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INTRODUCCIÓN.

Uno de los temas más controvertidos de la ciencia del Derecho Administrativo es el

relativo al Servicio Público, esta controversia se explica en razón de la génesis del

mismo, ya que muestra la imprecisión que su contenido ha manifestado desde su

origen, debido a las diferentes concepciones que han existido con relación a los fines

y a la actividad de la Administración Pública, lo cual redunda en el contenido del

presente trabajo de tesis.

Lo cual nos lleva a tener como objetivo principal, el observar la falta de

cumplimiento y la aplicación de los derechos y obligaciones en que incurren los

titulares de los Establecimientos Mercantiles, específicamente en los Giros con

Impacto Zonal, dentro de los que se encuentra la figura de los "Bares",tema del

presente trabajo de investigación, y que especialmente se encuentran ubicados

dentro de la demarcación territorial denominada Coyoacán.

Debido a lo anterior, la delegación, en este caso Coyoacán, vigilara que los

Establecimientos Mercantiles cumplan debidamente con todas y cada una de las

obligaciones contenidas en la Ley para el Funcionamiento de Establecimientos

Mercantiles para el Distrito Federal, y demás disposiciones ju rídicas aplicables, para

lo cual realizara verificaciones conforme a la Ley de Procedimiento Administrativo;

Reglamento de Verificación Administrativa, y aplicara las sanciones que se establecen

en el mismo Ordenamiento Legal, sin perjuicio de las demás sanciones que resulten

aplicables.

Así mismo, en caso de que lo amerite, se procederá a suspender las actividades de

los Establecimientos Mercantiles, mediante la colocación de sellos en el local

correspondiente, pudiendo ser de carácter parcial, temporal o permanente. Por otra

parte para identificar la función administrativa es necesario partir de la idea de la

ejecución de los actos que se manifiestan en cumplimiento a disposiciones legales,

creadoras de situaciones jurídicas concretas. Lo anterior nos lleva a considerar, en

primer término, que la función administrativa se manifiesta en el cumplimiento del

mandato legal.
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De lo anterior, se pretende hacer un estudio minucioso de lo que es el procedimiento

económico administrativo aplicable a los bares en la delegación Política en Coyoacán,

lo cual será necesario partir primero por un análisis de conceptualización referente a

la Administración Pública, al Acto administrativo, a que se le denomina

Establecimientos Mercantiles, Giros Mercantiles, Licencia de fundonarniento,

Verificación, Titulares, etc. Para posteriormente, obtener como resultado que el

procedimiento administrativo, es considerado como un conjunto de actos

coordinados que preparan el acto administrativo, encontrando que su realización se

da por una sucesión de momentos que integran diferentes fases, para concluir con el

objetivo que se pretende.

Así pues desde la perspectiva de obligación normal o cumplimiento voluntario de las

leyes por parte de los ciudadanos, todas las facultades de verificación deberían

conducir, en principio, precisamente a constatar el cumplimiento fiel y oportuno de

las obligaciones de los titulares.

Entonces por excepción existirían los casos de incumplimiento, y en tal situación se

estaría en presencia de los supuestos que orig inan el ejercicio de otras facultades

que la ley también atribuye, para exigir el debido cumplimiento. De igual manera se

daría el supuesto constitutivo de los tipos de anomalías contenidos en el acta de

verificación, a fin de aplicar las sanciones o medidas de seguridad previstas en los

ordenamientos legales, para cada tipo de anomalía.

Finalmente, todas esas situaciones se podrían presentar cuando las autoridades

correspondientes ejercitan sus facultades de verificación. Si en ejercicio de tales

conduce a la autoridad a constatar que el titular ha cumplido en' forma cabal y en el

tiempo que corresponde, entonces el procedimiento administrativo, culminara con

una resolución administrativa que precisamente reconozca este cumplimiento fiel y

oportuno .

2
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CAPITULO PRIMERO

GENERALIDADES

1- ANTECEDENTES DE LOS BARES EN LA DELEGACIÓN

COYOACÁN.

1.1- HISTORIA.

Todo parece indicar que la palabra Coyohuacan o Coyoacán proviene de las voces en

náhuatl coyotl, que significa "coyote '; hua, que indica posesión, y can, referente al

lugar, por lo que significa " lugar de quienes tienen o veneran coyotes':

El gran Tezozomoc, opto por dar rango de ciudad a Coyoacán en el año 1410,

designando como rey a uno de sus hijos, Maxtla, que se hizo célebre por su odio a

los mexicas. Este a la muerte de su padre, en 1426, provocó en tal forma a sus

rivales mismos que, bajo el mando de Izcóatl y auxiliados por Nezahualcóyotl, señor

de Texcoco, acabaron para siempre con el poder tepaneca, y, desde entonces, sus

tres metrópolis y pueblos anexos pasaron a ser definitivamente tributarios de los

aztecas.

Días después del aciago 13 de agosto de 1521 Hernán Cortés se instaló en compañía

de sus principales capitanes, soldados y sus ilustres prisioneros, Cuauhtémoc, los

señores de Tlacopan y de Texcoco, Tetlepanquetzal y Coanacochtzin.

Por lo que.en estas fechas y debido a Hernán Cortes se desatan dos acontecimientos

de carácter jurídico de mayor en la historia cívica de México; siendo:

* La Designación en Coyoacán, de la ciudad capital de una nueva entidad política, a

la que se llamó Nueva España, con lo cual surgió a la vida legal, y que fue la más

importante del nuevo Mundo durante casi tres siglos.

3
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* La Instalación; en Coyoacán, del primer ayuntamiento o cabildo en el altiplano, o

sea, la puesta en funciones de la primera autoridad colegiada civil para gobernar a la

ciudad con criterio occidental.

Ambas excepcionales primicias de una sociedad civilizada ligan en forma positiva e

indisoluble a Hernán Cortés con la que fue metrópoli tepaneca, satélite mexica,

después cabecera de un marquesado, villa municipal y ahora Delegación del Distrito

Federal

A inicios del siglo XVII en el momento que paulatinamente se fueron ret irando las

aguas del fondo del lago colindante, disminuyó las zonas pantanosas gracias a la

construcción de trenes y canales; las tierras que fueron surgiendo libres de agua se

dedicaron a la agricultura.

Varios ranchos y haciendas se instalaron en la zona y comenzaron al mismo tiempo

que los pueblos de la franja del Pedregal, a explotar estas tierras; con ello se

iniciaron también los conflictos. La agricultura predominaba en toda la zona aún a

inicios del siglo XX.

El cambio social experimentado en la zona, se inicia cuando en 1890 se inaugura la

colonia Del Carmen en la cual se representaba la modernidad que pregona el

gobierno.

A partir de aquí el crecimiento que posteriormente tendrá Coyoacán afectara de

manera diferente a los distintos pueblos y barrios de la zona.

En 1910,' Coyoacán apenas rebasaba los límites marcados por la antigua traza

colonial. Se hallaba vinculado con la Ciudad de México a través de caminos de hierro,

terracería y algunas de asfalto que interconectaban, además con los pueblos de los

alrededores como Tlalpan, SanÁngel y Mixcoac.

En 1926, se inaugura la Calzada México- Coyoacán, la cual atravesaba la colonia del

Valle, se pavimenta la avenida Hidalgo, se crea una ruta de camiones que iba del

centro de Coyoacán al Pueblo de los Reyes, la cual pasaba por el Barrio de la

4
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Conchita. De tal manera que estas áreas poco a poco se iban acercando a la

cabecera de la delegación.

De lo anterior se observar, que los habitantes de los alrededores se incorporan al

trabajo fabril, de tal manera que el carácter campesino se va transformando por la

paulatina incorporación al trabajo productivo y al crecimiento de la Ciudad de

México, el cual llevo al establecimiento de nuevas colonias y fraccionamientos en los

pueblos de Coyoacán, disminuyendo así los espaciosdedicados al trabajo agrícola.

DESARROLLO DE LA SITUACIÓN POLÍTICA EN COYOACÁN.

A partir del establecimiento de las tribus nahuatlacas en el altiplano central, el

territorio de Coyoacán es señorío tepaneca; tras la Conquista, quedó comprendido en

el Marquesadodel Valle de Oaxaca.

Por lo que la independencia de México, trae cambios políticos importantes para

Coyoacán. El Congreso Constituyente elige en 1824 a la Ciudad de México como la

sede de los supremos poderes de la Nación, acto con el que se crea el Distrito

Federal con un territorio comprendido en un radio de dos leguas a partir de la Plaza

Mayor o Zócalo, por lo que Coyoacán queda como parte del Estado de México.

Poco más tarde, el régimen centralista hace desaparecer la figura jurídica del Distrito

Federal para crear el Departamento de México, que ya incluye a Coyoacán.

Por otra parte, el centralismo cede su lugar al régimen federal y entonces se

restablece el Distrito Federal, con lo que Coyoacán pasa nuevamente a ser parte del

Estadode México.

En 1853, Coyoacán retorna al departamento de México con el régimen centralista,

aunque el Distrito Federal permanece como tal.

5
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En 1854 se amplía la extensión territorial del Distrito Federal, dividiéndose en ocho

prefecturas centrales y tres exteriores, una de ellas conformada por Coyoacán,

Tlalpan, Tepepan y Xochimilco.

En 1857, con la Constitución Federal, Coyoacán queda por fin incluido en el Distrito

Federal, situación en la que permanece hasta nuestros días.

En 1861, el Distri to Federal, es dividido en la Municipalidad de México y en cuatro

regiones llamadas Part idos; quedando comprendida la municipalidad de Coyoacán,

dentro del part ido de Tlalpan.

Para el año de 1899, se conforma el Distrito Federal en Municipalidad de México y

seis Prefecturas, siendo una de ellas la de Coyoacán, que comprendía también a San

Ángel, siendo así, que la situación del Distrito Federal sé legaliza en la Constitución

de 1917 y se suprime la figura de municipio en esta entidad, convirtiéndose las

municipalidades desde entonces en delegaciones políticas.

Por su parte en el año de 1970, la Nueva Ley Orgánica del Departamento del

Distrito Federal, creó, redefinió y reasignó la competencia y los órganos, para quedar

su estructura básica integrada; en cuanto a la desconcentración administrativa, esta

recibió un impulso definitivo a partir de la nueva concepción de la Zona Central, lo

anterior con el objeto de propiciar un desarrollo justo y equilibrado, para alentar la

participación ciudadana en la solución de diversos problemas, agilizando la

realización de trámites y los servicios a la población mediante un criterio de mejor

distribución jurisdiccional; Quedando dividido entonces el Distrito Federal, para su

gobierno en 16 delegaciones políticas, contándose obviamente entre ellas la

Delegación Coyoacán.

Ya para principios de 1997, la Delegación Política de Coyoacán, pasa a forma parte

del primer Gobierno del Distrito Federal, siendo elegida por voto popular,

encontrándose su sede política y administrativa, en la casa Municipal ubicada en

Jardín Hidalgo No.1, en la Colonia Villa de Coyoacán, y en las oficinas anexas de

Allende No.36, localizadas en la parte posterior de dicha casa.

6
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COYOACÁN EN LA ACTUALIDAD

1.- Características:

al En cua nto a su territorio. - La Delegación Política de Coyoacán se encuentra

ubicada en el centro geográfico del Distri to Federal; teniendo como vecinos al norte

las delegaciones de Benito Juárez e Iztapalapa; al este también la Delegación Política

de Iztapalapa y Xochimilco; al sur la delegación Política de T1alpan, y por ultimo al

oeste la delegación Política de Álvaro Obregón.

b] En cuanto a sus limites.- Se encuentran marcados por las avenidas de Río de

Churubusco, avenida Universidad, el Anillo PeriFérico Sur, el Boulevard de las

Cataratas, la calle Bordo, así como las calzadas del Hueso, Canal Nacional y Ermita

Iztapalapa.

el En cuanto a su extensión.- La Delegación Política de Covoacá n, cuenta con

una extensión territorial de aproximadamente 60.04 kilómetros cuadrados, lo que

representa 3.S% de nuestra ciudad capital.

La elevación principal de dicha delegación, es el cerro Zacatépet l, mismo que se

encuentra ubicado aproximadamente entre el cruce de Insurgentes Sur y Periférico

Sur, con una altitud de 2420 metros sobre el nivel del mar, contando con corrientes

y cuerpos de agua como el Canal Nacional, el río Churubusco, que en la actualidad

se encuentra entubado, el río Chiquito, mismo que también en la actualidad se

encuentra parcialmente entubado.

d) En cuanto a sus loealidades.- Entre las mas importantes están el Centro

Histórico de Coyoacán, Churubusco, Copilco, Universidad, san Francisco Culhuacán,

Viveros de Coyoacán y por ult imo Ciudad Universitaria.

el En cuanto a su perímetro .- Se ubica en 16 centros de recreación publica

deportiva, de los cuales dos de ellos son muy conocidos, siendo el primero el Estadio

7
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Azteca, ahora llamado Guillermo Cañedo, y el segundo de ellos el famoso Estadio

Olímpico Universitario .

Por ultimo se destaca que la Delegación Coyoacán está conformada por 9 barrios, 7

pueblos, 1 villa¡ 59 colonias y 3D unidades habitacionales.

f) En cuanto a su ubicación.- La delegación Coyoacán, esta dentro de las 16

delegaciones políticas en las que se divide el Distrito Federal, ubicándose en el

centro geográfico de esta entidad federativa , al sur oeste de la cuenca de México,

cubriendo una superficie de 54.4 kilómetros cuadrados, los cuales representan el 3.6

% del territorio total de la capital del país.

Así mismo, la multicitada delegación, limita con cinco delegaciones del Distrito

Federal, esto es, al norte con La delegación Benito Juárez (Avenido Río Churubusco

y Calzada Ermita I ztapalapa); al oriente también con la delegación Iztapalapa

(Calzada de la Viga y Canal Nacional); al sureste con la delegación Xochimilco (Canal

Nacional); al sur con la delegación de Tlalpan, (Calzada del Hueso, Avenida del

Bordo, Calzada Acoxpa, Calzada de Tlalpan, Avenida del Pedregal y Bulevar Adolfo

Ruiz Cortines o Anillo Periférico) y por ultimo al poniente con la Delegación Álvaro

Obregón (Bulevar de las Cataratas¡ Circuito Universitario, Avenida Ciudad

Universitaria¡ San Jerónimo¡ Río Magdalena y Avenida Universidad.)

Cabe señalar que Coyoacán ha tenido un gran crecimiento territorial y habitacional,

en consecuencia se ha dado la apertura de varios Establecimientos Mercantiles para

cubri r las necesidades de la población, entre estos Establecimientos se encuentran

los lugares de diversión, como son los bares. Debido a su gran calidez que emana

esta Delegación, varios visitantes nacionales y extranjeros visitan dichos

Establecimientos obteniendo una gran afluencia que hasta la fecha sigue creciendo.

8
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1.1.1.- Legislación

Durante los últimos años de nuestra era, han cambiado las leyes administrativas en

especial, las que rigen los establecimientos mercantiles, esencialmente los

denominados BARES, debido al crecimiento y necesidades que se han suscitado y

que a continuación se detallara; pero antes haremos una diferenciación entre lo que

es Ley y lo que es Reglamento, para comprender más detalladamente lo manifestado

con anterioridad.

1.- La Ley.

Esta regula la conducta de las personas, de manera general, abstracta y obligatoria,

de donde la disciplina científica deriva reglas y principios de derecho.

Sin embargo, en sentido estricto, el concepto de Ley debe ser determinado en sus

aspectos material y formal, es decir, para su precisión debe tomarse en cuenta la

naturaleza intrínseca de su contenido y el órgano del cual haya emanado de carácter

general, abstracto y obligatorio, expedida por el Poder Legislativo de acuerdo al

procedimiento que para tal efecto señala la Constitución. En base a lo anterior

podemos decir que estamos de acuerdo con García Maynez cuando señala que " ...

ley es todo acto sancionado por el poder Legislativo de acuerdo con el

procedimiento previsto por la Constitución para tal efecto" }

En materia administrativa, el Poder Legislativo tiene amplias facultades para regular

diferentes aspectos de la administración, facultades que dan lugar a distintos tipos

de leyes, de acuerdo a los aspectos que regulan, entre ellas se encuentran: las

orgánicas, cuya principal función es estructurar los diferentes órganos de la

administración; las reglamentarias, que se emiten para regular aspectos específicos

de los derechos y obligaciones que en una determinada materia la Constitución

establece.

I G 4RCíA AfAL'l/f.L. Eduardo. Inlroducdón al E!'Iludio dellJtrcchu 53. i.d ición, Ednoriol t'orrua,
Méxic() 200} , Pág. /69

lO
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Así tenemos que la Ley es la fuente formal del derecho, por lo que se puede

observar a simple vista que entonces " Las autoridades solo pueden hacer lo que la

lev les permite"

CREACIÓN DE LA LEY

Son dos los poderes que intervienen en la elaboración de las Leyes; el Ejecutivo y el

Legislativo. Asimismo se necesitan de varios procesos para la formación de las Leyes

los cuales mencionaremos a continuación:

Iniciativa.- Acto mediante el cual los diversos órganos de los Estado someten a la

consideración del Congreso un proyecto de Ley. Según el artículo 71 de la

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos compete un proyecto de Ley

El Presidente de la República Mexicana

A los diputados y senadores del Congreso de la Unión;

A las Legislaturas de los Estados

Discusión.- Acto mediante el cual las Cámaras deliberan acerca de las iniciat ivas de

Ley con la finalidad de determinar si deben ser o no ser aprobadas.

El artículo 72 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos señala que

la formación de las Leyes o Decretos pueden someterse en cualquiera de las

cámaras donde se origine la formación de la Ley se llamara Cámara de Origen y la

otra se denominara Cámara Revisora.

Aprobación.- Acto mediante el cual las cámaras aceptan un proyecto de Ley esta

puede ser total o parcial.

Sanción. - Este nombre se utiliza a la aceptación de una iniciativa de Ley por el

poder Ejecutivo. Esta debe ser posterior a la aprobación del proyecto por las

Cámaras.

11
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El Presidente de la República tiene el derecho de veto, consistente en negar un

proyecto de l ey admitido por el Congreso

Publicación.- Acto mediante el cual una ley aprobada y sancionada se da conocer

a los gobernados quienes deben cumplirla. Esto se hace a través del Diario Oficial de

la Federación así como las l eyes locales las cuales se promulgan el los Diarios o

Gacetas Oficiales de los Estados.

11.- Reglamento.

Otras de las fuentes formales y directas del Derecho Administrativo, es el

reglamento, al cual identificamos como un conjunto de normas generales,

abstractas y obligatorias, expedidas por el presidente de la República, para facilitar el

cumplimiento de la l ey expedida por el Congreso.

De lo anterior se observa"que el reglamento presenta características que identifican a

este ordenamiento con la ley, es decir, la ley y reglamento presentan las mismas

características intrínsecas, ya que en su contenido no se refieren a sujetos en

particular, sino que plantean presupuestos generales que serán de aplicación

obligatoria a las personas que se adecuen a lo establecido en la norma.

Sin embargo, como se ha visto, la leyes el producto de un proceso legislativo, que

necesariamente emana de la Constitución, por lo que tiene autoridad formal y

determinadas materias solo a través de ella se puede regular.}

De lo anterior podemos señalar la siguiente diferencia entre ley y Reglamento:

1.- En cuanto a su origen, la Leyes producto del Poder l egislativo; el

Reglamento del poder Ejecutivo.
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2.- En cuanto a su existencia, la Ley existe y tiene plena validez sin necesidad

del Reglamento, (salvo excepciones expresas, de la existencia de la ley).

3.- En cuanto a su vigencia, la Leyes obligatoria mientras no se abrogue; el

Reglamento no puede existir al desaparecer la ley.

4.- En cuanto a su contenido, la Ley tiene una materia reservada que solo

ella puede regular; el Reglamento no puede ir mas allá de lo que la ley establece.

Aunado a lo anterior señalamos que el Procedimiento Económico Administrativo era

regulado, por un solo Ordenamiento Jurídico (Reglamento General Para

Establecimientos Mercantiles y Espectáculos Públicos) además de estar unificado las

dos actividades en este ordenamiento. Debido a las circunstancias que fueron

surgiendo, se vieron en la necesidad de promulgar nuevos Ordenamientos Jurídicos y

hacer la división de actividades, creando actualmente (Ley Para el Funcionamiento

de Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal, Ley para la Celebración de

Espectáculos Públicos en el Distrito Federal) ambos regidos por el (Reglamento de

Verificación Administrativa para el Distrito Federal) En síntesis la Leyes el

Ordenamiento Jurídico que regula la actividad y el Reglamento es la forma de

aplicación de la Ley)

Primeramente el Ordenamiento Legal que regía el Procedimiento Económico

Administrativo de la Delegación Coyoacán con relación a los Bares, era el

Reglamento General Para Establecimientos Mercantiles y Espectáculos

Públicos en el Distrito Federal. de 1981 decretado por el ex Presidente de la

República Mexicana Lic. José López Portillo, mismo que fue publicado en el Diario

Oficial de la Federación el día 26 de enero del año 1981, y constaba de 334 artículos.

Este dio origen debido a que los reglamentos de giros mercantiles y espectáculos

públicos, vigentes en ese entonces en el Distrito Federal, fueron expedidos, en su

mayoría, hace treinta años, por lo que resultaban obsoletos, y debido a que en 1981,

las circunstancias sociales y económicas eran distintas de las de la época en que
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iniciaron en ese ento nces su vigencia; la reforma admini strativa instaurada por el

Gobierno Federal del mismo año, había tenido como uno de sus más importantes

propósitos el de facilitar a los part iculares la solución de los probl emas de índole

administrat iva que confrontaban, por lo que se tuvo en cuenta la opinión de las

Cámaras de los giros que se regulaban en el presente reglamento, para la

formulación del mismo, adecuándose a los criter ios relativos a fin de que se

integrara en un solo documento todas las disposiciones reglamentarias de carácter

general, eliminando innecesarias repeticiones .

En el Reglamento de 1981 en su articulo 30, manifestaba que para efectos del

mismo, los Establecimientos Mercantiles, y Espectáculos Públicos, sujetos a la

vigilancia de la Autoridad Administrativa, se dividía en cuatro grupos ( 1, II, I1I, IV),

de los cuales en el grupo IV, se contemplaba el DE LOS BARES.(Tema que nos

ocupa en el presente trabajo). El Arti culo 3 dice que para los efectos de este

Reglamento , los Establecimien tos Mercantile s y Espectáculos Públicos, sujetos a la

vigilancia de la Autoridad Admini strativa, se dividen en cuatro grupos considerándose

como tales:

Grupo IV

1. -DE U". VENTA DE BEBIDAS ALCOHÓLICAS.

2. -DE LOS BARES.

3. -DE LOS CABARETS.

4. -DE LAS CANTINAS.

5. -DE LAS CERVECERÍAS.

6. -DE LOS ESTABLECIMIENTOS DE HOSPEDAJE.

7. -DE LAS PEÑAS.

8. -DE LOS RESTAURANTES.

9. -DE LOS SALONES DE BAILE.

10. -DE LOS SALONES DE FIESTA.

11. -DE LOS SALONES DISCOTECA.

13. -DE LASTIENDAS DE AUTOSERVICIO CON VENTA DE BEBIDAS ALCOHÓLICAS.

14. -DE LA VENTA DE BEBIDAS ALCOHÓLICAS AL COPEO.

15. -DE LA VENTA DE BEBIDAS ALCOHÓLICAS EN ENVASE CERRADO.

14
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16. -DE LA VENTA DE CERVEZA.

17. -DE LA VENTA DE PULQUE.

Aunado a lo anter ior se puede observar que en dicho Reglamento, se encontraba

muy especifico el giro a inspeccionar (actua lmente verificar) . En la actualidad seria

innecesario aplicar este Reglamento porque en un mismo giro se llevan a cabo varias

actividades; y resultaría ilógico solicitarle licencia de funcionamiento por cada una de

ellas.

Ejemplo : En una Tienda de Abarrotes Vinos y Licores, se expende vinos y licores en

envase cerrado, salchichoneria, cerveza, abarrotes sin necesidad de obtener la

autori zación o permiso para cada uno de los giros y actualmente se requiere

únicamente de la Licencia de Funcionamiento para el giro de venta de vinos y licores

quedando como giro complementario salchichoneria, cerveza y abarrotes.

Asimismo en su art iculo 10 del Ordenamiento Legal invocado, dentro de sus XIV

fracciones menciona las obligaciones que deben tener los propietarios,

administradores o encargados de los establecimientos mercant iles siendo las

siguientes:

1.- Cuidar que el exterior e interior de los locales se conserven en buenas

condiciones de limpieza:

2.- Exhibir con caracteres legibles la lista de precios que corresponda a los servicios

que se proporc ionen o a los espectáculos que se presenten. Tratándose de

establecimientos que vendan diferentes artículos, se marcarán los precios en cada

uno de ellos;

3.- Exhibir en lugar visible la licencia de funcionamiento o copia certificada de la

misma;

4.- Dest inar exclusivamente el local para la actividad o actividades a que se refiere la

licencia;

15

Neevia docConverter 5.1



5.- Contar con libro de visitas de inspección, debidamente autorizado por la

Delegación del Departamento del Distrito Federal (Actualmente Gobierno del Distrito

Federal) que corresponda, en el que los inspectores deberán anotar la síntesis de las

visitas realizadas;

6.- Impedir el acceso y la utilización de las instalaciones a personas en estado de

ebriedad o bajo el influjo de estupefacientes;

7.- Prevenir las conductas que tiendan a la mendicidad y a la prostitución;

8.- Impedir que el pago de los servicios se haga en especie o se reciban bienes en

prenda;

9.- Impedir la entrada a personas armadas, exceptuando los miembros de

corporaciones policíacas en servicio;

10.- Prohibir que se crucen apuestas en el interior de los establecimientos;

11.- Cumplir además con las disposiciones específicas que para cada giro se señalan

en este ordenamiento.

En esa fecha no era obligatorio el contar con los cajones de estacionamiento , tomar

medidas de seguridad como son extintores, rampa de discapacitados, salidas de

emergencia, contar con un aislante en las instalaciones eléctricas, etc. que exige

protección civil (anteriormente cuerpo de bomberos)

Por otra parte la Delegación del Departamento del Distrito Federal (Actualmente

Gobierno del Distrito Federal) ejercía las funciones de vigilancia e inspección que

estaban sujetas a las siguientes bases:
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El inspector deberá constar con orden por escrito que cont endrá la fecha, ubicación

del establecimiento por inspeccionar, el objeto de la visita, el fundamento legal, así

como el nombre y la firma de la autoridad que expida la orden;

Los inspectores practicarán la visita dentro de las veinticuatro hora s siguientes a la

expedición de la orden;

El inspector deberá identificarse con el propi etario, encargado o su representante y

mostrar la orden de inspección;

Dentro de la visita de verificación se levantara acta circunstanciada por tripl icado, en

formas numeradas y fol iadas en las que se expresará lugar, fecha y nombre de la

persona con quien se entienda la diligencia, así como el resultado de la misma; el

acta deberá ser firmada por el inspector, por la persona con quien se entendió la

diligencia, si desea hacerlo , y por dos testigos de asistencia, quienes estar án

presentes durante el desarrollo de la diligencia, propuestos por ésta o en su rebeldía

por el inspector;

El inspector comunicará al interesado, haciéndole constar en e! acta , que cuenta con

tres días hábiles para presentar ante la auto ridad, las pruebas y alegatos que a su

derecho convenga;

Uno de los ejemplares legibles del acta quedará en poder de la persona con la que

se entendió la diligencia; el original y la copia restante se entregará a la autoridad

que giro la orden ; y

El inspector una vez terminada la diligencia, anotará en el libro de visitas del

establecimiento una síntesis de la dilig encia que practicó .

y Una vez habiendo transcurrido el plazo para el ofrecimiento de las pru ebas antes

citadas, se calificarían los actos dentro de un término de tres días hábile s,

considerando la gravedad de la infracción.
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En su artículo 35 del ordenamiento legal de 1981, señalaba el incumplimiento a lo

preceptuado en dicho ordenamiento, mencionando así, las infracciones o sanciones

pecuniarias, por medio de tablas, dependiendo de la irregularidad cometida, lo cual

se prestaba a corrupción por parte del inspector, mencionando dichas sanciones

dentro del Grupo IV, las siguientes:

n • • • Cuando no se cumpla con lo que establecen las fracciones 1 a VI Inclusive del articulo 10

de este ordenamiento, se impondrá la siguiente sanción...

Para el Grupo IV: de 5,000.00 a . 10,000.00

... Cuando no se cumpla con lo que establecen las fracciones VII a XIII inclusive del articulo

10 de este ordenamiento, se impondrá la siguiente sanción:

Para el Grupo IV: de 7,000.00 a 10,000.00

... Por no presentar el recibo correspondiente a la revalidación anual del registro de la

licencia de funcionamiento, se aplicará la siguiente sanción:

Para el Grupo IV: de 15,000.00 a 40,000.00

... Por no solicitar los interesados la expedición de nueva licencia, con motivo del traspaso de

los establecimientos materia de este ordenamiento y funcionar con la licencia anterior, se

aplicará la siguiente sanción:

Para el Grupo IV: de 10,000.00 a 30,000.00

... Por permitir la reventa de los boletos de acceso, interviniendo directa o indirectamente los

titulares de las licencias o autorizaciones, multa de $50,000.00 a $100,000,00;

...Por violación a los reglamentos interiores o instructivos que dicten las comisiones que se

citan en este ordenamiento, se impondrá multa de $5,000.00 a $40,000.00;

... Para las salaspúblicas de cine se aplicarán las siguientes sanciones:

... Por violaciones a lo preceptuado en el articulo 147 en cualquiera de sus fracciones, de

$3,000.00 a $50,000.00
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.. . Por las violaciones a lo preceptuado en el artículo 20 se impondrá una sanción de

$15, 000.00 a $100, 000.00;

... Cuando con motivo de la operación de alguno de los establecimientos o espectáculos

públicos que funcionen en el Distrito Federal, se ponga en peligro la seguridad, la salubridad

y el orden públicos, o cuando en estos se cometan reiteradas violaciones a las normas que

en este ordenamiento se establecen, podrá decretarse su clausura, o el arresto de los

propietarios encargados o administradores. La clausura podrá traer como consecuencia la

cancelación de la licencia de funcionamiento. ,,}

De igual manera en dicho ordenamiento legal se mencionaba que los Bares eran los

expendios en los cuales preponderantemente se vendía bebidas alcohólicas al copeo

para su consumo en el mismo local, formando parte de otro giro principal o

complementario y en los cuales se podría autorizar música viva o grabada o

variedades. Asimismo los locales en que se instalaban los bares deberían ser part e

de las construcciones destinadas a los giros principales, y reunir las condiciones que

exijan los reglamentos aplicables.

El servicio de bar se prestaba en una o más áreas delimita das mediante desniveles,

muros, canceles o mamparas.

Por lo que es menester señalar que en cuanto a la expedición de las licencias que se

otorgaban a los restaurantes para vender bebidas alcohólicas al copeo, estas se

limitaban exclusivamente para consumirse con los alimentos .

Las Delegaciones del Departamento del Distrito Federal (actualm ente Gobierno del

Distrito Federal) en su caso Coyoacán, podían autori zar en 105 restaurantes se tocara

música viva, así mismo se presentara variedad, en tanto se cumplan con los

requisitos que se fijaban ofrecer para baile a su clientela.

} Reglamento Gene ral pura Esmbter imientos Mer cant iles -" ¡'''S~C'áCJlItM , Púbileos... 1.m mNea
Lt'g isluli l'tf del Distrito Federal, l t t.egislotnro /9 81 /'ág ina 9.
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Posterio rme nte dicho reglamento queda abrogado por el Reglamento para el

Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles y Celebración de

Espectáculos Públicos en el Distrito Federal de 1989

En dicho Ordenamiento Jur ídico se establece en el Articulo 13, cuales son los

Establecimientos que requieren de Licencia de Funcionamiento:

l.-Venta de bebidas alcohólicas en envase cerrado;

2.-Venta de bebidas alcohólicas al copeo (BARES);

3.-Cabarets, discotecas, peñas, salones de baile y salones de fiesta;

4.-Establecimientos de Hospedaje;

S.-Baños y albercas públicos;

5.-Clubes y centros deportivos;

l .-Salones de boliche y de bi llar;

B.-Escuelas de deporte

9.-Juegos elect rónicos, mecánicos, electromecánicos y de vídeo.

En el citado Reglamento, se estab lecen los giros mercantiles más generales y no

abstractos como el de 1981, además de hacer mención en su articulo 14 que los

giros o estableci miento no citados anteriormente deberán presentar la declaración de

apertura correspondiente; sin requerir de licencia de funcionamiento.

Los Establecimientos Mercantiles a que se refiere el articulo 13 deberán cumplir los

siguiente requisitos y obligaciones:

l.-No tener comunicación interior con habitaciones o cualquier otro local ajeno al

establecimiento;

2.-Contar con servicios sanitarios. Cuando por las características de l establecimiento

se requieran de dos o más sanitarios, éstos estarán separados para cada sexo;

3.-Contar con el número de cajones de estacionamiento que establece el

Reglamento de Constru cciones para el Distrito Federal;
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4.-Cumplir con las condiciones de funcionamiento, higiene, acondicionamiento

ambiental, comunicación seguridad de emergencias, seguridad estructural,

integración al contexto e imagen urbana a que se refiere el Reglamento de

Construcciones para el Distrito Federal;

S.-Exhibir en lugar visible al público y con carácter legibles, la lista de precios

autorizados, que correspondan a los servicios que se proporcionen o a los

espectáculos que se presenten. Tratándose de establecimientos que vendan

diferentes productos, se marcarán los precios en cada uno de ellos;

6.-Destinar exclusivamente el local para la actividad o actividades a que se refiere la

licencia o permisos otorgados; o bien, las que determinan su autorización de uso del

suelo si se trata de los giros que no requieren licencia de funcionamiento;

7.-Tener a la vista la licencia o permiso que la Delegación haya otorgado o copia de

la declaración de apertura en la que conste el sello de recibido de la Delegación

correspondiente;

S.-Prohibir en los establecimientos las conductas que tiendan a la mendicidad y a la

prostitución;

9.-Impedir la entrada a personas armadas, exceptuando a los miembros de las

corporaciones policíacas que se presenten en comisión de servicio;

IO.-Prohibir que se crucen apuestas en el interior de los establecimientos;

1l.-Respetar el aforo 'autorizado a los locales en los que se presenten espectáculos

públicos;

12.-Acatar el horario que para el giro de que se trate, establezca el Departamento

(actualmente Gobierno), así como evitar que los clientes pertenezcan en el interior

del establecimiento después del horario autorizado;
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13.-Colocar en lugares visibles al público letreros con leyendas alusivas que indiquen

las áreas de trabajo, zonas restringidas o de peligro y salidas de emergencia ;

14.-Abstenerse de utilizar la vía pública para la presentación o realización de las

actividades propias del giro de que se trate, salvo autor ización expresa de la

Delegación correspond iente .

En este Reglamento se aprecia las necesidades que han surgido en la sociedad,

obligando a establecer nuevos requisitos a los Establecimientos Mercantiles, unos de

los principales es el contar con cajones de estacionamiento, seguridad estructural,

seguridad de emergencia, colocación de letreros en zonas restringidas o de peligro y

salidas de emergencia. Aunque no establece un programa interno de Protección Civil

que actualmente es requerido.

En el articulo 23 fracción II del Reglamento para el funcionamiento de

E~tablecimientos Mercantiles y Celebración de Espectáculos Públicos en el Distrito

Federal define al BAR como: El establecimiento mercantil que, de manera

independiente o formando parte de otro giro, vende, preponderantemente, bebidas

alcohólicas al copeo para su consumo en el mismo local, pudiendo de manera

complementaria, presentar música viva, videograbada, grabada o espectáculos de

variedades, para lo cual deberá contarse con el permiso de la Delegación

correspondiente incluido en la licencia respectiva

El Procedimiento Administrativo se sigue llevando a cabo igual que en Ordenamiento

Jurídico de 1981.

En las sanciones Administ rat ivas surge un gran cambio en comparación con el

Reglamento anterior, ya que se hacen por medio del salario mínimo vigente en el

Distr ito Federal, manejándose entre el mínimo y máximo establec ido, tomando en

cuenta la gravedad de la infracción concreta, las condiciones económicas, la

naturaleza y el t ipo de giro o establecimiento.
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Ejemplo: Se sancionará con el equivalente de 180 a 360 días de salario mínimo

general vigente en el Distrito Federal, el incumplimiento de las obligaciones

contempladas o el incurrir en las prohibiciones que señalan los artículos 13, 14, 16

fracciones Il, V, VIII; 21 fracción III; 31 fracción III del presente Reglamento.

Independientemente de la sanción pecuniaria procede la clausura del establecimiento

mercantil en los siguientes casos:

l.-Por carecer de Licencia de Funcionamiento;

2.-Por realizar act ividades diferentes a las autorizadas en la licencia de

funcionamiento;

3.-Cuando se ponga en peligro la seguridad, salubridad y orden públicos;

4.-cuando se haya cancelado la licencia de funcionamiento.

Posteriormente la Ley para el Funcionamiento de Establecimientos

Mercantiles del Distrito Federal, de 1996, fue publicada en la Gaceta Oficial del

distrito Federal el 27 de ~ayo de 1996, y en Diario Oficial de la Federación el 29 de

mayo de 1996, decretada por el ex Presidente de los Estados Unidos Mexicanos

Ernesto Zedillo Ponce de León, era de orden e interés publico, y tenia como objeto

principal determinar mecanismos claros que facilitaran la apertura, funcionamiento,

regulación y verificación de los Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal,

contaba de 95 artículos.

De lo anterior se deduce que con el transcurso del tiempo, (21 años atrás), ha

habido una gran evolución en cuanto a los ordenamientos jurídicos que regulaban

los Establecimientos Mercantiles, en esta caso nos ocuparemos de la figura de los

BARES desde en 1981, 1989, 1996 Yel vigente (2002), como son:

Anteriormente se regían por un Reglamento (Reglamento General para

Establecimientos Mercantiles y Espectáculos Públicos en el Distrito Federal, publicado

en el Diario Oficial de la Federación el día 26 de enero del año 1981), donde se

puede observar se encontraban unificados los Establecimientos Mercantiles y

Espectáculos Públicos, en la actualidad se rigen por separado a través de una Ley
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(Ley para Funcionamientos de Establecimientos Mercantiles en el Distrito Federal,

promulgado por el actual Jefe de Gobierno del D. F., ANDRÉS MANUEL LÓPEZ

OBRADOR; y la Ley para la Celebración de Espectácu los Públicos en el Distrito

Federal, decretado p ór el entonces presidente de los Estados Unidos Mexicanos

ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEÓN) con su respectivo Reglamento de Verificación

Administrativa para el Distrito Federal, promulgado el 19 de Febrero por el Jefe de

Gobierno del Distrito Federal, ANDRÉS MANUEL LÓPEZ OBRADOR.

Entre otras observaciones se encuentra que la dependencia del Gobierno antes se

conocía como Delegaciones del Departamento del Distrito Federal y en la actualidad

como Gobierno del Distrito Federal.

Cabe resaltar que actualmente de toda Orden de visita de verificación expedida por

la autoridad competente a un establecimiento mercantil se deriva la VISITA DE

VERIFICACIÓN .- "Que es la diligencia de carácter administrativo que ordena ala

Autoridad con el objeto de comprobar el cump limiento de las disposiciones legales y

reglamentarias por parte de los particulares " , y es realizada por el VERIFICADOR

ADMINISTRA Tl VO.- " Que es el servidor público de la"Administración Pública del

Distrito Federal, cuya función espracticar visitas de verificación para comprobar que

los particulares observen 105 ordenamientos legales y reglamentarios vigentes"; caso

que reglamento de establecimientos Mercantiles que regia en 1981, se conocían

como INSPECCIONES y eran realizadas por un INSPECTOR.

Otra observación que se hace alusión, es la de que en El Reglamento General para

Establecimientos Mercantiles y Espectáculos Públicos en el Distrito Federal de 1981,

NO especificaba las medidas de seguridad que debían de tener los bares; pero en la

actual Ley de Establecimientos Mercantiles para el Distrito Federal, las menciona en

su Titulo Quinto Capitulo II, que abarcan desde el artículo 70 al 81; por otra parte el

Reglamento de Establecimientos Mercantiles de 1981; estipulaba las tarifas de las

sanciones por lo que se prestaba a actos de corruptela por parte de los inspectores.
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De tal manera que los términos que señalaba el multicitado Reglamento de 1981,

para su ofrecimiento de pruebas y alegatos, una vez concluida la inspección era de

tres días hábiles y una vez transcurrido este plazo la autoridad calificaba los actos

dentro de un término de tres días hábiles.

y actualmente en la Ley de la materia que nos ocupa, se estipulan cinco días hábiles

posteriores a la conclusión de la visita de verificación para su ofrecimiento de

pruebas y alegatos, por lo que la autoridad competente tendrá un término de tres

días hábiles para acordar su admisión donde se fijará fecha para la audiencia de

pruebas y alegatos que se celebrara dentro de los quince días hábiles siguientes, una

vez transcurrido dicho plazo se emitirá la resolución administrativa correspondiente.

En este mismo orden de ideas, se observa que anteriormente el horario de los bares

para laborar públicamente lo fijaba el Jefe del Departamento del Distrito Federal y

hoy en día lo establece la Secretaría de Gobernación.

Otro de los cambios que se observan es que en el año de 1981, se estipulaba un solo

formato para la Licencia de Funcionamiento y que el mismo Reglamento la definan

en su articulo 21 párrafo segundo " ...como el documento expedido por las

delegaciones del Departamento que permite el funcionamiento de los giros o

establecimientos regulados por el ordenamiento ,,); y en el nuevo ordenamiento legal

que actualmente nos rige, las Licencia de Funcionamiento se contempla en su Titulo

Tercero, en los Capítulos II, II, II Y IV, clasificando en sus artículos 20 al 23 para la

expedición de la Licencia de Funcionamiento tipo "A" y en su artículo 24 para la tipo

"B" de la Ley para el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles en el Distrito

Federal, obviamente dependiendo del giro mercantil que se pretenda constituir.

Actualmente la ordenanza que rige es la Ley para el Funcionamiento de

Establecimientos Mercantiles para e l Distrito Federal, de 2002, publicada

en la Gaceta del Distrito Federal, el 28 de mayo del 2002, No.28 decretada a cargo

del Actual Jefe de Gobierno Andrés López Obrador, a través de la Asamblea

J Reglam ento de vert ficoct ón Adrninistrunvu. Op . Cit. j)ág tí
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legislativa del D. F., II Legislatura.- teniendo como objeto primordial regular el

funcionamiento de los Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal, en los

términos de las Leyes aplicables, siempre que se ajusten a derecho, cumplan sus

obligaciones legales y reglamentarias y no comprometan el desarrollo" armónico y

sustentable de la Ciudad.

l.1.2.-Concepto s .

Existen diversos conceptos que nos pueden servir para entender mejor el

Procedimiento Administrativo, por lo que en este apartado lo señalo:

1.1.3.- Administración Pública

Primeramente diremos que la Administración Publica es el conjunto de órganos

mediante los cuales el Estado, las ent idades de la Federación, los municipios y los

organismos descentralizados atienden a la satisfacción de las necesidades generales

que constituyen el objeto de los servicios públicos.

Según el autor Rafael de Pina Vara la Administración Pública es: " ..E/ conjunto de los

órganos mediante 105 cuales el Estado, las entidades de la Federación los Municipios

y los Organismos Descentralizados atienden a la satisfacción de las necesidades

generales que constituyen el objeto de los Servicios Públicos... ,4

Para la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal ...Es la

Dependencia y entidades que integran a la Administración Central y Paraestatal del

DistrIto Federal, en los términos de la Ley Orgánica de la Administración Pública del

Distrito Federal... 11

4 DE PINA VARA, Rafael. Diccionnrio dt.> Derecho, Trigésima Edición, Editorial Por rúa .
México 200 1. página '. 'J .
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La Ley para el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal

establece en su articulo 2 fracción 1: " ... que es el conjunto de órganos que

componen la administración centralizada, desconcentrada y paraestatal del Distrito

Federal.."

El Reglamento de Verif icación Administrativa para el Distrito Federal, en su artículo 2

fracción IV, la define como "... las Dependencias, órganos políticos- administra tivos,

órganos desconcentrados y organismos y organismos descentralizados que integran

a la Administración Pública del Distrito Federar

La Ley Orgánica de la Administración Pública del Distrito Federal lo establece: "... el

conjunto de órganos que componen la Administración centralizada, desconcentrada y

paraestatal ... "

En lo personal la Administración pública es el conjunto de órganos desconcertados,

descentralizados, centralizados y paraestatales mediante los cuales el Estado, las

Entidades Federativas y los Municipios atienden las necesidades generales que se

susciten en la demarcación territo rial con el objeto de obtener el bien común de los

servicios públicos.

Otro concepto que sería de gran utilidad para comprender la Administración Pública

es el del autor Rafael !. Martínez Morales el cual lo define como " ... El objeto de

estudio de la disciplina denominada Administración Pública <la disciplina y su objeto

de estudio coinciden en su denominación)..."s

Las Delegaciones políticas en el Distrito Federal se encuentran encuadradas en los

organismos desconcentrado. Por contar con autonomía funcional en acciones de

Gobierno.

5 MARTÍNfZ MORALES Rafaet I . Der echo Admln l5trativo 1m y 2do Curso, Editorial Oxford, Cuarta

Edición, página 47
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Delegación.

Acto por medio de que una función concreta o funciones expresamente

determinadas, correspondientes a funcionario determinado, son encomendadas

circunstancialmente a otro, que las ejerce en idénticas condiciones y con igual

competencia con que las pudiera realizar el habitua lmente llamado a desempeñarlas,

en virtud de la existencia de disposición legal que la autoriza.

Según mi criterio propio, la Delegación es el órgano desconcentrado, encargado de

administrar, controlar , coadyuvar y atender todos y cada una de las necesidades que

se susciten dentro de la poligonal asignada, para la obtención del bien común,

mediante sus representantes públicos y a través de sus diferentes áreas.

1.1.4.- Establecimiento Mercantil

Recibe este nombre el local en donde se encuentra ubicada la empresa mercantil,

esto es, el lugar donde se instala la empresa y desarrolla su actividad. Además de su

establecimiento principal, la empresa puede instituir sucursales.

La Ley para el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal

establece en su articulo 2 fracción X como: " .. local ubicado en un inmueble donde

una persona física o moral desarrolla actividades relativas a la intermediscián.

compraventa, arrendamiento, distribución de bienes, o prestación de servicios, con

fines de lucro... "

Por su parte el Reglamento de Verificación Administrativa para el Distrito Federal

Vigente, contempla la figura de establecimiento en su articu lo 2 fracción VI como:

" .. lugar o espacio donde se realizan las actividades reguladassujetas a verificación.
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El artículo 15 de la Ley Federal del trabajo define al establecimiento como: " la

unidad técnica que como sucursal, agencia u otra forma semejante sea parte

integrante y contribuya a la realización de los fines de la empresa".

Haciendo una síntesis del concepto de Establecimiento Mercantil, se entiende como:

el inmueble en donde una persona física o moral pretende desempeñar un giro

mercantil licito, previsto en la Ley para el funcionamiento de Establecimientos

Mercantiles en el Distrito Federal, con el fin de ofrecer un servicio para la obtención

de lucro a cambio de un servicio.

1.1.5.- Giro Mercantil

La Ley para el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles del Distr ito Federal

Vigente, en su artículo 2 fracción XIII, lo define como n• • • la actividad comercial lícita

permitida en las normas sobre uso de suelo, Que se autoriza en la licencia de

funcionamiento o es manifestada en la declaración de apertura para desarrollarse en

los Establecimientos Mercantiles... "

Es el Tipo de actividad comercial que se pretende realizar en el interior de un

establecimiento mercantil, mediante la obtención de los tramites necesarios que

señala los ordenamientos jurídicos aplicables, para poder operar (la escénica del

establecimiento mercantil).

1".1.6.- Giro con Impacto Vecinal

Según La Ley para el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles del Distrito

Federal Vigente, en su artículo 2 fracción XI manifiesta que: " .. las actividades Que

por su características provocan transformaciones, alteraciones o modificaciones en la

armonía de la comunidad ..
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Es la actividad comercial licita que por su naturaleza causa algunas alteraciones,

modificaciones y molestias a la sociedad.

1.1.7.- Giro con Impacto Zonal

Por lo regular este tipo de giros (BARES) inicia sus actividades en horarios nocturnos

y hay una afluencia de jóvenes ingiriendo bebidas alcohólicas causando molestias a

los vecinos o a la sociedad por el ruido que ocasiona la música, gritos. Además de

estacionar sus automóviles en la entrada de las casas contiguas, banquetas o en la

vía pública, independientemente de las faltas administrat ivas que se derivan por la

operación del mismo. Por lo tanto se implementa un Estudio de Impacto Zonal a

través de encuestas a los vecinos. Los BARES, tema que ocupa el presente trabajo,

son considerados de Impacto Zonal, según lo señala la ley para el funcionamiento de

Establecimientos Mercantiles para el Distrito Federal en su articulo 24 inciso C.

Así mismo, La Ley para el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles del .

Distrito Federal Vigente, lo define en su articulo 2 fracción XII: "... como las

actividades que por sus características inciden en las condiciones viales y por los

niveles de ruido en la trenqudtded de las áreas cercanas ... ,!

1.1.8.- Titulares

Los Titulares, tratándose de personas físicas son aquellos que tiene un interés

.directo sobre el Establecimiento Mercantil, como puede ser el propietario o socio,

según sea el caso. Y para las personas morales son los representantes legales

quienes son acreditados a través de un poder notarial.

La Ley para el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles del Distr ito Federal lo

precisa en su artículo 2 fracción XIX como: " .. las personas físicas o morales que

hayan obtenido licencia de funcionamiento, declaración de apertura, autorización o

permiso... "
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Los titulares también se les conoce en Materia Administrativa como visitado o

interesado, que es la persona facultada para atender un Acto Administrativo, en este

caso la Visita de Verificación, mismos que a continuación se definen:

El autor Jesús González Pérez lo define como: " ...105 propietarios responsables,

encargados u ocupantes de los establecimientos objetos de verificación.. ." 6

1.1.9 .- Visitado

El Reglamento de Verificación Administrativa para el Distrito Federal Vigente lo

define en su artículo 3 fracción XIV como: '' .. el titular facultado para ejercer la

actividad regulada en un establecimiento por un acto administrativo, o quien resulte

propietario, poseedor, ocupante, encargado o responsable de la actividad regulada o

establecimiento objeto de verificación ..."

En lo personal visitado es la persona física o moral que atiende al servidor público

(verificador administrativo) en el interior del establecimiento, previa Orden de visita

de verificación. También puede ser la persona encargada en ese momento del

establecimiento para atender cualquier hecho o circunstancia que se suscite.

1.1.10.- Interesado

Según la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal en su artículo 2

fracción XII lo define como: " ... particular que tiene un interés legitimo respecto de

un acto o procedimiento administrativo por ostentar un derecho legalmente

tutelado..."

Los interesados podrán actuar por sí mismo, por medio de representantes o

apoderados.
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Las personas morales se acreditaran por medio de instrumento público (poder

notarial o acta constitutiva) y las personas físicas por carta poder acompañada de

dos testigos y ratificada por fedatario público.

Cuando existan varios interesados las actuaciones se atenderán con el representante

común.

1.1.11.- Verificador

Según el Reglamento de Verificación Administrativa para el Distrito Federal en su

artículo 3 fracción XII lo define como: "... persona acreditada por la Oficialía Mayor

cuya {unción pública es realizar las visitas de verificación ordenadas y ejecutar las

resoluciones emitidas por la autoridad competente, en los términos de la

normatividad aplicable. ... "

En lo personal el Verificador es el Servidor Público, capacitado y autorizado por La

Oficialía Mayor del Gobierno del Distrito Federal, para llevar a cabo Visitas de

Verificación a Establecimientos Mercantiles, Obras, Mercados, Espectáculos Públicos y

Anuncios, con el fin de corroborar su Legal Funcionamiento y su forma de operación,

Además de llevar a cabo las clausuras que de la misma se susciten.

1.1.12 .- Visita de Verificación.

La Ley para el funcionamiento de establecimientos mercantiles en el Distrito Federal

lo señala en su articulo 2 fracción XXIII la define como, Verificación: El· acto

administrativo por medio del cual la autoridad, a través de los servidores públicos

autorizados para tales efectos, inspecciona las actividades que se realizan en los

Establecimientos Mercant iles y comprueba el cumplimiento de las disposiciones

jurídicas aplicables.
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El Reglamento para Verificación Administrativa para el Distrito Federal, establece en

su art ículo 2 fracción XIII que es: " la diligencia de carácter administrativo que

ordena la autoridad competente con el objeto de comprobar el cumplimiento de las

disposiciones legales y reglamentarias respecto de las actividades reguladas que se

realicen en establecimientos.

Las visitas de verificación se sujetaran a los pnnopios de unidad, funcionalidad,

coordinación, profesionalización simplificación, agilidad, precisión, legalidad,

transparencia, imparcialidad y autocontrol de los particulares y deberá ajustarse a los

procedimientos y formalidades que establezca la ley, el reglamento que al efecto se

expida y a las demás disposiciones aplicables.

El artículo 26 del Reglamento para Verificación Administrativa para el Distrito

Federal, manifiesta que toda visita de verificación únicamente podrá ser realizada

mediante orden escrita de la Autoridad competente, misma que más adelante se

detalla.

1.1.13.- Licencia de Funcionamiento

Según Ley para el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles del Distrito

Federal es: "... el acto administrativo que emite la Delegación, por el cual autoriza

una persona f/sica o moral a desarrollar actividades comerciales, consideradas por la

Ley como giro de impacto vecinal o impacto zonst" ...

En otras palabras podemos decir que es el acto administrativo que emite la

Delegación a través de un documento que acredita a las personas físicas o morales

el desempeñar un giro mercantil en el interior de un Establecimiento Mercantil

previstos por la Ley para el funcionamiento de Establecimientos Mercantiles para el

Distrito Federal. Que por su naturaleza así lo requeriré.
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Se le puede definir como la patente o el documento que acredita al establecimiento

mercantil, para poder funcionar y desarrollar el giro mercantil autorizado en la

misma. Mas adelante se detallara los requisitos para la obtención.

Para poder operar un bar se requiere de Licencia tipo "B" señalada en el articulo

24 inciso C de la Ley para el funcionamiento de establecimientos mercantiles en el

Distrito Federal.

Para entender un poco mejor la importancia de la licencia de funcionamiento

citaremos el siguiente ejemplo':

LICENCIA DE MANEJO LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO

Expide: Secretaria de Transporte Delegación Política

y vialidad

Utilizada: Conducir un automóvil Funcionar un Giro mercantil
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CAPITULO SEGUNDO

Procedimiento Administrativo

Antes que nada debemos tener en cuenta que el procedimiento administrativo

servirá para asegurar el mejor cumplimiento de los fines de la Administración Pública

del Distrito Federal, así como para garantizar los derechos e intereses legítimos de

los gobernados de conformidad con lo preceptuado por los ordenamientos jurídicos

aplicables.

Cabe destacar que los principios fundamentales del procedimiento administrativ o son

pautas directrices que definen su esencia y justifican su existencia, permitiendo

explicar, más allá de las regulaciones procésales dogmáticas, el porque y para que

del mismo y los divide en principios sustanciales y principios formales.

Se denominan principios sustanciales.- a los de legalidad, defensa y gratuidad,

por considerar que son de jerarquía constitucional, que j ustifican la finalidad primaria

del procedimiento administrativo y los principios formales.- los de oficialidad,

informalidad y eficacia, son de jerarquía normat iva secundaria, legal y reglamentaria,

que coadyuvan al cumplimiento de los principios sustanciales.

Por su parte el procedimiento administrativo se encuentra contemplado en el Titulo

Tercero Capitulo Primero en sus art ículos del 30 al 59 de la Ley de Procedimiento

Administrativo para el Distrito Federal.

2.1.- Concepto

Primeramente la palabra Procedimiento constituye una garantía de la buena

administración de la justicia . Esto es, una sucesión de actos que se realizan con el

objeto de alcanzar alguna finalidad jurídica, por lo que, la actividad jurídica no suele

ser una actividad simple, y para la consecución de un fin no basta normalmente la

realización de un acto simple, sino que son necesarios una serie de actos que, unidos
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entre sí, conducen al fin pretendido. A esta unión de actos se le denomina

procedimiento. :

Pues bien el procedimiento administrativo será por tanto el procedimiento de

realización de la función administrativa.

Por otro lado la Ley de Procedimiento Administrativo para el Distrito Federal, lo

define en su art ículo 2 fracción XXII, como: " El Conj unto de trámites y formalidades

j urídicas que preceden a todo acto administrativo, como su antecedente y

fundamento, los cuales son necesarios para su perfeccionamiento, condicionan su

validez y persiguen un interés general "

De lo anterior se desprende entonces, que es el conj unto de formalidades y actos

que preceden y preparan el acto administrativo es lo que constituye el procedimiento

administrativo.

2.2.- Acto Administrativo

Una primera aproximación al concepto del acto administrativo seria que es ei acto

unilateral de la administración distinto de reglamentación y consistente precisamente

en una declaración. De tal manera que es la declaración de voluntad de juicio, de

conocimiento o de deseo realizada por la administración en el ejercicio de una

potestad administrativa distinta de la reglamentaria.

La naturaleza j urídica del acto administrativo consiste en ser un acto, ejecutivo y

unilateral, que determina situaciones jurídicas (crea, reconoce, modifica, transmite o

extingue obligaciones y derechos) para casos individuales, y que se efectúa en

cumplimiento de las atribuciones y facultades que las leyes determinan a la

administración Publica.

Por su parte Andrés Serra Rojas define al acto administrativo como: " Una declaración

de voluntad de conocimiento y de j uicio, unilateral, concreta y ejecutiva que
:16
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constituye una decisión ejecutoria que emana de un suj eto. La Administración en el

ejercicio de una potestad administrativa que crea, reconoce, modifica, transmite o

extingue una situación j urídica subj etiva y su finalidad es la satisfacción del interés

genera/': 7

Según la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, en su artículo 2

fracción 1, lo considera como: " ... la declaración unilateral de voluntad externa,

concreta y ejecutiva, emanada de la Administración Pública del Distrito Federal en el

ejercicio de las facultades que le son conferidas por los ordenamientos ju rídicos, que

tienen por objeto crear, trasmit ir, modificar o extinguir una situación jurídica

concreta, cuya f inalidad es la satisfacción del interés general.."

De lo anterior de desprende que el acto administrativo es un acto realizado por la

Administración Pública, de forma unilateral, desprendiéndose de este; requisitos y

elementos de validez.

2 .2.1. Elementos De Validez Del Acto Administrativo

Hasta antes de la publicación de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo, no

existía un Ley anivel federal (y mucho menos local) que resolvería cuales son los

elementos del acto administrativo Existiendo 50 10 una enumeración respecto alas

requisitos de 105 actos administrativos que habrían de notificarse en materia fiscal,

por tanto, si queremos saber cuales eran los elementos del acto administrativo en

general, la búsqueda de estos elementos había que hacerse ante todo en la doctrina

antes que en las propias leyes, así pueden enumerarse como elementos del acto

administrativo, según la doctrina, los siguientes:

Sujeto .- Es el órgano de la administración Pública que lo realiza.

7 5ERRA ROJAS, Andrés, Derecho Administ@tiyo Primer CursQ Edttonal Porrua, décimo novena

edición, México 1998, Página 119.
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Voluntad .- Como acto jurídico, debe de estar formado por una voluntad libremente

manifestada unilateral y que no este viciada por error, dolo o violencia.

Objeto.- El objeto del acto debe ser determinado o determinase posible y lícito.

Motivo.- Es el antecedente que lo provoca o causa.

Fin .- El sujeto emisor del acto administrat ivo debe tener como fin al emitirlo el

interés general.

Forma.- La forma integra el acto administrativo dotándolo de existencia.

Ahora bien, si los elementos antes descritos están presentes en un determinado acto

administrativo, esto hará que dicho acto sea perfecto, lo que no obstante, no es

suficiente para que sea eficaz, entendiendo por acto administrativo eficaz aquel que

no solo se realiza ju rídicamente, sino también materialmente.

En este mismo orden de ideas pasemos al estudio de los elementos del acto

administrativo tal y como constan en la legislación administrativa refiriéndonos a la

Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal.

De conformidad con lo dispuesto en él articulo 6°: " Se consideran validos los actos

administrativos que reúnan los siguientes elementos:

1.- Que sean emitidos por autoridades competentes, a través del servidor público

facultado para tal efecto; tratándose de órganos colegiados, deberán ser emitidos

reuniendo el quórum, habiendo cumplido el requisito de convocatoria salvo que

estuvieren presentes todos sus miembros, en los términos de las disposiciones

jurídicas aplicables;
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11.- Que sea expedido sin que en la manifestación de voluntad de la autoridad

competente medie error de hecho o de derecho sobre el objeto o fin del acto, dolo,

mala fe y/ o violencia;

111.- Que su objeto sea posible de hecho y este previsto por el ordenamiento

jurídico aplicable, determinado o determinable y preciso en cuanto a las

circunstancias de tiempo y lugar;

IV.- Cumplir con la finalidad de interés público, derivado de las normas jurídicas que

regulen la materia, sin que puedan perseguirse otros fines distintos de los que

justifican el acto;

V.- Constar por escrito, salvo el caso de la afirmativa o negativa fieta;

VI.- El aeta o escrito deberá indicar la autoridad de la que emane y contendrá la

firma autógrafa del servidor público correspondiente;

VII .- En el caso de la afirmativa ñcta, contar con la certificación correspondiente de

acuerdo a lo que establece el artículo 90 de esta ley;

VIII.- Estar fundado y motivado, es decir, citar con precisión el o los preceptos

legales aplicables, así como las circunstancias especiales, razones particulares o

causas inmediatas que se hayan tenido en consideración para la emisión del acto,

debiendo existir una adecuación entre los motivos aducidos y las normas aplicadas al

caso y constar en el propio acto administrativo;

IX.- Expedirse de conformidad con el procedimiento que establecen los

ordenamientos aplicables y en su defecto por los dispuestos en esta ley; y

X.- Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos

los puntos propuestos por los interesados o previsto por las normas.."
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Así mismo el acto administrat ivo esta constituido por una serie de elementos que le

dan forma y validez, por lo que su consentimiento es de suma importanc ia, ya que

las irregularidades, que pueden presentarse en su formación constituyen vicios que

lo afectan.

De acuerdo con sus características, los elementos del acto administrativo pueden

agruparse en subjetivos, objetivos y formales.

al Elementos Subjetivos:

Esta integrado por el órgano de la administración que tiene a su cargo la

producción del acto, el cual debe reunir los requisitos que la ley establece para su

pronunciamiento, por lo que debe de ser emitido por una autoridad competente, es

decir, por un sujeto de la administración y, que además la ley le otorgue las

facultades para pronunciarse en la materia.

Por otra parte, el órgano de la administración debe tener atribuidas las facultades

necesarias para su actuación, es decir, debe ser competente.

bl Elementos Objetivos:

Son el objeto, el motivo y el fin .

Objeto> Se identifica como la materia o contenido del acto, el cual de acuerdo al

derecho común, debe ser cierto y ju rídicamente posible, esto es, que la materia a

que se refiere el acto sea real y pueda ser objeto de la- actuación de la

administración, de acuerdo a la Ley;

Motivo.- También llamado presupuesto de "hecho" y "causa" esta constituido por

las circunstancias que la autoridad toma en cuenta para emitir el acto.

Fin.- Es el propósito que se persigue con la emisión del acto, es él "para que" de

su emisión, que en materia administrativa siempre corresponde a la satisfacción del

interés público. y su contenido se deriva de la voluntad del legislador expresada en
40
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la Ley, por lo que su inobservancia da lugar al desvió de poder que es la aplicación

de potestades para fines distintos de los previstos en la norma.

el Elementos Formales:

Esta integrado por la observancia del procedimiento prescrito para la elaboración del

acto, su expresión por escrito y su comunicación a los interesados.

La observancia del procedimiento es un aspecto muy importante para la integración

de la voluntad administrativa , sobre todo con relación al respecto de los derechos del

particular, por lo que si se afectan sus defensas, procede la declaración de su

nulidad.

2.2.2. Requisitos De Validez Del Acto Administrativo

Estos se encuentran contemplados en el articulo 7° del mismo ordenamiento legal y

que son:

1.- Señalar el lugar y la fecha de emisión, Tratándose de actos administrativos

individuales deberá hacerse mención, en la notificación, de la oficina en que se

encuentra y puede ser consultado por el expediente respectivo:

11.- En el caso de aquellos actos administrativos que por su contenido tengan que

ser notificados personalmente, deberá hacerse mención de esta circunstancia en los

mismos;

111.- Tratándose de actos administrativos recurribles, deberá mencionarse el

termino con que se cuenta para interponer el recurso de inconformidad, así como la

autoridad ante la cual puede ser presentado Y,
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IV.- Que sea expedido sin que medie error respecto a la referencia especifica de

identificación del expediente, documento nombre completo de la persona.

2.3.- Requisitos que deben tener los Bares para operar como

tal en la Delegación Coyoacán.

Antes que nada debe contar con Uso de Suelo expedido por SEDUVI Secretaria de

Desarrollo Urbano y Vivienda para la actividad que se pretenda desempeñar, en este

caso para "bar. Posteriormente se debe presentar ante la ventan illa única o la de

gestión, la solicitud correspondiente a la Licencia de Funcionamiento tipo "B",

acompañado de los documentos que mas adelante se detallan.

Se entiende por Ventanilla Única.- El órgano adscrito a la delegación del distr ito

federal, donde se gestionaran los tramites concernientes al funcionamiento de los

Establecimientos Mercantiles.

Ventanilla de Gestión.- Órgano administrat ivo de la Secretaría de Desarrollo

Económico, instalado en las sedes de los organismos empresariales, donde se

gestionan los tr amites relacionados a la regulación del funcionamiento de los

establecimientos Mercantiles.

Los titulares de ventanilla única y de gestión están obligados a proporcionar

gratuitamente a los interesados la solicitud de expedición de la licencia de

funcionam iento, autorización, permisos y el formato de declaración de apertura.

El formato de solicitud y de declaración de apertura deberá ser el que determine la

Administración Pública y su contenido lo suficiente claro para su llenado.

Las ventanillas únicas y de Gestión estarán obligadas a brindar la asesoría y

orientación que al respecto solicito el interesado y contar con los formatos necesarios

para la debida prestación del servicio.
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En ningún caso se podrá negar la recepción de documentos o solicitudes que

cumplan con los requisitos de trámite solicitado, mismos que serán canalizados al

área correspondiente área que se determine lo conducente. Su recepción no implica

la autorización del trámite

Requisitos para obtener Licencia de Funcionamiento Tipo B

1.- Nombre comercial o denominación social del Establecimiento Mercantil , domicilio

para oír o recibirnotificaciones, registró federal de contr ibuyentes y nacionalidad;

2.- Autorización expedida por parte la Secretaria de Gobernación en el cual se le

permita llevar a cabo la actividad de que se trate . En caso que el titular sea

extranjero;

3.- Copia de una Identificación Oficial vigente con fotografía; así como copia

certificada de la escritura constitutiva debidamente registrada o con registro en

trámite . Esto en caso de ser persona moral a través de su representante legal;

4.- Ubicación y superficie del local donde pretende establecerse el giro mercantil ;

5.- El tipo de giro mercantil que se pretende ejercer;

6.- Certificación de zonificación para uso especifico, o certificado de zonificación para

usosdel suelo permitidos, o certificado de acreditación de uso del suelo por derechos

adquiridos, en su caso, con el que acredite que el giro mercantil que pretende operar

está permitido en el lugar de que se trate. El uso del suelo que se deberá acreditar

es el correspondiente al giro principal, de conformidad con la Ley de' Desarrollo

Urbano del Distrito Federal y sus disposiciones reglamentarias.

7.- Visto bueno de seguridad de operación expedido por un Director Responsable de

Obra en los casos de edificaciones construidas con anterioridad a agosto de mil
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novecientos noventa y tres; o la autorización de ocupación otorgada por la

Delegación Coyoacán;

8.- Documento que acredite que el establecimiento mercantil cuenta con 10 5 cajones

de estacionamiento que instruyen para cada uso 105 programas delegaciones o

parciales de desarrollo urbano y Reglamento de Construcción;

9.- Presentar un estudio de impacto ambiental o riesgo, expedido por la autoridad

competente en caso de que lo requiera la Ley Ambiental;

10.- Dar vista al Comité Vecinal y demás vecinos interesados de la Unidad Territorial

correspondiente dentro de 105 tres días hábiles siguientes en que recibió la solicitud,

misma que deberá ser atendida y desahogada dentro de 105 quince días hábiles

siguientes a aquél en que se haya notificado. La notificación y el desahogo se hará a

través de 105 mecanismos establecidos en el Reglamento de Verificación

Administrativa para el Distrito Federal, 10 5 cuales no podrán ser excluyentes ni

limitativos.

Tiempo:

Licencia de Funcionamiento

Costo: Estipulado en el Código Financiero del Distrito Federal, art ículo

211.

Una vez recibida la solicitud acompañada de todos 105 documentos y cumplidos todas

y cada uno de 105 requisitos antes mencionados, la delegación deberá expedir, previo

pago de derechos, la licencia de funcionamiento.

La Delegación, dentro de 105 plazos señalados, podrá realizar visitas o cotejos para

verificar que las manifestaciones y documentos de la solicitud respectiva sean
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verídicos, de conformidad con lo que establece la Ley de Procedimiento

Administrativo del Distrito Federal y sus disposiciones reglamentar ias.

La Ley para el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles para el Distrito

Federal, señala que para la prestación de sus servicios los bares tendrán un horario

a partir de las 12:00 horas y hasta las 04:00 del día siguiente; y tendrán un horario

para la venta de bebidas alcohólicas a parti r de las 12:00 horas y hasta las 03:30

horas del día siguiente, de domingo a miércoles el horario de funcionamiento y de

venta de bebidas alcohólicas será de una hora menos al especificado anteriormente. .

Es menester señalar que conforme al artículo 37 de la materia en cuestión, queda

estrictamente prohibida la modalidad de barra libre, o cualquier promoción similar.

Así mismo, en los lugares en donde exista cuota o admisión general o se cobre el

pago por derecho de admisión o entrada no se podrá exentar el pago del mismo ni

hacer distinción en el precio, atención al genero.

En conclusión los Establecimientos Mercantiles que operen como BAR deberán tener

los siguientes documentos:

1.- LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO, Expedido por la Delegación Política en

Coyoacán.

2.- USO DEL SUELO, Expedido por la Secretaria de Desarrollo y Vivienda, el cual

puede ser Certificado de Zonificación para Uso Especifico o certificado de

zonificación para usos del suelo permitidos o certificado de acreditación de

uso del suelo por derechos adquiridos.

3. - PROGRAMA INTERNO DE PROTECCIÓN CIVIL Expedido por la Dirección

General de Protección Civil.
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La Ley de Protección Civil para el Distrito Federal en su articulo 47 señala que los

. Administradores, Gerentes o propietarios de inmuebles que de acuerdo a la

naturaleza de su giro y actividad que realiza y a los establecidos por el reglamento,

sean considerados de alto, mediano o baj o riesgo, estarán obligados a elaborar un

Programa Interno de Protección Civil asesorados por la Unidad Delegacional de

Protección Civil correspondiente, obligándose a realizar simulacros por lo menos una

vez al año

La Ley de Protección Civil define al Programa Interno de Protección Civil en su

articulo 3 fracción XXIII como: Aquél que se circunscribe al ámbito de una

dependencia, ent idad, institución y organismo, perteneciente al sector público del

Distrito Federal, al privado y al social; se aplica en los inmuebles correspondientes,

con el fin de salvaguardar la integridad física de los empleados y de las personas que

concurren a ellos, así como de proteger las instalaciones, bienes e información vital,

ante la ocurrencia de un riesgo, emergencia, siniestro o desastre.

4.- PÓLIZA DE SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL Expedido por el seguro

que contrate el establecimiento. Es un seguro que contrata el propietario, poseedor,

representante legal del establecimiento para proteger la integridad física y material

de las personas que acuden a los bares. Este seguro debe ser de Responsabilidad

Amplia.

5.- VISTO BUENO DE SEGURIDAD Y OPERACIÓN. Expedido por un Director

Responsable de Obra. Es la persona capacitada y encargada de dar su dictamen

como perito en materia, para salvaguardar la seguridad estructural, mitigar cualquier

tipo de siniestro o daño al inmueble y poder operar sin miedo de sufri r algún daño y

de ser así, será responsable.
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2.3.1.- Derechos

Los derechos de los visitados de se encuentran contemplados en el artículo 24 del

Reglamento de Verificación Administrativa para el Distrito Federal mismo que señala

lo siguiente:

Exigir que el verifi cador se identifique con credencial vigente expedida por la ofic ialía

mayor;

Acompañar al ver ificador en el desarrollo de la visita de verificación;

Corroborar la identidad del verificador a través del Servicio Público de Localización

Telefónica

Solicitar la intervención de la Contraloría General del Distrito Federal en los casos que

no se confirme la identidad del verificador;

Formular las observaciones y aclaraciones que considere convenientes;

Asentar en el acta al térm ino de la diligenCia, las manifestaciones, observaciones y

aclaraciones que considere convenientes respecto del desarrollo y resultados de la

visita;

Exigir que se le entregue copia de la orden de visita de verificación, un ejemplar de

la Carta de Derechos y Obligaciones, así como una copia del acta que se levante con

motivo de la visita de verificación, y

Presentar la Documentación que considere conveniente para desvirtuar las posibles

irregularidades detectadas.
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2.3.2.- Obligaciones

En cuestión de las obligaciones de los visitados las mismas se encuentran

contempladas en el artículo 25 del Reglamento de Verificación Administrativa el cual

señala lo siguiente:

Abstenerse de impedir u obstaculizar por cualquier medio la visita de verificación;

Acreditar la personalidad que ostente o señalar el carácter con el que atienda la

visita

Permitir el acceso a los establecimientos, muebles, materiales, sustancias u objetos

que se habrán de verificar, conforme al alcance de la orden de visita de verificación ;

Proporcionar la información adicional que solicite el verificador, conforme al objeto y

alcance de la visita de verificación;

Exhibir los libros, registros y demás documentos que exigan las disposiciones legales

y reglamentarias aplicables, conforme al alcance de la orden de visita de verificación;

Proporcionar la información adicional que solicite el verificador conforme al objeto y

alcance de la visita de verificación;

Abstenerse conducirse con falsedad, dolo, mala fe o violencia durante la visita de

verificación;

Permiti r al verificador el correcto desempeño de sus funciones, conforme al objeto y

alcance establecido en la orden de visita de verificación;

Permitir en su caso, la presencia de observados acreditados por la Contraloría

General de Distrito Federal;
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Abstener de ofrecer o entregar, por si o por interpósita persona, dinero, objetos o

servicios al verificador;

La ley para el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles en el Distrito Federal

vigente señala en su artículo 9 las demás obligaciones de los titu lares, los cuales son

las siguientes:

Destinar el local exclusivamente para el giro a que se refiere la Licencia de

Funcionamiento, Permiso, La autorización otorgada; o bien, los manifestados en la

Declaración de Apertura;

Tener a la vista del público en general el original o copia certificada de la

documentación que acredita su legal funcionamiento;

Revalidar cada tres años la Licencia de Funcionamiento;

Exhibir en un lugar visible al público y con caracteres legibles el horario en el que se

prestarán los servicios ofrecidos;

Permitir el acceso al Establecimiento Mercantil al personal autorizado por la

Delegación para realizar las funciones de verificación que establece este Ley, la Ley

de Procedimientos Administrativo del Distrito Federal y sus disposiciones

reglamentaras. Cuando se trate de integrantes de Corporaciones policiacas se

encuentren cumpliendo una comisión legalmente ordenada, podrán tener acceso

únicamente el tiempo necesario para llevar a cabo dicha comisión. Asimismo se

impedirá el acceso a miembros del ejercito, Fuerza Aérea, Marina Armada y de

Cuerpos Policíacos cuando pretendan hacer uso de los servicios al copeo, estando

uniformados o armados;

Observar el horario general que fije la Ley y no permit ir que los clientes

permanezcan en su interior después del horario autorizado
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Cumplir la suspensión de actividades que en las fechas y horarios específicos que

determine la secretaría de Gobierno

Evitar aglomeraciones en la entrada principal del Establecimiento Mercantil que

obstruyan la vialidad el paso peatonal, o que pongan en riesgo la seguridad de los

usuarios o peatones;

Permitir el acceso a las instalaciones a todo usuario que lo solicite respetando el

orden o llegada con excepción de aquellos que requieran una membresía;

Prestar el servicio de que se trate a toda persona que lo solicite, sin discriminación

alguna, salvo los casos de personas en evidente estado de ebriedad, bajo el influjo

de estupefacientes, o que porten armas, así como a los menores de edad, en

términos del artículo 78 fracción 1 en cuyos casos se deberán negar los servicios

solicitados;

Paras cerciorarse de la mayoría de edad, el titular del establecimiento mercantil está

obligado a pedir la identificación oficial con fotografía que acredite la mayoría de

edad de los concurrentes;

los titulares de las licencias de Funcionamientos Tipo B deberán colocar en el

exterior del Establecimiento Mercantil, un letrero visible que señale "en este

establecimiento no se discrimina por motivos de raza, religión, orientación sexual,

condición física o socioeconómica ni por ningún otro motivo" incluyendo para quejas,

los teléfonos de emergencia y dirección de la Procuraduría General de Justicia del

Distrito Federal;

Contar con un botiquín equipado con medicinas, material e instrumentos de curación

necesarios para brindar primeros auxilios. En caso de reunir a más de cincuenta

personas, entre clientes y empleados, contar con el personal capacitado para brindar

dichos auxilio.
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Dar aviso por escrito a la Delegación del Cambio de la denominación o nombre

comercial del establecimiento dentro de los cinco días hábiles siguientes en que se

hubiese hecho el cambio;

Contar con un programa interno de protección civil;

Fijar en un lugar visible del establecimiento un croquis que ubique claramente las

rutas de evacuaci ón. En el interior deberá tener a la vista del público las salidas de

emergencias debidamente señaladas, así como la localización de extintores,

hidrantes, tomas siamesas y otros dispositivos para le control de siniestros, los cuales

deberán contar con libre acceso;

Vigilar que se conserve la seguridad de los asistentes y de los empleados dentro del

establecimiento mercantil, así como coadyuvar que con su funcionamiento no se

altere el orden público de las zonas inmediatas al mismo.

En los casos de los establecimientos mercantiles que operen como Sucursales de

Instituciones de Banca Múltiple, además deberán cumplir con las medidas de

seguridad establecidas por la Ley de Establecimientos Mercantiles y su Reglamento;

Dar aviso a las autoridades competentes, en caso de que se altere el orden y la

seguridad dentro del Establecimiento Mercantil o en la parte exterior inmediatamente

adyacente del lugar donde se encuentra ubicado;

Contar con un Seguro de Responsabilidad Civil para cubrir a los usuarios tanto en su

persona como en sus bienes, en los casos en que así lo establezca la Ley de

Protección Civil y sus disposiciones reglamentarias. En todo caso se hará responsable

por negligencia o incumplimiento en la prestación del servicio, salvo caso de fuerza

mayo o caso fortuito;
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Contar con los cajones de estacionamiento que señalan los programas parciales de

desarrollo urbano y reglamento de construcción

Instala r aislantes de sonido en los establecimientos mercantiles, -para no generar

ruido en el medio ambiente, o contaminación que afecte el derecho de tercero, por

encima de niveles permitidos por la normatividad ambiental.

Que estrictamente prohibido el uso de aislantes de sonido que pongan en riesgo la

seguridad de los usuarios.

los titulares de aquellos establecimientos en donde se preste al público el servicio de

acceso a la red Internet, en los cuales se permita el acceso a menores deberán

contar con sistemas de bloqueo a páginas o sit ios que contengan información

pornográfica o imágenes violentas. Las computadoras que contengan dichos

sistemas de bloqueos, deberán estar separadas de aquéllas que contengan acceso

abierto a cualquier información y queda prohibido que los menores tengan acceso a

estas ultimas;

Colaborar dentro de sus establecimientos con campañas sanitarias dirigidas por las

autoridades, principalmente aquellas destinadas a la prevención del SIDA,

Infecciones de Transmisión Sexual y de Prevención de Consumo de Alcohol y de

Drogas.

En caso de incumpl imiento de las obligaciones que con antelación se mencionan la

autoridad competente puede tomar las medidas necesarias mediante una Sanción o

la Clausura total o Parcial del Establecimiento Mercantil.
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CAPITULO TERCERO

El Procedimiento Económico Administrativo

3.1.- Problemática Existente en los Bares de la delegación

Coyoacán.

Actualmente la Delegación Coyoacán cuenta con una gran afluencia de visitantes;

por su riqueza cultural, predominantemente colonial, con una gran tranquilidad, y

con la calidez y costumbres que guarda dicho lugar; por lo cual se ha dado la

apertura de Establecimientos Mercantiles específicamente en la Zona Centro;

creando un gran caos vial, tanto de los asistentes como de los habitantes; además

de una gran inseguridad por no contar con estacionamientos suficientes tanto

públicos y privados. Utilizando como tales la vía pública (calle y banquetas).

Estos establecimientos mercantiles fueron creados hace mucho tiempo,

encontrándose ubicados en los parques (Jardín Centenario y jardín hidalgo) y sus

alrededores, siendo que en ese entonces la Delegación Coyoacán nunca imagino la

aglomeración que existiría en un futuro .

Como consecuencia de lo anterior a los Establecimientos Mercantiles no se les exigía

que contaran con cajones de estacionamiento, así como las diversas medidas de

seguridad y sanciones establecidas actualmente por la Ley para el Funcionamiento

de Establecimientos Mercantiles y su Reglamento.

Cuando se deriva una Orden de Visita de Verificación para los Establecimientos antes

señalados, los propietarios, poseedores o representantes legales manifiestan

mediante escrito de pruebas y alegatos que en el año de su apertura, la Ley no les

requería de cajones de estacionamiento, ni medidas de seguridad estipuladas en la

Ley para el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles y La Ley de Protección

Civil en el Distrito Federal vigente. Por lo que la Constitución Política de los Estados

Unidos Mexicanos en su articulo 14 párrafo 1, señala que a ninguna Ley se le dará
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efecto retroactivo, dando como resultado la no aplicación de las sanciones

Administrativas. En este caso tienen todos y cada uno de los Elementos para poder

interponer el recurso de inconformidad o ju icio de Nulidad, mismos que más adelante

detallaremos.

Además nos encontrarnos con otro problema administ rativo, pero este es a causa de

las mismas autoridades o superiores jerárquicos, ya que por cuestiones políticas o

por el simple hecho de quedar bien con otras autoridades, solicitan el

Establecimiento Mercantil sea verificado y clausurado en ese mismo instante sin darle

al visitado su derecho de audiencia que señala la misma Constitución Política de los

Estados Unidos Mexicanos en su articulo 14 párrafo segundo, la Ley de

Procedimiento Administrativo en su articulo 104 y el Reglamento de Verificación

Administrativa en su articulo 41, ambos para el Distrito Federal.

Causando un gran daño, tanto para el propietario, poseedor o representante legal,

como del mismo Verificador que es la persona autorizada y facultada para ejecutar

ese tipo de actos administrativos.

3.1.1.- Verificación y Clausura

Verificación. -

La Ley para el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal la

señala: " ...como el acto administrativo por medio del cual la autoridad, a través de

los servicios públicos autorizados para tales efectos inspecciona las actividades que

se realizan en los Establecimientos Mercantiles y comprueba el cumplimiento de las

disposiciones jurídicas aplicables ..."

La verificación es el acto administrativo que emite la autoridad competente, a través

de un servidor público debidamente facultado pueda realizar la observación,
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inspección y operación de un lugar específico acatándose a la normat ividad aplicable

para su legal funcionamiento.

Dicho acto administrativo debe estar provisto de orden escrita con firma autógrafa

expedida por la autoridad competente en la que deberá especificarse el lugar,

nombre o denominación social del establecimiento, el objeto de la visita, el alcance

que deba tener y las disposiciones legales que la fundamenten .

El autor RAFAEL DE PINA VARA lo define: " ... Actividad destinada a la comprobación

de la existencia de un documento, de la existencia y legitimidad de un crédito, de la

existencia de un poder ..."8

Clausura. - Es el cese de actividades mercantiles interpuesta por la Administración

Pública mediante un acto administrativo para dejar de funcionar algún

establecimiento por tiempo determinado o permanente mediante colocación de sellos

de clausura emitidos por la misma, derivado de alguna irreguralidad al ordenamiento

jurídico que rige a los mismos.

La Ley para el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles en el Dist rito Federal

lo define como: " ...EI acto Administrativo a través del cual la autoridad competente,

como consecuencia de un incumplimiento a la normatividad correspondiente,

suspende las actividades de un Establecimiento Mercantil mediante la colocación de

sellos en el local correspondiente, pudiendo ser de carácter parcial, temporal o

permanente.

8 Op. Cit., página 496
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Clausura Permanente

Es el acto administrativo a través del cual la autoridad competente, como

consecuencia de un incumplimiento grave o reincidente a la normatividad

correspondiente, suspende las actividades de forma inmediata y permanente; lo que

implica la perdida de la Licencia de un Establecimiento Mercantil mediante el

Procedimiento de Revocación de Oficio a que se refiere la Ley para el

Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles en el Distrito Federal

Clausura Parcial

Es el acto administrativo a través del cual la autoridad competente, como

consecuencia de un incumplimiento a la normatividad correspondiente, suspende las

actividades solo en un parte de un establecimiento mercantil.

Clausura Temporal

Es el acto administrativo a través del cual la autoridad competente, como

consecuencia de un incumplimiento a la normatividad correspondiente suspende las

actividades de un Establecimiento Mercantil por un tiempo determinado o en cuanto

se subsane el incumplimiento.

El establecimiento mercantil que viole alguna de las disposiciones en materia

administrativa se hará acreedor a este tipo de sanción la cual se dará única y

exclusivamente en la Resolución Administrativa.
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3.1.2.- ESTACIONAMIENTO Y MEDIDAS DE SEGURIDAD.

El estacionamiento y las medidas de seguridad es uno de 10 5 puntos más importantes

en materia de verificación de establecimientos (bares) ya que depende de la

tranquilidad de los asistentes, de los lugares contiguos y en general de la sociedad.

Con la finalidad de tener el menor numero de conflictos.

Por lo tanto 10 5 legisladores se han dado a la tarea de reformar las sanciones y

hacerlas más drásticas en cuanto a este tema. Haciéndose acreedores a sanciones

pecuniarias muy altas e inclusive a la clausura .

La Ley para el funcionamiento de establecimientos mercantiles para el Distrito

Federal en su art iculo 9 fracción XIX señala que 105 Titu lares tienen la obligación de

contar con los cajones de estacionamiento necesarios para desempeñar su función y

el Reglamento de Construcción en su articulo Noveno transitorio menciona que por

cada 7.5 metros cuadrados tendrán un cajón de estacionamiento los bares.

El artículo 60 de la Ley para el funcionamiento de establecimientos mercantiles para

el Distrito Federal est ipula que el Establecimiento Mercantil no cuente con

estacionamiento en el mismo local y de acuerdo a la legislación correspondiente

deba contar con espacios para estacionar los vehículos de los clientes que genera,

deberá adoptar alguna de las siguientes modalidades:

- Prestar directamente o a través de un tercero el servicio de acomodadores de

vehículos;

- Adquirir un inmueble que se destine para ese fin;

- Celebrar contrato de arrendamiento de un inmueble para prestar el servicio; o

- Celebrar un contrato con un tercero para la prestación del servicio de

estacionamiento.
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En cualquier caso, la distancia que deba existir entre el establecimiento mercantil y el

estacionamiento que le preste servicio, será de acuerdo a lo que indique la autoridad

'competente ( por lo regular es una distancia no mayor de 100 metros)

En el caso de contar con Servicio de acomodadores de vehículos estarán

sujetos a las disposiciones que marca el artículo 59 de la citada Ley:

- Deberá ser operado por personal del mismo Establecimiento Mercantil o por un

tercero . En este ult imo caso, el titular del establecimiento será obligado solidario por

cualquier tipo de responsabilidad en que pudiera incurrir la empresa acomodadora de

vehículos, con motivo de la prestación de sus servicios o del desempeño de sus

empleados;

- El personal encargado de prestar el servicio, señalado anteriormente, deberá contar

con licencia de manejo vigente, uniforme e identificación que lo acredite como

acomodador;

- Queda estrictamente prohibido prestar el servicio de acomodadores de vehículos

cuando no se cuente con un estacionamiento para este fin;

- Queda prohibido prestar este servicio estacionando los vehículos en la vía pública o

en las banquetas;

- Solo podrá prestar este servicio previa obtención de la autorización que s

establezca en el Reglamento de Estacionamiento Públicos en el Distrito Federal.

A continuación se redactara las medidas de seguridad y el número de cajones de

estacionamiento que necesitan los bares para poder operar actualmente:

Antes de empezar a supervisar las medidas de seguridad, el verificador solicitara al

visitado, que le muestre su programa interno de Protección Civil que requiere según
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lo estipulado en la ley, posteriormente acompañado de dos testigos recorrerán dicho

establecimiento para corroborar el cumplimiento del mismo, verificando las de mayor

importancia que seria:

Salidas de emergencia: Estén señaladas, no se encuentren obstruidas permitiendo

el libre acceso a estas, no se encuentren con cerraduras y que sean abatibles.

Ruta de evacuación: Estar señalada la ruta de evacuación y contar con las

pancartas de que hacer en caso de siniestro.

Extintores: Checar

la fecha de carga de cada uno de los extintores y corroborar que se encuentren a la

distancia que marca protección civil ( 1.70mts.)

Instalaciones de Gas: Deberán encontrarse en un lugar el tanque de gas donde

no pueda a ver un accidente, el material de tube ría que se encuentre en perfectas

condiciones etc.

I nstalaciones E!éctricas: Deberán encontrarse perfectamente cubiertos, por

medio de manguera o aislantes y no debe haber ningún cable que pueda ocasionar

cualquier tipo de corto.

Botiquín: Deberá contar con los medicamentos necesarios para atender un

accidente.

Personal capacitado: Deberá contar con los conocimientos mínimos de primeros

auxilios, en caso de algún sinistro o de algún accidente que se suscite en el interior

del Establecimientos Mercantil
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3.2.-APLICACIÓN DEL PROCEDIMIENTO ECONÓMICO ADMINISTRATIVO

VIGENTE, APLICABLE A LOS BARES EN LA DELEGACIÓN POLÍTICA EN

COYOACÁN.

El procedimiento Administrativo podrá iniciarse de OFICIO o a prnCIÓN DEL

INTERESADO, según lo señala él artículo 32 párrafo primero de la Ley de

Procedimiento Administrativo para el Distrito Federal:

1.- A PETICIÓN DEL INTERESADO se da en dos supuestos:

a) cuando la Autoridad Competente recibe una QUEJA CIUDADANA, a través de

CESAC (Centros de Servicios y Atención Ciudadana);

b) VERIFICACIÓN VOLUNTARIA. Debido a las reformas hechas al Reglamento de

Verificación Administrativa para el Distrito Federal.

2.- OfICIO, cuando la AUTORIDAD COMPETENTE se percata de alguna

irregularidad en algún Establecimiento Mercantil o por considerarlo pertinente.

Para entender un poco mejor daré una breve explicación de cada uno de ellos:

CESAC

Es el área encargada del ingreso y control de toda la demanda ciudadana en lo

relativo a servicios públicos; fue implementada el 17 de noviembre de 1997 con la

respectiva publicación en la Gaceta Oficial del Distrito Federal sus siglas significan

Centro de Servicios y Atención Ciudadana (CESAC), donde se establecen los

sustentos jurídicos de su operación, así como sus funciones, incorporándolos

estructuralmente como una Coordinación dependiente de C. Jefe Delegacional
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Derivado de esto se establece como objetivo principal de los Cent ros de Servicios y

Atención Ciudadana, el gestionar, dar seguimiento e informar sobre las respuestas

que proporcionan las áreas operativas a las solicitudes de Servicios Públicos

proporcionados por la Delegación, sin descuidar la asesoría a los diarios

requerimi entos de los ciudadanos y demandas de los coyoacanenses.

Las demandas ciudadanas ingresadas a través de este Centro se envían diariamente

a las áreas operativ as para su atención , asignándole a cada una un número de folio

único que permita realizar el seguimiento .correspondiente; las áreas operat ivas

cuentan con un plazo de 5 a- 10 días hábiles para su atención. Respecto a las vías de

ingreso de las demandas estas son: personalmente en las instalaciones ubicadas en

Jardín Hidalgo número 1, Colonia Villa Coyoacán.

A fin de agilizar la atención de las demandas se establece, por parte de la

delegación, la necesidad de contar con datos mínimos para la captura de las

solicitudes, dentro de los cuales se encuentran:

1.- Datos personales del solicitante

2.- Servic io solicitado

3.- Ubicación del servicio solicitado

A continuación se ilustra una denuncia ciudadana emitida por vecinos de la

delegación Coyoacan
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VISITA OCULAR

Es el acto administrativo mediante el cual la autoridad administrativa (verif icador

administrat ivo de una orden por escrito (visita de verificación) se encarga de

informar a la autoridad administrativa si existe o no alguna irreguralidad dentro del

establecimiento mercantil que de origen a una orden de visita de verificación.

Debe contar la misma con los sellos de la Delegación Coyoacan;Nombre del

Propietario, Croquis de Localización, la fecha de realización de la visita ocular, el

nombre y firma del verificador, y la posible irreguralidad que tenga el

Establecimiento Mercantil.

La misma se fundamente en la queja ciudadana misma que emiten los vecinos del

establecimiento mercantil que se va a visitar.

fvlucho se ha especulado sobre la visita ocular, ya que en este sentido algunos

autores la definen como inconstitucional ya que la misma se lleva a cabo sin que el

Establecimiento Mercantil se percate de la presencia de la autoridad administrativa

(verificador administrativo).

Su finalidad es propiamente que la Autoridad competente se percate de la

irregularidad que tiene el establecimiento mercantil (bar) ya que en algunas

ocasiones la denuncia ciudadana solamente es por cuestiones personales que tienen

los vecinos hacia el bar y es por ello que resulta importante dicha visita ocular, ya

que el verificador administrativo observa y manifiesta si existe alguna irregularidad.

Para una mejor explicación a continuación se presenta una visita ocular:
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VERIFICADOR ADMINISTRATIVO

Es la autoridad administrativa que se encarga de realizar diversos actos

administrativos (visita ocular, verificación voluntaria, verifi cación de oficio) cuenta

con fe pública y su finalidad consiste en percatarse si existe o no alguna

irregularidad dentro del establecimiento mercantil.

El Verificador adquiere las siguientes facultades y obligaciones:

1.- Ejecutar en sus términos las resoluciones y ordenes encomendadas, conforme a

las disposiciones aplicables;

2.- Cumplir estrictamente con las formalidades establecidas en los ordenamientos

j urídicos aplicables para las visitas de verific ación y demás diligencias;

3.-Practicar la visita de verificación en el plazo señalado en el Reglamento;

4.- Entregar al visitado, copia de la orden de visita;
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5.- Entregar un ejemplar de la carta de Derechos y Obligaciones correspondiente al

visitado o la persona con la que se atienda la diligencia, al inicio de la visita de

verificación;

6.- Entregar copia de la acta de visita de verificación al visitado o a la persona con

quien se entienda la diligencia;

7.- Entregar original y copias de las actas de visita de verificación a su superior

jerárquico, a más tardar el día hábil siguiente a aquel en que se concluyo la visita.;

8.- Devolver a la autoridad la credencial de identificación al término de la visita o

diligencia encomendada;

9.- Abstenerse de sustraer del establecimiento sujeto a verificación, los libros,

registros y demás documentos que deban verificarse;

10.- Garantizar que en una clausura total, los sellos se coloquen de manera tal que

impidan el acceso al establecimiento, cuando así proceda;

11.- Presentar las denuncias penales que se desprendan del cumplimiento de sus

funciones;

12.- Abstenerse de solicitar, aceptar o recibir por sí o por interpósita persona,

dinero, objetos o servicios que procedan de cualquier persona física o moral

directamente vinculada con el desempeño de su labor;

13.- Permitir la asistencia de los observadores asignados por la contraloría General.
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Como se aprecia en la ilustración anterior todo verificador administrativo en ejercicio

de sus funciones debe contar con credencial la cual es expedida por la Delegación

Coyoacan y debe contener la fecha de expedición, la vigencia, el nombre del

verificador su firma, y los teléfonos de informes y quejas.
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Oficio de Comisión

Es el escrito mediante el cual la autoridad (Dirección General Jurídico y de Gobierno)

facultad al servidor público (Verificador Administrativo) para llevar a cabo un acto

administrativo (orden de visita de verificación) .

Requisitos

1.- Número de orden y número de expediente;

2.- Fecha de expedición;

3.- Nombre y adscripción del verificador;

4.- Fundamentación y Motivación

5.- Nombre, cargo y firma de la autoridad que faculta o comisiona .
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Orden de Visita de Verificación

Es el documento que ampara la visita de verificación mediante un acto adm inistrativo

que emite la Dirección General Jurídica y de Gobierno en Coyoacan con el objeto de

corroborar los documento expedidos por la misma autoridad y condiciones f ísicas,

operación y funcion amiento en que se encuentra actua lmente el Establ ecimiento

Mercantil según lo señala la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal,

la Ley para el Funcionam iento de Establecimientos Mercantiles y demás

ordenamientos aplicables .

Requisitos

1.- Lugar y fecha de expedición;

2.- Número de expediente que le corresponda;

3.- Domicilio o ubicación del establecimiento en que se desahogara la visita de

verificación;

4.- Objeto y alcance de la visita de verificación;

5.- Cita de las dispos iciones legales que la fundanienten

6.- Nombre del Verificador que habrá de realizar la visita y número de su credencia l;

7.- Cargo, nomb re y fir ma autógrafa de la autoridad que expida la orden de visita de

ver ificación;
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8.- El número telefónico del Servicio Público de Localización Telefónica (LOCATEL) y

de la Contraloría General del Distrito Federal.

9.- Autoridad a la que se' puede dirigir el visitado para presentar el escrito de

observaciones.

10.- La leyenda de que el verificador tiene prohib ido solicitar, aceptar o recibir, por sí

o por interpó sita persona, dinero, objetos, o servicios provenientes del visitado y que

dichos actos constituyen un delito, cuando, además impliquen hacer u omiti r alguna

de sus obligaciones, señalando los preceptos y sanciones aplicables.

La leyenda podrá sustituirse por la t rascripción literal de los preceptos que imponen

las sanciones administrativas o penales correspondientes .

11.- La leyenda de que constituye un delito ofrecer dinero, dádiva, o hacer promesas

al verificador o a interpósita persona para que este o cualquier servidor público haga

u omita alguna de sus obligaciones, señalando los preceptos o sanciones aplicables.

La leyenda podrá sustituirse por la trascripción literal de los preceptos que imponen

las sanciones penales correspondientes.

12.- Apercibimiento de que impedir la visita de verificación const ituye una infracción

administrativa, señalando los preceptos y sanciones aplicables.

El apercibimiento podrá contener la trascripción literal de los preceptos que imponen

las sanciones correspondientes.
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Citatorio por Instructivo

Es el documento que deja el verificador administrativo para el caso de que no se ha

encontrado persona alguna dentro del establecimiento mercantil que se va a

verificar.

Requisitos:

1.- Debe contar con el número de folio y expediente;

2.- Nombre del propietario o representante legal;

3.- Domicilio, Nombre o razón social del establecimiento;

4.- Hora y fecha en que se constituyo el verificador administrativo;

S.-número de expediente de la visita de verificación;

6.-Nornbre y firma del verificador;

7.- Nombre y firma de dos testigos;

Asimismo dicho documento deberá contener la fecha en la cual el verificador

administrativo deberá llevar a cabo la visita de verificación y el lugar en el cual es

fijado dicho citatorio.
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GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
Mex;co, la Ciudad de la Esperanza Coyoacán
DeltgKiMC~

lMeo;; iÓnGer.eral JUfidica ~ de r.o!I ,:~

CITATORIO POR INSTRUCTIVO
ESTABLECIMIENTO MERCANTIL

1)•f l .U. • " ' ''' ''
r......,. . _

No. de Folio : _ Expediente:

C. ---:".,.,.,---:---:__---:---: .

delesra_lento . _

.- -------,,--c---......,---- - -- - --

con domiCilio _ - - - -- - --- - - - ._- --_._- ----.---_._..

En la CI\)'jaC de México, Distrito Federal siendo la, hora; ~el dIO
. del mes de del añ:) o el VB'lflca.1or <'l 'Je

suscribe se constItuyó eneldomicilio antes señalado.para prd::ticar la visita deVerificación Administrativa. con numerode
expedente ordenada por el Director Genera! Juridi~oy de Gobierno,
Enrique Aguilar Sánchez, cuyo objetoescomprobar que en la realización dela acuvidad rsquaca yen el es ta~leclfl1 le ('¡tc

dorode estasseefectúen,~ cumpla!"! con las dsposciooes legalesy reglamentanas apll:ah'eser¡ el f)stmo Fecer,J: retanvas
a!tl;oclCna.l1ien!tide EstableCImientos Mercantiles

For klQue cercoradodeser este el dorrJciil:J ce :a persona buscada. y aquel en el que oere ! : e \'a l s~ .'j C,C{; la VIS'Id ato'
....eriflcación. deacu.:rtJcconlanomerl~1atura) señalamien:os existentesyen'Ji(.ud de no hacer er;contraac aoersonaa:g u "'~

ni cinen respondiera al llamada del suscrito, con fundamar.toen elartIculo 33del Reglamentode Vw flC.2clÓn .A.d'n in~traltll a

para el D~t,ilo Feje,a!. d~p el presente CITATORIO POR INSTRUCTIVO para Que espere al S.:sortto en este "" S1Xl
.dom(;llJo para el dla del mes de oel ano ..__._. .__
alas horas, El cual esfqaeo en _. • _

Con fundamentoenel artiCIJIo34del Reglamenlo deVerrt1CllClÓn Adl11Jnlstrahva S. Apercibe al vsrtado. para qtl'? en casode
no acalar el presente citatorio. se ~\lantara acta cicunstanC13da con el resur.ado de la inspección ocular qoe realice el
verifICador en presencia de dos t~os, dejando en Iuga, visillle delestablecimiento. copia de la od ende visna, de la cana
dederechos yobI'Qaciones delvisíla:loy elacta levantada

AS! I"!'iSrroseleAPERCIBE para que en.C2S0 deeuepoi' cuai:1uiermed." Imf>l<1ao tratede impe-:il: lareñblaclOn dela vIStla
devenr~aoo:l podráhacerse usodela fuerzapobilca para 'levarla acallo

El C. VERIFICADOR

NOMaRE •

No. DECREDENClAl _

TESTIGOS

NOMBRE _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ FIRMA

NOMBRE _

'C,. ., : , . ,
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Visita de Verificación

Según lo establece el artículo 2 del Reglamento de Verificación Administrativa para

el Distrito Federal es "... La diligencia de carácter administrat ivo que ordena la

autoridad competente con el objeto de comprobar el cumplimento de las

disposiciones legales y reglamentarias respecto de las actividades reguladas que se

realicen en establecimientos...rr

Requisitos que debe contener el acta de visita de verificación:

1.- Lugar, Fecha y hora de su inicio;

2.- Nombre del verificador que realice la visita de verif icación;

3.- Número, fecha de expedición y fecha de vencimiento de la credencial del

verificador;

4.- Fecha y número de expediente de la orden de visita de verificación.

5.- Calle, Número, Colonia y Delegación en que se ubica el establecimiento;

6.- El nombre de la persona con quien se atienda la diligencia, así como el carácter

con que se ostenta y la descripción de los documentos con los que lo acrediten;

7.- La entrega de la Carta de Derechos y Obligaciones del visitado;

8.- El requerimiento a la persona con quien se entienda la diligencia, para que

designe testigos y, en su caso, sus sustitutos y que ante su negativa el verificador los

nombrara.

9.- El nombre de los testigos designados y los datos de su identificación;
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10.- El requerimiento para que exhiba los documentos y permita el acceso a los

lugares objeto de la verificación.

11.- Descripción de los hechos, objetos, lugares, y circunstancias que observen, en

relación con el objeto de la orden de visita,

12.- Cuando el objeto de verificación así lo requiera, la descripción y cantidad de los

materiales o sustancias que se hayan tomado como muestra para los análisis

respectivos;

13.- En su caso, mención de los instrumentos utili zados para medir;

14.- La descripción de los documentos que exhibe la persona con quien se entiende

la diligencia y, en su caso las circunstancia de que se anexa copia de los mismos al

acta de visita de verificac ión;

15.- Las particularidades e incidentes que surjan durante la visita de verificación

16.- Las declaraciones, observaciones y demás manifestaciones que formule la

persona con quien se entienda la diligencia;

17.- Que el visitado cuenta con cinco días hábiles, para hacer las observaciones que

estime pertinente respecto de la visita de verificación, así como la autoridad ante

quien pueda formularlas;

18.- La hora, día, mes y año de conclusión de la visita de verificación;
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19.- Nombre y firma del verificador y demás personas que intervengan en la visita de

verificación y de quienes se nieguen de fi rmar. Ante su negativa se asentara dicha

circunstancia, sin que esto afecte la validez del acta; y

20.- La autoridad que calificara el acta de visita de verificación.

se habilitaran de las 0:01 horas a las 24:00 para la realización de la visita de

verificación

La visita de verificación deberá practicarse al día siguiente hábil a que se emitió la

orden de visita de verificación, salvo que se requiera un plazo mayor al señalado, se

podría ampliar dicho término siempre y cuando la autoridad así lo determine.

Las fojas utili zadas en la presente acta de visita de verificación deberán estar

debidamente foliadas de manera consecutiva

Una vez concluida el levantamiento del acta de visita de verificación el verificador

entregara una copia de esta al interesado y proporcionará la información respectiva

sobre la autoridad que calificará el acta de visita de verificación así como carte de

derechos y obligaciones.

El verificador esta obligado a entregar a su Superior Jerárquico las actas de visita de

verificación practicada; al día hábil siguiente.
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GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
México, la Ciudad de la Es ranza Co oacán
l Jeiep.a<;,,,,, C o l'r,,,,,,,,, O " I" 40~ I ~ ~

l.l' ft"'Ctic!" Ger 'TI ! Jw .drca v d" rit ,b IC'l i<' 1; " , ', ,,.~ .

~-d:-Il:(1I 1 11 ~~ mu)' inl p"rl=~:·;~;;::-;: :· ·;; ~:r'I~·~: ·;· ~;, ; ~·r·;'~-;;: ·"'~ · ' ]
"'~ " ar1 l("lIl. ru. ( " l• • ~ r r i(,c . r lr, ,,u ••tm; "Í'<lr. I ¡..· .~ _p.r rr .. hl.A .1 ( . M i, r n') tl . ~

ni,!"l" . ·rdrt.l. (MI' f ll.. Inm l!'.\l ptJr fnur tJ.o~ m~t~~~~~~l_._ ,

CARTA DE DERECnOS y OBUGACIONES DEL VIS I TADO

DERECHOS
Articulo 24 del Reglamenlo de Verificación

Administrativa parael Distrito Federal

r,l

!>J ink:g ,n ~ t;s iUI de .,rtf'ClcíOO 1-<llicite qlR el ...I!'rifr-ldor"
Idemilrque plenalTli!nle mostrMldosu CflldeflCyl '¡gente t!Jlped ida
por el Of~I~1 I.t;lYOI. misma que lo .acredita PQJ':a (fe s~mPfi\ar

d ich .ll fuocmn.
Usl ed pr.¡flde ¡CCH'llpai'l3r al v!i'Í ricacloren etdl!urr"l'" d~ la yis lta
0 (' werillCJCI6n
Usted pl.J6(lt comprob.ar la identid ad tI"l 'lItrifieMior ¡ ll' ...és dlfl
StNicrO Pliblico de localiu<:\01l T~trón ie¡ lLOCAT EL~ l tlkl
uarre . 156SS11 " .
$ ( nc 'If COIlfirrna b idenlj(lJ(j del ...t!ifir.ador , Q1ici\e la
inl '""'t l'l~ -':;I'l de lAc.o-.tl'JOrIa Genera ! clalDistrn¡;¡ Flld4r¡¡llll'Ol"'H
de este Si$tom. IX InlorrNc iÓllTehdónica iLOC.ATEl )
tl na ...u q~ ha~1 comprobado qUfl ledo nu en~n designe a
dollof'Slig~ y en c. so de que altJuno ce eUQIo MTlbol ,. r"ir'"
. nttl de conctlJll' .. dili~ia, nombre a los II,I$tittMl
rUZl l!'tINO" De no hKtl LISO ~e nll de rec t,Q. el ",*,1!~jQr n t¡¡
fJ ( L1 II¡Oc>par~ nortbl"1rlO'l. :"()"Ó Iml90 So ~s t¡~n tll"l.'Sl"n\es ro 1":
d~lJlTO/IQ ee ta n ll la ee .../!'ri~cion

VI Oul1lnte 1I GfI5.lnOllo ée la ...isil.ól, pl.ll"lk Ioml\dal b t. o~trwac \Clf\Mi \
aCJ,¡r.Ild OllH, que CI:lr1sidere penlflerlt~

VII P,1f'Cil! ASM'br 11/\ llI olct.J, all~il'lO oa 1;1(1,liq t l'lc ia.l.u fNn jf6'Sl.w: icIne~

cbtl'rvV,IO{\". y ac¡a~~ QLle U-II1s ióeroe eom< fn~t/\ tf'S , ~. pco<:'t O d l"l

dfnrro llo M 101 " ISU ee \lonificac lor
"V III i;:xJjol <¡lit Jf le en1rt:guE copta de l~ orden dll ~' l$b dr, vcri!It..l," Con uu

I JIlTlQlill Ot la COletadé der echos 'JQbl¡g lCICOM. ,)51' '' 1'110 {OP I'; d e l ilC l..~

qut ... "". nlf' (. 0f'I moti'fo de 14 ...i"iIU af y('rifoc""ioo, y
IX P~ presentar la dUCYrTll.'ntadóo Que (o~rr con"lw "!'l le p.~ r,l

dlli ...irttiAf las po$lbles irre-,¡ L1I,Jl"ld,JáoI'l.l1 '?tl:'C~óa ,

~_ _ S2=~===""'=-=""'='- ""'::- 7 7 7 ="",~ """ ""''- '' '''''' '' ''''' ''' ' ~ ''

OBLIGACIONES
Articulo 25 del Reglamento de Verificación

Adl11inistrativapara el Distrito F"l!dEr:t1

~t.~I('(I~5t do> ~ped lr u OMtuu/iu I, ¡)OI (J.;a;q ui~ n'f'dto. qu.. li
"" ;rló! ee "'f'nfl!:acIOn $' ",Iiel
o'Il inir'lf.o d. 11 Wt!IU lISl~ ~bera i;E'nl iti C 4!'~ f 'r atl'M;t:lr la
~nc.n,)!¡dtd con 1, que I~ O1ttnt. o Itt\.!a ~ e! carileter con el que
~fllll'ld~ I~ ~i"II.a .

ru Ln ~o 1"'()IIlf'"to ~~rr11l\a ti acceso :1 les ~sLlb led"'~«llo1i , mLl'lbl~

l'"loll.n:l ll!s . suitantlJli u obje tos que se l1abr;\r ¡Jp v('o ftcar. conforme
aracerce d! ta11'511" de nrilrcAción.

r.. Elh'ba 105 "bfln, rl'grstrO!l, y demas dOCUmE"llIDS Q'I" el ilan lAS
dis p<>'l lCiOM$ 1'"9" lu '1'N]jalMnl ~nas ~pl~hk's. ronMrrrle al a!cano:: e
!l4!1" ",i..in rle " E'fif1t . cl6n

ProportlOl'W' 1... In fl)l'~Cion a clio(l flí. 1 Q"" '(l lt~ 'l~ e! " , nilUldo r
etr l'lf onr'l!' al o~o y alt a "lce ee 1"c re en e e ~ ;SiU (3,. vt fl'i t a t itJn
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Facultades que tiene la Administración Pública en materia de

verificación;

a) Comprobar que la actividad de 105 particulares se realicé de conformidad con lo

que establezca las disposiciones legales y reglamentarias aplicables;

b) Imponer las sanciones por las infracciones que, con motivo de las omisiones de

las irregularidades detectadas en las visitas de verificación procedan en los términos

la las leyes o reglamentos aplicables;

e) Mantener actualizadoel registro de verificadores y el padrón;

d) Dictar las medidas de seguridad que sean necesarias, como resultado de la visita

de verificación, en 105 casos en que se ponga en riesgo la salud o la seguridad

pública;

e) Mantener un programa de orientación, información y quejas en materia de

verificación

f) Desarrollar un programa permanente de simplificación, modernización y

mejoramiento de las visitas de verificación;

g) Proporcionar información a

establecimientos que lo soliciten,

obligaciones en la materia;

los propietarios o representantes de los

a fin de facilitar el cumplimientos de sus

Difundir los derechos y medios de defensa que se puedan hacer valer contra las

irregularidades en materia de verificación; Y las demás que le atribuyan los

ordenamientos legales y reglamentarios aplicables.
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VERIFICACIÓN VOLUNTARIA

Surge como ya lo mencionamos anteriormente con la entrada en vigor del

Reglamento de Verificación, en su articulo 38 que dice, La autoridad competente

establecerá en los programas ( más adelante se detallan) que al efecto se publiquen,

los mecanismos, periodos, y condiciones en que serán aplicadas las visitas de

verificación voluntarias.

Los titulares, propietarios, poseedores, responsables o encargados de un

establecimiento, podrán solicitar a la autoridad competente la realización de la visita

de verificación voluntaria por única ocasión, con el objeto de conocer si existen

irregularidades administrativas en el desarrollo de sus actividades.

La autoridad competente ordenara la visita con todas las formalidades que marca el

Reglamento y dentro de los 10 días hábiles siguientes informara por escrito al

particular las irregularidades encontradas así como las sanciones que les habrían

correspondido.

El interesado tendrá un plazo de 30 días para informar a la autoridad que ha

subsanado las irregularidades encontradas.

Una vez recibido el informe o concluido el plazo, la autoridad, sin realizar diligencia

alguna, archivara el expediente como asunto concluido.
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NO PROCEDE LA REALIZACIÓN DE VISITA DE VERIFICACIÓN

VOLUNTARIA

La verificación voluntaria no puede darse en aquellos establecimiento mercantiles

tienden a ser verif icados mediante el proceso aleatorio que impone la Delegación de

Coyoacan. Asimismo cuan la autoridad tenga conocimiento que ese establecimiento

mercantil se ha constituido en la figura jurídica de la constitución de un delito

relacionado con su actividad.

De igual manera en aquellos en los que hayan ocurrido accidentes o siniestros;

Cuya actividad represente inminente peligro para la integridad física de las personas,

la salud, la seguridad pública o el medio ambiente;

Respecto de las cuales se haya presentado denuncia escrita que contenga, por lo

menos el nombre y firma del denunciante, su domicilio, la ubicación y la descripción

de hechos que constituyan probables omisiones o irregularidades;

A los que se les haya revocado o declarado la nulidad de la autorización, permiso o

licencia, declaración de apertura o registro de manifestación, o

En los que su funcionamiento contravengan disposiciones legales o reglamentarias

expresas o impliquen irregularidades insubsanables.

La autoridad informara por escrito al particular las causas por las cuales no procede

la realización de la visita de verificación voluntaria y enviara de inmediato la visita de.

verificación correspondiente.

De la misma forma se procederá, cuando haya tenido conocimiento de cualquiera de

los supuestos antes citados , con posterioridad a la realización de la visita de

verificación voluntaria.
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Es necesario dejar claro que para el presente trabajo de investigación, la visita de

verificación voluntaria, no se aplica por ser un giro de alto impacto. Encontrándose

este tipo de giros (bares) en los supuestos antes señalados.

DE OFICIO

La visita de Verificación de oficio surge cuando la autoridad competente se percata

de que existe alguna irregularidad en la forma de operar como son:

1.- No contar con Licencia de Funcionamiento;

2.- Implique peligro para la seguridad del Establecimiento;

Actualmente la Delegación Política en Coyoacán emite en su mayoría ordenes de

Visita de Verificación derivadas de la queja vecinal, debido a la gran cantidad de

quejas que ingresan al día. Utilizando para casos muy especiales o que sea requerida

de manera aleatoria por la Oficialía Mayor a través del padrón, se harán de Oficio.

Para entender un poco mejor el Procedimiento Administrat ivo aplicable a los bares de

la Delegación Coyoacán es necesario resaltar la abrogación del Reglamento de

Verificación Administrativa para el Distrito Federal, publicado en el diario Oficial de 'la

Federación el 11 de abril de 1997, entrando en vigor el 19 de febrero de 2004 el

actual Reglamento de Verificación Administrativa para el Distrito Federal,

surgiendo una serie de cambios que a continuación se detallan.

La autoridad competente crea programas específicos de verificación

administrativa , clasif icados por su actividad, materia, demarcación terr itor ial, zona,

tipo de establecimiento o cualquier otro criterio que se determinen. Estos programas

contendrán como mínimo:
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1.- Diagnostico;

. 2.- Objetivos específicos;

3.- Metas cualitativas a alcanzar;

4.- Los tipos de establecimiento o actividades reguladas materia de la ver ificación

administrativa, en los que se incluirán los establecimientos con actividades riesgosas;

5.- Procedimiento de selección aleatoria;

6.- El procedimiento de selección que se establezca con base en el censo; y

7.- Las responsabilidades que regirán en el desempeño de su ejecución.

Los programas señalados con anterioridad se registraran en un padrón que

contenga como mínimo:

1.- Numero progresivo;
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2.- Nombre, razón o denominación social y domicilio legal del titular;

3.- Registro Federal de Contribuyentes;

4.- Tipo de acto administrativo por el que se facultó al titular a ejercer la actividad

regulada o el funcionamiento del establecimiento;

5.- Actividad o actividades reguladas;

6.- Domicilio o ubicación del establecimiento;

7.- Denominación o nombre comercial del establecimiento, en su caso;

8.- Clave del listado de actividades riesgosas y altamente riesgosas que le

corresponda, en su caso, y

9.- Horario de funcionamiento autorizado.
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Además de elaborar el antes citado, la Autoridad Competente elaborara un Censo de

establecimientos y actividades reguladas, que operen sin contar con el acto

administrativo, que contendrá:

Actividad o actividades desarrolladas;

Ubicación del establecimiento; y

Denominación o nombre comercial del establecimiento

Uno de los cambios ' importantes que surgieron al entrar en vigor el actual

Reglamento de Verificación Administrativa, es la intervención y control de la

OfICIALIA MAYOR en los procedimientos de selección aleatoria, tomando en

cuenta los siguientes criterios:

1.- Los establecimientos a seleccionar serán todos aquellos que formen parte del

padrón, cuya finalidad no este definida como altamente riesgosa.

El Jefe de Gobierno del Distrito Federal emitirá un acuerdo para determinar cuales

son los establecimientos considerados altamente riesgosos.

2.- Mayor probabilidad de selección para establecimientos con actividades

consideradas como riesgosas.
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En caso de que el padrón no contenga establecimientos con actividades catalogadas

como riesgosas o altamente riesgosas, la selección se hará con base en los criterios

que establezca la autoridad competente .

Las visitas de verificación a los establecimientos con actividades catalogadas como

altamente riesgosas, se efectuarán por lo menos una vez al año.

La autoridad competente (Delegaciones Políticas) deberá rendir periódicamente el

listado de establecimientos verificados y el resultado de las visitas calificadas ante la

Oficialía Mayor, misma que determinara el procedimiento y criterios para la

selección, capacitación, evaluación y acreditación de los verificadores.

Para el reclutamiento de verificadores, podrá emitir convocatorias abiertas o celebrar

convenios con instituciones públicas de educación superior.

También la Oficialía Mayor expedirá las credenciales que acredite a los

verificadores para desempeñarse como tal, mismas que contendrán, lo siguientes

requisitos:

Nombre, firma y fotografía a color del verificador;

Número, fecha de expedición y vigencia de la credencial, que no podrá ser mayor a

un año;
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Nombre y firma del titular de la dependencia, órgano político administrativo, órgano

desconcentrado u organismo descentralizado al que se encuentra adscrito el

verificador;

Nombre y firma del Oficial Mayor;

Logotipo Oficial del Gobierno del Distrito Federal;

Número telefónico de la Contraloría General.

Además, deberán contener, de manera clara y visible, por ambos lados, la leyenda

siguiente: "Esta credencial exclusivamente autoriza a su portador a ejecutar las

ordenes escritas emitidas por la autoridad competente"

Otro de los cambios trascendentales en el Procedimiento Administrativo, es el

surgimiento del Consejo de Verificación, creado como órgano consultivo de

seguimiento y -evaluación de la actividad verificadora y esta integrado por:

La Oficialía Mayor.

La Contraloría General del Distrito Federal.
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De cada dependencia, órgano político administrativo, órgano desconcentrado y

organismo público descentralizado con facultades de verificación.

Dos contralores ciudadanos que designe la Contraloría General del Distrito Federal.

El Consejo de Verificación tiene las siguientes atribuciones:

Dar seguimiento a los programas específicos de ver ificación.

Vigilar que los procedimientos de selección aleatoria se apeguen a los ordenamientos

.jurídicos aplicables.

Evaluar los resultados de los programas específicos de verificación.

Hacer las ·recomendaciones que estime pert inentes respecto de la función

verificadora .

Recibir los informes de los observadores asignados por la Contraloría General.

La Oficialía Mayor establecerá las reglas de operación del Consejo.
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Los cambios que surgieron en el citado Reglamento en lo personal fueron enfocados

a darle mayor poder y control a otras dependencias como son la Oficialía Mayor y

Contraloría General del Distrito Federal¡ con la finalidad de vigilar¡ observar e

intervenir en materia de verificación de establecimientos, yo no estoy de acuerdo en

los cambios que surgieron porque no lleva una secuencia en el procedimiento, como

lo tenia el Reglamento de 1997.

Para iniciar el procedimiento administrativo por medio de la queja es necesario

remarcar que en la delegación Coyoacán se envía a un verificador administrativo con

antelación a la orden de visita de verificación para corroborar y sustentar lo

manifestado en la queja.

Lo anterior se lleva a cabo por medio de una visita ocular en donde el verificador

asienta todas y cada una de las circunstancias que se aprecian desde la vía pública.

Este tipo de visita no esta estipulado en ningún ordenamiento j urídico aplicable, sin

embargo es ut ilizado para evitar el desgaste de trabajo, ya que regularmente son

controversias entre vecinos y no existen tal establecimiento mercantil o no es el giro

que se señala. La misma delegación formula el documento donde se asiente los

datos e irregularidades encontradas en la visita ocular la cual a continuación se

ilustra:

Requisitos de la visita ocular:

. 1.- Logotipos del Gobierno del Distrito Federal y de la Dependencia que emite

2.- Nombre del Propietario o Poseedor
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3.- Ubicación y entre calles se encuentra el Establecimiento Mercant il

4.- Solicitante

5.- Causas que generan la visita

6.- Resultados de la visita (Observaciones)

7.- Fecha y hora

8.- Nombre y firm a del verificador administrati vo y :

9.- Croquis de Localización

Escrito de Oposición

Es el documento en el cual el visitado, propietar io, poseedor o representante legal

ofrece todos los medios de prueba, para tratar de desvirtuar las irregularidades

asentadas en el acta de visita de verificación o para mostrar la documentación que

acredita su legal funcionamiento.
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Requisitos

El artículo 42 del Reglamento de Verificación Administrativa para el Distrito Federal

señala los requisitos que debe contener dicho escrito:

1.- Autoridad a la que se dirige;

2.- Nombre y domicilio para oír y recibir notificaciones;

3.- Fecha en que se realizo la visita;

4.- Número de expediente que corresponda a la orden de visita de verificación;

5.- Descripción de los hechos o irregularidades relacionados con la visita de

verificación;

6.- Medidas de seguridad que se impugnan, en su caso;

7.- Argumentos de derecho que haga valer y pruebas que ofrezca, acompañadas de

todos los elementos necesarios para su desahogo..."

Si el visitado no tuviese en su poder, algún documento directamente relacionado con

los hechos contenidos en el acta de visita de verificación por obrar en archivos

públicos y lo ofrece como prueba, lo manifestara en su escrito, acompañado el acuse

de recibo de la solicitud de copia certificada de dicho documento, ante la autoridad

respectiva.

Resolución Administrativa

Según la Ley de Procedimiento Administrat ivo del Distrito Federal " ...Acto

administrativo que pone fin a un procedimiento, de manera expresa o presunta en
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caso de silencio de la autoridad competente, que decide todas y cada unas de las

cuestiones planteadas por los interesados o previstas por las normas.

La Resolución Administrativa que de fin al Procedimiento debe de contener todas y

cada una de las cuestiones planteadas, por las partes o previstas por las leyes

vigentes.

La Resolución Administrativa es el acto emitido por la autoridad competente a efecto

de resolver los puntos controvertidos del procedimiento administrativo. Dicha

resolución se compone de

Antecedentes.-

Son todos aquellos resultados derivados del acto administrat ivo, emitidos por la

autoridad competente, como son: Lugar, fecha, nombre del giro, nombre del

verificador que practico la diligencia, descripción y operación del establecimiento

mercanti l, así como las irregularidades que se percataron, nombre del visitado o

titu lar, testigos que intervinieron en la visita, documentos presentados y medios de

prueba interpuestos por el interesado. En sintesis es el resumen de todo lo actuado

en el procedimiento administrativo (desde el origen de la orden de verificación hasta

el ofrecimiento de defensa del visitado) .

Considerandos.-

Son todos aquellas razones, mot ivos y fundamentos que da la autoridad

administrativa para emitir la resolución.

Resolutivos.-

Son aquellas decisiones tomadas por la autor idad administrativa en relación al

Establecimiento Mercantil.
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~~>:l1'I"f: 4

I:·~ J(.'~ ~R·Nl.~.4 ( 11

V STü PARA RESOLVER E. PROCEDIMIENTO AOM;NI5-!':;t.T; ,,·O CQt-H ENlOO P '¡ H
[ XPEDIE:JT[ NUMERO CS.'D19ro4. tN1EGRIJ::.) ~C'" MO Tl': 0 D::: l ':" OP.C·[".: y ,\ e l .\ ~f.

VIS ITA DE VERIFICACiÓN NUMERO DGJGlSVR/OO9 ] ;().4 ·EM ~Ro\Cl IC:'O .l" " L
EST,\ 8LEc nAIENTO J.4ERClo,Ni IL CON GIRO Oc " RESTAURAN TE· BAR ¿ o is c c : co-,
RA2Ó1J SOCiAl "EL TUMBAO" , lJOICAOO U l AVENIDA CAfET ALES NU'.1f.RO 11'19, COL.
HACIENOAS DE COYOACAN , CEl EGACION COYOACA"'- Oi>.I{} , 0 $ 5> l;;~J IUHr:~

A NT ( CeD ENTES

1 - CON f ECHA DOS DE ABRI L OEl ANO OOS Mn c u .. ~ =<o LA O iR [ CS !1"' ~~ (, I-t.JI~~ ¡\ 1

JURIOICA y OE GOBIERNO E~ COVOAcA~ , EMITID LA OHC:( N OE''/ I$¡1A O!: VE""lf ! ,:J,(; ln ~• e
1'~ lJM(RO DGJG fSVRf092104, Al F. 5 TABlEC lt.lIEN to ut:nc ;.. ~r 'l CO"l GIIlO m:
" IU·:SI 4URAr-:Tf. nAH & llt~('o~ CON It A,?OI\ ,r'\. I:\ i " 1-"1 ' l i t>orn,100'' , l HlIíJ\[)( l IN
.-,V[ 1"IDA ('A rETA H }'; ,.. i '~n,J(u DHl,! , cm , Il AC'IH ';I l.\ '" n r f' O \IU.CA '\ . IJI I.U jJ\C!OS '...
u n (JA(A" ·, CON (l OBJCTO DE v ERIFICAR OU¡: DIOK) [S~A&LEC IMI t:.r·HU CLiENT[ CQl-J
lOS OOCU~EPHOS OuE AMPARE,.; SU LEGAL ~V~~lOr'¡AM¡ENTO ASi COMO QUE I.AS
CON::o:CtC"IIES FI SICAS DEL LOCAL '( EL F Ut~C10"A.r,~IFrHQ Cf:1 GIRO CUMPLAN CO~ r.o lO!
:::F !=VI5 TO POR LA LEY P4R.\ El t'UNCrOfliArJ¡Etr o [lE ESl r.~:' ECl r.lIPHOs MERCA~r t:.E s.

o::¡ ;1~g TRI,O HDEq~

'2 , H~ LA MIS\ 1-A r ECH.'•. u ~. MARCO ANTONIO Al l/AR EZ GAlICIA. \'fR:nr,l\XR
¡':; ~, ::Rfí O A t.", I)!Hl-CClñr~ DE VEP.ll=ICACIO\l v DP,0Tt cc ro~.. e '',."!'.. CE ~.\ O' Q.E Ccr(l~1

(',O lER/.L .JlJRICIGto. y 01:: G061I::Rr-lO DC ESTC ORGl'l' -r..'p r;s CO;..CU H R....OO PRonOl\) 1>. "!,
Dlll". f IlCL\R I.A ORDff~ DE V!SlTt. [Ir VE~ !l C t,CI()"l , !XVM~ I t.,Nl'~ I:.L ; .e l A ~J'JMERO :a:
OGJG/SYR/0097 t04. (t'iTE N(l !l:,fl.: OOS E CON r1. e ROG H IO TU~Rf:.S VAl OE'5 0L1U~ , ~
~,~ M"j~ ESiÓ SEP ENCA~G"DO DEL ES ' ''B~ l (; I'',~ IEf; r ;'] ,"::;-"CA'-HLI CIlA00. /le r(; ~

SEGJiOe- :...E SOU CI'7' i.') EX"' IHIEP.A lI. ~('(LJ ',I~~(';,': I :')r i ccr .G Mr-A ~ :' n !"
¡: U~'C:("~,,~'I ENTO l f::: Gf¡¡L DEl F ST ,o\ 8 l E- C ' J.. l : ¡; ~~ Il:,' ME~;:;"" i'~ f1~ LA CUAL ...OSl RO l OS _
"1¡"; IJ I~ NTE S OOCUJ..l [tn o s ~ I · COPIA CERTIFICADA DE LICENCIA NQ. 1834 IMIL
OC l10 CtENTOS TREINTA y CUATROI. TIPO k""; (X PEOIEtJT[ r;( l n r:0 3St2002; FeCHA 14 .r
DE AGOSTO DE 2002 ; HORARI O: PERMANENTE; A NOMBRE DE e ALI CIA TORRES
OLGuiN; PARA.LA OIR[ CCIÓN; CAFETALES UJ\H1 ANh 1{U'-lOl LO I E:. J ICUAr RO), NUMeRO
1819 (Mil OCHOCIENTOS DIECINUEV EJ. COl ONIA HAc rENDA DE COYO ACAN, ¡GIRO :
RESTAURANTE; HORARIO OE VENTA o OISTRIBUCION UI:: BEBIDAS AlCOHOllCAS A 'ol
PARTIR DE LAS 7:00 HRS, y HASTA LAS 2:00 HR~ DEI. DlA SIGUIENTE. .., CE l /, .~

INS?ECCION OCUl An sr ;\S ErHQ eUE ·'SE TRATA DE UN ESTABLECIMIENTO
MERCANTIL CON GIRO PRINCIPAL DE RESlA lJRANTE BAR y OISCOTFCA. DENOMINADO .;J
" El TUMBA.O" , EL CUAL OPERA EJII UNA SUPERFICIE: APROXIMADA DE TRESCIENTOS ~

CINCUENTA METROS CUADRDOS (350 M2) EN UN SOl O NIVEL CON LA SIGUIENTE "1
DISTRIBUCiÓN : CON Acceso POR AVENIDA CAfeTALES SEGUlOO POR AREA .)
VES TIBULAR DE APROXIMADAMENTE DIEZ METROS CUADRADOS (t O M2) EN DONDE SE 'i
REALIZA LA REVIS!ÓN A CLIENTES y SE ENTREGA BOLETO DE CUOTA OE ADMISIÓN o ~
PAGO POR DERECH O DE ADMISI óN o ENTRAOA J:OU ADO. SIN CONTENER El COSTO DEl ~ •
ACCESO. SIN EM8 ARGO AL MOMENTO DE LA VISITA, SE OBSERVA El COBRO DE SSO.OO p ,
¡CINCUENTA PESOS 00/100 M.N.):HACIENOOSE OISTlNCION DE GENERO, YA. QUE eS TE ,
PAGO SOt O lO CUBReN lOS HQMRRES EN SEGUIDA. DEl AREA VESl lB UI.AR. SE ;.; .
OOSI:.RVA ARE:A DE MESAS CONf OkMAOA PUl{ CUAREt-OTA (40) M(SAS CIRCUL ARES UE ' '.f
APROXIMADAMENTE 0.&0 "~[TROS DE ot Ar..tE1RO CON CUATRO 1' .1 SILLAS CAOA UNA, ~; '
DICHAS MESAS SON DE POllURE:TANO (METÁLICAS; SE OICE SATURADO CON UNA -....i.
CUBIERTA DE VIDRIO Y LAS SILLAS SON MI::.1AlICAS lUBUL.ARES CON ASIE..,TO DE
TElA; EN PARTE POSTERIOR~O El. AREl. DE MESAS SE OBSERVA AnEA DC BAR CON ~.1
n ARRA DE SERVICIO , APARATOS PARA f,lUSICA, GRABA DA y SEIS MESAS CIRCULARI::S .J
CON BASE DE POSTE OE MADE RA A UNA ALTLlRA APROXIMADA UE 1.10 METROS v UNA" ~ '

CUBIERTA DE CRISTAL DE APROX. 0.60 {SESENTA¡ "'ETROS DE DlAMErRO CON CUATRO
((}.:l) SILLAS CADA UNA; CABE SEÑAlAR out ·( AS 'AREAS ANTES Df. SCRITAS SE
ENCUENTRAN ALFOMBRADAS SOLO EN PISO, SIN PODER DETERMINAR SI CUENTACON
RETAR OANTE PARA FUEGO. CAB E SEÑALAR Ou E EN AREA DE MESAS EN PAR TE
INTERMEDIA, LADO otRECHO. SE CUUHA CON PLATAFORMA UTILIZADA COMO
ESCENARIO PARA LA PRESENTACION or MUSICA VlilA ASIMISMO, FRENTE A ESTA
PLATA FORMA, s e OBSE RVA AREA Sl '~ MOBILI ARIO, LA CUAL SE OCUPA COMO PISTA OE
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(":JOBlERNO DEl. 0 1$ 1"-1: 0 f f CERAl
Delegación COYO<lcjn

J uo e ...l ll '(' C.¡(¡"l N. S ..."l ("JONE~, l.E
l .sT ~,m rr' ..H ' \')'<;"'(f«;"''''" t ~, ( l ' I{l l f r ,fl "::(' ;',,' 1

c ,<,,<;,,,,,,,.
U, ; .,.....'5 ~' . {'''~; . \I { fJ

f:J AI L t UI::. APR OX IMADAME.'N ff. Vf':II'\:TIGINCO ~Jl ET R05 {25 M2, s s HACE MENC ID H QUE L A
B AR RA DE SERVICIO EN AR EA DE BAR TIENE UN ANCHO APHOX:MADO DE 0,10
{SET ENTA' METRO S Y UN LARGO J)f CUA TRO ('::1 METROS APROX, EN fOR MA DE "'l, " ,
HECHO A OASr OC TRONCOS. OAMBU y UNA CUDlfRTA INCLINADA DE PAJA CON
ESTRUCTURA DE MADE RA. CUBRIENDO U N AREA .WROX VE DO CE METROS
CUADRADOS ' 12 M2/ , A E SPA LD A S DE EST A SE U BICA A Rl/\ DE 500EGA DE CUATJ~O

M ETROS CUADRAD O S 14 M2l APROX ,. EN DONDE AL MOMENlO DE LA VISITA SE
OBSERVAN REFR ESCOS. JUGOS. LAr AS D E LCCHE y AGU!, EMBOTElLADA; LAS
BEBjDAS aUE. SE EX HIBEN A L A ViSTA D EL PUB LI CO SON ' Fr.ANGlICEO. TRES
CORONAS. MARTELL. OLD PARR, currv SARK. REO LAB(L. TEAC I'IERS, M,\L1BU. DON
PEDRO, HA BANA CLUB, APPLETON. CAl AOO R FS, DON PAN CHO . JIMADOR ENT RE OTRAS
Y UNA MA OUINA OESPACJlA OORA DE CERVEZA : EN PAR TE· POSTERIOR. LAO O
IZQUIERDO. SE OBSI:RVA ÁRE A DE PREPARADO DE ALIM ENTOS Y COCINA DE APRO:x. .
VEINTE ME TRO S CUADRADOS [20 M21 EN LA CU AL SE OBSERVA l. 'N REFR IG ERADOR CON
BEBIDAS, OTRO CON ALGUU AS LE GUMBRES y SOB R tlo NTE S DF ALI~EHTOS

PREP ARA DO S, UN FRI G O ·BAR C ON SALC HICH AS. r O CINO y J AMOI'\: EN PROPORCIO~JE S

O C: NO Mll,S DE UN K Il. OGRAMO A?~O)( CA DA IJhO. IJNJ.. TARJ t , METAL ICA. DOS
P M 'mlllAS DE TR E S QUEM ADO R ES CAD A UNA CON INST Al AC ION OE CORRE SIN
CO OIGO DE C OlO~ y A l IMF NTANOOS[ POM 005 ¡C021 CILI NDRO S Dl GAS INSTAL ADO S
U~ ,',REA DE AZOTEA, r.1ISM O S OUI.: ti C' PUPI[RO~; s e » C t![C~OOS. O( DlDO A L AS
C ARAC1ERis n CA 5 FIS ICAS DEL l UGAH lN LA DO II O UIf: RDQ D l l INMUEBL E: Sf
[NCUENT RA U N ACC E: SO INOFP E....OlENTE SEf',;'\LAO O CO·\10 AR EA OE
r STACION AM IEN TO CON ut~ A Sl1f' fHfl C lf. 1'1\"''; t: UA I HO 4U JOS P [(J UE ·.... U5 APRO li SIN
[ Nc o rH RARSE DE l.l tlITAD O S ¡05 CAJO t.:E.S Df: EST:.Ct ONAMiENTO EL ARE1., DE
SAN IT ARIOS ESTA UB IC ADA (N LA DO IZO UI[ RO O IJEI (Sl .\ OLECIMIENTO
OBS ER VÁNDOSE. OE DIOAMl::NTC. S ENAlIl ADOS y SEPA RA D OS IHO MRR F S·MIJjERE Sj
C AOr. S[ NA L AR auf. EL ARE A VESTlOut AR y El RES TO DE: LA fACHADA DEL
ES 1ABLECIMIENT O CU ENTA CO N CUOI[ RTA DE APROll . DOS METROS POR ONc e
MEmos, HECii A A DASE DE ESTRUC'IUR A MET AU CA . BMN tU y PA J A onSERVÁ"lDOSE
Al MOMENl O DE LA V1SITA QUE A l RAVES DE ESTA C UfJif RTA. y PROVENIENTES DE
TAB LERO DE EN ERGIA ElEC TRI CA , ATRAVI ESA N GI'.UU:.s 5 lN ENTUBAR PARA
AUME NTAR UN RHL[ CTOR EL ES TABLE CIMIENTO M[RCA NTIl.. CUEN TA CON .1;
SE NAltlACIO N DE RU TAS Of EV AC UAC IGN y SALIOAS Of FM F RG f NCIA SIN OBS1RUIR
CO N SALIDA HACI A ARE.A OE E STA CIONAM IEN TO. ACLARANDO nUE UNA DE ElLAS
TIENE CHA PA PO R FUERA; b l I.ETN:ERO PR EVENTIVO EN CA SO DE SINIESTRO; e)
SERVICIO DE VALE T PARKING CO N UNA PERSONA DE NOMB RE ISRAEL SeGURA PEÑA
QUIEN PRESTA s u SE RV ICIO PARA LA EMPRESA CRUZOl PARK CO N OOMICllIO EN :
J UM IL No" 130 ICIENTO TR EIN TA) . CO L. SANTo DOMING O, OELEGACION COYOAcAN.
TEL Ef O NO 54..21 ·72~28 DATOS OUE se ENC UENTRAN CON TE NIDO S EN El BOLETO DE
ESTE SERV ICIO. CONTENIENDO TAMB IEN fOLIO, CATOS DEL VEHi c ULO SIN CO NTENER
EL COS TO DE DICHO SERV ICIO EL CUAL es DE S300a (TREJtH ;\. PESOS (10/100 M.N.); d i
HORARIO DE SERVICIO A l/lo VISTA OEL PUB LICO l OE LUNE S A $AUADOI il, PA RTIR DE
L AS TRECE HORAS, SIN OBS ER\f Ar.lSE LA HO~A OH CIEHRE ; - j usr« W:· :'lRECIQS DE
RFAlOAS y AUME NTOS . f) SIETE EXTIN TORES DISTR iBUIDO S EN EL (STA8LECIMIENTO y
ESTA CIONAMIEN TO DE 5EI~ KGS. DE CA PACIDAU. DE e.e S.. CO N FECHA DE R ~CARGA
FEB RERO DE 2004 . El r STABlECIM1EN1Q NO CUENTA CON : A) nOTlOUUi DE PR!MEROS
AUX iliOS: b l POLlZA DE SEG URO DE RESl"'ONSBlLlDAD CIVIL POR OArJOS A TERCEROS;
d PR OGRAMA IN TERN O DE PROl[C CI ON CIVI l. . ~ ! CA f-H .G, o ME NU l lPO BRAYLE; t'}
LE TRERO DE NO DIS CHIMINACIO N y DE CAM PAN ;, SAN ITM~I " y f ) CRO QUI S DE RUlA OE
EVAClIACION . LAS INS TALAC IONe s ElECTR ICAS 5f. f NCU f N"Tn,\ N OCU L TAS Y ALG UNA S
VIS iBU.S. ENTUB AD AS CO N TUUO CON OIJI T DE OIA METIW ~,¡O UEFiNi[)Q v INCLUSIVE
ALGU~~AS EN C ANALE TA PLA SJlCA AL MQMFNTO UE lA VISITA. SE OBSERVA INVASIÓN
A \¡IA PURU CA C·ON TRES VE HIC UL OS EST ACIONAOOS cr~ Á RE A DE BANQUETA '(
ARROYO VEHICULJ\I< CO N LOS SIG UIENTES NU MERO S DE FL ACA S Y DATOS: POINTEH
G RI S. PLACAS: &&6RO U ; V[HICUL O CO LOR NEGR O. PL ACAS OC TAMPS. N o . WXB84 11 y
.JF:T' A. AZUL PL ACAS g8~MR lI : As i CO MO UN "IZARON PARA ANU NC IA R MENÚ 'f
HO RARIO OH ES TA OLECIMIErH O n NUM ERO n E E ~' P l ADOS ES DE SIETF (071.
PE RS ON AS Y SIETE 107) J"ERsmIAS E.N EL GRUPO 0 [' MUSiCA. El AfORO EN El
rw~aMENTO o c. L,.1 VIS H A FS DE VE IN TlSF t¿-. t 2Gl PfRSON A ~ S( OaSERYI\ El CONSUMO
DE B t !!!O A5 ALCQH OLICA S SIN Au r"'ENTOS , f\ EXCf PC ¡Or.: or DO S M ESAS QUE s i
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GODJf ~J'O mi orsmno f W ( R/-l
()(oteg¿,cion (o'(ca:.an

r u n C..o.l. lrlf' ''CIOO!{)f ~'''''l: n'''f5''!''

U;U 8~ r ( I''''<''' TO ~ 1,01+-11\:/1.011" ~ !. '. ""'C· ; .: O '.; ",h
I · s. , ~r· ""

, ....',,' .'$..- ,,',.;:-.» r ...

cm;TABAN CO N RE. STOS DE Pl A lILl OS. CORROBOR",NOO CON LAS 5 IGU¡!:.NTE5
COMAN DAS; FOLIO 5495 CBISTEC c. . PICADIl lO); r ouo ~97 (1 OAIOUIRI· ' COCA) : f OLIO:
5498 l 1 OAIQUIRi j CON IMPRESiÓN " LA MAL OUFR10A ~ ; r o uo 1260 (1 MOJITOI; FOLIO
l ZD3po CHICHARRITAS . 1 MENÚ MESAS. 1 r[i~A COLADA S!AlCOt-IOL. 1 CORONA • DOS
MOJI10S) CON IMPRESION " El T UJ.1BAO~ . ENTRE UfRAS sr OBSERVARe N
AGLOMERACIONES EN ENTRADA PAINCIPAl a UE I"~PIOEN E.l UB RE TRANSITO
PEATONA.l y VEHICULAR. CAB E SEÑAlAR QUE [H PLANT A ALTA OE.l INMUEBLE. CON
ACCES O POR El ESTACIONAM IENTO. EN UN ÁREA APRO;.:. OE CIEN METROS
CUADRADOS «100 M2) OPERAN LAS OFICI"IAS PRIVADAS OEL ESTABLECIMIENTO. A
DECIR DEl VISITADO El ACCESO Y LA AltNCION PARA LA PRESENfE DILlCE NCIA FUE
PERMITIDO DE MA NERA VOLUNT ARIA. TMHO ll AR/\. LAS PEfl SONA S HABILl TADI\S EN L",'
ORDEN DE VER1FICACION COMO PAR A LAS PE:RSONAS QUE ME ACOMPAN A.N AS "~ !SMO

S~ l :' rt\ ~O~U.1C Al VISIiADO CLT ClJlNl ¡~ COt~ CI,\;CG O!.\S Hb,Oll ( ~ Cm ,p AllOS t<
pt.C.; TiR DE LA,CO~ClUSION oe L.A ~Rf:. 5ENlr v lsn:.. L':. ,' f:::9IrlCACIOt ¡ P:,~;' : X:lR; S;.q
pe R [SCMITO LAS C8SERVACIOM:,S o or ( S~IME PEHlI'J'- t·m:s RESPECTO DE LA \1:5" ,'"
OC v crwrCi ,CI:) N " orm:'CEH pa ,JrK""~ EN PElA C: !Úr., c e>!-) ES1QS, Acc\r.f;'l..\~A I)/, 5 n r
TODOS LOS ElT MFrH OS Pj\~A 5 u [,, [ ~,,"~i (; ~:;O . ,..\ r~ T E ~ ". UNC ¡..O DfY';R T AMl: I'H:'~ DE
~".All ¡:- lC.~"'CJÓN ~[ 5 ..i..Ni. IO"lE:S OE (;.sT A.[',I!:t. ¡ t.tfi'¡ I~S tJ ~:~C ..:..rHl l ( S f PROTECCIOh
civ .. Of PH ' DIENT( :li: I "-O :RECC IC '~ t;c. USI~.:..I. "Lf,;IGK:: , y f' !" r-.c,s!!:;q · ,J!";

3.· ( ~ l E"~.~:NO ccrJ( E;)i YJ e. :. l ~ ' V: ,~ ~ rn , l ~l ¿bl. [ : I ', l ¡ ~ li C.. ~"!- :,, .-.M; l l : 0':.11 :.1)')
W';NSCUHf.;IC en O~ AL 12 ot':: AORll. r-cn r o UlIl. COII F~(HA UO(;( DF. ABRIL ( .¡ t
MJO :: ~ CURSO n C, ROGEUO TORRE.S Vr.Ln ES. U . ~ :j ( ;.í·U·.( Ti: 'l L·!': ! !';:>'·w 'o\:JO Ort.
r SI.Attl ECIMll NTO r.lf Rr.MlI IL ¡·'l fir r[ i:" f. "~ I .\ ' '''', f ~U:l O r ~.c rmc . Pl
I)~ ::,=J{·"' ''~;I'JM · ~. Por: :.. o o u r '"l {' : ; ¡:{ f ¡r. ;'": ["' :"' ~ :r ' ,, : i' :; ;. h..., :-:O'.: . ..,I' ....($·:l. . I:l') ·,."

C C U $ I O l P' ·", N I) Ü

l · I)'Y: ::: ~ ~t.:~crW D 1:$ C(; I.:I'{ l p , l i r·¡,li ·· \~ ~.)h rX'-. I ' ) 1~ r. :·,Ol·:E ::C r-, I'lü ~"r ..ir.
;\ ~'~d ". T C J E C() tS OP.I/!o ".n (O ',j t O l~, ' ;. II ~J:" Clr!() ~~U¡ .: U ~ :·, !dtf 'Cl.l l :.~~ 14 . Ir Y 1 ~'; ~!

t / \ ; (" \ ISTl r UC: I() to! " ,) _11:(: /. Ot:. l (: ~~ r :;'TM'IY:' t 1t .¡!V)!) ~.~ L .< ~' I'\I-.,:V"· I ; '\ 1>; l S Pi ¡¡\<:
v ¡;; oa, ESTAYt; ";" i) i; ¡: G8fj :t: ~" I·::.: Ui:l :W;'TRrT:') r [ f\¡: :~ ;" , : :: pAfa~.:.r~· , H H: E;;O, j

r R/.GCiO". lr s r v 10 P~A:C:ON rv 11 P;..RRAFC, CUA;:; Tü :~'.:' 3: . J.-~ y J:Jr R,1.CCiOu ES \'"
"( Lx / VIll CE t I. ( Ey GRG";N!CA DI: l !>, "' o:/. r r".ll sl~ AC rOtJ PIJO. :0- D::': :. :)¡ $ JP.liO r(DCRAl .
l . :' H -"lACCIOt. ll . ",ti .~ i . ye . 9~' 10( •. 1(: 1 l ü~ . l OJ 1 ~1. : v l .)!) ~J i:' 1 ;' i.r· DE PR-:..K:f.O,I.1:( Ni0
AD"NJ~ST R¡.nvo De l OIST.RIT O ~ E D~RA l . ! I RACC:ON Vii. ;" n~A.CC ION ~ ! L y xrv 3. " 15
¡:"RLC CION I u. UI IV V. "JI. V:l v vm. 17. HU4 2': ;,,; 7:"•. J I T \ JI", 35. ,)6 DEL
R( > lM.•~NTO DF 'v'1·m nC!_CION t,n~.' lr~ IS llUd IV" PAh /. rt DIS '!"fWC f ROERJ.l 1
FR"CC!Ó~'¡ Vij. 1 FRACCION -, tri IV. V. VI xxm. ~l ;:r1ACCIe'i . ;,', ~l rRA.CCtOiJi::S 1.1I.1lI rJ . V.
v1. V~ I . VI1l, IX, X. XI. Xli. ....rn. XI'J , xv . >" \<1. xva. :"\ 1 11 :\i"' . .ot.)". X)'.! ).XIl. y )c. ;o..I1 '. 10
FRACCIONES 111, 1lI. roJ. V. VI. VII. vn., 1:>.: . );. ) .1, XI' , nu Y)' j \ ' t;!{ T (;9 OE 1A u- v PAPA El.
~UI"(." IONAM :E N TO Q( E: STMjl , r:: c! ~!rHJl O!', MrFl;::: M-'¡¡ '1r-~~ FI¡ r;L OI<:- t Hf! (.l n : Dt: HN . ' . t .
I..'!. ¡t I 1: 2. ' 13 , I ~'· l r¡MC C: r)t~ ¡ 11. IU 1'./. v n::: I¡l . ', N·.~ i,'~ 1 0 I;HE f~IO~ 1' 1· 1/'
A:: r. l ;t~:STRA(,16 tJ pueu::;;· Dh el:): c u J rU:;~ H:' ....

p, e .•r DEL A.CTA 0( ~:IS : i A [: [ V( RIr: :::,(. II) N OGJ G'SvH.f)(r.l1:0.:-U.1S[ r)(S"~rr~n~

C"..Jf H e VERIH : "".DOf' MARCO IlNl 0NIO ALVi\JtEI G/.i.l CIA. ¡,,~, ( 1"410 E'r~: O";" ~AS
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Recurso de Inconformidad

Se encuentra contemplado en el Titulo Cuarto Capitulo Único en su artículo lOS de la

Ley de procedimiento administrativo para el Distrito Federal, el cual tendrá por

objeto que el superior jerárquico de la autoridad emisora, confirm e modifique,

revoque o anule el acto administrativo recurrido.

El término para interponerlo será de quince días hábiles, contados a partir del día

siguiente al en que surta sus efectos la notificación de la resolución que se recurra .

Deberá presentarse ante el superior jerárquico de la autoridad que emitió la

resolución. El escrito deberá cumplir con la siguiente :

1.- El órgano administrativo a quien se dirige .

2.- Nombre del recurrente y del tercero perjudicado si lo hubiere

3.- Domicilio para oír y recibir notificaciones;

4.- señalar a la autoridad emisora de la resolución que recurre;

5.- La descripción de los hechos, antecedentes de la resolución que recurre;

6.- Los agravios que le causan y los argumentos de derecho en contra de la

resolución;

7.- Las pruebas que se ofrezcan, relacionándolas con los hechos que se

mencionan . Y será acompaño de la siguiente documentación:

1.- Documentos que acreditan la personalidad del promovente;

II.- El documento en que conste el acto o la resolución
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I1I.- Constancia de la notificación del acto impugnado,

IV.- Acompañar las pruebas en relación a los hechos.

El interesado podrá solicitar la suspensi ón del acto administrativo recurrido en

cualquier momento, hasta antes de que se resuelva la inconformidad .

Juicio de Nulidad

El presente j uicio se constriñe a observar y resolver sobre la presunción de legalidad

y validez de los actos de las autoridades administrativas. Esto es, se habla de

legalidad, por cuanto que las normas jurídicas establecen claramente los actos

mediante los cuales las autoridades tienden a determinar los actos administrativos.

En su origen el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito federal, tuvo

competencia para dirim ir controversias de carácter administrativo, entre las

autoridades del Distrito Federal, y los particulares.

Juicio de Amparo

El juicio amparo es, en principio, el medio jurídico para hacer efectivas las garantías

individuales del gobernado frente al gobernante. El juicio de amparo es un medio de

control de la constitucionalidad de los actos y resoluciones emitidos por las

autor idades legislativas, administrativas o judiciales.

Existen situaciones en las cuales es posible ocurrir, a elección del afectado, al juicio

de amparo o al juicio de nulidad, según se aleguen violaciones constitucionales o

violaciones de mera legalidad. En tal caso, si se acude al juicio de nulidad, habrán de

agotarse todas las instancias con el fin de no violar el principio de definitividad que

rige en materia de amparo.
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En términos generales, conforme a lo dispuesto por el artículo 21 de la Ley de

amparo, el plazo para la interposición de la demanda de amparo, contado desde el

día siguiente a aquel en que surtan sus efectos la notificación del acto reclamado, a

aquel en que haya tenido conocimiento de ellos, se haya ostentado saber del mismo

o de que se haya dado su ejecución, será de quince días.

El juicio de amparo, al igual que el juicio de nulidad, es un juicio autónomo que tiene

como fin el control de la constitucionalidad.

Dichos recursos son independientes del procedimiento económico administrativo.

Para entender mejor el Procedimiento Económico Administrativo en la Delegación

Coyoacan
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CONCLUSIONES

El país se encuentra inmerso en la voraqme de la gran ola del cambio con un

velocidad nunca antes vista. Los acontecimientos políticos, sociales y culturales de

los últ imos tiempos dan paso a la complejidad que enfrenta el mismo. El cambio

parece ser el signo de lo que estamos viviendo. Aunque la idea del cambio da la

impresión, en ocasiones de convertirse en un lugar común carente de sustancia, no

deja de ser patente realidad que hay que acometer como una oportunidad de tener

una sociedad mejor. Ante el cambio no puede haber indiferencia, obliga a replantear

las ideas y las acciones en todos 105 ámbitos de la sociedad.

Es frecuente que en los grandes momentos de cambio ocurran choques ideológicos

entre 105 que pretenden que las cosas no se modifiquen y que, incluso niegan la

existencia del fenómeno del cambio, y quienes impulsan el cambio y las

adecuaciones que permiten avanzar hasta estados de vida mas civilizados.

México esta ante un gran reto. Después de más de setenta años de un régimen

autoritario, se ha logrado la alternancia democrática a través de un régimen

democrático, con gobernabilidad y con eficaces controles al ejercicio del poder

adecuados al entorno social.

Lo mismo ocurre dentro de la Administración Pública avocándonos principalmente al

Distrito Federal que en los últimos veinte años ha revolucionado en todos los

aspectos. Uno de estos cambios es el que anteriormente se le denomina

Departamento del Distrito Federal, ahora se le denomina Gobierno del Distrito

Federal. De igual manera en el pasado el Jefe del Departamento el Distrito Federal

era propuesto por e Ejecutivo siendo que actualmente es elegido elección Popular
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En este escenario es importante destacar la nueva y trascendente función que le

toca a la Administración Pública y en especial a la autoridad encargada de regular el

Procedimiento Económico Administrativo, siendo este la parte medular del presente

trabajo de tesis.

Hoy la Administración Pública se enfrenta a un escenario político y social diferente

por lo que requiere de reformas a la Ley de la materia. Tal es el caso de lo la norma

reguladora de los Establecimientos Mercantiles en especial de los denominados

BARES.

Anteriormente las Leyes que regulaban a los establecimientos rnercantnes se

encontraban adecuadas al entorno social de las delegaciones de hace veinte años,

época en la cual la urbe del Distrito Federal era pequeña. Con el paso del tiempo los

cambios políticos, sociales y culturales han revolucionado dando pie a que la Ley

también cambie siendo diferente el procedimiento de regulación de los

establecimientos mercantiles.

Los conflictos relativos a las leyes que regulan el Procedimiento Económico

Administrativos respecto de los Establecimientos Mercantiles devienen

principalmente de controversias de orden interno. Esto es a consecuencia de que la

Ley de la materia no regulaba a futu ro las situaciones que ahora tenemos.

Esto requiere, como ya se indico, de una nueva norma jurídica que regule el

procedimiento económico administrativo aplicado a los Bares de la Delegación

Coyoacan que haga del derecho procesal el método normal de solución de conflictos.

Sin embargo actualmente esto no es un reto sencillo. Ya que la norma debe

adecuarse al entorno social que vive la Delegación Coyoacan así como así distintos

factores políticos y culturales.
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Por lo tanto la Administración Pública debe contar con un norma jurídica que al

momento de ser aplicada se adecue y sea capaz de dar respuesta a los problemas

que el dinamismo social presenta.

Es por ello que el presente trabajo de tesis tiene como finalidad analizar las fallas

existentes en la norma aplicable al Procedimiento Económico Administrativo relativo

a los Bares de la Delegación Coyoacan. Tales como aplicar la normatividad jurídica

vigente a los Establecimientos Mercantiles que tuvieron una apertura en los años 60

ó 70, y que por la retroactividad de la Ley, no es posible encuadrarla. Causando un

conflicto a la sociedad, por el incumplimiento a las medidas de seguridad y por no

contar con los cajones de estacionamiento necesarios para su funcionamiento.

Además de existir un gran crecimiento poblacional y comercial.

Como consecuencia nos vemos en la necesidad de actualizar y aplicar el

Procedimiento Administrat ivo.
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