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INTRODUCCION.

Uno de los temas mas controvertidos de la ciencia del Derecho Administrativo es el
relativo al Servicio Publico, esta controversia se explica en razén de la génesis del
mismo, ya que muestra la imprecision que su contenido ha manifestado desde su
origen, debido a las diferentes concepciones que han existido con relacion a los fines
y a la actividad de la Administracion Publica, lo cual redunda en el contenido del

presente trabajo de tesis.

Lo cual nos lleva a tener como objetivo principal, ei observar la falta de
cumplimiento y la aplicacion de los derechos y obligaciones en que incurren los
titulares de los Establecimientos Mercantiles, especificamente en los Giros con
Impacto Zonal, dentro de los que se encuentra la figura de los “Bares”,tema del
presente trabajo de investigacion, y que especialmente se encuentran ubicados

dentro de la demarcacion territorial denominada Coyoacan.

Debido a lo anterior, la delegacion, en este caso Coyoacan, vigilara que los
Establecimientos Mercantiles cumplan debidamente con todas y cada una de las
obligaciones conienidas en la Ley para el Funcionamiento de Establecimientos
Mercantiles para el Distrito Federal, y demas disposiciones juridicas aplicables, para
lo cual realizara verificaciones conforme a la Ley de Procedimiento Administrativo;
Reglamento de Verificacién Administrativa, y aplicara las sanciones que se establecen
en el mismo Ordenamiento Legal, sin perjuicio de las demas sanciones que resulten
aplicables.

Asi mismo, en caso de que lo amerite, se procedera a suspender las actividades de
los Establecimientos Mercantiles, mediante la colocacion de sellos en el local
correspondiente, pudiendo ser de carécter parcial, temporal o permanente. Por otra
parte para identificar la funcion administrativa es necesario partir de la idea de la
ejecucion de los actos que se manifiestan en cumplimiento a disposiciones legales,
creadoras de situaciones juridicas concretas. Lo anterior nos lleva a considerar, en
primer término, que la funcion administrativa se manifiesta en el cumplimiento del

mandato legal.



De lo anterior, se pretende hacer un estudio minucioso de lo que es el procedimiento
econémico administrativo aplicable a los bares en la delegacion Politica en Coyoacan,
lo cual sera necesario partir primero por un analisis de conceptualizacion referente a
la Administracion Publica, al Acto administrativo, a que se le denomina
Establecimientos Mercantiles, Giros Mercantiles, Licencia de funcionamiento,
Verificacién, Titulares, etc. Para posteriormente, obtener como resultado que el
procedimiento administrativo, es considerado como un conjunto de actos
coordinados que preparan el acto administrativo, encontrando que su realizacion se
da por una sucesion de momentos que integran diferentes fases, para concluir con el

objetivo que se pretende.

Asi pues desde la perspectiva de obligacion normal o cumplimiento voluntario de las
leyes por parte de los ciudadanos, todas las facultades de verificacion deberian
conducir, en principio, precisamente a constatar el cumplimiento fiel y oportuno de

las obligaciones de los titulares.

Entonces por excepcidn existirian los casos de incumplimiento, y en tal situacion se
estaria en presencia de los supuestos que originan el ejercicio de otras facultades
que la ley también atribuye, para exigir el debido cumplimiento. De igual manera se
daria el supuesto constitutivo de los tipos de anomalias contenidos en el acta de
verificacion, a fin de aplicar las sanciones o medidas de seguridad previstas en los

ordenamientos legales, para cada tipo de anomalia.

Finalmente, todas esas situaciones se podrian presentar cuando las autoridades
correspondientes ejercitan sus facultades de verificacion. Si en ejercicio de tales
conduce a la autoridad a constatar que el titular ha cumplido en forma cabal y en el
tiempo que corresponde, entonces el procedimiento administrativo, culminara con
una resolucion administrativa que precisamente reconozca este cumplimiento fiel y

oportuno.

(8]



CAPITULO PRIMERO
GENERALIDADES

;[ ANTECEDENTES DE LOS BARES EN LA DELEGACION
COYOACAN.

1.1- HISTORIA,

Todo parece indicar que la palabra Coyohuacan o Coyoacan proviene de las voces en
nahuatl coyotl, que significa " coyote ’, hua, que indica posesion, y can, referente al

lugar, por lo que significa “/lugar de quienes tienen o veneran coyotes”.

El gran Tezozomoc, opto por dar rango de ciudad a Coyoacan en el afo 1410,
designando como rey a uno de sus hijos, Maxtla, que se hizo célebre por su odio a
los mexicas. Este a la muerte de su padre, en 1426, provoco en tal forma a sus
rivales mismos que, bajo el mando de Izcéatl y auxiliados por Nezahualcoyotl, seior
de Texcoco, acabaron para siempre con el poder tepaneca, y, desde entonces, sus
tres metropolis v pueblos anexos pasaron a ser definitivamente tributarios de los

aztecas.

Dias después del aciago 13 de agosto de 1521 Hernan Cortés se instalé en compaiiia
de sus principales capitanes, soldados y sus ilustres prisioneros, Cuauhtémoc, los
sefiores de Tlacopan y de Texcoco, Tetlepanquetzal y Coanacochtzin.

Por lo que. en estas fechas y debido a Hernan Cortes se desatan dos acontecimientos

de caracter juridico de mayor en la historia civica de México; siendo:

* La Designacion en Coyoacan, de la ciudad capital de una nueva entidad politica, a

la que se llamé Nueva Espaiia, con lo cual surgié a la vida legal, y que fue la mas

importante del nuevo Mundo durante casi tres siglos.

(9%



* La Instalacién; en Coyoacdan, del primer ayuntamiento o cabildo en el altiplano, o

sea, la puesta en funciones de la primera autoridad colegiada civil para gobernar a Ia

ciudad con criterio occidental.

Ambas excepcionales primicias de una sociedad civilizada ligan en forma positiva e
indisoluble a Hernan Cortés con la que fue metrdpoli tepaneca, satélite mexica,
después cabecera de un marquesado, villa municipal y ahora Delegacién del Distrito

Federal

A inicios del siglo XVII en el momento que paulatinamente se fueron retirando las
aguas del fondo del lago colindante, disminuyd las zonas pantanosas gracias a la
construccion de trenes y canales; las tierras que fueron surgiendo libres de agua se

dedicaron a la agricultura.

Varios ranchos y haciendas se instalaron en la zona y comenzaron al mismo tiempo
que los pueblos de la franja del Pedregal, a explotar estas tierras; con ello se
iniciaron también los conflictos. La agricultura predominaba en toda la zona ain a

inicios del siglo XX.

El cambio social experimentado en la zona, se inicia cuando en 1890 se inaugura la
colonia Del Carmen en la cual se representaba la modernidad que pregona el

gobierno.

A partir de aqui el crecimiento que posteriormente tendra Coyoacan afectara de

manera diferente a los distintos pueblos y barrios de la zona.

En 1910, Coyoacdn apenas rebasaba los limites marcados por la antigua traza
colonial. Se hallaba vinculado con la Ciudad de México a través de caminos de hierro,
terraceria y algunas de asfalto que interconectaban, ademas con los pueblos de los

alrededores como Tlalpan, San Angel y Mixcoac.

En 1926, se inaugura la Calzada México- Coyoacan, la cual atravesaba la colonia del
Valle, se pavimenta la avenida Hidalgo, se crea una ruta de camiones que iba del

centro de Coyoacan al Pueblo de los Reyes, la cual pasaba por el Barrio de la

4



Conchita. De tal manera que estas areas poco a poco se iban acercando a la

cabecera de la delegacion.

De lo anterior se observar, que los habitantes de los alrededores se incorporan al
trabajo fabril, de tal manera que el caracter campesino se va transformando por la
paulatina incorporacion al trabajo productivo y al crecimiento de la Ciudad de
México, el cual llevo al establecimiento de nuevas colonias y fraccionamientos en los

pueblos de Coyoacan, disminuyendo asi los espacios dedicados al trabajo agricola.

DESARROLLO DE LA SITUACION POLiTICA EN COYOACAN.

A partir del establecimiento de las tribus nahuatlacas en el altiplano central, el
territorio de Coyoacan es sefiorio tepaneca; tras la Conquista, quedé comprendido en
el Marquesado del Valle de Oaxaca.

Por lo que la independencia de México, trae cambios politicos importantes para
Coyoacan. El Coﬁgreso Constituyente elige en 1824 a la Ciudad de México como la
sede de los supremos poderes de la Nacion, acto con el que se crea el Distrito
Federal con un territoric comprendido en un radio de dos leguas a partir de la Plaza

Mayor o Zdcalo, por lo que Coyoacan queda como parte del Estado de México.

Poco mas tarde, el régimen centralista hace desaparecer la figura juridica del Distrito
Federal para crear el Departamento de México, que ya incluye a Coyoacan.

Por otra parte, el centralismo cede su lugar al régimen federal y entonces se
restablece el Distrito Federal, con lo que Coyoacan pasa nuevamente a ser parte del
Estado de México.

En 1853, Coyoacan retorna al departamento de México con el régimen centralista,

aunque el Distrito Federal permanece como tal.



En 1854 se amplia la extension territorial del Distrito Federal, dividiéndose en ocho
prefecturas centrales y tres exteriores, una de ellas conformada por Coyoacan,

Tlalpan, Tepepan y Xochimilco.

En 1857, con la Constitucion Federal, Coyoacan queda por fin incluido en el Distrito

Federal, situacion en la que permanece hasta nuestros dias.

En 1861, el Distrito Federal, es dividido en la Municipalidad de México y en cuatro
regiones llamadas Partidos; quedando comprendida la municipalidad de Coyoacan,
dentro del partido de Tlalpan.

Para el ano de 1899, se conforma el Distrito Federal en Municipalidad de México y
seis Prefecturas, siendo una de ellas la de Coyoacan, que comprendia también a San
Angel, siendo asi, que la situacion del Distrito Federal se legaliza en la Constitucion
de 1917 y se suprime la figura de municipio en esta entidad, convirtiéndose las

municipalidades desde entonces en delegaciones politicas.

Por su parte en el afio de 1970, la Nueva Ley Organica del Departamento del
Distrito Federal, creo, redefinié y reasignd la competencia y los drganos, para quedar
su estructura basica integrada; en cuanto a la desconcentracion administrativa, esta
recibié un impulso definitivo a partir de la nueva concepcion de la Zona Central, lo
anterior con el objeto de propiciar un desarrollo justo y equilibrado, para alentar la
participacion ciudadana en la solucion de diversos problemas, agilizando la
realizacion de tramites y los servicios a la poblacion mediante un criterio de mejor
distribucion jurisdiccional; Quedando dividido entonces el Distrito Federal, para su
gobierno en 16 delegaciones politicas, contandose obviamente entre ellas la

Delegacion Coyoacan.

Ya para principios de 1997, la Delegacion Politica de Coyoacén, pasa a forma parte
del primer Gobierno del Distrito Federal, siendo elegida por voto popular,
encontrandose su sede politica y administrativa, en la casa Municipal ubicada en
Jardin Hidalgo No.1, en la Colonia Villa de Coyoacan, y en las oficinas anexas de
Allende No.36, localizadas en la parte posterior de dicha casa.
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COYOACAN EN LA ACTUALIDAD

I.- Caracteristicas:

a) En cuanto a su territorio.- La Delegacion Politica de Coyoacan se encuentra

ubicada en el centro geografico del Distrito Federal; teniendo como vecinos al norte
las delegaciones de Benito Juarez e Iztapalapa; al este también la Delegacion Politica
de Iztapalapa y Xochimilco; al sur la delegacion Politica de Tlalpan, y por ultimo al
oeste la delegacion Politica de Alvaro Obregén.

b) En cuanto a sus limites.- Se encuentran marcados por las avenidas de Rio de

Churubusco, avenida Universidad, el Anillo Periférico Sur, el Boulevard de las
Cataratas, la calle Bordo, asi como las calzadas del Hueso, Canal Nacional y Ermita

Iztapalapa.

c) En cuanto a su extensién.- La Delegacion Politica de Coyoacan, cuenta con

una extension territorial de aproximadamente 60.04 kildmetros cuadrados, lo que

representa 3.5% de nuestra ciudad capital.

La elevacion principal de dicha delegacion, es el cerro Zacatépetl, mismo que se
encuentra ubicado aproximadamente entre el cruce de Insurgentes Sur y Periférico
Sur, con una altitud de 2420 metros sobre el nivel del mar, contando con corrientes -
y cuerpos de agua como el Canal Nacional, el rio Churubusco, que en la actualidad
se encuentra entubado, el rio Chiquito, mismo que también en la actualidad se

encuentra parcialmente entubado.

d) En cuanto a sus localidades.- Entre las mas importantes estan el Centro
Histdrico de Coyoacan, Churubusco, Copilco, Universidad, San Francisco Culhuacan,

Viveros de Coyoacan y por ultimo Ciudad Universitaria.

e) En cuanto a su perimetro .- Se ubica en 16 centros de recreacion publica

deportiva, de los cuales dos de ellos son muy conocidos, siendo el primero el Estadio
7



Azteca, ahora llamado Guillermo Cafiedo, y el segundo de ellos el famoso Estadio

Olimpico Universitario.

Por ultimo se destaca que la Delegacion Coyoacan esta conformada por 9 barrios, 7

pueblos, 1 villa, 59 colonias y 30 unidades habitacionales.

f) En cuanto a su ubicacién.- La delegacion Coyoacan, esta dentro de las 16

delegaciones politicas en las que se divide el Distrito Federal, ubicandose en el
centro geografico de esta entidad federativa, al sur oeste de la cuenca de México,
cubriendo una superficie de 54.4 kilémetros cuadrados, los cuales representan el 3.6

% del territorio total de la capital del pais.

Asi mismo, la multicitada delegacion, limita con cinco delegaciones del Distrito
Federal, esto es, al norte con La delegacién Benito Judrez (Avenido Rio Churubusco
y Calzada Ermita Iztapalapa); al oriente también con la delegacion Iztapalapa
(Calzada de la Viga y Canal Nacional); al sureste con la delegacion Xochimilco (Canal
Nacional); al sur con la delegacion de Tlalpah, (Calzada del Hueso, Avenida del
Bordo, Calzada Acoxpa, Calzada de Tlalpan, Avenida del Pedregal y Bulevar Adolfo
Ruiz Cortines o Anillo Periférico) v por ultimo al poniente con la Delegacién Alvaro
Obregon (Bulevar de las Cataratas, Circuito Universitario, Avenida Ciudad

Universitaria, San Jeronimo, Rio Magdalena y Avenida Universidad.)

Cabe sefialar que Coyoacan ha tenido un gran crecimiento territorial y habitacional,
en consecuencia se ha dado la apertura de varios Establecimientos Mercantiles para
cubrir las necesidades de la poblacion, entre estos Establecimientos se encuentran
los lugares de diversion, como son los bares. Debido a su gran calidez que emana
esta Delegacion, varios visitantes nacionales y extranjeros visitan dichos

Establecimientos obteniendo una gran afluencia que hasta la fecha sigue creciendo.
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1.1.1.- Legislaciéon

Durante los Gltimos afios de nuestra era, han cambiado las leyes administrativas en
especial, las que rigen los establecimientos mercantiles, esencialmente los
denominados BARES, debido al crecimiento y necesidades que se han suscitado y
que a continuacion se detallara; pero antes haremos una diferenciacion entre lo que
es Ley y lo que es Reglamento, para comprender mas detalladamente lo manifestado

con anterioridad.
I.- La Ley.

Esta regula la conducta de las personas, de manera general, abstracta y obligatoria,

de donde la disciplina cientifica deriva reglas y principios de derecho.

Sin embargo, en sentido estricto, el concepto de Ley debe ser determinado en sus
aspectos material y formal, es decir, para su precision debe tomarse en cuenta la
naturaleza intrinseca de su contenido y el érgano del cual haya emanado de caracter
general, abstracto y obligatorio, expedida por el Poder Legislativo de acuerdo al
procedimiento que para tal efecto sefiala la Constitucion. En base a lo antericr
podemos decir que estamos de acuerdo con Garcia Maynez cuando sefala que “...
ley es todo acto sancionado por el poder Legislativo de acuerdo con el

procedimiento previsto por la Constitucion para tal efecto”’

En materia administrativa, el Poder Legislativo tiene amplias facultades para regular
diferentes aspectos de la administracién, facultades que dan lugar a distintos tipos
de leyes, de acuerdo a los aspectos que regulan, entre ellas se encuentran: las
organicas,  cuya principal funcién es estructurar los diferentes organos de la
administracién; las reglamentarias, que se emiten para regular aspectos especificos
de los derechos y obligaciones que en una determinada materia la Constitucion

establece.

"GARCIA MAYNEZ, Eduardo, Introduccién al Estudio del Derecho 53. Edicién, Editorial Porria,
Meéxico 2002. Pdg. 169
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Asi tenemos que la Ley es la fuente formal del derecho, por lo que se puede

observar a simple vista que entonces ” Las autoridades solo pueden hacer lo gue /a

ley les permite”

CREACION DE LA LEY

Son dos los poderes que intervienen en la elaboracion de las Leyes; el Ejecutivo y el
Legislativo. Asimismo se necesitan de varios procesos para la formacion de las Leyes

los cuales mencionaremos a continuacion:

Iniciativa.- Acto mediante el cual los diversos drganos de los Estado someten a la
consideracion del Congreso un proyecto de Ley. Segun el articulo 71 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos compete un proyecto de Ley
El Presidente de la Repliblica Mexicana

A los diputados y senadores del Cangreso de la Unidn;

A las Legislaturas de los Estados

Discusion.- Acto mediante el cual las Camaras deliberan acerca de las iniciativas de

Ley con la finalidad de determinar si deben ser o no ser aprobadas.

El articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos senala que
la formacion de las Leyes o Decretos pueden someterse en cualquiera de las
camaras donde se origine la formacion de la Ley se llamara Camara de Origen y la

otra se denominara Camara Revisora.

Aprobacién.- Acto mediante el cual las cdmaras aceptan un proyecto de Ley esta

puede ser total o parcial.

Sancion.- Este nombre se utiliza a la aceptacion de una iniciativa de Ley por el
poder Ejecutivo. Esta debe ser posterior a la aprobacion del proyecto por las

Cédmaras.



El Presidente de la Republica tiene el derecho de veto, consistente en negar un
proyecto de Ley admitido por el Congreso

Publicacién.- Acto mediante el cual una Ley aprobada y sancionada se da conocer
a los gobernados quienes deben cumplirla. Esto se hace a través del Diario Oficial de
la Federacion asi como las Leyes Locales las cuales se promulgan el los Diarios o

Gacetas Oficiales de los Estados.

II.- Reglamento.

Otras de las fuentes formales y directas del Derecho Administrativo, es el
reglamento, al cual identificamos como un conjunto de normas generales,
abstractas y obligatorias, expedidas por el presidente de la Republica, para facilitar el
cumplimiento de la Ley expedida por el Congreso.

De lo anterior se observa que el reglamento presenta caracteristicas que identifican a
este ordenamiento con la Ley, es decir, la ley y reglamento presentan las mismas
caracteristicas intrinsecas, ya que en su contenido no se refieren a sujetos en
particular, sino que plantean presupuestos generales que seran de aplicacion

obligatoria a las personas que se adecuen a lo establecido en la norma.

Sin embargo, como se ha visto, la ley es el producto de un proceso legislativo, que
necesariamente emana de la Constitucion, por lo que tiene autoridad formal y
determinadas materias solo a través de ella se puede regular.}

De lo anterior podemos sefalar la siguiente diferencia entre Ley y Reglamento:

1.- En cuanto a su origen, la Ley es producto del Poder Legislativo; el

Reglamento del poder Ejecutivo.



2.- En cuanto a su existencia, la Ley existe y tiene plena validez sin necesidad

del Reglamento, (salvo excepciones expresas, de la existencia de la ley).

3.- En cuanto a su vigencia, la Ley es obligatoria mientras no se abrogue; el

Reglamento no puede existir al desaparecer la ley.

4.- En cuanto a su contenido, la Ley tiene una materia reservada que solo

ella puede regular; el Reglamento no puede ir mas alla de lo que la ley establece.

Aunado a lo anterior sefialamos que el Procedimiento Econdmico Administrativo era
regulado, por un solo Ordenamiento Juridico (Reglamento General Para
Establecimientos Mercantiles y Espectaculos Publicos) ademas de estar unificado las
dos actividades en este ordenamiento. Debido a las circunstancias que fueron
surgiendo, se vieron en la necesidad de promulgar nuevos Ordenamientos Juridicos y
hacer la division de actividades, creando actualmente (Ley Para el Funcionamiento
de Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal, Ley para la Celebracion de
Espectaculos Publicos en el Distrito Federal) ambos regidos por el (Reglamento de
Verificacion Administrativa para el Distrito Federal) En sintesis la Ley es el
Ordenamiento Juridico que regula la actividad y el Reglamento es la forma de

aplicacion de la Ley)

Primeramente’ el Ordenamiento Legal que regia el Procedimiento Econdmico
Administrativo de la Delegacion Coyoacan con relacion a los Bares, era el

Reglamento General Para Establecimientos Mercantiles y Espectaculos

Piiblicos en el Distrito Federal, de 1981 decretado por el ex Presidente de la

Republica Mexicana Lic. José Lopez Port.illo, mismo que fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacidn el dia 26 de enero del afio 1981, y constaba de 334 articulos.

Este dio origen debido a que los reglamentos de giros mercantiles y espectaculos
publicos, vigentes en ese entonces en el Distrito Federal, fueron expedidos, en su
mayoria, hace treinta afios, por lo que resultaban obsoletos, y debido a que en 1981,
las circunstancias sociales y econdmicas eran distintas de las de la época en que
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iniciaron en ese entonces su vigencia; la reforma administrativa instaurada por el
Gobierno Federal del mismo afio, habia tenido como uno de sus mas importantes
propositos el de facilitar a los particulares la solucion de los problemas de indole
administrativa que confrontaban, por lo que se tuvo en cuenta la opinion de las
Cémaras de los giros que se regulaban en el presente reglamento, para la
formulacion del mismo, adecudndose a los criterios relativos a fin de que se
integrara en un solo documento todas las disposiciones reglamentarias de caracter

general, eliminando innecesarias repeticiones.

En el Reglamento de 1981 en su articulo 3°, manifestaba que para efectos del
mismo, los Establecimientos Mercantiles, y Espectaculos Publicos, sujetos a la
vigilancia de la Autoridad Administrativa, se dividia en cuatro grupos ( 1, II, III, IV ),
de los cuales en el grupo IV, se .contemplaba el DE LOS BARES.(Tema que nos
ocupa en el presente trabajo). El Articulo 3 dice que para los efectos de este
Reglamento, los Establecimientos Mercantiles y Espectaculos Publicos, sujetos a la
vigilancia de la Autgridad Administrativa, se dividen en cuatro grupos considerandose
como tales: '

Grupo 1V

1. -DE LA VENTA DE BEBIDAS ALCOHOLICAS,
2. -DE LOS BARES.

3. -DE LOS CABARETS.

4. -DE LAS CANTINAS.

5. -DE LAS CERVECERIAS.
6. -DE LOS ESTABLECIMIENTOS DE HQSPEDA]E.

7. -DE LAS PENAS.

8. -DE LOS RESTAURANTES.

9. -DE LOS SALONES DE BAILE.

10: -DE LOS SALONES DE FIESTA.

11. -DE LOS SALONES DISCOTECA.

13. -DE LAS TIENDAS DE AUTOSERVICIO CON VENTA DE BEBIDAS ALCOHOLICAS.
14, -DE LA VENTA DE BEBIDAS ALCOHOLICAS AL COPEO.

15. -DE LA VENTA DE BEBIDAS ALCOHOLICAS EN ENVASE CERRADO.



16. -DE LA VENTA DE CERVEZA.
17. -DE LA VENTA DE PULQUE.

Aunado a lo anterior se puede observar que en dicho Reglamento, se encontraba
muy especifico el giro a inspeccionar (actualmente verificar). En la actualidad seria
innecesario aplicar este Reglamento porque en un mismo giro se llevan a cabo varias
actividades; vy resultaria ilogico solicitarle licencia de funcionamiento por cada una de
ellas.

Ejemplo: En una Tienda de Abarrotes Vinos y Licores, se expende vinos y licores en
envase cerrado, salchichoneria, cerveza, abarrotes sin necesidad de obtener la
autorizacion o permiso para cada uno de los giros y actualmente se requiere
unicamente de la Licencia de Funcionamiento para el giro de venta de vinos y licores

guedando como giro complementario salchichoneria, cerveza y abarrotes.

Asimismo en su articulo 10 del Ordenamiento Legal invocado, dentro de sus XIV
fracciones menciona las obligaciones que deben tener los propietarios,
administradores o encargados de los establecimientos mercantiles siendo las

siguientes:

1.- Cuidar que el exterior e interior de los locales se conserven en buenas

condiciones de limpieza:

2.- Exhibir con caracteres legibles la lista de precios que corresponda a los servicios
que se proporcionen o a los espectaculos que se presenten. Tratandose de
establecimientos que vendan diferentes articulos, se marcaran los precios en cada

uno de ellos;

3.- Exhibir en lugar visible la licencia de funcionamiento o copia certificada de la

misma;

4.- Destinar exclusivamente el local para la actividad o actividades a que se refiere la

licencia;



5.- Contar con libro de visitas de inspeccidon, debidamente autorizado por la
Delegacion del Departamento del Distrito Federal (Actualmente Gobierno del Distrito
Federal) que corresponda, en el que los inspectores deberan anotar la sintesis de las

visitas realizadas;

6.- Impedir el acceso y la utilizacion de las instalaciones a personas en estado de

ebriedad o bajo el influjo de estupefacientes;
7.- Prevenir las conductas que tiendan a la mendicidad y a la prostitucion;

8.- Impedir que el pago de los servicios se haga en especie o se reciban bienes en
prenda;

9.- Impedir la entrada a personas armadas, exceptuando los miembros de

corporaciones policiacas en servicio;
10.- Prohibir que se crucen apuestas en el interior de los establecimientos;

11.- Cumplir ademas con las disposiciones especificas que para cada giro se sefialan

en este ordenamiento.

En esa fecha no era obligatorio el contar con los cajones de estacionamiento, tomar
medidas de seguridad como son extintores, rampa de discapacitados, salidas de
emergencia, contar con un aislante en las instalaciones eléctricas, etc. que exige

proteccion civil (anteriormente cuerpo de bomberos)

Por otra parte la Delegacion del Departamento del' Distrito Federal (Actualmente
Gobierno del Distrito Federal) ejercia las funciones de vigilancia e inspeccion que

estaban sujetas a las siguientes bases:



El inspector deberd constar con orden por escrito que contendra la fecha, ubicacién
del establecimiento por inspeccionar, el objeto de la visita, el fundamento legal, asi

como el nombre y la firma de la autoridad que expida la orden;

Los inspectores practicaran la visita dentro de las veinticuatro horas siguientes a la
expedicion de la orden;

El inspector debera identificarse con el propietario, encargado o su representante y

mostrar la orden de inspeccion;

Dentro de la visita de verificacion se levantara acta circunstanciada por triplicado, en
formas numeradas y foliadas en las que se expresara lugar, fecha y nombre de la
persona con quien se entienda la diligencia, asi como el resultado de la misma; el
acta debera ser firmada por el inspector, por la persona con quien se entendio la
diligencia, si desea hacerlo, y por dos testigos de asistencia, quienes estaran
presentes durante el desarrollo de la diligencia, propuestos por ésta o en su rebeldia

por el inspector;

El inspector comunicara al interesado, haciéndole constar en el acta, que cuenta con
tres dias habiles para presentar ante la autoridad, las pruebas y alegatos que a su

derecho convenga;

Uno de los ejemplares legibles del acta quedara en poder de la persona con la que
se entendié la diligencia; el original y la copia restante se entregara a la autoridad

que giro la orden; y

El inspector una vez terminada la diligencia, anotard en el libro de visitas del

establecimiento una sintesis de la diligencia que practicé.

Y Una vez habiendo transcurrido el plazo para el ofrecimiento de las pruebas antes
citadas, se calificarian los actos dentro de un término de tres dias habiles,

considerando la gravedad de la infraccion.



En su articulo 35 del ordenamiento legal de 1981, sefialaba el incumplimiento a lo
preceptuado en dicho ordenamiento, mencionando asi, las infracciones o sanciones
pecuniarias, por medio de tablas, dependiendo de la irregularidad cometida, lo cual
se prestaba a corrupcion por parte del inspector, mencionando dichas sanciones

dentro del Grupo 1V, las siguientes:

" ... Cuando no se cumpla con lo que establecen las fracciones I a VI inclusive del articulo 10
de este ordenamiento, se impondra 1a siguiente sancion...
Para el Grupo 1V: de 5,000.00 a - 10,000.00

... Cuando no se cumpla con lo que establecen las fracciones VIT a XIIT inclusive del articulo
10 de este ordenamiento, se impondra la siguiente sancion.:
Para ef Grupo IV: de 7Z,000.00 a 10,000.00

... Por no presentar el recibo correspondiente a la revalidacion anual del registro de /a
licencia de funcionamiento, se aplicard la siguiente sancion:
Para el Grupo 1V: de 15,000.00 a 40,000.00

... Por no solicitar los interesados la expedicion de nueva licencia, con motivo del traspaso de
los establecimientos materia de este ordenamiento y funcionar con [a licencia anterior, se
aplicard la siguiente sancion:

Para el Grupo IV: de  10,000.00 a 30,000.00

... Por permitir la reventa de los boletos de acceso, interviniendo directa o indirectamente los
titulares de 1as licencias o autorizaciones, multa de $50,000.00 a $100,000,00;

...Por violacion a los reglamentos interiores o instructivos que dicten las comisiones que se

citan en este ardenamiento; se impondra multa de $5,000.00 a $40,000.00;
... Para las salas publicas de cine se aplicaran las siguientes sanciones:

... Por violaciones a lo preceptuado en el articulo 147 en cualquiera de sus fracciones, de
$3,000.00 a $50,000.00



... Por las violaciones a lo preceptuado en el articulo 20 se impondrd una saricion de
$15,000.00 a $100,000.00;

... Quando con motivo de la operacion de alguno de los establecimientos o espectdculos
publicos que funcionen en el Distrito Federal, se ponga en peligro la sequridad, la salubridad
y el orden puiblicos, o cuando en estos se cometan reiteradas violaciones a las normas que
en este ordenamiento se establecen, podra decretarse su clausura, o €l arresto de Jlos
propietarios encargados o administradores. [a clausura podrd traer como consecuencia 1a

cancelacion de la licencia de funcionamiento.”?

De igual manera en dicho ordenamiento legal se mencionaba que los Bares eran los
expendios en los cuales preponderantemente se vendia bebidas alcohalicas al copeo
para su consumo en el mismo local, formando parte de otro giro principal o
complementario y en los cuales se podria autorizar musica viva o grabada o
variedades. Asimismo los locales en que se instalaban los bares deberian ser parte
de las construcciones destinadas a los giros principales, y reunir las condiciones que

exijan los reglamentos aplicables.

El servicio de bar se prestaba en una ¢ mas areas delimitadas mediante desniveles,

muros, canceles o mamparas.

Por lo que es menester sefalar que en cuanto a la expedicion de las licencias que se
otorgaban a los restaurantes para vender bebidas alcohdlicas al copeo, estas se

limitaban exclusivamente para consumirse con los alimentos.

Las Delegaciones del Departamento del Distrito Federal (actualmente Gobierno del
Distrito Federal) en su caso Coyoacan, podian autorizar en los restaurantes se tocara
musica viva, asi mismo se presentara variedad, en tanto se cumplan con los

requisitos que se fijaban ofrecer para baile a su clientela.

? Reglamento General para Establecimientas Mercantiles v Espectécidos, Priblicos. Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, Il Legislatura 1981 Pdgina 9.



Posteriormente dicho reglamento queda abrogado por el Reglamento para el

Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles vy Celebracion de
Espectaculos Publicos en el Distrito Federal de 1989

En dicho Ordenamiento Juridico se establece en el Articulo 13, cuales son los
Establecimientos que requieren de Licencia de Funcionamiento:

1.-Venta de bebidas alcohdlicas en envase cerrado;

2.-Venta de bebidas alcoholicas al copeo (BARES);

3.-Cabarets, discotecas, pefas, salones de baile y salones de fiesta;
4.-Establecimientos de Hospedaje;

5.-Baios y albercas publicos;

6.-Clubes y centros deportivos;

7.-Salones de boliche y de billar;

8.-Escuelas de deporte

9.-Juegos electrénicos, mecanicos, electromecanicos y de video.

En el citado Reglamento, se establecen los giros mercantiles mas generales y no
abstractos como el de 1981, ademas de hacer mencion en su articulo 14 que los
giros o establecimiento no citados anteriormente deberan presentar la declaracion de

apertura correspondiente, sin requerir de licencia de funcionamiento.

Los Establecimientos Mercantiles a que se refiere el articulo 13 deberan cumplir los

siguiente requisitos y obligaciones:

1.-No tener comunicacion interior con habitaciones o cualquier otro local ajeno al
establecimiento;
2.-Contar con servicios sanitarios. Cuando por las caracteristicas del establecimiento

se requieran de dos o mas sanitarios, éstos estaran separados para cada sexo;

3.-Contar con el nimero de cajones de estacionamiento que establece el
Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal;
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4.-Cumplir con las condiciones de funcionamiento, higiene, acondicionamiento
ambiental, comunicacion seguridad de emergencias, seguridad estructural,
integracion al contexto e imagen urbana a que se refiere el Reglamento de

Construcciones para el Distrito Federal;

5.-Exhibir en lugar visible al publico y con caracter legibles, la lista de precios
autorizados, que correspondan a los servicios que se proporcionen o a los
espectaculos que se presenten. Tratandose de establecimientos que vendan

diferentes productos, se marcaran los precios en cada uno de ellos;

6.-Destinar exclusivamente el local para la actividad o actividades a que se refiere la
licencia o permisos otorgados; o bien, las que determinan su autorizacion de uso del

suelo si se trata de los giros que no requieren licencia de funcionamiento;

7.-Tener a la vista la licencia o permiso que la Delegacion haya otorgado o copia de
la declaracién de apertura en la que conste el sello de recibido de la Delegacion
correspondiente;

8.-Prohibir en los establecimientos las conductas que tiendan a la mendicidad y a la
prostitucion;
9.-Impedir la entrada a personas armadas, exceptuando a los miembros de las

corporaciones policiacas que se presenten en comision de servicio;
10.-Prohibir que se crucen apuestas en el interior de los establecimientos;

11.-Respetar el aforo autorizado a los locales en los que se presenten espectaculos

publicos;

12.-Acatar el horario que para el giro de que se trate, establezca el Departamento
(actualmente Gobierno), asi como evitar que los clientes pertenezcan en el interior

del establecimiento después del horario autorizado;



13.-Colocar en lugares visibles al plblico letreros con leyendas alusivas que indiquen

las areas de trabajo, zonas restringidas o de peligro y salidas de emergencia;

14.-Abstenerse de utilizar la via pUblica para la presentacion o realizacion de las
actividades propias del giro de que se trate, salvo autorizacion expresa de la

Delegacion correspondiente.

En este Reglamento se aprecia las necesidades que han surgido en la sociedad,
obligando a establecer nuevos requisitos a los Establecimientos Mercantiles, unos de
los principales es el contar con cajones de estacionamiento, seguridad estructural,
seguridad de emergencia, colocacion de letreros en zonas restringidas o de peligro y
salidas de emergencia. Aunque no establece un programa interno de Proteccion Civil

que actualmente es requerido.

En el articulo 23 fraccion II del Reglamento para el funcionamiento de
Establecimientos Mercantiles y Celebracién de Espectaculos Plblicos en el Distrito
Federal define al BAR como: £/ establecimiento mercantil que, de manera
independiente o formando parte de otro giro, vende, preponderantemente, bebidas
alcoholicas al copeo para su consumo en el mismo local, pudiendo de manera
complementaria, presentar musica viva, videograbada, grabada o espectaculos de
variedades, para lo cual deberd contarse con el permiso de la Delegacion

correspondiente incluido en la licencia respectiva

El Procedimiento Administrativo se sigue llevando a cabo igual que en Ordenamiento
Juridico de 1981,

En las sanciones Administrativas surge un grén cambio en comparacion con el
Reglamento anterior, ya que se hacen por medio del salario minimo vigente en el
Distrito Federal, manejandose entre el minimo y maximo establecido, tomando en
cuenta la gravedad de la infraccion concreta, las condiciones econdmicas, la

naturaleza y el tipo de giro o establecimiento.
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Ejemplo: Se sancionara con el equivalente de 180 a 360 dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal, el incumplimiento de las obligaciones
contempladas o el incurrir en las prohibiciones que sefialan los articulos 13, 14, 16

" fracciones 11, V, VIII; 21 fraccién I1I; 31 fraccién 111 del presente Reglamento.

Independientemente de la sancidn pecuniaria procede la clausura del establecimiento
mercantil en los siguientes casos:

1.-Por carecer de Licencia de Funcionamiento;

2.-Por realizar actividades diferentes a las autorizadas en la licencia de
funcionamiento;

3.-Cuando se ponga en peligro la seguridad, salubridad y orden publicos;

4.-cuando se haya cancelado la licencia de funcionamiento.

Posteriormente |a Ley para el Funcionamiento de Establecimientos

Mercantiles del Distrito Federal, de 1996, fue publicada en la Gaceta Oficial del
distrito Federal el 27 de mayo de 1996, y en Diario Oficial de la Federacion el 29 de
mayo de 1996, decretada por el ex Presidente de los Estados Unidos Mexicanos
Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, era de orden e interés publico, y tenia como objeto
principal determinar mecanismos claros que facilitaran la apertura, funcionamiento,
regulacion y verificacion de los Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal,

contaba de 95 articulos.

De lo anterior se deduce que con el transcurso del tiempo, (21 afos atras), ha
habido una gran evolucién en cuanto a los ordenamientos juridicos que regulaban
los Establecimientos Mercantiles, en esta caéo nos ocuparemos de la figura de los
BARES desde en 1981, 1989, 1996 y el vigente (2002), como son: '

Anteriormente se regian por un Reglamento (Reglamento General para
Establecimientos Mercantiles y Espectaculos Plblicos en el Distrito Federal, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el dia 26 de enero del ano 1981), donde se
puede observar se encontraban unificados los Establecimientos Mercantiles vy

Espectaculos Publicos, en la actualidad se rigen por separado a través de una Ley

23



(Ley para Funcionamientos de Establecimientos Mercantiles en el Distrito Federal,
promulgado por el actual Jefe de Gobierno del D. F., ANDRES MANUEL LOPEZ

OBRADOR; y la Ley para la Celebracion de Espectaculos Publicos en el Distrito

Federal, decretado por el entonces presidente de los Estados Unidos Mexicanos
ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON) con su respectivo Reglamento de Verificacion
Administrativa para el Distrito Federal, promulgado el 19 de Febrero por el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR.

Entre otras observaciones se encuentra que la dependencia del Gobierno antes se
conocia como Delegaciones del Departamento del Distrito Federal y en la actualidad

como Gobierno del Distrito Federal.

Cabe resaltar que actualmente de toda Orden de visita de verificacion expedida por
la autoridad competente a un establecimiento mercantil se deriva la VISITA DE

VERIFICACION .- " Que es la diligencia de cardcter administrativo que ordena ala

Autoridad con el objeto de comprobar el cumplimiento de las disposiciones legales y
reglamentarias por parte de los particulares™, vy es realizada por el VERIFICADOR
ADMINISTRATIVO.- * Que es el servidor publico de /a Administracion Publica del

Distrito Federal, cuya funcion es practicar visitas de verificacicn para comprobar gue
los particulares observen los ordenamientos legales y reglamentarios vigentes”; caso
que reglamento de establecimientos Mercantiles que regia en 1981, se conocian
como INSPECCIONES y eran realizadas por un INSPECTOR.

Otra observacion que se hace alusién, es la de que en El Reglamento General para
Establecimientos Mercantiles y Espectaculos Publicos en el Distrito Federal de 1981,
NO especificaba las medidas de seguridad que debian de tener los bares; pero en la
actual Ley de Establecimientos Mercantiles para el Distrito Federal, las menciona en
su Titulo Quinto Capitulo II, que abarcan desde el articulo 70 al 81; por otra parte el
Reglamento de Establecimientos Mercantiles de 1981; estipulaba las tarifas de las

sanciones por lo que se prestaba a actos de corruptela por parte de los inspectores.



De tal manera que los términos que sefialaba el multicitado Reglamento de 1981,
para su ofrecimiento de pruebas y alegatos, una vez concluida la inspeccion era de
tres dias habiles y una vez transcurrido este plazo la autoridad calificaba los actos

dentro de un término de tres dias habiles.

Y actualmente en la Ley de la materia que nos ocupa, se estipulan cinco dias habiles
posteriores a la conclusion de la visita de verificacion para su ofrecimiento de
pruebas y alegatos, por lo que la autoridad competente tendra un término de tres
dias hébiles para acordar su admision donde se fijara fecha para la audiencia de
pruebas y alegatos que se celebrara dentro de los quince dias habiles siguientes, una

vez transcurrido dicho plazo se emitira la resolucion administrativa correspondiente.

En este mismo orden de ideas, se observa que anteriormente el horario de los bares
para laborar publicamente lo fijaba el Jefe del Departamento del Distrito Federal y
hoy en dia lo establece la Secretaria de Gobernacion.

Otro de los cambios que se observan es que en el ano de 1981, se estipulaba un solo
formato para la Licencia de Funcionamiento y que el mismo Reglamento la definan

w

en su articulo 21 parrafo sequndo “...como el documento expedido por las
delegaciones del Departamento que permite el funcionamiento de los giros o
establecimientos regulados por el ordenamiento '’; y en el nuevo ordenamiento legal
que actualmente nos rige, las Licencia de Funcionamiento se contempla en su Tituio
Tercero, en los Capitulos II, 1I, II y IV, clasificando en sus articulos 20 al 23 para la
expedicion de la Licencia de Funcionamiento tipo “A” y en su articulo 24 para la tipo
“B” de la Ley para el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles en el Distrito

Federal, obviamente dependiendo del giro mercantil que se pretenda constituir.

Actualmente la ordenanza que rige es la Ley para el Funcionamiento de
Establecimientos Mercantiles para el Distrito Federal, de 2002, publicada
en la Gaceta del Distrito Federal, el 28 de mayo del 2002, No.28 decretada a cargo
del Actual Jefe de Gobierno Andrés Lopez Obrador, a través de la Asamblea

! Reglamento de Verificacion Administrativa, Op. Cit. Pag. 6
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legislativa del D. F., II Legislatura.- teniendo como objeto primordial regular el
funcionamiento de los Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal, en los
términos de las Leyes aplicables, siempre que se ajusten a derecho, cumplan sus
obligaciones legales y reglamentarias y no comprometan el desarrollo armonico y

sustentable de la Ciudad.

1.1.2.-Conceptos.

Existen diversos conceptos que nos pueden servir para entender mejor el

Procedimiento Administrativo, por lo que en este apartado lo sefalo:
1.1.3.- Administracién Puablica

Primeramente diremos que la Administracion Publica es el conjunto de dérganos
mediante los cuales el Estado, las entidades de la Federacion, los municipios y los
organismos descentralizados atienden a la satisfaccion de las necesidades generales

que constituyen el objeto de los servicios publicos.

Segun el autor Rafael de Pina Vara la Administracion Publica es: "..E/ conjunto de los
organos mediante los cuales el Estado, las entidades de la Federacion, los Municipios
y los Organismos Descentralizados atienden a la satisfaccion de las necesidades

generales que constituyen el objeto de los Servicios Publicos...”

Para la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal ..ES la
Dependencia y entidades que integran a la Administracion Central y Paraestatal del
Distrito Federal, en los términos de la Ley Organica de la Administracion Publica de/
Distrito Federal...”

“ DE PINA VARA, Rafael, Diccionario de Derecho, Trigésima Edicion, Editorial Porraa,
México 2001, pagina'
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La Ley para el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal

establece en su articulo 2 fraccion 1. " ... que es el conjunto de organos que
componen la administracion centralizada, desconcentrada y paraestatal del Distrito

Federal..”

El Reglamento de Verificacion Administrativa para el Distrito Federal, en su articulo 2

fraccion 1V, la define como .. /as Dependencias, organos politicos- administrativos,
organos desconcentrados y organismos y organismos descentralizados que integran

a la Administracion Publica del Distrito Federal”

La Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal lo establece: ".. e/
conjunto de organos gue componen la Administracion centralizada, desconcentrada y

paraestatal ...”

En lo personal la Administracion publica es el conjunto de érganos desconcertados,
descentralizados, centralizados y paraestatales mediante los cuales el Estado, las
Entidades Federativas y los Municipios atienden las necesidades generales que se
susciten en la demarcacion territorial con el objeto de obtener el bien comin de los

servicios publicos.

Otro concepto que seria de gran utilidad para comprender la Administracion Publica
es el del autor Rafael 1. Martinez Morales el cual lo define como “... El objeto de
estudio de la disciplina denominada Administracion Publica (la disciplina y su objeto

de estudio coinciden en su denominacion)...”s

Las Delegaciones politicas en el Distrito Federal se encuentran encuadradas en los
organismos desconcentrado. Por contar con autonomia funcional en acciones de

Gobierno.

5 MARTINEZ MORALES Rafael 1. Derecho Administrativo 1ro y 2do Curse, Editorial Oxford, Cuarta
Edicion, pagina 47



Delegacion.

Acto por medio de que una funcion concreta o funciones expresamente
determinadas, correspondientes a funcionario determinado, son encomendadas
circunstancialmente a otro, que las ejerce en idénticas condiciones y con igual
competencia con que las pudiera realizar el habitualmente llamado a desempefiarias,

en virtud de la existencia de disposicion legal que la autoriza.

Segun mi criterio propio, la Delegacidn es el érgano desconcentrado, encargado de
administrar, controlar, coadyuvar y atender todos y cada una de las necesidades que
se susciten dentro de la poligonal asignada, para la obtencion del bien comun,

mediante sus representantes publicos y a través de sus diferentes areas.
1.1.4.- Establecimiento Mercantil

Recibe este nombre el local en donde se encuentra ubicada la empresa mercantil,
esto es, el lugar donde se instala la empresa y desarrolla su actividad. Ademas de su

establecimiento principal, la empresa puede instituir sucursales.

La Ley para el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal

establece en su articulo 2 fraccion X como: .. local ubicado en un inmueble donde
una persona fisica o moral desarrolla actividades relativas a la intermediacion,
compraventa, arrendamiento, distribucion de bienes, o prestacion de servicios, con

fines de lucro...”
Por su parte el Reglamento de Verificacion Administrativa para el Distrito Federal

Vigente, contempla la figura de establecimiento en su articulo 2 fraccion VI como:

".. lugar o espacio donde se realizan las actividades reguladas sujetas a verificacion.
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El articulo 15 de la Ley Federal del trabajo define al establecimiento como: “ la
unidad técnica que como sucursal, agencia u otra forma semejante sea parte

integrante y contribuya a la realizacién de los fines de la empresa”.

Haciendo una sintesis del concepto de Establecimiento Mercantil, se entiende como:
el inmueble en donde una persona fisica o moral pretende desempefiar un giro .
mercantil licito, previsto en la Ley para el funcionamiento de Establecimientos
Mercantiles en el Distrito Federal, con el fin de ofrecer un servicio para la obtencién

de lucro a cambio de un servicio.

1.1.5.- Giro Mercantil

La Ley para el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal
Vigente, en su articulo 2 fraccion X111, lo define como ".. /a actividad comercial licita
permitida en las normas sobre uso de suelo, que se autoriza en la licencia de
funcionamiento o es manifestada en la declaracion de apertura para desarrollarse en

los Establecimientos Mercantiles...”

Es el Tipo de actividad comercial que se pretende realizar en el interior de un
establecimiento mercantil, mediante la obtencion de los tramites necesarios que
sefiala los ordenamientos juridicos aplicables, para poder operar (la escénica del

establecimiento mercantil).
1.1.6.- Giro con Impacto Vecinal

Segln La Ley para el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles del Distrito
Federal Vigente, en su articulo 2 fraccion XI manifiesta que: ".. /as actividades que
por su caracteristicas provocan transformaciones, alteraciones o modificaciones en /a

armonia de la comunidad...
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Es la actividad comercial licita que por su naturaleza causa algunas alteraciones,

modificaciones y molestias a la sociedad.
1.1.7.- Giro con Impacto Zonal

Por lo regular este tipo de giros (BARES) inicia sus actividades en horarios nocturnos
y hay una afluencia de jdvenes ingiriendo bebidas alcohdlicas causando molestias a
los vecinos o a la sociedad por el ruido que ocasiona la musica, gritos. Ademas de
estacionar sus automoviles en la entrada de las casas contiguas, banquetas o en la
via publica, independientemente de las faltas administrativas que se derivan por la
operacion del mismo. Por lo tanto se implementa un Estudio de Impacto Zonal a
través de encuestas a los vecinos. Los BARES, tema que ocupa el presente trabajo,
son considerados de Impacto Zonal, segun lo sefiala la ley para el funcionamiento de

Establecimientos Mercantiles para el Distrito Federal en su articulo 24 inciso C.

Asi mismo, La Ley para el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles del

Distrito Federal Vigente, lo define en su articulo 2 fraccion XII: como las
actividades que por sus caracteristicas inciden en las condiciones viales y por los

niveles de ruido en la tranquiiidad de ias dreas cercanas ...”

_1. 1.8.- Titulares

Los Titulares, tratdndose de personas fisicas son aquellos que tiene un interés
“directo sobre el Establecimiento Mercantil, como puede ser el propietario o socio,
seglin sea el caso. Y para las personas morales son los representantes legales

quienes son acreditados a través de un poder notarial.

La Ley para el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal lo

precisa en su articulo 2 fraccion XIX como: ".. /as personas fisicas o morales que
hayan obtenido licencia de funcionamiento, declaracion de apertura, autorizacion o

permiso...”



Los titulares también se les conoce en Materia Administrativa como visitado o
interesado, que es la persana facultada para atender un Acto Administrativo, en este

caso la Visita de Verificacion, mismos que a continuacion se definen:

El autor Jests Gonzalez Pérez lo define como: “...los propietarios responsables,

encargados u ocupantes de los establecimientos objetos de verificacion...”s

1.1.9.- Visitado

El Reglamento de Verificacion Administrativa para el Distrito Federal Vigente lo

define en su articulo 3 fraccion XIV como: “.. e/ titular facultado para ejercer la
actividad regulada en un establecimiento por un acto administrativo, o quien resulte
propietario, poseedor, ocupante, encargado o responsable de la actividad requlada o

establecimiento objefo de verificacion ...”

En lo personal visitado es la persona fisica o moral que atiende al servidor publico
(verificador administrativo) en el interior del establecimiento, previa Orden de visita
de verificacion. También puede ser la persona encargada en ese momento del

establecimiento para atender cualquier hecho o circunstancia que se suscite.
1.1.10.- Interesado

Segun la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal en su articulo 2
fraccion XII lo define coﬁo: " ... particular que tiene un interés legitimo respecto de
un acto o procedimiento administrativo por ostentar un derecho legalmente
tutelado...”

Los interesados podran actuar por si mismo, por medio de representantes o

apoderados.
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Las personas morales se acreditaran por medio de instrumento pulblico (poder
notarial o acta constitutiva) y las personas fisicas por carta poder acompanada de

dos testigos y ratificada por fedatario plblico.

Cuando existan varios interesados las actuaciones se atenderan con el representante

comun.
1.1.11.- Verificador

Segun el Reglamento de Verificacion Administrativa para el Distrito Federal en su

[

articulo 3 fraccion XII lo define como: “.. persona acreditada por la Oficialia Mayor
cuya funcion publica es realizar las visitas de verificacion ordenadas y ejecutar 1as
resoluciones emitidas  por la autoridad competente, en los términos de la

normatividad aplicable. ...”

En lo personal el Verificador es el Servidor Publico, capacitado y autorizado por La
Oficialia Mayor del Gobierno del Distrito Federal, para llevar a cabo Visitas de
Verificacion a Establecimientos Mercantiles, Obras, Mercados, Espectaculos Publicos y
Anuncios, con el fin de corroborar su Legal Funcionamiento y su forma de operacion,

Ademas de llevar a cabo las clausuras que de la misma se susciten.
1.1.12 .- Visita de Verificacion.

La Ley para el funcionamiento de establecimientos mercantiles en el Distrito Federal
lo sefiala en su articulo 2 fraccion XXIII la define como, Verificacion: El- acto
administrativo por medio del cual la autoridad, a través de los servidores publicos
autorizados para tales efectos, inspecciona las actividades que se realizan en los
Establecimientos Mercantiles y comprueba el cumplimiento de las disposiciones

juridicas aplicables.



El Reglamento para Verificacion Administrativa para el Distrito Federal, establece en
su articulo 2 fraccion XIII que es: “ la diligencia de caracter administrativo que
ordena la autoridad competente con el objeto de comprobar el cumplimiento de las
disposiciones legales y reglamentarias respecto de las actividades reguladas que se

realicen en establecimientos.

Las visitas de verificacion se sujetaran a los principios de unidad, funcionalidad,
coordinacion, profesionalizacion simplificacion, agilidad, precision, legalidad,
transparencia, imparcialidad y autocontrol de los particulares y debera ajustarse a los
procedimientos y formalidades que establezca la ley, el reglamento que al efecto se

expida y a las demas disposiciones aplicables.

El articulo 26 del Reglamento para Verificacion Administrativa para el Distrito
Federal, manifiesta que toda visita de verificacién Unicamente podra ser realizada
mediante orden escrita de la Autoridad competente, misma que mas adelante se
detalla.

1.1.13.- Licencia de Funcionamiento

Segin Ley para el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles del Distrito

"

Federal es: ".. e/ acto administrativo que emite la Delegacion, por el cual autoriza
una persona fisica o moral a desarroflar actividades comerciales, consideradas por la

Ley como giro de impacto vecinal o impacto zonal” ...

En otras palabras podemos decir que es el acto administrativo que emite la
Delegacion a través de un documento que acredita a las personas fisicas o morales
el desempefiar un giro mercantil en el interior de un Establecimiento Mercantil
previstos por la Ley para el funcionamiento de Establecimientos Mercantiles para el

Distrito Federal. Que por su naturaleza asi lo requerirée.
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Se le puede definir como la patente o el documento que acredita al establecimiento
mercantil, para poder funcionar y desarrollar el giro mercantil autorizado en Ila

misma. Mas adelante se detallara los requisitos para la obtencion.

Para poder operar un bar se requiere de Licencia tipo "B” sefalada en el articulo
24 inciso C de la Ley para el funcionamiento de establecimientos mercantiles en el

Distrito Federal.

Para entender un poco mejor la importancia de la licencia de funcionamiento

citaremos el siguiente ejemplo:

LICENCIA DE MANEIO LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO
Expide: Secretaria de Transporte Delegacion Politica

Y vialidad
Utilizada: Conducir un automévil Funcionar un Giro mercantil



CAPITULO SEGUNDO

Procedimiento Administrativo

Antes que nada debemos tener en cuenta que el procedimiento administrativo
servira para asegurar el mejor cumplimiento de los fines de la Administracién Plblica
del Distrito Federal, asi como para garantizar los derechos e intereses legitimos de
los gobernados de conformidad con lo preceptuado por los ordenamientos juridicos

aplicables.

Cabe destacar que los principios fundamentales del procedimiento administrativo son
pautas directrices que definen su esencia y justifican su existencia, permitiendo
explicar, mas alla de las regulaciones procésales dogmaticas, el porque y para que

del mismo y los divide en principios sustanciales y principios formales.

Se denominan principios sustanciales .- a los de legalidad, defensa y gratuidad,
por considerar que son de jerarquia constitucional, que justifican la finalidad primaria
del procedimiento administrativo y los principios formales.- los de oficialidad,
informalidad y eficacia, son de jerarquia normativa secundaria, legal y reglamentaria,

que coadyuvan al cumplimiento de los principios sustanciales.

Por su parte el procedimiento administrativo se encuentra contemplado en el Titulo
Tercero Capitulo Primero en sus articulos del 30 al 59 de la Ley de Procedimiento

Administrativo para el Distrito Federal.
2.1.- Concepto

Primeramente la palabra Procedimiento constituye una garantia de la buena
administracion de la justicia. Esto es, una sucesion de actos que se realizan con el
objeto de alcanzar alguna finalidad juridica, por lo que, la actividad juridica no suele
ser una actividad simple, y para la consecucion de un fin no basta normalmente la

realizacion de un acto simple, sino que son necesarios una serie de actos que, unidos
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entre si, conducen al fin pretendido. A esta unién de actos se le denomina

procedimiento.

Pues bien el procedimiento administrativo sera por tanto el procedimiento de

realizacion de la funcion administrativa.

Por otro lado la Ley de Procedimiento Administrativo para el Distrito Federal, lo
define en su articulo 2 fraccién XXII, como: * El Conjunto de tramites y formalidades
juridicas que preceden a todo acto administrativo, como su antecedente vy
fundamento, los cuales son necesarios para su perfeccionamiento, condicionan su
validez y persiguen un interés general ”

De lo anterior se desprende entonces, que es el conjunto de formalidades y actos
que preceden y preparan el acto administrativo es lo que constituye el procedimiento

administrativo,

2.2.- Acto Administrativo

Una primera aproximacion ai concepto dei acto administrativo seria que es el acto
unilateral de la administracion distinto de reglamentacion y consistente precisamente
en una declaracion. De tal manera que es la declaracion de voluntad de juicio, de
conocimiento o de deseo realizada por la administracion en el ejercicio de una

potestad administrativa distinta de la reglamentaria.

La naturaleza juridica del acto administrativo consiste en ser un acto, ejecutivo y
unilateral, que determina situaciones juridicas (crea, reconoce, modifica, transmite o
extingue obligaciones y derechos) para casos individuales, y que se efectiia en
cumplimiento de las atribuciones y facultades que las leyes determinan a la

administracion Publica.

Por su parte Andrés Serra Rojas define al acto administrativo como: “Una declaracion

de voluntad de conocimiento y de juicio, unilateral, concreta y ejecutiva gue
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constituye una decision ejecutoria que emana de un sujeto. La Administracion en el
ejercicio de una potestad administrativa que crea, reconoce, modifica, transmite o
extingue una situacion juridica subjetiva y su finalidad es la satisfaccion del interés

eneral”, 7
g

Segln la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, en su articulo 2

Al

fraccion I, lo considera como: “... la declaracién unilateral de voluntad externa,
concreta y ejecutiva, emanada de la Administracion Publica del Distrito Federal en el
ejercicio de las facultades que le son conferidas por los ordenamientos juridicos, que
tienen por objeto crear, trasmitir, modificar o extinguir una situaciéon juridica

concreta, cuya finalidad es la satisfaccion del interés general..”

De lo anterior de desprende que el acto administrativo es un acto realizado por la
Administracién Plblica, de forma unilateral, desprendiéndose de este; requisitos y

elementos de validez.

2.2.1. Elementos De Validez Del Acto Administrativo

Hasta antes de la publicacidn de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo, no
existia un Ley a nivel federal (y mucho menos local) que resolveria cuales son los
elementos del acto administrativo Existiendo solo una enumeracion respecto a los
requisitos de los actos administrativos que habrian de notificarse en materia fiscal,
por tanto, si queremos saber cuales eran los elementos del acto administrativo en
general, la busqueda de estos elementos habia que hacerse ante todo en la doctrina
antes que en las propias leyes, asi pueden enumerarse como elementos del acto

administrativo, segtin la doctrina, los siguientes:

Sujeto .- Es el drgano de la administracion Publica que lo realiza.

7 SERRA ROJAS, Andrés, Derecho Administrativo Primer Curso, Editorial Porrua, décimo novena
edicidn, México 1998, Pagina 119.
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Voluntad.- Como acto juridico, debe de estar formado por una voluntad libremente

manifestada unilateral y que no este viciada por error, dolo o violencia.
Objeto.- El objeto del acto debe ser determinado o determinase posible y licito.
Motivo.- Es el antecedente que lo provoca o causa.

Fin.- El sujeto emisor del acto administrativo debe tener como fin al emitirlo el

interés general.
Forma.- La forma integra el acto administrativo dotéandolo de existencia.

Ahora bien, si los elementos antes descritos estan presentes en un determinado acto
administrativo, esto hard que dicho acto sea perfecto, lo que no obstante, no es
suficiente para que sea eficaz, entendiendo por acto administrativo eficaz aquel que

no solo se realiza juridicamente, sino también materialmente.

En este mismo orden de ideas pasemos al estudio de los elementos del acto
administrativo tal y como constan en la legislacion administrativa refiriéndonos a la

Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal.

De conformidad con lo dispuesto en él articulo 6°: ™ Se consideran validos los actos
administrativos que retinan los siguientes elementos:

I.- Que sean emitidos por autoridades competentes, a través del servidor publico
facultado para tal efecto; tratandose de drganos colegiados, deberan ser emitidos
reuniendo el quérum, habiendo cumplido el requisito de convocatoria salvo que
estuvieren presentes todos sus miembros, en los términos de las disposiciones

juridicas aplicables;



IL.- Que sea expedido sin que en la manifestacion de voluntad de la autoridad
competente medie error de hecho o de derecho sobre el objeto o fin del acto, dolo,

mala fe y/o violencia;

IIL.- Que su objeto sea posible de hecho y este previsto por el ordenamiento
juridico aplicable, determinado o determinable y preciso en cuanto a las

circunstancias de tiempo vy lugar;

IV.- Cumplir con la finalidad de interés publico, derivado de las normas juridicas que
regulen la materia, sin que puedan perseguirse otros fines distintos de los que

justifican el acto;
V.- Constar por escrito, salvo el caso de la afirmativa o negativa ficta;

VI.- El acto o escrito debera indicar la autoridad de la que emane y contendra la

firma autografa del servidor publico correspondiente;

VII.- En el caso de la afirmativa ficta, contar con la certificacion correspondiente de

acuerdo a lo que establece el articulo 90 de esta ley;

VIII.- Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos
legales aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la emisidn del acto,
debiendo existir una adecuacién entre los motivos aducidos y las normas aplicadas al

caso y constar en el propio acto administrativo;

IX.- Expedirse de conformidad con el procedimiento que establecen los

ordenamientos aplicables y en su defecto por los dispuestos en esta ley; y

X.- Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos

los puntos propuestos por los interesados o previsto por las normas...”



Asi mismo el acto administrativo esta constituido por una serie de elementos que le
dan forma y validez, por lo que su consentimiento es de suma importancia, ya que
las irregularidades, que pueden presentarse en su formacion constituyen vicios que

lo afectan.

De acuerdo con sus caracteristicas, los elementos del acto administrativo pueden

agruparse en subjetivos, objetivos y formales.

a) Elementos Subjetivos:

Esta integrado por el érgano de la administracion que tiene a su cargo la
produccion del acto, el cual debe reunir los requisitos que la ley establece para su
pronunciamiento, por lo que debe de ser emitido por una autoridad competente, es
decir, por un sujeto de la administracion y, que ademas la ley le otorgue las

facultades para pronunciarse en la materia.

Por otra parte, el organc de la administracion debe tener atribuidas las facultades

necesarias para su actuacion, es decir, debe ser competente,

b) Elementos Objetivos:

Son el objeto, el motivo y el fin.

Objeto.- Se identifica como la materia o contenido del acto, el cual de acuerdo al
derecho comn, debe ser cierto y juridicamente posible, esto es, que la materia a
que se refiere el acto sea real y pueda ser objeto de la- actuacion de la

administracion, de acuerdo a la Ley;

Motivo.- También llamado presupuesto de “hecho” y “causa” esta constituido por

las circunstancias que la autoridad toma en cuenta para emitir el acto.

Fin.- Es el propdsito que se persigue con la emision del acto, es él “para que” de
su emision, que en materia administrativa siempre corresponde a la satisfaccion del

interés publico. Y su contenido se deriva de la voluntad del legislador expresada en
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la Ley, por lo que su inobservancia da lugar al desvié de poder que es la aplicacion

de potestades para fines distintos de los previstos en la norma.

c) Elementos Formales:

Esta integrado por la observancia del procedimiento prescrito para la elaboracion del

acto, su expresion por escrito y su comunicacion a los interesados.

La observancia del procedimiento es un aspecto muy importante para la integracion
de la voluntad administrativa, sobre todo con relacion al respecto de los derechos del
particular, por lo que si se afectan sus defensas, procede la declaracion de su

nulidad.

2.2.2. Requisitos De Validez Del Acto Administrativo

Estos se encuentran contemplados en el articulo 7° del mismo ordenamiento legal y

gue son:

I.- Sefalar el lugar y la fecha de emisién, Tratdndose de actos administrativos
individuales debera hacerse mencion, en la notificacion, de la oficina en gue se

encuentra y puede ser consultado por el expediente respectivo:

IL.- En el caso de aquellos actos administrativos que por su contenido tengan que
ser notificados personalmente, deberd hacerse mencién de esta circunstancia en los

mismos;

IIL.- Tratdndose de actos administrativos recurribles, debera mencionarse el
termino con que se cuenta para interponer el recurso de inconformidad, asi como la

autoridad ante la cual puede ser presentado vy,



IV.- Que sea expedido sin que medie error respecto a la referencia especifica de

identificacion del expediente, documento nombre completo de la persona.

2.3.- Requisitos que deben tener los Bares para operar como

tal en la Delegacion Coyoacan.

Antes que nada debe contar con Uso de Suelo expedido por SEDUVI Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda para la actividad que se pretenda desempenar, en este
caso para bar. Posteriormente se debe presentar ante la ventanilla tnica o la de
gestion, la solicitud correspondiente a la Licencia de Funcionamiento tipo “B”,

acompanado de los documentos que mas adelante se detallan.

Se entiende por Ventanilla Unica.- El 6rgano adscrito a la delegacion del distrito
federal, donde se gestionaran los tramites concernientes al funcionamiento de los

Establecimientos Mercantiles.

Ventanilla de Gestién.- Organo administrativo de la Secretaria de Desarrollo
Econdmico, instalado en las sedes de los organismos empresariales, donde se
gestionan los tramites relacionados a la regulacion del funcionamiento de los

establecimientos Mercantiles.

Los titulares de ventanilla (nica y de gestion estan obligados a proporcionar
gratuitamente a los interesados la solicitud de expedicion de la licencia de

funcionamiento, autorizacion, permisos y el formato de declaracién de apertura.

El formato de solicitud y de declaracion de apertura debera ser el que determine la

Administracion Publica y su contenido lo suficiente claro para su llenado.

Las ventanillas Unicas y de Gestion estaran obligadas a brindar la asesoria y
orientacién que al respecto solicito el interesado y contar con los formatos necesarios

para la debida prestacién del servicio.
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En ningln caso se podrd negar la recepcion de documentos o solicitudes que
cumplan con los requisitos de trdmite solicitado, mismos que seran canalizados al
area correspondiente drea que se determine lo conducente. Su recepcién no implica

la autorizacion del tramite

Requisitos para obtener Licencia de Funcionamiento Tipo B

1.- Nombre comercial o denominacion social del Establecimiento Mercantil, domicilio

para oir o recibir notificaciones, registré federal de contribuyentes y nacionalidad;

2.- Autorizacion expedida por parte la Secretaria de Gobernacién en el cual se le
permita llevar a cabo la actividad de que se trate. En caso que el titular sea

extranjero;

3.- Copia de una Identificacion Oficial vigente con fotografia; asi como copia
certificada de la escritura constitutiva debidamente registrada o con registro en

tramite. Esto en caso de ser persona moral a través de su representante legal;
4.- Ubicacion y superficie del local donde pretende establecerse el giro mercantil;
5.- El tipo de giro mercantil que se pretende ejercer;

6.- Certificacion de zonificacion para uso especifico, o certificado de zonificacion para
usos del suelo permitidos, o certificado de acreditacion de uso del suelo por derechos
adquiridos, en su caso, con el que acredite que el giro mercantil que pretende operar
estd permitido en el lugar de que se trate. El uso del suelo que se debera acreditar
es el correspondiente al giro principal, de conformidad con la Ley de Desarrollo

Urbano del Distrito Federal y sus disposiciones reglamentarias.

7.- Visto bueno de seguridad de operacion expedido por un Director Responsable de
Obra en los casos de edificaciones construidas con anterioridad a agosto de mil
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novecientos noventa y tres; o la autorizacion de ocupacion otorgada por la

Delegacion Coyoacan;

8.- Documento que acredite que el establecimiento mercantil cuenta con los cajones
de estacionamiento que instruyen para cada uso los programas delegaciones o

parciales de desarrollo urbano y Reglamento de Construccion;

9.- Presentar un estudio de impacto ambiental o riesgo, expedido por la autoridad
competente en caso de que lo requiera la Ley Ambiental;

10.- Dar vista al Comité Vecinal y demas vecinos interesados de la Unidad Territorial
correspondiente dentro de los tres dias habiles siguientes en que recibio la solicitud,
misma que debera ser atendida y desahogada dentro de los quince dias habiles
siguientes a aquél en que se haya notificado. La notificacion y el desahogo se hara a
través de los mecanismos establecidos en el Reglamento de Verificacion

Administrativa para el Distrito Federal, los cuales no podran ser excluyentes ni

limitativos.
Tiempo:
Licencia de Funcionamiento
Costo: Estipulado en el Codigo Financiero del Distrito Federal, articulo
211.

Una vez recibida la solicitud acompafada de todos los documentos y cumplidos todas
y cada uno de los requisitos antes mencionados, la delegacion deberd expedir, previo

pago de derechos, la licencia de funcionamiento.

La Delegacion, dentro de los plazos sefalados, podra realizar visitas o cotejos para

verificar que las manifestaciones y documentos de la solicitud respectiva sean
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veridicos, de conformidad con lo que establece la Ley de Procedimiento

Administrativo del Distrito Federal y sus disposiciones reglamentarias.

La Ley para el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles para el Distrito
Federal, sefala que para la prestacion de sus servicios los bares tendran un horario
a partir de las 12:00 horas y hasta las 04:00 del dia siguiente; y tendran un horario
para la venta de bebidas alcohdlicas a partir de las 12:00 horas y hasta las 03:30
horas del dia siguiente, de domingo a miércoles el horario de funcionamiento y de

venta de bebidas alcohdlicas serd de una hora menos al especificado anteriormente. .

Es menester sefialar que conforme al articulo 37 de la materia en cuestion, queda
estrictamente prohibida la modalidad de barra libre, o cualquier promocion similar.
Asi mismo, en los lugares en donde exista cuota o admision general o se cobre el
pago por derecho de admision o entrada no se podra exentar el pago del mismo ni

hacer distincién en el precio, atencion al genero.

En conclusion los Establecimientos Mercantiles que operen como BAR deberan tener

los siguientes documentos:

1.- LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO, Expedido por la Delegacion Politica en

Coyoacan.

2.- USO DEL SUELO, Expedido por la Secretaria de Desarrollo y Vivienda, el cual
puede ser Certificado de Zonificacion para Uso Especifico o certificado de
zonificacion para usos del suelo permitidos o certificado de acreditacion de

uso del suelo por derechos adquiridos.

3.- PROGRAMA INTERNO DE PROTECCION CIVIL Expedido por la Direccion

General de Proteccién Civil.
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La Ley de Proteccion Civil para el Distrito Federal en su articulo 47 sefiala que los
- Administradores, Gerentes o propietarios de inmuebles que de acuerdo a la
naturaleza de su giro y actividad que realiza y a los establecidos por el reglamento,
sean considerados de alto, mediano o bajo riesgo, estaran obligados a elaborar un
Programa Interno de Proteccion Civil asesorados por la Unidad Delegacional de
Proteccion Civil correspondiente, obligandose a realizar simulacros por lo menos una

vez al ano

La Ley de Proteccion Civil define al Programa Interno de Proteccion Civil en su
articulo 3 fraccion XXIII como: Aquél que se circunscribe al ambito de una
dependencia, entidad, instituciéon y organismo, perteneciente al sector publico del
Distrito Federal, al privado vy al social; se aplica en los inmuebles correspondientes,
con el fin de salvaguardar la integridad fisica de los empleados y de las personas que
concurren a ellos, asi como de proteger las instalaciones, bienes e informacion vital,

ante la ocurrencia de un riesgo, emergencia, siniestro o desastre.

4.- POLIZA DE SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL Expedido por el seguro
que contrate el establecimiento. Es un seguro que contrata el propietario, poseedor,
representante legal del establecimiento para proteger la integridad fisica y material
de las personas que acuden a los bares. Este Seguro debe ser de Responsabilidad
Amplia.

5.- VISTO BUENO DE SEGURIDAD Y OPERACION. Expedido por un Director
Responsable de Obra. Es la persona capacitada y encargada de dar su dictamen
como perito en materia, para salvaguardar la seguridad estructural, mitigar cualquier
tipo de siniestro o dafio al inmueble y poder operar sin miedo de sufrir algun dafio y

de ser asi, sera responsable.
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2.3.1.- Derechos

Los derechos de los visitados de se encuentran contemplados en el articulo 24 del
Reglamento de Verificacion Administrativa para el Distrito Federal mismo que sefala
lo siguiente:

Exigir que el verificador se identifique con credencial vigente expedida por la oficialia

mayor;
Acompafar al verificador en el desarrollo de la visita de verificacion;

Corroborar la identidad del verificador a través del Servicio Publico de Localizacion

Telefénica

Solicitar la intervencion de la Contraloria General del Distrito Federal en los casos que

no se confirme la identidad del verificador;

Formular las observaciones y aclaraciones que considere convenientes;

Asentar en el acta al término de la diligencia, las manifestaciones, observaciones y
aclaraciones que considere convenientes respecto del desarrollo y resultados de la
visita;

Exigir que se le entregue copia de la orden de visita de verificacion, un ejemplar de
la Carta de Derechos y Obligaciones, asi como una copia del acta que se levante con

motivo de la visita de verificacion, y

Presentar la Documentacion que considere conveniente para desvirtuar las posibles

irregularidades detectadas.
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2.3.2.- Obligaciones

En cuestion de las obligaciones de los visitados las mismas se encuentran
contempladas en el articulo 25 del Reglamento de Verificacion Administrativa el cual

sefiala lo siguiente:
Abstenerse de impedir u obstaculizar por cualquier medio la visita de verificacion;

Acreditar la personalidad que ostente o sefalar el caracter con el que atienda la

visita

Permitir el acceso a los establecimientos, muebles, materiales, sustancias u objetos

que se habran de verificar, conforme al alcance de la orden de visita de verificacion;

Proporcionar la informacién adicional que solicite el verificador, conforme al objeto y

alcance de la visita de verificacion;

Exhibir los libros, registros y deméas documentos que exigan las disposiciones legales

y reglamentarias aplicables, conforme a! alcance de la orden de visita de verificacién;

Proporcionar la informacién adicional que solicite el verificador conforme al objeto y

alcance de la visita de verificacion;

Abstenerse conducirse con falsedad, dolo, mala fe o violencia durante la visita de

verificacion;

Permitir al verificador el correcto desempefio de sus funciones, conforme al objeto y

alcance establecido en la orden de visita de verificacion;

Permitir en su caso, la presencia de observados acreditados por la Contraloria

General de Distrito Federal;
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Abstener de ofrecer o entregar, por si o por interposita persona, dinero, objetos o

servicios al verificador;

La ley para el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles en el Distrito Federal
vigente sefiala en su articulo 9 las demas obligaciones de los titulares, los cuales son

las siguientes:

Destinar el local exclusivamente para el giro a que se refiere la Licencia de
Funcionamiento, Permiso, La autorizacion otorgada; o bien, los manifestados en la

Declaracion de Apertura;

Tener a la vista del publico en general el original o copia certificada de la

documentacién que acredita su legal funcionamiento;
Revalidar cada tres anos la Licencia de Funcionamiento;

Exhibir en un lugar visible al publico y con caracteres legibles el horario en el que se

prestaran los servicios ofrecidos;

Permitir el acceso al Establecimiento Mercantil al personal autorizado por la
Delegacion para realizar las funciones de verificacion que establece este Ley, la Ley
de Procedimientos Administrativo del Distrito Federal y sus disposiciones
reglamentaras. Cuando se trate de integrantes de Corporaciones policiacas se
encuentren cumpliendo una comisién legalmente ordenada, podran tener acceso
unicamente el tiempo necesario para llevar a cabo dicha comision. Asimismo se
impedira el acceso a miembros del ejercito, Fuerza Aérea, Marina Armada y de
Cuerpos Policiacos cuando pretendan hacer uso de los servicios al copeo, estando

uniformados o armados;

Observar el horario general que fije la Ley y no permitir que los clientes

permanezcan en su interior después del horario autorizado
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Cumplir la suspension de actividades que en las fechas y horarios especificos que

determine la Secretaria de Gobierno

Evitar aglomeraciones en la entrada principal del Establecimiento Mercantil que
obstruyan la vialidad el paso peatonal, o que pongan en riesgo la seguridad de los

usuarios o peatones;

Permitir el acceso a las instalaciones a todo usuario que lo solicite respetando el

orden o llegada con excepcion de aquellos que requieran una membresia;

Prestar el servicio de que se trate a toda persona que lo solicite, sin discriminacion
alguna, salvo los casos de personas en evidente estado de ébriedad, bajo el influjo
de estupefacientes, o que porten armas, asi como a los menores de edad, en
términos del articulo 78 fraccion I en cuyos casos se deberan negar los servicios

solicitados;

Paras cerciorarse de la mayoria de edad, el titular del establecimiento mercantil esta
obligado a pedir la identificacion oficial con fotografia que acredite la mayoria de

edad de los concurrentes;

Los titulares de las Licencias de Funcionamientos Tipo B deberan colocar en el
exterior del Establecimiento Mercantil, un letrero visible que senale “en este
establecimiento no se discrimina por motivos de raza, religion, orientacion sexual,
condicion fisica o socioecondmica ni por ningun otro motivo” inciuyendo para quejas,
los teléfonos de emergencia y direccion de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal;

Contar con un botiquin equipado con medicinas, material e instrumentos de curacion
necesarios para brindar primeros auxilios. En caso de reunir a mas de cincuenta
personas, entre clientes y empleados, contar con el personal capacitado para brindar
dichos auxilio.

50



Dar aviso por escrito a la Delegacion del Cambio de la denominacion o nombre
comercial del establecimiento dentro de los cinco dias habiles siguientes en que se

hubiese hecho el cambio;
Contar con un programa interno de proteccion civil;

Fijar en un lugar visible del establecimiento un croquis que ubique claramente las
rutas de evacuacién. En el interior debera tener a la vista del publico las salidas de
emergencias debidamente sefialadas, asi como la localizacion de extintores,
hidrantes, tomas siamesas y otros dispositivos para le control de siniestros, los cuales

deberan contar con libre acceso;

Vigilar que se conserve la seguridad de los asistentes y de los empleados dentro del
establecimiento mercantil, asi como coadyuvar que con su funcionamiento no se

altere el orden publico de las zonas inmediatas al mismo.

En los casos de los establecimientos mercantiles que operen como Sucursales de
Instituciones de Banca Miltiple, ademas deberan cumplir con las medidas de

seguridad establecidas por la Ley de Establecimientos Mercantiles y su Reglamento;

Dar aviso a las autoridades competentes, en caso de que se altere el orden y la
seguridad dentro del Establecimiento Mercantil o en la parte exterior inmediatamente

adyacente del lugar donde se encuentra ubicado;

Contar con un Seguro de Responsabilidad Civil para cubrir a los usuarios tanto en su
persona como en sus bienes, en los casos en que asi lo establezca la Ley de
Proteccion Civil y sus disposiciones reglamentarias. En todo caso se hard responsable
por negligencia o incumplimiento en la prestacion del servicio, salvo caso de fuerza

mayo o caso fortuito;
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Contar con los cajones de estacionamiento que sefnalan los programas parciales de

desarrollo urbano y reglamento de construccion

Instalar aislantes de sonido en los establecimientos mercantiles, ‘para no generar
ruido en el medio ambiente, o contaminacién que afecte el derecho de tercero, por

encima de niveles permitidos por la normatividad ambiental.

Que estrictamente prohibido el uso de aislantes de sonido que pongan en riesgo la
seguridad de los usuarios.

Los titulares de aquellos establecimientos en donde se preste al publico el servicio de
acceso a la red Internet, en los cuales se permita el acceso a menores deberan
contar con sistemas de blogueo a pdginas o sitios que contengan informacion
pornografica o imagenes violentas. Las computadoras que contengan dichos
sistemas de bloqueos, deberan estar separadas de aquéllas que contengan acceso
abierto a cualquier informacion y queda prohibido que los menores tengan acceso a
estas ultimas;

Colaborar dentro de sus establecimientos con campaias sanitarias dirigidas por las
autoridades, principalmente aquellas destinadas a la prevencion del SIDA,
Infecciones de Transmisién Sexual y de Prevencion de Consumo de Alcohol y de

Drogas.

En caso de incumplimiento de las obligaciones que con antelacion se mencionan la
autoridad competente puede tomar las medidas necesarias mediante una Sancién o

la Clausura total o Parcial del Establecimiento Mercantil.



CAPITULO TERCERO
El Procedimiento Econémico Administrativo
3.1.- Problematica Existente en los Bares de la delegacién

Coyoacan.

Actualmente la Delegacién Coyoacan cuenta con una gran afluencia de visitantes;
por su riqueza cultural, predominantemente colonial, con una gran tranquilidad, y
con la calidez y costumbres que guarda dicho lugar; por lo cual se ha dado la
apertura de Establecimientos Mercantiles especificamente en la Zona Centro;
creando un gran caos vial, tanto de los asistentes como de los habitantes; ademas
de una gran inseguridad por no contar con estacionamientos suficientes tanto

publicos y privados. Utilizando como tales la via publica (calle y banquetas).

Estos establecimientos mercantiles fueron creados hace mucho tiempo,
encontrdndose ubicados en los parques (Jardin Centenario y jardin hidalgo) y sus
alrededores, siendo que en ese entonces la Delegacion Coyoacan nunca imagino la

aglomeracion que existiria en un futuro.

Como consecuencia de lo anterior a los Establecimientos Mercantiles no se les exigia
que contaran con cajones de estacionamiento, asi como las diversas medidas de
seguridad y sanciones establecidas actualmente por la Ley para el Funcionamiento
de Establecimientos Mercantiles y su Reglamento.

Cuando se deriva una Orden de Visita de Verificacién para los Establecimientos antes
sefialados, los propietarios, poseedores o representantes legales manifiestan
mediante escrito de pruebas y alegatos que en el afio de su apertura, la Ley no les
requeria de cajones de estacionamiento, ni medidas de seguridad estipuladas en la
Ley para el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles y La Ley de Proteccion
Civil en el Distrito Federal vigente. Por lo que la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos en su articulo 14 parrafo I, sefiala que a ninguna Ley se le dard
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efecto retroactivo, dando como resultado la no aplicacion de las sanciones
Administrativas. En este caso tienen todos y cada uno de los Elementos para poder
interponer el recurso de inconformidad o juicio de Nulidad, mismos que mas adelante

detallaremos.

Ademas nos encontrarnos con otro problema administrativo, pero este es a causa de
las mismas autoridades o superiores jerarquicos, ya que por cuestiones politicas o
por el simple hecho de quedar bien con otras autoridades, solicitan el
Establecimiento Mercantil sea verificado y clausurado en ese mismo instante sin darle
al visitado su derecho de audiencia que sefiala la misma Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en su articulo 14 parrafo segundo, la Ley de
Procedimiento Administrativo en su articulo 104 y el Reglamento de Verificacion

Administrativa en su articulo 41, ambos para el Distrito Federal.

Causando un gran dano, tanto para el propietario, poseedor o representante legal,
como del mismo Verificador que es la persona autorizada y facultada para ejecutar

ese tipo de actos administrativos.

3.1.1.- Verificacion y Ciausura

Verificacion.-

La Ley para el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal la
sefala: “...como el acto administrativo por medio del cual la autoridad, a través de
los servicios publicos autorizados para tales efectos inspecciona las actividades que
se realizan en los Establecimientos Mercantiles y comprueba el cumplimiento de las

disposiciones juridicas aplicables ...”

La verificacion es el acto administrativo que emite la autoridad competente, a través

de un servidor plblico debidamente facultado pueda realizar 18 observacion,
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inspeccion y operacion de un lugar especifico acatandose a la normatividad aplicable

para su legal funcionamiento.

Dicho acto administrativo debe estar provisto de orden escrita con firma autdgrafa
expedida por la autoridad competente en la que deberd especificarse el lugar,
nombre o denominacién social del establecimiento, el objeto de la visita, el alcance

que deba tener y las disposiciones legales que la fundamenten.

El autor RAFAEL DE PINA VARA lo define: ... Actividad destinada a la comprobacion
de la existencia de un documento, de la existencia y legitimidad de un crédito, de la

existencia de un poder ..."s

Clausura.- Es el cese de actividades mercantiles interpuesta por la Administracion
Publica mediante un acto administrativo para dejar de funcionar algin
establecimiento por tiempo determinado o permanente mediante colocacion de sellos
de clausura emitidos por la misma, derivado de alguna irreguralidad al ordenamiento

jurtdico que rige a 105 Mismos.

La Ley para el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles en el Distrito Federal
lo define como: “...El acto Administrativo a través del cual la autoridad competente,
como consecuencia de un incumplimiento a la normatividad correspondiente,
suspende las actividades de un Establecimiento Mercantil mediante la colocacion de
sellos en el local correspondiente, pudiendo ser de caracter parcial, temporal o

permanente.

8 Op. Cit,, P3gina 496
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Clausura Permanente

Es el acto administrativo a través del cual la autoridad competente, como
consecuencia de un incumplimiento grave o reincidente a la normatividad
correspondiente, suspende las actividades de forma inmediata y permanente; lo que
implica la perdida de la Licencia de un Establecimiento Mercantil mediante el
Procedimiento de Revocacidn de Oficio a que se refiere la Ley para el

Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles en el Distrito Federal

Clausura Parcial

Es el acto administrativo a través del cual la autoridad competente, como
consecuencia de un incumplimiento a la normatividad correspondiente, suspende las

actividades solo en un parte de un establecimiento mercantil.

Clausura Temporal

Es el acto administrativo a través del cual la autoridad competente, como
consecuencia de un incumplimiento a la normatividad correspondiente suspende las
actividades de un Establecimiento Mercantil por un tiempo determinado o en cuanto

se subsane el incumplimiento.
El establecimiento mercantil que viole alguna de las disposiciones en materia

administrativa se hard acreedor a este tipo de sancidn la cual se dard unica y

exclusivamente en la Resolucidon Administrativa.
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3.1.2.- ESTACIONAMIENTO Y MEDIDAS DE SEGURIDAD.

El estacionamiento y las medidas de seguridad es uno de los puntos mas importantes
en materia de verificacién de establecimientos (bares) ya que depende de la
tranquilidad de los asistentes, de los lugares contiguos y en general de la sociedad.

Con la finalidad de tener el menor numero de conflictos.

Por lo tanto los legisladores se han dado a la tarea de reformar las sanciones y
hacerlas mas drasticas en cuanto a este tema. Haciéndose acreedores a sanciones

pecuniarias muy altas e inclusive a la clausura .

La Ley para el funcionamiento de establecimientos mercantiles para el Distrito
Federal en su articulo 9 fraccién XIX sefiala que los Titulares tienen la obligacién de
contar con los cajones de estacionamiento necesarios para desempefiar su funcion y
el Reglamento de Construccion en su articulo Noveno transitorio menciona que por

cada 7.5 metros cuadrados tendran un cajon de estacionamiento los bares.

Ei articulo 60 de la Ley para el funcionamiento de establecimientos mercantiles para
el Distrito Federal estipula que el Establecimiento Mercantil no cuente con
estacionamiento en el mismo local y de acuerdo a la legislacion correspondiente
deba contar con espacios para estacionar los vehiculos de los clientes que genera,

deberd adoptar alguna de las siguientes modalidades:

- Prestar directamente o a través de un tercero el servicio de acomodadores de

vehiculos;
~ Adquirir un inmueble que se destine para ese fin;
- Celebrar contrato de arrendamiento de un inmueble para prestar el servicio; o

- Celebrar un contrato con un tercero para la prestacion del servicio de

estacionamiento.



En cualquier caso, la distancia que deba existir entre el establecimiento mercantil y el
estacionamiento que le preste servicio, serd de acuerdo a lo que indique la autoridad

‘competente ( por lo regular es una distancia no mayor de 100 metros)

En el caso de contar con Servicio de acomodadores de vehiculos estardn

sujetos a las disposiciones que marca el articulo 59 de la citada Ley:

- Deberd ser operado por personal del mismo Establecimiento Mercantil o por un
tercero. En este ultimo caso, el titular del establecimiento sera obligado solidario por
cualquier tipo de responsabilidad en que pudiera incurrir la empresa acomodadora de
vehiculos, con motivo de la prestacién de sus servicios o del desempefio de sus

empleados;

- El personal encargado de prestar el servicio, sefalado anteriormente, debera contar
con licencia de manejo vigente, uniforme e identificacion que lo acredite como

acomodador;

- Queda estrictamente prohibido prestar el servicio de acomodadores de vehiculos

cuando no se cuente con un estacionamijento para este fin;

- Queda prohibido prestar este servicio estacionando los vehiculos en la via publica o

en las banquetas;

- Solo podra prestar este servicio previa obtencién de la autorizacidn que s

establezca en el Reglamento de Estacionamiento Publicos en el Distrito Federal.

A continuacion se redactara las medidas de seguridad y el niimero de cajones de

estacionamiento que necesitan los bares para poder operar actualmente:

Antes de empezar a supervisar las medidas de seqguridad, el verificador solicitara al
visitado, que le muestre su programa interno de Proteccién Civil que requiere segin
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lo estipulado en la ley, posteriormente acompanado de dos testigos recorreran dicho
establecimiento para corroborar el cumplimiento del mismo, verificando las de mayor

importancia que seria:

Salidas de emergencia: Estén senaladas, no se encuentren obstruidas permitiendo

el libre acceso a estas, no se encuentren con cerraduras y que sean abatibles.

Ruta de evacuacion: Estar sefalada la ruta de evacuacién y contar con las

pancartas de que hacer en caso de siniestro.

Extintores: Checar
la fecha de carga de cada uno de los extintores y corroborar que se encuentren a la

distancia gue marca proteccion civil ( 1.70mts.)

Instalaciones de Gas: Deberdn encontrarse en un lugar el tanque de gas donde
no pueda a ver un accidente, el material de tuberia que se encuentre en perfectas

condiciones etc.

Instalaciones Eléctricas: Deberan encontrarse perfectamente cubiertos, por
medio de manguera o aislantes y no debe haber ningun cable que pueda ocasionar

cualquier tipo de corto.

Botiquin: Deberda contar con los medicamentos necesarios para atender un

accidente.
Personal capacitado: Debera contar con los conocimientos minimos de primeros

auxilios, en caso de algin sinistro o de algun accidente que se suscite en el interior

del Establecimientos Mercantil
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3.2.-APLICACION DEL PROCEDIMIENTO ECONOMICO ADMINISTRATIVO
VIGENTE, APLICABLE A LOS BARES EN LA DELEGACION POLITICA EN
COYOACAN.

El procedimiento Administrativo podra iniciarse de OFICIO o a PETICION DEL
INTERESADO, segun lo senala él articulo 32 péarrafo primero de la Ley de

Procedimiento Administrativo para el Distrito Federal:
1.- A PETICION DEL INTERESADO se da en dos supuestos:

a) cuando la Autoridad Competente recibe una QUEJA CIUDADANA, a través de
CESAC (Centros de Servicios y Atencion Ciudadana);

b) VERIFICACION VOLUNTARIA. Debido a las reformas hechas al Reglamento de

Verificacion Administrativa para el Distrito Federal.

2.- OFICIO, cuando la AUTORIDAD COMPETENTE se percata de alguna

irreqularidad en algun Establecimiento Mercantil o por considerarlo pertinente.

Para entender un poco mejor daré una breve explicacion de cada uno de ellos:
CESAC

Es el drea encargada del ingreso y control de toda la demanda ciudadana en lo
relativo a servicios publicos; fue implementada el 17 de noviembre de 1997 con la
respectiva publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal sus siglas significan
Centro de Servicios y Atencion Ciudadana (CESAC), donde se establecen los
sustentos juridicos de su operacion, asi como sus funciones, incorporandolos

estructuralmente como una Coordinacién dependiente de C. lefe Delegacionat
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Derivado de esto se establece como objetivo principal de los Centros de Servicios y
Atencion Ciudadana, el gestionar, dar seguimiento e informar sobre las respuestas
que proporcionan las areas operativas a las solicitudes de Servicios Publicos
proporcionados por la Delegacion, sin descuidar la asesoria a los diarios

requerimientos de los ciudadanos y demandas de los coyoacanenses.

Las demandas ciudadanas ingresadas a través de este Centro se envian diariamente
a las areas operativas para su atencion, asignandole a cada una un nimero de folio
unico que permita realizar el seguimiento correspondiente; las areas operativas
cuentan con un plazo de 5 a 10 dias habiles para su atencion. Respecto a las vias de
ingreso de las demandas estas son: personalmente en las instalaciones ubicadas en

Jardin Hidalgo nimero 1, Colonia Villa Coyoacan.
A fin de agilizar la atencion de las demandas se establece, por parte de la
delegacion, la necesidad de contar con datos minimos para la captura de las
solicitudes, dentro de los cuales se encuentran:

1.- Datos personales del solicitante

2.- Servicio solicitado

3.- Ubicacion del servicio solicitado

A continuacion se ilustra una denuncia ciudadana emitida por vecinos de la

delegacion Coyoacan
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VISITA OCULAR

Es el acto administrativo mediante el cual la autoridad administrativa (verificador
administrativo de una orden por escrito (visita de verificacidon) se encarga de
informar a la autoridad administrativa si existe o no alguna irreguralidad dentro del

establecimiento mercantil que de origen a una orden de visita de verificacion.

Debe contar la misma con los sellos de la Delegacidon Coyoacan, Nombre del
Propietario, Croquis de Localizacion, la fecha de realizacion de la visita ocular, el
nombre y firma del verificador, y la posible irreguralidad que tenga el

Establecimiento Mercantil.

La misma se fundamente en la queja ciudadana misma que emiten los vecinos del

establecimiento mercantil que se va a visitar.

Mucho se ha especulado sobre la visita ocular, ya que en este sentido algunos
autores la definen como inconstitucional ya que la misma se lleva a cabo sin que el
Establecimiento Mercantil se percate de la presencia de la autoridad administrativa

(verificador administrativo).

Su finalidad es propiamente que la Autoridad competente se percate de la
irregularidad que tiene el establecimiento mercantil (bar) ya que en algunas
ocasiones la denuncia ciudadana solamente es por cuestiones personales que tienen
los vecinos hacia el bar y es por ello que resulta importante dicha visita ocular, ya

que el verificador administrativo observa y manifiesta si existe alguna irregularidad.

Para una mejor explicacion a continuacion se presenta una visita ocular:
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VERIFICADOR ADMINISTRATIVO

Es la autoridad administrativa que se encarga de realizar diversos actos
administrativos (visita ocular, verificacion voluntaria, verificacidn de oficio) cuenta
con fe publica y su finalidad consiste en percatarse si existe 0 no alguna

irregularidad dentro del establecimiento mercantil.

El Verificador adquiere las siguientes facultades y obligaciones:

1.- Ejecutar en sus términos las resoluciones y ordenes encomendadas, conforme a

las disposiciones aplicables;

2.- Cumplir estrictamente con las formalidades establecidas en los ordenamientos

juridicos aplicables para las visitas de verificacion y demas diligencias;

3.-Practicar la visita de verificacion en el plazo sefialado en el Reglamento;

4.- Entregar al visitado, copia de la orden de visita;
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5.- Entregar un ejemplar de la carta de Derechos y Obligaciones correspondiente al
visitado o la persona con la que se atienda la diligencia, al inicio de la visita de

verificacion;

6.- Entregar copia de la acta de visita de verificacion al visitado o a la persona con

quien se entienda la diligencia;

7.- Entregar original y copias de las actas de visita de verificacion a su superior

jerarquico, a mas tardar el dia habil siguiente a aquel en que se concluyo la visita.;

8.- Devolver a la autoridad la credencial de identificacion al término de la visita o

diligencia encomendada;

9.- Abstenerse de sustraer del establecimiento sujeto a verificacién, los libros,

registros y demas documentos que deban verificarse;

10.- Garantizar que en una clausura total, los sellos se cologuen de manera tal que

impidan el acceso al establecimiento, cuando asi proceda;

11.- Presentar las denuncias penales que se desprendan del cumplimiento de sus

funciones;

12.- Abstenerse de solicitar, aceptar o recibir por si o por interposita persona,
dinero, objetos o servicios que procedan de cualquier persona fisica o moral

directamente vinculada con el desempenio de su labor;

13.- Permitir la asistencia de los observadores asignados por la contraloria General.
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Como se aprecia en la ilustracion anterior todo verificador administrativo en ejercicio
de sus funciones debe contar con credencial la cual es expedida por la Delegacion
Coyoacan y debe contener la fecha de expedicion, la vigencia, el nombre del

verificador su firma, y los teléfonos de infarmes y quejas.
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Oficio de Comision

Es el escrito mediante el cual la autoridad (Direccién General Juridico y de Gobierno)
facultad al servidor publico (Verificador Administrativo) para llevar a cabo un acto

administrativo (orden de visita de verificacion).

Requisitos
1.- Ndmero de orden y numero de expediente;
2.- Fecha de expedicion;
3.- Nombre y adscripcion del verificador;
4.- Fundamentacion y Motivacion

5.- Nombre, cargo y firma de la autoridad que faculta o comisiona.
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Orden de Visita de Verificacion

Es el documento que ampara la visita de verificacion mediante un acto administrativo
que emite la Direccién General Juridica y de Gobierno en Coyoacan con el objeto de
corroborar los documento expedidos por la misma autoridad y condiciones fisicas,
operacion y funcionamiento en que se encuentra actualmente el Establecimiento
Mercantil segun lo sefiala la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal,
fa Ley para el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles y demas

ordenamientos aplicables.

Requisitos

1.- Lugar y fecha de expedicion;
2.- Numero de expediente que le corresponda;

3.- Domicilio o ubicacion del establecimiento en que se desahogara la visita de

verificacion;

4.- Objeto y alcance de la visita de verificacion;

5.- Cita de las disposiciones legales que la fundamenten

6.- Nombre del Verificador que habra de realizar la visita y nimero de su credencial;

7.- Cargo, nombre y firma autégrafa de la autoridad que expida la orden de visita de

verificacion;



8.- El nimero telefénico del Servicio Publico de Localizacién Telefénica (LOCATEL) y
de la Contraloria General del Distrito Federal.

9.- Autoridad a la que se puede dirigir el visitado para presentar el escrito de

observaciones.

10.- La leyenda de que el verificador tiene prohibido solicitar, aceptar o recibir, por si
0 por interposita persona, dinero, objetos, o servicios provenientes del visitado y que
dichos actos constituyen un delito, cuando, ademas impliquen hacer u omitir alguna

de sus obligaciones, sefalando los preceptos y sanciones aplicables.

La leyenda podra sustituirse por la trascripcion literal de los preceptos que imponen

las sanciones administrativas o penales correspondientes.
11.- La leyenda de que constituye un delito ofrecer dinero, dadiva, o hacer promesas
al verificador o a interpdsita persona para que este o cyalquier servidor publico haga

u omita alguna de sus obligaciones, sefialando los preceptos o sanciones aplicables.

La leyenda podra sustituirse per la trascripcion literal de los preceptos que imponen

las sanciones penales correspondientes.

12.- Apercibimiento de que impedir la visita de verificacion constituye una inhfraccion

administrativa, sefalando los preceptos y sanciones aplicables.

El apercibimiento podra contener la trascripcion literal de los preceptos que imponen

las sanciones correspondientes.
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Citatorio por Instructivo

Es el documento que deja el verificador administrati;/o para el caso de que no se ha
encontrado persona alguna dentro del establecimiento mercantil que se va a
verificar.

Requisitos:

1.- Debé contar con el numero de folio y expediente;

2.- Nombre del propietario o representante legal;

3.- Domicilio, Nombre o razdn social del establecimiento;

4.- Hora y fecha en que se constituyo el verificador administrativo;

5.-numero de expediente de ia visita de verificacion;

6.-Nombre y firma del verificador;

7.- Nombre y firma de dos testiqos;

Asimismo dicho documento deberd contener la fecha en la cual el verificador

administrativo debera llevar a cabo la visita de verificacién y el lugar en el cual es

fijado dicho citatorio.
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GOBIERNQ DEL DISTRITO FEDERAL 4
México, la Ciudad de 12 Esperanza Coyoacan

Delegacran Covoacan BV lLacen
Direcc 40 General Juridaa v de Gobizma Comon w

CITATORIO POR INSTRUCTIVO
ESTABLECIMIENTO MERCANTIL

No. de Folio : Expediente:

I
(VN

UG G GG T 0 BPHEAENS B X T LU CaLS)
del establecimiento

TR BRASTIN0DA § (AL $00N! Jel extabRcam e nion

con domicilio. o et e e

7 iCaht, fumens 8415000 huTeT mwr,mkmra“.z.;-:, ) ) T . -
En 13 ciudad de Mexico, Owstrio Federal, siendo las e horas cel da
— . Gelmesde delafo ___ _ elvedicador que
suscribe se conslituyd en el doriciio antes sefialado. para practicar |a visita de Verificacion Administrativa. con numero de
expediente . ordenada por et Director Genera! Juridico y de Gobierno,

Ennique Aguilar Sanchez, cuyo objelo es comprabar que en la realizacion de 1a actividad reguiada y en ¢! estaplecimientc
donde estas se efectuen, se cumplan con Ias disposiciones legales y reglamanlarias aplicables en el Distino Fecesal refativas
al funzionamiento de £stablecimientas Mercanliles

Par ko que cercrorado de ser este e domiciito Ge :a prrecna buscada, y aquei en el que debe ‘svalse a calc 1 visna oe
verificacion, de acuerdo con la nomenclaura y sefialamientos existentys y en virtud de no habar encomraac a persona aiunz
ni quien respondiera al llamada del suserto, con fundamerito =1 el ariculo 33 det Reglamento de Verificzcion Adminidtraliva
para el Distrito Federal, dej e} presente CITATORIO POR INSTRUCTIVO para que espere a suscrlle en este migmo
gericiio para el dia ____ delmes de o gelanc
alas _ ___horas. Elcual es ﬁac'o en_

e i R

Con fundamento en &f articuio 34 del Reglamento de Verificacion Administrativa Se Apercibe al vsitado, para que e caso de
no acatar el presente citatoro, se levantara acla citcunstanciada con ef resultado de la inspeccion ocular que realice e
verificador en presencia de dos testigos; dejando en lugar visible del establec.nvanle, copia de la orden de vista, de la carta
de derechos y oblgacionss ded visitada y el acta levantaa.

Asi mismo se k APERCIBE para que en.caso de que por cuskquie: medio, mota o Irate d= mmpedis la rsalzacion de 13 wisita
da venficacion, padra hacerse uso de i fuerza publica para ‘evatia 3 cabo

fL C. VER'FICADOR

NOMERE e BRNMA_ e
Mo. OE CREDENCIAL
TESTIGOS
NO!4BRE : FIAMA _
NOMBRE FIRMA S S
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Visita de Verificacion

Segun lo establece el articulo 2 del Reglamento de Verificacion Administrativa para

Y

el Distrito Federal es .. La diligencia de caracter administrativo que ordena la

autoridad competente con el objeto de comprobar el cumplimento de las
disposiciones legales y reglamentarias respecto de las actividades reguladas que se

realicen en establecimientos...”

Requisitos que debe contener el acta de visita de verificacién:

1.- Lugar, Fecha y hora de su inicio;
2.- Nombre del verificador que realice la visita de verificacion;

3.- Numero, fecha de expedicion y fecha de vencimiento de la credencial del

verificador;
4.- Fecha y nimero de expediente de la orden de visita de verificacion.
5.- Calle, Nimero, Colonia y Delegacion en que se ubica el establecimiento;

6.- El nombre de la persona con quien se atienda la diligencia, asi como el caracter

con que se ostenta y la descripcion de los documentos con los que lo acrediten;

7.- La entrega de la Carta de Derechos y Obligaciones del visitado;

8.- El requerimiento a la persona con quien se entienda \a diligencia, para que
designe testigos y, en su caso, sus sustitutos y que ante su negativa el verificador los

nombrara.

9.- El nombre de los testigos designados y los datos de su identificacién;
: 76



10.- El requerimiento para que exhiba los documentos y permita el acceso a los

lugares objeto de la verificacidn.

11.- Descripcion de los hechos, objetos, lugares, y circunstancias que observen, en

relacion con el objeto de la orden de visita;

12.- Cuando el objeto de verificacidn asi lo requiera, la descripcion y cantidad de los
materiales o sustancias que se hayan tomado como muestra para los analisis
respectivos; '

13.- En su caso, mencidn de los instrumentos utilizados para medir;

14.- La descripcion de los documentos que exhibe la persona con quien se entiende
la diligencia y, en su caso las circunstancia de que se anexa copia de los mismos al
acta de visita de verificacién;

15.- Las particularidades e incidentes que surjan durante la visita de verificacion

16.- Las declaraciones, observaciones y demas manifestaciones que formule la

persona con quien se entienda la diligencia;

17.- Que el visitado cuenta con cinco dias habiles, para hacer las observaciones que
estime pertinente respecto de la visita de verificacién, asi como la autoridad ante

quien pueda formularlas;

18.- La hora, dia, mes y afio de conclusion de la visita de verificacion;

77



19.- Nombre y firma del verificador y demas personas que intervengan en la visita de
verificacién y de quienes se nieguen de firmar. Ante su negativa se asentara dicha

circunstancia, sin que esto afecte la validez del acta; y

20.- La autoridad que calificara el acta de visita de verificacion.

Se habilitaran de las 0:01 horas a las 24:00 para la realizacién de la visita de

verificacion

La visita de verificacién debera practicarse al dia siguiente habil a que se emitio la
orden de visita de verificacion, salvo que se requiera un ptazo mayor al sefalado, se

podria ampliar dicho término siempre y cuando la autoridad asf lo determine.

las fojas utilizadas en la presente acta de visita de verificacion deberan estar

debidamente foliadas de manera consecutiva

Una vez concluida el levantamiento del acta de visita de verificacion el verificador
entregara una copia de esta al interesado y proporcionara fa informacion respectiva
sobre la autoridad que calificara el acta de visita de verificacion asi como carte de

derechos y obligaciones.

El verificador esta obligado a entregar a su Superior Jerarquico las actas de visita de

verificacidn practicada; al dia habil siguiente.
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Meéxico, 1a Ciudad de la Esperanza Coyoacan
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Facultades que tiene la Administracién Piiblica en materia de

verificacion;

a) Comprobar que la actividad de los particulares se realicé de conformidad con lo

que establezca las disposiciones legales y reglamentarias aplicables;

b) Impaoner las sanciones por las infracciones que, con motivo de las omisiones de
las irregularidades detectadas en las visitas de verificacidon procedan en los términos

la las leyes o reglamentos aplicables;
c) Mantener actualizado el registro de verificadores y el padron;

d) Dictar las medidas de seguridad que sean necesarias, como resultado de la visita
de verificacién, en los casos en que se ponga en riesgo la salud o la seguridad

publica;

e) Mantener un programa de orientacion, informacion y quejas en materia de

verificacion

f) Desarrollar un programa permanente de simplificacion, modernizacion y

mejoramiento de las visitas de verificacidn;

g) Proporcionar informacion a los propietarios o representantes de los
establecimientos que lo soliciten, a fin de facilitar el cumplimientos de sus

obligaciones en la materia;

Difundir los derechos y medios de defensa que se puedan hacer valer contra las
irreqularidades en materia de verificacién; Y las demas que le atribuyan los

ordenamientos legales y reglamentarios aplicables.



VERIFICACION VOLUNTARIA

Surge como ya lo mencionamos anteriormente con la entrada en vigor del
Reglamento de Verificacion, en su articulo 38 que dice, La autoridad competente
establecera en los programas ( mas adelante se detallan) que al efecto se publiquen,
los mecanismos, periodos, y condiciones en que serdn aplicadas las visitas de

verificacion voluntarias.

Los titulares, propietarios, poseedores, responsables o encargados de un
establecimiento, podran solicitar a la autoridad competente la realizacidén de la visita
de verificacidn voluntaria por Unica ocasidn, con el objeto de conocer si existen

irregularidades administrativas en el desarrollo de sus actividades.

La autoridad competente ordenara la visita con todas las formalidades que marca el
Reglamento y dentro de los 10 dias habiles siguientes informara por escrito al
particular las irreqularidades encontradas asi como las sanciones que les habrian

correspondido.

El interesado tendrd un plazo de 30 dias para informar a la autoridad que ha

subsanado las irregularidades encontradas.

Una vez recibido el informe o concluido el plazo, la autoridad, sin realizar diligencia

alguna, archivara el expediente como asunto concluido.
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NO PROCEDE LA REALIZACION DE VISITA DE VERIFICACION
VOLUNTARIA

La verificacion voluntaria no puede darse en aquellos establecimiento mercantiles
tienden a ser verificados mediante el proceso aleatorio que impone la Delegacién de
Coyoacan. Asimismo cuan la autoridad tenga conocimiento que ese establecimiento
mercantil se ha constituido en la figura juridica de la constitucidon de un delito

relacionado con su actividad.
De igual manera en aquellos en los que hayan ocurrido accidentes o siniestros;

Cuya actividad represente inminente peligro para la integridad fisica de las personas,

la salud, la seguridad puUblica o el medio ambiente;

Respecto de las cuales se haya presentado denuncia escrita que contenga, por lo
menos el nombre y firma del denunciante, su domicilio, la ubicacidn y la descripcion

de hechos que constituyan probables omisiones o irregularidades;

A los que se les haya revocado o declarado la nulidad de la autorizacion, permiso o

licencia, declaracién de apertura o registro de manifestacion, o

En los que su funcionamiento contravengan disposiciones legales o reglamentarias

expresas o impliquen irregularidades insubsanables.

La autoridad informara por escrito al particular las causas por las cuales no procede
la realizacion de la visita de verificacion voluntaria y enviara de inmediato la visita de

verificacion correspondiente.

De la misma forma se procederd, cuando haya tenido conocimiento de cualquiera de
los supuestos antes citados , con posterioridad a la realizacion de la visita de

verificacion voluntaria.

85



Es necesario dejar claro que para el presente trabajo de investigacion, la visita de
verificacién voluntaria, no se aplica por ser un giro de alto impacto. Encontrandose

este tipo de giros (bares) en los supuestos antes senalados.

DE OFICIO

La visita de Verificacion de oficio surge cuando la autoridad competente se percata

de que existe alguna irreqularidad en la forma de operar como son:
1.- No contar con Licencia de Funcionamiento;
2.- Implique peligro para la seguridad del Establecimiento;

Actualmente la Delegacién Politica en Coyoacan emite en su mayoria ordenes de
Visita de Verificacion derivadas de la queja vecinal, debido a la gran cantidad de
quejas que ingresan al dia. Utilizando para casos muy especiales o que sea requerida

de manera aleatoria por la Oficialia Mayor a través del padron, se haran de Oficio.

Para entender un poco mejor el Procedimiento Administrativo aplicable a los bares de
la Delegacion Coyoacan es necesario resaltar la abrogacién del Reglamento de
Verificacion Administrativa para el Distrito Federal, publicado en el diario Oficial de la
Federacion el 11 de abril de 1997, entrando en vigor el 19 de febrero de 2004 el

actual Reqlamento de Verificacion Administrativa para el Distrito Federal,

surgiendo una serie de cambios que a continuacion se detallan.

La autoridad competente crea programas especificos de verificacién

administrativa, clasificados por su actividad, materia, demarcacion territorial, zona,
tipo de establecimiento o cualquier otro criterio que se determinen. Estos programas

contendran como minimo:



1.- Diagnostico;

2.- Objetivos especificos;

3.- Metas cualitativas a alcanzar;

4.- Los tipos de establecimiento o actividades reguladas materia de la verificacién

administrativa, en los que se incluiran los establecimientos con actividades riesgosas;

5.- Procedimiento de seleccion aleatoria;

6.- El procedimiento de seleccion que se establezca con base en el censo; y

7.- Las responsabilidades que regiran en el desemperio de su ejecucidn.

Los programas sefalados con anterioridad se registraran en un padréom que

contenga como minimo:

1.- Numero progresivo;
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2.- Nombre, razén o denominacién social y domicilio legal del titular;

3.- Registro Federal de Contribuyentes;

4.- Tipo de acto administrativo por el_ gue se facultd al titular a ejercer la actividad

regulada o el funcionamiento del establecimiento;

5.- Actividad o actividades reguladas;

6.- Domicilio o ubicacion del establecimiento;

7.- Denominacion o nombre comercial del establecimiento, en su caso;

8.- Clave del listado de actividades riesgosas y altamente riesgosas que le

corresponda, en su caso, y

9.- Horario de funcionamiento autorizado.
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Ademas de elaborar el antes citado, la Autoridad Competente elaborara un Censo de
establecimientos y actividades reguladas, que operen sin contar con el acto

administrativo, que contendra:

Actividad o actividades desarrolladas;

Ubicacion del establecimiento; y

Denominacion o nombre comercial del establecimiento

Uno de los cambios importantes que surgieron al entrar en vigor el actual
Reglamento de Verificacion Administrativa, es la intervencidon y control de la

OFICIALIA MAYOR en los procedimientos de seleccidn aleatoria, tomando en

cuenta los siguientes criterios:

1.- Los establecimientos a seleccionar seran todos aquellos que formen parte del

padron, cuya finalidad no este definida como altamente riesgosa.

El Jefe de Gobierno del Distrito Federal emitira un acuerdo para determinar cuales

son los establecimientos considerados altamente riesgosos.

2.- Mayor probabilidad de seleccion para establecimientos con actividades

consideradas como riesgosas.
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En caso de que el padrdn no contenga establecimientos con actividades catalogadas
como riesgosas o altamente riesgosas, la seleccién se harad con base en los criterios

que establezca la autoridad competente.

Las visitas de verificacién a los establecimientos con actividades catalogadas como

altamente riesgosas, se efectuaran por lo menos una vez al ano.

La autoridad competente (Delegaciones Politicas) debera rendir periddicamente el
listado de establecimientos verificados y el resultado de las visitas calificadas ante la
Oficialia Mayor, misma que determinara e! procedimiento y criterios para la

seleccion, capacitacion, evaluacion y acreditacidn de los verificadores.

Para el reclutamiento de verificadores, podra emitir convocatorias abiertas o celebrar

convenios con instituciones publicas de educacién superior.

También la Oficialia Mayor expedird las credenciales que acredite a los
verificadores para desempefiarse como tal, mismas que contendran, lo siguientes

requisitos:

Nombre, firma y fotografia a color del verificador;

NUmero, fecha de expedicién y vigencia de la credencial, que no podra ser mayor a

un ano;
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Nombre y firma del titular de la dependencia, érgano politico administrativo, érgano
desconcentrado u arganismo descentralizado al que se encuentra adscrito el

verificador;

Nombre y firma del Oficial Mayor;

Logotipo Oficial del Gobierno del Distrito Federal;

NUumero telefonico de la Contraloria General.

Ademas, deberan contener, de manera clara y visible, por ambos lados, la leyenda
siguiente: “Esta credencial exclusivamente autoriza a su portador a ejecutar las

ordenes escritas emitidas por la autoridad competente”

Otro de los cambios trascendentales en el Procedimiento Administrativo, es el

surgimiento del Consejo de Verificacion, creado como o6rgano consultivo de

seguimiento y-evaluacion de la actividad verificadora y esta integrado por:

La Oficialia Mayor.

La Contraloria General del Distrito Federal.
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De cada dependencia, 6rgano politico administrativo, 6rgano desconcentrado y

organismo publico descentralizado con facultades de verificacion.

Dos contralores ciudadanos que designe la Contraloria General del Distrito Federal.

El Consejo de Verificacion tiene las siguientes atribuciones:

Dar seguimiento a los programas especificos de verificacion.

Vigilar gue los procedimientos de seleccidn aleatoria se apeguen a los ordenamientos

-juridicos aplicables.

Evaluar los resultados de los programas especificos de verificacion.

Hacer las -recomendaciones que estime pertinentes respecto de la funcion

verificadora.

Recibir los informes de los observadores asignados por la Contraloria General.

La Oficialia Mayor establecera las reglas de operacién del Consejo.



Los cambios que surgieron en el citado Reglamento en lo persaonal fueron enfocados
a darle mayor poder y control a otras dependencias como son la Oficialia Mayor y
Contraloria General del Distrito Federal, con la finalidad de vigilar, observar e
intervenir en materia de verificacion de establecimientos, yo no estoy de acuerdo en
los cambios que surgieron porque no lleva una secuencia en el procedimiento, como
lo tenia el Reglamento de 1997.

Para iniciar el procedimiento administrativo por medio de la queja es necesario
remarcar que en la delegacion Coyoacdn se envia a un verificador administrativo con
antelacion a la orden de visita de verificacion para corroborar y sustentar lo

manifestado en la queja.

Lo anterior se lleva a cabo por medio de una visita ocular en donde el verificador
asienta todas y cada una de las circunstancias que se aprecian desde la via publica.
Este tipo de visita no esta estipulado en ninglin ordenamiento juridico aplicable, sin
embargo es utilizado para evitar el desgaste de trabajo, ya que regularmente son
controversias entre vecinos y no existen tal establecimiento mercantil o no es el giro
que se sefiala. La misma delegacidén formula el documento donde se asiente los
datos e irreqularidades encontradas en la visita ocular la cual a continuacién se

ilustra:

Requisitos de la visita ocular:

- 1.- Logotipos del Gobierno del Distrito Federal y de la Dependencia que emite

2.- Nombre del Propietario o Poseedor



3.- Ubicacion y entre calles se encuentra el Establecimiento Mercantil

4.- Solicitante

5.- Causas que generan la visita

6.- Resultados de la visita (Observaciones)

7.- Fechay hora

8.- Nombre y firma del verificador administrativo y :

9.- Croquis de Localizacion

Escrito de Oposicion

Es el documento en el cual el visitado, propietario, poseedor o representante legal
ofrece todos los medios de prueba, para tratar de desvirtuar las irregularidades
asentadas en el acta de visita de verificacion o para mostrar la documentacion que

acredita su legal funcionamiento.
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Requisitos

El articulo 42 del Reglamento de Verificacidn Administrativa para el Distrito Federal

senala los requisitos que debe contener dicho escrito:

1.- Autoridad a la que se dirige;

2.- Nombre y domicilio para oir y recibir notificaciones;

3.- Fecha en que se realizo la visita;

4.- Numero de expediente que corresponda a la orden de visita de verificacion;

5.- Descripcion de los hechos o irregularidades relacionados con la visita de

verificacion;
6.- Medidas de seqguridad que se impugnan, en su caso;

7.- Argumentos de derecho que haga valer y pruebas que ofrezca, acompanadas de

todos los elementos necesarios para su desahogo...”

Si el visitado no tuviese en su poder, algiin documento directamente relacionado con
los hechos contenidos en el acta de visita de verificacion por obrar en archivos
publicos y lo ofrece como prueba, lo manifestara en su escrito, acompanado el acuse
de recibo de la solicitud de copia certificada de dicho documento, ante la autoridad

respectiva.
Resolucion Administrativa

Seqin la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal “...Acto

administrativo que pone fin a un procedimiento, de manera expresa o presunta en
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caso de silencio de la autoridad competente, que decide todas y cada unas de las

cuestiones ptanteadas por los interesados o previstas por 1as normas.

La Resolucién Administrativa que de fin al Procedimiento debe de contener todas y
cada una de las cuestiones planteadas, por las partes o previstas por las leyes

vigentes.
La Resolucion Administrativa es el acto emitido por i3 autoridad competente a efecto

de resolver los puntos controvertidos del procedimiento administrativo. Dicha

resolucion se compone de

Antecedentes.-

Son todos aquellos resultados derivados del acto administrativo, emitidos por la
autoridad competente, como son: Lugar, fecha, nombre del giro, nombre del
verificador que practico la diligencia, descripcion y operacion del establecimiento
mercantil, asi como las irreqularidades que se percataron, nombre del visitado o
titular, testigos que intervinieron en la visita, documentos presentados y medios de
prueba interpuestos por el interesado. En sintesis es el resumen de todo lo actuado
en el procedimiento administrativo (desde el origen de la orden de verificacion hasta

el ofrecimiento de defensa del visitado).

Considerandos.-

Son todos aquellas razones, motivos y fundamentos que da la autoridad

administrativa para emitir 1a resolucion.

Resolutivos.-

Son aquellas decisiones tomadas por la autoridad administrativa en relacion al

Establecimiento Mercantil.
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viSTC PARA RESOLVER C. PROCEDIMIENTO ADIHNISTIPAT.-O CONTENIDC BN EL
EXPCOIENTE WURMERO €SI029004, INTEGRAL ) ZUN MOTIZ: OF LA ORCEN Y ACTA DC
VISITA  DE  VERIFICAZION  NUMERO  DGJGISVRIO0OZ/D4EM  FRACTICADA &L
ESTABLECIMIENTO MERCANT!. CON GIRO DE " RESTAURANTE- BAR & DISCC * CON
RAZCH SOCIAL "EL TUMBAO", UBICADD EMN AVENIDA CAFETALES NUMERO 1819, COL.
HACIENUAS DE COYOACAN, DELEGACION COYQACAN. BAIY | RISUICNTES

ANTECEDENTES

1.- CON FECHA DOS DE ABRIL DI AND D05 MY CRATRG LA DIRECOION GFNLRM
JURIDICA Y DF GOBIERNO E' COYUACAN. EMITIO LA QRCIN D2 VISITA DE VERINCACKY &
NUMERO DGJGISVRI092i04 .  ESTABLEGIMIENTD  MURCANTL CON GIRG Of
CRESTAURARTE.  DAR & DISCO™  CON RAZON SOUIAT “FL TOMBAD™,  URICADO N
AVFNIDA CAFETALES f\(‘hlf,ﬂll 1K19, COV. HACIFRDAS DE CONOACAN, DELLGACION :
{.UVUACAN, CON EL OBJETO DE VERIFICAR QUE DICHD ESTABLECIMIENTQ CUENTE COM
LOS DOCUMENTOS QUE AMPARER SU LEGAL FUNTIONAMIENTO ASI COMO 0UT LAS
CONDIGICNES FISICAS DEL LOCAL ¥ EL FUhClu\AvlFur‘\ OFt GIRD CUMPLAN CON LO |
FPREVISTC POR LA LEY PARA EL FUNCIONAMIENTD O ESTARLECIMENTOS MERCANTILES
OFi MISTRITO FEDERAL

celpe

Z2- EN LA MISMA FECHA, Lo {. MARCO ANTONIO ALVAREZ GALICIA. vERIFICAT)
ATECRITO A LA DIRECCION DE VERIFCACION v PROT
GENERAL JURIDIZA Y Ot GOBIERNO DC £STC ORGANG (54 X
TIOIGEHCAR 1A ORDEN DE VISITA OF VERIFICACION, LLVANTANDD kL ACTA NUMERD
DGJG/SVRO092104, ENTENDIENDOSE CON £i € ROGELIO TORRES VALDES QUILN
“‘Nchim SER ENCAHGADO [EL ESTABLECIKIEN Wi CITARD. ACTL

¥

g

GUIDC  LE SOLICITO  EXHIBIERA A NOCUMEY TUE aMPARA E(
F—. ':’ ONAMIENTO LEGAL DEL #STABLECREENTD MEHCS 1L LA CUAL MOSTRO LOS
SISLIENTES DQCUMENTOS I~ COPIA CERTIFICADA DE LICENCIA No. 1834 (ML

QCHOCIENTOS TREINTA Y CUATRQ), TIPO "A™, EXPEMMENTT fa TLFI035/2002; FECHA 14 -
DE AGOSTO DE 2002: HORARIO: PERMANENTE. A NOMRRE DE C ALICIA TORRES
OLGUIY, PARA LA DIRECCION: CAFETALES MANZANA 1UNDI LOTE 4 iCUATRO), NUMERO
1819 (MIL OCMOCIENTOS OIECINUEVE) COLONIA HWACIENDA DE CQYOACAN, (GIRO:
ACSTAURANTE; HORARIO DE VENTA O DISTRIBUCION DE BEBIDAS ALCOHOLICAS A
PARTIR DE LAS 7:00 HRS. Y HASTA LAS 2.U0 HRS DEIL DIA SIGUIENTE. ¥ CE LA
INSPECCION OCULAR SE ASENTO QUE Sk TRATA DE UN ESTABLECIMIENTO
MERCANTIL CON GIRO PRINCIPAL DE RESTAURANTE BAR Y DISCOTECA, DENOMINAOD
“EL TUMBAD", EL CUAL OPERA EN UNA SUPERFICIE APROXIMADA DE TRESCIENTOS
CINCUENTA METROS CUADRDOS (350 M2} EN UN SOLO NIVEL GON LA SIGUIENTE
DISTRIBUCION: CON ACCESD POR AVENIDA CAFETALES SEGULIDO POR AREA
VESTIBULAR DE APROXIMADAMENTE DIEZ METROS CUADRADOS (10 M2) EN DONDE SE
REALIZA LA REVISION A CLIENTES ¥ SE ENTREGA BOLEYO DE CUOTA NE ADMISION O &
PAGO POR DERECHO DE ADMISION O ENTRADA FOLIADO. SIN CONTENER EL COSTO DEL '2,
ACCESO. SIN EMBARGO AL MOMENTO DE LA VISITA, SE OBSERVA £L COBRO OE 150.0G ©
ICINCUENTA PESOS 00/100 M.N.). "HACIENCOSE GISTINCION OE GENERQ, Y4 QUE ESTE
PAGO SG!N LO CUSREN LOS HOMRRES EN SEGUIDA DEL AREA VESTIBULAR, SE -
——— OBSERVA AREA DE MESAS CONFOKMADA FOR CUARENTA (86) BESAS CIRGULARES DE -
— APROXIMADAMENTE 0.80 METROS DE DIAMETRO CON CUATRO (4) SILLAS CADA UNA, = °
DICHAS MESAS SON DE POLIURETARD (METALICAS] SE DICE SATURAODO CON UNA ™
CUBIERTA DE VIDRIO Y LAS §ILLAS SON METALICAS TUBULARES. CON ASIENTO DE |
TELA; EN PARTE POSTERIOR-BEL AREA DE MESAS SE OBSERVA AREA DC BAR CON-v
DARRA DE SERVICIO, APARATOS PARA MUSICA GRABADA Y SEIS MESAS CIRCULARES |

E tiidhog,

~ADES -

S

1N

T

e

P CON BASE DE POSTE DE MADERA A UNA ALTURA APROXIMADA DE 1.10 METROS Y UNA™
| == & 1 CUBIERTA DE CRISTAL OE APROX. 0.60 {SESENTA) METROS OE DIAMETRO CON CUATRO
|~ {04) SILLAS CADA UNA; CABE SENALAR OUF LAS 'AREAS ANTES DESCRITAS SE

o t ENCUENTRAN ALFOMBRADAS SOLO EN PISO. SIN PODER DETERMINAR §1 CUENTA CON

= () RETARDANTE PARA FUEGO. CABZ SENALAR QUE EN AREA DE MESAS EN PARYE

T ol INTERMEOIA, LADO UGRECHO. SE CUENTA FON PLATAFORMA UTILIZADA CNMO

=1 | ESCENARIO PARA LA PRESENTACION DE MUSICA VIVA ASIMISHO. FRENTE A £STA

B . 1| PLATAFORMA. SE OBSERVA AREA SIN MOBILIARIO, LA CUat SE OCUPA COMO PISTA DE

1

P
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BAILE UE APROXIMADAMENTE VEINTICIRCO METROS (25 M2). SE HACE MENCION QUE LA
BARKA DE SERVICIO EN ARCA OE B8AR TIENE UN ANCHO APROXIMADD DE 078
(SETENTA) METROS Y UN LARGO DE CUATRO (<) METROS APROX. EN FORMA DE “L",
HECNO A BASE DE TRONCOS. DAMBU Y UNA CUBIERTA INCLINADA DE PAJA CON
ESTRUCTURA DE MADERA, CUBRIENDO UN AREA APROX. OC DOCE MNETROS
CUADRADOS (12 M2), A ESPALDAS DE ESTA SE UBICA AKLA DE 8OUCGA DE CUATRO
MEYROS CUADRADOS (4 M2) APROX., EN DONDE AL MOMENTO OC LA VISITA SE
ODSERVAN REFRESCOS, JUGOS. LATAS DE LCCHE Y AGUA EMBOTELLADA: LAS
BEB(DAS QUE SE EXHIBEN A LA VISTA DEL PUBLICO SON' FRANGLICEQ. TRES
CORONAS, MARTELL. OLD PARR. CUTTY SARK. RED LABLL, TEACHERS. MALIBU, OON
PEDRO, HABANA CLUB, APPLETON. CAXZADORES, OON PANCH(), JIMADOR ENTRE OTRAS
Y UNA MAQUINA DESPACHADORA DE CERVEZA: EN PARTE POSTERIOR. LADO
1IZQUIERDO, SE OBSERVA AREA DE PREPARADO DE ALIMENTOS Y COCINA DE APROX.
VEINTE METROS CUADRADOS (20 M2) EN LA CUAL SE OBSERVA UN REFRIGERADOR CON
BEBIDAS, OTRO CON ALGUNAS LEGUMABRES Y SOBRANTES DE ALIMENTOS
PREPARADOS. UN FRIGO-BAR CON SALCHICHAS. TOCINO Y JAMON EN PROPORCIONES
DE NO MAS DE UN WLOGRAMO APROX CADA UNG. UNA TARJA METALICA, DO3
PARMILLAS DE TRCS QUEMADORES CADA UNA CON INSTALACION DE GOBRE SN
COrIGO DE COLOR Y A!WAENTANDOSE PCR DOS (621 CILIMOROS DE GAS (NSTALADOS
i ARCA DE AZOTEA, MISMOS QUL MO PURICRON SEY CHECADOS. DEDIDD 4 LAS
CARACTERISTICAS FISICAS OEL LUGAR EN LAOO IZOUERNO OBt. INMULBLE SE
ENCUENTRA UN  ACCESO INDEPENDIENTE  SENALADO COMO  AREA OC
CSTACIONAMIENTO CON UNA SUPERFICIT PARA GUATRO a10S PLOUENDS APROX SIN
ENCONTRARSE OELIMITADOS 1.0S CAJONES Ot ESVACIONAWNIENTO EL AREX O
SANMTARIOS ESTA  UBICADA EN  LADD 1ZQUICRDO  DEL  ESTABLECIMIENTO
OBSERVANDOSE DEDIDAMENTE SENALIZADOS Y SEPARANOS [HOMBRES-MUJERES).
CADR SENALAR QUE El. AREA VESTIQULAR Y EL RESTO OF LA FACHADA OFL
ESTABLECINIENTO CUENTA CON CUBIERTA DE APRUX. D0S METROS POR ONCE
METROS, HECHA A BASE DF ESTRUCTURA METALICA BAMAU ¥ PAJA OASERVANOOSE
AL MOMENTO DE LA VISITA QUE A TRAVES DE ESTA CURIERTA. Y PROVENIENTES DE
TABLERO DE ENERGIA ELECYRICA, ATRAVIESAN  CABLES SIN ENTUBAR PARA
ALIMENTAR UN RCGFLECTOR . EL ESTABLECIMIENTO MECRCANTIL CUENTA CON. a)
SENALIZACION DE RUTAS DF EVACUACION Y SALIOAS NF CIMERGENCIA SIN DBSTRUIR
CON SALIDA HACIA AREA DG ESTACIONAMIENTO, ACLARANDO QUE UNA DE ELLAS
TIENE CHAPA POR FUERA; b} LETRERO PREVENTIVO €N CASO DE SINEESTRO; ¢)
SERVICIO DE VALET PARKING CON UNA PERSONA DE NOMBRE ISRAEL SEGURA PENA
QUIEN PRESTA SU SERVICIO PARA LA EMPRESA CRUZOL PARK CON DOMIGILIO EN:
JUMIL No, 130 (CIENTO TREINTA). COL SANTO DOMINGO., DELEGACION COYOACAN,
TELEFONO 54-21-72-28 DATOS QUE SE ENCUENTRAN CONTENIDOS €N EL BOLETO DE
ESTE SERVICIO, CONTENIENDO TAMBIEN FOLIO. DATOS DEL VEHICULO SIN CONTENER
EL COSTO DE DICHO SERVICIO EL CUAL ES DE $30 00 {TREINTA PESOS 00/100 M.N.): d)
MORARIO DE SERVICIO A LA VISTA DEL PUBLICO (DE LUNES A SABADO! A PARTIR DE
LAS TRECE HORAS, SIN OBSERVARSE LA HORA DEL CIENRE; ¢) LISTA I 2RECIOS DE
BEBIDAS Y ALIMENTOS, 1) SIETE EXTINTORES DISTRIBUIDOS EN EL CSTABLECIMIENYO Y
ESTACIONAMIENTO DE SFIS KGS. DE CAPACIDAD, DE P.Q.5.. CON FECHA UE RECARGA
FEBRERO DE 2004. EL FSTABLECIMIENTO NO CUENTA CON. a) BOTIQUIN DE PRIMEROS
AUXHI0S: b) POLIZA DE SEGURO DE RESPONSBILIDAD CIVIL POR DANDOS A TERCEROS;
¢} PROGRAMA INTERNG DE PROTECCION CIVIL, §) CART4 O MENU 1IPO BRAYLE; e}
LETRERO DE NO DISCRIMINACION ¥ DE CAMPANA SANITARIA Y ) CROQUIS DE RUTA DE
CVACUACION. LAS INSTALAGIONES ELECTRICAS SE ENCUENTRAN OCULTAS Y ALGUNAS
VISiB)LES, ENTUBADAS CON TUBO CONDUIT DE OIAMETRO NQ OEFNIBO Y INCLUSIVE
ALGUNAS EN CANALETA PLASTICA AL MOMENTO DE LA VISITA SE OBSERVA INVASION
A VIA PUBLICA CON TRES VEHICULOS ESTACIONADOS EN AREA DL BANQUETA Y
ARROYO VEHICULAR CON LOS SIGUIENTES NUMLROS OF PLACAS Y BATOS' POINTER
GRIS. PLAGAS: 686RDU: VEKICULD COLOR NEGRO. PLACAS DE TAMPS. No WXBB411Y
JETYA AZUL PLACAS 98%MRL: ASI COMO UN PIZARNN PARL ANUNCIAR MENU Y
HORARIO DEL ESTABLECIMIENTO. EL NUMERO DE EMPLADOS £S5 DE SIETE (07),
PERSONAS Y SIETE (07t PERSONAS EN EL GRUPO DF MUSICA. EL AFORQ EN EL
MOMENTO DE (A VISITA ES DE VEINTISENS (26} PERSONAS SE OBSERVA EL CONSUMO
DE BEBOAS ALCOHOLICAS SIN ALIMENTOS, A EXCERUION OC DOS MESAS QUE Si
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CONTABAN CON RESTOS DE PLAIIL_OS, CORROBORANDO COn LAS SIGUIENTCS
CYMANDAS: FOLIO 5496 (BISTEC €. PICADILL.O); FOLIO 5497 {1 DAIQUIRI-T COCAL: FOLIO:
5498 (1 DAIQUIRI) CON IMPRESION "LA MAL QUERIDA™, FOLIO §260 {t MOJITO); FOLIO
1203 (10 CHICHARRITAS, 1 MENU MISAS, 1 PENA COLADA S/ALCOMOL. 1 CORONA |, DOS
MOJITOS)  CON IMPRESION “EI TUMBAQ", ENTRE OFRA3. 3L JBSERVARON
AGLOMERACIONES €N ENTRADA PRINCIPAL QUE IMPIDEN €L LIBRE TRANSITO
PEATONAL Y VEHICULAR. CABE SENALAR QUE [H PLANTA ALTA DEL INMUEBLE. CON
ACCESO POR EL ESTACIONAMIENTO. EN UN AREA APROX. DE CIEN METROS
CUADRADOS {100 M2) OPERAN LAS OFICINAS PRIVADARS DEL ESTABLECIMIENTO, A
OECIR DEL VISITADO EL ACCESO Y LA ATENCION PARA LA PRESENTE DILIGENCIA FUE
PERMITIDO DE MANERA VOLUNTARIA, TANTO PARA LAS PERSONAS HABILITADAS £ LA
ORDEN DE VERIFICACION COMO PARA LAS PERSONAS QUE ME ACOMPANAN A5 MISKME
Sz LE INFORMG AL VISITEDD CUE CUENT/A COR CINCC D& HABILES COMTALOS A
TIR DE LA CONCLUSEIN DE LA PRESENTF VISITA BE vERIFCACION PARA ZXTRISAR
LSCRITO LAS CBSERVACIONES QUE ££7IME PERTINENTES RESPECTC DE LA ViGITA
)”I'IC/‘\ ON Y ochccp pnurms EM AELACION ) ESTQOS, ACOMMANADAS OF
GO, ANTE 18 UNISAD DEPARTAMENTAL 02
COIMENISS CSHTILES v PROTEC N
ENCRAL GURIDICS ¥ DE SOBEING

SATADY
DOCL UF ABRI(L IJ‘
1420 DEL

BCGMPLYLM FAR
7 CON LD LETAB

: Tt PARRAF D CUARTO 3V 3IFRACCIONTS w1l
(DE LA LEY GRGANICA DE LA ADMINIS TRACION PUBL.Ci DL DiSTRITO FEOCRAL

12 FRACCION I8 4.6,%7 YR GO 100 10T 102, 161 104 v 40 LA LEY DE PROCEDMEINTD
ADMINISTRATIVO DEL OISTRITO FEDERAL, ! FRACC:ON VI, [ FRACCION Xii. Y Xiv. 3.4, 15
FRAGCION 1. B, L dv, ¥, VI VI v VI 17, 1834 26 2 . A1 33 34,35, 36 OEL
REGLAMENTO DF VERIFICACION ADMIMISIRATIVA DAl f. L DIRTRIIG FROERAL 1
FRACCION VI, 2 FRACCION « 10, 1V, &, W) YAl S FRACCION VI nraqt TIONES |, LIV, VL
VWAL VLR O XL XIL XL Y, xhe, XVEOAVE AV Ria, XX, XKL AXR Y XXRU 1D
FRACCIONES | (5 B fv, Vo VI VI VI IX & 90 X XL Y X0 6R Y es DE LA LEY PARA EL

FUNC!ONAMIENIO Il EST/\‘:! SOIMIEENTOS MORCANTY OIS TUTE FEDERAL 1,2,
[HOR PE L

() ARG T

GUE EL c \f:RlFl"ADOn MARCO nNIOMo I\L\'AREZ G LICIA N( NI1C :
r‘OSA“ CUE EL VISITADO NO PRESENTO: A) BOTIQUIN DE PRIMEROS Auxruos D4CHA
IRREGULARIDAD SE  TIENE 20R  CGERTA JODA VE? OUE EL  TITULAR OEL
STABLECIMIENMTD IMERCANTIL SVIRTUO cor- '*HNGUNA UE LAS Fn
UMENTALES EXMIBIDAS, (O CON
Cier X oL LA LEY El FHNL (wu-nun 97 L!: ECIABLEL
MERCANIRLES DEL DISTRITC FECERAL ARTICULO 2: “tOS TITULARES. TIENEN LAS
SIGUIENTES OBLIGACIONES: FRACCION XI.- CONTAR CO H UN ROTIOUIN EQUIPADO CON
MEDICINAS, MATERIAL E INSTRUMENTOS DE CURACION “ECESARIOS PARA BRINDAR
PRIMEROS AUXILIOS ., BOR (03 m;f [0 A TR
TP BSRASBLECIM M RU S

EROMUL G
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PARK EL DISTRITO FECERAL QUE MULTIPLICADOS POR 547
(TRES RUL TRESCIENTOS3 NOVENIA Y IRES ~LSOS ¢ [N
RESPONSAB.LIDAD CIVIL POR DANOS A JERCEROS: TiCHA IRA
FOR CIERTS TODL vEZ QUE EL TNULAR DE. ESTA CINENA
RTUO CON MNINGUNA DE LAS PRUEBAS DOGCURMEINTALES EXMIBIDAS. (O UL
CONTRAVIENE LO ESTABLECINO SN EL ARTIZULO § FRACCION X ¢l DE LA LY PARA £
FUNCIONAMIENTO OF ESTABLECIMIENTOS MEACANTH.CR DEL DISTRITO FEQERAL
ARTICULO 8: “"LOS TITULARES, TIENEN LAS SIGUIENTES OBLIGACIONES: FRACCION
XVIll.- CONTAR CON UN SEGURO DL RESPONSABILIOAD CIVIL PARA CUBRIR A LDS
USUARIOS TANTO EN SU PERSONA COMO EN SUS BIENES, B LOS CASOS EN QUY. 4ASI
LD  ESTABLEZCA LA LEY OE PROTECCION Civil Y  &US  QISPOSICIOHES
REGLAMENTARIAS. EN T0ODO CASO SERA RESPONSABLEL POR NEGLUIGENCIA O
INCUMPLIMIENTO EN 1A PRESTACION DEL SERYICIO, SALVO CAUSA DE FUERZA MAYOR
O CASO FORTUITO: POR LU QUE €518 AUTQRIDAD BETERANNS IV Fd TITULAY
LSTABLECIMIENTO MERCANTIL MATERIA E LA PR!-.\«E Nk RESDLUCKOM & SANCION
CONSISTENTE £N MULTA DE - 8341 UIAS Dt 2 A ENTE UM EL DIGYRITY
FEOZRAL QLE KULTICJTALOS PO $2 TE e DUNCE W
OCAQCIENTOS SETENTA ¥ NUEWVE PROOQAMA wrsnm) 0
PROTECCION CIVIL: UKIA IREE INF T

TITJLAR GELC ESTABLECIMIENTQ LERD Frey LoNQ
FRUEBAS DOCUMENTALES EXHIBIDAS (O &
ARTICULD @ FRACCHIN XIV OF LA LEY FARA €1 FUNC) TONE ESTABLFC rrm i
MERCANTILES BSL DISTRITO FERCRAL ARTICINO 9 l(n T ARCS, TIENEN LLAS
SIGUIENTES DALIGACIONES: FRACCION XIV CUNTAR COKN LA PROGRAIBA INTERNO OF
PRO\ECCION CIVIL. 0E COII ORMIDAD CON Li\ LCY DZ PRDTFCLI’)N (ivu SPARA l'.

JLECIC Ef

CETSDJ-‘lhﬁ 14 DNER AL TITUL AF\ DE
FRESENTE RESOLUCION LA SANC
KINAD YIGENTE EN EL DISTHITG

3705 26 (CINCC M SETECIENTOR
SHCHE BAPUTACION ST TIENE POR &
OG0 PARA LOS ESTABLECHNEMTO
ESTA RUTOANDAD TETERMINA WO I :
£) LETRERQ DE CAMPANAS SANITARIAS |
TOUA VEZ QUE €1 TITULAR DEL L3Y ARLECIMICHATD
NINCGUNE DE LAS PRULCBAS DOCHREMTALZS EXnBIL
ESTABLECICO EN EL ARTICULD Y FRACCION XX11 OF 14 L SARS EL .Uuuomwuuu
O ESTABLECIMIENTOS MERCANTRILES DEL DISTRITO FELERAL ARTICULO 9 “LOS
TITULARES, TIENEN LAS SIGUENTES OBLIGACIONES: FRAGCION XXt - COLABORAR
OENTRO OE SUS ESTABLECIMIENTOS CON CAMPANAS SANITARIAS DIRIGIOAS POR LAS
AUTORIDADES. PR]NCIPALIA&NTE AQUELLAS DESTINADAS A LA PREVENCION DEL SIDA.
INFECCIONES DE TRANSMISION SEXUAL Y DE PREVENCION DE CONSUMO DE ALCOHOL Y
OE DROGAS; POR LO CUZ ESTA AUICRIDAD DETERNINA IMPONER AL TiTULAR 0DFL
ESTABLECIMENTO MERCANTIL MATERIA DE 1A PRESENTE DLUCICN LA SANCIDN
CONSISTENTE €N MULTA Dk 75 DIAS DT SALARIO WiNItA0 \GGENTE EN EL DISTRITO
FEDERAL QUE “AULTIPLICADDS PGH §45 20 COQUIVALEY & $133300 (TRES Mit
TRESCIENTOS NOVERTA ¥ TRIS PLSSS DCH MIGY F) CROOUIS DE RUTA _OC
EVACUACION. DICHA IRREGULARIGAD SL VILNE POR CIERTA TGDA VEZ OUE Bl TITULAR
05 SSTABLECIMIENMTC MERCANIIL RO DESVIRTUO CONX NIHGUNA DF LAS PRUEBAS
OOCUMENTALES EXRIBIDAS. LO OUE CORIRAVIENE LO ESTARLECICC EN EL ARTICULY D
FRACCGION Xv. DE LA LEY PARA EL FUNCICNANMIENTD BDE ESTABLECIMENTOS |
MERCANTRILES DEL DISTRITO FEDERAL ARTICHLO 91 "LOS TITULARES, TIENEN LAS
SIGUIENTES 'OBLIGACIONES: FRACCION XV.- FIJAR EN UN LUGAR VISIBLE OfL
ESTABLECIMIENTO UN CROQUIS QUE UBIOUE CLARAMENTE LAS RUTAS DE
EVACUACION. EN EL INTERIOR DEBERA TENER A I.A VISTA OEL PUBLICO LAS SALIDAS
DE EMERGENCIAS DEBIDAMENTE SENALADAS. ASI COMO LA LOCALIZACION OF
EXTINTORES, HIDRANTES, TOMAS SIAMESAS Y OTROS CISPOSITIVOS PARA EL CONTROL
BE SINIESTROS. LOS CUALES DEBFRAN CONTAR CON LIBRE ACCESO: POR LO GUE £5T2
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Recurso de Inconformidad

Se encuentra contemplado en el Titulo Cuarto Capitulo Unico en su articulo 108 de la
Ley de procedimiento administrativo para el Distrito Federal, el cual tendra por
objeto que el superior jerdrquico de la autoridad emisora, confirme modifique,
revoque o anule el acto administrativo recurrido.
El término para interponerlo serd de quince dias habiles, contados a partir del dia
siguiente al en que surta sus efectos |3 notificacion de la resolucién que se recurra.
Deberd presentarse ante el superior jerarquico de la autoridad que emitid la
resolucion. El escrito deberd cumplir con la siguiente:

1.- El érgano administrativo a quien se dirige.

2.- Nombre del recurrente y del tercero perjudicado si lo hubiere

3.- Domicilio para oir y recibir notificaciones;

4.- sefalar a la autoridad emisora de la resolucién que recurre;

5.- La descripcién de [os hechos, antecedentes de la resolucion que recurre;

6.- Los agravios que le causan y los argumentos de derecho en contra de Ia

resolucion;

7.- Las pruebas que se ofrezcan, relacionandolas con los hechos que se

mencionan. Y sera acompafio de la siguiente documentacion:
1.- Documentos que acreditan la personalidad del promovente;

II.- El documento en gue conste el acto o la resolucion



I11.- Constancia de la notificacion del acto impugnado,
V.- Acompanar las pruebas en relacion a los hechos.

El interesado podra solicitar la suspension del acto administrativo recurrido en

cualquier momento, hasta antes de que se resuelva la inconformidad.

Juicio de Nulidad

El presente juicio se constrifie a observar y resolver sobre la presuncion de legalidad
y validez de los actos de las autoridades administrativas. Esto es, se habla de
legalidad, por cuanto que las normas juridicas establecen claramente los actos

mediante los cuales las autoridades tienden a determinar los actos administrativos.

En su origen el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito federal, tuvo
competencia para dirimir controversias de caracter administrativo, entre las

autoridades del Distrito Federal, y los particulares.
Juicio de Amparo

El juicio amparo es, en principio, el medio juridico para hacer efectivas las garantias
individuales del gobernado frente al gobernante. El juicio de amparo es un medio de
control de la constitucionalidad de los actos y resoluciones emitidos por las

autoridades legislativas, administrativas o judiciales.

Existen situaciones en las cuales es posible ocurrir, a eleccion del afectado, al juicio
de amparo o al juicio de nulidad, segtin se aleguen violaciones constitucionales o
violaciones de mera legalidad. En tal caso, si se acude al juicio de nulidad, habran de
agotarse todas las instancias con el fin de no violar el principio de definitividad que

rige en materia de amparo.
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En términos generales, conforme a lo dispuesto por el articulo 21 de la Ley de
amparo, el plazo para la interposicion de la demanda de amparo, contado desde el
dia siguiente a aquel en que surtan sus efectos la notificacidn del acto reclamado, a
aquel en que haya tenido conocimiento de ellos, se haya ostentado saber del mismo

o de que se haya dado su ejecucion, sera de quince dias.

El juicio de amparo, al iqual que el juicio de nulidad, es un juicio auténomo que tiene

como fin el control de la constitucionalidad.

Dichos recursos son independientes del procedimiento econdmico administrativo.

Para entender mejor el Procedimiento Econdmico Administrativo en la Delegacion

Coyoacan

" 105



CONCLUSIONES

El pais se encuentra inmerso en la voragine de la gran ola del cambio con un
velocidad nunca antes vista. Los acontecimientos politicos, sociales y culturales de
los ultimos tiempos dan paso a la complejidad que enfrenta el mismo. El cambio
parece ser el signo de lo que estamos viviendo. Aunque la idea del cambio da la
impresion, en ocasiones de convertirse en un lugar comdn carente de sustancia, no
deja de ser patente realidad que hay que acometer como una oportunidad de tener
una sociedad mejor. Ante el cambio no puede haber indiferencia, obliga a replantear

las ideas y las acciones en todos los ambitos de la sociedad.

Es frecuente que en los grandes momentos de cambio ocurran choques ideolagicos
entre los que pretenden que las cosas no se modifiquen y que, incluso niegan la
existencia del fendomeno del cambio, y quienes impulsan el cambio vy las

adecuaciones que permiten avanzar hasta estados de vida mas civilizados.

México esta ante un gran reto. Después de mas de setenta afios de un régimen
autoritario, se ha logrado la alternancia democrdtica a través de un régimen
democratico, con gobernabilidad y con eficaces controles al ejercicio del poder

adecuados al entorno social.

Lo mismo ocurre dentro de la Administracion Publica avocdndonos principaimente al
Distrito Federal que en los Ultimos veinte afios ha revolucionado en todos los
aspectos. Uno de estos cambios es el que anteriormente se le denomina
Departamento del Distrito Federal, ahora se le denomina Gobierno del Distrito
Federal. De igual manera en el pasado el Jefe del Departamento el Distrito Federal
era propuesto por e Ejecutivo siendo que actualmente es elegido eleccion Popular
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En este escenario es importante destacar la nueva y trascendente funcion que le
toca a la Administracién Pablica y en especial a la autoridad encargada de regular el
Procedimiento Econdémico Administrativo, siendo este la parte medular del presente

trabajo de tesis.

Hoy la Administracion Plblica se enfrenta a un escenario politico y social diferente
por lo que requiere de reformas a la Ley de la materia. Tal es el caso de lo la norma
reguladora de los Establecimientos Mercantiles en especial de los denominados
BARES.

Anteriormente las Leyes que regulaban a los establecimientos mercantiles se
encontraban adecuadas al entorno social de las delegaciones de hace veinte afos,
época en la cual la urbe del Distrito Federal era pequefia. Con el paso del tiempo los
cambios politicos, sociales y culturales han revolucionado dando pie a que la Ley
también cambie siendo diferente el procedimiento de regulacién de los

establecimientos mercantiles.

Los conflictos relativos a las leyes que regulan el Procedimiento Econdmico
Administrativos respecto de los Establecimientos Mercantiles devienen
principalmente de controversias de orden interno. Esto es a consecuencia de que la

Ley de la materia no regulaba a futuro las situaciones que ahora tenemos.

Esto requiere, como ya se indico, de una nueva norma juridica que regule el
procedimiento econdmico administrativo aplicado a los Bares de la Delegacion

Coyoacan que haga del derecho procesal el método normal de solucion de conflictos.
Sin embargo actualmente esto no es un reto sencillo. Ya que la norma debe

adecuarse al entorno social que vive la Delegacién Coyoacan asi como asi distintos

factores politicos y culturales.
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Por lo tanto la Administracion Publica debe contar con un norma juridica que al
momento de ser aplicada se adecue y sea capaz de dar respuesta a los problemas

que el dinamismo social presenta.

Es por ello que el presente trabajo de tesis tiene como finalidad analizar las fallas
existentes en la norma aplicable al Procedimiento Econdmico Administrativo relativo
a los Bares de la Delegacion Coyoacan. Tales como aplicar la normatividad juridica
vigente a los Establecimientos Mercantiles que tuvieron una apertura en los anos 60
6 70, y que por la retroactividad de la Ley, no es posible encuadrarla. Causando un
conflicto a la sociedad, por el incumplimiento a las medidas de seguridad y por no
contar con los cajones de estacionamiento necesarios para su funcionamiento.

Ademas de existir un gran crecimiento poblacional y comercial.

Como consecuencia nos vemos en la necesidad de actualizar y aplicar el

Procedimiento Administrativo.
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