¥ XHO0)
I

ESCUELA SUPERIOR DE CIENCIAS JURIDICAS

CON ESTUDIOS INCORPORADOS A LA
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
NUMERQO DE INCORPORACION 8846-09

EL DERECHO INDEMNIZATORIO DERIVADO DE LA
RESPONSABILIDAD CIVIL A CARGO DEL GOBIERNO MUNICIPAL
EN MEXICO Y SU PROYECCION EN EL FUTURO INMEDIATO.

| TESIS
r QUC PARA OBTENER EL TiTULO DE

LICENCIADO EN DERECHO
P R E S E N T A
JESUS RUIZ HERNANDEZ

ASESOR DE TES L%
LIC MIGUEL ANGEL ACOSTA ABARCA
REVISOR DE TESI|S

LIC. JOSE MIGUEL GONZALEZ SANCHEZ

NALICALPAN DE JUAREZ . EDO DE MEXICO 2005

M DY N ]



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.






AGRADECIMIENTOS

A Divs, gracias sefor por darme la
oportunidad de cumplir una de mis
grandes  metas,  gracias  por
permitirme disfrutar todos y cada
uno de los momentos de mi vida,
por darme los Padres y Hermanos
que  tengo, mil gricias sefior por
estar siempre a mi lado.

Autorizo 3 ta Direscion Bsnara! s Bibiictacas da i

s A
] : 1 vl UB i
UNAM 2 difundir an formgio BACORIoN 5 impreso of

rocepcional,

contenido ds mi  trebais

ernandez. .
Ja) —

A nns ‘md}‘ej, Francisco Ruiz y en

espectal a Marta Dolores Herndndez,
por darme el mejor ejemplo de esfuerzo
Y sacrificio, por que gracias a su apoyo
v consejo, he llegado a realizar una de
mis grandes metas, la cual constituye
la fierencia mds valiosa que pudiera

rectbir,

A mis Hermanos, Francisco,
Armando, Ra fdel: Ricardo,
Martha, Efrén, Mario, y Juan
Carlos, gracia por su consejo, quiero
que sientan que el objetivo logrado
también es suyo y que el esfuerzo
que me ayudo a conseguirlo su
apoyo.



A Lydia ‘Estévez Rueda, por creer
en mi, por estar conmigo en todo
momento, por apoyarme
incondicionalmente,  por  tener
siempre la palabra precisa en el
momento adecuado, Gracias Lydia
por darme esos momentos felices.
Con cariiio y admiracion.

Con profundo respeto y gratitud a mi
Asesor Lic. f‘rff:gffi’[ ﬂ'ngef Acosta
Abarca, por haberme proporcionado las
instrucciones y conocimientos para el
desarrollo  de  este  trabajo  de
tnvestigacton.

A la Escuela Superior de (iencias
Juridicas  S.C., por que en ella
disfrute cada instante, al darme [a
oportunidad  de  lograr  una
preparacion profesional.



NOTODO LO QUE ES LEGALES JUSTO A UN CUANDO TODO LO JUSTO
DEBE -DESER LEGAL

ES BUNA LA ORACION POR_AYUNO, LIMOSNA Y JUSTICLA. ES MEJOR
TENER POCO CON HONRADEZ QUE MUCHO CON INJUSTICLA; £S
MEJOR DAR AL POBRE QUE AMONTONAR TESOROS YA QUE LA
LIMOSNA LIBRA DE LA MUERTE Y PURIFICA DE TODO PECADO’.
(TOB. 12, 8-9).
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INTRODUCCION

El Estado Mexicano representa, la Organizacion Social, Econdmica, Politica
y Juridica, de una sociedad, asentada en un territorio determinado que
constituye nuestra Republica Mexicana y bajo un mismo poder Politico y
de Gobierno, nuestro Federalismo no ha logrado en concepto nuestro, el
fortalecimiento necesario exigido para el autentico desarrollo de una
autentica vida Democratica, en la que florezcan las libertades y Derechos
regulados por nuestros Ordenamientos Juridicos fundamentales,
consideramos nosotros que ello, obedece en un principio, a la falta de una
cultura politica y a la falta de una educacion civica que debe ser fomentada
por el Estado desde los primeros anos de introduccion escolar, asi nuestra
sociedad, exige un Estado Responsable y de gobernados educados, con el
consentimiento de sus Deberes, Obligaciones y Derechos. Es decir que en
¢ésta relacion, debe prevalecer esa convivencia social hacia el bien comun y
hacia el fortalecimiento de la organizacion social mds desarrollada en
nuestros dias como es el Estado, toda vez que ninguno de éstos dos
elementos por separado, no podrian sobre vivir ni desarrollarse asi mismos.

A nosotros nos ha generado curiosidad v preocupaciéon el tdpico que
presento ante el Honorable Jurado en ésta investigacion que genera mi tesis
profesional; pues hemos sido testigos y en ocasiones incluso perjudicados
con la problemdtica observada, no solamente a nivel Municipal si no
también a nivel Estatal he incluso en espacios Federales, en el que el
Ciudadano o Gobernado que transita por la ciudad, en el Municipio, el
Estado o Espacios de Competencia Federal, resulta afectado por ejemplo:
por el hecho de haber caido el vehiculo que conduce en una de los
denominados baches u hoyos, coladeras abiertas, reductor de velocidad a
los que comun mente se les llama topes, mal hechos, instrumentos pulso
cortantes, etc., generandose asi un dano en sus bienes y/o en su persona,
resultado de ello lesiones clasificables a la luz de nuestro Cddigo Penal
Vigente, es decir puede tratarse de lesiones que pueden tardar en sanar
menos de quince dias, mas de quince dias, v no pongan en peligro la vida o



de plano que con la misma se ocasione la muerte de una o mas personas;
observandose en la practica que ante éstos hechos, no existe autoridad
responsable que responda por los mismos al Ciudadano o Gobernado, del
cual desde luego es injusto, y en el supuesto de que el Ciudadano, intente
las acciones pertinentes para que la autoridad responsable, responda y
repare el dano, la autoridad evada siempre su responsabilidad, pretextando
incompetencia para resolver el problema del Gobernado, por ello nosotros
decidimos profundizar en el tema que nos ocupa, partiendo de la siguiente
interrogante ;Cudl de ésta puede dar origen a la responsabilidad civil del
Estado en cualquiera de sus tres instancias de Gobierno ya sea: Federal,
Estatal o Municipal, a favor de 6 de los Gobernados afectados?.

Asi nuestra investigacién la estructuramos en cuatro capitulos, en el
primero de ellos, nos preocupa hacer referencia a los conceptos basicos de
la presente tesis, por que consideramos que con ello como infraestructura
de ésta investigacion, nos facilitard el tratamiento de los capitulos
subsecuentes.

En el capitulo segundo, hacemos alusion al Estado moderno vy
contemporaneo y su funcion publica, con la finalidad de resaltar
principalmente el Poder Publico del Estado y su funcién Publica y como
satisface el Estado el interés general de su comunidad; Todo ello por que
queremos ir preparando el terreno necesario para acceder a la esencia de la
presente investigacion; De tal suerte que en él capitulo tercero, abordemos
lo relativo a las fuentes generadoras de las obligaciones para asi llegar al
Derecho Indemnizatorio en nuestro Derecho Patrio y las causas
generadoras de éste.

Para finalmente abordar en nuestro capitulo cuarto y ultimo de la presente
tesis, la problematica actual generada por la deficiente ministracion de los
servicios publicos Municipales que generan un Derecho Indemnizatorio
derivado de la responsabilidad civil, su marco regulador en el codigo civil
del Estado de México y su Proyeccion inmediata. Y hacer nuestras



propuestas personales y conclusiones generales de la presente tesis,
esperando contribuir aunque sea de manera muy sencilla pero sincera al
fortalecimiento de nuestros ordenamientos Juridicos Municipales que sirva
para fortalecer la célula fundamental de nuestro Federalismo Mexicano.



CAPITULO 1. CONCEPTOS BASICOS DE LA PRESENTE
INVESTIGACION.

1.1 PRELIMINARES.

Hemos considerado necesario en éste primer capitulo de nuestra
investigacion, con el dnimo de establecer una adecuada metodologia y para
delimitar el tema a investigar, el asentamiento relativo a las delimitaciones
v los conceptos basicos de la presente tesis, preocupandonos en ubicar
nuestro tema dentro del Genero Juridico o Géneros Juridicos que
corresponden a nuestro Derecho Mexicano; lo que ademds nos obliga a
describir al Derecho Publico, el interés tutelado por éste, al Derecho
Privado, al Derecho Social; y hacer referencia al interés protegido por cada
uno de éstos; también nos interesa entender los alcances de la obligacién en
su sentido amplio o lato sensu, el Derecho de Crédito, el Deber Juridico, el
Hecho Juridico, el Acto Juridico, los Requisitos de Existencia y de Valides
de éstos, asi como las sanciones que por mandato de Ley corresponden por
la ausencia de alguno de éstos requisitos, lo que nos permitira ir
profundizando o paulatinamente irnos adentrando al fondo o esencia del
topico a tratar en la presente tesis profesional.

1.2 UBICACION DEL TOPICO A TRATAR DENTRO DE LOS GENEROS
JURIDICOS EN EL DERECHO MEXICANO.

El tema a investigar lo podemos ubicar a nuestro modo de ver dentro de
varios géneros Juridicos, en razén de que la responsabilidad civil que puede
generar el Derecho Indemnizatorio, éste se da en todas las Instituciones del
Derecho Privado y mas concretamente en el Derecho Civil, asi como las
Instituciones correlacionadas con la reparacion del dafio como lo son los
danos y perjuicios; lo que genera en un principio que este tema encuadre
dentro del Derecho Privado, sin embargo al pretender esta responsabilidad
indemnizatoria a cargo del Gobierno Municipal en México, genera que
también nuestro topico encuadre dentro del Derecho Publico, pues tiene
que ver con el Derecho Administrativo; a un mads, el sustentante planted la



posibilidad de que por ejemplo, un conductor que transita por alguna
vialidad Municipal o de otra instancia, tenga un accidente derivado de una
pésima infraestructura vial, que ocasione su fallecimiento, sin que se
encuentre involucrado ningun otro tercero: En este supuesto si el
conductor es un trabajador, consideramos nosotros aplicable la Ley Federal
del Trabajo, para los efectos de la Indemnizacion Constitucional del
ofendido, es decir, en éste supuesto serian, los dependientes econdmicos del
conductor fallecido o el de sus herederos, es de aplicarse en el tema que nos
ocupa ¢l Derecho Social, localizando asi desde el punto de vista que
analizamos una naturaleza compleja en el tdpico a tratar, que también nos
motivo a investigar o profundizar el tema de la presente tesis profesional.

1.3 DESCRIPCION DEL DERECHO PUBLICO E INTERES TUTELADO
POR ESTE.

El Derecho Publico, este lo podemos entender, como el conjunto de normas
Juridicas que tienen por objeto regular, las relaciones que derivan entre los
particulares o Gobernados con el Estado. En el que éste actua en su calidad
de ente soberano, el cual tiene la facultad y la obligacién de satisfacer los
intereses de la colectividad encaminados a obtener el bien comun.

En el Derecho Publico se observa una relacion de Subordinacion Juridica
del Gobernado o particular frente al Estado Soberano; v ésta Subordinacién
Juridica, se justifica por el tipo de interés que se tutela o protege en el
Derecho Publico, como es el interés de la generalidad, de la comunidad o
colectividad. o de las mayorias, representada por la poblacion del Estado
y/o de sus transeuntes.

(Como cumple el Estado para satisfacer el interés piblico? Lo debe hacer a
través de la dotacion o ministracion de los diversos servicios publicos
requeridos por la comunidad, como lo son: alumbrado publico, la
introduccién de drenaje, agua potable, alcantarillado, vialidades, seguridad
publica, jardines. museos, panteones, mercados, hospitales etc.



Actualmente se consideran ramas del Derecho Publico las siguientes:
Derecho Constitucional, Derecho Internacional Publico, Derecho
Internacional Privado (Aunque éste ultimo, para Algunos Tratadistas, es

una rama del Derecho Publico), Derecho Penal, Derecho Fiscal, Derecho
Ecoldgico y Derecho Procesal.
Las cuales de manera particular describimos algunas de las mas

importantes, o que tienen relacion con la presente tesis profesional.

a)

Derecho Constitucional.

El Derecho Constitucional puede ser contemplado desde dos dngulos
que son:

Derecho constitucional en sentido amplio o general y en sentido
estricto o particular.

"... En su sentido amplio o general, el Derecho Constitucional, se
identifica con el propio Orden Juridico, es decir, se refiere a la
totalidad de ese Derecho, ya que la base y los principios generales y
fundamentales de las otras disciplinas juridicas se encuentran
inmersos en ¢él. El Derecho Constitucional senala los procesos de
creacion, modificacion y abrogacion de ése Orden Juridico.

El Derecho Constitucional en sentido estricto o particular, es la
disciplina que estudia las normas que configuran la forma y el sistema
de gobierno, la creacion, organizacién y la atribucion de
competencias de los 6rganos del propio gobierno, asi como la que
garantiza al individuo seguridad juridica y econémica...”1.

Derecho Penal.

El criminalista espanol Eugenio Cuello Calén, define al Derecho
Penal"... Como el conjunto de normas que determinan el delito, las
penas que el Estado impone a los delincuentes y las medidas de
seguridad que el mismo establece para la prevencion de la
criminalidad...”2.

Lo CARPIZO MU GREGOR, JORGE 'V MADEAZO (CUELLAR, JORGE DERECHO. CONSTITUCIONAL

ANTOLOGIA. E-DITORIAL FEL, PROGRAMA DL FORMACION VDEARROLLO, MENTCO 2000, o8, 5-4
2o GARC T MATNEY, LR, ‘_;,_\"'J'KOI}U(_'C‘!G:YJ!Q{E‘WDIO DE DERECHO. ELITORLAL PORRLASA T
LA TON BT TT L




c)

Recordemos que el Delito, consiste, en la conducta tipica, antijuridica
y culpable, sancionada por nuestra ley Penal, en el articulo 6°, del
Codigo Penal para el Estado de México, lo define de la siguiente
manera.

Articulo 62.- "El delito es la conducta tipica, antijuridica, culpable y
punible.”

Es decir, consiste en la facultad del Estado de conminar la realizacion
del delito con penas, y en su caso, imponerlas y ejecutarlas.

Derecho Procesal.

Este lo podemos entender como “... El conjunto de reglas destinadas a
la aplicacion de las normas del Derecho a casos particulares, ya sea
con el fin de esclarecer una situaciéon Juridica dudosa, ya con el
proposito de que los érganos Jurisdiccionales declaren la existencia de
determinada obligacion y en caso necesario ordenen que se haga
efectiva.

La facultad de pedir a los organos jurisdiccionales del Estado, la
aplicacién de normas Juridicas a casos concretos, con la cualquiera de
las finalidades a que acabamos de referirnos, recibe el nombre de
Derecho de Accion, el deber correlativo impuesto a los Jueces y
Tribunales se denomina deber jurisdiccional. Al cumplir tal deber,
realiza el Estado una de las funciones fundamentales que le estan
encomendadas. la de juzgar o jurisdiccionar..."3.

Por otro lado, esta la entendemos como la funcion publica de hacer o
impartir Justicia, que es una de las tres funciones en la que se
manifiesta el Poder Soberano del Estado, el cual ha manipulado la
actividad tendiente a dirimir los conflictos inter subjetivos de
intereses, instituyéndola como una condicion para garantizar su
propia existencia, de ahi que la imparticion de Justicia tenga en
nuestro pais su base Constitucional al tenor del articulo 17 de la ley
suprema.

- OPUS CIT. Pop 143144



La funcién Jurisdiccional es instituida por el Estado mediante tres
actos Juridicos basicos que son:

I.- El Estado crea los 6rganos Jurisdiccionales ante los cuales deben
los particulares formular sus demandas y hacer valer sus pretensiones
en ejercicio del Derecho de Accion.

I1.- Con el objeto de que la actividad Jurisdiccional se desenvuelva en
forma ordenada y eficaz, el Estado sefiala a cada 6rgano Jurisdiccional
el dmbito de su competencia.

[11.- Con el objeto de hacer posible el conocimiento y la decision de
la controversia y normar la actividad de los sujetos procésales, el
Estado dicta las normas del procedimiento, es decir, instituye el
proceso.

En resumen la funcién Jurisdiccional, comprende la actividad del
organo Estatal que dirige el proceso, conoce y decide el litigio y
eventualmente recurre al poder coactivo del Estado para imponer la
solucién cuando ésta no es acatada voluntariamente por el obligado.

Asi pues, el Derecho Procesal consiste, en el conjunto de normas
Juridicas que tiene por objeto regular los pasos o procedimiento que
deben seguir las partes, él o los promoventes interesados ante el
6rgano Jurisdiccional o Autoridad competente, para que éstos le
solucionen sus pretensiones Juridicas conforme a Derecho y el caso
concreto planteado.

INTERES TUTELADO POR EL DERECHO PUBLICO.

A hora bien, entendemos como el interés tutelado por el Derecho Publico,
el de satisfacer los intereses de la colectividad, cuyo objeto principal es el
bien comun y salvaguardar el Estado de Derecho.

La sociedad conserva un campo extenso de actividades bajo la vigilancia y
estimulo del Estado. Esa inmensa actividad privada, se puede resumir
diciendo que el individuo, dentro del orden Juridico, puede hacer todo, con

i
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i



excepcion de lo que la Ley le prohibe. Su capacidad general es la regla, la
prohibicion, el limite de su accion.

Sin embargo, en pocas ocasiones, los seres humanos se detienen para
respetar la Ley o por lo menos conocerla, desde la normatividad Municipal,
traducida ésta en ordenanzas y reglamentos fundamentales, precisamente,
establecidos en el Bando Municipal, hasta la Constitucion particular de los
Estados Federados y de los Estados Unidos Mexicanos.

De todas las actividades que el ser social realiza en su vida cotidiana, se
aprecia una libertad absoluta, mientras respete el Derecho de los otros o de
terceros. Nuestra convivencia es de trato social y nos conducimos por reglas
y roles que la misma sociedad establece para ése respeto mutuo.

Pero también, hay Leyes que norman o reglamentan éstas, que son los
Derechos y Obligaciones de los particulares, ante las autoridades
Municipales, Estatales y Federales, asi como la obligacion y funcion de las
autoridades para garantizar ese bien comun en la satisfaccion y cobertura
de acciones, obras y servicios publicos que eleven las condiciones y calidad
de vida de sus habitantes.

El interés tutelado por el Derecho Publico; en ese cuerpo Juridico o
normativo, ambos, Poblacion v Estado estan sujetos al cumplimiento de las
disposiciones legales de manera coercitiva; es decir, el Estado dentro del
campo de sus atribuciones establece los Derechos y las Obligaciones de los
ciudadanos, pero de igual manera, la ciudadania demanda que el Estado
cumpla con sus Obligaciones Administrativas.

Asi concluyendo, el bien juridico tutelado por el Derecho Publico, lo es el
Bien Comun o de la comunidad, o de las mayorias; por que en el Derecho
Publico, se considera a la persona, como miembro o parte fundamental de
una colectividad, la cual debe proteger el Estado.
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1.4 DESCRIPCION DEL DERECHO ADMINISTRATIVO E INTERES
TUTELADO POR ESTE.

Derecho Administrativo.

Para el maestro Andrés Serra Rojas, este lo define “... Como la rama del
Derecho Publico interno, constituido por el conjunto de estructuras vy
principios doctrinales, y por las normas que regulan las actividades directas
o indirectas, de la Administracion Publica como del drgano del Poder
Ejecutivo, la organizacién, funcionamiento y control de la cosa publica, sus
relaciones con los particulares, los servicios publicos y demads actividades
Estatales..."4.

Administrar, significa, en términos generales, obrar para la gestion o el
cuidado de determinados intereses, propios o ajenos. La administracion
publica puede ser definida, como la actividad a través de la cual, el Estado vy
los sujetos auxiliares de éste, tienden a la satisfaccion de intereses propios,
de la comunidad o de las mayorias.

A manera de comentario, podemos decir, que el interés tutelado por el
Derecho Administrativo, es la Seguridad, la Justicia, el bienestar en el
orden Juridico, econémico y cultural de la sociedad en su conjunto. Esa es
la misién del Estado, la de tutelar y garantizar, mediante normas Juridicas
los fines del Estado y de la Colectividad.

1.5 DESCRIPCION DE DERECHO PRIVADO E INTERES TUTELADO
POR ESTE.

El Derecho Privado, lo podemos definir, como el conjunto de normas
Juridicas, que tiene por objeto regular las relaciones que se dan entre los
particulares; O bien entre el particular con el Estado, cuando este
interviene en dicha relacidn, sin su calidad de ente soberano.
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Como se puede observar, en ésta relacion Juridica, las partes siempre se
encuentran colocadas en un mismo plano de coordinacion, es decir en un
plano de igualdad, que a diferencia del Derecho Publico, las relaciones
Juridicas que se dan entre un particular con el Estado, no son en un plano
de igualdad, ya que el Estado, va a actuar como ente supremo en la relacion
Juridica.

En el Derecho Privado, asi como en el Derecho Publico, para lograr sus
objetivos, se divide en varias disciplinas especiales que son: Derecho Civil y
Derecho Mercantil, Derecho Internacional Privado (aunque como ya se
dijo, para algunos tratadistas éste es parte del Derecho Publico).

A hora bien, pasamos a describir de manera general a cada uno de éstos.

Derecho Civil. _
Para el maestro Ernesto Garcia Maynes, este lo define de la siguiente
manera "...El Derecho Civil determina las consecuencias esenciales de los
principales hechos y actos de la vida humana (nacimiento, mayoria v
matrimonio) y la situacién juridica del ser humano con relacion a sus
semejantes (capacidad civil, deudas y créditos) o en su relacion con las cosas
(propiedad, usufructo, etc.). Esta rama suele ser dividida en cinco partes, a
saber que son:
L. Derecho de las personas (personalidad juridica, capacidad.
estado civil, domicilio);
II.  Derecho familiar (matrimonio, divorcio, legitimacién, adopcion,
patria potestad, curatela, etc.);
1II.  Derecho de los bienes (clasificacion de los bienes, posesion,
propiedad, usufructo, uso, habitacion, servidumbres, etc.);
IV. Derecho sucesorio (sucesiones testamentarias y legitima);
V.  Derecho de las obligaciones..."5.

A hora bien y a manera de comentario, en el Derecho Familiar, existe
actualmente, una corriente importante de Juristas que defienden su
autonomia, respecto de los demas géneros Juridicos.
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Como se puede observar de la anterior definicion, podemos decir que el
Derecho Privado, es tan extenso y completo, que abarca todo lo relacionado
con los hechos y actos juridicos de la vida de las personas, desde su
nacimiento, hasta la muerte de éstas.

Derecho Mercantil.

El Derecho Mercantil, es el conjunto de normas relativas a los comerciantes
v a los actos de comercio, el maestro Alfredo Rocco lo define *... Como la
rama del Derecho que estudia los preceptos que regulan el comercio y las
actividades asimiladas a él, y las relaciones juridicas que derivan de esas
normas.

En sus origenes, el Derecho Mercantil era esencialmente un Derecho de los
comerciantes; posteriormente, se convirtié en reglamentacién Juridica de
los actos de comercio, considerados independientemente de la calidad de

las personas...”6.

De lo anterior, podemos decir que el Derecho Mercantil, es un Derecho
especial, que a diferencia del Derecho Civil que regula las relaciones
Juridicas privadas, el Derecho Mercantil, regula las relaciones de las
personas v de las cosas (bienes), que tienen que ver con los actos de
comercio. Aunque en muchos casos el sujeto que los realiza no tenga la
calidad de comerciante.

Derecho Internacional Privado.

Para el maestro Carlos Arellano Garcia, este lo define diciendo que el
Derecho Internacional Privado”... Es el conjunto de normas Juridicas de
Derecho Publico que tiene por objeto determinar la norma Juridica
aplicable en los casos de vigencia simultdnea de normas Juridicas de mds de
un Estado que pretenden regir una situacion concreta..."7.
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De lo anteriormente descrito, se desprende, que el Derecho Internacional
Privado, nos va a indicar en qué forma deben resolverse los problemas de
aplicacion que derivan de dos o mas legislaciones. A estos problemas se les
da el nombre de problemas de aplicacion de Leyes en el espacio.

Las materias que comprende el Derecho Internacional Privado son las
siguientes:

a) Nacionalidad,

b) Condicion Juridica de los extranjeros,

¢) Conflicto de Leyes,

d) Conflicto de Jurisdicciones.

1.6 DESCRIPCION DEL DERECHO SOCIAL E INTERES TUTELADO
POR ESTE.

El Derecho Social, surge en México, con la primera Constitucion Socialista
del mundo, como lo fue la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos del 5 de febrero de 1917; por ser la primera Constitucién en el
mundo en incluir dentro de su contenido a los llamados Derechos Sociales,
apartdndose de los modelos de las Constituciones del siglo ante pasado que
no consideraron tales Derechos en sus documentos politicos fundamentales,
asi en nuestra Constitucion vigente estan plasmados los principales
Derechos Sociales en los articulos 3ro, 27 vy 123 Constitucionales, para
orgullo de nuestro Derecho Mexicano, que ante tales Derechos Sociales en
nuestro concepto, no se han fortalecido lo suficiente como debiera por
causas diversas que en otra parte de la presente investigaciéon de manera
general nos referimos.

Ahora nos ocupa entender al Derecho Social como lo hace el maestro
Alberto Trueba Urbina al describirlo como “..El conjunto de normas
Juridicas, principios, doctrinas, e Instituciones cuyo objeto y fin, consiste
en proteger, tutelar y revindicar a todos aquellos que viven de su trabajo y a
los econdmicamente débiles...”8.
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Como se puede observar el interés Juridicamente protegido por el Derecho
Social, lo es el interés de una determinada clase social, como es la clase del
proletariado o clase trabajadora, por lo que el Derecho Social, considera a
sus tutelados, como miembros de una determinada clase social como la
clase econdomicamente débil.

Por otro lado las ramas auxiliares del Derecho Social son: el Derecho del
Trabajo o Laboral, el Derecho Agrario v el Derecho de la Seguridad Social.
Las cuales describimos de manera general a cada uno de estos.

Derecho del Trabajo.

Siguiendo con el maestro Alberto Trueba Urbina, el Derecho del Trabajo lo
define como “..EL conjunto de principios, normas e instituciones que
protegen, dignifican y tienden a reivindicar a todos los que viven de sus
esfuerzos materiales o intelectuales, para la realizacion de su destino
historico: socializar la vida humana...”9.

De esta definicion, se desprende que la naturaleza del Derecho Mexicano
del Trabajo, lo es el articulo 123, en el que establece las normas de los
trabajadores en sentido proteccionista y dignificador de todos los que viven
de su trabajo; Ademads en donde sus preceptos estan destinados a compensar
la desigualdad econdmica entre éstos y los propietarios de los bienes de
produccion o aquellos que explotan o se aprovechan de los servicios de
OLros.

Por otro lado, el Derecho Laboral y sus normas procésales, son un
instrumento de lucha de la clase trabajadora, para la defensa de sus
intereses y el mejoramiento de sus condiciones econdmicas.

Derecho Agrario.

Para el maestro Lucio Mendieta y Nunez, al establecer una definicion,
manifiesta lo siguiente “... El Derecho Agrario es el conjunto de normas,
leyes, reglamentos, disposiciones en general, doctrina y jurisprudencia que
se refieren a la propiedad rustica y a las explotaciones de cardcter
agricola..."10.
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De la anterior definicion, podemos decir que es evidente que los principios
y preceptos que debe regular la institucion, han de quedar debidamente
establecidos y enfocados a las situaciones sociales sobre las cuales se ha
producido el Derecho Agrario, el cual debe quedar inmersa en la calidad de
la lucha de los campesinos no solamente por la tenencia de la tierra, si no
por las posibilidades técnicas y tecnoldgicas para producir.

Derecho de la Seguridad Social.

La Seguridad Social, debe entenderse como un Servicio Puiblico para la
proteccion de los trabajadores y de algunos sujetos obligados, ya que la
seguridad social, busca el beneficio de toda la humanidad y todas las
sociedades cualquiera que sea el lugar y el tiempo de su existencia, trata de
satisfacer las necesidades del individuo. El articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su fraccion XI, va a
determinar las bases minimas, para el otorgamiento de ¢ste beneficio.

El seguro social, es el instrumento bdsico de que se vale la seguridad social
para alcanzar sus objetivos.

Por lo tanto, el articulo 2¢ de la ley del Seguro Social establece lo siguiente:
“La finalidad del Seguro Social, es garantizar el Derecho humano a la Salud,
a la Asistencia Médica, a la proteccion de los medios de subsistencia y los
servicios sociales necesarios para ei bienestar individual y colectivo™.

1.7 DESCRIPCION DEL DEBER JURIDICO LATO SENSU Y ESTRICTO
SENSU.

Para el maestro Ernesto Gutiérrez y Gonzdlez, lo define diciendo"... El
deber juridico, en un sentido lato, se entiende como la necesidad de
observar una conducta conforme a una norma de Derecho...”11.

Lo anterior, se puede entender, de la siguiente manera, todos los habitantes
de un pais, para poder vivir en armonia con nuestros semejantes, debemos
de observar, ciertas reglas, o normas que el Estado dicta de una manera
impersonal y de caracter abstracto para que ésta convivencia, sea en un
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sentido positivo; Como puede ser el respeto a la integridad fisica de las
personas, de sus bienes o de sus posesiones. Asi, mientras que acatemos
dichas normas, estaremos cumpliendo con la satisfaccion de nuestros
Deberes Juridicos.

Descripcién del deber juridico en estricto sensu, siguiendo con el mismo
autor en consulta, este lo define*... Como la necesidad de observar
voluntariamente una conducta, conforme a lo que prescribe una norma de
Derecho, ya a favor de persona indeterminada, ya de persona
determinada..."12.

Asi mientras una persona cumpla voluntariamente con el mandato legal, no
habra sujeto que le pueda exigirle algo, pues careceria de sentido exigir lo
que se viene cumpliendo; Por ejemplo: el respeto a la propiedad privada, el
pago oportuno de una renta, de una deuda etc.

1.8 DESCRIPCION DE OBLIGACION LATO SENSU.

Siguiendo con el maestro Ernesto Gutiérrez y Gonzdlez, este manifiesta que
"... La Obligacién en un sentido amplio, es la necesidad Juridica de cumplir
una prestacion, de cardcter patrimonial, (pecuniaria o moral), a favor de un
sujeto que eventualmente puede llegar a existir o a favor de un sujeto que
ya existe...”13.

De este concepto de obligacion en su sentido lato, se desprende que la
misma tiene dos especies, que son: Obligacién Estricto Sensu y Derecho de
Crédito Convencional o Derecho Personal.

Descripcién de Obligacién Estricto Sensu.

Siguiendo al maestro Ernesto Gutiérrez y Gonzalez, este manifiesta que “...
La obligacién en sentido estricto o restringido, es la necesidad Juridica de
conservarse en aptitud de cumplir voluntariamente una prestacion de
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caracter patrimonial, pecuniario o extra patrimonial (ético moral), a favor
de un sujeto que eventualmente puede llegar a existir..." 14

De la anterior definicion, ésta se puede entender de la siguiente manera,
por ejemplo: una persona pierde una perrita, y desesperado publica en el
periddico de mayor circulacion de la localidad un desplegado que dice "se
gratificara con cinco mil pesos, a la persona que nos proporcione
informacion sobre el paradero de una perrita pastor aleman de seis meses
de edad, color negra con café que responde al nombre de chiquita.
Mantendremos esta oferta durante treinta dias. Favor de avisar a los
teléfonos 56-89-98 12 y 56-89 98-14".

A partir de ésta publicacion, se realiza lo que la Ley define como una
“Declaracién Unilateral de la Voluntad” en su especie de recompensa. A
partir de aqui, la persona que publico el desplegado en el periodico, se situa
en la hipotesis de una norma que le impone la necesidad de estar en aptitud
de cumplir voluntariamente la prestacion ofrecida, que es regulada en el
articulo 7.105 del Codigo Civil Vigente para el Estado de México, que a la
letra dice “El que por anuncios u ofrecimientos hechos al publico se
compromete a alguna prestacion a favor de quien llene determinada
condicion o desempene cierto servicio, contrae la obligacion de cumplir lo
prometido”.

Ahora bien, en este sentido, la persona que publicé el desplegado, la Ley ya
lo considera como obligado, ;frente a quién?, No se sabe, pero atin el no es
deudor, ni tampoco tiene frente a él un acreedor, puede darse el caso que
esto nunca suceda, sin embargo, su obligacién en estricto sensu, es el de
mantenerse en aptitud de cumplir su prestacion, en el caso que aparezca
una persona que le proporcione dicha informacion.
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1.9 DESCRIPCION DE DERECHO DE CREDITO O DERECHO
PERSONAL.

Continuando con el maestro Ernesto Gutiérrez y Gonzdlez, senala lo
siguiente, ésta la podemos entender "... Como la necesidad Juridica que
tiene una persona denominado obligado-deudor, de cumplir a favor de otra
persona denominada acreedor, que le puede exigir una prestacion de
caracter patrimonial, pecuniario o extrapatrimonial (ético moral)..."15.

De lo anterior, es importante distinguir entre la Obligacién y el Derecho de
Crédito.

A la primera (obligacién), ciertamente se le puede entender en términos de
lo anteriormente sefialado; como la necesidad Juridica que tiene el deudor
de cumplir a favor de su acreedor una prestacion de caracter patrimonial
que puede consistir en una conducta de dar, hacer u omitir.

En cambio el Derecho de Crédito o Derecho Personal, debe entenderse,
como la facultad o aptitud, de una persona llamada acreedor, para exigir de
otro llamado deudor, el cumplimiento de una prestacion patrimonial o
extrapatrimonial, llamada obligacion.

Toda vez que en la obligacion, existe la necesidad Juridica de cumplir por
parte del deudor, mientras que en el Derecho de Crédito, se da la facultad
de exigir por parte del acreedor al deudor.

Lo anterior lo podemos entender, en el contrato de mutuo que establece el
articulo7.655. Del Codigo Civil para el Estado de México Vigente. que a la
letra dice: “El mutuo es un contrato por el cual el mutuante se obliga a
transferir la propiedad de una suma de dinero o de otras cosas fungibles al
mutuario, quien se obliga a devolver otro tanto de la misma especie v
calidad”.
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Por ejemplo: el senor Carlos, le pide prestado a su amigo Felipe la cantidad
de mil pesos, los cuales le devolverd en el momento en el que se le requiera.
Consecuencia de ello, Carlos obligado “debe” devolver la misma suma de
dinero que recibid cuando Felipe se lo exija, y tiene enfrente de él, desde
que nace su obligacion, en sentido lato. a una persona que puede exigirle el
cumplimiento de su deber Juridico, de entregarle la suma de dinero
recibido.

Felipe por su parte, tiene un crédito, un Derecho, para exigirle a Carlos la
devolucion de su dinero, y ese Derecho nace desde el momento que se crea
la relacion Juridica entre ambas partes.

1.10 CONNOTACION DEL HECHO JURIDICO LATO SENSU Y
ESTRICTO SENSU.

Siguiendo con el mismo autor en consulta, el Hecho Juridico Lato Sensu, se
entiende de la siguiente manera “... Que son todas las conductas humanas o
ciertos fendmenos de la naturaleza, que el Derecho considera para
atribuirles consecuencias Juridicas..."16.

Los Hechos Juridicos Lato Sensu, se clasifican en: Actos Juridicos y Hechos
Juridicos en Estricto Sentido.

Hecho juridico Estricto Sensu
Siguiendo con el mismo autor, este manifiesta lo siguiente

13

... Es una
manifestacion de la voluntad que genera efectos de Derecho,
Independientemente de la intencion del autor de la voluntad, para que esos
efectos se produzcan 6 un hecho de la naturaleza que la Ley vincula efectos
Juridicos... "17.
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Estos pueden ser de dos clases:

L DEL SER HUMANO O VOLUNTARIOS, Y
II. DE LA NATURALEZA.

I. HECHOS DEL SER HUMANO O VOLUNTARIOS.

"... Son conductas humanas que generan consecuencia Juridicas de manera
independiente a la voluntad de su autor para que esas consecuencias se
produzcan o no..."18.

Estos hechos a su vez, admiten una subclasificacion: a. Hechos Juridicos
Voluntarios Licitos y b. Hechos Voluntarios Ilicitos.

a. HECHOS JURIDICOS VOLUNTARIOS LICITOS.

Son aquellas conductas humanas que van de acuerdo con las Leyes de orden
publico, o las buenas costumbres. Por ejemplo: Cuando una persona se
encarga del negocio de otra, sin tener un mandato y obligacion de hacerlo.
se producen efectos Juridicos que se le imponen, por lo tanto, éste debera
de actuar como si fuera su propio negocio, en tanto el duefio no lo supla en
sus funciones. Por ejemplo la gestion de negocios, que es fuente generadora
de obligaciones v que se encuentra regulada en el articulo 7.132 al 7.144.del
Codigo Civil para el Estado de México.

b. HECHOS JURIDICOS VOLUNTARIOS ILICITOS.

Son aquellos en que la conducta humana, va en contra de una Ley de orden
publico o de las buenas costumbres, y en donde la voluntad de autor haya
querido o no el hecho, y haya querido o no también las consecuencias, éstas
se generan independientemente de su voluntad.

A estos Hechos se les da el nombre de Delitos, y pueden generarse tanto en
el campo de Derecho Civil como en el Derecho Penal:
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Ejemplo de delito en materia Civil:

Dos personas celebran un contrato de compra-venta sobre un inmueble, en
el cudl el vendedor, se obliga a entregirselo en un plazo de quince dias
naturales, pero llegando ése plazo voluntariamente o involuntariamente, no
le entrega el bien; En este caso el vendedor, al incumplir con su obligacion,
comete un Delito Civil (hecho ilicito).

Ejemplo de delito en materia penal:

Una persona se apodera de un bien mueble sin el consentimiento del
dueno, cometiendo asi el delito de robo, obviamente el ladrén (sujeto
activo), tuvo la intencion de apoderarse del objeto, pero no asi de poner en
movimiento en su contra, una norma de orden publico, como es la que
sanciona el delito de robo; No desea indudablemente los efectos Juridicos
que Establece la Ley.

1T HECHOS DE LA NATURALEZA.

Siguiendo con el mismo autor antes referido, éste senala lo siguiente™... Son
los hechos de la naturaleza, en donde para nada interviene la voluntad del
hombre y el Derecho considera como dato para que se generen ciertas
consecuencias Juridicas...”19.

Por ejemplo: el nacimiento, o la muerte de una persona, son hechos
naturales, que sin embargo producen consecuencias de Derecho. Asi como
el Derecho de Accesion, que establece el articulo 5.91. Del Codigo Civil
para el Estado de México que senala lo siguiente. "La propiedad de los
bienes da Derecho a todo lo que se les une o incorpore natural o
artificialmente”. Asi mismo lo que establece el articulo 5.92. Del Cédigo en
comento, v que sefala el “acrecimiento que por aluvién reciben los
inmuebles confinantes con corrientes de agua pertenecen a los propietarios
de las riveras en que el aluvion se deposite”.
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1.11 CONCEPTO DE ACTO JURIDICO.

Para el maestro Ernesto Gutiérrez y Gonzalez, senala lo siguiente el Acto
Juridico se entiende como "... La manifestacion exterior de la voluntad. que
se hace con el fin de crear, transmitir, modificar o extinguir una Obligacion
o un Derecho, que produce el efecto deseado por su autor, por que el
Derecho sanciona esa voluntad..."20.

Los Actos Juridicos, debemos de entenderlos, como, la manifestacion
exterior de la voluntad, es decir, son las conductas de las personas que se
exteriorizan con la intencion de crear o producir consecuencias de
Derecho, siempre y cuando la Ley sancione ésa voluntad.

Los actos Juridicos se clasifican en:
A) Actos Juridicos unilaterales o univolutivos.
B) Actos Juridicos bilaterales o plurilaterales o plurivolutivos.

A) Actos Juridicos unilaterales o univolutivos: Son aquellos en que
interviene para su formacion, una sola voluntad. Por ejemplo:
El testamento, promesa de recompensa entre otros; En el que se precisa una
sola voluntad para su confeccion.

B) Actos Juridicos bilaterales o plurilaterales o plurivolutivos: Son
aquellos que para su formacion, se requiere, de la existencia de dos o
mas voluntades, que buscan efectos juridicos diversos entre si. Por
ejemplo:

En el contrato de compra-venta, se persiguen fines contrarios por las partes;
el comprador busca obtener un bien mueble o inmueble; en tanto que el
vendedor, es el de obtener, una remuneracion economica.

Estos actos Juridicos. también se les conoce como “Convenios Lato Sensu”.
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1.12 REQUISITOS DE EXISTENCIA DEL ACTO JURIDICO Y
CONSECUENCIA LEGAL EN EL SUPUESTO DE AUSENCIA DE
ALGUNO DE ESTOS EN NUESTRO DERECHO.

La Doctrina general del Derecho, sefiala como tales: La voluntad, o el
consentimiento, el objeto v en ciertos actos Juridicos las solemnidades, tal y
como lo establece la Ley. En su articulo 7.7. Del Codigo Civil para el Estado
de México, que senala lo siguiente. “Para la existencia del acto Juridico, se
requiere:

| Voluntad o Consentimiento;
11 Objerto;
111 Solemnidad en los casos que asi lo disponga la ley.

A continuacién, pasaremos a describir a cada uno de éstos:

I. La Voluntad o Consentimiento

La voluntad, segin el diccionario para Juristas del maestro Juan Palomar de
Miguel. lo define como la potencia del alma que nos mueve a hacer algo o
dejar de hacerlo, segun ello nos agrade o nos repugne. De acuerdo con lo
anterior, vo considero a la voluntad como una fuerza o poder, que nos
impulsa a obrar en un sentido determinado, de una manera libre y absoluta.
Por ejemplo si una persona nos propone, la venta de un reloj, y uno no
quiere comprarlo, por que no nos gusta o por que no llene con nuestras
expectativas, la compra-venta, no tendrd realizacion, es decir seria
inexistente.

La voluntad entonces, implica un querer, un deseo, una intencion; Pero
para que sea Juridico, debe perseguir la produccion de efectos de Derecho.
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I1. El Objeto.
El maestro Juan Antonio Gonzalez, asevera que

... De la misma naturaleza
que no puede entenderse que exista un Acto Juridico sin la voluntad; asi
tampoco es concebible un acto juridico que carezca de objeto, que es la
materia prima de él. De ahi que el objeto, sea igualmente un requisito de
existencia del acto juridico..."21.

Podemos decir que el objeto, es el fin o finalidad que se persigue o dirige
una accion.

El autor en cita agrega que "... A una triple naturaleza responde el objeto de
los actos Juridicos, segin la cual encuentra una reglamentacion especial en
la Ley. Asi, pueden serlo: una cosa material o inmaterial, un hecho o una
abstencién..."22.

Cosa, es todo aquello que podemos percibir por medio de nuestros sentidos;
Sin embargo el Derecho distingue los siguientes tipos de objeto:

1. El Objeto Directo.- Que consiste en la creacion y
transmision de Derechos v obligaciones:

2. El Objeto Indirecto.- Que consiste en la conducta
que debe realizar el deudor en la relacion juridica
concreta y que puede consistir en una conducta de
dar, hacer u omitir alguna cosa hecho o prestacion.

3. El Objeto Cosa.- Que consiste en su caso, en el
bien material sobre el cudl recae el acto juridico de
que se trate.

Asi el articulo 7.65. Del Codigo Civil para el Estado de México preceptua lo
siguiente: "Son objeto de los contratos.

I, El bien que el obligado debe dar;
I[I.  El hecho de que el obligado debe hacer o no
hacer”.
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Y el articulo 7.66. Agrega que “El bien objeto del contrato debe:
a) Existir en la naturaleza;

b) Ser determinado o determinable en cuanto a su especie;

¢) Estar en el comercio™.

Lo anterior se puede entender en los siguientes ejemplos:

Existir en la naturaleza: Esto se puede entender de la siguiente manera. No
se puede vender el alma de una persona.

Ser determinado o determinante: Esto significa, que la cosa se pueda pesar,
medir o calcular.

Estar en el comercio: Lo que significa, que pueda ser materia de
transacciones comerciales, ya que hay cosas que estan fuera del comercio y
solo pueden ser explotadas por los particulares, por medio de concesiones
otorgadas por el Gobierno Federal.

Por ejemplo: las concesiones otorgadas a los particulares para la venta de
gasolina.

A demis de los anteriores requisitos, el objeto para ser un Acto Juridico,
debe ser Posible v Licito: Tal v como lo establece el articulo 7.68. Del
Codigo en consulta, que establece lo siguiente:

"El hecho positivo o negativo, objeto del contrato debe ser:

| Posible.
Il Licito".

A hora bien, siguiendo el mismo orden de ideas, el articulo 7.69. Del mismo
Codigo senala lo siguiente:

"Es imposible el hecho que no exista, porque es incompatible con una Ley
de la naturaleza o con una norma Juridica, y que constituye un obstaculo
insuperable para su realizacion”. Por ejemplo: No se puede celebrar un
contrato, en el que una de las partes se obligue con la otra a transportarlo al
planeta Saturno, es licito pero imposible.
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En cuanto al articulo 7.70.de este mismo ordenamiento Legal, senala:

"No se considerara imposible el hecho que no pueda ejecutarse por el
obligado, pero si por otra persona en lugar de é1".

Por otro lado, en cuanto a la Licitud del objeto, el articulo 7.71.del cédigo
en consulta, establece lo siguiente:

"Es ilicito el hecho que es contrario a las Leyes de orden publico”.

Asi mismo el articulo 7.72. Senala lo siguiente. “El fin o motivo
determinante de la voluntad de los que contratan, tampoco debe ser
contrario a las Leyes de orden publico".

Un ejemplo de lo anterior, seria que nadie puede celebrar un contrato para
cometer un homicidio o para robarle a alguien.

IT1. Solemnidades.

Tratindose de solemnidades, debemos decir que no todos los Actos
Juridicos, deben satisfacer este requisito; de este modo, que sélo algunos
actos Juridicos deberan cumplir con esta exigencia.

Por solemnidad, debemos entender, el empleo de cierta formula especial,
diriamos un ritual, que debe ser observada en la celebracion del acto. Casos
tipicos de estos actos Solemnes, sedan en el Derecho de Familia y en el
Derecho Publico, como son: en el matrimonio civil, el cual debe de
celebrarse ante el oficial del registro civil, quien debe pronunciar las
palabras a que alude el articulo 3.26. Del Coédigo Civil para el Estado de
México, y en el segundo, la toma de posesion de cargo de Presidente de la
Republica, que debe verificarse ante el Congreso de la Unién, rindiendo
protesta mediante el uso de la formula establecida en el articulo 87 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La consecuencia legal en el supuesto de ausencia de alguno de estos
requisitos en nuestro Derecho, es la Inexistencia del Acto Juridico. La
inexistencia, vicia el acto, que carece de alguno de los requisitos que son
indispensables para que nazca a la vida juridica.



1.13 REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO JURIDICO Y LA SANCION
PREVISTA POR LA LEY EN EL SUPUESTO DE LA AUSENCIA DE
ALGUNO DE ESTOS EN EL DERECHO MEXICANO.

El Acto Juridico, una ves constituido con todos los elementos de existencia,
deberd reunir, ademas, los requisitos de validez, necesarios para ser perfecto
y producir efectos Juridicos plenos. Para que esto ocurra, se requiere de
determinadas condiciones tales como lo establece él articulo 7.8. Del
Cddigo Civil para el Estado de México, que son los siguientes:

I. Capacidad;

I1. Ausencia de vicios en el consentimiento;

III. Que el Objeto, motivo o fin sea licito;

IV. Formalidades, salvo las excepciones establecidas por la ley.

1. Capacidad.

Para que el acto Juridico se perfeccione y valga, es necesario que las partes
sean capaces. La capacidad es la aptitud para ser sujeto titular de Derechos y
Obligaciones.

Existen dos clases de capacidad que son:

a) Capacidad de Goce: es la aptitud de ser titular de Derechos.

b) Capacidad de Ejercicio: Que es la aptitud de ser titular de Derechos y
Obligaciones y ejercitarlos o hacerlos valer por si mismos o a través de un
representante legal, la cual se obtiene, en nuestra Legislacion, a la edad de
dieciocho anos cumplidos.

I1. Ausencia de vicios en el Consentimiento.

En el Derecho, se dice que el consentimiento estard viciado, cuando se
presentan las siguientes circunstancias:

EL ERROR. El cual consiste en una falsa creencia que no concuerda con la
verdad; es decir es un falso concepto de la realidad.



En nuestro sistema juridico existen dos tipos de error, que son:

1. El error de Hecho.

El cual consiste en la falsa creencia que tiene uno de tal o cual cosa. Vg. esta
se presenta cuando una persona renta un local pero ocupa otro.

2. El error de Derecho.

Es la falsa creencia de lo establecido por la norma juridica. Vg. después de
haber recibido una sentencia de divorcio, el divorciante culpable, se casa
nuevamente, sin haber transcurrido él termino de dos afos que marca la
Ley en su articulo 4.100. Del Cédigo Civil del Estado de México.

EL DOLO. Es cualquier sugestion o artificio que se emplea para inducir a
error o mantener en €l a alguna de las partes que intervienen en el acto
Juridico.

Esto puede manifestarse de dos formas:

a) Dolo Activo.

Es cuando una de las partes que intervienen en la celebracion del acto
juridico, induce deliberadamente a error a la otra parte.

Vg. esta se presenta cuando una persona vende dos veces el mismo terreno
a diferentes personas.

b) Dolo Pasivo.

Es cuando una de las partes que interviene en el acto juridico, esta en error
y la otra parte no hace nada por sacarlo de él.

En este sentido el dolo también se le conoce como "mala fe".

Vg. es cuando una persona, en un establecimiento compra un reloj,
pensando que este es de oro, y el dependiente del establecimiento al darse
cuenta del error del cliente, se lo vende a precio de oro cuando en realidad
no lo es.

LA VIOLENCIA. Hay violencia cudndo se emplea la fuerza fisica o
amenazas, que imparten peligro de perder la vida, la honra, la libertad, la
salud o parte considerable de los bienes del contratante, de su conyuge, de
sus ascendientes, de sus descendientes o de sus parientes colaterales dentro
del segundo grado.

'
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LA LESION. Esta consiste en que alguna de las partes que intervienen en el
acto Juridico explota la suma ignorancia, la notoria inexperiencia o la
extrema miseria de la otra parte, obteniendo un lucro excesivo,
evidentemente desproporcionado a lo que €l, por su parte se obliga.

I11.- Que el Objeto o Fin sea Licito.
Esto significa, que el acto Juridico, no debe de ir en contra del orden
Juridico ni de las buenas costumbres.

IV.- Formalidades.

La formalidad consiste en darle al acto Juridico la forma escrita que
requiere la Ley. En los contratos civiles, cada uno se obliga en la manera y
términos que quiso obligarse.

Cuando la lev exige determinada forma para un contrato mientras éste no
reviste esa forma, no sera valido. Cuando la Ley exige la forma escrita para
el contrato, los documentos relativos a éste deben ser firmados por todas las
personas a las cuales se imponga esa obligacion.

“La falta de solemnidades produce la inexistencia, mientras que la falta de
formalidad produce la nulidad relativa”.

La Sancién prevista por la Ley en el supuesto de la ausencia de alguno de
los anteriores requisitos en el Derecho Mexicano.

Cuando el acto Juridico, no reune los requisitos de validez previstos por el
Derecho, la Ley invalida o anula sus efectos Juridicos.

La nulidad es una sancion que la Ley impone a quien realiza el acto Juridico
sin cumplir con los requisitos antes mencionados, y que consiste en privar
al acto, de los efectos que normalmente se hubieran producido en Derecho.
Existen dos tipos de sanciones: la nulidad absoluta o de pleno Derecho y la
nulidad relativa o anulidad.
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Nulidad absoluta o de pleno Derecho.

Esta consiste, en la sancion que la Ley senala a fin de prevenir violaciones a
las Leyes del orden publico y por tanto del interés colectivo. Se presenta
por alguna de las faltas de algunos de los requisitos de validez que hemos
senalado como necesarios al acto Juridico y encuentra su origen en la
ilicitud del objeto. El fin o la condicién del acto, cuando asi lo determina la

Ley.

Esta presenta las siguientes caracteristicas:

a)

b)

c)

d)

No impide que el acto produzca aparentemente efectos
Juridicos, los cuales serdn destruidos por la Autoridad
Judicial en sentencia que dicte en el juicio, que sobre
nulidad absoluta del acto se entable.

Dictada la sentencia de que se trate, ésta operara con
retroactividad, es decir que todos los efectos producidos
aparentemente, desde ‘que el acto fue celebrado,
desapareceran.

No puede convalidarse; esto significa que, aun cuando
las personas que realizaron el acto expresaran su
consentimiento para confirmarlo, como tal no podria
suceder, ya que el acto no puede ser convalidado. Esto
es no se le puede dar validez de ninguna manera.

El vicio de nulidad no desaparece nunca ni se
extinguen los Derechos para reclamarlo, esto quiere
decir que no prescribe, ya que a pesar del transcurso de
un lapso mds o menos prolongado de tiempo, siempre
se mantendran vigentes los Derechos para hacerla
valer.

Puede ser reclamada por cualquier persona que tenga
por lo menos, un principio de interés legitimo en que
sea declarada o bien por el Ministerio Publico.



La nulidad relativa también llamada anulidad

Es aquella que vicia los actos que, por haberse celebrado con omisién de
algunos de los requisitos de validez, implican perjuicios a ciertas y
determinadas personas.

Esta se origina igual que la nulidad absoluta, cuando asi la determina la Ley.
Sus caracteristicas son:

a. Debe ser declarada Judicialmente, a fin de que cesen los efectos que
el acto han venido produciendo.

b. No opera la retroactividad, lo cual quiere decir que todos aquellos
efectos que el acto produjo, no se destruyen, si no que la sentencia
que lo declare, tan solo evitara que siga generandolas.

c. El acto viciado de nulidad relativa puede ser convalidado por
confirmacion o ratificacién, lo que hace posible que la voluntad de
las partes que en él intervinieron, la virtud de continuar produciendo
los efectos que se le atribuyeron.

d. El vicio de nulidad que estudiamos, puede desaparecer por
prescripcion, lo cual nos indica que si durante el transcurso de un
lapso determinado de tiempo no se reclama tal nulidad, el acto
deviene valido y con plena Fuerza Juridica y Legal.

e. Finalmente, de dicha nulidad, sélo pueden aprovecharse, aquellos
que intervinieron en el acto de que se trate, esto es, los directamente
interesados en él.

1.14 CONCLUSIONES.

1+, El tema de nuestra investigacion se circunscribe, desde nuestro punto de
vista, en varios géneros juridicos, tales como el Derecho Privado y mas
concretamente al Derecho Civil; Asi como al Derecho Publico y mas
concretamente con el Derecho Administrativo; Como también con el
Derecho Social y mas concretamente con el Derecho Laboral y al Derecho a
la Seguridad Social.

2+ Al Derecho Piblico, se le puede entender, como el conjunto de normas
juridicas que tiene por objeto regular las relaciones Juridicas que derivan



entre los particulares o gobernados con el Estado: En el que éste acttia en su
calidad de ente soberano, el cual tiene la facultad v la obligacién de
satisfacer los intereses de la colectividad encaminados hacia la obtencién
del bien comun

3¢ El interés tutelado por el Derecho Publico, lo es el de la generalidad o
colectividad, considerandose al individuo como miembro de una
comunidad.

4+ Al Derecho Administrativo se le puede entender, como la rama del
Derecho Publico interno, constituido por el conjunto de estructuras y
principios doctrinales, y por las normas que regulan las actividades directas
o indirectas, de la Administracion Publica como del organo del poder
Ejecutivo, la organmizacion, funcionamiento y control de la cosa publica, sus
relaciones con los particulares, los servicios publicos v demas actividades
Fstatales.

5¢ El interés tutelado por el Derecho Administrativo, lo es el interés
general, en razon de la seguridad, la justicia, el bienestar en el orden
juridico, econédmico v cultural de la sociedad.

6* Al Derecho Privado, se le puede describir como el conjunto de normas
Juridicas, que tiene por objeto regular las relaciones que se dan entre los
particulares; o bien entre el particular con el Estado, cuando este interviene
en dicha relacion, sin su calidad de ente soberano.

7 El interés tutelado en el Derecho Privado, es el interés particular,
individual, considerandose a al persona como un ente independiente y
auténomo de todos los demas individuos.

8¢ Al Derecho Social, puede entenderse, como El conjunto de normas
Juridicas, principios, doctrinas, e instituciones cuyo objeto vy fin, consiste en
proteger, tutelar v reivindicar a todos aquellos que viven de su trabajo y a
los econémicamente débiles.
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94 El interés protegido por el Derecho Social, lo es el interés de una
determinada clase social, como lo es la clase trabajadora o clase
proletariada, en dignificar y reivindicar los Derechos de la persona que
viven de su trabajo.

10¢ Al Deber Juridico en sentido lato o amplio, se le entiende como la
necesidad de observar una conducta conforme a una norma de Derecho.

11* El Deber Juridico en estricto sensu o sentido restringido, como la
necesidad de observar voluntariamente una conducta, conforme a lo que
prescribe una Norma de Derecho, va a favor de una persona indeterminada,
va de persona determinada.

12+ A la obligacion lato sensu o sentido amplio, se le comprende como la
necesidad de cumplir una prestacion, de caracter patrimonial, (pecuniario o
moral), a favor de un sujeto que eventualmente puede llegar a existir o a
favor de un sujeto que ya existe.

13+ La obligacion en estricto sensu se le comprende, como la necesidad
juridica de conservarse en aptitud de cumplir voluntariamente una
prestacion de caracter patrimonial (ético moral), a favor de un sujeto que
eventualmente puede llegar a existir.

14+ El Derecho de Crédito o Derecho Personal, debe comprenderse como,
la necesidad juridica que tiene una persona denominada obligado-deudor,
de cumplir a favor de otra persona, denominada acreedor, que le puede
exigir, una prestacion de caracter patrimonial, pecuniaria o
extrapatrimonial (ético moral).

15* El hecho Juridico en sentido amplio, se entiende, que son todas las
conductas humanas o ciertos fendmenos de la naturaleza, que el Derecho
considera para atribuirles consecuencias juridicas.



16 El hecho Juridico en sentido restringido, se entiende, como una
manifestacion de la voluntad que genera efectos de Derecho
independientemente de la intencién del autor de la voluntad para que esos
efectos se produzcan, o bien un hecho de la naturaleza que la Ley vincula
efectos Juridicos.

17+ El acto Juridico consiste, como la manifestacion exterior de la voluntad,
que se hace con el fin de crear, transmitir, modificar o extinguir una
obligacién o un Derecho, que produce el efecto deseado por su autor, por
que el Derecho sanciona ésa voluntad.

18* Los requisitos de existencia del acto juridico son los siguientes:

[ Consentimiento;
11 Objeto:
I1I Solemnidades, en los casos que asi lo disponga la Ley.

19+ Si al acto Juridico, le faltare, uno de los requisitos esenciales o de
existencia, la consecuencia Juridica sera estar ante la nada Juridica,
consecuentemente o el acto Juridico serd inexistente.

20 Son requisitos de validez de los actos Juridicos:

La capacidad del autor o partes celebrantes del acto Juridico;

La ausencia de vicios en la voluntad o el consentimiento;

La licitud en el objeto, motivo o fin o condicién del acto Juridico;
Las formalidades.
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21* Si al acto Juridico le faltare alguno de los requisitos de validez, la
sancion establecida por la ley sera la nulidad absoluta o nulidad relativa,
dependiendo del requisito o requisitos de validez que le hicieran falta.



CAPITULO II

EL ESTADO MODERNO Y CONTEMPORANEO Y SU FUNCION
PUBLICA.

2.1 PRELIMINARES.

En este segundo capitulo de nuestra investigacion, nos interesa hacer
referencia al Estado Moderno y Contempordneo y a la funcién publica que
esta encomendado a realizar como objetivo fundamental y en aras del Bien
Comun; Partiendo desde luego del convencimiento del poder
Constituvente que de manera soberana crea al Estado; Toda vez que el
Estado es una creacion del Derecho que eleva a una Nacion a la calidad de
Estado Soberano. donde la Soberania, también tiene de especial relevancia
como atributo fundamental del Estado Moderno y Contempordneo; No
dejando pasar la oportunidad de pasar el concepto de Estado en su acepcion
moderna v contemporéanea; Asi como los elementos estructurales de este y
principalmente nos interesa abordar el asunto relativo al Poder Publico del
Estado v su funcion Publica, por que consideramos que en éste ultima se
encuentra en principio el fondo de la presente tesis que el sustentante pone
en consideracion de eéste Honorable Jurado, por que es importante recordar
que el Estado como cualquier ser vivo, tiene la necesidad de alimentarse;
Alimento que debe proporcionar uno de sus elementos constitutivos como
lo es la Poblacion del Estado, a través de varias vias que podriamos resumir
a hora diciendo que debe hacerse mediante las contribuciones, para que el
Estado fortalecido, bien alimentado pueda cumplir cabalmente con su
objetivo fundamental como lo es: La satisfaccion del bien comun, dirigido
hacia sus pobladores.

Sin embargo, asi como el gobernante esta obligado frente al Estado, este
también lo esta frente al particular y debe como cualquier persona Juridica,
hacer frente el Estado a todas las obligaciones que le surgen como ente
Juridico, lo que tiene que ver, desde luego, como se vera en el resto de la
presente investigacion con el fondo del topico que el sustentante pone a la
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amable consideracion de éste sinodo, de tal suerte que con el desahogo del
capitulo, estemos en la posibilidad de abordar en el capitulo siguiente, lo
relativo a las fuentes generadoras de las obligaciones.

2.2 LA FORMACION DEL ESTADO MODERNO A TRAVES DEL PODER
CONSTITUYENTE.

Se entiende por Poder, a la autorizacion o facultad, en virtud de la cual, una
persona que ejerce en nombre de otra, los Actos Juridicos que ésta le
encarga; Por lo tanto, podemos decir que el Poder Constituyente, tiene la
Potestad para elaborar la Constitucion, Potestad o Poder que le ha delegado
el Pueblo.

Como lo manifiesta el maestro Felipe Tena Ramirez, “.. Nuestra
Constitucion actual es obra de una asamblea Constituyente, como fue la
que se reuni6 en la ciudad de Querétaro el 5 de Febrero de 1917, y la cudl la
cred y organizo. Una vez que el constituyente de Querétaro cumplio su
cometido al crear la Constitucion, desaparecié como tal y en su lugar
empezaron a actuar los poderes constituidos, dentro de sus facultades...”23.

El poder constituyente, manifiesta Pérez Serrano, citado por el tratadista
Andrés Serra Rojas "... Alude estrictamente a aquel poder singular y
extraordinario por virtud del cual un pueblo que venia viviendo sin
Constitucion, se da su primera Ley fundamental de tipo liberal moderno, o
al menos, reforma o modifica su Constitucion politica existente, ya que
responderia a ése cardcter. No entran en cuenta, a decir verdad, mas
Constituciones que las revolucionarias, las recientes, las nacidas de un acto
de formacion solemne y excepcional. Y no se reputa constituyente otro
poder que el especial encargado de decretar y sancionar una Constitucion
de ese tipo, de lo cual también se deduce implicitamente en quién ha de
encarnar hoy ese poder prominentisimo, que en buena tesis solo cabe
atribuir al Pueblo o Naciéon como Unidad Politica...”24.
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Como comentario, podemos decir que el Constituyente, como miembro de
una asamblea, prepara, discute y aprueba la Constitucion, pues son las
personas que representan al pueblo.

Por otro lado, Cronolégicamente el “... Constituyente precede a los
Poderes Constituidos, cuando aquel ha elaborado su obra, formulando y
emitiendo la Constitucion, desaparece del escenario Juridico del Estado.
para ser sustituidos por los 6rganos creados.

Desde el punto de vista de sus funciones, el Poder constituyente no
gobierna, si no solo expide la Ley, en virtud de la cual gobiernan los
Poderes Constituidos; éstos, a su vez, no hacen otra cosa que gobernar en
los términos y limites senalados por la Ley emanada del Constituyente, sin
que puedan, en su caracter de Poderes Constituidos alterar en forma alguna
la ley que los cred y dotd de competencia..."25.

La doctrina Constitucional distingue entre: a) El poder Constituyente
originario o revolucionario; y b) El poder Constituyente constituido,
permanente o funcién reformadora de la Constitucién.

a) El poder Constituyente originario o revolucionario. Emana No del orden
Juridico vigente, sino de un proceso politico que se inicia, en la mayor
parte de los casos, con el reconocimiento del orden Juridico anterior y el
ofrecimiento de una Constitucion.

De lo anterior y a manera de ejemplo, podemos decir que nuestra
Constitucion del 5 de febrero de 1917 fue originaria de un proceso politico
denominado revolucidn, cuyo poder constituyente promulgd nuestra Carta
Magna.

b) El poder Constituyente Constituido, permanente o funcién reformadora
de la Constitucién. Sugiere la inutilidad de convocar a asamblea
constituyente extraordinaria para cada adicion o reforma.
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El propio orden Juridico prevé la forma de adicionar o reformar su
Constitucion, sin necesitar de golpe de Estado o de Revolucién para
evolucionar.

Como ejemplo de lo anterior tenemos €él Articulo 135 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece lo siguiente. "La
presente Constitucion puede ser adicionada o reformada. Para que las
adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el
Congreso de la Union, por el voto de las dos terceras partes de los
individuos presentes, acuerde las reformas o adiciones, y que éstas sean
aprobadas por la mayoria de las Legislaturas de los Estados. El congreso de
la Union o la Comision permanente, en su caso, haran el computo de los
votos de las Legislaturas y la declaracion de haber sido aprobadas las
adiciones o reformas”.

A manera de conclusion, podemos decir que el Pueblo a través del Poder
Constituyente, crea al Estado y crea la forma de ser del Estado, el cual
elabora la Ley Fundamental de Nuestra Nacion llamada Constitucion, que
garantiza las libertades individuales y establece la organizacién politica,
social y juridica del Estado. Y una vez que ha cumplido con su cometido,
desaparece, para darle paso a los Poderes Constituidos, ya que el Poder
Constituyente es un poder de decision y no de actuacion.

2.3 LA SOBERANIA COMO ATRIBUTO FUNDAMENTAL DEL ESTADO
MODERNO Y CONTEMPORANEO.

Para el tratadista, Felipe Tena Ramirez, éste manifiesta que "... La soberania
es un producto historico y como afirma Jellinek, un concepto polémico. No
fue conocida en la antigiedad, porque no se dio entonces "la oposicién del
poder del Estado a otros poderes". La idea se gest6 en los finales de la Edad
Media para justificar ideoldgicamente la victoria que alcanzo el rey, como
encarnacion del Estado, sobre tres potestades que le habian mermado
autoridad: el papado, el imperio y los senores feudales; Del primero
reivindico la integridad del poder temporal; Al segundo le nego el vasallaje
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que como reminiscencia del Imperio Romano le debian los principes al
emperador; De los sefiores feudales recupero la potestad publica, que en
todo o en parte habia pasado a su patrimonio. La lucha fue larga y variados
los episodios, pero el resultado fue casi idéntico en las dos grandes
monarquias, unificadas y fuertes, donde culmind la victoria: Francia y
Espana..."26.

Como podemos observar de lo anterior, el Rey en la Edad Media era el
unico titular de la soberanfa ya por Justicia divina, ya por las Leyes
naturales, el cual no admitia limites ni barreras, sino la de su propia
voluntad; Estableciéndose de esta manera el absolutismo, representada en la
persona del monarca.

El mismo autor agrega "... Al sustituirse la soberania del Rey por el Pueblo,
los doctrinarios que influyeron en la Revolucién Francesa no hicieron sino
trasladar al nuevo titular de la soberania las notas de exclusividad, de
independencia, de indivisibilidad v de ilimitacion que habian caracterizado
al poder soberano..."27.

Siguiendo con el mismo autor en consulta, este sefiala lo siguiente "... De
este proceso historico, la doctrina Europea ha recogido los siguientes datos:
La soberania significa la negacion de toda subordinaciéon o limitacion del
Estado por cualquier otro poder, El concepto negativo que se traduce en la
nocion positiva de una potestad publica que se ejerce autoritariamente por
el Estado sobre todos los individuos que forman parte del grupo
nacional..."28.

El autor multicitado, afirma "... Esas dos nociones, que en realidad no son
sino aspectos de una sola idea, engendran dos caracteristicas del poder
soberano: es independiente y es supremo.
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La Independencia mira principalmente a las relaciones I[nternacionales;
desde éste punto de vista, el poder soberano de un Estado existe sobre bases
de igualdad con relacion a los demas Estados soberanos.

En la medida en que un Estado se halla subordinado a otro, su soberania se
amengua o desvanece. La independencia es, pues, cualidad de la soberania
exterior..."29.

La nocion de Supremacia, en cambio, se refiere exclusivamente a la
soberania interior, por cuanto a que la potestad del Estado se ejerce sobre
individuos y las colectividades que estdn dentro de la drbita del Estado. La
soberania interior es, por lo tanto, un superlativo, mientras que la soberania
exterior es un comparativo de igualdad.

Ninguna potestad superior a la suya en el exterior, ninguna potestad igual a
la suya en el interior.

A manera de comentario, podemos decir, que la soberania, es un atributo
del Poder Politico que implica la negacion de cualquier poder superior al
poder del Estado, es una voluntad no sometida a otra voluntad, no acepta
limitaciones impuestas por un poder extrano, aunque si acepta las
limitaciones que el mismo Estado se impone.

"... Etimolégicamente Soberania significa lo que esta por encima de todo (de
super o sobre) Soberania, palabra que segin otros deriva de super omnia,
sobre todas las cosas...”30.

Asi la Soberania desde de nuestro punto de vista es el Poder que estd por
encima de todos, es precisamente el que no admite limitaciones o
determinaciones juridicas extrinsecas, es decir, la soberania es el poder
supremo que tiene el Estado para autogobernarse y autodeterminarse, con
independencia de otros entes soberanos y dentro de un territorio
determinado.

Siguiendo con el mismo autor este manifiesta que "... Dentro del sistema
Americano, el unico titular de la Soberania es el Pueblo o la Nacion. Este
titular originario de la soberania hizo uso de tal poder cuiando se constituyo
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en Estado Juridicamente organizado. Para ese fin el pueblo soberano
expidio su Ley Fundamental, llamada Constitucion, en la que como materia
estrictamente Constitucional consigné la Forma de Gobierno, cred los
Poderes Publicos con sus respectivas Facultades y reservo para los
individuos, cierta zona inmune a la invasion de las autoridades (los
Derechos Publicos de la persona que nuestra Constitucion se llaman
garantias individuales)..."31.

Este mismo sistema, es el que adopto el Constituyente de 1917 al crear la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual tiene su
fundamento Legal en el articulo 39 de la misma, y que a la letra dice. "La
soberania reside esencial y originalmente en el Pueblo, que se ejerce por
medio de los Poderes de la Union, en los casos de la competencia de estos, y
por los de los Estados por lo que toca a sus regimenes interiores, en los
términos respectivamente establecidos por la Constitucion Federal v las
particulares de los Estados”.

Lo expuesto nos lleva a la conclusion de que la soberania, constituye el
poder supremo de un Estado para autodelimitarse y autogobernarse
respecto  de otro; Sin embargo el problema no representa tanto
docrrinariamente hablando en la descripcion de la soberania; Si no mas
bien, la problemadtica se presenta al cuestionarnos en donde o en quien
reside ésta, siendo la respuesta distinta: Pues mientras que para algunos
tratadistas, afirman que la soberania reside en la Constitucion; Para otros en
el parlamento, otros mds que en el pueblo, dependiendo de la forma de
Estado y de gobierno que cada sociedad, decida adoptar.

Para nosotros, la Soberania reside en el pueblo por mandato Constitucional,
el cual sin despojarse de ella, ha decidido que sea ejercida y respetada a
través de los diversos oOrganos del Poder Publico del Estado en
cumplimiento de sus facultades v competencia inherente.
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2.4 CONCEPTOS DE ESTADO EN SU ACEPCION MODERNA Y
CONTEMPORANEA.

Todo lo relacionado con el Estado, ha sido un problema que preocupa a la
sociedad humana, es por eso que considero importante senalar en forma
preliminar como se conceptia el Estado en su aspecto Etimolégico.
Histérico v Juridico.

Etimolégicamente la palabra “Estado” tiene diferentes acepciones v entre
las cuales haré referencia unicamente respecto a las que considero mas
importantes.

El concepto de “Estado™ proviene de la raiz latina “Estatus™ que significa
orden, regla o una situacion de orden jerarquico, de tal manera que es asi
como comienza a emplearse este término en la literatura politica.

En el idioma castellano, la palabra “Estado” proviene del principio pasado
del verbo “Estar” que significa ser con alguna indicacion de permanencia,
va sea de lugar. tempo. modo, etc.; Esto es lo que no cambia, lo que
permanece.

En resumen, dicho precepto define la situacion de las personas que viven
en una sociedad determinada, v quienes se someterdn a un orden jerdarquico
determinado.

A continuacion haré una breve resena histérica del Estado.

El pueblo griego llamaba a la organizacion de sus habitantes Polis cuya
traduccion literal seria “Ciudad” de otra manera “Ciudad-Estado”, ellos
intentaron solucionar el problema de tipo social integrandose en ciudades.
Aristételes dio una explicacion del significado de la “Polis™ de la siguiente
manera: Se tomo como base la Familia, varias de éstas mismas integraban
las aldeas y agrupadas las aldeas formaban la “Polis”.

La polis era un tipo de organizacion pequena, en la que sus habitantes
podian satisfacer todas sus necesidades de una manera autdnoma e
independiente.



Vivian en las orillas de la ciudad, resolvian sus problemas en la plaza
publica, que era el lugar donde se podian reunir. Asi los integrantes del
grupo, debian ser leales a todo los aspectos de su vida, puesto que formaban
parte de una unidad, tanto politica como religiosa y econémica; Sus normas
de conducta constituian un orden moral, Juridico v costumbres tipicas, las
que eran sancionadas por el oOrgano coactivo que tenfa la propia
organizacion.

Para el pueblo griego fue necesario y fundamental la existencia de un tipo
de normas que rigieran la vida en sociedad, es decir, un orden Juridico
existente, el cual ayudara a facilitar el orden publico, pues de esto dependia
en general parte de la obediencia religiosa. Por lo que a la solucion de sus
problemas, es muy importante senalar también la sancion del tipo politico
que éste se basaba principalmente en la igualdad, ya que solamente, el
ciudadano podia disfrutar de los Derechos que el grupo al que pertenecia le
otorgaba.

Ahora bien, para poder pertenecer a este tipo de organizacion, no era
importante él haber nacido en el lugar que fuera, sino que se pertenecia a
ella por el hecho de compartir la sangre en comuin (ius sanguini), por
ejemplo: El ateniense lo era no por haber nacido en Atenas, sino por que
pertenecia al grupo ateniense, es decir, que prevalecia el Derecho de sangre
sobre el Derecho de suelo. Este pueblo dio mucha importancia a la forma de
organizarse en grupo, puesto que practicaban las mismas costumbres v
también creencias religiosas, esto determind posteriormente su manera de
organizacion social y politica.

A manera de comentario podemos decir, sin temor a equivocarnos, que éste
tipo de organizacion entre los griegos fue determinante y ademas,
considero que esto constituyd un antecedente de lo que después seria un
factor estructural del Estado moderno v contemporaneo.
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El Estado en su aspecto Juridico.

El estudio de la nocion del Estado, desde el punto de vista estrictamente
Juridico, surge realmente de una poblacion que fijada establemente en un
determinado territorio, se organiza Juridicamente y se sujeta a un poder,
con el fin de hacer posible, util v durable la vida en sociedad. El Estado, es
una organizacion que reduce a unidad a la poblacién existente y a los otros
elementos que la acompanan, adquiriendo respecto de éstos, una vida
propia vy ejerce el Poder imponiendo a todos su voluntad, con la posibilidad
de utilizar la coaccion.

Para el Doctor Agustin Basave Fernandez, define al Estado"... Como la
organizacion de un grupo social, establemente asentado en un territorio
determinado. mediante un orden Juridico servido por un cuerpo de
funcionarios. definido por un Poder Juridico Autonomo v centralizado que
tiende a realizar el bien comun..."32.

La definicion del Doctor Agustin Basave Fernandez, se puede clasificar en
cuatro elementos que son:

1) Un grupo Social, el cual se encuentra establemente asentado en
un territorio determinado, la unificacion de éste se fundamenta
en la vinculacion politica que el Estado representa.

2) Un Orden Juridico Unitario, la unidad de éste resulta de una
Ley Fundamental como es la Constitucién, la cual contiene los
principios que van a regir un determinado orden Juridico.

3) Un Poder Juridico Auténomo, Centralizado y Territorialmente
Determinado.

4) El Orden y el Poder que lo garantiza, tiende a la realizacion del
bien comun en general.

Para el maestro Andrés Serra Rojas, el Estado lo define diciendo "... Que es
la Organizacion Politica Soberana de una sociedad humana, establecida en
un Territorio determinado, bajo un régimen Juridico con independencia y
autodeterminacion, con drganos de Gobierno y de administracion, que
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persiguen determinados fines mediante actividades concretas, por lo que en
consecuencia el Estado siendo una realidad social; El Estado tiene
necesariamente una realidad Juridica que se expresa en su capacidad para
ser sujeto de Derechos y Obligaciones, que van desde los Derechos
Fundamentales de los Estados, consistentes en ser Soberanos, defender su
Territorio, su estructura como Estado y sus organos de Gobierno, establecer
su sistema monetario su sistema tributario, sus estructuras de defensa
interna y externa, su orden Juridico y las bases para su desarrollo, asi como
establecer relaciones con otros miembros de la comunidad
internacional..."33.

Continua diciendo el mismo autor "... Que el Estado es en consecuencia de
una larga evolucion de la Sociedad Humana y se explica y existe en funcion
de la misma y es una Organizacion Politica que ejerce la Soberania, que es
el principio Politico Juridico que en nuestros dias es bdsico, para la
existencia del Estado y establece la diferencia especifica con otro tipo de
organizaciones politicas, creadas por Entidades Federativas y Municipios,
en los cuales no se ejerce la soberania, pero son organizaciones politicas de
la sociedad humana en clerto territorio, subordinadas al ente
soberano..."34.

En nuestra opinién el Estado se puede definir como un ente orgdnico
unitario, estructurado Juridicamente bajo la forma de una corporacion, que
detenta el ejercicio del poder, en un espacio determinado, cuyo fin o
finalidad es la obtencién del bien comun; Es decir, el Estado es una
Organizacion Social, Econdémica, Cultural, Politica y Juridica de una
poblacién determinada, asentada en un territorio también determinado y
bajo un mismo poder de mando llamado Gobierno o Poder Politico.
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2.5 LOS ELEMENTOS ESTRUCTURALES DEL ESTADO MODERNO Y
CONTEMPORANEO.

Siguiendo el mismo orden de ideas anteriormente expuestas el maestro
Andrés Serra Rojas, manifiesta lo siguiente "... El Estado es un Orden de
convivencia de la Sociedad Politicamente Organizada es un ente Publico
Superior, Soberano y Coactivo. Se integra u organiza con una poblacién -
elemento humano, o grupo social sedentario permanente y unificado,
asentada sobre un territorio o porcion determinado del planeta, provista de
un poder publico que se caracteriza por ser soberano y se justifica por los
fines sociales que tiene a su cargo..."35.

De lo anteriormente expuesto, podemos decir, que la realidad del Estado,
esta constituida por tres elementos esenciales que son: el Territorio la
Poblacion v el Gobierno.

TERRITORIO.

Para el maestro Enrique Pérez de Leon, este define al Territorio de la
siguiente manera "... Como la Base fisica donde se desenvuelven las
actividades Publicas v del Estado. o bien como el ambito espacial de validez
el Orden Juridico llamado Estado..."36.

Para el maestro Eduardo Garcia Maynes, manifiesta lo siguiente "... Suele
definirse como la porcion del espacio en que el Estado ejercita su Poder.
Siendo éste de naturaleza Juridica, solo puede ejecutarse de acuerdo con
normas, creadas o reconocidas por el propio Estado. El émbito espacial de
validez de tales normas es precisamente el Territorio en sentido
Politico..."37.
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En otro orden de ideas en México el Territorio Nacional es aquella porcion
de la superficie terrestre, en la cual el Estado ejerce su Soberania, Es el
ambito espacial de validez de la norma Juridica (Articulos 42 y 43 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos).

LA POBLACION.

Un segundo elemento del Estado, de acuerdo con la teoria tradicional, es el
pueblo, es decir, los seres humanos que residen en el territorio Estatal. Es el
conjunto de individuos que habitan dentro de un territorio nacional,
pudiendo ser nacionales o bien extranjeros.

El maestro Eduardo Garcia Maynes lo define de la siguiente manera”... Los
hombres que pertenecen a un Estado componen la poblacidn de éste. La
poblacién desempena, desde el punto de vista Juridico, un papel doble.
Puede en efecto, ser considerada como objeto o como sujeto de la actividad
Estatal. La doctrina que ahora exponemos tiene su antecedente en la
distincion, embozada por Rousseau, entre subditos v ciudadanos. En cuanto
a subditos, los hombres que integran la poblacion hayanse sometidos a la
autoridad politica y por tanto, forman el objeto del ejercicio del poder; En
cuanto ciudadanos, participan en la formacion de la voluntad general y son.
por ende, sujetos de la actividad del Estado..."38.

La poblacion constituye no solo un antecedente del Estado, sino que
ademads es un elemento fundamental de su organizacion, ya que representa
el vinculo Juridico que une por un lado al pueblo v por el otro al Estado; Es
decir, es el ambito personal de validez de la norma Juridica; Es decir la
poblacién, constituye el elemento subjetivo o personal del Estado de
nuestros dias.
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GOBIERNO O PODER PUBLICO DEL ESTADO.

El tercer elemento estructural del Estado es el Gobierno el cual lo
entendemos "... Como el conjunto de autoridades que envestidas de poder
de mando, integra con el territorio y con el pueblo, al Estado; o como el
orden normativo de la conducta Juridica del Pueblo..."39.

De esta definicion, podemos concluir diciendo que el Gobierno, es el
dominio o Jurisdiccion que se tiene para ordenar, mandar, y aplicar la Ley o
bien el poder de elaborarla a través de los 6rganos respectivo; Es decir toda
sociedad organizada, debe de tener un drgano que la dirija, envestida de un
poder coactivo que haga cumplir el orden Juridico, que la misma sociedad a
través de sus representantes ha querido imponerse para su propio beneficio
v en caminados hacia el bien comtn.

De lo anteriormente referido podemos decir que el Gobierno tiene a su
cargo la realizacion de diversas funciones de las cuales podemos resaltar
como mds importantes: satisfacer las necesidades esenciales para la
poblacion, crear Leyes e impartir Justicia, las cuales son realizadas por los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

Asi el Poder Politico, Gobierno o Poder Publico, Constituye el elemento
formal del Estado.

2.6 EL PODER PUBLICO DEL ESTADO Y SU FUNCION PUBLICA.

Para el maestro Luis H. Delgadillo, reflexiona y ensena que"... Para alcanzar
los propositos que se ha fijado, el Estado actua de muy diversas maneras v
en diversos campos. Esa forma de funcionar es lo que se conoce como
"Funciones del Estado". El Estado puede realizar funciones de regulador de
actividades o de ejecutor de las mismas. Asi como una persona puede
realizar funciones de padre, hijo o estudiante, el Estado también tiene
diversas formas de manifestarse..."40.
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Etimoldgicamente la palabra Funcion Proviene de "Fungere" que significa
hacer, cumplir, ejercitar, que a su vez deriva de "finare" que significa toda
actuacion tendiente a la realizacion de una finalidad.

Ahora bien, el maestro Rafael Bielsa considera que "... Las Funciones del
Estado son las de la sociedad (seguridad, justicia, bienestar, en el orden
economico y cultural); Pero la Sociedad sin Estado no podria garantizar esas
funciones distintas de aquellas que interesan a la sociedad misma; Los fines
del Estado son los fines de la sociedad y las de éstas son los fines comunes
de las personas que lo forman. Los intereses individuales y colectivos
pueden existir, claro esta, y son defendidos espontaneamente, pero su
existencia y efectividad sdélo estian garantizados por la norma Juridica
obligatoria, por tanto, coactiva, en caso necesario. Es esa la mision del
Estado, la de garantizar, mediante normas (ordenes o mandatos que es la
Lev en sentido material), la actuacion de los fines generales en concepto
lato (fines juridicos)..."41.

De lo anteriormente expuesto, se desprende que la funcion del Estado debe
ser considerada como la forma o manera en que el cuerpo politico de una
Nacion a través de diversos drganos se propone a satisfacer o cumplir las
necesidades de la poblacion por medio de un régimen de Derecho. En este
orden de ideas, podemos decir que el Estado, para cumplir con su finalidad,
realiza bdsicamente tres funciones que son: La funcién Legislativa, la
funcién Ejecutiva y la funcién Jurisdiccional o Judicial (teoria de la division
de poderes).

La divisién de Poderes, expuesta como una teoria politica necesaria para
combatir el absolutismo y establecer un gobierno de garantias, se ha
convertido en el principio basico de la organizacion de los Estados
Constitucionales Modernos.
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Por otro lado y siendo, como lo es, que los Estados Unidos Mexicanos son
una Republica Representativa, Democrdtica y Federal, cuyo régimen
interior se encuentra organizado en Estados Libres y Soberanos, por
disposicion expresa de los numerales 40 y 41 de la Constitucion Federal, la
Funcion del Estado en su trilogia mencionada se presenta en dos ordenes:
Federal, que abarca la totalidad de las Entidades Federativas que lo
compone, y otro el Local o Estatal. cuyo ambito de influencia se constituye
a una circunscripcion territorial perfectamente determinada por la
Constitucion Federal, a la que se le denomina "Estado Libre y Soberano”, el
cual tiene como base de su division territorial y de su Organizacién Politica
y Administrativa el "Municipio Libre", cuva bases de organizacion y
funcionamiento son determinadas por el articulo 115 de la Constitucion
Federal.

Por lo anteriormente expuesto, podemos concluir diciendo que. la Funcion
del Estado en realidad se presenta en tres 6rdenes que son: Federal, Local o
Estatal v Municipal.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 49 de nuestra Carta Magna,
en nuestro pais, la Funcion del Estado se ejercita por conducto del poder
Legislativo, Ejecutivo y Jurisdiccional o judicial. En efecto, el numeral
mencionado a la letra dice "El supremo Poder de la Federacion se divide,
para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

No podran reunirse dos o mds de estos poderes en una sola persona o
corporacion, ni depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso de
facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Unién conforme a lo dispuesto
en el articulo 29 Constitucional. En ninglin otro caso, salvo lo dispuesto en
el segundo parrafo del articulo 131, se otorgardn facultades extraordinarias
para Legislar".

A continuacion haré una descripcion de la actividad Legislativa, Ejecutiva y
Jurisdiccional o Judicial, que realiza el Estado en ejercicio de su Funcion.



FUNCION LEGISLATIVA.

La funcién Legislativa, es la actividad que el Estado realiza por conducto de
los 6rganos que de acuerdo con el régimen Constitucional, forman el Poder
Legislativo.

En México la Funcién Legislativa, es la que realiza el Congreso General,
compuesta por la Cdmara de Diputados y Camara de Senadores (Articulo 50
de la Constitucion Federal).

La funcion Legislativa, se aprecia desde un punto de vista formal y material:

Desde el punto de vista material, el maestro Luis Humberto Delgadillo
Gutiérrez, manifiesta lo siguiente "... La funcién Legislativa se manifiesta en
la actividad Estatal que tiene por objeto la creacién de normas de caracter
general, imperativas y coercibles, es decir, de normas Juridicas, cuya
expresion mas clara es la Ley. Su generalidad se manifiesta en el hecho de
que su aplicacion debe incluir a todas las personas, sin distincion alguna,
mientras se encuentre vigente; Su imperactividad en la necesidad de
sometimiento de las personas que queden en €l supuesto que ella prevea,
personas fisicas o colectivas, gobernantes y gobernados: Y la coercibilidad
en la posibilidad de su aplicacién ain en contra de la voluntad de sus
destinatarios..."42.

Visto de esta manera, encontramos que el estudio de la funcién desde el
punto de vista material debe prescindir de su autor v de la forma como se
realiza, solo se tiene presente la naturaleza intrinseca del acto, en el cual se
concreta y se exterioriza la Ley. La cual esta constituida por una
manifestacion de voluntad encaminada a producir un efecto de Derecho, es
decir un acto Juridico.

De acuerdo a la funciéon Legislativa desde el punto de vista formal, el
maestro Francois Muselier, citado por el maestro Andrés Serra Rojas, sefala
lo siguiente "... La funcién Legislativa corresponde formalmente al poder
Legislativo Federal, asi como a las Legislaturas de las Entidades Federativas,
que expiden las Leyes ordinarias o comunes de su competencia..."43.
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De la anterior definicion podemos decir que la Funcion Legislativa desde el
punto de vista formal, establece que sélo el poder Legislativo puede crear
Leyes, derogarlas o modificarlas, a través de un procedimiento que se le
conoce como proceso Legislativo, tal y como lo establece la fraccion F del
articulo 72 de la Constitucion Federal que dispone que " En la
interpretacion, reforma o derogacion de las leves o decretos se observarédn
los mismos tramites establecidos para su formacion”.

Formacion que implica generalmente el siguiente proceso: a) Iniciativa de
Ley, b) Discusion del provecto de Ley, c¢) Aprobacion del proyecto de Ley,
d) Sancion del provecto de Ley, e) Promulgacién del proyecto de Ley, f)
Publicacion de la Ley, g) Iniciacion de la vigencia de la Ley.

FUNCION JURIDICCIONAL.
Para el maestro Andrés Serra Rojas manifiesta que

La funcioén
Jurisdiccional corresponde al tercer grupo de actividades del Estado o
autonomias funcionales v se manifiesta en su acto fundamental que es la
sentencia.

La funcion Ejecutiva se desenvuelve en dos ramas importantes: a) La
funcion Ejecutiva en sentido estricto y se relaciona con las actividades
administrativas del Estado; y b) La Funcion Jurisdiccional que resuelve los
asuntos controvertidos que se suscitan por la aplicacién de las Leyes, y es
también una actividad Ejecutiva que se diferencia por su naturaleza, motivo
v finalidad... "44.

La expresion Jurisdiccion proviene de los vocablos latinos Juris-que
significa Derecho y Decidere-que significa decir, declarar, asi la
Jurisdiccion, es la facultad soberana del Estado de aplicar el Derecho o a
través de los 6rganos Jurisdiccionales o autoridades competentes.

El Estado crea la organizacion Judicial como necesidad de mantener el
Estado de Derecho, el orden Juridico, la armonia y la paz social, para que
cada uno de los individuos que habita dentro de una sociedad pueda
sentirse seguro de si mismo y del Estado, que en todo momento va a velar
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por la seguridad de sus habitantes v éstos puedan alcanzar todos y cada uno
de sus objetivos.

La Funcion Jurisdiccional al igual que la Funcion Legislativa, puede
analizarse desde dos puntos de vista que son: La funcién Jurisdiccional
desde el punto de vista Formal y Funcién Jurisdiccional desde el punto de
vista Material.

Para el maestro Luis H. Delgadillo, manifiesta que "... Desde el punto de
vista Formal y organico, la funcién Jurisdiccional solo es realizada por los
organos Judiciales que la Constitucion establece, que conforme al articulo
94 Constitucional son: La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en un
Tribunal Electoral, Los Tribunales Unitarios Y Colegiados de Circuito. en
Juzgados de Distrito v en un Consejo de la Judicatura Federal.

Por lo tanto, desde el punto de vista Material la funcién Jurisdiccional
supone la existencia de una situacion de duda o conflicto de Derechos, con
la presencia de dos pretensiones opuestas, v se manifiesta a través de una
resolucion, generalmente una sentencia, con el fin de mantener el orden
Juridico y dar estabilidad a las situaciones Juridicas..."45.

FUNCION ADMINISTRATIVA.

Siguiendo al tratadista Andrés Serra Rojas manifiesta que "... La funcion
Administrativa, es la actividad que normalmente corresponde al Poder
Ejecutivo, se realiza bajo el orden Juridico y limita sus efectos a los actos
Juridicos concretos o particulares y a los materiales, que tienen por
finalidad la prestacion de un servicio pablico o la realizacion de las demads
actividades que le corresponden en sus relaciones con otros entes publicos o
con los particulares. reguladas por el interés general y bajo un régimen de
policia o control.

La importante actividad que corresponde a la funcion administrativa es
encausada por el Derecho Administrativo que forma el conjunto de normas
que rigen a la Administracion publica, a los servicios publicos y demas
actividades relacionadas con dicha funcién, que corresponde al Poder
Ejecutivo Federal..."46.

43, ELGADILLO GUTFERREZ, LUIY WUMBERTOLOC (IT 054,
36, LR RS, NDRLS, DERECHO ADMINISTRATIVO, LOC (1T p 5558
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2.7 ;COMO CUMPLE EL ESTADO CON SU FUNCION PUBLICA?.

El Estado, para la realizacion de sus diversas actividades en la ejecucion de
sus finalidades, lo hace a través del Poder Publico, y mas concretamente a
través del Poder Ejecutivo, Legislativo y Jurisdiccional o Judicial, en el que
se desarrolla una actividad que se encamina a la realizacion y otorgamiento
de los Servicios Pablicos y a la satisfaccion de las necesidades generales. Es
por ello que el Estado, tenga que utilizar los medios personales, materiales v
Juridicos para lograr el cumplimiento de sus fines; De donde resulta que
uno de los sectores mas importantes de la actividad Administrativa, esta
constituido precisamente por el otorgamiento de los servicios publicos.

Para entrar al estudio de los Servicios Publicos Municipales, es necesario
analizar algunos de los conceptos y acepciones del servicio publico, va que
hemos de referirnos a una clase especial de estos, misma que es materia de
éste trabajo.

Para el Maestro Gabino Fraga, manifiesta "... Que el Servicio Publico se ha
caracterizado como una actividad creada con el fin de dar satisfaccion a una
necesidad de interés general que de otro modo quedaria insatisfecha, mal
satisfecha o insuficientemente satisfecha, ya que la idea del interés publico
se encuentra en todas las actividades Estatales y la satisfaccion de los
intereses generales, no es monopolio del Estado, lo que distingue al Servicio
Publico es que la satisfaccién del interés general, constituye el fin exclusivo
de su creacion..."47.

Para el Tratadista Andrés Serra Rojas, el Servicio Publico es una "
Actividad técnica, directa o indirecta, de la Administracion Publica activa o
autorizada a los particulares, que ha sido creada y controlada para asegurar
de una manera permanente, regular, continua y sin propdsito de lucro, la
satisfaccion de una necesidad colectiva de interés general, sujeta a un
régimen especial de Derecho Publico..."48.

17 FRAGA, GABIND DERECHO ADMINISTRATIVO. LOFTORFAL PORRLA S 140 LD ION, MENTCQ 1997, 8 245,
8- SLRRA KOy ANDRLS. DERECHD ADMINISTRATIVO OPUS (T £p line 1
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De lo anteriormente expuesto, el tratadista Luis Humberto Delgadillo,
agrega "... Que a partir de este concepto es posible derivar los elementos
esenciales del Servicio Publico.

1. Es una actividad. Con esto queremos dejar
establecido que no se trata de un 6rgano ni de un
sistema normativo, sino de la accion que realizan
los sujetos.

2. General, Uniforme, Regulador y continua. El
servicio debe prestarse a todas las personas que lo
soliciten, sin alteraciones de contenido, en las
condiciones preestablecidas y sin interrupciones.

3. Realizada por el Estado o por los Particulares.
Independientemente del interés que el Estado
pueda tener en que esta actividad sea llevada a
cabo, puede encargar su realizacion a los
particulares o efectuarla directamente a través de
sus Organos.

4. Conforme a las Disposiciones Legales que la
Regulan. Para que la actividad constituya un
Servicio Publico, debe haber sido considerada
como tal por un ordenamiento legal, en que se
establezcan sus caracteristicas basicas y los
procedimientos de control respecto de su
funcionamiento, en razon del interés que existe
para su realizacion.

5. Para la Satisfaccién de Necesidades Colectivas de
Interés General. El Servicio Publico se establece
para satisfacer las necesidades de la poblacion, pero
no todo tipo de necesidades, si no aquellas que al
afectar a la Poblacion, su atencion sea considerada
de interes para el Estado..."49.
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De lo anterior se desprende que el concepto del Derecho Publico y del
Derecho Administrativo es éste del Servicio Publico, que ha de satisfacer
una necesidad colectiva por medio de una organizacion Administrativa
regida por la Administracion Publica y encaminada hacia la obtencion del
bien de la comunidad o colectividad. '

Aunque no hay una clasificacion definitiva, los servicios publicos se prestan

segun las necesidades de la poblacion, siendo estas las mas importantes:

a) Necesidades basicas: las cuales deben ser cubiertas en coordinacion con
el Estado v la Federacion. (Como es el agua potable, vivienda y
educacion).

b) Necesidades habitacionales;

c) Necesidades educativas;

d) Necesidades sanitarias;

e) Necesidades de seguridad;

f) Necesidades economicas; v

g) Necesidades sociales, culturales y deportivas.

Ahora bien, abordaremos todo lo relativo al asunto de los Servicios Publicos

Municipales, que a nuestro criterio, son de gran trascendencia para el

desarrollo de la presente investigacion.

LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES.

Los Servicios Publicos Municipales son de observancia Administrativa,
mismos que de manera obligatoria tiene que brindar el Municipio
conforme a lo dispuesto por el articulo 115 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en su fraccion 111, con él propdsito de lograr
el bien comun v el beneficio de los pobladores de su circunscripcion
territorial. Es decir, van encaminados a lograr satisfacer necesidades de
primer orden de la comunidad en general y con esto lograr un desarrollo
optimo.



Tal v como se comento en el primer parrafo. los servicios publicos
Municipales se encuentran plasmados en el articulo 115 fraccion [II, mismo
que a la letra dice "Los Municipios, con el concurso de los Estados cuando
asi fuere necesario y lo determinen las leyes, tendran a su cargo los
siguientes servicios publicos.

a) Agua potable y alcantarillado;

b) Alumbrado Publico;

¢) Limpia;

d) Mercados y Centrales de Abasto;

e) Panteones;

f) Rastro;

g) Calles, parques y jardines;

h) Seguridad Publica y Transito, e

Los demas que las Legislaturas locales determinen segin las condiciones
territoriales y socioecondomicas de los Municipios, asi como su capacidad
administrativa y financiera".

Con el proposito de conocer en qué consiste cada uno de los servicios
publicos, a continuacion se detalla brevemente a cada uno de éstos:

a)  Agua Potable y Alcantarillado.

La prestacién del servicio de agua potable, se lleva a cabo a través de una
red de almacenamiento y posterior distribucion por medio de la cual se
conduce y prevé de agua a la poblacion, para satisfacer las necesidades de
consumo doméstico, industrial, comercial de higiene y en general todas las
actividades que pueden ser desarrolladas en el entorno urbano, asi como los
sectores rural e industrial.

Ademas de la distribucién, se debe contar con un sistema de bombeo, redes
de tuberias, alimentacion y almacenamiento y sistemas de potabilizacion y
tratamiento del vital liquido.

El usuario del servicio esta obligado a cubrir la correspondiente
contraprestacion, que lleva el nombre de Derecho, el cual se establece sobre

S8



la base de los consumos que arrojan los medidores de consumo establecidos
en cada uno de los domicilios de los usuarios y cuyo monto estd
determinado por la inversion realizada v por el mismo consumo, asi como
por los egresos que necesariamente genera la conservacion vy
mantenimiento de todo el sistema.

El alcantarillado

El alcantarillado, es el desalojo y disolucion de aguas y desechos liquidos
diversos, asi como agua de lluvia, buscando su reciclaje para usos limitados,
(no de consumo humano). A si mismo este servicio debe estar conectado a
la red de drenaje domiciliario, industrial sanitario etc.; ademas este servicio
debe contar con alcantarillado, canales de desagiie, depdsitos y centros de
tratamiento.

El Municipio estara encargado de controlar la cantidad del agua, su
distribucién, y fijar cuotas para su consumo.

El gobierno podrd coordinarse con el Gobierno del Estado y con las
Instancia respectivas, para instalar las fuentes de abastecimiento, asi como
los mecanismos mas adecuados para el control del agua.

Las atribuciones del municipio son planear, construir y conservar el buen
funcionamiento de la red de agua potable; la construccién y mantenimiento
del sistema de drenaje y alcantarillado: sensibilizar y consientizar a la
poblacion en el uso racional de éste recurso.

b)  Alumbrado Publico.

El alumbrado publico, consiste en abastecer a través de un sistema de
iluminacion generado por energia eléctrica de iluminacion a los lugares
publicos, tales como calles, avenidas, parques, jardines, plazas y todo lugar
publico, permitiendo a los habitantes de una localidad la visibilidad
nocturna.

El alumbrado publico da seguridad y comodidad a la poblacién; brinda una
buena imagen al publico y genera ingresos al Municipio por el cobro de
Derechos de alumbrado publico.



Por lo que es muy necesaria la colaboracion de la colectividad, a través del
ciudadano, para mantener en 6ptimas condiciones los focos, postes, faroles,
vidrios protectores y cables, evitando que se destruyan o se dafien ya qué
generalmente este servicio se ve seriamente afectados por el mal uso que le
dan algunas personas.

La instalacion del alumbrado puablico se consigue por gestiones del
Ayuntamiento ante la Oficina de la Comision Federal de Electricidad en el
Estado, haciendo todos los tramites y pagos para que el sistema sea
instalado.

Las atribuciones del Ayuntamiento con respecto a la prestacion de este
servicio publico, son de vigilar la conservacién y el uso adecuado de este
servicio y cobrar y administrar los Derechos que por concepto de su
prestacion debe pagar todo la poblacion de acuerdo al uso de éste.

c) Limpia.

El servicio de limpia, consiste en barrer las calles, avenidas, parques, plazas
publicas, mercados v vias de acceso a la ciudad; Recolectando la basura de
las casas, calles, avenidas y de instituciones publicas y darle una disposicién
final a la basura de acuerdo a las posibilidades de cada Municipio.

El servicio de limpia es uno de los mds importantes para conservar la salud
publica y el buen aspecto de la ciudad. Ya se sabe que la basura propicia la
proliferacion de insectos y roedores que causan graves enfermedades e
inclusive llegan a convertirse en epidemias. Ademads, la basura constituye a
la contaminacion del agua y el aire si no se le da un tratamiento adecuado.

Este servicio debe de estar respaldado por toda una serie de medios de
limpieza v recoleccion, la cual deberd contar con transporte bdsico con
deposito, contenedores, rellenos sanitarios y tiradores de basura, con
equipo de incineracion, conposta y reciclaje.

Las atribuciones del Municipio es la de organizar los recursos humanos y
materiales para mantenerlo limpio; planeacion, reutilizacién vy
comercializacion de la basura; y reglamentar el funcionamiento de limpia.



d)  Mercados y Centrales de Abasto.

El mercado y centrales de abasto, son las instalaciones en donde se retinen
los comerciantes de los mas diversos articulos, principalmente de primera
necesidad (como alimentos, ropa, objetos para el hogar).

El Ayuntamiento brinda este servicio a traveés del ciudadano en la
conservacion, mantenimiento y control de la higiene y aseo de las
instalaciones, establecidas para tal efecto, normas y mecanismos de control
para el funcionamiento en condiciones adecuadas.

También las autoridades Municipales deben de inspeccionar el
cumplimiento de las normas en materia de precios al publico, de pesas v
medidas, de proteccion al consumidor de mantenimiento de orden publico
y de igual manera, las de carécter fiscal.

Con respecto a este servicio Publico el Ayuntamiento tiene las siguientes
atribuciones: construir v mantener en buen estado las instalaciones del
mercado o centrales de abasto, cobrar los Derechos que por concepto de
alquiler de locales v pisos comerciales, fomentara la creacion de
cooperativas de produccion, distribucion v consumo.

e)  Panteones.

Los panteones, son obras de equipamiento e instalaciones propias para
llevar acabo los servicios funerarios, tales como inhumacion, exhumacion v
cremacion de cadaveres.

En los Municipios es necesario que se disponga de dreas especificas, que se
usen como panteones publicos con servicios gratuitos o simbolicos, para
que la sepultura o incineracion en su caso, de personas de escasos recursos o
no identificadas o reclamadas.

El servicio publico de panteones se proporciona a través de la regulacion y
vigilancia que debe tener el Gobierno Municipal en los panteones que
maneja éste en forma directa, asi como las concesiones. También debe de
dar mantenimiento v procurar la conservacion de los cementerios,
haciendo que se limpien y se observen las Leyes sanitarias.
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Las atribuciones del Municipio en este servicio publico, el Ayuntamiento
deberd disponer de terrenos suficientes en cada localidad destinados a la
creacion de panteones publicos, y otorgard los permisos para la
inhumacion, exhumacion y cremacion de cadaveres.

) Rastros.

El servicio de rastros es el medio sanitario por el cual se controla la
introduccion de aves y ganado, la matanza y distribucion de las carnes y sus
derivados destinados al consumo de la poblacién.

El servicio que presta el Ayuntamiento consiste en inspeccionar que las
aves y ganado que se introducen al rastro no padezcan enfermedades y que
la carne en canal se maneje con las necesarias condiciones de higiene:
Realizar la matanza, incinerar los animales enfermos para evitar que
contagien o contaminen a los demds y a la carne en canal, mantener
corrales para guardar los animales vivos, distribuir la carne y sus derivados
a los comerciantes y publico que acudan al rastro, mantener refrigerada la
carne en canal, cobrar los Derechos de corral, matanza, almacenamiento, y
mantener en buen estado las instalaciones.

Gracias al servicio del rastro, la poblacién dispone de carne y sus derivados
en la cantidad suficiente conforme a la demanda, con la garantia de que se
encuentra en condiciones higiénicas; El funcionamiento del rastro evita
focos de infeccién, también sirve para regular los precios; El Ayuntamiento
percibe ingresos por el cobro de Derechos de matanza, corral v
almacenamiento.

g)  Calles, Parques y Jardines.

Es el servicio que presta el Ayuntamiento a la poblacién mediante las obras
que realiza para rellenar baches; nivelar calles y banquetas, emparejar el
pavimento que por el uso, el derramamiento de diesel y otros motivos. se
quiebra o se ondula; volver a pavimentar calles donde la cubierta muy
quebradiza o desnivelada, darle consistencia a la tierra en calles sin
pavimento para evitar que se formen hoyos y se levante polvo.



Algunos Ayuntamientos proporcionan este servicio a través de su oficina de
obras publicas que se encarga de realizarlas, otros, con las partidas
especiales financiando las obras.

La conservacién en un buen estado de las calles y banquetas propicia la
adecuada circulacion peatonal y de vehiculos, proporcionando con ello la
seguridad fisica y material de los mismos, evitando ademds la
contaminacion producida por el polvo y mejora la imagen de los centros de
poblacion y principalmente una adecuada infraestructura urbana que evite
danos y perjuicios a la poblacion que requiere de éste servicio Publico.

Parques.

Los parques publicos son dreas verdes y zonas arboladas con andadores, v
zonas arboladas v en ocasiones con dreas para juegos infantiles y descanso
de los habitantes de un centro de poblacién.

Las dreas con que debe contar basicamente un parque publico son: drea
arbolada, zona verde, andadores, para circulacion peatonal, mobiliario
urbano para el descanso v un drea para juegos infantiles.

h)  Seguridad Publica y Tréansito.

Seguridad Publica.

La seguridad publica, es la garantia que otorga el Municipio a sus habitantes
para evitar o prevenir los delitos y mantener el orden, la paz y la
tranquilidad publica.

Lo anterior esta determinado por los reglamentos Municipales que facultan
a las autoridades a ejercer ciertas normas preventivas y coercitivas, para
conducir al individuo a respetar los Derechos de los demds y contribuir a
un mayor bienestar social.

Para ejercer las acciones de vigilancia en el Municipio, el Ayuntamiento
cuenta con el Departamento de Seguridad Publica Municipal que tiene
como funcién prevencion de los Delitos y mantener el orden, la paz y la
tranquilidad publica.



Como lo podemos observar, el servicio de Seguridad Publica proporciona
proteccion a los habitantes del Municipio sobre los bienes particulares y
publicos; se asegura el respeto a las garantias individuales y a los intereses
de la sociedad.

Trénsito.

El Transito es la circulacidon-de vehiculos que se efectia dentro de un
poblado y en las carreteras o caminos cercanos a él. Como servicio, el
transito de un Municipio, debe planearse cuidadosamente para que no
provoque problemas ni en la comunidad ni a las autoridades Municipales.

A las autoridades Municipales les corresponde planear el transito de
vehiculos, para lo cual debe emitir y poner al dia, de acuerdo con las nuevas
necesidades que se presenten, el reglamento correspondiente, y colocar los
senalamientos necesarios para que, tanto los manejadores de vehiculos
como la poblacién los conozcan v respeten.

Los senalamientos deberan ser colocados en lugares muy visibles y deberdan
ser fundamentalmente claros v comprensibles. Deberdan cubrir estos
aspectos entre otros; el sentido de las calles, lugares, dia y horas prohibidas
para estacionarse, zonas de carga y de descarga de mercancias, pasos v de
peatones, maximo de velocidad e indicaciones para otros poblados o lugares
turisticos de la zona.

La vigilancia del cumplimiento del reglamento de trénsito y los
senalamientos estdn a cargo de la policia de trdnsito Municipales.

Como se observa, el beneficio para la poblacion es el que se proporciona
mas seguridad a los peatones y automovilistas, se evitan embotellamientos,
se facilita la fluidez de la circulacién, se evitan molestias y fealdad en la
poblacion al prohibirse el estacionamiento en ciertas zonas y se obtienen
ingresos para el Ayuntamiento por concepto de multas, y mediante la
instalacion de estacionamientos que ademads de generar ingresos, permiten
ordenar y controlar el estacionamiento en la via publica.
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2.8 ;COMO SE HACE EL ESTADO DE INGRESOS PARA CUMPLIR CON
ESTA FUNCION PUBLICA?.

La Constitucion Federal da facultad al Congreso de la Unién para imponer
las contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto. (Articulo 73,
fraccion VII y articulo 72 inciso H), de donde se desprende la conclusion,
apoyada por la practica, en el sentido de que la iniciativa de la Ley de
ingresos debe ser discutida primeramente por la cdmara de Diputados y
posteriormente por la Cdmara de Senadores. Ademas de que el articulo 31
de la Constitucién seniala Son Obligaciones de los Mexicanos fraccion IV.
"Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como del Estado v
Municipio, en el que residen, de la manera proporcional y equitativa que
dispongan las leyes".

Por lo que el contenido de éste articulo se puede explicar de la siguiente

forma:

a) Todo mexicano contrae la obligacién, de contribuir para los gastos
publicos.

b) Reconoce que las Entidades que tiene Derecho a percibir impuestos, son
la Federacion, el Estado y el Municipio.

¢) Que el Estado y Municipio que pueden gravar son los de residencia de la
persona.

d) Que los impuestos se deben establecer por medio de Leyes.

e) Que deben establecerse para cubrir el gasto publico, y

f) Que deben ser equitativos y proporcionales.

En estas circunstancias, es necesario la creacién de la Ley de Ingresos de la
Federacion, mediante un acto Legislativo por medio de la cual, se
determinan los ingresos que el Gobierno Federal esta autorizado para
recaudar en un ano determinado, constituyéndola una mera lista de
conceptos, por virtud de los cuales pueden percibir ingresos el Gobierno.
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En otros términos, La ley general que anualmente se expide con el nombre
de Ley de ingresos, contiene un catalogo de los impuestos que se han de
cobrar en el afio fiscal.

Es asi, como los ingresos son un instrumento, un medio de lograr ciertos
fines, por lo que la actividad financiera aparece asi claramente como una
actividad instrumental, como una condicion para el logro del resto de las
actividades del Estado y como un medio de que éste consiga sus fines.

Ingresos Tributarios.

El objeto del Estado para poder obtener ingresos, esta constituido por el
conjunto de normas Juridicas y principios de Derecho Publico que regulan
la determinacion, recaudacion y administracion por parte de éste, de los
ingresos tributarios, contribuciones o tributos.

El ingreso tributario, debe entenderse, como la prestacion o las prestaciones
econdmicas que dentro de la relacion Juridico-Tributario, los ciudadanos
estin obligados a aportar al Estado con el objeto de sufragar los gastos
publicos.

Establecido lo anterior, es preciso definir el término que nos ocupa, del cual
existen multitudes de criterios por lo que el maestro Emilio Margain
Manautou, lo define de la siguiente manera "... El tributo, contribucién o
ingreso tributario, es él vinculo Juridico en virtud del cual, el Estado,
actuando como sujeto activo, exige a un particular, excepcionalmente en
dinero..."50.

A lo que manifiesta el maestro Emilio Margain, que es preciso explicar

dicha definicion en los diversos elementos que la integran.

a) La existencia de un Vinculo Juridico. Es decir, todo tributo para su
validez y eficacia, debe estar debidamente previsto en una forma
Juridica expedido con anterioridad a los hechos o situaciones a los que
va a ser aplicada. De otra forma el mismo carecerd de toda validez y su
posible aplicaciéon implicaria automaticamente un abuso y una
arbitrariedad por parte del Estado.

e AMGIRGATN MANAUTOU, LMICIO INTRODUCCION AL DERECHO TRISUTARIO MENTCANO. LOITORSAL
CINPULRS PO POTONENA, [ LODICION, HENTCD 1994, Pp, 300903700,
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b)

d)

El Estado como Sujeto Activo. Toda obligacion presupone la existencia
de un sujeto activo que por regla general, es aquel en cuyo favor se
establece el crédito o él deber de dar, hacer o prestar que dicha
obligacion que trae aparejada. En éste caso la entrega de las aportaciones
econdmicas que se contienen en cualquier tributo sé efectia a favor del
Fisco, el cual es la entidad Estatal, encargada de la determinacion,
recaudacion y administracion de las contribuciones. Por eso se dice que
en ultima instancia. el Estado es el sujeto activo en la relacion Juridica
Tributaria.

Los Particulares como Sujetos Pasivos. Como contra partida, toda
obligacion también implica un sujeto pasivo que, por regla general, es
aquel en cuyo favor se establece el crédito o él deber de dar hacer o
prestar. Dada las peculiaridades de la relacion Juridica- Tributaria, son
los particulares, ciudadanos o gobernados, los que agrupados bajo la
denominaciéon comun de contribuyentes, son los que deben de
contribuir en los casos senalados por las Leyes aplicables, sostenimiento
de los gastos publicos, sacrificando una parte proporcional de sus
ingresos, rendimientos o ganancias. Por lo que asumen el papel de
sujetos pasivos.

El pago o cumplimiento de una prestacién pecuniaria. El proposito
fundamental establecido por la relacion Juridica-Tributaria es de dotar al
Estado de los medios y recursos para sufragar los gastos publicos y poder
asi atender las necesidades colectivas de interés general. Por
consiguiente, los tributos que de ella derivan poseen un contenido
eminentemente econdmico, los cuales van a consistir, en esencia, en el
sacrificio que los contribuyentes hacen de una parte proporcional de sus
ingresos, ganancias o rendimientos lo cual va hacer en forma pecuniaria
es decir en cantidades determinadas y liquidas en monedas de curso
Legal.

De esta manera podemos decir, que son contribuciones, la prestacion
gubernamental en dinero que el Estado fija con cardcter general y
obligatorio a toda persona fisica y moral cuya situacion coincida con la que
la Ley senale como hecho generador del crédito fiscal, es decir son aquellos



ingresos del Estado que determina la Ley y que reunen los requisitos
establecidos en la fraccion [V del Articulo 31 Constitucional.

Aportaciones de Seguridad Social.

Estas contribuciones, se definen, como los ingresos que percibe el Estado o
determinados organismos descentralizados, los cuales se integran con los
pagos que realizan las personas que tienen la obligacién Constitucional de
prestar servicios de seguridad social a sus trabajadores, pero son sustituidos
por el Estado en la prestacion de éstos.

En este sentido, son contribuyentes por este concepto, las personas que se
benefician directamente de los servicios de seguridad social.

Contribuciones a Mejoras.

Las contribuciones de mejoras, son las establecidas en la Ley a cargo de las
personas fisicas o morales que se benefician de manera directa de obras
publicas.

Son las que corren a cargo de las personas, tanto fisicas como morales que
obtienen un beneficio directo de obras publicas que realiza el Estado. En
estos casos esas personas deben pagar una contribucion que estd en relacion
directa con el beneficio obtenido.

Derechos.

Los Derechos, son las contribuciones establecidas en la Ley, por los
servicios que presta el Estado, en funciones de Derecho Publico, asi como
por el uso o aprovechamiento de los bienes de dominio Publico de la
Nacion. Considerados, de acuerdo a la fraccién II del Articulo 2° del Codigo
Fiscal de la Federacion, como las aportaciones a los organismos
descentralizados, que proporcionen seguridad social o presten los servicios
senalados en la fraccion IV de este Articulo, dichas contribuciones, tendran
la naturaleza de aportaciones de seguridad social o Derecho
respectivamente.

Estas contribuciones se presentan como las contraprestaciones que el
Estado recibe y en su caso exige, por la realizacion de los servicios
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administrativos a favor de una persona; asi lo expresa la fraccion IV del
articulo 2¢ del Coédigo en comento, en la que incluye dentro del rubro de
Derechos a:

1. - Los ingresos que percibe el Estado por el uso o aprovechamiento de los
bienes de dominio publico de la nacion.

2. - Los ingresos que perciben los organismos publicos descentralizados del
Estado u drganos desconcentrados de Estado. siempre que se encuentren asi
previstos por la Ley de la materia.

3. - Las contribuciones que sean a cargo de los organismos descentralizados
cuando estas perciban ingresos por prestar servicios que se consideran
exclusivos del Estado a los gobernados.

En este sentido los Derechos, estdn integrados por los ingresos que perciben
tanto el Estado como los organismos descentralizados y desconcentrados de
¢l. Por la prestacion de servicios administrativos que estas personas o
entidades realizan a favor de los particulares, y que corresponden a
actividades propias de los sujetos de Derecho Publico.

IMPUESTOS.

Los impuestos, son contribuciones establecidas en la Ley, que deben pagar
las personas fisicas y morales que se encuentren en la situacion Juridica o
de hecho previsto por la misma y que sean distintas a las aportaciones de
seguridad social, contribuciones de mejoras y a los Derechos.

El impuesto, es una prestacion por que es la relacion Juridica Fiscal que se
establece para el pago de la contribucién, la obligacién recae
exclusivamente sobre el contribuyente, en tanto que el Derecho
correlativo, corre a cargo también de manera exclusiva de la autoridad, es
decir, ésta no adquiere el compromiso de entregar nada concreto o
individualizado a cambio del pago efectuado, pues el contribuyente aporta
la suma de dinero que se le exige en los términos legales y esto da por
terminada la relacion Juridica que surge entre ambas, la cual volvera a
surgir Cuando se realice en el futuro otro hecho que genere obligacion
fiscal.



Al respecto el maestro Emilio Margain Manautou, nos da las definiciones
de impuesto de los siguientes autores.

El maestro Bielsa. al definir el impuesto, nos dice”...Que es la cantidad de
dinero o parte de la riqueza que el Estado exige obligatoriamente al
contribuyente, con el objeto de costear los gastos publicos.

Para Fleiner los impuestos son las prestaciones que el Estado u otras
corporaciones de Derecho Publico exigen para cubrir las necesidades
economicas..."51.

De esta manera consideramos, que los impuestos son prestaciones que
obligatoriamente deben dar los particulares al Estado, pero que se hace
necesario que éstos guarden una determinada situacion o realicen ciertos
actos para adquirir dicha obligacién: La necesidad de que el obligado
incurra previamente en un hecho o coincide con una situacion, para
determinar su obligacion en el pago del impuesto en que necesariamente,
para coincidir en ella debe existir la voluntad del contribuyente y que por
apovado por sus facultades Constitucionales el Estado es el unico ente que
puede fijar contribuciones en general, y en particular a los impuestos que
también por exigencia Constitucional deben reunir las caracteristicas de
generalidad, es decir, deben aplicarse por igual a todos los sujetos que en
alguna forma lleguen a realizar el hecho generado por la correspondiente
Ley tributaria.
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2.9 CONCLUSIONES.

14 El Estado moderno surge a partir de la actividad del llamado poder
constituyente, el cual lo podemos entender como la Asamblea Soberana
mediante la cual una Nacién se erige como en Estado, a traves del
documento Politico denominado Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

2¢ La Soberania consiste en el Poder supremo que tiene un Estado, para
autogobernarse, autolimitarse, respecto de otros Estados Soberanos.

3* Al Estado moderno lo podemos entender, como la Organizacion Social,
Econdmica, Politica y Juridica de una sociedad en un territorio
determinado v bajo un mismo poder politico o de mando o gobierno.

4* Son elementos del Estado moderno y contemporaneo: a) La poblacion, b)
El territorio, y ¢) El poder politico o gobierno.

5* El poder publico constituye el elemento formal del Estado como persona
moral, desarrolla sus fines y lleva a cabo su voluntad; El cual estd
constituido como son principalmente el Poder Ejecutivo, el Poder
Legislativo y el Poder Judicial.

6* El Estado tiene como funcién publica fundamental, la satisfaccion del
bien comun a través de la ministracién de los diversos servicios Publicos
Estatales.

74 El Estado moderno y contempordneo, cumple fundamentalmente su
funcion como ente publico dotando a la colectividad con los servicios

publicos requeridos por ésta.

8* El Estado como cualquier persona para subsistir, requiere de ingresos, de
tal manera que de conformidad con lo preceptuado con él articulo 31
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fraccion 1V de la Constitucion de los Estados Unidos de Mexicanos, son
obligaciones de los Mexicanos, "contribuir para los gastos pablicos, asi de la
Federacion, como del Estado y Municipio, en el que residen, de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes”.

Asi mismo, mediante la llamada Ley de ingresos de la Federacion se
determinan los rubros mediante los cuales el Estado Federal puede recaudar
tales ingresos.

9¢ En la praxis, desafortunadamente, los requisitos de la proporcionalidad y

equidad, estan insatisfechos por que no siempre la contribucion es
proporcional ni tampoco en ocasiones equitativas.
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CAPITULO IIL
FUENTES GENERADORAS DE LAS OBLIGACIONES.

3.1 PRELIMINARES.

Es muy importante para nosotros en el presente capitulo, hacer referencia a
las fuentes generadoras de las obligaciones, iniciando con el estudio de lo
que muchos tratadistas consideran como unica fuente general de las
obligaciones como lo son los hechos juridicos lato sensu; Para después
abordar en éste mismo capitulo, las fuentes particulares de las obligaciones
en nuestro Derecho Mexicano, constituvendo este capitulo de la
investigacion, un capitulo trascendental en el fondo de la presente tesis.
que nos permita asi mismo abordar en el capitulo siguiente y ultimo de la
presente investigacion, el tema central de nuestra inquietud ante éste
honorable sinodo.

3.2 FUENTE GENERAL DE LAS OBLIGACIONES EN EL DERECHO
MEXICANO.

La palabra fuente. tiene su raiz etimologica en el término latino "Fons” o
"Fontis" que significa manantial de agua que brota de la tierra.
Ahora bien. para determinar la fuente general de las obligaciones, el

maestro Gutiérrez v Gonzalez, senala lo siguiente "... Se puede sentar como
principio, el que todas las obligaciones, tienen su fuente en los hechos
juridicos en su doble division de. Actos v hechos juridicos estricto

sensu...'52,

En este mismo sentido, se manifiesta el maestro Manuel Bejarano Sédnchez,
al manitestar lo siguiente "... Toda obligacion nace de un hecho, natural o
del hombre, que la Ley toma en cuenta para asignarle la misién de generar
Obligaciones y Derechos. La Ley y ese hecho que recibe el nombre de
hecho juridico. son la fuente general de todas las obligaciones..."53.
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Respecto a la teoria de los hechos Juridicos en su doble division de actos vy
hechos Juridicos en sentido estricto, ya ha quedado explicado de manera
particular en los puntos 1.10 y en el 1.11. Del primer capitulo. Motivo por
el cual remitimos al amable lector a tal numeral en obvio de inutiles
repeticiones en la presente tesis.

3.3 FUENTES PARTICULARES DE LAS OBLIGACIONES EN EL
DERECHO MEXICANO

Siguiendo con el mismo autor en consulta, éste manifiesta lo siguiente,
... El legislador
mexicano ha considerado especialmente algunos tipos de hechos juridicos v

respecto a las fuentes particulares de las obligaciones

los reglamenta por separado. Estas son las llamadas " Fuentes Particulares”
de las obligaciones..."54.

Las cuales se enumeran de la manera siguiente:
El contrato.

La declaracion unilateral de la voluntad.

El enriquecimiento ilegitimo.

La gestion de negocios.

Los hechos ilicitos.

Responsabilidad objetiva por riesgo creado.

Qv s W N

A continuacion, se hara una descripcion de cada uno de las anteriores
fuentes particulares de las obligaciones; Empezando por el contrato, como
la primera fuente de las obligaciones y mads importantes dentro de la
Legislacion Mexicana.

1 El contrato (primera fuente particular de obligacién).

El contrato es una especie de convenio, el cual esta regulado por el articulo
7.30. Del Coédigo Civil para el Estado de México, el cual senala lo siguiente:
"Convenio es el acuerdo de dos o mas personas para crear, transferir,
modificar o extinguir obligaciones”.

54 BrEM,
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A hora bien el concepto de contrato lo establece el articulo 7.31 del mismo
ordenamiento legal, que establece lo siguiente:

"Los convenios que crean o transfieren obligaciones y derechos, reciben el
nombre de contratos".

De lo anterior podemos decir, que el contrato, es un acto Juridico bilateral
o plurilateral por excelencia, el cual se realiza por la voluntad exterior de
las partes, y el cual funciona como Ley suprema; Ya que el mismo va a crear
o generar Derechos y Obligaciones a las partes contratantes, de acuerdo a la
forma y término en que éstos quisieron hacerlo.

2. La declaracién unilateral de la voluntad (segunda fuente particular de la
voluntad).

Para el maestro Ernesto Gutiérrez y Gonzadlez, la declaracion unilateral de
la voluntad, se entiende por ella como "...La exteriorizaciéon de voluntad
que crea en su autor la necesidad juridica de conservarse en aptitud de
cumplir por si o por otro voluntariamente una prestacion de caracter
patrimonial, pecuniaria o moral, a favor de un sujeto que eventualmente
puede llegar a existir, o existe..."55.

Del anterior concepto, se puede decir que la declaracién unilateral de la
voluntad, consiste en la propuesta negocial que hace su autor, en la cual
establece con claridad las caracteristicas esenciales del negocio Juridico que
propone, manteniéndose en aptitud de cumplir dicho negocio a favor de
persona determinada o indeterminada, que ya existe o puede llegar a
existir, manteniendo su propuesta por el plazo, o condiciéon determinada o
por tiempo indeterminado.

A continuacién presentare algunos de los ejemplos de la declaracién
unilateral de la voluntad que la Ley reconoce:
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1. Oferta al publico.

La cual esta regulada en el articulo 7.104. Del Codigo Civil del Estado de
México, el cual establece lo siguiente. "El hecho de ofrecer al publico
bienes o servicios en determinado precio, obliga a sostener su
ofrecimiento”.

II. Promesa de recompensa.

La cual esta regulada en el articulo 7.105. Del mismo ordenamiento legal, el
cual senala lo siguiente: "El que por anuncios u ofrecimientos hechos al
publico se comprometa a alguna prestacion a favor de quien llene
determinada condicion o desempenie ciertos servicios, contrae la obligacion
de cumplir lo prometido”.

;Quién tiene Derecho a reclamar el pago de la recompensa?.

De acuerdo a lo anterior, el articulo 7.106. Senala lo siguiente: "El que en
los términos del articulo anterior ejecutare el servicio pedido o llenare la
condicion senalada, podra exigir el pago o la recompensa ofrecida.

[II. Estipulacién contractual a favor de tercero.

De acuerdo al articulo 7.113. Del cddigo en consulta, la estipulacion
contractual a favor de tercero, es la siguiente. “La estipulacién hecha a
favor de un tercero hace adquirir a éste, salvo pacto escrito en contrario, el
Derecho de exigir del prominente la prestacion a que se ha obligado.
También confiere al estipulante el Derecho de exigir del prominente el
cumplimiento de dicha obligacion”.

Un ejemplo de lo anterior seria el siguiente:

La sefiorita Lydia. celebra un contrato con el sefior Juan Carlos, mediante el
cudl este propietario de un vehiculo, se obliga a trasmitirle a un tercero de
nombre Felipe el uso y goce temporal de dicha unidad, obligindose la
senorita Lydia a pagar por dicho uso y goce una cantidad determinada de
dinero.

En este ejemplo, la senorita Lydia es la estipulante, el sefior Juan Carlos el
prominente v Felipe el tercero beneficiario.



De lo anteriormente expuesto, se puede concluir que en la declaracion
unilateral de la voluntad, el acreedor o sujeto activo puede ser
indeterminado, ya que no se sabe quien comprara en lo relativo a la oferta
al publico, quien ejecutard el hecho, en lo relativo a la promesa de
recompensa, a excepcion de la estipulacion a favor de un tercero, que
efectivamente se sabe quien es el sujeto activo o acreedor

3. Enriquecimiento ilegitimo o sin causa (tercera fuente particular de las
obligaciones).

Otra fuente de obligaciones, es el enriquecimiento injusto o sin causa. Por
enriquecimiento, se entiende, como todo incremento patrimonial; Es por
consiguiente, el concepto inverso al dano.

El enriquecimiento ilegitimo o sin causa, estd regulado en el articulo7.117.
Del Codigo Civil en consulta, el cual establece lo siguiente: "El que sin
causa se enriquece en detrimento de otro, esta obligado a indemnizarlo de
su empobrecimiento en la medida que €l se ha enriquecido”.

De lo anteriormente expuesto, el maestro Salvador Luis v Castro, manifiesta
lo siguiente "... A primera vista parecera que todo enriquecimiento
ilegitimo encierra un hecho ilicito, por que justamente su ilegitimidad
evoca de lo ilicito: Sin embargo, el término ilegitimo, sdlo significa que es
sin causa, por o que es mas correcto emplear ésta segunda denominacion.
No queremos decir forzosamente que aquel que se enriquece, lo haga
ilicitamente, por que hay enriquecimiento de buena fe y de la mala fe. En
sentido contrario opina Planiol para quien el enriquecimiento sin causa
siempre es ilicito..."56.

Para el maestro Manuel Bejarano, al dar su concepto de enriquecimiento
sin causa, establece lo siguiente "...Todo enriquecimiento experimentado a
costa de otra persona debe tener una causa o razon Juridica que lo justifique
o explique, pues nadie se empobrece sin motivo en beneficio ajeno, de ahi
que cundo ello ocurre, se supone que el perjudicado no ha tenido el
proposito de beneficiar a otro en detrimento propio y no seria equitativo
infringirle esa pérdida. Por tal razén, el Derecho impone al beneficiado la
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obligacion de restituir el importe de su enriquecimiento, hasta el monto del
empobrecimiento ajeno..."57.

Siguiendo con el mismo autor en consulta, éste nos da los elementos o
caracteristicas principales del enriquecimiento sin causa que son:

a) "..Enriquecimiento de una persona. Un sujeto ha alcanzado beneficios
patrimoniales, va sea por adquirir nuevos bienes o servicios, por evitarse
alguna pérdida o por liberarse de deudas: En todos los casos ha
experimentado una ventaja econdmica: Los Mazeaud sostienen que
también un beneficio intelectual o moral constituye un enriquecimiento
en el que se puede apoyar la accidon, como es el caso de los ninos a los
que se consagra un maestro (que es también una ventaja econdmica en
cuanto significa un ahorro de gastos para los padres de los menores: El
enriquecimiento convierte en deudor al favorecido.

b) Empobrecimiento de otra persona. Como contra partida del
enriquecimiento, otro sujeto sufre un empobrecimiento que puede
consistir en una transferencia de bienes, de servicios o en el sacrificio de
algin beneficio: Esa pérdida lo convierte en acreedor.

c) Existencia de un nexo causal entre el enriquecimiento y el
empobrecimiento. Es decir, que uno es la causa del otro. O, como senala
con mas propiedad Ripert, entre un hecho y el otro hay indivisibilidad
de origen porque un mismo suceso los produce.

d) Ausencia de causa juridica que justifique el enriquecimiento. Lo cual
significa que no ha existido una razon juridica que legitime la
adquisicion de uno y obligue al otro a soportar la pérdida. Falta una
fuente que cree el derecho del beneficiado a hacer suya la ganancia y
genere la obligacion del perjudicado a resistir la merma..."58.

A manera de comentario, creemos conveniente designar a esta fuente con
el nombre de enriquecimiento sin causa, solo para significar simplemente
que no ha habido un motivo Juridico que como causa eficiente, justifique el
aumento en un patrimeonio y la disminuciéon en -otro. En tode
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enriquecimiento sin causa hay un cambio patrimonial que se traduce en
beneficio para uno y en perjuicio para otro. Ahora bien, si este cambio
patrimonial tiene una causa Juridica licita o ilicita, ya no estd en presencia
de la fuente denominada enriquecimiento sin causa. Por ejemplo una
herencia, o cuando una persona se saca la loteria.

4. Gestion de negocios (cuarta fuente particular de obligaciones).

La gestion de negocios estd regulada en el articulo 7.132. Del Cédigo en
consulta, el cual establece lo siguiente: "El que sin mandato y sin estar
obligado a ello se encarga del asunto de otro, debe obrar conforme a los
intereses del dueno del negocio”.

De lo anterior, se desprende, que cuindo una persona se encarga del
negocio de otra sin mandato v sin estar obligado a ello, ésta persona
adquiere ciertas obligaciones, tal y como lo establece el articulo 7.133. El
cual estabiece que el “gestor debe desempenar su encargo con toda la
diligencia que emplea en sus negocios propios, e indemnizara los danos y
perjuicios que por su culpa o negligencia se causen al dueno de los bienes o
negocios que gestione”.

A manera de conclusion, podemos decir que la gestion de negocios, es una
fuente generadora de obligaciones, por que tanto para el gestor como para
el dueno del negocio, se originan cargas; Para el gestor una vez iniciada la
gestion, no puede abandonarla, por que pondria en riesgo el patrimonio del
dueno, v para éste, debe pagar los gastos que se hubieran hecho por el
gestor en la atencion del negocio. En el supuesto de que se ratifique la
gestion realizada en su favor. Pero el gestor no tiene Derecho de cobrar
retribucion por el desempeno de la gestion. Al menos que la misma sea
aprobada por el dueno del negocio.

5. Los Hechos llicitos (quinta fuente generadora de obligaciones).
El principio general de Derecho, establece que todo lo que cause dafo a
otro, tiene la obligacion de repararlo.



El articulo 7.145. Del Codigo Civil para el Estado de México Senala lo
siguiente. "El que obrando ilicitamente o contra las buenas costumbres, atin
siendo incapaz, cause dano a otro, esta obligado a repararlo, a menos que
pruebe que el dano se produjo como consecuencia de culpa o negligencia
inexcusable de la victima".

De lo anterior se desprende que el hecho ilicito, es una fuente de las
obligaciones y por ende, de la responsabilidad civil; Por ello debemos
precisar que es el hecho ilicito.

Con tal intencion, daremos algunas definiciones de los principales
tratadistas al respecto.

Para el maestro Raimundo M. Salvat, senala lo siguiente "... Es el acto
humano voluntario en razon de la cual se infringe una regla de derecho o
norma juridica, sea deliberadamente, sea por culpa o negligencia v que de
producir un dano, obliga a su autor a repararlo..."59.

Para el maestro Alfredo Orgaz, manifiesta lo siguiente "... Son ilicitos los
actos positivos o0 negativos, contrarios a la ley que, importan una invasion
en la esfera juridica de otra persona que, por consiguiente, determina una
sancion legal..."60.

Para el tratadista Luis Maria Rezzonico, al referirse a los hechos ilicitos,
este los asimila (con los hechos y los actos), senalando lo siguiente, los
hechos los define como "... Las acciones y omisiones voluntarias prohibidas
por las leyes, decretos o reglamentos dictados por las autoridades
competentes, que causan dano a otro, imputable al autor..."61.

El maestro Ernesto Gutiérrez y Gonzalez, al referirse al hecho ilicito, este
lo define como "... Toda conducta humana culpable, por dolo o negligencia,
que pugna con un deber juridico estricto sensu, con una manifestacion
unilateral de la voluntad o con lo acordado por las partes en un
convenio..."62.
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En este orden de ideas, el maestro Manuel Bejarano, senala lo siguiente
El hecho ilicito como fuente de obligaciones, es una conducta
antijuridica culpable y danosa, la cual impone a su autor la obligacion de
reparar los danos y engendra a su cargo una responsabilidad civil. O dicho
de otra manera: hecho ilicito es la violacion culpable de un deber juridico

"

que causa dano a otro y que responsabiliza civilmente..."63.

La responsabilidad civil, es el nombre que toma la obligacion generada por
el hecho ilicito, la cual se traduce en la necesidad de reparar los dafios v
perjuicios causados a otros.

Asi pues, podemos concluir que el hecho ilicito, es aquel que es contrario al
Derecho Positivo. que necesariamente debe ocasionar un dafo.

Asi mismo, los tratadistas coinciden en que una conducta humana sélo
puede calificarse de ilicita, Juridicamente hablando, cuando causa un dano
0 un perjuicio a alguna persona, ya que si no es asi, aun cudndo €sa
conducta fuera contraria a las normas Juridicas, sociales y morales, no se
puede calificar de ilicita para el Derecho Civil.

En consecuencia, el hecho ilicito, al suponer la trasgresion del Derecho
Positivo, debe entenderse que lo serd en especifico de una norma, la que
regularmente impondréd una sancion al autor de la conducta. Esta sancion,
podra consistir en la imposicion de una pena, la imposicion de reparar el
dano causado, debiendo restablecer las cosas al estado que guardaban, o
bien en la obligacion de pagar una indemnizacion.

A manera de ejemplo, podemos concluir diciendo, que la ilicitud en el
Derecho Penal, ocasionard la punibilidad; y la ilicitud en el Derecho Civil,
ocasionara el resarcimiento del dafo (responsabilidad civil).

6. Responsabilidad objetiva por riesgo creado.

De acuerdo al articulo 7.145. Del Cédigo Civil para el Estado de México,
éste nos da la siguiente definicion.” El que obrando ilicitamente o contra las
buenas costumbres, aun cuando sea incapaz, cause dano a otro, estd
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obligado a repararlo, a menos que pruebe que el dano se produjo como
consecuencia de culpa o negligencia inexcusable de la victima”.

Por otro lado, el articulo 7.146. Establece que "Cuando al ejercitar un
Derecho se cause dano a otro, hay obligacién de indemnizarlo si se prueba
que solo se ejercio a fin de causarlo, sin utilidad para el titular”.

Este precepto legal que se comenta, reviste una situacion subjetiva, ya que
las personas que pretenden ejercer un Derecho, ya sea real o personal, con
el fin de causar dano a otro, quedara obligados a indemnizar, situacion
completamente diferente a la de reparar por el dano causado con dicho
ejercicio.

Por otro lado, el articulo 7.147. Establece lo siguiente. "Cuando una persona
hace uso de mecanismos. instrumentos, aparatos o sustancias peligrosas por
si mismos, por la velocidad que desarrollen, por su naturaleza, explosiva o
inflamable, por la energia de la corriente eléctrica que conduzcan o por
causas analogas, estd obligada a responder del dano que cause, aunque no
obre ilicitamente, a no ser que demuestre que ese dano se produjo por culpa
o0 negligencia inexcusable de la victima".

Del articulo anterior, se regula la figura Juridica del riesgo creado, también
llamada responsabilidad objetiva, dicha figura cobra aplicacion en los casos
en que se causa un perjuicio, por la utilizacién de mecanismos, maquinaria,
aparatos o sustancias peligrosas en detrimento de alguna persona, pero que
de acuerdo al ordenamiento que se analiza, produce la obligacion de
responder por la comision del dano que cause.

Ahora bien, para el maestro Rafael Rojina Villegas, la responsabilidad
objetiva por riesgo creado, lo define diciendo "..Es una fuente de
obligaciones reconocida en algunos Cédigos de este siglo, por virtud de la
cual, aquel que hace uso de cosas peligrosas, debe reparar los danos que
cause, aun cuando haya procedido licitamente..."64.
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Asi mismo el maestro en consulta, en su obra precitada "... Establece una
serie de condiciones como €l les llama de la responsabilidad objetiva, a

saber, y que son:

1) El uso de cosas peligrosas.
2) La existencia de un dano de caracter patrimonial; y
3) La relacion causa efecto entre el hecho y el dano.

Dicho tratadista, establece en funcién del nexo causal, en producir un dano
como consecuencia de la utilizacion de determinadas maquinarias, dicha
postura ha tomado el nombre de teoria de la responsabilidad objetiva, la
cual se distingue dice Rojina Villegas, de la responsabilidad subjetiva, la
cual, se parte de un elemento estrictamente personal, o sea. la negligencia o
dolo: En cambio, en la teoria de la responsabilidad objetiva, se prescinde de
este elemento interno o subjetivo, para tomar en cuenta sélo un conjunto
de datos de cardcter patrimonial, en relacion de causa efecto, entre el hecho
vy el dano..."65.

3.4 El DERECHO INDEMNIZATORIO EN EL DERECHO MEXICANO Y
CAUSAS GENERADORAS DE ESTE.

Para el maestro Don Ernesto Gutiérrez y Gonzalez, al dar su concepto de
indemnizacion, éste manifiesta lo siguiente”..La indemnizacion es la
necesidad juridica que tiene una persona llamada deudor, de cumplir a
favor de otra persona llamada acreedor, que le puede exigir, la restitucion
de una situacion juridica al estado que tenia antes de producirse, la
violacion ilicita de un deber juridico estricto sensu o de una obligacion lato
sensu, que causa un dano, imputable al deudor, o un hecho no ilicito que
causa un dano, generado por un objeto peligroso en si mismo, que es
poseido por el deudor..." 66.
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Siguiendo con el mismo autor en consulta, este agrega lo siguiente "..Y
cuando no es posible la restitucion de la situacion juridica al estado que
tenia antes de producirse el hecho, entonces la indemnizacién se traduce en
el pago de una suma de dinero que comprende tanto los llamados danos,
como los perjuicios, si ambos se causan..."67

De lo anteriormente expuesto, se puede observar con claridad, que la
indemnizacion, se traduce en el restablecimiento de las cosas al estado que
guardaban antes de que se produjera el hecho dafnoso, ya sea por una
conducta licita o ilicita; Y solo en el caso de que ésta no sea posible,
entonces, la indemnizacion se traducird, en el pago de una suma de dinero.

La indemnizacion, se puede generar por dos causas diferentes que son:

1) Por una conducta ilicita que causa dafio, imputable al deudor.
2) Por un objeto peligroso en si mismo, que posee el deudor, y
que produce un daiio.

1) La indemnizacién que proviene de una conducta ilicita que causa darfio,
imputable al deudor.

A manera de ejemplo, ésta la podemos entender de la siguiente manera:
Una persona de nombre Carlos, llega a una calle, y sin motivo alguno,
recoge del suelo una piedra y rompe las ventanas de una casa, en este caso,
Carlos tenia el deber juridico de respetar la propiedad privada de los
habitantes de esa calle, pero al romper el vidrio de la casa, comete una
conducta contraria al deber juridico y lo viola (conducta ilicita), tal y como
lo establece el articulo 7.145. Del cédigo Civil del Estado de México, que a
la letra dice: "El que obrando ilicitamente o contra las buenas costumbres,
aun cuando sea incapaz, cause dano a otro, estd obligado a repararlo, a
menos que pruebe que el dano se produjo como consecuencia de culpa o
negligencia inexcusable de la victima".
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Como se puede observar, la ley le impone a Carlos la obligacion de restituir
las cosas al estado que guardaban antes de cometer dicha conducta ilicita, es
decir, debe de ir a la vidrieria mds cercana y comprar los vidrios que
rompio y colocarlos en el lugar que le corresponden; Si no es posible,
encontrar el vidrio, con las mismas caracteristicas del que rompio, entonces
debera pagar una suma de dinero, de acuerdo al valor estimable al vidrio
roto.

2) Indemnizacién que proviene del dano causado por un objeto peligroso
en si mismo, y que produce un dafio.

Siguiendo con el mismo autor en consulta, este manifiesta lo siguiente.

"... Es esta indemnizacion la necesidad juridica que tiene una persona
llamada deudor, de cumplir a favor de otra persona llamada acreedor, que
le puede exigir, la restitucion de una situacion juridica al estado que tenia
antes de producirse un hecho en que la licitud o ilicitud es irrelevante, y
que causa un dano, generado por un objeto peligroso en si mismo, que es
poseido por el deudor..."68.

Asi mismo, el multicitado articulo 7.147. Establece lo siguiente: "Cuando
una persona hace uso de mecanismos, instrumentos, aparatos o sustancias
peligrosas por si mismos, por la velocidad que desarrollen, por su
naturaleza, explosiva o inflamable, por la energia de la corriente eléctrica
que conduzcan o por otras analggas, esta obligada a responder del dano que
cause, aunque no obre ilicitamente, a no ser que demuestre que ese dano se
produjo por culpa o negligencia inexcusable de la victima".

De lo anteriormente expuesto, este se puede entender con el siguiente
ejemplo:

Un dia el senor Carlos, al salir de trabajar, iba circulando en su vehiculo,
con rumbo a su casa, al llegar a ésta, se detiene y sin darse cuenta no le
pone el freno de mano al automovil, el cual se precipita hacia adelante,
estrellandose contra la casa de su vecino, demoliendo gran parte de la
pared, si bien el sefior no tuvo la culpa de que su carro se fuera a estrellar
contra la casa de su vecino(conducta licita), es responsable de reparar los

LT e S R O S A

=9l =



danos causados a la vivienda de su vecino(por ser poseedor y propietario del
objeto peligroso), En este caso, el senor Carlos, tiene la obligacion de
mandar a un ingeniero y albanil con materiales de construccién, para que
reparen la casa de su vecino, a efecto de indemnizarlo, volviendo las cosas
al estado que guardaban antes del dano que causo el objeto peligroso.

Por otro lado el maestro Don Ernesto Gutiérrez y Gonzalez, al dar su
definiciéon de la indemnizacion, éste manifiesta lo siguiente "... Desde el
punto de vista técnico juridico, indemnizar es restituir las cosas al estado
que guardaban antes de que se produjera el hecho danoso licito o ilicito, y
s6lo cuando ello no fuera posible, es pagar el dano o perjuicio..."69.

Tipos de indemnizacién.

De acuerdo a la mayoria de tratadista en la materia, existen dos tipos de
indemnizacion que son:

I La indemnizacion compensatoria; y

II La indemnizacién moratoria.

I. La indemnizacién compensatoria.

De acuerdo al maestro en consulta, ésta se presenta de la siguiente forma
"...Es la que se debe cuando el incumplimiento de un deber juridico estricto
sensu o de una obligacion lato sensu, es definitivo; tiene por objeto como su
nombre lo dice, compensar el valor patrimonial que se le afecta a la
victima..."70.

Esto se puede entender en el siguiente ejemplo: El senor Carlos debe
entregar al senor Felipe un reloj que le mando a reparar, y el senor Carlos,
lo destruye intencionalmente o por negligencia, y le resulta ya imposible el
cumplimiento de su obligacion, y debe por lo mismo compensar al sefor
Felipe el valor patrimonial destruido; habrd de darle una indemnizacion
compensatoria.
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II. Indemnizacién moratoria.

Siguiendo con el mismo autor multicitado, este lo define manifestando lo
siguiente ".
violar una obligaciéon previa, y se da cuando no hay incumplimiento
definitivo de la obligacion, sino solo cumplimiento tardio, y por ello se
traduce en la evaluacion del interés que tenia el acreedor en que la

obligacion se hubiera cumplido en forma oportuna..."71.

.. Esta solo se puede presentar respecto de los hechos ilicitos por

Lo anterior, se puede entender en el siguiente ejemplo: La sefiorita Lvdia
presto al senor Felipe la cantidad de cinco mil pesos, y éste los tiene que
devolver el dia dltimo del mes; llega esa fecha y no le paga Felipe a la
senorita Lydia, por lo cual comete un hecho ilicito, pero esta en posibilidad
de pagar; Entonces la Ley le impone que ademds de pagar la suma que
adeuda, debe cubrir a la senorita Lydia una indemnizacion moratoria, es
decir una indemnizacion por la tardanza, que equivale a los intereses al tipo
Legal que la suma prestada causaria, esto es, al nueve por ciento anual.

35 CONCEPTO DE REPARACION DEL DANO Y DANOS Y
PERJUICIOS.

Antes de iniciar con el concepto de reparacion de dano, es importante
determinar, cuales son los bienes Juridicos que se protegen con la
determinacion de reparacién del dano.

Los bienes Juridicos que protege la reparacion del dano, son todos aquéllos
que pueden valorarse en dinero. Aunque el Codigo civil para el Estado de
México, en su articulo 7.149. No los enuncia, no obstante, nos llama la
atencion que el articulo 7.150. Del ordenamiento en mencién preceptia lo
siguiente:

"Cuando el dano que se cause a las personas produzca la muerte o
incapacidad total permanente, la indemnizacion de orden econdmico,
consistird en el pago de una cantidad equivalente a setecientos treinta dias
de salario, sueldo o utilidad que percibia la victima. Cuando esos ingresos
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excedan del triple del salario minimo general vigente en la region de que se
trate, no se tomara el excedente para fijar la indemnizacion.

Si no fuera posible determinar el ingreso econémico de la forma senalada,
se calculard por peritos, tomando en cuenta la capacidad y aptitud de la
victima, en relacién con su oficio, profesion, trabajo, o actividad a la que
normalmente se haya dedicado".

Si carece de esos elementos o no se desarrolla actividad alguna, la
indemnizacidn se calculard sobre la base del salario minimo general de la
region respectiva.

De lo anteriormente expuesto, nos resulta curioso y denigrante, que se
otorgue un valor pecuniario a la integridad corporal de una persona, y mas
concretamente a la vida de una persona, quizéd ello sea en virtud de la
necesidad que existe de no dejar sin efecto este tipo de dano; De la misma
manera se entiende en el Derecho Francés, tal como lo senalan los maestros
Mazeaud y Tune, que senalan lo siguiente:

Los redactores del Codigo Civil Francés "... Emplearon formulas lo mas
amplias posibles, v los trabajos preparativos demuestran que en materia
delictual como en materia contractual, quisieron concederle una
indemnizacion a todos aquellos que sufren un perjuicio pecuniario
cualquiera, por leve que sea, sin distinguir entre el dafio corporal y el dafno
patrimonial; La integridad fisica y los bienes estan protegidos contra
cualquier cosa..."72

Por otro lado, el articulo 7.149 del Cédigo Civil Vigente para el Estado de
México, establece la forma en que ha de repararse el dano material, de la
siguiente manera: "La reparacion del dano consistird, a eleccion del
ofendido, en el restablecimiento de la situacién anterior cuando ello sea
posible, o en el pago de danos y perjuicios”.

El Cédigo Penal vigente en la entidad, por su parte, asume la reparacion del
dano como una sancion pecuniaria.

El cual establece lo siguiente Articulo 26.- "La reparacion del dano
comprende.
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L. La restitucion del bien obtenido por el delito, con sus frutos y

accesiones, y el pago en su caso del deterioro y menoscabo.
La restitucion se hard aun en el caso de que el bien hubiere pasado a
ser propiedad de terceros; a menos que sea irreivindicable o se haya
extinguido el Derecho de propiedad, los terceros serdn oidos en un
incidente tramitado en la forma que senala el Codigo de
Procedimientos Penales.

1. El pago de su precio si el bien se hubiere perdido, o incorporado a
otro por Derecho de accesion, o por cualquier causa no pudiere ser
restituido.

III. Laindemnizacion del dano material v moral causado, incluyendo el

pago de los tratamientos que, como consecuencia del delito, sean
necesarios para la recuperacion de la salud de la victima.
El monto de la indemnizacion por el dano moral no podra ser
inferior a treinta ni superior a mil dias multa y sera fijado
considerando las circunstancias objetivas del delito, las subjetivas del
delincuente y las repercusiones del delito sobre el ofendido; y

IV El resarcimiento de los perjuicios ocasionados”.

A manera de comentario, podemos decir que el Codigo Civil vigente senala
que la reparacion del dano se da por restitucion de la situacion anterior o
por el pago de danos y perjuicios. El Codigo Penal, por su parte, hace
referencia a la restitucion de la cosa, 0 su pago si no puede restituirse,
ademas de la indemnizacion por danos y perjuicios es decir, incluye a
ambos impuestos en la misma sancion.

A continuaciéon daremos algunos conceptos de lo que son dafos y
perjuicios.

Definicién del dano.

No podemos darle al dano un concepto unitario por la diversidad de
matices que abarca. Asi lo pone de manifiesto el Diccionario de la Real
Academia Espanola, al incluir dentro de la accién de danar, que se deriva



del latin Damnare; "...Condenar, causar detrimento, perjuicio, menoscabo,
dolor, molestia. Maltratar o echada a perder una cosa. Condenar a uno, dar
sentencia contra ¢él..."73.

Dentro del anterior concepto, podemos encontrar que la palabra dano es
considerada indebidamente sindénimos de la palabra perjuicio. Ya que en el
ambito Juridico tienen distintos significados.

A hora bien, el dano es todo menoscabo o pérdida que un individuo sufre
en su persona, en sus bienes, producidos por un agente externo.
Etimolégicamente el sustantivo menoscabo significa "... El efecto de
menoscabar, verbo éste que en su primera acepcion, se define como
disminuir las cosas, quitdndoles una parte, acortarlas, reducirlas a
menos... 74.

Una vez analizado el concepto de dano desde un punto de vista gramatical,
detallaremos que es lo que opinan en el campo Juridico los estudiosos de la
materia sobre lo que es el dano Juridicamente hablando.

El profesor Ernesto Gutiérrez y Gonzilez, define al dano como "..La
pérdida o menoscabo que sufre una persona en su patrimonio, por una
conducta licita o ilicita de otra persona, o por una cosa que posee esta, O
persona bajo su custodia, y que la Ley considera para responsabilizarla..."75.

Por su parte el licenciado Manuel Borja Soriano, define al dano diciendo
"...Es lo que los antiguos llamaban dano emergente, es decir, la pérdida que
una persona sufre en su patrimonio. Después de definir al dano, hace una
distincion entre éste y lo que es perjuicio, ya que a veces los consideran
sinénimos(tema que se analizard posteriormente) o en uno solo
comprenden los dos; Nos dice, que se reputa perjuicio lo que antiguamente
se llamaba lucro cesante, es decir, la privacion de una ganancia licita..."76.
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Por otro lado, el maestro Manuel Bejarano Sanchez, define al dano "...Como
la pérdida o menoscabo sufrido por una persona en su patrimonio, en su
integridad fisica, o en sus sentimientos o afecciones por un hecho ilicito o
por riesgo creado. El concepto proporcionado por Enneccerus es apropiado
y completo. Dice este autor: Dano es toda desventaja que experimentamos
en nuestros bienes Juridicos (patrimoniales, cuerpo, vida, salud, crédito,
bienestar, capacidad de adquisicion, etc.)..."77.

De lo anteriormente expuesto, se puede observar que tanto el maestro
Manuel Bejarano Sanchez, coincide con el profesor Ernesto Gutiérrez v
Gonzilez, en considerar al dano como la perdida o menoscabo, también
ambos senalan v aceptan los danos a los Derechos de la personalidad: Es
decir al dano moral.

Por otro lado el maestro Adriano de Cupis, expresa lo siguiente al referirse
al dano: "...Como la conducta que produce tal menoscabo, debe ser
necesariamente antijuridica, un hecho ilicito, a fin de que sea sancionado
por el Derecho..."78.

La palabra dano, como podemos comprender, es utilizada Juridicamente en

un doble sentido que es:

a) Uno amplio, implicito en todo acto ilicito, existente por el solo hecho de
haber lesionado un Derecho o un interés ajeno.

b) El dano tiene una acepcion mas restringida, pues ademads de la ilicitud
del acto, debe existir detrimento, pérdida de valores economicos o
patrimoniales. o una lesion al honor o a las afecciones legitimas.

A continuacion, hablaremos de una manera sencilla de los tipos de danos:
Al hablar de los tipos de danos, casi todos los autores coinciden dentro de
un criterio de clasificacion, que son: el dano patrimonial o material y dano
no patrimonial o dafio moral.
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Es decir, senalan los dos grandes grupos de clasificacion; uno, segun el
interés que afectan y habla de dano que afecta al interés Publico o al interés
Privado; Y dos, segun afecten o no el patrimonio y hablan de dano no
patrimonial o dano moral. Razon por la cual, a continuacion se mencionara
algunas clases de dano.

Dano Material: Es el dano patrimonial que puede originase directamente en
forma de privacion, destruccion, menoscabo o deterioro de un bien
patrimonial o indirectamente, por ejemplo: En forma de pérdida de
adquisiciones o ganancias o de causacion de gastos necesarios originados
por el dano. El articulo 2108 del Codigo Civil para el Distrito Federal
preceptia. "Se entiende por dano la perdida o menoscabo sufrido en el
patrimonio por la falta de cumplimiento de una obligacion".

Dano Inmaterial o ideal: es el dafio directo de alguien que sufre en un bien
de la personalidad (como la salud, el bienestar corporal, el honor, etc.) y el
cual no puede ser valorado en bienes patrimoniales o economicos. (Es lo
que se denomina dano moral).

El dano causado puede ser diferente en atencion al tiempo en que se dan las
consecuencias; Asi tenemos:

Dafio Actual: Es aquel que se presenta en el momento mismo de la
controversia.

Dano Futuro: Es aquel que en contraposicion al anterior, nunca se presenta
en el acto mismo, sino por el contrario, surge después de pasado el tiempo.

Danio Contractual: Es aquel que se produce por el incumplimiento de una
obligacion.

Dano Extracontractual: Es aquel producido con independencia del
incumplimiento de una obligacion.
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De lo anteriormente expuesto, llegamos a la conclusion, de que el dano, es
todo detrimento o lesion que una persona sufre en el alma, honor, cuerpo, o
patrimonio cualquiera que sea la causa y quienquiera ser el causante,
aunque se lo produzca el propio lesionado o suceda por un fendmeno
natural.

Concepto de Perjuicio.

De acuerdo al maestro Manuel Osorio, este define al perjuicio diciendo
"...Que es la ganancia licita que deja de obtenerse, detrimento o gastos que
se ocasionan por un acto u omision de otro, y que este debe indemnizar,
ademas del dano o detrimento material causado por un modo directo..."79.

Para el maestro Joaquin J. Escriche, al darnos su definicion de perjuicio,
este lo hace de la siguiente manera "... Genéricamente es un mal, lesion
moral, dano en los intereses patrimoniales. Deterioro, detrimento, pérdida.
En sentido estricto, la ganancia licita que se deja de obtener o los gastos que
ocasionan una accion u omision ajena. culpable o dolosa..."80.

Por su parte, el maestro Ernesto Gutiérrez v Gonzalez, define al perjuicio
"...Como la privacion de cualquier ganancia licita que debiera de haberse
obtenido, de no haberse generado la conducta licita o ilicita de otra persona
o el hecho de la cosa que ésta posee, o persona bajo su custodia, y que la ley
considera para responsabilizarla..."81.

Por su parte el Codigo Civil para el Distrito federal, en su articulo 2109, nos
da la definicion de perjuicio, de la siguiente manera "Se reputa perjuicio la
privacion de cualquier ganancia licita, que debiera haberse obtenido con el
cumplimiento de la obligacion”.
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3.6 DISTINCION TECNICA Y JURIDICA ENTRE DANO MATERIAL Y
DANO MORAL.

Como ha quedado senalado anteriormente, el dafo material, es el dafo
patrimonial que puede originarse directamente en forma de privacion,
destruccién, menoscabo o deterioro, de un bien patrimonial o
indirectamente por ejemplo, en forma de pérdida de adquisiciones o
ganancias o de causacion de gastos necesarios, originados por el dano.

Por lo tanto los danos patrimoniales, son los que producen un menoscabo
volorable en dinero, sobre intereses materiales del perjudicado.

En otro orden de ideas, nos referiremos, a algunos conceptos de lo que
algunos juristas, entienden sobre la definicion de dafiv moral; No sin antes,
daremos un concepto de lo que es la moral, para asi. poder hacer la
distincion técnica Juridica de dafio material y dafno moral.

El hablar de moral, es de gran controversia, porque los estudiosos de la
misma, le dan un significado propio, y suelen confundirse con el concepto
de ética; O mds aun, a veces se utilizan como sinénimos, siendo que estos
conceptos son diferentes.

De acuerdo al Diccionario de la Real Academia Espanola, manifiesta lo
siguiente. "... La moral, en su acepcion gramatical. se deriva del vocablo
latino "moralis”". Que no cae bajo la Jurisdiccidn, por ser de la apreciacion
del entendimiento o de la conciencia.-Conjunto de facultades del espiritu
por contraposicion a la fisico. Ciencia que y trata del bien en general y de
las acciones humanas en orden a su bondad o malicia..."82.

Como podemos apreciar, el concepto de moral. es muy amplio, ambiguo en
cuanto a los elementos que se le presentan para su analisis, razon por la
cual, en multiples ocasiones, suele confundirse con el concepto de ética.
Siendo que la ética, se encarga de estudiar los problemas fundamentales del
comportamiento humano.

S REAL ACADENMLA ESPANOLA. DICCIONARIO T AL OPUS. (1T 40 927
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Por otro lado, el orden de la moral, es que debe producirse dentro de la
conciencia, de la intimidad, entre los deberes, por una parte, y los afanes,
las motivaciones, los afectos, por la otra parte; Es el ordenamiento interior
de nuestra vida personal auténtica; Es decir, la vida que cada cual vive por
su propia cuenta de modo intransferible y unico.

Una vez. que ha quedado entendido lo que es el concepto de moral, a
continuacion, pasaremos a describir, lo que se entiende por daino moral.

Para el maestro Jaime Santos, este define al dano moral de la siguiente
manera: "...Los danos no patrimoniales, son en principio, aquellos cuya
valorizacion en dinero, no tiene la base equivalencia que caracteriza a los
danos patrimoniales, por afectar precisamente a elementos o intereses de
dificil valoracién pecuniaria..."83.

De lo anterior, se puede observar, que el dano moral, es toda lesion sufrida
por la victima en sus valores espirituales que son: honor, honra,
sentimientos y afecciones.

Otra definicion de lo que es dano moral, nos la proporciona el Maestro
Manuel Bejarano Sanchez de la siguiente manera.

El dano moral "..Es la lesion que una persona sufre en sus sentimientos,
afecciones, creencias, honor o reputacion, o bien en la propia consideracion
de si mismas como consecuencia de un hecho de tercero, antijuridico y
culpable, o por un riesgo creado..."84.

Para el maestro Ernesto Gutiérrez y Gonzdlez, define al dafio moral, de la
siguiente manera"...Dano moral es el dolor cierto y actual sufrido por una
persona fisica o el desprestigio de una persona, fisica o social colectiva, en
sus Derechos de la personalidad, con motivo de un hecho ilicito o de un
riesgo creado, y que la ley considera para responsabilizar a su autor..."85.
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Por su parte, el Cédigo Civil vigente en el Estado de México, define al dano
moral en su articulo 7.154. De la siguiente manera. "Por dano moral se
entiende la afectacion que una persona sufre en su honor, crédito y
prestigio, vida privada y familiar, al respeto a la reproduccion de su imagen
Y voz, en su nombre o seudénimo o identidad personal estética, y los
afectivos derivados de la familia, la amistad y los bienes”.

A continuacion, enmarcaremos, algunas diferencias técnicas juridicas
existentes entre dano material y dano moral.

El Dafio Material: Produce una pérdida material o econémica
El Dafio Moral: No produce una pérdida econémica, es mas bien, una lesion
que sufre una persona en su honor, vida, prestigio y afectos. Etc.

El Dano Material: Afecta Derechos que se encuentran dentro del comercio.
El Dafio Moral: Afecta derechos que estan fuera del comercio. Pero que de
alguna manera, el Derecho lo cuantifica pecuniariamente.

El Dafio Material: Afecta Derechos materiales de una persona (Derechos
patrimoniales).

El Dano Moral: Afecta los Derechos subjetivos de la personalidad, es decir,
el dominio inmaterial, invisible, el fuero interno del sujeto danado
(Derechos extrapatrimoniales).

El Dafio Material: Su naturaleza Juridica, se funde en los atributos de la
personalidad que son: nombre, domicilio, estado civil, nacionalidad, y
patrimonio, éste principalmente.

El Dafio Moral: Su naturaleza Juridica, se funde, en los Derechos Subjetivos
de la personalidad; honor, vida, libertad, y afectos. Etc.

El Dano Material: Si la accidon antijuridica, ocasiona detrimento en el

patrimonio, sea como dano actual, o dano futuro, cualquiera que sea la
naturaleza del Derecho lesionado, el dafo es patrimonial.
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El Dafio Moral: Ningun efecto tiene el hecho ilicito sobre el patrimonio,
pero ocasiona un sufrimiento a la persona en sus afecciones o Derechos
inherentes a la personalidad.

El Dafio Material puede ser:

Directo: El que sufren los bienes econdmicos destruidos o deteriorados.

El Dafo Moral puede ser:

Directo: Vulnera en forma inmediata un interés protegido por el Derecho
de la personalidad, social o familiar.

El Dafio Material puede ser indirecto:

Es aquel que sobreviene a la persona, o en sus facultades o Derechos; Por
ejemplo: Los gastos realizados para la curacion de sus lesiones corporales.

El Dafio Moral puede ser indirecto:

Es aquel que cundo al producirse la conducta lesiva, afectando un bien
material y por la repercusion, lesiona en forma secundaria intereses no
patrimoniales que corresponden al dafio moral.

El dafio Material: Se traduce en una pérdida estimable pecuniariamente.

El dafio Moral: No se traduce en una pérdida de dinero. Segun algunos
tratadistas; Aunque para nosotros queda claro que él dano moral puede
ocasionar graves danos o pérdidas de dinero o patrimoniales.

El dafio Material: En la prueba del dano material, para obtener la respectiva
indemnizacién, la victima debera probar la extension y monto de los
mismos, de acuerdo a los principios generales que rigen en materia de
responsabilidad.

El Dafio Moral: Los supuestos sobre la prueba de la existencia de dano
moral, deben ser:

19. Probar la relacion Juridica que vincula al sujeto activo o agente danoso,
con el sujeto pasivo o agraviado.

2¢, Demostrar la existencia del hecho u omisién ilicita que cause dafo
moral, lesionando uno o varios de los bienes que tutela esta figura



(conducta antijuridica y realidad del ataque). Al final el dano moral es
cuantificable en dinero.

El Dafio Material: El dano causado, puede recaer sobre el patrimonio
econdémico de una persona, el cual puede ser facilmente restituido, ya sea
volviéndolo al estado anterior en que se encontraba él "bien", hasta antes
del dano, o en su caso pagar el precio del dano causado.

El Dano Moral: Cuando el dano causado recae sobre los bienes del
patrimonio moral de las personas, es decir, el dafo causado es moral, al
respecto, escasamente se ha legislado en nuestro pais, sobre el dafio moral
causado a una persona y menos aun, la forma en que se debera de resarcir el
dano.

El articulo 7.159. Del Cédigo Civil Mexiquense cuyo epigrafe establece que
el monto de la indemnizacion del dano moral preceptua lo siguiente. "El
monto de la indemnizacion por dafno moral lo determinara el Juez,
tomando en cuenta la afectacién producida, el grado de responsabilidad, la
situacion economica de la victima, asi como las demads circunstancias del

caso'.

Asi mismo el articulo siguiente manda. Articulo 7.160.- "Cuando el dano
moral haya afectado a la victima, en su decoro, honor, crédito, prestigio,
reputacion o consideracion, el Juez ordenara, a peticion de ésta y con cargo
al responsable, la publicacion de un extracto de la sentencia, que refleje
adecuadamente la naturaleza y alcance de la misma, a través de los medios
informativos que considere convenientes”.

De lo anteriormente expuesto, podemos concluir diciendo, que es preciso
senalar que aunque el dafo material y el dafo moral, tengan diferentes
concepciones, en virtud del elemento bdsico, pero su determinacion
(aspecto estimativa para uno y aspecto patrimonial para el otro), ambos son
complementarios uno del otro, siendo el caso mencionar que generados
éstos, el responsable debera hacer a favor del otro o sus causahabientes la
reparacion del dafo.
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3.7 CONCLUSIONES.
1* En el Derecho Mexicano, la fuente general de las obligaciones, lo es, los
hechos Juridicos lato sensu.

2: Son fuentes particulares de las obligaciones en nuestro Derecho
Mexicano las siguientes:

1. El contrato.

2. La declaracion unilateral de la voluntad.

3. El enriquecimiento ilegitimo.

4. La gestion de negocios.

5. Los hechos ilicitos.

6. Responsabilidad objetiva por riesgo creado.

3¢ El Derecho Indemnizatorio puede entenderse como: La necesidad
Juridica que tiene una persona llamada deudor, de cumplir a favor de otra
persona llamada acreedor, que le puede exigir, la restitucion de una
situacion juridica al estado que tenia antes de producirse, la violacion ilicita
de un deber juridico estricto sensu o de una obligacion lato sensu, que causa
dano, imputable al deudor, o un hecho no ilicito que causa dano, generado
por un objeto peligroso en si mismo, que es poseido por el deudor.

Hay que recordar que indemnizar no es como vulgarmente se supone el
entregar una cantidad de dinero. En Derecho la indemnizaciéon consiste en
restituir las cosas al estado que guardaban antes de la conducta que produjo
un dafo, y sélo cuando ello fuere imposible, se traduce la indemnizacion en
un pago por el dano y perjuicio causados.

4+ Pueden ser causas generadoras del Derecho indemnizatorio en el

Derecho Mexicano:

1) Por conducta ilicita que causa dano, imputable al deudor.

2) Por un objeto peligroso en si mismo, que posee el deudor, y que produce
un dano.



5¢ El articulo 7.149. Del Cédigo Civil Mexiquense preceptia lo siguiente.
"La reparaciéon del dano consistird, a eleccion del ofendido, en el
restablecimiento da la situacion anterior cuando ello sea posible, o en el
pago de danos y perjuicios”.

6* De conformidad con los articulos 2108 y 2109 del Codigo Civil para el
Distrito Federal, por dano se entiende:

Articulo 2108 "Se entiende por dano la perdida o menoscabo sufrido en el
patrimonio por la falta de caumplimiento de una obligacion”.

Y por perjuicio se entiende Articulo 2109. - "Se reputa perjuicio la
privacion de cualquier ganancia licita, que debiera haberse obtenido con el
cumplimiento de la obligacién”.

72 Existen diferencias técnicas Juridicas entre el dafio material y el dano
moral, entendiéndose al dano moral como, articulo 7.154. Del Cédigo Civil
Mexiquense que senala lo siguiente. "Por dano moral se entiende la
afectacion que una persona sufre en su honor, crédito, y prestigio, vida
privada y familiar, al respeto a la reproduccion de su imagen y voz, en su
nombre o seudonimo o identidad personal, su presencia estética, y los
afectivos derivados de la familia, la amistad y los bienes”".

Por lo que algunas diferencias técnicas juridicas existentes entre el dano
material y el dano moral, pueden puntualizarse de la manera siguiente:

DANO MATERIAL DANO MORAL

1. - El dafio material: Produce 1. - El dafio moral: no produce una

una pérdida material. pérdida economica, es mas bien,
una lesion que sufre una persona en
su honor, vida, prestigio y afectos.
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2. - afecta
derechos que se

dentro del comercio.

El dafio material:
encuentran

3. - El dafio material: afecta
Derechos materiales de una
persona (Derechos
patrimoniales).

4.- El dafio material: su
naturaleza Juridica, se funde en
los atributos de la personalidad:
capacidad, estado civil, nombre,
domicilio,  nacionalidad v

patrimonio, éste principalmente.

5. - El dafo material: si la accion
antjuridica, ocasiona detrimento
en el patrimonio, sea como dano
actual, o dano futuro, cualquiera
que sea la naturaleza el Derecho
lesionado, el dano es patrimonial.

6. - El dano material puede ser:

A) Directo. Vulnera en forma
inmediata un interés
protegido por el derecho de la
personalidad social o familiar.

B) Indirecto. es aquel que sobre
viene a la persona, o en sus

facultades o Derechos; por

2. - El dafio moral: afecta Derechos
que estan fuera del comercio. Pero
que de alguna manera, el Derecho
lo cuantifica pecuniariamente.

3. - El dafio moral: afecta a él
Derecho  subjetivos de la
personalidad, es decir, el dominio y
material, invisible, el fuero interno
del  sujeto (Derechos
extrapatrimoniales)

danado

4, - El dafio moral: su Naturaleza
Juridica se funda en los Derechos
Subjetivos de la personalidad;
honor, vida, libertad, y afectos. Etc.

5. - El dafio moral: ningun afecto
tiene el hecho ilicito sobre el
patrimonio, pero ocasiona un
sufrimiento a la persona en sus
afecciones o derechos inherentes a
la personalidad

6- El dafio moral puede ser:

a) Directo: wvulnera en forma
inmediata un interés protegido
por el Derecho de Ia
personalidad, social o familiar.

b) Indirecto: es aquel que cuando al
producirse la conducta lesiva,

afectando un bien material y por



ejemplo. Los gastos realizados
para la curacion de sus

lesiones corporales.

7. - El dafio materia]: se traduce
pérdida

pecuniariamente.

en una estimable

8. - El dano material: En la
prueba del dano material, para
obtener la respectiva
indemnizacion, la victima deberd
probar la extension y monto de
los mismos, de acuerdo a los
principios generales que rige en

materia de responsabilidad.

9. - El dano material: el dano
causado, puede recaer sobre le
patrimonio economico de una
puede ser
restituido, ya sea

persona, el cual
facilmente

la repercusion, lesion en forma
secundaria intereses no
patrimoniales que corresponden

al dafno moral.

7. - El dafio moral: no se traduce en
de dinero; segun
aunque para

una perdida
algunos
nosotros queda claro que el dano

tratadista;

moral puede ocasionar graves danos
o perdidas de dinero o
patrimoniales.

8. - El dano moral: los supuestos
sobre la prueba de la existencia del
dano moral, deben ser:

1v Probar la relacion Juridica que
vincula al sujeto activo o agente
danoso, con el sujeto pasivo o
agraviado.

2> Demostrar la existencia del
hecho u omision ilicita que cause
lesionando uno o
varios de los bienes que tutela esta
figura (conducta antijuridica vy
realidad del ataque). Al final el
dano moral es cuantificable en

dano moral,

dinero.

9. - El dafto moral: cuando el dano
causado recae sobre los bienes del
patrimonio moral de las personas es
decir, el dano causado es moral, al
respecto escasamente se ha legislado
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volviéndolo al estado anterior en  en nuestro pais sobre el dano moral
que se encontraba el bien, hasta  causado a una persona y menos a
antes del dafio, o en su caso pagar  un, la forma en que se debera de

el precio del dano causado. resarcir el dano.
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CAPITULO IV.

PROBLEMATICA ACTUAL GENERADA POR LA DEFICIENTE
MINISTRACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES QUE
GENERAN UN DERECHO INDEMNIZATORIO DERIVADO DE LA
RESPONSABILIDAD CIVIL, SU MARCO JURIDICO REGULADOR EN
EL CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE MEXICO Y SU PROYECCION
INMEDIATA.

4.1 PRELIMINARES.

Como es sabido, el Municipio ha sido y es un lugar donde se realizan y
generan las actividades todas de la vida propia y de la convivencia social, en
el que se manifiestan cotidianamente los esfuerzos, el trabajo creativo, las
aspiraciones de superacion personal, los problemas y angustias del diario
acontecer, los triunfos individuales y colectivos con alegrias y satisfacciones
que conllevan; Pero también alli en el Municipio, ha sido y es el lugar
donde se han soportado todo género de arbitrariedades, desmanes y de
quienes al margen del espiritu comunitario y distorsionando las propias
bases de legalidad que las convierte en autoridad, en muchas ocasiones en
forma fraudulenta ahogan la expresion libre, productiva y progresista de las
mejoras fuerzas sociales, politicas y culturales del pueblo de México, para
beneficio exclusivo de nefastos intereses caciquiles regionales.

En la inmensa mayoria de los Municipios del pais, se advierte una
confrontacion brutal de desigualdades econdmicas y sociales; muchos
Municipios sobrellevan una vida precaria, de abandono, de injusticia y
miseria, prdcticamente sometidos a un régimen de sojuzgamiento y
marginacion por la mayoria de sus Gobiernos Estatales.

La Organizacion Administrativa de los Municipios Mexicanos ha sido
tradicionalmente ineficiente. Multitud de factores internos y externos, tales
como la intervencion de autoridades Federales y Estatales, asi como la falta
de recursos econdmicos han influido para que los funcionarios Municipales
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no cumplan cabalmente con su tarea de organizar el elemento humano y
las riquezas naturales y materiales de la localidad en beneficio de sus
habitantes.

Sumado a ello, existe la intervencién de las Legislaturas locales quienes atn
siguen determinando sus presupuestos de egresos chocando contra el
principio de que el Municipio administrara libremente su Hacienda y
todavia peor, la Obligacion del Ayuntamiento de rendir cuenta a la
Legislatura del sus Estados.

De todo lo anterior, los objetivos en cuanto a la funcion de la
Administracion Municipal, que es la prestacion de servicios para la
comunidad, la generalizacion de los servicios bdsicos como son: agua
potable, drenaje, alcantarillado, sanidad, transporte, vigilancia, alumbrado
publico. mercados, rastros, escuelas, pavimentacion, etc. ha sido muy lento
y de baja calidad debido a diversos problemas algunos ya citados, el
conflicto principal de la deficiente ministracion de los mismos, es la
escasees de recursos propios v la insuficiencia de la participacion Estartal y
Federal para cubrir los costos de la construccion y extension de obras y
servicios publicos.

Asi mismo se observa que en los entornos Municipales, la desatencion de
los servicios publicos, ha estado regida mas por criterios politicos y de
rentabilidad economica, que el de proporcionar beneficios a los grupos
mayoritarios de los Municipios del Estado y del pais.

La prestacion de servicios publicos, implica la satisfaccion de necesidades
colectivas en forma continua, uniforme, regular y permanente, a través de
la asignacion de recursos y la determinacion de estructuras de organizacion
administrativa del Ayuntamiento, que sean eficientes. '
Pero esa actividad, requiere el establecimiento de niveles de supervision
que permitan evaluar los resultados y tomar medidas correctivas que
mejoren la eficiencia y eficacia de su prestacion.

Sin embargo en la vida Municipal no es asi, la prestacion de los servicios
publicos en muchas ocasiones se dan generalmente de manera improvisada
y sin control; las obras y su ejecucion son aceleradas y sin calidad 6ptima.
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Esta ministracion andrquica produce, desde luego, mucho malestar a la
comunidad, no solo a la que reside dentro del Municipio del que se trate; si
no ademds ocasiona dafos y perjuicios a los transetntes de su territorio, lo
que puede traer como consecuencia un Derecho Indemnizatorio a terceros,
sobre todo en aquellos rubros de pavimentacion, drenaje, alcantarillado,
agua potable, transporte. servicio de limpia, e incluso seguridad y
proteccion ciudadana, susceptibles de causarlo, no obstante, a que no se
prevé a fondo en la Legislacion Municipal como es la Ley Orgdnica y el
Codigo de Procedimientos Administrativos en el Estado de México.

Pese a que no hay sanciones especificas en los ordenamientos indicados por
los danos que ocasionan la mala e ineficiente prestacion de los servicios y
las obras sociales, salvo el Codigo Civil del Estado de México regulado como
danos a terceros, en el Municipio se carece de un marco Juridico aplicable a
la materia; por ello hay Municipios que prefieren optar por la
descentralizacion y la concesion a particulares para su manejo y su uso, que
el compromiso directo, abogando el sustentante, mediante el ambito de las
atribuciones y facultades, el de crear una Coordinacion Municipal del
Derecho Indemnizatorio.

La Naturaleza Juridica del Estado Federal Mexicano se encuentra
establecida en los articulos 40 y 43 de la Constitucion Federal, de dichos
preceptos, se desprende como el Estado Federal estd compuesto por la
Federacion y por los Estados miembros, donde cada uno de ellos es
soberano dentro de su competencia. Mds concretamente el articulo 40
Constitucional que describe lo siguiente. "Es voluntad del pueblo mexicano
constituirse en una Republica representativa, democrética, federal,
compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su
régimen interior; pero unidos en una Federacién establecida segun los
principios de esta Ley fundamental".
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Asi mismo el articulo 43 senala lo siguiente: "Las partes integrantes de la
Federacion son los Estados de Aguascalientes, Baja California, Baja
California Sur, Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua,
Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacén,
Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo,
San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz,
Yucatdn, Zacatecas y el Distrito Federal.

Por otro lado, el articulo 124 Constitucional, establece, que las facultades
no expresamente concedidas por este mandato a los funcionarios Federales,
se entienden reservados a los Estados. De esta forma las Entidades
Federativas, pueden darse su propia Constitucién dentro de los limites del
pacto Federal.

Asi las Constituciones Estatales norman en forma especifica y con ésta, la
vida de los Municipios tomando en cuenta las atribuciones mencionadas en
la Constitucion General de la Republica.

En otro orden de ideas, todas y cada una de las Constituciones del pais,
dedican una parte especial al tema Municipal; Pero de esa misma forma, se
hace referencia a que el Municipio Libre, es la base de la divisién territorial
y de la organizacién politica y administrativa de los Estados. La Ley
_organica Municipal, también llamadas en algunos Estados, Cédigo, estan
basadas en las Constituciones Locales y son expedidas por los congresos
locales para establecer las bases de integracién, organizacion y
funcionamiento de los Municipios.

Por otro lado, las Leyes de Hacienda Municipal, establecen el conjunto de
disposiciones de caracter Juridico que van a determinar cuales son las
fuentes de ingresos que corresponden a los Municipios, asi como la
identificacion de las Autoridades Fiscales Municipales encargadas de la
recaudacion, ejercicio del gasto, contabilidad y revision de la cuenta
publica. Las Leyes de Hacienda Municipal, son expedidas por los Congresos
Locales y son de aplicacion general para todos los Municipios de la Entidad
Federativa.
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Las Leyes anuales de ingresos, son especificamente importantes para las
finanzas Municipales, va que establecen las cuotas, tarifas o multas que se
cobran por los diferentes impuestos, productos y Derechos establecidos a
favor del Municipio. Las Leyes de ingresos Municipales son elaboradas por
los Ayuntamientos y aprobadas por las Legislaturas Locales.

Por otra parte, las disposiciones dictadas por los Ayuntamientos, y que se
denominan ordenanzas, las cuales se dividen en Bandos y reglamentos
Municipales; El Bando Municipal o Bando de Policia y Buen Gobierno, es
el conjunto de disposiciones de cardcter reglamentario y administrativo de
los Municipios, que trata las obligaciones de sus habitantes y sus vecinos,
asi como la competencia de la autoridad Municipal, para mantener la
seguridad publica de su territorio.

Asi tenemos que el Bando Municipal, es un instrumento fundamental del
Gobierno Municipal, va que representa el elemento politico y normativo
para conducir las relaciones entre las autoridades Municipales y la
ciudadania.

En referencia a los Servicios Publicos, los Bandos Municipales, sefialan
cuales son de competencia Municipal, las formas de prestacion publica, asi
como los Derechos v Obligaciones de los usuarios en el pago, uso y
conservacion de cada uno de los servicios que preste.

En lo que respecta a las actividades de los particulares, los Bandos
Municipales, pueden contener una serie de disposiciones para establecer la
forma en que deben ser llevados a cabo las actividades productivas y de
servicios de competencia Municipal.

Algunos Municipalistas sefialan, que del Bando Municipal, se pueden
derivar los demas reglamentos que regulan la actividad econémica de los
particulares, por lo cual se requiere sumo cuidado en su elaboracion.

Los Reglamentos Municipales tienen como finalidad, regular el
funcionamiento de los servicios publicos. Los Ayuntamientos pueden
expedir los Reglamentos de cardcter Municipal que sean necesarios,
dependiendo el grado de complejidad que presenta cada Municipio.
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Por otro lado, los Reglamentos Municipales pueden agruparse en cuatro

tipos que son:

a) Los que establecen y regulan la integracion y funcionamiento interior
del Ayuntamiento.

b) Los que establecen y regulan la Organizaciéon Administrativa del
Municipio.

¢) Los que establecen y regulan la Organizacion y funcionamiento de los
servicios publicos como son: alumbrado publico, agua potable v
alcantarillado, limpia y recoleccion de basura, panteones, rastros,
mercados, seguridad publica, etc.

d) Los que establecen y regulan las actividades de particulares que afectan
el desempeno comunal; entre los que destacan, los espectaculos y
diversiones publicas, salas de belleza, tintorerias, papelerias, bares,
cantinas, cines etc.

Finalmente, las disposiciones Juridicas que enmarcan el campo Legal del

Municipio, que se puede identificar tres grandes niveles de normatividad

que son: El nivel Constitucional, el nivel Orgdnico y el nivel

Reglamentario.

El nivel Constitucional, incluye la normatividad nacional y la particular de
cada Entidad Federativa.

El nivel Orgdnico, estd formado por las Leyes Organicas Municipales, las
Leyes de Hacienda y las Leyes Anuales de Ingresos Municipales.

El nivel reglamentario, estd formado por el Bando y Reglamentos
Municipales, que no prevén los Derechos de los ciudadanos a ser
indemnizados por dafios a terceros, por la ineficiencia e ineficacia de la
ministracion de los servicios publicos.

No obstante, a ello y donde figuran dentro del Derecho Publico, referidos
en la Lev de Ingresos Municipales del Estado de México, en la complejidad
de los componentes del aprovechamiento Municipal. cita como
aprovechamiento: multas, recargos, reintegros, indemnizacidon por danos a
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Bienes Municipales, ingresos de administracion derivados de la recaudacion
de gravdmenes Federales y gastos de ejecucion por notificacion.

Las multas se dan por las infracciones a las disposiciones que reglamentan
los servicios publicos Municipales, que marca la fraccion IV del articulo 115
Constitucional, por infringir las Leyes Fiscales y el Bando Municipal.

Los recargos, se dan por los cargos extemporaneos de acuerdo a lo que
marca la Ley de Ingresos del afio, sin que excedan del cien por ciento de las
deudas.

Los ingresos, son los que resultan a favor del erario Municipal, a
consecuencia de los reembolsos de cantidades que después de ser
autorizadas no han sido gastadas en su objeto o por los reembolsos que haga
el publico que utiliza los servicios publicos o administrativos que
proporciona el Ayuntamiento.

kn otro orden de ideas, la indemnizacién por dafios a Bienes Municipales,
se da en el momento en que algin ciudadano por accidente o con
premeditacién, causa dafios o destrozos a los bienes Municipales, por los
cuales tiene que pagar una cantidad de dinero, pero no establece la
normatividad a la inversa o a contrario sensu, es decir que la autoridad
Municipal, por la pésima ministracién y calidad de los servicios publicos o
por dafos a la comunidad, tenga que erogar una cantidad de dinero, al
menos que, cuando se de la expropiaciéon de bienes por causa de utilidad
publica. (Aunque siempre se paga una cantidad mucho menor a lo que
realmente cuesta el bien expropiado).

Por lo que en éste cuarto y ultimo capitulo de nuestra investigacion, nos
interesa puntualizar la problemadtica actual que genera la deficiente
ministracion de los servicios publicos Municipales que provocan hechos
ilicitos generadores de un Derecho Indemnizatorio a cargo del Gobierno
Municipal; El marco Juridico regulador de dicho Derecho Indemnizatorio,
generado por la Responsabilidad Civil en el Codigo de la Entidad y su
proyeccion inmediata en nuestra Entidad Federativa.
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4.2 PROBLEMATICA GENERAL QUE EN NUESTROS DIAS PRESENTA
LA DOTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES EN
MEXICO Y SUS CONSECUENCIAS SOCIALES, ECONOMICAS,
POLITICAS Y JURIDICAS.

La inequidad. la ausencia y la irregular prestacion de servicios publicos
Municipales en nuestro pais, ha provocado sobre todo, dos fendmenos
simultaneos: Por un lado ha concentrado la riqueza, la toma de decisiones,
la actividad economica, la cultural y la poblacion en unos cuantos polos de
crecimiento; Por otro, ha dejado progresivamente en el abandono a vastas
zonas del pais. El resultado ha sido un desarrollo desigual que hoy
manifiesta fuertes signos de agotamiento, debido entre otras cosas a que la
mayoria de las decisiones politicas o las de mayor envergadura se han visto
enajenadas por la Federacion o por las instancias de los Estados.

ks claro que si el poder econémico, politico y poblacional se encuentra
concentrado, lo que se aprecia en la industria, ¢l comercio, la habitacién,
los servicios, la actividad de los Partidos Politicos y de la cultura, etc. las
posibilidades de vida economica, politica v cultural en el Municipio, estan
mas que restringidas.

A consecuencia de esto, los habitantes de un Municipio se ven dispuestos a
emigrar de sus fugares de origen, hacia importantes centros urbanos, donde
a su vez crean un tipo de marginacion social al no encontrar las fuentes de
trabajo v niveles de bienestar que legitimamente buscan.

El desarrollo econémico del Municipio estd estrechamente ligado a la
estructura regional de concentracion economica, lo que propicia la
formacion de unos cuantos grandes Municipios que tienden a concentrar
los presupuestos destinados a los Gobiernos Municipales, con el fin de que
se amplien en ellos los servicios publicos y la infraestructura necesaria a la
actividad econémica.

[.a concentracion del ingreso en los grandes Municipios, va aunado a la
concentracion de las actividades industriales, comerciales y de servicios,
reproduciéndose la centralizacion economica y el atraso de las demas
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Municipalidades, las que por otra parte, tienden a despoblarse, debido a la
emigracion de sus habitantes hacia aquellos Municipios desarrollados que
ofrecen mayores posibilidades de empleo y mejores condiciones de vida.
Cuando no la emigraciéon se realiza, principalmente con nuestros vecinos
del norte, como lo es Canada y principalmente a los Estados Unidos de
Norte América

La carencia de servicios publicos y de infraestructura economica en la
mayoria de los Municipios del pais, es un problema estructural que se
refleja en la penuria econdmica de las localidades y en la dependencia de las
autoridades Municipales con respecto a la Federacion y a los gobiernos de
los Estados, quienes deciden el monto de los presupuestos que
generalmente es insuficiente, asi como la concentracion del financiamiento
para obras y concesiones Municipales.

Como podemos inferir, el proceso de industrializacion no ha sido una
garantia del mejoramiento social nacional, pues ha creado wuna
concentracion economica que se manifiesta en una serie de problemas,
entre los cuales podemos destacar los siguientes:

Las regiones agricolas, se han empobrecido tanto en su produccién como en
su mano de obra, creando un déficit tal que el gobierno se ha visto en la
necesidad de importar alimentos vitales para la alimentacion de los
mexicanos. Ello resulta paradojico en la medida en que el pais cuenta con
grandes riquezas naturales y por consiguiente, con la posibilidad de
alcanzar la autosuficiencia alimentaria.

Por otra parte, se han creado polos de desarrollo industrial ubicados
principalmente en las grandes ciudades, hacia las que fluye una numerosa
poblacion en busca de trabajo, acentuando en las zonas urbanas la escasees
permanente de servicios publicos, tales como vivienda. de instituciones de
salud, alumbrado publico. agua potable, alcantarillado, etc. Se han creado
un sistema de ciudades costosisimas que nunca han alcanzado a cubrir las
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necesidades de todos sus habitantes, desde el veloz incremento
demogrifico.

Asimismo, se han elevado los niveles de concentracion del ambiente, hecho
que atenta contra la salud del individuo. La concentracién econdmica de las
regiones urbanas ha concentrado también los ingresos de la poblacion
residente en estos lugares, mientras que la poblacién que habita en el
campo ha sufrido una escasees de recursos que inciden en la salud,
alimentacion e higiene.

Sin embargo, es necesario destacar que al interior de los Municipios existen
limitaciones, no solamente financieras a su desarrollo. Por ejemplo, existe
la falta de disposicion de la gente para el trabajo voluntario en beneficio
colectivo.

Los Servicios Publicos Municipales, constituyen una actividad técnica,
directa o indirecta de la Administracion Publica Activa o Autorizada a los
particulares, que ha sido creada y controlada para asegurar de una manera
permanente, regular, continua y sin propositos de lucro, la satisfaccion de
una necesidad colectiva de interés general, sujeta a un régimen especial de
Derecho Publico.

De las clasificaciones més asertivas de las formas de administracion de los
servicios publicos municipales en el pais se encuentran:

a) Por administracién directa.

b) Por colaboracién; y

¢) Por concesién.

Ademas la fraccion I1I del articulo 115 de la Constitucién Federal, nos deja
ver que puede existir la colaboracion entre el Estado y el Municipio, y la
Asociacion Intermunicipal.

a)  Los Servicios por Administracién Directa, se proporcionan, cuando el

Ayuntamiento se hace cargo de la operacion, mantenimiento, y explotacion
del Servicio Publico.
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b)  Los Servicios por Colaboracién, se dan cuando intervienen los
particulares y otros Organismos Publicos o Privados, conjuntamente con el
Ayuntamiento en la prestacion de algunos de los Servicios publicos.

c¢) Los Servicios por Concesion, son aquellos, en los cuales el
Ayuntamiento concede a un particular el Derecho de manejar, explotar y
aprovechar bienes del dominio Municipal, para prestar un Servicio Publico.

Para poder entender los problemas que enfrenta el Municipio, es necesario
senalar los diferentes tipos de Municipios que conforma €l Estado
Mexicano, ya que es una condicion imprescindible para la planeacion de los
recursos humanos, materiales y financieros, ya que no puede darse el
mismo tratamiento a Municipios como Guadalajara, Monterrey o
Naucalpan que a los municipios de Oaxaca u otros inclusive del mismo
Estado que los anteriores.

Para el maestro Moreno Collado y otros estudiosos del Municipio, senalan
lo siguiente, "...Que la Tipologia Municipal, nos proporciona los elementos
para senalar las zonas de influencia en que se encuentran inmersos los
Municipios, los ejes de desarrollo frente a los que presentan grados diversos
de dependencia y las distintas relaciones que coadyuvan a promover las

4

actividades que permiten el cambio v ¢l desarrollo..."86.

La clasificacion de la tipologia Municipal, la encontramos en los estudios de
la excoordinadora de Estudios Municipales de la Presidencia de la
Republica, hoy conocida como Centro de Estudios Municipales
(CEDEMUN), correspondiente al Departamento De la Secretaria de
Gobernacién, en su manual de Administracion Municipal, en la cual
clasifica a los municipios de la siguiente manera:

a) Metropolitanos.

b) Urbanos.

c) Semiurbanos, y

d) Rurales.

M= MOREND (OLLADO, JORGL LOS INDICADORES ¥ FACTORES SOCIALES TOLITICOS ¥ ECONOMICOS DEL
DESARROLLO Y SUBDESARROLLO MUNICIPAL; EN LO§ MUNCIPIOS DE MEXICO, [IANTITUTO id
ENTENTTG A DONES SOCTALLS, UNAM 1978
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Enseguida hacemos referencia general a cada uno de estos:

a) Municipios Metropolitanos.

El Municipio Metropolitano, se caracteriza por encontrarse en las zonas
geograficas de mayor concentracion econdmica y demogréfica del pais,
como por ejemplo: Los Estados de Nuevo Ledn, Jalisco y el valle
metropolitano del Estado de México. El factor determinante para este tipo
de Municipios, es el grado de desarrollo econdmico que han alcanzado,
debido a la magnitud de actividades econémicas que tienen lugar en su
territorio.

Los Municipios metropolitanos, registran un acelerado crecimiento
poblacional, debido a que son polos de atraccion que concentran un gran
numero de fuentes de empleo.

En cuanto a los servicios publicos, se dice que el 80% o mas de la poblacion
cuentan con agua potable, alcantarillado, alumbrado publico, y vialidad.
Del resto de servicios se dice que es adecuado y suficiente, como escuelas,
parques y jardines, museos, centros culturales y sociales, mercados, rastros,
panteones, etc.

b) Municipios Urbanos.

En los Municipios urbanos, se concentran importantes actividades
industriales, comerciales y de servicios propios del Estado. En estos
Municipios la explosion demografica y el crecimiento urbano son menos
intensos que en los metropolitanos.

En este tipo de Municipios, al igual que en los Municipios Metropolitanos,
existen crecientes necesidades de servicios publicos. Se considera que el
65% de la poblacion cuenta con agua potable, alcantarillado y vialidad. Las
escuelas, museos, centros culturales y sociales, centros de salud, parques y
jardines, mercados, rastros y panteones son suficientes. Pero el aseo urbano
y las canchas deportivas son insuficientes.

Los Municipios Urbanos, tienen presupuestos mayores que el resto de los
Municipios de su Estado, ya que se ven mas favorecidos con las
participaciones Federales, a consecuencia de que se desarrollan actividades
econdémicas de mayor importancia y por lo tanto se recaudan mayores



impuestos Federales. Pero también enfrentan problemas de insuficiencia
financiera, ya que las necesidades siempre son mayores que los recursos
disponibles.

¢) Municipios Semiurbanos.

En los Municipios Semiurbanos, se realizan actividades productivas con los
sectores de una economia de transicion entre lo urbano y lo rural, es decir
las actividades agropecuarias, forestales o pesqueras se combinan con la
pequena industria, las artesanias, el comercio y los servicios.

En estos Municipios existen graves problemas sociales, por el deficiente o
inexistente desarrollo economico; No existen suficientes escuelas, centros
sociales y primordialmente fuentes de empleo, lo que a su vez origina el
éxodo a los Municipios Urbanos o Metropolitanos.

En este tipo de Municipios habitan entre 25 mil y 100 mil habitantes que
sufren serias restricciones en materia de infraestructura urbana vy
equipamiento para servicios publicos. Paralelamente a esto, cuentan con
limitaciones en las redes de agua potable, drenaje y energia eléctrica, no
existen instalaciones adecuadas para rastros, mercados y su aspecto urbano
es deficiente, sus viviendas, calles, alumbrado y otros servicios conservan
las caracteristicas rurales y funcionan con bastantes irregularidades.

d) Municipios Rurales.

En los Municipios Rurales, las principales actividades econdmicas
pertenecen cast exclusivamente al sector primario, destacando la
agricultura, ganaderia, pesca y mineria. Por sus caracteristicas econémicas,
los Municipios de este tipo tienen los mds bajos indices de ingreso per
capita del pais v en consecuencia sufren de mayores presiones sociales.

La dispersion de la poblacién en estos Municipios, es una de las
caracteristicas fundamentales, ya que existen pequefios nucleos de
poblacion que no cuentan con vias de comunicacién. El promedio de la
poblacién de estos Municipios es de menor de 25 mil habitantes. Se carece
de servicios publicos, de infraestructura urbana e instalaciones necesarias
para los servicios publicos como son calles pavimentadas, banquetas,
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alumbrado publico, agua potable, drenaje, mercados, rastros, escuelas y
clinicas; Lo que se refleja en el bajo desarrollo econémico.

De lo anteriormente expuesto, se puede concluir que los problemas
administrativos que afrontan los Municipios Mexicanos tienen su origen en
la falta de autonomia politica y econdémica, que se traduce en una
dependencia del Municipio con respecto a la Federacion y a los Estados.
Esta dependencia tiene su base en una Legislacion insuficiente que ha
impedido transformar a fondo las funciones administrativas de la
instituciéon Municipal.

Asi mismo, el sistema politico Mexicano se caracteriza en nuestros dias por
una centralizacion del poder y de la capacidad de decision en los niveles
superiores de gobierno, esto por lo menos desde el punto de vista practico
factico. La cual ha propiciado la formacion de una estructura piramidal de
distribucion del poder en la que al Municipio le corresponde el ultimo
escalon. Esto se manifiesta esencialmente en la falta de autonomia politica
que padece el Municipio, a pesar de las disposiciones Constitucionales del
articulo 115.

Las injerencias politicas de los gobiernos Federal v Estatal en los asuntos
que corresponden al poder Municipal demuestran que, a pesar de ser un
mandato Constitucional, el Municipio no ha sido libre ni democrético hasta
ahora.

El creciente centralismo ha provocado una falta de democracia en la vida
politica del pais. En particular, la institucién Municipal se ha visto afectada
por la falta de un verdadero proceso democrdtico que garantice la expresion
de todas las fuerzas sociales existentes en las localidades, y més bien parece
que las distintas fuerzas politicas del pais, hasta ahora se encuentran
enfrascadas en una lucha del poder por el poder, pero no para beneficio del
bien comun; es decir del pueblo.



La falta de democracia ha propiciado la imposiciéon de funcionarios, de
decisiones y de proyectos, que la mayoria de las veces no ha sido en
beneficio del interés social.

Asi la problematica general que presentan los Municipios y que genera una
deficiente prestacién de los Servicios Publicos Municipales al que estan
obligados los Ayuntamientos respectivos es, podemos decirlo compleja.

Primeramente si lo apreciamos desde el punto de vista Politico,
entendiendo a la politica como la adecuada Administracion del Gobierno,
empezariamos por hacer referencia al breve mandato de tres anos de los
Ayuntamientos de la Repuiblica Mexicana, que por un lado provoca que
cualquier candidato sin conocimiento ni experiencia en la problematica
Municipal, acceda al Gobierno Municipal sin poder servir verdaderamente
al Bien Comun por la falta de ese conocimiento. Asi mismo su falta de
preparacion en términos generales del Ayuntamiento, genera ineficiencia
en la prestacion de Servicios Publicos, por lo que proponemos que sea
requisito e indispensable para poder formar parte de un Ayuntamiento, el
Servicio Profesional de Carrera en Administracion Publica, por que de aqui
parten los problemas del Municipio del Estado de México, y no dudamos
que los de la Republica. Por otro lado proponemos la ampliacién del
mandato de los Ayuntamientos a seis afios como lo tiene el Gobierno del
Estado; Ello es necesario en nuestros dias, para procurar que los planes y
programas de los Gobiernos Municipales se concluyan.

Buscando con ello la continuidad en los planes y programas Municipales;
Asi mismo el endurecimiento de nuestra Constitucion Local de las
Responsabilidades a los Servidores Publicos, asi como a la Ley Orgénica
Municipal y en su caso al Cédigo Penal de la entidad Federativa.

Si a lo anterior le sumamos la corrupcion que se localiza, en ocasiones, muy
a menudo, el problema se hace cada vez mayor.



Estas deficiencias politicas generan a su vez otra Patologia Social
Econémica y Cultural en detrimento de la poblacion asentada en los
Municipios, tales como:

Desde el punto de vista econoémico.- La incapacidad de los Gobiernos
Municipales para crear mayores fuentes de trabajo en beneficio de su
poblacion que producen que ésta se tenga que desplazar a largas distancias
para poder laborar, lo que afecta su economia familiar, también a los
ingresos del propio Municipio, la autoridad como 6rgano de gobierno al no
tener conocimiento especializado, el bien comiin se elimina por si mismo al
generar en la poblacién una menor instruccién cultural y amor a su propio
Municipio, la ignorancia en el ejercicio del Poder Municipal con empleados
en ocasiones analfabetas, inexpertos en el servicio publico, sélo generan
desprecio hacia la autoridad, rencores, inconformidad desconfianza, y un
problema lleva otro; Porque la autoridad con estas caracteristicas, es
generalmente prepotente, arbitrario, inconsciente e insensible, Etc.

Las consecuencias del ejercicio Publico de Funcionarios y Empleados
Municipales con ese perfil, son fatales. El individuo y la comunidad no
prosperan debido a que no se bajan los beneficios sociales con regularidad,
y cuando éstos aterrizan son de pésima calidad sobre todo en aquellos que
tienen que ver con la infraestructura urbana y mantenimiento de la misma.
En materia de vialidades, la construccion de guarniciones y banquetas, asi
como en asfaltados y reductores de velocidad (comunmente Illamados
topes), son de utilidad a muy corto plazo. Las carreteras y avenidas,
presentan escenarios desastrosos, los cuales dejan ver caminos en su gran
mayoria agrietados, fosas o semifosas profundas sobre los tendidos urbanos
que representan un sinnimero de riesgos para transeuntes y automovilistas.

Los deterioros por el uso, la pésima calidad de materiales para la obra, o
lluvias y otros aspectos, han cobrado vidas humanas, lesiones y dafos
materiales sin que medie un acto reclamado o exigido. Accidentes
automovilisticos, v atropellamientos por evadir ésos desperfectos:



Descomposturas en vehiculos y derrumbamientos en aceras y muros de
contencion, caida de postes, cables, son de todos los dias.

Los costos individuales, los colectivos y los del patrimonio Estatal o Federal
por que la "Ley aplica a la inversa", son cuantiosos, va que la autoridad
nunca reconoce sus permanentes errores y deficiencias en éste aspecto y en
muchos otros obligados Constitucionalmente, cuando ellos al igual que el
ciudadano comun v corriente, son susceptibles de generar diversos danos
sociales, econémicos. politicos y culturales.

Danos, incluso, ecologicos y a la salud en la prestacion de los servicios de
limpia, aseo publico, drenajes, alcantarillados, agua potable, rastros, v
panteones etc. Generando con ello, la aplicacion de un Derecho
Indemnizatorio que es evadido por la autoridad, no importando el @mbito
de las competencias, no obstante a que hoy en dia los Ayuntamientos en
México han iniciado un proceso de certificacion (ISO- 9000), para ciertos
servicios publicos, que en realidad son muy cuestionables.

43 MARCO JURIDICO REGULADOR DEL  DERECHO
INDEMNIZATORIO EN EL CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE MEXICO.
Y PROPUESTAS PERSONALES EN TORNO A ESTA REGULACION.

En la actualidad. el ejercicio del Poder Publico por el Ayuntémiento
adquiere una tendencia cada vez mas intensa hacia la consolidacion de una
Legislacion basada, tanto en la pluralidad, como en la necesaria
convergencia, mediante el didlogo y la concertacion. El pluralismo politico
constituye un término de gran fuerza expresiva. Supone la sintesis de las
mas diversas cosmovisiones y tendencias politicas donde podrén canalizarse
los diferentes intereses y necesidades de la sociedad.

De esa manera nuestra, propia directriz comun optimizara el profundo
sentido de servicio y de generar instrumentos cada vez mds adecuados a las
aspiraciones y demandas sociales que respondan con oportunidad y eficacia
a los requerimientos de la sociedad.
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Ahora bien, el marco Juridico regulador del Derecho Indemnizatorio en el
Coédigo Civil para el Estado de México, deriva de la responsabilidad civil,
que es el nombre que se le da a la obligacién de indemnizar los danos y
perjuicios causados por un hecho ilicito o por un riesgo creado.
(Indemnizar es dejar sin dano).

Como ha quedado prescrito en pédginas anteriores, indemnizar es restituir
las cosas al estado que guardaban antes de que se produjera el hecho danoso
licito o ilicito, y sélo cuando ello no fuera posible, es pagar los danos y los
perjuicios ocasionados a la victima.

Es decir, indemnizar, no es como se le conoce vulgarmente como el pago de
una cierta cantidad de dinero, esto es, indemnizar consiste en restituir las
cosas al estado que guardaban antes de que se produjera la conducta danosa,
v cuando ello resultare imposible, se traduce la indemnizacion en el pago
de darios y perjuicios.

El Marco Juridico regulador del Derecho Indemnizatorio, se encuentra
regulado en el Codigo Civil de la entidad en el Libro séptimo (de las
obligaciones), titulo sexto de la responsabilidad subjetiva y objetiva. Cuyo
titulo es el siguiente:

Capitulo IT de la Reparacion del Dano y los Perjuicios.

Restablecer a la situacién anterior o pago de dafios y perjuicios

Articulo 7.149. - "La reparacion del dano consistird, a eleccion del ofendido,
en el establecimiento de la situacion anterior cuando ello sea posible, o en
el pago de danos y perjuicios".

Como se puede observar, la Ley concede al ofendido el Derecho de elegir el
objeto de la obligacion, es decir, le concede una facultad alternativa; Ya sea
en la restitucion de las cosas al estado que guardaban entes de que se
produjera el hecho danoso, o el pago de los dafos y perjuicios, cuando la
restitucion no fuere posible.



Indemnizacion por muerte o incapacidad.

Articulo 7.150. - "Cuando el dano que se cause a las personas produzca la
muerte o incapacidad total permanente, la indemnizacion de orden
economico, consistira en el pago de una cantidad equivalente a setecientos
treinta dias de salario, sueldo o utilidad que percibia la victima. Cuando
esos ingresos excedan del triple del salario minimo general vigente en la
region de que se trate, no se tomara el excedente para fijar la
indemnizacion.

Si no fuere posible determinar el ingreso econémico de la forma senalada,
se calculara por peritos, tomando en cuenta la capacidad y aptitud de la
victima. en relacion con su oficio, profesion, trabajo o actividad a la que
normalmente se haya dedicado.

Si carece de esos elementos o no desarrollase actividad alguna, la
indemnizacion se calculara sobre la base del salario minimo general de la
region respectiva’.

Indemnizacién por incapacidad para trabajar.

Articulo 7.151. - "Si el dano origina una incapacidad para trabajar, que sea
parcial permanente, parcial temporal o total temporal, la indemnizacion
serd fijada por el Juez, considerando las prevenciones de la Ley Federal del
Trabajo. La indemnizacion podra aumentarse prudentemente al arbitrio del
Juez, considerando la posibilidad econémica del obligado y la necesidad de
la victima".

Gastos médicos, hospitalarios y de defuncién.

Articulo 7.152. - "Ademas de las indemnizaciones por causa de muerte o
incapacidad, debe pagarse a quien lo haya sufrido o a quien los haya
efectuado, los gastos médicos, hospitalarios, de medicamentos, de
rehabilitacion vy las protesis requeridos con motivo del dano, asi como en el
caso de fallecimiento, los gastos funerarios, los cuales deberdn estar
relacionados con las posibilidades que hubiese tenido la victima".
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Legitimacion para reclamar la indemnizacion.

Articulo 7.153. - "El derecho a reclamar la indemnizacion corresponde a la
victima, a quienes dependan economicamente de ella y a falta de los
anteriores, a los herederos de la misma".

Por otro lado, debemos recordar que en Derecho se reconocen dos tipos de
personas. A) Personas Fisicas que somos los seres humanos; y B) Personas
Juridicas Colectivas, que son o se producen por la union de dos o mas
personas que suman esfuerzos individuales y en ocasiones patrimoniales
para la obtencién de un bien comun.

La palabra persona, puede entenderse como todo ente capaz de ser titular
de Derechos y Obligaciones.

Por otro lado, el unico precepto Legal que hace mencion a la
responsabilidad civil del Gobierno Municipal, estd regulado en el Libro
séptimo "de las Obligaciones”. Titulo Sexto de la "Responsabilidad Subjetiva
y Objetiva". Capitulo III " de las Personas Obligadas a la Reparacién del
Darnio y de los Perjuicios”. En su articulo 7.172. Responsabilidad subsidiaria
del Estado, Municipio y sus organismos Descentralizados. Que senalan lo
siguiente:"El  Estado, los Municipios v sus respectivos organismos
descentralizados, tienen obligacion de responder de los danos causados por
sus servidores publicos en el ejercicio de las funciones publicas que le estén
encomendadas.

Esta responsabilidad es subsidiaria y solo podra hacerse efectiva, cuando el
servidor publico responsable directo, no tenga bienes, o los que tenga no
sean suficientes para responder del dafio causado”.

Visto lo anterior, observamos que Juridicamente, es una aberracion
Juridica; toda vez que no es posible aceptar que la obligacién del Estado o
Municipio sea subsidiaria, es decir, que responde inicamente en el supuesto
de que el servidor publico directamente responsable del servicio carezca de
bienes; O bien que si los que tiene no le alcanzan para saldar la deuda, si no



en ese faltante responderd el Estado o Municipio; Lo que a todas luces
constituye una injusticia, toda vez que debe ser el Estado o Municipio el
responsable de la reparacion del dano derivada por la responsabilidad o no
de sus empleados.

Por lo que nosotros proponemos una modificacion a este precepto, para que
con toda claridad la Responsabilidad al Derecho Indemnizatorio, sea
siempre a cargo de la Autoridad Municipal frente a terceros, teniendo en
todo tiempo el Estado o Municipio, la facultad de "repetir el pago” contra el
negligente empleado; tal y como lo establece el articulo 7.171. del Codigo
Civil de la Entidad que senala lo siguiente "El que paga el dano causado por
sus empleados, domésticos u operarios, puede repetir de ellos lo que
hubiere pagado".

Toda vez que en el caso que nos ocupa, aun no estd Legislado el Derecho
Indemnizatorio por dafos en la pésima o deficiente prestacion de Servicios
Publicos, ni ocupa ciertos articulos, numeral y fracciones ni en el Cadigo
Civil del Estado de México Vigente, ni tampoco en la Ley Organica ni
Bando Municipal de la Entidad.

Sin embargo, fuera del territorio Mexiquense, el antecedente mas reciente
de apenas dos anos, es la creacion llevada a cabo en la Delegacion politica-
Administrativa de Miguel Hidalgo en el Distrito federal, que resuelve a
favor de crear una dependencia para tratar éste caso en especifico, lo que
derivo en instalar la denominada Subdireccion de Servicios
Generales(Oficina de Administracion de Riesgos y Siniestros), extendida
hasta donde se sabe en las dieciséis Delegaciones Politicas del Distrito
Federal.

Personalmente considero que es momento de proponer iniciativas de Ley
para modificar o adherir el capitulo III cuyo titulo es el de las personas
obligadas a la reparacién del Dario y de los Perjuicios, en lo relativo a la
responsabilidad subsidiaria del Estado, Municipio y sus organismos
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descentralizados; del Libro SEPTIMO (de las Obligaciones), Titulo SEXTO
de la RESPONSABILIDAD SUBJETIVA Y OBJETIVA. Creando con ello el
Derecho Indemnizatorio por la deficiente ministraciéon de los servicios
publicos y compartir Estado y Sociedad las mismas obligaciones, Derechos,
v Deberes en la aplicacion Justa de la Ley.

Por lo que proponemos una mejor regulacion del tema que nos preocupa y
ocupa.

El Contenido de la propuesta es ademds, extender la iniciativa de ley para
modificar o adicionar el articulo 115 Constitucional; Asi como la particular
del Estado, la Ley Orgdnica y el Bando Municipal de Policia v Buen
Gobierno; es decir, reglamentar la iniciativa en el dmbito de las
competencias Federal, Estatal y Municipal.

Concretamente consideramos prudente que incluso dentro del contenido
de la Ley Orgénica Municipal del Estado v sus correlativos en las Entidades
Federativas; Asi como en los Bandos Municipales v Reglamentos de Policia
v Buen Gobierno, se Legisle acerca de la existencia, primeramente de un
precepto que describa en que consiste la Reparacion del Dano y la
Obligacion por parte de los Municipios a su pago en favor de los
transeuntes sean o no residentes o vecinos del Municipio del que se trate,
cuando estos hubieran sufrido derivado de alguna prestacion del servicio
publico danoso en sus personas y/o en sus bienes, y asi como también
proponemos la existencia de un Organismo Publico Auténomo el que
haremos referencia en el punto siguiente.

Para asi lograr una auténtica convivencia social mediante la
correspondencia  reciproca del gobernante-gobernado, gobernado-
gobernante.
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4.4 LA NECESIDAD DE LA CREACION DE UN ORGANISMO PUBLICO
MUNICIPAL ENCARGADO DE LA SATISFACCION DEL DERECHO
INDEMNIZATORIO Y ESTRUCTURA GENERAL DE ESTE Y LAS
ADICIONES PERTINENTES EN EL MARCO JURIDICO REGULADOR
DEL ESTADO DE MEXICO.

Los cambios Politicos, Econdmicos, Sociales y Culturales que se gestan en el
ambito Mundial v Nacional, ponen a prueba la capacidad de la
Administracion Publica en sus diferentes instancias de gobierno y la
obligan a transformarse y avanzar con la rapidez y el rumbo que requieren
la sociedad en su conjunto.

Actualmente. las transformaciones que experimentan el Estado y la
sociedad motivan la necesidad de contar con un aparato publico agil,
tlexible, transparente, dotado de una gran eficiencia, eficacia y
productividad, y con una renovada orientacion hacia la ciudadania; Esto es,
hacia el bien comun.

En este contexto, es dificil identificar la madurez politica de los actores que
representan y expresan un gobierno, salvo por la manera en que se
manifiestan el ejercicio de sus poderes, es decir, por el dominio y control
del hombre sobre la justicia, el caos y el desorden. De manera muy especial,
el ejercicio de la Legislacion Municipal, es decir, el ejercicio de ese dominio
mediante la promulgacion de Leyes, disposiciones y ordenanzas de caracter
reglamentario que deben ser cumplidas, constituye la piedra angular entre
el sistema politico desarrollado, estable y maduro y uno que no lo es.

La solucion de los problemas Municipales, requiere de una reforma
Administrativa cuya accion contemple la reactivacion politica, econémica y
social de la institucion Municipal, es decir, se requiere de acciones que
impulsen una reorganizacion administrativa a fondo, que solo podra tener
efecto dentro de un marco de respeto a la autonomia politica y economica
de los Municipios. Dicha reorganizacién deberd ser acompanada de una



reforma en varios dmbitos: El politico, el Econémico, el Social y el Cultural.
etc. A la Constitucion Politica del pais para que otorgue y garantice
auténticamente la independencia del Municipio. Asimismo, debera
actualizarse la Ley Organica Municipal que delimite las atribuciones
Administrativas de los Ayuntamientos y reformarse la Constitucion del
Estado para modificar el control institucional al que estan sujetos los
funcionarios del Municipio.

Por otro lado, un aspecto de vital importancia, consiste en la
complementariedad entre la persona, la sociedad y el Estado; unos v otros.
tenemos deberes propios y obligaciones reciprocas que nos hacen
inseparables y nos plantean la necesidad de que nunca falte un responsable
en la busqueda de una mejor calidad de vida.

De todo lo anteriormente expuesto, y a manera particular, proponemos la
creacion de una Oficina Publica Auténoma para la Administracién de
Riesgos y Atencién a Siniestros Derivados de la prestacién de un servicio
publico. Con el proposito de dar atencién adecuada a la ciudadania, de los
actos reclamados e iniciar el tramite de la indemnizacion correspondiente.
por los danos ocurridos a los ciudadanos en su persona o bienes, por la
deficiente ministracion de los servicios publicos, como puede ser: Siniestros
a vehiculos particulares en baches o coladeras; asi como la caida de arboles
o postes dentro del perimetro Municipal, con responsabilidad civil del
Ayuntamiento; Asi mismo por la deficiencia e ineficacia en los servicios de
limpia, seguridad publica, mercados y centrales de abasto, agua potable, v
alcantarillado, etc. Que pueden traer consecuencias lamentables en la
persona y/o en sus bienes.

Esta oficina, debera por mandato Constitucional, realizar la contratacion de
un "Seguro de Responsabilidad Civil Municipal" que ampare los danos
ocasionados a los ciudadanos en sus bienes y/o en su persona, asi como a
favor de terceros, derivados por fallas en la prestacion de servicios por parte’



de los Ayuntamientos con cualquier aseguradora que mads le convenga, para
la satisfaccion del acto reclamado.

Dicha dependencia se creara y se organizara por la Legislatura Local
(Estatal), que es la instancia de gobierno que dictamina y aprueba las
iniciativas u ordenanzas a nivel Estatal. asi mismo, por que representa a la
Autoridad mas cercana a los intereses de la colectividad, Siendo obligatorio
para todo Ayuntamiento.

Esta dependencia. su objeto serd de interés Publico y Social, con
personalidad y patrimonio propio, con independencia respecto a las
autoridades Municipales.

La forma de constituir su patrimonio, sera para el objeto que es creado:

1) Por las aportaciones del Gobierno Federal.

2) Por las aportaciones que debera hacer el gobierno Estatal
respecto del porcentaje que la Legislatura determine y que por
concepto de ingresos Locales o Contribuciones perciba el
Gobierno Estatal dentro del territorio del Estado.

3) Por el porcentaje que tenga bien senalar la Legislatura Local
que por concepto de ingresos, o contribuciones Municipales,
obtenga el Municipio o Ayuntamiento que se trate

El objetivo primordial es crear una Direccién de Atencién a Demandas
Ciudadanas que, respetuosamente del marco normativo en el Estado de
México, de respuesta eficiente a los actos reclamados por la deficiente
ministracion de los servicios publicos, sobre todo en aquellos de mayor
responsabilidad social.

L.a propuesta es al mismo tiempo, una iniciativa para Legislar y reformar

iniciativas de Lev para modificar o adherir el Libro séptimo "de las
Obligaciones”. Titulo Sexto de lu "Responsabilidad Subjetiva y Objetiva”.
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Capitulo 111 cuyo titulo es el "de las Personas Obligadas a la Reparacion del
Dano y de los Perjuicios”, del Codigo Civil de la entidad, en lo relativo a la
Responsabilidad Subsidiaria del Estado, Municipio y de sus Organismos
Descentralizados; adicionando el Articulo 7.172. Creando el del Derecho
Indemnizatorio por la deficiente ministracion de los servicios publicos.
Toda vez que debe ser el Estado o Municipio el responsable de la reparacion
del dano derivado por la responsabilidad o no de sus empleados. Tal y como
quedo descrito en paginas anteriores.

De manera institucional, el proyecto de la Direccion de acuerdo a la
autonomia Municipal consagrados en nuestra carta magna, reviste una
instancia mas de beneficio y apoyo a la sociedad en la resolucion de sus
problemas, lo que en cierta medida obligaria a los gobiernos publicos a
prestar servicios de calidad y mantenimiento permanente a las obras de
infraestructura social.

En ese sentido. valdria la pena incorporar esta oficina de manera formal en
cada uno de los Municipios del Estado de México, los cuales ain presentan
diversos rezagos en la obra publica.

De acuerdo a las necesidades administrativas y propias del tipo de
Municipio, llamese rural, semirural, urbano o metropolitano, se plantea la
constitucion de la "Direccién de Administracién de Riesgos y Atencién a
Siniestros Derivado de la prestacién de un Servicio Publico".

Esta "Direccion de Administracion de Riesgos v Atencién a Siniestros
derivado de la prestacion de un servicio publico” estara encargada de:

I.- Verificar, asistir, supervisar v en su caso, solicitar los peritajes
correspondientes del siniestro que causen un Derecho Indemnizatorio por
la pésima ministracion de los servicios publicos;

[1.- Evaluar los danos a terceros por siniestros a vehiculos particulares en
baches o coladeras, asi como caida de drboles o postes dentro del Municipio



o cualquier otro dano y/o perjuicio derivado de una deficiente ministracion
del servicio publico.

I11.- Levantar las denuncias con respecto a los siniestros y danos a terceros
en la via pablica derivados por las fallas en la prestacion de servicios en el
Municipio.

Para tales efectos, se propone lo siguiente:

1 El Municipio, debera contar con una Direccion que ampare los danos
ocasionados a los ciudadanos en sus bienes o en sus personas, derivados, por
fallas en la prestacion de los servicios publicos, asi mismo, consideramos
que de igual forma por las penurias financieras que los Ayuntamientos
Mexiquenses presentan, por lo que es necesario contratar una "aseguradora’
para atender el reclamo formal de los ciudadanos afectados.

2¢ El procedimiento que estimamos necesario por parte del ciudadano
afectado va sea en su persona o en sus bienes para la reclamacion del
Derecho Indemnizatorio seria el siguiente:

1. - Interponer la denuncia correspondiente por danos en propiedad ajena
ante la Agencia del Ministerio Publico mads cercana a la zona del incidente
(s es posible se deberad llevar fotografias o testigos para probar el hecho).

2. - La denuncia debera ser presentada en contra de la entidad responsable,
que es el H. Ayuntamiento del que se trate.

3. - Una vez que se interpuso la denuncia correspondiente, y sali6 a favor el
peritaje realizado por dicha representacion social; se realizara lo siguiente.

4. - Reportar a la brevedad el incidente al Municipio correspondiente, el

cual deberd ingresar a través de la Direccién de Administracién de Riesgos
y Atencién a Siniestros Derivado de la Prestacién de un Servicio Publico.
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(Para que este a su vez lo canalice a la aseguradora correspondiente y asi
darle tramite a las pretensiones de los ciudadanos).

Una vez realizado lo anterior, se deberd presentar los siguientes requisitos
para iniciar el trdmite de indemnizacion correspondiente.

DOCUMENTACION REQUERIDA:

a) Copia certificada de la averiguacion previa levantada ante la Agencia del
Ministerio Pablico correspondiente por el delito de dafio en propiedad,
la cual debera contener el respectivo peritaje favorable al denunciante.

b) Carta de reclamaciéon del dafo con firma autdgrafa. la cual deberd
contener el nombre completo, domicilio y teléfono para oir y recibir
notificaciones, este es el reporte escrito que deberd ingresar a la
Direccién de Administracién de Riesgos y Atencién a Siniestros
Derivado de la Prestacion de un Servicio Publico.

¢) Presupuesto de los danos o en su caso copias de los comprobantes
originales (facturas) que amparen la reclamacion de los mismos.

d) Copia simple de la factura o escrituras (en caso de un bien inmueble)
que acredite la propiedad del bien. La reclamacion deberd ser presentada
por el propietario.

e) Copia de la tarjeta de circulacién del vehiculo afectado o identificacién
oficial en caso de que la afectacion no sea sobre un vehiculo.

f) Copia de la licencia de conducir vigente del afectado o identificacion
oficial, en caso de que la afectacion no sea sobre un vehiculo.

g) Fotografias de los danos ocasionados al vehiculo o la propiedad afectada
y asi como el lugar donde ocurrieron los hechos o la infraestructura que
provoco los mismos. Asi como indicar los nombres y domicilios de los
testigos, que en su caso, hubieren presenciado los hechos.

De lo anteriormente expuesto, es importante sefalar que la valoracion de

los danos es por parte de la aseguradora, teniendo opcion de solicitar datos

adicionales al ciudadano, por lo que con la entrega inicial de
documentacion no se considera que esté solventado el requerimiento de
informacion.



Una vez que la aseguradora, haya hecho el peritaje correspondiente, esta
deberi de realizar el pago de la indemnizacion por danos y perjuicios que
haya sufrido el ciudadano por la deficiente prestacion de un servicio
publico por parte del Ayuntamiento correspondiente.

Y asi, Estado v Pueblo, puedan construir una mejor calidad de vida y
alcanzar juntos el Bien Comun.

" Serd posible, a eleccion del afectado, que la reparacion del dano, se realice
en los talleres. centros de salud, hospitales de que dirija el Ayuntamiento
del Municipio del que se trate a través de su aseguradora *.

4.5 PROYECCION DEL DERECHO INDEMNIZATORIO EN EL FUTURO
EN EL ESTADO DE MEXICO.

(Qué esperamos del Derecho Indemnizatorio en el futuro inmediato?.

Primeramente, v siendo objetivos y como estudiante de la carrera de
Derecho. estoyv consiente de que la realidad politica, social, cultural y
economica de mi Entidad Federativa, esta muy lejos de lo que el suscrito
aspira, toda vez que hay ciertas lagunas Legales que no se alcanzan a
capitalizar, por la lucha de intereses politicos y no por los intereses que

reclama la sociedad.

Sin embargo, en este trabajo, con el afin de ser propositivos y aportar algo,
de lo que relativamente puede hacerse en el cumplimiento de los Derechos,
Deberes v Obligaciones ciudadanas, considero que es prudente que
valoremos hasta donde, ambos, Sociedad y Gobierno hemos alcanzado los
grados de felicidad que necesitamos.

Por un lado, el Gobierno que se debe a la sociedad y por el otro lado, la
ciudadania que, en el cumplimiento de sus Obligaciones Legales, como son
el pago de contribuciones, tales como: agua, luz, drenaje y otros,
contribuimos al fortalecimiento de la Hacienda Municipal.
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Ciertamente, Gobierno vy Sociedad nos necesitamos y por ello, asi como hay
requerimientos para pagar precisamente, esOs Iimpuestos, Nosotros,
unicamente exigimos que se nos cumpla, pero que se nos cumpla como es
debido.

Cumplir, pues, es un acto Soberano y una Obligacion Constitucional, pero
también, es una respuesta a las demandas publicas. Nosotros, pues,
necesitamos servicios eficientes y de calidad, no como una oferta politica,
sino como una responsabilidad social.

A rtodo ello, es importante establecer nuevas alternativas de solucién a la
problematica Municipal v que mejor que incluir el tema del Derecho
Indemnizatorio por las fallas o la pésima ministracion de los servicios
publicos, cuando por esas disfunciones Administrativas, se llega a elevados
riesgos y siniestros que como ya la habiamos planteado en esta tesis, de
consecuencias en algunas ocasiones mortales.

El futuro posiblemente no sea halagador, a pesar de la alternancia, la
pluralidad y la transicion democrdtica, los administradores publicos siguen
gobernando para los partidos politicos que los llevaron al poder y no para la
sociedad que incluso, ha perdido identidad con esos organismos de
‘intermediacion politica”. (Lo que se refleja en el alto indice de
abstencionismo que se refleja en los comicios electorales, producto de una
ciudadania escéptica.

Nuestro planteamiento, parte de esas dimensiones publicas que la autoridad
no ha querido ver pero que sin embargo, estdn presentes en cada
centimetro de "tierra Municipal". Los costos para cubrir los gastos, son mas
de corte politico que el social. La verdad, parece ser que los gobernantes a
todo mundo lo miden como partidista, pero la realidad, es que han llegado a
la miopia y se ponen a realizar obras de alto contenido Electoral.
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Asi, la problematica a que el ciudadano se enfrenta, en ocasiones se ve
inmersa en los ambitos de las competencias, lldmese Municipal, Estatal o
Federal. Los conflictos urbanos la autoridad, los traslada o los justifica para
no cumplir con el acto reclamado, pero es evidente que en lo que
corresponde a nuestra tematica, la vialidad, las banquetas, las aceras, la
seguridad publica, la educacién, el alumbrado publico, la recoleccion, el
traslado y la disposicion final de los desechos urbanos, asi como el agua,
dependiendo la fuente de abastecimiento, es un servicio local, al cual, el
Ayuntamiento estd obligado, porque es la autoridad, el primer contacto del
ciudadano con el Gobierno.

4.6 CONCLUSIONES.

1* Como es sabido, el Municipio ha sido y es un lugar donde se realizan y
generan las actividades todas de la vida propia y de la convivencia social, en
el que se manifiestan cotidianamente los esfuerzos, el trabajo creativo, las
aspiraciones de superacion personal, los problemas y angustias del diario
acontecer, los triunfos individuales v colectivos con alegrias y satisfacciones
que conllevan; Pero también alli en el Municipio, ha sido y es el lugar
donde se han soportado todo género de arbitrariedades, desmanes y de
quienes al margen del espiritu comunitario y distorsionando las propias
bases de legalidad que las convierte en autoridad, en muchas ocasiones en
forma fraudulenta, ahogan la expresion libre productiva y progresista de las
mejoras fuerzas sociales, politicas y culturales del pueblo de México, para
beneficio exclusivo de nefastos intereses caciquiles regionales.

2+ La Organizacion Administrativa de los Municipios Mexicanos ha sido
tradicionalmente ineficiente. Multitud de factores internos y externos, tales
como la intervencion de autoridades Federales y Estatales, asi como la falta
de recursos econémicos han influido para que los funcionarios Municipales
no cumplan cabalmente con su tarea de organizar el elemento humano y
las riquezas naturales y materiales de la localidad en beneficio de sus
habitantes.



3* Los objetivos, en cuanto a la funciéon de la Administracion Municipal,
que es la prestacion de servicios para la comunidad, la generalizacién de los
servicios bdsicos como son: agua potable, drenaje, alcantarillado, sanidad,
transporte, vigilancia, alumbrado publico, mercados, rastros, escuelas,
pavimentacion, etc. ha sido muy lento y de baja calidad debido a diversos
problemas algunos ya citados, el conflicto principal de la deficiente
ministracion de los mismos, es la escasees de recursos propios y la
insuficiencia de la participacion Estatal y Federal para cubrir los costos de
la construccién y extension de obras y servicios publicos Municipales.

4* Asi mismo se observa que en los entornos Municipales, la desatencion de
los servicios publicos, ha estado regida mds por criterios politicos y de
rentabilidad economica, que el de proporcionar beneficios a los grupos
mayoritarios de los Municipios del Estado y del Pais.

La prestacion de servicios publicos, implica la satisfaccion de necesidades
colectivas, en forma continua, uniforme, regular y permanente, a través de
la asignacion de recursos y la determinacion de estructuras de Organizacion
Administrativa del Ayuntamiento, que sean eficientes. Pero esa actividad,
requiere el establecimiento de niveles de supervision que permitan evaluar
los resultados v tomar medidas correctivas que mejoren la eficiencia y
eficacia de su prestacion.

5* La inequidad, la ausencia y la irregular prestacion de servicios publicos
Municipales en nuestro pais, ha provocado sobre todo, dos fenémenos
simultaneos: Por un lado ha concentrado la riqueza, la toma de decisiones,
la actividad econdmica, la cultural y la poblacién en unos cuantos polos de
crecimiento; Por otro, ha dejado progresivamente en el abandono a vastas
zonas del pais. El resultado ha sido un desarrollo desigual que hoy
manifiesta fuertes signos de agotamiento, debido entre otras cosas a que la
mayoria de las decisiones politicas o las de mayor envergadura se han visto
enajenadas por la Federacion o por las instancias de los Estados.



Es claro que si el poder econémico, politico y poblacional se encuentra
concentrado, lo que se aprecia en la industria, el comercio, la habitacién,
los servicios, la actividad de los Partidos Politicos y de la cultura, etc. las
posibilidades de vida economica, politica y cultural en el Municipio, estan
mds que restringidas.

6* El desarrollo econdmico del Municipio estd estrechamente ligado a la
estructura regional de concentracion economica, la que propicia la
formacion de unos cuantos grandes Municipios que tienden a concentrar
los presupuestos destinados a los Gobiernos Municipales, con el fin de que
se amplien en ellos los servicios publicos y la infraestructura necesaria a la
actividad economica.

La concentracion del ingreso en los grandes Municipios, va aunado a la
concentracion de las actividades industriales, comerciales y de servicios,
reproduciéndose la centralizacion economica y el atraso de las demads
municipalidades, las que por otra parte, tienden a despoblarse, debido a la
emigracion de sus habitantes hacia aquellos Municipios desarrollados que
ofrecen mayores posibilidades de empleo y mejores condiciones de vida.
Cuando no la emigracion se realiza, principalmente a nuestros vecinos del
norte, como lo es Canada y principalmente a los Estados Unidos de Norte
Ameérica

7* Para poder entender los problemas que enfrenta el Municipio, es
necesario senalar los diferentes tipos de Municipios que conforma el Estado
mexicano, ya que es una condicion imprescindible para la planeacion de los
recursos humanos, materiales y financieros, ya que no puede darse el
mismo tratamiento a Municipios como Guadalajara, Monterrey o
Naucalpan que a los municipios de Oaxaca u otros inclusive del mismo
Estado que los anteriores.

8¢ La clasificacion de la tipologia Municipal, la encontramos en los estudios
de la excoordinadora de Estudios Municipales de la Presidencia de la
Republica, hoy conocida como Centro de Estudios Municipales



(CEDEMUN), correspondiente al Departamento De la Secretaria de
Gobernacion, en su manual de Administracion Municipal, en la cual
clasifica a los municipios de la siguiente manera:

a) Metropolitanos.

b) Urbanos.

¢) Semiurbanos, y

d) Rurales.

9 Asi la problematica general que presentan los Municipios y que genera
una deficiente prestacion de los Servicios Publicos Municipales al que estdn
obligados los Ayuntamientos respectivos es, podemos decirlo compleja.
Primeramente si lo apreciamos desde el punto de vista Politico,
entendiendo a la politica como la adecuada Administracion del Gobierno,
empezariamos por hacer referencia al breve mandato de tres anos de los
ayuntamientos de la Republica Mexicana, que por un lado provoca que
cualquier candidato sin conocimiento ni experiencia en la problematica
Municipal, acceda al Gobierno Municipal sin poder servir verdaderamente
el Bien Comun por la falta de ese conocimiento. Asi mismo su falta de
preparacion en términos generales del Ayuntamiento, genera ineficiencia
en la prestacion de Servicios Publicos, por lo que proponemos que sea
requisito indispensable para poder formar parte de un Ayuntamiento, el
Servicio Profesional de Carrera en Administracion Publica, por que de aqui
parten los problemas del Municipio del Estado de México, y no dudamos
que los de la Republica. Por otro lado proponemos la ampliacion del
mandato de los Ayuntamientos a seis anos como lo tiene el Gobierno del
Estado; Ello es necesario en nuestros dias, para procurar que los planes y
programas de los Gobiernos Municipales se concluyan.

10 En la actualidad, el ejercicio del Poder Publico por el Ayuntamiento
adquiere una tendencia cada vez mas intensa hacia la consolidacion de una
legislacion basada, tanto en la pluralidad, como en la necesaria
convergencia, mediante el didlogo y la concertacion. El pluralismo politico
constituye un término de gran fuerza expresiva. Supone la sintesis de las



mads diversas cosmovisiones y tendencias politicas donde podran canalizarse
los diferentes intereses y necesidades de la sociedad.

11# El Marco Juridico regulador del Derecho Indemnizatorio, se encuentra
establecido en el Codigo Civil de la entidad concretamente en el Libro
Séptimo capitulo II del que él titulo es el de la reparacion del dafio y los
perjuicios, que comprenden los articulos de7.491. Al 7.153.

Considerando nosotros y proponiendo que éste marco Juridico regulador
del Derecho Indemnizatorio, debe ser fortalecido principalmente para que
la respectiva Ley Organica Municipal, asi como en los correspondientes
Bandos Municipales y Reglamentos, se haga referencia a la responsabilidad
del Gobierno Municipal al pago de la Indemnizacion correspondiente a
favor del ciudadano que resulte afectado por alguna deficiente prestacion
de un servicio publico Municipal y principalmente proponiendo la creacion
de un organismo publico Descentralizado, con personalidad juridica propia
e independiente de las dependencias Municipales y con patrimonio propio
al que nosotros hemos propuesto denominarlo "Direccién de Riesgos y
Atencién a Siniestros derivados de la prestacién de un servicio piblico".

12¢ Por otro lado, el unico precepto legal que hace mencion a la
responsabilidad civil del Gobierno Municipal, estd regulado en el libro
séptimo "de las Obligaciones”. Titulo Sexto de la "Responsabilidad Subjetiva
y Objetiva". Capitulo I1I " de las Personas Obligadas a la Reparacion del
Dano y de los Perjuicios”. En el articulo 7.172. Que senala lo siguiente:

Responsabilidad Subsidiaria del Estado, Municipio y sus Organismos
Descentralizados; Que senala lo siguiente:

"Articulo 7.172. - El Estado, los Municipios y sus respectivos organismos
descentralizados, tienen obligacion de responder de los danos causados por
sus servidores publicos en el ejercicio de las funciones puiblicas que le estén
encomendadas.



Esta responsabilidad es subsidiaria y sélo podra hacerse efectiva, cuando el
servidor publico responsable directo, no tenga bienes, o los que tenga no
sean suficientes para responder del dano causado”.

Visto lo anterior, observamos que Juridicamente, es una aberracion
Juridica; toda vez que no es posible aceptar que la obligacion del Estado o
Municipio sea subsidiaria, es decir, que responde unicamente en el supuesto
de que el servidor publico directamente responsable del servicio carezca de
bienes; O bien que si los que tiene no le alcanzan para saldar la deuda, si no
en ese faltante respondera el Estado o Municipio; Lo que a todas luces
constituye una injusticia, toda vez que debe ser el Estado o Municipio el
responsable de la reparacion del dano derivada por la responsabilidad o no
de sus empleados.

Por lo que nosotros proponemos una modificacion a este precepto, para que
con toda claridad la Responsabilidad al Derecho Indemnizatorio, sea
siempre a cargo de la Autoridad Municipal frente a terceros, teniendo en
todo tiempo el Estado o Municipio, la facultad de repetir el pago contra el
negligente empleado: tal v como lo establece el articulo 7.171. Del Codigo
Civil de la Entidad. Que senala lo siguiente. "El que paga el dano causado
por sus empleados. domésticos u operarios, puede repetir de ellos lo que
hubiere pagado”.

Toda vez que en el caso que nos ocupa, ain no esta legislado el Derecho
Indemnizatorio por danos en la pésima o deficiente prestacion de Servicios
Publicos, ni ocupa ciertos articulos, numeral y fracciones ni en el Codigo
Civil del Estado de México Vigente, ni tampoco en la Ley Organica ni
Bando Municipal de la Entidad.

13* Dicho el referente, se considera que es momento de proponer
iniciativas de Ley para modificar o adherir el Libro séptimo "de las
Obligaciones”. Titulo Sexto de la "Responsabilidad Subjetiva y Objetiva".
Capitulo I11 cuyo titulo es el "de las Personas Obligadas a la Reparacion del
Dano y de los Perjuicios, del Cédigo Civil de la entidad, en lo relativo a la
Responsabilidad Subsidiaria del Estado, Municipio y de sus Organismos

Descentralizados; Creando el Derecho Indemnizatorio por la deficiente

'
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ministracion de los servicios publicos y compartir Estado y Sociedad las
mismas obligaciones, Derechos, y Deberes en la aplicacion Justa de la Ley.

14* Por lo que proponemos la creacion de una Oficina Publica Auténoma
para la Administracién de Riesgos y Atencién a Siniestros Derivado de la
Prestaciéon de un Servicio Publico. Con el proposito de dar atencion
adecuada a la ciudadania, de los actos reclamados e iniciar el tramite de la
indemnizacion correspondiente, por los dafos ocurridos a los ciudadanos
en su persona o bienes, por las deficiente ministracion de los servicios
publicos, como puede ser: Siniestros a vehiculos particulares en baches o
coladeras; asi como la caida de drboles o postes dentro del perimetro
Municipal, con responsabilidad civil del Ayuntamiento; Asimismo por la
deficiencia e ineficacia en los servicios de limpia, seguridad publica,
mercados y centrales de abasto, agua potable, v alcantarillado, etc. Que
pueden traer consecuencias lamentables en la persona y/o en sus bienes.

15¢ FEsta oficina, debera por mandato Constitucional. realizar la
contratacion de un "Seguro de Responsabilidad Civil Municipal" que
ampare los Danos Ocasionados a los Ciudadanos en sus Bienes y/o en su
Persona, asi como a favor de terceros, derivados por fallas en la prestacion
de servicios por parte de los Ayuntamientos con cualquier aseguradora que
mas le convenga, para la satisfaccion del acto reclamado.

Dicha dependencia se creara y se organizara por la Legislatura Local
(Estatal), que es la instancia de gobierno que dictamina y aprueba las
iniciativas u ordenanzas a nivel Estatal, que es la Autoridad mas cercana a
los intereses de la colectividad.

Siendo obligatorio para todo Ayuntamiento.

El objetivo primordial es crear una subdireccion de atenciéon a demandas
ciudadanas que, respetuosamente del marco normativo en el Estado de
México, de respuesta eficiente a los actos reclamados por la deficiente
ministracion de los servicios publicos, sobre todo en aquellos de mayor
responsabilidad social.
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16* La propuesta es al mismo tiempo, una iniciativa para Legislar y reformar
iniciativas de Ley para modificar o adherir el Libro séptimo "de las
Obligaciones”. Titulo Sexto de la "Responsabilidad Subjetiva y Objetiva”.
Capitulo 111 cuyo titulo es el "de las Personas Obligadas a la Reparacién del
Dano v de los Perjuicios”, del Cédigo Civil de la entidad, en lo relativo a la
Responsabilidad Subsidiaria del Estado, Municipio y de sus Organismos
Descentralizados; adicionando el Articulo 7.172. Creando el del Derecho
Indemnizatorio por la deficiente ministracion de los servicios publicos.
Toda vez que debe ser el Estado o Municipio el responsable de la reparacion
del dano derivado por la responsabilidad o no de sus empleados.



PROPUESTAS PERSONALES

PRIMERA.
Que para poder ser parte integrante dei H. Ayuntamiento como servidor
publico, es necesario establecer el servicio profesional de carrera en
Administracion publica Municipal, por que de aqui parten los problemas
del Municipio del Estado de México; Y no dudamos que también los de la
Republica.

SEGUNDA.

L.a ampliacion del mandato de los Ayuntamientos a seis afios como lo tiene
el Gobierno del Estado; Ello es necesario en nuestros dias, para procurar
que los planes y programas de los Gobiernos Municipales se concluyan.
Buscando con ello la continuidad en los planes y programas Municipales;
Ast mismo el endurecimiento de nuestra Constitucion Local de las
Responsabilidades a los Servidores Publicos, asi como a la Ley Organica
Municipal y en su caso al Codigo Penal de la entidad Federativa

TERCERA.

Personalmente considero que es momento de proponer iniciativas de Ley
para modificar o adherir el capitulo III cuyo titulo es el de las personas
obligadas a la reparacién del Dano y de los Perjuicios, en lo relativo a la
RESPONSABILIDAD SUBSIDIARIA DEL ESTADO, MUNICIPIO Y SUS
ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS; del Libro SEPTIMO (de las
Obligaciones), Titulo SEXTO de la RESPONSABILIDAD SUBJETIVA Y
OBJETIVA. Creando con ello el Derecho Indemnizatorio por la deficiente
ministracion de los servicios publicos y compartir Estado y Sociedad las
mismas obligaciones, Derechos, y Deberes en la aplicacion Justa de la Ley.
Por lo que proponemos una mejor regulaciéon del tema que nos preocupa vy
ocupa.

El Contenido de la propuesta es ademas, extender la iniciativa de Ley para
modificar o adicionar el articulo 115 Constitucional; Asi como la particular



del Estado, la Ley Orgénica y el Bando Municipal de Policia y Buen
Gobierno; es decir, reglamentar la iniciativa en el dmbito de las
competencias Federal, Estatal y Municipal.

Concretamente consideramos prudente que incluso dentro del contenido
de la Ley Organica Municipal del Estado y sus correlativos en las Entidades
Federativas; Asi como en los Bandos Municipales y Reglamentos de Policia
y Buen Gobierno, se Legisle acerca de la existencia, primeramente de un
precepto que describa en que consiste la Reparacion del Dano v Ia
Obligacién por parte de los Municipios a su pago en favor de los
transeuntes sean o no residentes o vecinos del Municipio del que se trate,
cuando estos hubieran sufrido derivado de alguna prestacion del servicio
publico danoso en sus personas v/o en sus bienes. Ya que es una aberracion
Juridica, toda vez que no es posible aceptar que la obligacion del Estado o
Municipio sea subsidiaria, es decir, que responda unicamente en el supuesto
de que el servidor publico directamente responsable del servicio carezca de
bienes, o bien, que los que tiene no le alcancen para saldar la deuda, si no
en ese faltante respondera el Estado o Municipio, lo que a todas luces
constituye una injusticia, toda vez que debe ser el Estado o Municipio el
responsable de la reparacion del dano derivado por la responsabilidad civil
o no de sus empleados.

CUARTA.

Se propone la creacion de una Oficina Publica Auténoma para la
Administracion de Riesgos y Atencién a Siniestros derivado de la
Prestacién de un Servicio Publico; Con el propédsito de dar atencion
adecuada a la ciudadania, de los actos reclamados e iniciar el tramite de la
indemnizacion correspondiente, por los dafios ocurridos a los ciudadanos
pobladores o transetintes, en su persona o bienes, por las deficiente
ministracion de los servicios publicos, como puede ser: Siniestros a
vehiculos particulares en baches o coladeras; asi como la caida de arboles o
postes dentro del perimetro Municipal, con responsabilidad civil del
Ayuntamiento; Asimismo por la deficiencia e ineficacia en los servicios de
limpia, seguridad publica, mercados v centrales de abasto, agua potable, vy
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alcantarillado, etc. Que pueden traer consecuencias lamentables en la
persona y/o en sus bienes.

Dicha dependencia se creard y organizara por la Legislatura del Estado, que
es la instancia de gobierno que dictamina y aprueba las iniciativas u
ordenanzas a nivel Estatal y que ademads es la Autoridad mas cercana a los
intereses de la colectividad. Siendo obligatorio para todos los
Ayuntamientos.

Esta dependencia, su objeto serd de interés Publico y Social, con
personalidad y patrimonio propio, con independencia respecto a las
Autoridades Municipales.

La forma de constituir su patrimonio serd para el objeto que es creado:

a) Por las aportaciones del Gobierno Federal.

b) Por las aportaciones que deberd hacer el Gobierno Estatal, respecto del
porcentaje que la Legislatura determine y que por concepto de ingresos
locales o contribuciones que perciba el Gobierno Estatal dentro del
territorio del Estado.

¢) Por el porcentaje que tenga bien senalar la Legislatura Local que por
concepto de ingresos, o contribuciones Municipales, obtenga el
Municipio 0 Ayuntamiento que se trate.

El objetivo primordial es crear una Direccion de atencion a demandas

ciudadanas que, respetuosamente del marco normativo en el Estado de

México, de respuesta eficiente a los actos reclamados por la deficiente

ministracion de los servicios publicos, sobre todo en aquellos de mayor

responsabilidad social.

De manera institucional, el proyecto de la Direccion de acuerdo a la

autonomia Municipal consagrados en nuestra carta magna, reviste una

instancia mas de beneficio y apoyo a la sociedad en la resolucion de sus

problemas, lo que en cierta medida obligaria a los gobiernos publicos a

prestar servicios de calidad y mantenimiento permanente a las obras de

infraestructura social.
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La "Direccion de Administracion de Riesgos y Atencién a Siniestros
derivado de la prestacion de un servicio publico”, estara encargada de:

[.- Verificar, asistir, supervisar y en su caso, solicitar los peritajes
correspondientes del siniestro que causen un Derecho Indemnizatorio por
la pésima ministracion de los servicios publicos:

[1.- Evaluar los danos a terceros por siniestros a vehiculos particulares en
baches o coladeras, asi como caida de arboles o postes dentro del Municipio
o cualquier otro dano v'o perjuicio derivado de una deficiente ministracion
del servicio publico.

II1.- Levantar las denuncias ciudadanas con respecto a los siniestros y dafios
a terceros en la via publica derivados por las fallas en la prestaciéon de un
servicio publico en el territorio Municipal.

QUINTA.

Esta oficina, debera por mandato Constitucional, realizar la contratacion de
un "Seguro de Responsabilidad Civil Municipal" que ampare los Danos
Ocasionados a los Ciudadanos en sus Bienes y/o en su Persona, asi como a
favor de terceros. derivados por fallas en la prestacién de servicios por parte
de los Ayuntamientos con cualquier aseguradora que mas le convenga, para
la satisfaccion del acto reclamado.

El procedimiento que estimamos necesario por parte del ciudadano
afectado ya sea en su persona o en sus bienes para la reclamacion del
Derecho Indemnizatorio seria el siguiente:

1. Interponer la denuncia correspondiente por dafios en propiedad ajena
ante la Agencia del Ministerio Publico mds cercana a la zona del incidente
(si es posible se debera llevar fotografias o testigos para probar el hecho).

2. La denuncia debera ser presentada en contra de la entidad responsable,
que es el H AYUNTAMIENTO del que se trate.

3. Una vez que se interpuso la denuncia correspondiente, y sali6 a favor el
peritaje realizado por dicha representacion social; se realizara lo siguiente.
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4. Reportar a la brevedad el incidente al Municipio correspondiente, el cual
deberd ingresar a través de la Direcciéon de Administracion de Riesgos y
Atencién a Siniestros derivados de la prestacién de un servicio publico.
(Para que este a su vez lo canalice a la aseguradora correspondiente y asi
darle tramite a las pretensiones de los ciudadanos).

Debiendo existir formatos, para su llenado, ante la Autoridad responsable.

Una vez realizado lo anterior, se deberd presentar los siguientes requisitos
para iniciar el tramite de indemnizacion correspondiente.

DOCUMENTACION REQUERIDA:

a)

b)

d)

e)

)

Copia certificada de la averiguacion previa levantada ante la Agencia del
Ministerio Publico correspondiente por el delito de dano en propiedad,
la cual deberd contener el respectivo peritaje favorable al denunciante.
Carta de reclamacion del dano con firma autodgrafa, la cual deberd
contener el nombre completo, domicilio y teléfono para oir y recibir
notificaciones, este es el reporte escrito que debera ingresar a la
Direccién de Administracion de Riesgos y Atencién a Siniestros
derivados de la prestacién de un servicio publico.

Presupuesto de los danos o en su caso copias de los comprobantes
originales (facturas) que amparen la reclamacion de los mismos.

Copia simple de la factura o escrituras (en caso de un bien inmueble)
que acredite la propiedad del bien. La reclamacion debera ser presentada
por el propietario.

Copia de la tarjeta de circulacion del vehiculo afectado o identificacion
oficial en caso de que la afectacion no sea sobre un vehiculo.

Copia de la licencia de conducir vigente del afectado o identificacion
oficial, en caso de que la afectacion no sea sobre un vehiculo.

Fotografias de los dafios ocasionados al vehiculo o la propiedad afectada
y asi como el lugar donde ocurrieron los hechos o la infraestructura que
provoco los mismos. Asi como indicar los nombres y domicilios de los
testigos, que en su caso hubieren presenciado los hechos.

=N



De lo anteriormente expuesto, es importante sefalar que la valoracion de
los danos es por parte de la aseguradora, teniendo opcion de solicitar datos
adicionales al ciudadano, por lo que con la entrega inicial de
documentacion no se considera que esté solventado el requerimiento de
informacion.

Una vez que la aseguradora, haya hecho el peritaje correspondiente, esta
deberd de realizar el pago de la indemnizacion por danos y perjuicios que
haya sufrido el ciudadano por la deficiente prestacion de un servicio
publico por parte del Ayuntamiento correspondiente.

Y asi, Estado y Pueblo, puedan construir una mejor calidad de vida y
alcanzar juntos el Bien Comun.

*Sera posible a eleccion del afectado que la reparacion del dano, se realice
en los talleres, centros de salud, hospitales de los que disponga el
Ayuntamiento, del Municipio correspondiente a través de su aseguradora.



CONCLUSIONES GENERALES DE LA PRESENTE INVESTIGACION.

1+ El tema de nuestra investigacion se circunscribe, desde nuestro punto de
vista, en varios géneros juridicos, tales como el Derecho Privado y mas
concretamente al Derecho Civil;

Asi como al Derecho Publico y mas concretamente con el Derecho
Administrativo; Como también con el Derecho Social y més concretamente
con el Derecho Laboral y al Derecho de la Seguridad Social.

2+ Al Derecho Publico, se le puede entender, como el conjunto de normas
juridicas que tiene por objeto regular las relaciones juridicas que derivan
entre los gobernados con el Estado. En el que este actiia en su calidad de
ente soberano, el cual tiene la facultad y la obligacion de satisfacer los
intereses de la colectividad encaminados hacia el bien comun.

3+ El interés tutelado por el Derecho Publico, lo es el de la generalidad,
considerandose al individuo como miembro de una colectividad.

4+ Al Derecho Administrativo se le puede entender, como la rama del
Derecho Publico interno, constituido por el conjunto de estructuras y
principios doctrinales, y por las normas que regulan las actividades directas
o indirectas, de la Administracién Piblica como del Organo del Poder
Ejecutivo, la Organizacion, Funcionamiento y control de la cosa publica,
sus relaciones con los particulares, los servicios publicos y demas
actividades Estatales.

5¢ El interés tutelado por el Derecho Administrativo, lo es el interés
general, en razon de la seguridad, la justicia, el bienestar en el orden
Juridico, econémico y cultural de la sociedad.

6* Al Derecho Privado, se le puede describir como el conjunto de normas
Juridicas, que tienen por objeto regular las relaciones que se dan entre los
particulares; O bien entre el particular con el Estado, cuando este actia en
dicha relacion sin su calidad de ente soberano.
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7¢+ Al Derecho Social, puede entenderse, como el conjunto de normas
Juridicas, principios, doctrinas, e instituciones cuyo objeto y fin consiste en
proteger, tutelar y reivindicar a todos aquellos que viven de su trabajo y a
los econdmicamente débiles.

8 El interés protegido por el Derecho Social, lo es el interés de una
determinada clase social, como lo es la clase trabajadora o clase
proletariado, en dignificar v reivindicar los Derechos de la persona que
viven de su trabajo

9+ Al Deber Juridico en sentido lato o amplio, se le entiende como la
necesidad de observar una conducta conforme a una norma de Derecho.

10¢ El Deber Juridico en estricto sensu o sentido restringido, como la
necesidad de observar voluntariamente una conducta, conforme a lo que
prescribe una Norma de Derecho, ya a favor de una persona indeterminada,
ya de persona determinada.

11¢ A la obligacion lato sensu o sentido amplio, se le comprende como la
necesidad de cumplir una prestacion, de cardcter patrimonial, (pecuniario o
moral), a favor de un sujeto que eventualmente puede llegar a existir o a
favor de un sujeto que ya existe.

12* La obligacion en estricto sensu se le comprende, como la necesidad
Juridica de conservarse en aptitud de cumplir voluntariamente una
prestacion de caracter patrimonial (ético moral), a favor de un sujeto que
eventualmente puede llegar a existir.

13¢ El Derecho de Crédito o Derecho Personal, debe comprenderse como,
la necesidad juridica que tiene una persona denominada obligado-deudor,
de cumplir a favor de otra persona, denominada acreedor, que le puede
exigir, una prestacion de cardcter patrimonial, pecuniaria o
extrapatrimonial (ético moral).



14 El hecho Juridico en sentido amplio, se entiende, que son todas las
conductas humanas o ciertos fendmenos de la naturaleza, que el Derecho
considera para atribuirles consecuencias juridicas.

15* El hecho Juridico en sentido restringido, se entiende, como una
manifestacion de la voluntad que genera efectos de Derecho
independientemente de la intencion del autor de la voluntad para que esos
efectos se produzcan, o bien un hecho de la naturaleza que la Ley vincula
efectos Juridicos.

16* El acto Juridico consiste, como la manifestacion exterior de la voluntad,
que se hace con el fin de crear, transmitir, modificar o extinguir una
obligacién o un derecho, que produce el efecto deseado por su autor, por
que el Derecho sanciona esa voluntad.

17+ Los requisitos de existencia del acto juridico son los siguientes:
I Consentimiento:

IT Objeto;

I1I Solemnidades, en los casos que asi lo disponga la Ley.

18¢ Si al acto Juridico, le faltare, uno de los requisitos esenciales o de
existencia, la consecuencia Juridica serd estar ante la nada Juridica,
consecuentemente o0 el acto Juridico sera inexistente.

19 Son requisitos de validez de los actos Juridicos:

1 La capacidad del autor o partes celebrantes del acto Juridico;

5 La ausencia de vicios en la voluntad o el consentimiento;

6 La licitud en el objeto, motivo o fin o condicion del acto Juridico;
7 Las formalidades.

200 Si al acto Juridico le faltare alguno de los requisitos de validez, la

sancion establecida por la ley serd la nulidad absoluta o nulidad relativa,
dependiendo del requisito o requisitos de validez que le hicieran falta.
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21* El tema de nuestra investigacion se circunscribe, desde nuestro punto
de vista, en varios géneros juridicos, tales como el Derecho Privado y mas
concretamente al Derecho Civil; Asi como al Derecho Publico y mads
concretamente con el Derecho Administrativo; Como también con el
Derecho Social y mds concretamente con el Derecho Laboral y al Derecho a
la Seguridad Social.

22+ Al Derecho Publico, se le puede entender, como el conjunto de normas
Juridicas que tiene por objeto regular las relaciones Juridicas que derivan
entre los particulares o gobernados con el Estado.

En el que este actua en su calidad de ente soberano, el cual tiene la facultad
y la obligacion de satisfacer los intereses de la colectividad encaminados
hacia la obtencion del bien comun.

23 El interés tutelado por el Derecho Publico, lo es el de la generalidad o
colectividad, considerandose al individuo como miembro de una
comunidad.

24* Al Derecho Administrativo se le puede entender, como la rama del
Derecho Publico interno, constituido por el conjunto de estructuras y
principios doctrinales, y por las normas que regulan las actividades directas
o indirectas, de la Administracion Publica como del organo del poder
Ejecutivo, la organizacion, funcionamiento y control de la cosa publica, sus
relaciones con los particulares, los servicios publicos y demads actividades
Estatales.

25* El interés tutelado por el Derecho Administrativo, lo es el interés
general, en razon de la seguridad, la Justicia, el bienestar en el orden
Juridico, economico y cultural de la sociedad.

26* Al Derecho Privado, se le puede describir como el conjunto de normas
Juridicas, que tiene por objeto regular las relaciones que se dan entre los
particulares; O bien entre el particular con el Estado, cuando este
interviene en dicha relacion, sin su calidad de ente soberano.



27+ El interés tutelado en el Derecho Privado, es el interés particular,
individual, considerandose a al persona como un ente independiente y
autonomo de todos los demas individuos.

28 Al Derecho Social, puede entenderse, como El conjunto de normas
juridicas, principios, doctrinas, e instituciones cuyo objeto y fin, consiste en
proteger, tutelar y reivindicar a todos aquellos que viven de su trabajo y a
los economicamente débiles.

29+ El interés protegido por el Derecho Social, lo es el interés de una
determinada clase social, como lo es la clase trabajadora o clase
proletariada, en dignificar y reivindicar los Derechos de la persona que
viven de su trabajo.

30+ Al Deber Juridico en sentido lato o amplio, se le entiende como la
necesidad de observar una conducta conforme a una norma de Derecho.

31+ El Deber Juridico en estricto sensu o sentido restringido, como la
necesidad de observar voluntariamente una conducta, conforme a lo que
prescribe una Norma de Derecho, ya a favor de una persona indeterminada,
va de persona determinada.

32¢ A la obligacion lato sensu o sentido amplio, se le comprende como la
necesidad de cumplir una prestacion, de cardcter patrimonial, (pecuniario o
moral), a favor de un sujeto que eventualmente puede llegar a existir o a
favor de un sujeto que ya existe.

33" La obligacién en estricto sensu se le comprende, como la necesidad
Juridica de conservarse en aptitud de cumplir voluntariamente una
prestacion de caracter patrimonial (ético moral), a favor de un sujeto que
eventualmente puede llegar a existir.



34* El Derecho de Crédito o Derecho Personal, debe comprenderse como,
la necesidad Juridica que tiene una persona denominada obligado-deudor,
de cumplir a favor de otra persona, denominada acreedor, que le puede
exigir, una prestacion de cardcter patrimonial, pecuniaria o
extrapatrimonial (ético moral).

35* El hecho Juridico en sentido amplio, se entiende, que son todas las
conductas humanas o ciertos fenomenos de la naturaleza. que el Derecho
considera para atribuirles consecuencias Juridicas.

36* El hecho Juridico en sentido restringido, se entiende, como una
manifestacion de la voluntad que genera efectos de Derecho
independientemente de la intencion del autor de la voluntad para que esos
efectos se produzcan, o bien un hecho de la naturaleza que la Ley vincula
efectos Juridicos.

37+ El acto Juridico consiste, como la manifestacion exterior de la voluntad,
que se hace con el fin de crear, transmitir, modificar o extinguir una
obligacién o un derecho, que produce el efecto deseado por su autor, por
que el Derecho sanciona esa voluntad.

38 Los requisitos de existencia del acto Juridico son los siguientes:
I Consentimiento;

IT Objeto;

I1I Solemnidades, en los casos que asi lo disponga la Ley.

3% Si al acto Juridico, le faltare, uno de los requisitos esenciales o de

existencia, la consecuencia Juridica serd estar ante la nada Juridica,
consecuentemente 0 el acto Juridico serd inexistente.
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4(» Son requisitos de validez de los actos Juridicos:

1. La capacidad del autor o partes celebrantes del acto Juridico.

2. La ausencia de vicios en la voluntad o el consentimiento;

3. La licitud en el objeto, motivo o fin o condicion del acto Juridico;
4. Las formalidades.

41 Si al acto Juridico le faltare alguno de los requisitos de validez, la
sancion establecida por la Ley sera la nulidad absoluta o nulidad relativa,
dependiendo del requisito o requisitos de validez que le hicieran falta.

42+ El Estado moderno surge a partir de la actividad del llamado poder
constituvente, el cual lo podemos entender como la Asamblea Soberana
mediante la cual una Nacién se erige como en Estado, a través del
documento Politico denominado Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

43+ La Soberania consiste en el Poder supremo que tiene un Estado, para
autogobernarse, autolimitarse, respecto de otros Estados Soberanos.

44+ Al Estado moderno lo podemos entender, como la organizacion social,
economica, politica y juridica de una sociedad en un territorio determinado
y bajo un mismo poder politico o de mando o gobierno.

45* Son elementos del Estado moderno y contemporaneo: a) La poblacion,
b) El territorio, y c) El poder politico o gobierno.

46* El poder publico constituye el elemento formal del Estado como
persona moral, desarrolla sus fines y lleva a cabo su voluntad; El cual esta
constituido como son principalmente el Poder Ejecutivo, el Poder
Legislativo v el Poder Judicial.
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47+ El Estado tiene como funcién publica fundamental, la satisfaccion del
bien comun a través de la ministracién de los diversos servicios Publicos

Estatales.

48* El Estado moderno y contemporaneo, cumple fundamentalmente su
funcion como ente publico dotando a la colectividad con los servicios
publicos requeridos por ésta.

49¢ El Estado como cualquier persona para subsistir, requiere de ingresos,
de tal manera que de conformidad con lo preceptuado con él articulo 31
fraccion IV de la Constitucion de los Estados Unidos de Mexicanos, son
obligaciones de los Mexicanos, "contribuir para los gastos publicos, asi de la
Federacion, como del Estado y Municipio, en el que residen, de la manera
proporcional v equitativa que dispongan las leyes".

Asi mismo, mediante la Illamada ley de ingresos de la Federacion se
determinan los rubros mediante los cuales el Estado Federal puede recaudar

tales ingresos.

50 En la praxis. desafortunadamente, los requisitos de la proporcionalidad
y equidad, estan insatisfechos por que no siempre la contribucion es
proporcional ni tampoco en ocasiones equitativas.

51¢ En el Derecho Mexicano, la fuente general de las obligaciones, lo es, los
hechos Juridicos lato sensu.

52¢ Son fuentes particulares de las obligaciones en nuestro Derecho
Mexicano las siguientes:

1. El contrato.

2. La declaracion unilateral de la voluntad.

3. El enriquecimiento ilegitimo.

4. La gestion de negocios.

5. Los hechos ilicitos.

6. Responsabilidad objetiva por riesgo creado.



53¢ El Derecho Indemnizatorio puede entenderse como: La necesidad
Juridica que tiene una persona llamada deudor, de cumplir a favor de otra
persona llamada acreedor, que le puede exigir, la restitucion de una
situacion Juridica al estado que tenia antes de producirse, la violacién ilicita
de un deber Juridico estricto sensu o de una obligacion lato sensu, que
causa dano, imputable al deudor, o un hecho no ilicito que causa dario,
generado por un objeto peligroso en si mismo, que es poseido por el deudor.
Hay que recordar que indemnizar no es como vulgarmente se supone el
entregar una cantidad de dinero. En Derecho la indemnizacion consiste en
restituir las cosas al estado que guardaban antes de la conducta que produjo
un dano, y solo cuando ello fuere imposible, se traduce la indemnizacion en
un pago por el dano y perjuicio causados.

54 pueden ser causas generadoras del derecho indemnizatorio en el

Derecho Mexicano:

3) Por conducta ilicita que causa dano, imputable al deudor.

4) Por un objeto peligroso en si mismo, que posee el deudor, v que produce
un dano.

55* el articulo 7.149. Del Codigo Civil Mexiquense preceptua lo siguiente:
"Articulo 7.149. - La reparacion del dano consistird, a eleccion del ofendido,
en el restablecimiento da la situacidon anterior cuando ello sea posible, o en
el pago de danos v perjuicios".

56* De conformidad con los articulos 2108 y 2109 del Cédigo Civil para el
Distrito Federal, por dafio se entiende:

Articulo 2108. "Se entiende por dano la perdida o menoscabo sufrido en el
patrimonio por la falta de cumplimiento de una obligacion”.

Y por perjuicio se entiende Articulo 2109. - "Se reputa perjuicio la
privacién de cualquier ganancia licita, que debiera haberse obtenido con el
cumplimiento de la obligacion”.



57+ Existen diferencias técnicas juridicas entre el dano material y el dafio
moral, entendiéndose al daio moral como, articulo 7.154. Del Cédigo Civil
Mexiquense que senala lo siguiente:

Articulo 7.154. - "Por dano moral se entiende la afectacion que una persona
sufre en su honor, crédito, y prestigio, vida privada y familiar, al respeto a
la reproduccion de su imagen y voz, en su nombre o seudénimo o identidad
personal, su presencia estética, y los afectivos derivados de la familia, la
amistad y los bienes”.

Por lo que algunas diferencias técnicas Juridicas existentes entre el dafio
material y el dano moral, pueden puntualizarse de la manera siguiente:

DANO MATERIAL

1. - El dafio material: Produce una
pérdida material.

2. - El dafo material: afecta
derechos que se

dentro del comercio.

encuentran

3. - El dafio material: afecta
Derechos materiales de una
persona (Derechos patrimoniales).

N

led

DANO MORAL

1. - El dafio moral: no produce una
pérdida econémica, es mas bien,
una lesion que sufre una persona
en su honor, vida, prestigio y
afectos.

2. - El dafio moral: afecta Derechos
que estan fuera del comercio. Pero
que de alguna manera, el Derecho
lo cuantifica pecuniariamente.

3. - El dano moral: afecta a él
Derecho de la
personalidad, es decir, el dominio
y material, invisible, el fuero
del  sujeto  danado
(Derechos extrapatrimoniales)

subjetivos

interno



4. - El dano material: su
naturaleza Juridica, se funde en
los atributos de la personalidad:
capacidad, estado civil, nombre,
domicilio, nacionalidad y
patrimonio, éste principalmente.

5. - El dano material: si la accion
antijuridica, ocasiona detrimento
en el patrimonio, sea como dano
actual. o dano futuro, cualquiera
que sea la naturaleza el Derecho
lesionado, el dano es patrimonial.

6. - El dano material puede ser:

C) Directo. Vulnera en forma
inmediata un interés protegido
por el derecho de la
personalidad social o familiar.

D) Indirecto. es aquel que sobre
viene a la persona, o en sus
facultades o Derechos; por
ejemplo. Los gastos realizados
para la curacion de sus lesiones

corporales.

7. - El dafio material: se traduce
pérdida  estimable
pecuniariamente.

en una

4. - El dafio moral: su Naturaleza
Juridica se funda en los Derechos
Subjetivos de la
honor, vida, libertad, y afectos.
Etc.

personalidad;

5. - El dano moral: ningun afecto
tiene el hecho ilicito sobre el
patrimonio, pero ocasiona un
sufrimiento a la persona en sus
afecciones o derechos inherentes a

la personalidad

6- El dano moral puede ser:
¢) Directo:
inmediata un interés protegido

vulnera en forma
por el Derecho de Ia
personalidad, social o familiar.

d) Indirecto: es aquel que cuando
al producirse la conducta lesiva,
afectando un bien material y
por la repercusion, lesion en
forma secundaria intereses no
patrimoniales que
corresponden al dano moral.

7. - El dafio moral: no se traduce
en una perdida de dinero; segun
algunos tratadista; aunque para
nosotros queda claro que el dano
puede ocasionar

moral graves

« 5=



8. - El dano material: En la prueba
del dano material, para obtener la
respectiva  indemnizacion, la
victima debera probar la extension
y monto de mismos, de
acuerdo a los principios generales

que de
responsabilidad.

los

rige  en  materia

9. - El dafio material: el dafo
causado, puede recaer sobre le
patrimonio economico de una
persona, el cual puede
facilmente restituido, ya

volviéndolo al estado anterior en

ser
sed

que se encontraba el bien, hasta
antes del dano, o en su caso pagar
el precio del dano causado.

danos o perdidas de dinero o
patrimoniales.

8. - El dano moral: los supuestos
sobre la prueba de la existencia del
dano moral, deben ser:

1¢ Probar la relacion Juridica que
vincula al sujeto activo o agente
danoso, con el sujeto pasivo o
agraviado.

20 del
hecho u omision ilicita que cause
dano moral,
varios de los bienes que tutela esta

Demostrar la existencia

lesionando uno o
figura (conducta antijuridica v
realidad del ataque). Al final el
dano moral es cuantificable
dinero.

en

9. - El dafio moral: cuando el dano
causado recae sobre los bienes del
patrimonio moral de las personas
es decir, el dano causado es moral,
al respecto escasamente se ha
legislado en nuestro pais sobre el
dano moral causado a una persona
y menos a un, la forma en que se

deberé de resarcir el dano.

58 Como es sabido, el Municipio ha sido v es un lugar donde se realizan v
generan las actividades todas de la vida propia y de la convivencia social, en
el que se manifiestan cotidianamente los esfuerzos, el trabajo creativo, las

A
el



aspiraciones de superaciéon personal, los problemas y angustias del diario
acontecer, los triunfos individuales y colectivos con alegrias y satisfacciones
que conllevan; Pero también alli en el Municipio, ha sido y es el lugar
donde se han soportado todo género de arbitrariedades, desmanes y de
quienes al margen del espiritu comunitario y distorsionando las propias
bases de legalidad que las convierte en autoridad, en muchas ocasiones en
forma fraudulenta ahogan la expresion libre, productiva y progresista de las
mejoras fuerzas sociales, politicas y culturales del pueblo de México, para
beneficio exclusivo de nefastos intereses caciquiles regionales.

59 La Organizacion Administrativa de los Municipios Mexicanos ha sido
tradicionalmente ineficiente. Multitud de factores internos y externos, tales
como la intervencion de autoridades Federales y Estatales, asi como la falta
de recursos economicos han influido para que los funcionarios municipales
no cumplan cabalmente con su tarea de organizar el elemento humano y
las riquezas naturales y materiales de la localidad en beneficio de sus
habirantes.

60¢ Los objetivos, en cuanto a la funcién de la Administraciéon Municipal,
que es la prestacion de servicios para la comunidad, la generalizacion de los
servicios basicos como son: agua potable, drenaje, alcantarillado, sanidad,
transporte, vigilancia, alumbrado publico, mercados, rastros, escuelas,
pavimentacion, etc. ha sido muy lento y de baja calidad debido a diversos
problemas algunos ya citados, el conflicto principal de la deficiente
ministracion de los mismos, es la escasees de recursos propios y la
insuficiencia de la participacién Estatal y Federal para cubrir los costos de
la construccion y extension de obras y servicios publicos.

61 Asi mismo se observa que en los entornos Municipales, la desatencion
de los servicios publicos, ha estado regida mas por criterios politicos y de
rentabilidad econdmica, que el de proporcionar beneficios a los grupos
mayoritarios de los Municipios del Estado y del Pas.
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La prestacion de servicios publicos, implica la satisfaccion de necesidades
colectivas, en forma continua, uniforme, regular y permanente, a través de
la asignacion de recursos y la determinacion de estructuras de Organizacion
Administrativa del Ayuntamiento, que sean eficientes.

Pero esa actividad, requiere el establecimiento de niveles de supervision
que permitan evaluar los resultados y tomar medidas correctivas que
mejoren la eficiencia y eficacia de su prestacion.

62+ La inequidad, la ausencia y la irregular prestacion de servicios publicos
Municipales en nuestro pais, ha provocado sobre todo, dos fenémenos
simultdneos: Por un lado ha concentrado la riqueza, la toma de decisiones,
la actividad econdmica. la cultural y la poblacién en unos cuantos polos de
crecimiento; Por otro, ha dejado progresivamente en el abandono a vastas
zonas del pais. El resultado ha sido un desarrollo desigual que hoy
manifiesta fuertes signos de agotamiento, debido entre otras cosas a que la
mayoria de las decisiones politicas o las de mayor envergadura se han visto
enajenadas por la Federacién o por las instancias de los Estados.

Es claro que si el poder economico, politico y poblacional se encuentra
concentrado, lo que se aprecia en la industria, el comercio, la habitacién,
los servicios, la actividad de los Partidos Politicos y de la cultura, etc. las
posibilidades de vida econdmica, politica y cultural en el Municipio, estdn
mas que restringidas.

63* El desarrollo econémico del Municipio estd estrechamente ligado a la
estructura regional de concentracién econdmica, la que propicia la
formacion de unos cuantos grandes Municipios que tienden a concentrar
los presupuestos destinados a los Gobiernos Municipales, con el fin de que
se amplien en ellos los servicios publicos y la infraestructura necesaria a la
actividad economica.

LLa concentracion del ingreso en los grandes Municipios, va aunado a la
concentracion de las actividades industriales, comerciales y de servicios,
reproduciéndose la centralizacion economica y el atraso de las demads
municipalidades, las que por otra parte, tienden a despoblarse, debido a la
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emigracion de sus habitantes hacia aquellos Municipios desarrollados que
ofrecen mayores posibilidades de empleo y mejores condiciones de vida.
Cuando no la emigracion se realiza, principalmente a nuestros vecinos del
norte, como lo es Canada y principalmente a los Estados Unidos de Norte
América

64* Para poder entender los problemas que enfrenta el Municipio, es
necesario senalar los diferentes tipos de municipios que conforma él Estado
mexicano, ya que es una condicion imprescindible para la planeacion de los
recursos humanos, materiales y financieros, ya que no puede darse el
mismo tratamiento a Municipios como Guadalajara, Monterrey o
Naucalpan que a los municipios de Oaxaca u otros inclusive del mismo
Estado que los anteriores.

65* La clasificacion de la tipologia Municipal, la encontramos en los
estudios de la excoordinadora de Estudios Municipales de la Presidencia de
la Republica, hoy conocida como Centro de Estudios Municipales
(CEDEMUN), correspondiente al Departamento De la Secretaria de
Gobernacién, en su manual de Administraciéon Municipal, en la cual
clasifica a los municipios de la siguiente manera:

h) Metropolitanos.

i) Urbanos.

j) Semiurbanos, y

k) Rurales.

66* El problema general que presentan los Municipios y que genera una
deficiente prestacion de los Servicios Publicos Municipales al que estan
obligados los Ayuntamientos respectivos es, podemos decirlo compleja.

Primeramente si lo apreciamos desde el punto de vista Politico,
entendiendo a la politica como la adecuada Administracion del Gobierno,
empezariamos por hacer referencia al breve mandato de tres anos de los
ayuntamientos de la Republica Mexicana, que por un lado provoca que
cualquier candidato sin conocimiento ni experiencia en la problemadtica
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Municipal, acceda al Gobierno Municipal sin poder servir verdaderamente
el Bien Comun por la falta de ese conocimiento. Asi mismo su falta de
preparacion en términos generales del Ayuntamiento, genera ineficiencia
en la prestacion de Servicios Publicos, por lo que proponemos que sea
requisito e indispensable para poder formar parte de un Ayuntamiento, el
Servicio Profesional de Carrera en Administracién Publica, por que de aqui
parten los problemas del Municipio del Estado de México, y no dudamos
que los de la Republica. Por otro lado proponemos la ampliacién del
mandato de los Ayuntamientos a seis afios como lo tiene el Gobierno del
Estado; Ello es necesario en nuestros dias, para procurar que los planes y
programas de los Gobiernos Municipales se concluyan.

67¢ En la actualidad, el ejercicio del Poder Publico por el Ayuntamiento
adquiere una tendencia cada vez mds intensa hacia la consolidacion de una
legislacion basada, tanto en la pluralidad, como en la necesaria
convergencia, mediante el didlogo v la concertacion. El pluralismo politico
constituye un término de gran fuerza expresiva. Supone la sintesis de las
mas diversas cosmovisiones y tendencias politicas donde podran canalizarse
los diferentes intereses y necesidades de la sociedad.

68 El Marco Juridico regulador del Derecho Indemnizatorio, se encuentra
regulado en el Codigo Civil de la entidad en el Libro séptimo (de las
obligaciones), titulo sexto de la responsabilidad subjetiva y objetiva. Cuyo
titulo es el siguiente:

Capitulo II de la reparacion del dafio y los perjuicios.

Restablecer a la situacién anterior o pago de dafios y perjuicios.

Articulo 7.149. - "La reparacion del dano consistird, a eleccion del ofendido,
en el restablecimiento de la situacion anterior cuando ello sea posible, o en
el pago de danos y perjuicios”.

Como se puede observar, la Ley concede al ofendido el Derecho de elegir el
objeto de la obligacion, es decir, le concede una facultad alternativa; Ya sea
en la restitucion de las cosas al estado que guardaban entes de que se



produjera el hecho danoso, o el pago de los danos y perjuicios, cuando la
restitucion no fuere posible.

Indemnizacién por muerte o incapacidad.

Articulo 7.150. - "Cuando el dano que se cause a las personas produzca la
muerte o incapacidad total permanente, la indemnizacién de orden
economico, consistira en el pago de una cantidad equivalente a setecientos
treinta dias de salario, sueldo o utilidad que percibia la victima. Cuando
esos ingresos excedan del triple del salario minimo general vigente en la
region de que se trate, no se tomara el excedente para fijar la
indemnizacion.

Si no fuere posible determinar el ingreso econémico de la forma senalada,
se calculard por peritos, tomando en cuenta la capacidad y aptitud de la
victima, en relacion con su oficio, profesion, trabajo o actividad a la que
normalmente se hava dedicado.

Si carece de esos elementos o no desarrollase actividad alguna, la
indemnizacion se calculard sobre la base del salario minimo general de la
region respectiva’.

Indemnizacién por incapacidad para trabajar.

Articulo 7.151. - "Si el dano origina una incapacidad para trabajar, que sea
parcial permanente, parcial temporal o total temporal, la indemnizacion
sera fijada por el Juez, considerando las prevenciones de la Ley Federal del
Trabajo. La indemnizacién podra aumentarse prudentemente al arbitrio del
Juez, considerando la posibilidad econdmica del obligado y la necesidad de
la victima".

Gastos médicos, hospitalarios y de defuncién.

Articulo 7.152. - "Ademas de las indemnizaciones por causa de muerte o
incapacidad, debe pagarse a quien lo haya sufrido o a quien los haya
efectuado, los gastos médicos, hospitalarios, de medicamentos, de
rehabilitacion y las protesis requeridos con motivo del dano, asi como en el
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caso de fallecimiento, los gastos funerarios, los cuales deberan estar
relacionados con las posibilidades que hubiese tenido la victima".

Legitimacién para reclamar la indemnizacién.

Articulo 7.153. - "El derecho a reclamar la indemnizacion corresponde a la
victima, a quienes dependan econémicamente de ella y a falta de los
anteriores, a los herederos de la misma”.

Por otro lado, debemos recordar que en Derecho se reconocen dos tipos de
personas. A) Personas Fisicas que somos los seres humanos; y B) Personas
Juridicas Colectivas, que son o se producen por la unién de dos o mds
personas que suman esfuerzos individuales v en ocasiones patrimoniales
para la obtencién de un bien comun.

La palabra persona, puede entenderse como todo ente capaz de ser titular
de Derechos y Obligaciones.

6% Por otro lado, el unico precepto legal que hace mencién a la
responsabilidad civil del Gobierno Municipal, estd regulado en el Libro
séptimo "de las Obligaciones”. Titulo Sexto de la "Responsabilidad Subjetiva
y Objetiva". Capitulo III " de las Personas Obligadas a la Reparacion del
Daiio y de los Perjuicios”. En su articulo 7.172. Responsabilidad subsidiaria
del Estado, Municipio y sus organismos Descentralizados. Que senalan lo
siguiente:

Articulo 7.172. - "El Estado, los Municipios y sus respectivos organismos
descentralizados, tienen obligacion de responder de los danos causados por
sus servidores publicos en el ejercicio de las funciones publicas que le estén
encomendadas.

Esta responsabilidad es subsidiaria y solo podra hacerse efectiva, cuando el
servidor publico responsable directo, no tenga bienes, o los que tenga no
sean suficientes para responder del dano causado”.

Visto lo anterior, observamos que Juridicamente, es una aberracion
Juridica; toda vez que no es posible aceptar que la obligacion del Estado o
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Municipio sea subsidiaria, es decir, que responde unicamente en el supuesto
de que el servidor publico directamente responsable del servicio carezca de
bienes; O bien que si los que tiene no le alcanzan para saldar la deuda, si no
en ese faltante responderd el Estado o Municipio; Lo que a todas luces
constituye una injusticia, toda vez que debe ser el Estado o Municipio el
responsable de la reparacion del dafio derivada por la responsabilidad o no
de sus empleados.

Por lo que nosotros proponemos una modificacion a este precepto, para que
con toda claridad la Responsabilidad al Derecho Indemnizatorio, siempre a
cargo de la Autoridad Municipal frente a terceros, teniendo en todo tiempo
el Estado o Municipio, la facultad de repetir el pago contra el negligente
empleado; tal y como lo establece el articulo 7.171. Del Codigo Civil de la
Entidad que senala lo siguiente " El que paga el danio causado por sus
empleados, domésticos u operarios, puede repetir de ellos lo que hubiere
pagado”.

Toda vez que en el caso que nos ocupa, aun no estd legislado el Derecho
Indemnizatorio por danos en la pésima o deficiente prestacion de Servicios
Publicos, ni ocupa ciertos articulos, numeral y fracciones ni en el Cédigo
Civil del Estado de México Vigente, ni tampoco en la Ley Organica ni
Bando Municipal de la Entidad.

70¢ Se propone la creacion de una Oficina Publica Auténoma para la
Administracién de Riesgos y Atencién a Siniestros Derivado de la
Prestacion de un Servicio Publico. Con el propésito de dar atencion
adecuada a la ciudadania, de los actos reclamados e iniciar el tramite de la
indemnizacion correspondiente, por los dafios ocurridos a los ciudadanos
en su persona o bienes, por las deficiente ministracion de los servicios
publicos, como puede ser: Siniestros a vehiculos particulares en baches o
coladeras; asi como la caida de darboles o postes dentro del perimetro
Municipal, con responsabilidad civil del Ayuntamiento: Asimismo por la
deficiencia e ineficacia en los servicios de limpia, seguridad publica,
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mercados y centrales de abasto, agua potable, y alcantarillado, etc. Que
pueden traer consecuencias lamentables en la persona y/o en sus bienes.

71" Esta oficina, deberd por mandato Constitucional, realizar la
contratacion de un- "Seguro de Responsabilidad Civil Municipal" que
ampare los danos ocasionados a los ciudadanos en sus bienes y/o en su
persona, asi como a favor de terceros, derivados por fallas en la prestacién
de servicios por parte de los Ayuntamientos con cualquier aseguradora que
mas le convenga, para la satisfaccion del acto reclamado.

Dicha dependencia se creard y se organizard por la Legislatura Local
(Estatal), que es la instancia de gobierno que dictamina y aprueba las
iniciativas u ordenanzas a nivel Estatal, que es la Autoridad mds cercana a
los intereses de la colectividad.

Siendo obligatorio para todo Ayuntamiento.

El objetivo primordial es crear una Direccion de atencién a demandas
ciudadanas que, respetuosamente del marco normativo en el Estado de
México, de respuesta eficiente a los actos reclamados por la deficiente
ministracion de los servicios publicos, sobre todo en aquellos de mayor
responsabilidad social.
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