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INTRODUCCIÓN 

El f:stado Mexicano representa, la Organización Social, Económica , Política 

y Jurídica, de una sociedad , asentada en un territorio determinado que 

constituye nuestra República Mexicana y bajo un mismo poder Político y 

de Gobierno , nuestro Federalismo no ha logrado en concepto nu estro, el 

fortalecimiento necesa rio exigido para el autentico desarrollo de una 

autenti ca vida Democrática, en la que florezcan las libertades y Derechos 

regulados por nuestros Ordenamientos Jurídicos fundamentales, 

consideramos nosot ros que ello, obedece en un principio , a la falta de una 

cu ltura política y a la fa lta de una educación cívica que debe ser fomentada 

por el Estado desde los primeros años de introducción escolar, así nuestra 

sociedad , exige un Estado Responsable y de gobernados educados, con el 

consentimiento de sus Deberes , Obligaciones y Derechos. Es decir que en 

ésta relación , debe prevalecer esa convivencia social hacia el bien común y 

hacia el forta lecimiento de la organi zación social más desarrollada en 

nuestros días como es el Estado , toda vez que ninguno de éstos dos 

elementos por separado , no podrían sobre vivir ni desarrollarse así mismos. 

A nosotros nos ha generado curiosidad y preocupación el tópico que 

presento ante el Honorable Jurado en ésta investigación que genéra mi tesis 

profesional ; pues hemos sido testigos y en ocasiones incluso perjudicados 

con la problemática observada, no solamente a nivel Municipal si no 

también a nivel Estatal he incluso en espacios Federales, en el que el 

Ciudadano o Gobern ado qu e transita por la ciudad, en el Municipio, el 

Estado o Espacios de Competencia Federal, resulta afectado por ejemplo: 

por el hecho de haber caído el vehículo que conduce en una de los 

denominados baches u hoyos, coladeras abiertas, reductor de velocidad a 

los que común mente se les llama topes, mal hechos , instrumentos pulso 

cortantes, etc. , generándose así un daño en sus bienes y/o en su persona , 

resultado de ello lesion es clasificables a Ja luz de nuestro Código Penal 

Vigente, es decir puede tratarse de lesiones que pueden tardar en sanar 

menos de quince días, más de quince días , y no pongan en peligro la vida o 



de plano que con la misma se ocasione la muerte de una o más personas; 

observándose en la práctica qu e ante éstos hechos, no existe autoridad 

responsable que responda por los mismos al Ciudadano o Gobe rnado , del 

cual desde luego es injusto, y en el supuesto de que el Ciudadano, intente 

las acciones pertinentes para que la autoridad responsable , responda y 

repare el daño, la autoridad evada siempre su responsabilidad, pretextando 

incompetencia para resolver el problema del Gobernado, por ello nosotros 

decidimos profundizar en el tema que nos ocupa, partiendo de la siguiente 

interrogante ¿Cuál de ésta puede dar origen a la responsabilidad civil del 

Estado en cualquiera de sus tres instancias de Gobierno ya sea: Federal, 

Estatal o Municipal, a favor de ó de los Gobernados afectados?. 

Así nuestra investigación la estructuramos en cuatro cap ítulos, en el 

primero de ellos, nos preocupa hacer referencia a los conceptos básicos de 

la presente tesis, por que consideramos que con ello como infraest ructura 

de ésta investigación, nos facilitará el tratamiento de los capítulos 

subsecuentes. 

En el capitulo segundo , hacemos alusión al Estado moderno y 

contemporáneo y su función pública, con la finalidad de resaltar 

principalmente el Poder Público del Estado y su función Pública y como 

satisface el Estado el interés general de su comunidad; Todo ello por que 
queremos ir preparando el terreno necesario para acceder a la ese ncia de la 

presente investigación; De tal suerte que en él capitulo tercero, abordemos 

lo relativo a las fuentes generadoras de las obligaciones para así 1 legar al 

Derecho Indemnizatorio en nuestro Derecho Patrio y las causas 

generadoras de éste. 

Para finalmente abordar en nuestro capitulo cuarto y último de la presente 

tesis, la problemática actual generada por la deficiente ministrac ión de los 

servicios públicos Municipales que generan un Derecho lndemnizatorio 

derivado de la responsabilidad civi l, su marco regulador en el código civil 

del Estado de México y su Proyección inmediata . Y hacer nuestras 



propues tas pe rsonales y co nclusio nes generales de la prese nte tes is, 

espe rando co ntribuir aunque sea de ma nera mu y sencilla pero sin ce ra a l 

fortal ecimiento de nuestros o rd enam ientos Jurídicos Municipales que sirva 

para fortalece r la cé lula fundamental de nuestro Federali smo Mexicano. 



CAPITULO l. CONCEPTOS BÁSICOS DE LA PRESENTE 

INVESTIGACIÓN. 

1.1 PRELIMINARES. 

Hemos considerado necesario en és te primer capitulo de nuestra 

investigación, con el án imo de establecer una adecuada metodología y para 

delimitar el tema a investigar, el asentamiento relativo a las delimitaciones 

y los conceptos básicos de la presente tesis , preocupándonos en ubi car 

nuestro tema dentro del Genero Jurídico o Géneros Jurídicos que 

corresponden a nuestro Derecho Mexicano; lo que además nos obliga a 

describir al Derecho Público, el interés tutelado por éste, al Derecho 

Privado, al Derecho Social; y hacer re ferencia al interés protegido por cada 

uno de éstos; también nos interesa entender los alcances de la obligación en 

su sentido amplio o lato sensu, el Derecho de Crédito , el Deber Jurídico, el 

Hecho Jurídico, el Acto Jurídico, los Requisitos de Existencia y de Valides 

de éstos, así como las sanciones que por mandato de Ley corresponden por 

la ausencia de alguno de éstos requisitos, lo que nos permitirá ir 

profundizando o paulatinamente irnos ade ntrando al fondo o esencia del 

tópico a tratar en la presente tesis profes ional. 

1.2 UBICACIÓN DEL TOPICO A TRATAR DENTRO DE LOS GENEROS 

JURÍDICOS EN EL DERECHO MEXICANO. 

El tema a investigar lo podemos ubicar a nuestro modo de ver dentro de 

varios géneros Jurídicos, en razón de que la responsabilidad civil que puede 

generar el Derecho Indemnizatorio , éste se da en todas las Instituciones de l 

Derecho Privado y más concretamente en el Derecho Civil, así como las 

Instituciones correlacionadas con la reparación del daño como lo son los 

daños y perjui cios; Jo que genera en un principio que este tema encuadre 

dentro del Derecho Privado, sin embargo al pretender esta responsabilidad 

indemnizatoria a cargo del Gobierno Municipal en México, genera que 

tambi én nuestro tópico encuadre dentro del Derecho Público . pues tien e 

que ver con el Derecho Admin istrativo; a un más , el sustentante pl anteó la 
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posibilidad de que por ejemplo, un conductor que transita por alguna 

vialidad Municipal o ele otra instancia , tenga un accidente derivado ele una 

pésima infraestructura via l, que ocasione su fallecimiento, sin que se 

encuentre involucrado ningún otro tercero ; En este supuesto si el 

conductor es un trabajador, conside ramos nosotros apl icable la Ley federal 

del Trabajo, para los efectos de la lnclemni zación Constitucional del 

ofendido , es decir. en és te supuesto serian, los dependientes económicos del 

conductor fallecido o el ele sus herederos, es ele aplicarse en el tema que nos 

ocupa el Derecho Soc ial , local iza ndo así desde el punto ele vista que 

anali zamos una natura leza compleja en el tópico a tratar, que también nos 

moti vó a investigar o profundizar el tema ele la presente tesis profesional. 

1.3 DESCRIPCIÓN DEL DERECHO PÚBLICO E INTERÉS TUTELADO 

POR ÉSTE. 

El Derec ho Público , este lo podemos entender, como el conjunto ele normas 

Jurídi cas que tienen por objeto regular, las relaciones que derivan entre los 

particulares o Gobernados con el Estado. En el que éste actúa en su calidad 

ele ente soberano , el cual tiene la facultad y la obligación de satisfacer los 

intereses ele la colectividad encaminados a obtener el bien común. 

En el Derecho Público se observa una relación ele Subordinación Jurídica 

del Gobernado o panicular frente al Estado Soberano; y ésta Subordinación 

Jurídica, se justifica por el tipo ele interés que se tutela o protege en el 

Derecho Público, como es el interés de la generalidad , de la comunidad o 

colectividad , o ele las mayorías, representada por la población del Estado 

y/o ele sus transeúntes . 

¿Cómo cumpl e el Estado para satisfacer el interés público? Lo debe hacer a 

través ele la dotación o ministración ele los diversos servicios públicos 

requeridos por la comunidad, como lo son: alumbrado público, la 

introducción de drenaje , agua potable, alcantarillado, vialidades, seguridad 

pública , jardines. museos , panteones, mercados, hospitales etc. 
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Actualmente se consideran ramas del De recho Público las siguientes: 

Derecho Constitucional, Derecho Internacional Púb lico , Derecho 

Internacional Privado (Aunque éste último, para Algunos Tratadistas, es 

una rama del Derecho Público) , Derecho Penal, Derecho Fiscal, Derecho 

Ecológico y Derecho Procesal. 

Las cuales de manera particular describimos algunas de las más 

importantes, o que tienen relación con la presente tesis profesional. 

a) Derecho Constitucional. 

El Derecho Constitucional puede ser contemplado desde dos ángulos 

que son: 

Derecho constitucional en sentido amplio o general y en sentido 

estricto o particular. 

" ... En su sentido amplio o general, el Derecho Constitucional , se 

identifica con el propio Orden Jurídico, es deci r, se refiere a la 

totalidad de ese Derecho, ya que la base y los principios ge nerales y 

fu ndamentales de las otras disciplinas jurídicas se encuentran 

inmersos en él. El Derecho Constitucional señala los procesos de 

creación, modificación y abrogación de ése Orden Jurídico. 

El Derecho Constitucional en sentido estricto o particular, es la 

disciplina que estudia las normas que configuran la forma y el sistema 

de gobierno, la creac10n, organizac10n y la atribución de 

competencias de los órganos del propio gobierno , así como la que 

garantiza al individuo seguridad jurídica y económica ... "1. 

b) Derecho Penal. 

El criminalista español Eugenio Cuello Calón , define al Derecho 

Penal" ... Como el conjunto de normas que determinan el delito , las 

penas que el Estado impone a los delincuentes y las medidas de 

segu ridad que el mismo establece para la prevención de la 

criminalidad ... "2. 

/,. Cil'R.,!'CO ,wc 0·KL<PN.. }O•R.{¡"L .¡ · ; l( 'l·L)RJl.:O COELL.' l'R.. JO·il_(¡"E. 1/YE~(1(0 COJfS7l'lVCIO'JfJ!l 
?l'.N'10lOqj}L ·L.Vl10·1U ' i [. HL. ·1'1(0(¡··1Uic11/ I 'ÜL FCY~~ 11JI C1Ó;\' 'l ', ¡)E\) l ·i(i(OllO, clf· I~ \'!(O !0011 W.•I' J.~ 
.' . (¡~~CJ(C( I ''t~· l'\"U , L·DG'.;11\:LJO. 1'}1'71/(0:D·UCCIÓ'N i!l 'fS7V<DIO '/YE <IYU!l,'f,CJ(O EiJI'7<YR.Ul l 1!D'R. 'í?.:G)1 SJ 1,·" 
·i.•J)/( /( ) \ :,\J.{ \ ' ! ( t ) !')'),- .J' /.1 f . 
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Recordemos que e l Deliro, co nsiste, en la con du cta típica, antijurídica 

y culpable, sancionada por nuestra ley Penal , e n el artícu lo 6°, del 

Código Penal para el Estado de México, lo define de la siguiente 

manera. 

Artículo 6º.- "El delito es la conducta típica, antijurídica, culpable y 
punible. " 

Es decir, consiste e n la fac ultad del Estado de conminar la realización 

del delito con penas, y en su caso, imponerlas y ejecutarlas. 

c) Derecho Procesal. 

Este lo podemos entender como " ... El conjunto de reglas destinadas a 

la aplicación de las normas del Derecho a casos particulares, ya sea 

con el fi n de esclarecer una situación Jurídi ca dudosa, ya con el 

propósito ele que los órganos Jurisdiccionales declaren la existencia de 

determinada obli gació n y en caso necesario ordene n que se haga 

efectiva . 

La facultad ele pedir a los órganos jurisdiccionales del Estado, la 

aplicación ele normas Jurídicas a casos concretos, co n la cualquiera de 

las finalidades a qu e acabamos ele referirnos, rec ibe el nombre ele 

Derecho ele Acción, el deber correlativo impuesto a los Jueces y 
Tribunales se denomina deber jurisdiccional. Al cumplir tal deber, 

realiza el Estado una de las funciones fundamentales que le están 

e ncomendadas, la de juzgar o jurisdiccionar. .. "3. 

Por otro lado. esta la ente ndemos como la fun ción pública ele hacer o 

impartir Justicia, qu e es una ele las tres funciones en la que se 

manifiesta el Poder Sobe rano del Estado, el cual ha manipulado la 

ac ti viclad tendiente a dirimir los conflictos ínter subjetivos ele 

intereses , insti tuyéndola como una condición para garantizar su 

propia existencia , ele ahí que la impartición de Justicia tenga en 

nuestro país su base Constitucional al tenor de l artículo 17 de la ley 

suprema. 

1.- U PL:s. CiT. P. p l ~~; . ¡~~ 
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La función Jurisdiccional es instituida por el Estado mediante tres 

actos Jurídicos básicos que son: 

I.- El Estado crea los órganos Jurisdiccionales ante los cuales deben 

los particulares formular sus demandas y hacer valer sus pretensiones 

en ejercicio del Derecho de Acción. 

II. - Con el objeto de que Ja actividad Jurisdiccional se desenvuelva en 

forma ordenada y eficaz, el Estado señala a cada órgano Ju risdicciona l 

el ámbito de su competencia. 

III .- Con el objeto de hacer posible el conocimiento y la decisión de 

la controversia y normar la actividad de los sujetos procésales, el 

Estado dicta las normas del procedimiento, es decir, instituye el 

proceso. 

En resumen la función Jurisdiccional , comprende la actividad del 

órgano Estatal que dirige el proceso, conoce y decide el litigio y 

eventualmente recurre al poder coactivo del Estado para imponer la 

solución cuando ésta no es acatada voluntariamente por el obligado. 

Así pues, el Derecho Procesal consiste, en el conjunto de normas 

Jurídicas que tiene por objeto regular los pasos o procedimiento que 

deben seguir las partes, él o los promoventes interesados ante el 

órgano Jurisdiccional o Autoridad competente, para que éstos le 

solucionen sus pretensiones Jurídicas conforme a Derecho y el caso 

concreto planteado. 

INTERÉS TIITELADO POR EL DERECHO PÚBLICO. 

A hora bien , entendemos como el interés tutelado por el Derecho Público, 

el de satisfacer los intereses de la colectividad, cuyo objeto principal es el 

bien común y salvaguardar el Estado de Derecho. 

La sociedad conserva un campo extenso de actividades bajo la vigilancia y 

estímulo del Estado. Esa inmensa actividad privada, se puede resumir 

diciendo que el individuo, dentro del orden Jurídico, puede hacer todo, con 
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excepción de lo que la Ley le prohíbe. Su capacidad gen eral es la regla, la 

prohibición , el límite de su acc ión. 

Sin embargo , en pocas ocasiones, los seres humanos se detienen para 

respetar la Ley o por lo menos conocerla, desde la normatividad Municipal, 

traducida ésta en ordenan zas y reg lamentos fundamentales, precisamente, 

establecidos en el Bando Muni cipal, hasta la Constitución particular de los 

Es tados Fede rados y de los Estados Unidos Mexicanos. 

De todas las actividades que el ser social reali za en su vida cotidiana, se 

aprecia u na libertad absoluta , mientras respete el Derecho de los otros o de 

te rce ros. Nues tra con vivencia es de trato social y nos conducimos por reglas 

y rol es qu e la misma sociedad establece para ése respeto mutuo. 

Pe ro también, hay Leyes que norman o reglamentan éstas, que son los 

De rec hos y Obligaciones de los particulares, ante las autoridades 

Municipales, Estatales y Federal es, as í como la obligación y función de las 

autoridades para garantizar ese bien común en la satisfacción y cobertura 

de acciones, obras y servicios públi cos que eleven las condiciones y calidad 

de vida de sus habitantes. 

El interés tutelado por el Derecho Público; en ese cuerpo Jurídico o 

normativo, ambos, Población y Estado están sujetos al cumplimiento de las 

disposiciones legal es de manera. coercitiva ; es decir, el Estado dentro del 

campo de sus atribuciones establece los Derechos y las Obligaciones de los 

ciudadanos, pero de igua l manera , la ciudadanía demanda que el Estado 

cumpla con sus Obligaciones Administrativas. 

Así concluye ndo, el bien jurídico tutelado por el Derecho Público, lo es el 

Bien Común o de la comunidad, o de las mayorías; por que en el Derecho 

Públi co, se considera a la persona , como miembro o parte fundam ental de 

una colectividad. la cual debe protege r el Estado. 
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1.4 DESCRIPCIÓN DEL DERECHO ADMINISTRATIVO E INTERÉS 

TUTELADO POR ÉSTE. 

Derecho Administrativo. 
Para e l maestro Andrés Serra Rojas, este lo define " ... Como la rama del 

Derecho Público interno, constituido por el conjunto de estructuras y 
principios doctrinales, y por las normas que regulan las actividad es directas 

o indirectas, de la Ad ministración Pública como del órgano del Poder 

Ejecutivo, la organización, funcion amiento y control de la cosa pública, sus 

relaciones con los particulares, los servicios públicos y demás act ividades 

Estata les ... "4. 

Administrar, significa, en términos generales, obrar para la gestión o el 

cuidado de determinados intereses, propios o ajenos. La administración 

pública puede ser definida, como la act ividad a través de la cual , el Estado y 

los suj etos auxiliares de éste, tienden a la satisfacción de intereses propios, 

de la comunidad o de las mayorías . 

A manera de comentario, podemos decir, que el interés tutelado por el 

Derecho Administrativo , es la Seguridad, la Justicia , el bienestar en el 

orden Jurídico, económico y cultural de la sociedad en su conjunto. Esa es 

la misión del Estado, la de tutelar y garantizar, mediante normas Jurídicas 

los fin es del Estado y de la Colectividad. 

1.5 DESCRIPCIÓN DE DERECHO PRIVADO E INTERÉS TUTELADO 

POR ÉSTE. 

El Derecho Privado, lo podernos definir, corno el conjunto ele norm as 

Jurídicas, que tiene por objeto regular las relaciones que se clan entre los 

particulares; O bien entre el particular con el Estado, cuando este 

interviene en dicha relación, sin su calidad de ente soberano. 

l'J ' ¡' ; _> _¡;; 
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Como se puede observar, en ésta relación Jurídi ca, las partes siempre se 

encuentran colocadas en un mismo plano de coo rdinación , es deci r en un 

plano de igua ldad , que a diferencia del Derecho Público, las re lac iones 

Jurídicas que se dan entre un particular con el Estado, no son en un plano 

de igualdad , ya que el Estado, va a actuar como ente supremo en la relación 

Jurídica. 

En e l Derecho Pri vado, as í co mo en el Derecho Público, para lograr sus 

objetivos, se divide en varias disciplinas especiales que son: Derecho Civil y 

Derecho Mercantil , Derecho Internacional Privado (aunque corno ya se 

dijo , pa ra algunos tratadistas éste es parte del Derecho Público). 

A hora bien. pasamos a describir de manera general a cada uno de éstos. 

Derecho Civil. 

Para el maestro Ernesto Ga rcía Maynes, este lo define de la siguiente 

man e ra ''. .. El Derecho Civil determina las consecuencias esenciales de los 

principales hechos y actos de la vida humana (nacimiento, mayoría y 

matrimonio) y la situac ión jurídi ca del ser humano con relación a sus 

semejantes (capacidad civil , deudas y créditos) o en su relación con las cosas 

(propiedad , usufru cto , etc.). Esta rama suele ser dividida en cinco partes , a 

saber que son: 

I . Derecho de las personas (personalidad jurídica, capacidad , 

es tado ci vil , domicilio); 

II. Derecho familiar (matrimonio, divorcio , legitimación , adopción, 

patria potestad, curatela, etc.); 

III . Derecho de los bienes (clasificación de los bienes, posesión, 

propiedad , usufructo , uso , habitación , ·servidumbres, etc.); 

IV. Derecho sucesorio (sucesiones testamentarias y legítima); 

V. Derecho de las obligaciones ... "5. 

A hora bien y a manera de comentario, en el Derecho Familiar, existe 

actualme nte , una corriente importante de Juristas que defienden su 

autonomía, respec to de los demás géneros Jurídicos. 
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Co mo se puede observar de la anterior definición , podemos decir que el 

Derecho Privado, es tan extenso y completo, que abarca todo lo relacionado 

con los hechos y actos jurídicos de la vida de las personas , desde su 

nac imiento, hasta la muerte de éstas. 

Derecho Mercantil. 

El Derecho Mercant il, es el conjunto de normas relativas a los comerciantes 

y a los actos de comercio, el maestro Alfredo Rocco lo define" ... Como la 

rama de l Derecho que estudia los preceptos que regulan el comercio y las 

act ividad es as imiladas a él, y las relaciones jurídicas que de rivan de esas 

normas. 

En sus orígenes, el Derecho Mercantil era esencialmente un Derecho de los 

comerci antes; posteriormente, se convirtió en reglamentac ión Jurídica de 

los actos de comercio, considerados independientemente de la calidad de 

las personas ... "6. 

De lo anterior, podemos decir que el Derecho Mercantil, es un Derecho 

especial , que a diferencia del Derecho Civil que regula las relaciones 

Jurídicas privadas, el Derecho Mercantil, regula las relaciones de las 

personas y de las cosas (b ienes), que tienen que ver con los actos de 

comercio. Aunque en muchos casos el sujeto que los realiza no tenga la 

calidad de comerciante. 

Derecho Internacional Privado. 

Para e l maestro Carlos Arell ano García, este lo define diciendo que el 

Derec ho internacional Privado" ... Es el conjunto de normas Jurídicas de 

Derecho Público que tiene por objeto determinar la norma Jurídi ca 

aplicable en los casos de vigencia simultánea de normas Jurídicas de más de 

un Estado que pretenden regir una situación concreta ... "7. 

fo . f.J>l.\f 
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De lo anteriormente descrito, se des pre nde, qu e el Derecho Internacional 

Privado, nos va a indicar en qué forma debe n resolverse los problemas de 

ap licación que deri va n de dos o más legislaciones. A estos problemas se les 

da e l nombre ele probl emas de apl icac ión ele Leyes en el espacio. 

Las materias que comp rende el Derecho Internacional Privado son las 

siguientes : 

a) Nacional id ad, 

b) Condición Jurídica de los extranjeros, 

c) Conflicto de Leyes, 

d) Conflicto de Jurisdicciones. 

1.6 DESCRIPCIÓN DEL DERECHO SOCIAL E INTERÉS TUTELADO 

POR ÉSTE. 

El Derecho Socia l, surge e n México , con la primera Constitución Socialista 

del mundo, co mo lo fue la Constitución Política de los Estados Unid os 

Mexicanos del 5 de febrero de 1917; por ser la pri mera Constitución en el 

mundo e n incluir dentro de su conte nido a los llamados Derechos Sociales, 

apartándose de los modelos de las Constituciones del siglo ante pasado que 

no co nsideraron tales Derechos en sus documentos pol íticos fundam entales , 

así en nuestra Constitución vigente están plasmados los principales 

Derec hos Socia les en los artículos 3ro, 27 y 123 Constitucionales, para 

orgullo ele nuestro Derecho Mexicano, que ante tales Derechos Sociales en 

nuestro concepto , no se han fortalecido lo suficiente como debiera por 

causas diversas que en otra parte de la presente investigación de manera 

general nos referimos. 

Ahora nos ocupa entender al Derecho Social como lo hace el maestro 

Alberto Trueba Urbina al describirlo como " ... E 1 conjunto de normas 

Jurídicas, principios, doctrinas, e Instituciones cuyo objeto y fin, consiste 

en proteger, tutelar y revindicar a todos aqu ellos que viven de su trabajo y a 

los económica me nte débiles ... "8 . 

!'J•JO •J' ¡;;_; 
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Como se puede observar el interés Jurídi ca menre protegido por el Derec ho 

Social, lo es el interés de una dete rminada clase soc ial, como es la clase de l 

proletariado o clase trabajadora , por lo qu e el Derec ho Social, co nsidera a 

sus tutelados, como miembros de una determinada clase social como la 

clase económicamente débil. 

Por otro lado las ramas auxiliares del Derecho Social son: el Derecho de l 

Trabajo o Laboral, el Derecho Agrario y el Derecho de la Seguridad Soc ial. 

Las cuales describimos de manera general a cada uno de estos. 

Derecho del Trabajo. 

Siguiendo con el maestro Alberto Trueba Urbina , el Derecho del Trabajo lo 

define como " ... EL conjunto de principios, normas e instituciones que 

protegen , dignifican y tienden a reivindicar a todos los que viven de sus 

esfuerzos material es o intelectuales, para la realización de su destino 

histórico: soci ali za r la vida humana ... "9. 

De esta defi nición , se desprende que la naturaleza del Derec ho Mexicano 

del Trabajo, lo es el artículo 123, en el que establece las normas de los 

trabajadores en sentido proteccionista y dignifi cador de todos los que vive n 

de su trabajo; Además en donde sus preceptos están destinados a compensar 

la desigualdad económica entre éstos y los propietarios de los bi enes de 

producción o aquellos que explotan o se aprovechan de los servicios ele 

otros. 

Por otro lado, el Derecho Laboral y sus normas procésales, so n un 

instrumento de lucha de la clase trabajadora , para la defensa de sus 

intereses y el mejoramiento de sus condiciones económicas. 

Derecho Agrario. 

Para el maest ro Lucio Mendieta y Núñez, al establecer una de finici ón , 

manifiesta lo siguiente " ... El Derecho Agrario es el conjunto ele normas, 

leyes, reglamentos, disposiciones en gen eral, doctrina y jurisprudencia que 

se refie ren a la prop iedad rustica y a las explotaciones de carácter 

agrícola ... "10. 

'1. - l),. l' L'.~. (JI ·J'. J ;•. 
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De la anterior de fini ción , podemos decir que es ev idente que los principios 

y preceptos que debe regul ar la institución , han el e quedar debidamente 

es tab lecidos y enfoca dos a las situac iones sociales sobre las cuales se ha 

prod ucido el Derecho Agrario, el cual debe quedar inmersa en la calidad ele 

la lucha de los campes inos no solamente por la tenencia ele la tierra, si no 

por las posibilidades técnicas y tecno lógicas para producir. 

Derecho de la Seguridad Social. 

La Segu ridad Social, debe entenderse como un Servicio Público para la 

protección ele los trabajadores y ele algunos sujetos obligados, ya que la 

seguridad social , busca el benefic io de toda la humanidad y todas las 

sociedades cualqu ie ra que sea el lugar y el tiempo ele su existencia, trata de 

satisfacer las necesidades del individuo. El artícu lo 123 de la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos, en su fracc ión XI, va a 

dete rminar las bases mínimas, para el otorga miento de és te beneficio. 

El segu ro social, es el instru mento básico de que se va le la seguridad social 

para alcanzar sus objet ivos. 

Por lo tanto , el artículo 2º ele la ley del Seguro Social establece lo siguiente: 

"La fi nalidad del Seguro Social, es ga ranti za r el Derecho humano a la Salud , 

a la Asistencia Médica, a la pro tección de los medios de subsistencia y los 

se rvicios sociales necesarios para el bienestar individual y colec tivo''. 

1.7 DESCRIPCIÓN DEL DEBER JURÍDICO LATO SENSU Y ESTRICTO 

SENSU. 

Para el maest ro Ernesto Gutiérrez y González, lo defin e diciendo" ... El 

deber jurídico, en un sentido lato, se entiende como la necesidad de 

observar una condu cta confo rme a una norma de Derecho .. . "11. 

Lo anterior, se puede entender, ele la siguiente manera , todos los habitantes 

el e un país, para poder vivir en armonía con nuestros semejantes, debemos 

de observar, ciertas reglas, o normas que el Estado dicta de una manera 

impe rsonal y de carácte r abstracto para que ésta co11 vivencia, sea en un 

: !.· 0·v11Lí(J\L::. ·i <jl)X::..clL'L::.. L·í(.\ LS-m ·úl<R.L,L!f.(l_ _Ql;~J,·1\; ()tll/_lj2U<';:,1, .. L·Vf'1Vi\1) 1l ·l 'l.Yl\'1{L';1 ,). ji . : .~ 
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sentido positivo; Como puede ser el respeto a la integrid ad física de las 

personas, de sus bienes o de sus posesiones. Así, mi entras qu e acatemos 

dichas normas, estaremos cumpliendo con la sa ti sfacció n de nuestros 

Deberes Jurídicos. 

Descripción del deber jurídico en estricto sensu, sigui endo co n e l mismo 

autor en consulta, este lo define".:. Como la neces id ad de observar 

voluntariamente una conducta , conforme a lo que presc ribe una norma de 

Derecho, ya a favor de persona indeterminada, ya de persona 

determinada ... " 12. 

Así mientras un a persona cumpl a voluntari amente con el ma ndato lega l, no 

habrá sujeto que le pueda exigi rle algo, pues carecería de sentido exigir lo 

que se viene cumpliendo ; Por ejemplo: el respeto a la propiedad privada , el 

pago oportuno de una renta, de una deuda etc. 

1.8 DESCRIPCIÓN DE OBLIGACIÓN LA TO SENSU. 

Siguiendo con el maestro Ernesto Gutiérrez y Gonzá lez, este manifiesta qu e 

" ... La Obligación en un sentido amplio, es la necesidad Jurídica de cumplir 

una prestación , de carácter patrimonial , (pecuniaria o mo ral ), a favor de un 

sujeto que eventualmente puede llegar a existir o a favo r de un sujeto que 

ya existe .. . " 13. 

De este concepto de obligación en su sentido lato, se desprende que la 

misma tiene dos especies, que son: Obligación Estricto Sensu y Derecho de 

Crédito Convencional o Derecho Personal. 

Descripción de Obligación Estricto Se~su. 

Siguiendo al maestro Ernesto Gutiérrez y González, este manifiesta que " ... 

La obligación en sentido estricto o restringido, es la necesidad Jurídica de 

conservarse en aptitud de cumplir volu nta riamente una prestación de 

1 : . . ivu1. 
n .- /11J/.uLH . .v :s. 
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carácter patrimonial , pecuniario o extra patrimonial (ético moral), a favor 

el e un suj eto que eventualmente puede llegar a existir. .. "14 

De la anterior definición , ésta se puede entender ele la siguiente manera, 

por ejemplo: una persona pierde una perrita, y desesperado publica en el 

periódico de mayor circulación de la localidad un desplegado que dice "se 

grat ifi ca ra con cinco mil pesos. a la persona que nos proporcione 

in formació n sob re e l paradero de una perrita pastor alem án de seis meses 

ele edad, color negra con café que responde al nombre de chiquita. 

Mantendremos esta oferta durante treinta días. Favor de avisar a los 

teléfonos 56-89-98 12 y 56-89 98-14". 

A partir de ésta publicación, se realiza lo que la Ley define corno una 

''Decl aración Unil atera l de la Voluntad" en su especie de recompensa. A 

partir de aquí , la persona que publi có el desplegado en el periódico, se sitúa 

en la hipótesis ele una norma que le impone la necesidad de estar en aptitud 

ele cumplir voluntariamente la prestación ofrec ida , que es regulada en el 

artículo 7.105 del Código Civil Vige nte para el Estado de México, que a la 

let ra di ce "El que por anuncios u ofrec imientos hechos al público se 

compromete a alguna prestación a favor de quien llene determinada 

condición o desempeñe cierto servicio, contrae la obligación de cumplir lo 

prometido". 

Ahora bien , en este sentido, la persona que publicó el desplegado, la Ley ya 

lo co nsidera como obli gado, ¿frente a quién?, No se sabe, pero aún el no es 

deudor , ni tampoco tiene frente a él un acreedor, puede darse el caso que 

esto nunca suceda, sin embargo , su obligación en estricto sensu , es el de 

mantenerse en apt itud ele cumplir su prestación, en el caso que aparezca 

una perso na que le proporcione dicha información. 

H. ll\ . ur .,. _.,, 
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1.9 DESCRIPCIÓN DE DERECHO DE CRÉDITO O DERECHO 

PERSONAL. 

Co ntinuando con el maestro Ernes to Gutiérrez y González. se ñala lo 

siguiente, ésta la podemos entender " ... Como la necesidad Jurí di ca qu e 

tiene una persona denominado obligado-deudor, de cumplir a farn r de otra 

persona denom inada acreedor, que le puede exigir una pres tac ión de 

carácter patrimonial, pecuniario o extra patrimonial (ético moral) ... " 15 . 

De lo anterior, es importante distinguir entre la Obligación y el Derecho de 

Crédito. 

A la primera (obligación) , ciertamente se le puede entender en rérmi nos de 

lo anteriormente señalado; como Ja necesidad Jurídica que ti ene el deudor 

de cumplir a favor de su acreedor una prestación de carácte r pat rimoni al 

que puede consistir en una condu cta de dar , hacer u omitir. 

En cambio el Derecho de Crédito o Derecho Personal , debe entenderse , 

como la facu ltad o aptitud, de una persona llamada acreedor , para ex igir de 

otro ll amado deudor, el cumplimiento de una prestación patri moni al o 

exuapatrimonial, llamada obligación. 

Toda vez que en la obligación, existe la necesidad Jurídica de cu mplir por 

parte del deudor, mientras que en el Derecho de Crédito, se da la facultad 

de exigir por parte del acreedor al deudor. 

Lo anterior lo podemos entender, en el contrato de mutuo que establece el 

artículo7.655. Del Código Civil para el Estado de México Vigente, que a la 

letra dice: "El muruo es un contraro por el cual el mutuante se obliga a 

transferir la propiedad de una sum a de dinero o de otras cosas fu ngibles al 

mutuario, quien se obliga a devolver otro tanro de la misma espec ie y 

ca lidad". 
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Por ejemplo: el señor Carlos, le pide prestado a su amigo Felipe la cantidad 

de mil pesos, los cuales le devolverá en e l momento en el que se le requiera. 

Co nsecuencia ele ello, Carlos obligado "debe" devolver la misma suma de 

di nero que recibió cuando Felipe se lo exija , y tiene enfrente de él, desde 

qu e nace su obligación , en sentido lato , a una persona que puede exigirle el 

cum plimiento de su deber Jurídi co, el e entregarle la suma de dinero 

rec ibido. 

Felipe por su parte, t iene un crédito, un Derecho, para exigirle a Carlos la 

devolución de su dine ro , y ese Derecho nace desde el momento que se crea 

la relac ión Jurídi ca entre ambas partes. 

1.1 O CONNOTACIÓN DEL HECHO JURÍDICO LA TO SENSU Y 

ESTRICTO SENSU. 

Siguiendo con el mismo autor en consulta, el Hecho Jurídico Lato Sensu, se 

ent iende ele la siguiente manera " ... Que son todas las conductas humanas o 

ciertos fe nómenos de la naturaleza. que el Derecho considera para 

a tri bui rl es consecuencias Jurídicas ... " 16. 

Los Hechos Jurídicos Lato Sensu, se clasifican en : Actos Jurídicos y Hechos 

Jurídicos en Estricto Sentido. 

Hecho jurídico Estricto Sensu 

Sigui endo co n el mismo autor, este manifiesta lo siguiente " ... Es una 

manifestació n de la voluntad que genera efectos de Derecho, 

l ndepend ientemente de la i mención del autor de la voluntad, para qu e esos 

efectos se produzcan ó un hecho de la naturaleza que la Ley vincula efectos 

Juríd icos ... "17. 

/ 11. - 0 1). (II •I' ¡::.¡ 
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Estos pueden se r de dos clases: 

l. DEL SER HUMANO O VOLUNTARIOS, Y 

11. DE LA NATURALEZA. 

l. HECHOS DEL SER HUMANO O VOLUNTARIOS. 

" ... Son conductas humanas que ge neran consecuencia Jurídicas de man era 

independiente a la voluntad de su autor para que esas consecuencias se 

produzcan o no ... "18. 

Estos hec hos a su vez, admiten una subclasificación: a. Hechos Jurídi cos 

Voluntarios Lícitos y b. Hechos Voluntarios Ilícitos. 

a. HECHOS JURÍDICOS VOLUNTARIOS LÍCITOS. 

Son aquell as co nductas humanas qu e van de acuerdo con las Le yes de orden 

públi co, o las buenas costumbres. Por ejemplo: Cuando una persona se 
encarga del negocio de otra, sin tene r un mandato y obligac ión de hace rl o. 

se producen efectos Jurídicos que se le imponen. por lo tanto, és te deberá 

de actuar co mo si fuera su propio negocio, en tamo el dueño no lo supla en 

sus funcion es. Por ejemplo la gestión de negocios, que es fuente generadora 

de obligaciones y que se encuentra regu lada en el artícu lo 7.132 al 7.144.cle l 

Código Civil para el Estado de México. 

b . HECHOS JURÍDICOS VOLUNTARIOS ILÍCITOS. 

Son aquellos en que la conducta humana, va en contra de una Ley de orden 

público o de las buenas costumbres, y en donde la voluntad de autor haya 

querido o no el hecho, y haya querido o no también las consecuencias , éstas 

se generan independientemente de su voluntad. 

A estos Hec hos se les da el nombre de Deli tos, y pueden generarse tanto en 

el campo de Derecho Civil como en e l Derecho Penal: 

t,\ - 1-l)L \f 
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Ejemplo de delito en materia Civil: 

Dos personas celebran un contrato de co mpra-venta sobre un inmueble, en 

e l cuál e l vendedor, se obliga a entregárselo en un plazo de quince días 

natu rales, pero ll ega ndo ése plazo voluntariamente o involuntariamente, no 

le entrega el bi en ; En este caso el vendedor, al incumplir con su obligación , 

comete un Deli to Civil (hecho ilícito). 

Ejemplo de delito en materia penal: 

Una persona se apodera de un bien mueble sm el consentimiento del 

dueño , cometiendo así el delito de robo, obviamente el ladrón (sujeto 

activo), tuvo la intención de apoderarse del objeto, pero no así de poner en 

movimiento en su contra, una norma de orden público , como es la que 

sa nciona el del ito de robo; No desea indudablemente los efectos Jurídicos 

que Establece la Ley. 

II HECHOS DE LA NATURALEZA. 

Siguiendo con el mismo autor antes referido, éste señala lo siguiente" ... Son 

los hec hos de la naturaleza , en donde para nada interviene la voluntad del 

hombre y el Derec ho considera como dato para qu e se generen ciertas 

consecuencias Juríd icas ... "19. 

Por eje mplo: el nacimiento, o la muerte de una persona, son hechos 

naturales, que sin embargo producen consecuencias de Derecho. Así como 

el Derecho de Accesión, que establece el artículo 5.91. Del Código Civil 

para el Estado de México que señala lo siguiente. "La propiedad de los 

bienes da Derecho a todo lo que se les une o incorpore natural o 

artificialmente". Así mismo lo que establece el artículo 5.92. Del Código en 

comento , y que señala el "acrecimiento que por aluvión reciben los 

inmuebles confinantes con corrientes de agua pertenecen a los propietarios 

de las riveras en que el aluvión se deposite" . 

ll!. - OFL'.\. (í1 •J'. /_' ,-
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1.11 CONCEPTO DE ACTO JURÍDICO. 

Para e l maestro Ernesto Gutiérrez y González, señala lo siguiente el Acto 

Jurídico se entiende como " .. . La manifestación exterior de la vo luntad , que 

se hace con el fin de crear, transmitir, modificar o ext inguir una Obligación 

o un Derecho, que produce el efecto deseado por su autor. por que el 

Derecho sanciona esa voluntad ... "20. 

Los Actos Jurídicos, debemos de entenderlos, co mo , la manifestación 

exterior de la voluntad, es decir, son las conductas de las personas que se 

exteriorizan con la intención de crear o producir co nsecuencias de 

Derecho, siempre y cuando la Ley sancione ésa voluntad. 

Los actos Jurídicos se clasifican en: 

A) Actos Juríd icos unilaterales o univolu tivos. 

B) Actos Jurídicos bilaterales o plu rilatera les o plurivolutivos . 

A) Actos Jurídicos unilaterales o univolutivos: So n aquell os en que 

interviene para su formación , una sola voluntad. Por ejemplo: 

El testamento, promesa de recompensa entre otros; En el que se precisa una 

sola voluntad para su confección. 

B) Actos Jurídicos bilaterales o plurilaterales o plurivolutivos: Son 

aquellos que para su formación, se requiere, de la existencia de dos o 

más voluntades, que buscan efectos jurídicos diversos entre sí. Por 

ejemplo: 

En el contrato de compra-venta, se persiguen fines contrarios por las partes; 

el comprador busca obtener un bien mueble o inmueble; en tanto que el 

vendedor, es el de obtener, una remuneración económ ica. 

Estos actos Jurídicos, también se les conoce como "Convenios Lato Sensu". 

:o .. Ul( . en .,., 1_'J 
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1.12 REQUISITOS DE EXISTENCIA DEL ACTO JURÍDICO Y 

CONSECUENCIA LEGAL EN EL SUPUESTO DE AUSENCIA DE 

ALGUNO DE ÉSTOS EN NUESTRO DERECHO. 

La Doct rin a ge neral del Derecho, señala como tales: La voluntad , o el 

consentimiento, el obj eto y en ciertos ac tos Jurídicos las solemnidades, tal y 

como lo establ ece la Ley . En su artículo 7.7. Del Códi go Civil para el Estado 

de .\ léxi co , qu e se ñala lo siguiente. "Para la existencia del acto Jurídico, se 

requie re: 

l Voluntad o Co nsent imiento ; 

Il Objeto; 

III Solemnidad en los casos que así lo disponga la ley. 

A continuac ión. pasaremos a desc ribir a cada uno de éstos: 

I. La Voluntad o Consentimiento 

La 'olurrtad , según el di ccionario para Juristas del maes tro Ju an Palomar de 

Miguel, lo define co mo la potencia del alma que nos mu eve a hacer algo o 

dejar de hacerlo, según ello nos agrade o nos repugne. De acuerdo con lo 

anterior, yo considero a la voluntad como una fu erza o poder, que nos 

impulsa a ob rar en un se nt ido determinado, de una manera libre y absoluta . 

Por ejemplo si una persona nos propone , la ve nta de un reloj , y uno no 

quiere comprarlo, por que no nos gusta o por qu e no llene éon nuestras 

expe<;: tativas, la compra-venta , no tendrá reali zación, es decir sería 

inexistente. 

La voluntad e ntonces, impli ca un querer, un deseo, una intención; Pero 

para qu e sea Jurídi co, debe pe rseguir la producción de efectos de Derecho. 
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II. El Objeto. 

El maestro Juan Antonio González, asevera qu e " ... De la mi sma naturaleza 

que no puede entenderse que exista un Acto Jurídico sin la vo luntad; así 

tampoco es concebible un acto jurídico que carezca de objeto, que es la 

materia prima de él. De ahí que el objeto, sea igualmente un requi sito de 

existencia del acto jurídico ... "21. 

Podemos decir qu e el objeto , es el fin o finalidad que se persigue o diri ge 

u na acción . 

El auto r en cita agrega que " ... A una triple naturaleza responde e l obj eto de 

los actos Jurídicos, según la cual encuentra una reglamentac ión especial en 

la Ley. Así, pueden serlo: una cosa material o inmaterial, un hecho o una 

abstención .. . "22. 

Cosa, es todo aquell o que podemos percibir por medio de nuestros sentidos; 

Sin embargo el Derecho distingue los siguientes tipos de objeto : 

1. El Objeto Directo. - Que consiste en la creación y 

transmisión de Derechos y obligaciones; 

2. El Objeto Indirecto.- Que consiste en la conducta 

que debe realizar el deudor en la relación jurídica 

concreta y que puede co nsistir en una conducta de 

dar, hacer u omitir alguna cosa hec ho o prestación. 

3. El Objeto Cosa.- Que consiste en su caso, en el 

bien material sobre el cuál recae el acto jurídico de 

que se trate. 

Así el artículo 7 .65. Del Código Civil para el Estado de México preceptúa lo 

siguiente: "Son objeto de los contratos. 

l. El bien que el obligado debe dar; 

II. El hecho de que e l obligado debe hacer o no 

hacer" . 

_. i . c, o 1:: .. 1u .:: 0: l ·K(. i_;I, JO.\"L ; l ;-170: \ lO. 'ELéQWE.:NfOS DI'. <l>E'K_LQ!Q_Cl'J!lí,, LUI 7L1·f1J,• l t. 1 KILL. ·l.' ·' ·J ,-" ·t-Uf( ·m \ 
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Y el art ículo 7.66. Agrega qu e "Cl bien objeto del contrato debe: 

a) L istir en la naturaleza; 

b) Se r determinado o determinable e n cuanto a su espec ie; 

c) Esta r en el comercio". 

Lo ante rior se puede entend e r en los siguientes eje mplos: 

Existir en la naturaleza: Esto se puede entender de la sigui ente manera. No 

se puede vende r el a lma de una pe rsona. 

Ser determinado o determinante: Es to significa, que la cosa se pueda pesar, 

med ir o calcul ar. 

Estar en el comercio: Lo que significa, que pueda se r materia de 

transacc ion es come rcia les, ya qu e hay cosas que están fuera del comercio y 
sólo pueden ser explotadas por los particulares, por medio de concesiones 

otorgadas po r el Gobi erno Fede ral. 

Por ejemp lo : las concesio nes otorgadas a los particulares para la venta de 

gasol ina. 

_,\ demás de los anteriores requi sitos, el obj eto para ser un Acto Jurídico, 

debe ser Posible y Licito: Tal y como lo establece el artícu lo 7.68. Del 

Código en consulta, que establece lo siguiente: 

"El hec ho positi vo o negativo , objeto del contrato debe se r: 

[Pos ibl e . 

11 Líc ito" . 

A ho ra bien. siguiend o el mismo orden de ideas, el artícu lo 7 .69. Del mismo 

Cód igo se ñala lo sigui ente: 

"Es imposibl e el hec ho que no exista, porque es incompatible con una Ley 

de la naturaleza o con un a norma Jurídica, y que constituye un obstáculo 

insuperable pa ra su rea li zac ión". Por ejemplo: No se puede celebrar un 

contrato, en el que un a de las partes se obl igue con la otra a transpo rtarlo al 

planeta Saturno. es lícito pero imposible. 
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En cuanto al artículo 7.70.de este mismo ordenami ento Legal, señala: 

"No se considerará imposible el hecho que no pueda ejecutarse por el 

obligado , pero sí por otra persona en lugar de él". 

Por otro lado, en cuanto a la Licitud del objeto, el artículo 7.71.del código 

en consulta, establece lo siguiente: 

"Es ilícito el hecho que es contrario a las Leyes de orden público". 

Así mismo el artículo 7.72. Señala lo siguiente. "El fin o motivo 
determinante de la voluntad de los que contrata n, tampoco debe ser 

contrario a las Leyes de orden públ¡'co". 

Un ejemplo de lo anterior, sería que nadie puede ce lebrar un contrato para 

cometer un homicidio o para robarle a alguien. 

III. Solemnidades. 

Tratándose de solemnidades, debemos decir que no todos los Actos 

Jurídicos, deben sat isfacer este requisito; de este modo, que sólo algunos 

actos Jurídicos deberán cumplir con esta exigencia 
Por solemnidad, debemos entender, el empleo de cierta formula especial, 

diríamos un ritual, que debe se r observada en la celebración del acto. Casos 

típicos ele estos actos So lemnes, sedan en el Derecho de Familia y en el 

Derecho Público , como son : en el matrimonio civ il , el cual debe de 

celebrarse ante el oficial del registro civil, quien debe pronunciar las 

palabras a que alude el artículo 3.26. Del Código Civil para el Estado de 

México, y en el segundo, la toma de posesión ele cargo de Presidente de la 

República, que debe verificarse ante el Congreso de la Unión, rindiendo 

protesta mediante el uso de la formula establecida en el artículo 87 de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexica nos. 

La consecuencia legal en el supuesto de ausencia de alguno de estos 

requisitos en nuestro Derecho, es la Inexistencia del Acto Jurídico. La 

inexistencia , vicia el acto, que carece de alguno de los requisitos que son 

indispensables para que nazca a la vida jurídica. 
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1.13 REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO JURÍDICO Y LA SANCIÓN 
PREVISTA POR LA LEY EN EL SUPUESTO DE LA AUSENCIA DE 
ALGUNO DE ÉSTOS EN EL DERECHO MEXICANO. 

El Acto Jurídico, una ves constituido con todos los elementos de existencia , 

deberá reunir, además, los requisitos de validez, necesarios para ser perfecto 

y producir efectos Jurídicos plenos. Para que esto ocurra, se requiere de 
determinadas condiciones tales como lo establece él articulo 7.8. Del 

Código Civil para el Estado de México, que son los siguientes: 

l. Capacidad; 

11. Ausencia de vicios en el consentimiento; 

III. Que el Objeto, motivo o fin sea lícito; 
IV. Formalidades, salvo las excepciones establecidas por la ley. 

l. Capacidad. 

Para que el acto Jurídico se perfeccione y valga, es necesario que las partes 

sean capaces. La capacidad es la aptitud para ser sujeto titular de Derechos y 

Obligaciones. 
Existen dos clases de capacidad que son: 

a) Capacidad de Goce: es la aptitud de ser titular de Derechos. 

b) Capacidad de Ejercicio: Que es la aptitud de ser titular de Derechos y 

Obligaciones y ejercitarlos o hacerlos valer por sí mismos o a través de un 
representante legal, la cual se obtiene, en nuestra Legislación, a la edad de 
dieciocho años cumplidos. 

11. Ausencia de vicios en el Consentimiento. 

En el Derecho, se dice que el consentimiento estará viciado, cuando se 
presentan las siguientes circunstancias: 

EL ERROR El cual consiste en una falsa creencia que no concuerda con la 
verdad; es decir es un falso concepto de la realidad. 
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En nues tro sistema jurídico existe n dos tipos de error, que son: 

1. El error de Hecho . 

El cual consiste en la falsa creencia que tiene uno de tal o cual cosa. V g. esta 

se presenta cuando una perso na renta un local pero ocupa otro. 

2. El error de Derecho. 

Es la fa lsa creencia de lo establecido por la norma jurídica. V g. después de 

haber recibido una sentencia de divorcio, el divorciante culpable, se casa 

nuevamente, sin haber transcurrido él termino de dos años que marca la 

Ley en su artículo 4.100. Del Código Civil del Estado de México. 

EL DOLO. Es cualquier sugestión o artificio que se emplea para inducir a 

error o mantener en él a alguna de las partes que intervienen en el acto 

Jurídico. 
Esto puede manifestarse de dos formas : 

a) Dolo Activo. 

Es cuando una de las partes que intervienen en la celebración del acto 

jurídico, induce deli berada mente a error a la otra parte. 

V g. es~a se presenta cuand o u na persona vende dos veces el mismo terreno 

a diferentes personas. 

b) Dolo Pasivo. 

Es cuando un a de las partes que interviene en el ac to jurídico, esra en error 

y la otra parte no hace nada por sacarlo de él. 

En este sentido el dolo también se le conoce como "mala fe" . 
Vg. es cuando una persona, en un establecimiento compra un reloj , 

pensando que este es de oro, y el dependiente del establecimiento al darse 

cuenta del error del cli ente, se lo vende a precio de oro cuando en realidad 

no lo es. 

LA VIOLENCIA. Hay violencia cuándo se emplea la fuerza física o 

amenazas, que imparten peligro de perder la vida, la honra , la libertad, la 

sa lud o parte considerable de los bienes del contratante, de su cónyuge, de 

sus ascendientes, de sus descendientes o de sus parientes colatera les dentro 

del segundo grado. 
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LA LESIÓN. Esra consiste en que a lgun a de las partes qu e in terv ienen en e l 

acto Jurídico explota la suma ignorancia, la notori a inexperiencia o la 

extrema miseria de la otra parte, obteniendo un lucro excesivo, 

ev identemente desproporcionado a lo que éL por su parte se obliga. 

III. - Que el Objeto o Fin sea Lícito. 

Es to significa. que el acto Jurídico, no debe de ir en contra del orden 

Jurídico ni de las buenas costumbres. 

IV.- Formalidades. 

La formalidad consiste en darle al acto Jurídico la fo rma escrita que 

regmere la Ley. En los co nt ratos ci viles, cada uno se obliga en la manera y 

términos que guiso ob ligarse. 

Cuando la ley exige determinada forma para un contrato mientras éste no 

rev iste esa fo rma , no será valido. Cuando la Ley exige la forma escrita para 

el contrato, los documentos relativos a éste deben ser firmados por todas las 

personas a las cuales se imponga esa obligación. 

"La falta de solemnidades produce la inexistencia, mi entras que la falta de 

formali dad produce la nulidad relativa". 

La Sanción prevista por la Ley en el supuesto de la ausencia de alguno de 

los anteriores requisitos en el Derecho Mexicano. 

Cuando el acto Jurídico , no reúne los requisitos de validez previstos por el 

Derecho, la Ley invalida o anula sus efectos Jurídicos. 

La nulidad es una sanción que la Ley impone a quien realiza el acto Jurídico 

sin cumplir con los requisitos antes mencionados, y que consiste en privar 

al acto, de los efectos que normalmente se hubieran producido en Derecho. 

Existen dos tipos de sanciones: la nulidad absoluta o de pleno Derecho y la 

nulidad relativa o anulidad. 

- 26 -



Nulidad absoluta o de pleno Derecho. 

Esta consiste, en la sanción que la Ley señala a fin de prevenir violac iones a 

las Leyes del orden público y por tanto del interés colectivo. Se presenta 

por alguna de las faltas de algunos de los requisitos de validez que hemos 

señalado como necesarios al acto Jurídico y encuentra su origen en la 

ilicitud del objeto. El fin o la condición del acto, cuando así lo determina la 

Ley. 

Esta presenta las siguientes características: 

a) No impide que el acto produzca aparentemente efectos 

Jurídicos, los cuales serán destruidos por la Autoridad 

Judicial en sentencia que dicte en el juicio, que sobre 

nulidad absoluta del acto se entable. 

b) Dictada la sentencia de que se trate , ésta operará con 

retroactividad, es decir que todos los efectos producidos 

aparentemente, desde "que el acto fue celebrado , 

desaparecerán. 

c) No puede convalidarse; esto significa que. aún cuando 

las personas que realizaron e l acto expresaran su 

consentimiento para confirmarlo, como tal no podría 

suceder, ya que el acto no puede ser convalidado. Esto 

es no se le puede dar validez de ninguna manera. 

d) El vicio de nulidad no desaparece nunca ni se 

extinguen los Derechos para reclamarlo , esto quiere 

decir que no prescribe, ya que a pesar del transcurso de 

un lapso más o menos prolongado de tiempo, siempre 

se mantendrán vigentes los Derechos para hacerla 

valer. 

e) Puede ser reclamada por cualquier persona que tenga 

por lo menos, un principio de interés legítimo en que 

sea declarada o bien por el Ministerio Público. 
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La nulidad relativa también llamada anulidad 

Es aquella que vicia los actos que, por haberse celebrado con omisión de 

algu nos de los requisitos de validez, implican perjuicios a ciertas y 

determinadas personas. 

Esta se o rigina igual que la nulidad absoluta, cuando así la determina la Ley. 

Sus ca racte rísticas son : 

a. Debe ser declarada Judicialmente, a fin de que cesen los efec tos qu e 

el acto han venido produciendo. 

b. No opera la ret roactividad , lo cual quiere decir que todos aquellos 

efectos que el acto produjo, no se destruyen, si no que la sentencia 

que lo declare, tan solo evitara que siga generándolas . 

c. El acto viciado de nulidad relativa puede ser convalidado por 

confirmación o ratificación, lo que hace posible que la voluntad de 

las partes que en él intervinieron, la virtud de continuar p roduciendo 

los efectos que se le atr ibuyeron. 

d. El vicio de nulidad que estudiamos, puede desaparecer por 

prescripción, lo cual nos indica que si durante el transcurso de un 

lapso determinado de tiempo no se reclama tal nulidad, el acto 

deviene válido y con plena Fuerza Jurídica y Legal. 

e. Finalmente, de dicha nulidad, sólo pueden aprovecharse, aquellos 

que intervinieron en el acto de que se trate, esto es, los directamente 

interesados en él. 

1.14 CONCLUSIONES. 

1". El tema de nuestra investigación se circunscribe, desde nuestro punto de 

v ista , en varios géneros jurídicos, tales como el Derecho Privado y más 

concretamente al Derecho Civil ; Así como al Derecho . Público y más 

concretamente con el Derecho Administrativo ; Como también con el 

Derecho Social y más concre tamente con el Derecho Laboral y al Derecho a 

la Seguridad Social. 

2•' Al Derecho Público, se le puede entender, como el conjunto de normas 

jurídicas que tiene por obj eto regu lar las relaciones Jurídicas que derivan 
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entre los particulares o gobernados con el Estado; En el que és te actúa en su 

calidad de ente soberano, e l cual tiene la facultad y la obligación de 

satisfacer los intereses de la colectividad encaminados hacia la obtención 

del bien común 

3, El interés tutelado por el Derecho Público, lo es el de la generalidad o 

colectividad, considerándose al individuo como miembro de una 

co munidad. 

4" Al Derecho Administrativo se le puede entender, como la rama del 

Derecho Público interno, constituido por el conjunto de est ructuras y 

principios doctrina les, y por las normas que regulan las ac tividades directas 

o indirectas. de la Administración Pública como del órgano del poder 

Ejecutivo , la organi zac ión , funcionamiento y control de la cosa pública, sus 

relaciones con los particulares, los servicios públicos y demás actividades 

Estatales. 

s~ El interés tutelado por el Derecho Administrativo. lo es el interés 

general, en razón ele la seguridad, la justicia, el bienestar en el orden 

jurídico, económico y cultural de la sociedad . 

6, Al Derecho Privado, se le puede describir como el conjunto de normas 

Jurídicas, que tiene por objeto regular las relaciones que se dan entre los 

particulares; o bien entre el particular con el Estado, cuando este interviene 

en dicha relación , sin su calidad de ente soberano. 

7ª El interés tutelado en el Derecho Privado, es el inte rés particular, 

individual, considerándose a al persona como un ente independiente y 

autónomo de todos los demás individuos. 

8ª Al Derecho Social , puede entenderse, como El conjunto de normas 

Jurídicas, principios, doct rinas, e instituciones cuyo objeto y fin , consiste en 

proteger, tutelar y reivindicar a todos aquellos que viven de su trabajo y a 

los económicamente débiles. 

- 29 -



9~ El interés protegido por el Derecho Social, lo es el interés de u na 

determinada clase social, como lo es la clase trabajadora o clase 

proletariada, en dignificar y rei vindicar los Derechos de la persona que 

viven de su trabajo. 

l(}l Al Deber Jurídico en sentido lato o amplio, se le entiende como la 

necesidad de observar una conducta confo rme a una norma de De rec ho. 

11" El Deber Jurídico en estricto sensu o sentido restringido , como la 

neces idad de observar voluntariamente una conducta, co nforme a lo que 

prescribe una Norma de Derecho, ya a favor de una persona indetermin<:ida, 

ya de pe rsona determinada. 

12ª A la obligación lato sensu o sentido amplio , se le comprend e como la 

necesidad de cumplir una prestación , de carácter patrimonial , (pecuniari o o 

moral) , a favor de un sujeto que eventualmente puede llegar a existir o a 

favor de un sujeto que ya existe. 

13" La obligación en estricto sensu se le comprende, como la necesidad 

jurídica de conservarse en aptitud de cumplir voluntariamente una 

prestación de carácter patrimonial (ético moral) , a fa vo r de un sujeto que 

eventualm ente puede llegar a existir. 

14~ El Derecho de Crédito o Derecho Personal, debe co mprenderse como, 

la necesidad jurídica que tiene una persona denominada obligado-deudor, 

de cumplir a favor de otra persona, denominada acreedor, que le puede 

exigir, una prestación de carácter patrimonial, pecumana o 

ext rapatrimonial (ético moral). 

15~ El hecho Jurídico en sentido amplio, se entiende, que son todas las 

conductas humanas o ciertos fenóm enos de la naturaleza, que el Derec ho 

considera para atribuirles consecuencias jurídicas. 
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lfr' El hecho Jurídico en sentido restringido, se entiende, como una 

manifestación de la voluntad que genera efectos de Derecho 

independientemente de la intención del autor de la voluntad para que esos 

efectos se produzcan, o bien un hecho de la naturaleza que la Ley vincula 

efectos Jurídicos. 

17" El acto Jurídico consiste, como la manifestación exterior de la voluntad, 

que se hace con el fin de crear, transmitir, modificar o extinguir una 

obligación o un Derecho, que produce el efecto deseado por su autor, por 

que el Derecho sanciona ésa voluntad. 

18" Los requisi tos de existencia del acto jurídico son los siguientes: 

I Consentimiento; 

II Objeto; 

III Solemnidades, en los casos que así lo disponga la Ley. 

19~ Si al acto Jurídico, le faltare, uno de los requisitos esenciales o de 

existencia, la consecuencia Jurídica será estar ante la nada Jurídica, 

consecuentemente ó el acto Jurídico será inexistente. 

20" Son requisitos de validez de los actos Jurídicos: 

l La capacidad del autor o partes celebrantes del acto Jurídico; 

2 La ausencia de vicios en la voluntad o el consentimiento; 

3 La licitud en el objeto, motivo o fin o condición del acto Jurídico; 

4 Las formalidades. 

21 ~ Si al acto Jurídico le faltare alguno de los requisitos de validez, la 

sa nción establecida por la ley será la nulidad absoluta o nulidad relativa, 

dependiendo del requisito o requisitos de validez que le hicieran falta. 
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CAPITULO II 

EL ESTADO MODERNO Y CONTEMPORÁNEO Y SU FUNCIÓN 

PÚBLICA. 

2.1 PRELIMINARES. 

En este segundo capitulo de nues tra mvesngacwn, nos interesa hacer 

re fere ncia al Estado Moderno y Con te mporáneo y a la fun ción pública que 

está encomendado a realizar como objeti vo fundamental y en aras del Bien 

Común; Pa rtiendo desde luego de l convencimiento del poder 

Constitu ye nte que de mane ra sobera na crea al Estado; Toda vez que el 

Estado es una creación del Derecho que eleva a una Nación a la cal idad de 

Estado Sobera no. donde la Soberanía. también tiene de especial re levancia 

como atributo fu ndamental del Estado Moderno y Contemporáneo; No 

dejando pas<1r la oportunidad de pasar el concepto de Estado en su acepción 

modern a > contem poránea; Así como los elementos estructurales de este y 

pri ncipal mente nos interesa abordar el asunto relativo al Poder Público de l 

Estado v su función Públi ca, por que consideramos que en éste última se 
e ncuentra en principio el fondo de la presente tesis que el sus tentante pone 

e n co nside ración de és te Honorable Jurado, por que es importante recordar 

que e l Estado como cualquier ser vivo, tiene la necesidad de alimentarse; 

A limen to que debe proporcionar uno de sus elementos constitu t ivos como 

lo es la Población del Estado, a través de varias vías que podríamos resumir 

a hora diciendo que debe hacerse med iante las contribuciones, para que el 

Es tado forta lecido, bien alimentado pueda cumpli r cabalmente con su 

objetivo fundamental como lo es: La satisfacción del bien común , dirigido 

hacia sus pobladores. 

Sin embargo, así como el gobernante esta ob li gado frente al Estado, este 

también lo esta frente al particula r y debe como cualquier persona Jurídica, 

hacer frente el Estado a todas las obligaciones que le surgen como ente 

Jur ídico. lo que ti ene que ver, desde luego, como se ve ró en el resto de la 

presente i 11\ estigac ión con el fondo del tópico que el sustentante pone a la 
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amable consideración de éste sínodo , de tal suerte qu e co n e l desahogo de l 

capitulo , estemos en la posibilidad de abordar en el capirulo siguiente, lo 

relativo a las fuentes generadoras de las obligaciones. 

2.2 LA FORMACIÓN DEL ESTADO MODERNO A TRAVÉS DEL PODER 

CONSTITUYENTE. 

Se entiende por Poder, a la autorización o facultad , en virtud de la cual, una 

perso na que ejerce en nombre de otra, los Actos Juríd icos que ésta le 

encarga; Por lo tanto , podemos decir que el Poder Const ituyente, tiene la 

Potestad para e laborar la Co nstitución , Potestad o Poder que le ha delegado 

el Pueblo. 

Como lo manifiesta e l maestro Felipe Tena Ramírez, ".. . Nuestra 

Constitución actual es obra de una asamblea Co nstitu yente, como fue la 

que se reunió en la ciudad de Qµ erétaro el 5 de Febrero de 1917, y la cuál la 

creó y organizó. Una vez que el constituyente de Querétaro cumplió su 

cometido al crear la Constirnción , desa pareció como ta l y en su lugar 

empezaron a actuar los poderes co nstituidos, dentro de sus facultades ... "23. 

El poder constituye nte, manifiesta Pérez Serrano, citado por el tratad ista 

Andrés Serra Rojas ' ... Alu de estrictamente a aque l poder singular y 

extraordinario por vi rtud del cual un pueblo que venía viviendo sin 

Constitución, se da su primera Ley fundamental de t ipo liberal moderno, o 

al menos, reforma o modifica su Constitución política existente, ya que 

respondería a ése carácter. No entran en cuenta, a decir verdad , más 

Constituciones qu e las revolucionarias, las recientes, las nac idas de un acto 

de formación solemne y excepcional. Y no se reputa co nstituyente otro 

poder que el especial encargado de decretar y sa ncionar una Constitución 

de ese tipo, de lo cual también se deduce implícitamente en quién ha de 

encarnar hoy ese poder prominentísimo, que en buena tesis só lo cabe 

at ribuir al Pueblo o ·ación como Uni dad Pol íti ca ... "24. 



Como comentario, podemos decir que el Constituyente, como miembro de 

una asamblea, prepara, discute y aprueba la Constitución, pues son las 

personas que representan al pueblo. 

Por otro lado, Cronológicamente el "... Constituyente precede a los 

Poderes Constituidos, cuando aquel ha elaborado su obra, formulando y 

emitiendo la Constitución, desaparece del escenario Jurídico del Estado. 
para ser sustituidos por los órganos creados. 

Desde el punto de vista de sus funciones, el Poder constituyente no 

gobierna, si no sólo expide la Ley, en virtud de la cual gobiernan los 
Poderes Constituidos; éstos, a su vez, no hacen otra cosa que gobernar en 

los términos y límites señalados por la Ley emanada del Constituyente , sin 
que puedan, en su carácter de Poderes Constituidos alterar en forma alguna 
la ley que los creó y dotó de competencia .. . "25. 

La doctrina Constitucional distingue entre: a) El poder Constituyente 

originario o revolucionario; y b) El poder Constituyente constituido, 

permanente o función reformadora de la Constitución. 

a) El poder Constituyente originario o revolucionario. Emana No del orden 

Jurídico vigente, sino de un proceso político que se inicia, en la mayor 
parte de los casos, con el reconocimiento del orden Jurídico anterior y el 
ofrecimiento de una Constitución. 

De lo anterior y a manera de ejemplo, podemos decir que nuestra 
Constitución del 5 de febrero de 1917 fue originaria de un proceso político 

denominado revolución, cuyo poder constituyente promulgó nuestra Carta 

Magna. 

b) El poder Constituyente Constituido, permanente o función reformadora 
de la Constitución. Sugiere la inutilidad de convocar a asamblea 

constituyente extraordinaria para cada adición o reforma. 



El propio orden jurídico prevé la forma de adicionar o reformar su 

Constitución , sin necesitar de golpe de Estado o de Revolución para 

evolu cionar. 

Como ejemp lo de lo anterior tenemos él Artículo 135 de la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos, que establece lo siguiente. "La 

presente Constitución puede ser adicionada o reformada. Para que las 

adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el 

Congreso de la Unión , por el voto de las dos terceras partes de los 

individuos presentes, acuerde las reformas o adiciones, y que éstas sean 

aprobadas por la mayoría de las Legislaturas de los Estados. El congreso de 

la Unión o la Comisión permanente, en su caso, harán el cómputo de los 

votos de las Legislaturas y la declaración de haber sido aprobadas las 

adiciones o reformas". 

A mane ra de conclusión, podemos decir que el Pueblo a través del Poder 

Constituyente, crea al Estado y crea la forma de ser del Estado, el cual 

ela bora la Ley Fundamental ele Nuestra Nación llamada Constitución. que 

garantiza las libertad es individuales y establece la organización política, 

social y jurídica del Estado . Y una vez que ha cumplido con su cometido, 

desaparece, para darle paso a los Poderes Constituidos, ya que el Poder 

Constituyente es un poder de decisión y no ele actuación. 

2.3 LA SOBERANÍA COMO ATRIBUTO FUNDAMENTAL DEL ESTADO 

MODERNO Y CONTEMPORÁNEO. 

Para el tratadista , Felipe Tena Ramírez, éste manifiesta que " ... La soberanía 

es un producto histórico y como afirma Jellinek, un concepto polémico. No 

fue conocida en la antigüedad, porque no se dio entonces "la oposición del 

poder del Estado a otros poderes". La idea se gestó en los finales de la Edad 

Media para justificar ideológicamente la victoria que alcanzó el rey, como 

encarnac ión del Estado, sobre tres potestades que le habían mermado 

autoridad: el papado, el imperio y los señores feudales; Del primero 

reivindicó la integridad del poder temporal; Al segundo le negó el vasallaje 
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que como remrn1scenc1a del Imperio Roman o le de bían los prínopes al 

emperador; De los señores fe udal es recuperó la potestad pública, que en 

todo o e n parte había pasado a su patrimonio. La lu cha fu e larga y va riados 

los episodios, pero el resultado fu e casi idé ntico e n las dos grandes 

monarquías, unificadas y fue rtes, donde culminó la victo ria: Francia y 

Españ a ... "26. 

Como podemos obse rvar de lo anterior , el Rey en la Edad Media era el 

único titular de la soberanía ya por Justicia divin a, ya por las Leyes 

naturales, el cual no admi tía límites ni barreras, sino la de su propia 

voluntad ; Estableciéndose de esta manera el absolutismo , rep resentada e n la 

persona del monarca. 

El mismo autor agrega " ... Al sust itui rse la soberanía del Re y por el Pueblo, 

los doctrinarios que influyero n en la Revolución Francesa no hicieron sino 

trasladar al nuevo t itul ar de la sobe ranía las notas de exclusividad , de 

independencia, de indi visibilidad v de ili mitación que habían carac terizado 

alpodersoberano ... "27. 

Siguien do con el mismo autor en consulta, este señala lo siguiente " .. . De 

este proceso histórico, la doctri na Europea h a recogido los siguientes datos: 

La soberanía significa la n egación de toda subordinación o limitac ión del 

Estado por cualquier ot ro poder, El concepto negativo que se traduce e n la 

noción positiva de una potestad pública que se ejerce autoritariamente por 

el Estado sobre todos los individuos que forman parte de l grnpo 

nac ional... "28. 

El auto r multici tado , afirma " ... Esas dos nociones, que en realidad no son 

si no aspectos de una sol a idea, enge ndran dos características del pod er 

soberano: es independiente y es supremo . 

_. l·t>L lf 

_\, - íV'lS ( 11. :J'. ó. 

- :16-



La Independencia mira principalmente a las relaciones Ime rn acional es; 

desde éste punto de vista. el poder soberano de un Estado existe so bre bases 

de igualdad con relación a los demás Estados soberanos. 

En la medida en que un Es tado se halla subordinado a otro, su so beranía se 

amengua o desvanece. La independencia es, pues, cualidad de la soberanía 

exterior.. . "29. 

La noción de Supremacía, en cambio, se refi ere exclusivamente a la 

soberanía inte rior, por cuanto a que la potestad del Estado se ejerce sobre 

individuos y las colec tividades que están dentro de la órbita del Estado. La 

soberanía interior es, por lo tanto, un superlativo , mi entras que la soberanía 

exterior es un comparativo de igualdad. 

Ninguna potestad su perior a la suya en el exterior, ningun a potestad igual a 

la suya en el inte rior. 

A manera de comentario , podemos decir, que la soberanía, es un atributo 

del Poder Político que impli ca la negación de cualquier poder superior al 

poder del Estado, es una voluntad no sometida a otra vo luntad, no acepta 

limitaciones impuestas por un poder extraño, aunque si acepta las 

limitaciones que el mismo Estado se impone. 

" ... Etimológicamente Soberanía significa lo que está por encima Je todo (de 

súper o sobre) Soberanía , palabra que según otros deriva de sú per omnía , 

sobre todas las cosas ... "30. 

Así la Soberanía desde de nu est ro punto de vista es el Poder que está por 

encima de todos, es precisamente el que no admite limitaciones o 

determinaciones jurídicas ext rínsecas, es decir, la soberanía es el poder 

supremo que tiene el Estado para autogobernarse y autodeterm inarse, con 

independencia ele otros entes soberanos y dentro de un te rritorio 

determinado. 

Siguiendo con el mismo autor este manifiesta que " .. . Dentro del sistema 

Americano, el único titula r de la Sobera nía es el Pu eblo o la i\ación . Este 

titular originario de la soberanía hi zo uso de tal poder cuándo se constitu yó 

-'•1 .. f·l>L.lr 
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e n Estado Jurídicamente organizado. Para ese fin el pueblo soberano 

exp idió su Ley Fundamental , llamada Constitución, en la que como materia 

es trictamente Constitucional consignó la Forma de Gobierno, creó los 

Poderes Públicos con sus respectivas Facultades y reservo para los 

indi viduos, cierta zona inmune a la invasión de las autoridades (los 

Derec hos Públicos de la pe rsona que nuestra Constitución se llaman 

ga rantías ind ividuales) ."31. 

Este mis mo sistema, es el que adopto el Constituyente de 1917 al crear la 

Co nst itución Política de los Estados Unidos Mexicanos, el cual tiene su 

fundamento Legal en el artículo 39 de la misma, y que a la letra dice. "La 

sobe ranía reside esencia l y originalmente en el Pueblo, que se ejerce por 

medio de los Poderes de la Unión , en los casos de la competencia de estos, y 

por los de los Estados por lo que toca a sus regímenes interiores , en los 

términos respectivamente establ ecidos por la Constitución Federal y las 

particulares de los Estados". 

Lo expuesto nos lleva a la conc lu sión de que la sobe ranía , constituye el 

pod er supremo de un Estado para au todelimitarse y autogobernarse 

respecto de otro; Sin embargo el problema no representa tanto 

clncrrin ar iamente hablando en la descripción de la soberanía; Si no más 

bi e n, la problemática se prese nta al cuestionarnos en donde o en quien 

res id e és ta, siendo la respuesta distinta; Pues mientras que para algunos 

tratadistas, afi rman que la soberanía reside en la Constitución ; Para otros e n 

e l parlamento, otros más que en el pueblo, dependiendo de la forma de 

Estado y de gobie rno que cada sociedad, decida adoptar. 

Para nosotros, la Soberanía res ide en el pueblo por mandato Constitucional, 

e l cual sin despojarse de ella , ha decidido que sea ejerc ida y respetada a 

través de los diversos órganos del Poder Público del Estado e n 

cumplimiento de sus facu ltades y co mpete ncia inherente. 
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2.4 CONCEPTOS DE ESTADO EN SU ACEPCIÓN MODERNA Y 

CONTEMPORÁNEA. 

Todo lo re lacionado con e l Estado, ha sido un problema que preocupa a la 

socied ad humana , es po r eso que considero importante señalar e n forma 

preliminar cómo se co nceptúa el Estado en su aspecto Etimológico , 

Histórico y Jurídico. 

Etimológicamente la palabra "Estado" tiene diferentes acepciones y entre 

las cuales haré referencia ú ni camente respecto a las que considero más 

importantes. 

El concepto de "Estad o" prov iene de la raíz latina "Estarus" que significa 

orden , regla o una situac ión de orden jerárquico, de tal mane ra que es así 

como comienza a emplea rse este té rmino en la literatura política. 

En el id ioma castellano , la pa lab ra "Estado" proviene del principio pasado 

del verbo "Estar'' que signifi ca ser con alguna indi cac ión de permanenc ia , 

ya sea de lugar. ti empo . modo, etc.; Esto es lo qu e no cambia. lo qu e 

perman ece. 

En resum en , dicho prece pto de fin e la situación ele las personas que viven 

e n una sociedad determinada. y quienes se someterá n a un ord e n je rárq uico 

determinado. 

:-\continuación haré una breve reseña histórica de l Estado. 

El pueblo griego llamaba a la orga nización de sus habitantes Polis cuya 

traducción literal sería "Ciudad" de otra manera "Ciudad-Estado", ellos 

intentaron solucionar el problema de tipo social integrándose en ciudades. 

Aristóteles dio una explicación del significado de la "Polis" de la siguiente 

manera: Se tomó como base la Familia, varias de éstas mismas integraban 

las aldeas y agrupadas las aldeas formaban la "Polis". 

La pol is era un tipo de o rga ni zación pequeña , en la que sus habitantes 

podían sa tisface r todas sus neces idades de una ma nera autónoma e 

i ndepencliente. 
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Vivían en las orillas de la ciudad, resolvían sus problemas en la plaza 

pública, que era el lugar donde se podían reun ir. As í los integrantes de l 

grupo, debían ser leales a todo los aspectos de su vida , puesto que formaban 

parte de una unidad, tanto política como re ligiosa y económica; Sus normas 

ele conducta constituían un orden moral, Jurídi co y costumbres típicas , las 

que eran sa ncionadas por el órgano coactivo que tenía la propia 

organizac ión. 

Para el pueblo griego fue necesario y fundamental la existencia de un tipo 

de normas que rigieran la vida en sociedad, es decir, un o rd en jurídi co 

existente , el cual ayudará a facilitar el orden público, pues de esto dependía 

en general parte de la obediencia religiosa. Por lo que a la solución de sus 

problemas, es muy importante se ñalar también la sanción del tipo po líti co 

que éste se basaba principalmente en la igualdad , ya que solamente, e l 

ciudadano podía disfrutar de los Derechos que el grupo al que pertenecía le 

otorgaba. 

Ahora bien , para poder pertenece r a este tipo de organización , no era 

importante él haber nacido en el lugar que fuera , sino que se pertenecía a 

ella por el hecho de compartir la sangre en común (ius sanguini ), por 

ejemplo: El ateniense lo era no por haber nacido en Atenas, sino por que 

pertenecía al grupo ateni ense, es decir, que prevalecía el Derecho de sangre 

sobre el Derecho de suelo. Este pueblo dio mucha importancia a la forma ele 

organizarse en grupo, puesto que practicaban las mismas costumbres y 

también creencias religiosas, esto determinó posteriormente su manera ele 

organización socia l y política. 

A manera de comentario podemos decir, sin temor a equivocarnos , que éste 

tipo de organi zac ión entre los griegos fue determinante y además, 

considero que esto const ituyó un antecedente de lo que después sería un 

factor estructural del Estado moderno y contemporáneo. 
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El Estado en su aspecto Jurídico. 

El estudio de la noción del Estado, desde el punto de vista estrictamente 

) u rídico, surge realmente de una población que fijada establemente en un 

dete rminado territorio , se orga ni za Jurídicamente y se suj eta a un poder, 

con e l fi n de hacer posi bl e, útil y durable la vida en sociedad. El Estado, es 

un a orga ni zac ión que red uce a un idad a la poblac ión existente y a los otros 

e le mentos qu e la aco m pañan . adquiriendo respecto de és tos, una vida 

propia y ejerce e l Poder imponiendo a todos su voluntad, co n la posibilidad 

de util iza r la coacción. 

Para el Docto r Agustí n Basave Fernández, define al Estado" .. . Co mo la 

orga ni zac ión de un grupo soc ial, establemente asentado en un territorio 

dete rminado. mediante un orden Jurídico servido por un cuerpo de 

funcio narios. definido por un Poder Jurídico Autónomo y centrali zado que 

tie nde a realizar el bie n común ... "32. 

La defi nición del Doctor Agustín Basave Fernández, se puede clasificar en 

cu at ro elementos que son: 

1) Un grupo Social, el cual se encuentra establemente asentado en 

un territorio determinado , la unificación de éste se fundamenta 

en la vinculación política que el Estado represe nta. 

2) Un Orden jurídico Unitario , la unidad de éste resu lta de una 

Ley Fundamental como es la Constitución , la cual contiene los 

principios que va n a regir un determinado orden Jurídico. 

3) Un Poder Juríd ico Autónomo, Centralizado y Territorialmente 

Determinado. 

4) El Orden y el Poder que lo garantiza , tiende a la reali zación del 

bi en común e n general. 

Para el maestro Andrés Serra Rojas, el Estado lo define diciendo " .. Que es 
la Orga ni zación Política Sobe rana de una sociedad humana, establecida en 

un Territorio determinado, bajo un rég imen Jurídico con ind ependencia y 

autodeterminación , con órganos de Gobierno y de administración, que 
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persiguen determinados fines mediante actividades concretas, por lo que en 

consecuencia el Estado siendo una realidad social; El Estado tiene 

necesa ri amente una realidad Jurídica que se expresa en su capacidad para 

ser suj eto de Derechos y Obligaciones, que van desde los Derechos 

Fundamentales de los Estados, consistentes en ser Soberanos, defender su 

Territorio , su estructura como Estado y sus órganos de Gobierno, establecer 

su sistema monetario su sistema tributario , sus estructuras de defensa 

intern a y externa , su orden Jurídico y las bases para su desarro llo, así como 

establece r relaciones con otros miembros de la comu nidad 

internacional... "33. 

Continu a diciendo el mismo autor" ... Que el Estado es en consecuencia de 

una larga evolución de la Sociedad Humana y se explica y existe en fun ción 

de la mi sma y es una Organización Política que ejerce la Soberanía, que es 

el principio Político Jurídico que en nu es tros días es básico , para la 

existencia del Estado y establece la diferencia especifica con otro tipo de 

organizaciones políticas, creadas por Entidades Federativas y Municipios, 

en los cuales no se ejerce la soberanía, pero so n organizaciones políticas de 

la sociedad humana en cierro territorio, subordinadas al ente 

soberano ... "34. 

En nuestra opinión el Estado se puede definir como un ente orgánico 

unitario, estructurado Jurídicamente bajo la forma de una corporación, que 

detenta el ejercicio del poder, en un espacio determinado, cuyo fin o 

finalid ad es la obtención del bien común; Es decir, el Estado es una 

Organi zac ión Social , Económica, Cultural, Política y Jurídica de una 

población determinada , asentada en un territorio también dete rminado y 
bajo un mismo poder de mando llamado Gobierno o Poder Político. 
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2.5 LOS ELEMENTOS ESTRUCTURALES DEL ESTADO MODERNO Y 

CONTEMPORÁNEO. 

Siguiendo el mismo orden de ideas anteriormente expuestas el maestro 

Andrés Serra Rojas, manifiesta lo siguiente " ... El Estado es un Orden de 

convivencia de la Sociedad Políticamente Organizada es un ente Público 

Superior, Soberano y Coactivo. Se integra u organiza con una población -

elemento humano , o grupo social sedentario permanente y unificado , 

asentada sobre un territorio o porción determinado del planeta, provista de 

un poder público que se caracteriza por ser soberano y se justifica por los 

fin es social es que tiene a su cargo ... "35. 

De lo anter iormente expuesto , podemos decir, que la realidad del Estado, 

esta constituida por tres elementos esenciales que son: el Territorio la 

Población y el Gobierno. 

TERRITORIO. 

Para el maestro Enrique Pérez de León, este define al Territorio de la 

sigui e nte manera "... Como la Base fí sica donde se desenvuelven las 

actividades Públicas y del Estado , o bien como el ámbito espacial de validez 

ei Orden Jurídico llamado Estado ... "36. 

Para el maestro Eduardo García Maynes, manifiesta lo sigu iente " ... Suele 

definirse como la porción del espacio en que el Estado ejercita su Poder. 

Siendo éste de naturaleza Jurídica, sólo puede ejecutarse de acuerdo con 

normas, creadas o reconocidas por el propio Estado. El ámbito espacial de 

validez de ta les normas es precisamente el Territorio en sentido 

Político ... "37. 
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En otro orden de ideas en México el Territorio Nacional es aqu ella porción 

de la superficie terrestre, en la cual el Estado ejerce su Soberanía , Es e l 

ámbito espacial de validez de la norma Jurídica (Artículos 42 y 43 de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos). 

LA POBLACIÓN. 
Un segundo elemento del Estado, de acuerdo con la teoría tradicional, es el 

pueblo, es decir, los seres humanos que reside n en el territo rio Estatal. Es el 

conjunto de individuos que habitan dentro de un territorio nacional, 

pudiendo ser nacionales o bien extranjeros. 

El maestro Eduardo García Maynes lo define de la siguiente manera" ... Los 

hombres que penenecen a un Estado componen la población de éste. La 

población desempeña, desde el punto de vista Jurídico, un papel dobl e. 

Puede en efecto, ser considerada como obj eto o como sujeto de la actividad 

Estatal. La doct rina que ahora exponemos tiene su antecedente en la 

distinción, embozada por Rousseau, entre súbditos y ciudadanos. En cuanto 

a súbditos, los hombres que integran la población háyanse sometidos a la 

autoridad política y por tanto , forman el objeto del ejercicio del poder; En 

cuanto ciudadanos, participan en la formación de la vo luntad general y son , 

por ende, sujetos de la actividad del Esrado ... "38. 

La población constituye no solo un antecedente del Estado, sino que 

además es un elemento fundamental de su organi zación , ya que representa 

el vínculo Jurídico que une por un lado al pueblo y por el otro al Estado; Es 

decir, es el ámbito personal de validez de la norma Jurídica; Es decir la 

población, constituye el elemento subjetivo o perso nal ele! Estado de 

nuestros días . 
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GOBIERNO Ó PODER PÚBLICO DEL ESTADO. 

El tercer elemento estructural del Estado es el Gobierno el cual lo 

entendemos " ... Como el conjunto de autoridades que envestidas de poder 

de mando, integra con el territorio y con el pueblo, al Estado; o como el 

orden normativo de la conducta Jurídica del Pueblo ... "39. 

De esta defi nición , podemos concluir diciendo que el Gobierno, es e l 

dominio o Jurisdicción que se tiene para ordenar, mandar, y aplicar la Ley o 

bien el poder de elaborarla a través de los órganos respectivo ; Es decir toda 

sociedad organizada, debe de tener un órgano que la dirij a, envestida de un 

poder coactivo que haga cumplir el orden Jurídico, que la misma sociedad a 

través de sus representantes ha querido imponerse para su propio bene fi cio 

y en caminados hacia el bien común. 

De lo anteriormente referido podemos decir que el Gobierno tiene a su 

cargo la realización de diversas funciones de las cuales podemos resaltar 

como más importantes: satisfacer las necesidades esenciales para la 

población, crear Leyes e impartir Justic ia , las cuales son realizadas por los 

Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial. 

Así el Poder Político, Gobierno o Poder Público, Constituye el elemento 

forma l del Estado. 

2.6 EL PODER PÚBLICO DEL ESTADO Y SU FUNCIÓN PÚBLICA. 

Para el maestro Luis H. Delgadillo, reflexiona y enseña que" ... Para alcanzar 

los propósitos que se ha fijado, el Estado actúa de muy diversas maneras y 

en diversos campos. Esa forma de funcionar es lo que se conoce como 

"Funciones del Estado". El Estado puede realizar funciones de regu lador de 

actividades o de ejecutor de las mismas. Así como una persona puede 

realizar funciones de padre, hij o o estudiante, el Estado también ti ene 

diversas formas de manifestarse ... "40. 
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Etimológicamente la palabra Función Proviene de "Fungere" que significa 

hacer, cumplir, ejercita r, que a su vez deri va de "finare" que significa toda 

actuación tendiente a la realización de una fi nalidad. 

Ahora bien, e l maestro Rafael Bielsa considera que " Las Funciones del 

Estado son las de la sociedad (seguridad , justicia. bienestar, en el orden 

económico y cultural ); Pero la Sociedad sin Estado no podría garantizar esas 

funcion es distintas de aquellas que interesan a la soc iedad misma; Los fines 

del Estado son los fines de la sociedad y las de éstas son los fines comunes 

de las personas que lo forman. Los intereses individuales y colectivos 

pueden exist ir, claro está, y son defendidos espontáneamente , pero su 

existencia y efect ividad sólo están garantizados por la norma Jurídica 

ob ligatoria, por tanto, coactiva, en caso necesario. Es esa la misión del 

Estado, la de garantizar , mediante normas (ordenes o mandatos que es la 

Lev en sentido material), la actuación de los fin es generales en concepto 

lato (fines Ju rídicos) ... "41. 

De lo anteriormente expuesto, se desprende que la función del Es tado debe 

ser considerada como la forma o manera en que el cuerpo político de una 

Nación a través de diversos órganos se propone a satisfacer o cumplir las 

neces idades de la población por medio de un régimen de Derecho. En este 

orden de ideas, podemos decir que el Estado, para cumplir con su finalidad, 

realiza básicamente tres funciones que so n: La función Legislativa, la 

función Ejecutiva y la función Jurisdiccional o Judicial (teoría de la división 

de poderes). 

La división de Poderes, expuesta como una teoría política necesaria para 

com batir el abso lutismo y establecer un gobierno de garantías, se ha 

convertido en el principio básico de la organización de los Estados 

Co nstitucionales Modernos. 
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Por otro lado y siendo , co mo lo es, qu e los Estados Unidos Mexicanos son 

una República Represe ntati va, Democrát ica y Federal, cu yo régimen 

interior se encuentra organizado en Estados Libres y Sobe ranos, por 

disposición expresa de los numerales 40 y 41 de la Constitució n Fede ral, la 

Función del Estado en su trilogía mencionada se prese nta en dos ó rdenes: 

Fede ral, que abarca la tota li dad ele las Ent idades Fede rat ivas que lo 

compone, y otro el Local o EstataL cuyo ámbito de influencia se constitu ye 

a una circunscripción territori;:il pe rfectam ente determinada por la 

Constitución Federal , a la que se le denomina "Estado Libre y Soberano", el 

cual tiene como base de su divi sión te rritorial y de su Orga ni zac ión Políti ca 

y Admin istrativa el "Municipi o Libre", cuya bases ele o rgarn zación y 

funcionamiento son determinadas por el artícu lo 115 de la Constitución 

Federal. 

Por lo anteriormente expuesto, podemos co ncluir diciendo que , la Función 

del Estado en realidad se presenta en tres órdenes que son: Federal, Local o 

Estatal y Municipal. 

De conformidad con lo dispuesto por el artículo 49 de nuestra Carta Magna , 

en nu estro país, la Función del Estado se ejerc ita por condu cto del poder 

Legislativo, Ejecutivo y Ju risdiccional o judicial. En efecto, el numeral 

mencionado a la letra dice "El supremo Pode r ele la Federación se di vide, 

para su eje rcicio , en Legislati vo, Ejecutivo y Judi cial. 

No podrán reunirse dos o más de estos pode res en una sola persona o 

corporación , ni depositarse el Legis lativo en un individuo, salvo el caso de 

fac ul tades extraordinarias al Ejecutivo de la U ni ón conforme a lo dispuesto 

en el artícu lo 29 Constituciona l. En ningún otro caso, salvo lo dispuesto en 

el segundo párrafo del artículo 13 l , se otorgarán fac u Ita des extraordi nari as 

para Legi slar". 

A conti nuación haré una descripción de la activid ad Legislativa, Ejecutiva y 

Jurisdiccional o Judicial, que realiza e l Estado en ejercicio de su Función. 
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FUNCIÓN LEGISLATIVA. 
La función Legislativa, es la actividad que e l Estado reali za por conducto de 

los órganos que de acuerdo con el régimen Constituc ional, forman el Poder 

Legislativo. 

En México la Función Legislativa, es la que rea liza el Congreso General , 

compuesta por la Cámara de Diputados y Cámara de Senadores (Artícu lo SO 

de la Constitución Federal) . 

La función Legislativa, se aprecia desde un punto de vista formal y materia l: 

Desde el punto de vista material, el maestro Luis Humberto De lgad illo 

Gutiérrez , manifiesta lo siguiente" ... La función Legislativa se manifi esta en 

la actividad Estatal que tiene por objeto la creación de normas de carácter 

general, imperativas y coercibles, es decir, de normas Jurídicas , cu ya 

expresión más clara es Ja Ley. Su generalidad se manifiesta en el hecho de 

que su aplicación debe incluir a todas las personas , sin distinción alguna, 

mientras se encuentre vigente; Su imperactividad en la necesidad de 

sometimiento de las personas que queden en él supu esto que ella prevea , 

personas físicas o colectivas, gobernantes y gobernados; Y la coercibilidad 

en la posibilidad de su aplicación aún en contra de la voluntad de sus 

destinatarios ... "42. 

Visto de esta manera , encontramos que el estudio de la función desde el 

punto de vista material debe prescindir de su autor y de la forma como se 

realiza, sólo se ti ene presente la naturaleza intrínseca del acto, en e l cual se 

concreta y se exterioriza la Ley. La cual está constituida por una 

manifestación de voluntad encaminada a producir un efecto de Derecho, es 

decir un acto Jurídico. 

De acuerdo a la función Legislativa desde el punto de vista formal, e l 

maestro Francois Muselier, citado por el maestro Andrés Serra Rojas, señala 

lo siguiente " ... La función Legislativa corresponde formalmente al poder 

Legislativo Federal, as í como a las Legislaturas de las Entidades Federativas, 

que expiden las Leyes ordinarias o comunes de su competencia ... "43. 
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De la ante rior definición podernos decir que la Función Legislativa desde e l 

punto de vista formal, establece que sólo el poder Legislativo puede crear 

Leyes, derogarlas o modifica rlas , a través de un procedimiento que se le 

conoce corno proceso Legislativo, tal y como lo establece la fracción F del 

artículo 72 de la Constitnción Federal que dispone que " En la 

interpretación, reforma o derogación de las leyes o decretos se observarán 

los mismos trámites establecidos para su formación". 

Formación que implica generalmente el siguiente proceso: a) Iniciativa de 

Ley, b) Discusión del proyecto de Ley, c) Aprobación del proyecto de Ley, 

d) Sanción del proyecto de Ley, e) Promulgación del proyecto de Ley , f) 

Publicación de la Ley, g) Iniciación de la vigencia de la Ley. 

FUNCIÓN JURIDICCIONAL. 

Para el maestro Andrés Sena Rojas manifiesta que La función 

Jurisdiccional corresponde al tercer grupo de actividades del Estado o 

autonomías funcionales y se manifiesta en su acto fundamental que es la 

sentencia. 

La función Ejecutiva se desenvuelve en dos ramas importantes: a) La 

función Ejecutiva en sentido estricto y se relaciona con las actividades 

administrativas del Estado; y b) La Función Jurisdiccional que resuelve los 

asuntos controvertidos que se suscitan por la aplicación de las Leyes . y es 

también una actividad Ejecutiva que se diferencia por su naturaleza , motivo 

y finalidad ... "44. 

La expresión Jurisdicción proviene de los vocablos latinos Juris -que 

significa Derecho y Decidere-que significa decir, declarar, así la 

Jurisdicción , es la facultad soberana del Estado de aplicar el Derecho o a 

través de los órganos Jurisdiccionalesº. autoridades competentes. 

El Estado crea la organización Judicial como necesidad de mantener el 

Estado de Derecho, el orden Jurídico, la armonía y la paz social, para que 

cada uno de los individuos que habita dentro de una sociedad pueda 

sentirse seguro de sí mismo y del Estado, que en todo momento va a velar 

e¡ ·lO( ( / l 1· 'I 
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por la seguridad de sus habitantes y éstos puedan alc:mzar todos y cada uno 

de sus objetivos. 

La Función Jurisdicc ional al igual que la Función Legislativa, puede 

analizarse desde dos puntos de vista que son: La función Jurisdiccional 

desde el punto de vista Formal y Función Jurisdiccional desde el punto de 

vista Material. 

Para el maestro Luis H. Delgadillo, manifiesta que " .. Desde el punto de 

vista Formal y orgán ico , la función Jurisdiccional sólo es realizada por los 

órganos Judiciales que la Constitución establece, que conforme al artículo 

94 Constitucional son: La Suprema Corte de Justicia de la Nación, en un 

Tribunal Electoral, Los Tribunales Unitarios Y Colegiados de Circuito , en 

Juzgados de Distrito y en un Consejo de la Judicatura Federal . 

Por lo tanto, desde el punto de vista Material la función Jurisdiccional 

supone la existencia de una situación de duda o conflicto de Derechos, con 

la presencia de dos pretensiones opuestas, y se manifiesta a través de una 

resolución, generalmente una sentencia, con el fin de mantener el orden 

Jurídico y dar estabilidad a las situaciones Jurídicas ... "45. 

FUNCIÓN ADMINISTRATIVA. 

Siguiendo al tratadista Andrés Serra Rojas manifiesta que La· función 

Administrativa, es la actividad que normalmente corresponde al Poder 

Ejecutivo, se reali za bajo e l orden Jurídico y limita sus efectos a los actos 

Jurídicos concretos o particulares y a los materiales, que tienen por 

finalidad la prestación de un servicio público o la realización de las demás 

actividades que le corresponden en sus relaciones con otros entes pú"blicos o 

con los particulares. reguladas por el interés general y bajo un régimen de 

policía o control. 

La importante actividad que corresponde a la función administrativa es 

encausada por el Derecho Administrativo que forma el conjunto de normas 

que rigen a la Administración pública, a los servicios públicos y demás 

actividades relacionadas con dicha función, que corresponde al Poder 

Ejecutivo Fecleral..."46. 
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2.7 ¿CÓMO CUMPLE EL ESTADO CON SU FUNCIÓN PÚBLICA?. 

El Estado, para la realización de sus diversas actividades en la ejecución de 

sus finalidades, lo hace a través del Poder Público, y más concretamente a 

través del Poder Ejecutivo, Legislativo y Jurisdiccional o Judicial, en el que 

se desarrolla una actividad que se encamina a la rea li zación y otorgamiento 

de los Servicios Públicos y a la sa tisfacción de las necesidades generales . Es 

por ello que el Estado, tenga que utilizar los medios perso nales, material es y 

Jurídicos para lograr el cumplimiento de sus fines; De donde resulta qu e 

uno de los sectores más importantes de la actividad Administrativa, esta 

constituido precisamente por el otorgamiento de los servicios públicos. 

Para entrar al estudio de los Servicios Públicos Municipales, es necesario 

analizar algunos de los conceptos y acepciones de l servicio públ ico, ya que 

hemos de referimos a una clase especial de estos, misma que es materia de 

éste trabajo. 

Para el Maestro Gabino Fraga, manifiesta " ... Que el Servicio Público se ha 

caracterizado como una actividad creada con el fin el e dar satisfacción a una 

necesidad ele interés general que de otro modo quedaiia insatisfecha, mal 

satisfecha o insuficientemente satisfec ha, ya que la idea del interés público 

se encuentra en rodas las actividades Estatales y la satisfacción de los 

intereses generales , no es monopolio del Estado , lo que dist ingue al Servicio 

Público es que la satisfacción del interés general , constituye el fin exclusivo 

de su creación ... "47. 

Para el Tratadista Andrés Serra Rojas, el Servicio Público es una " ... 

Actividad técnica, directa o indirecta, de la Administración Pública activa o 

autorizada a los particulares, que ha sido creada y controlada para asegurar 

de una manera permanente, regular, continua y si n propósito de lucro , la 

sati sfacción de una necesid ad colectiva de interés general, sujeta a un 

régimen especial ele Derecho Público ... "48. 
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De lo ante1iormente expuesto. e l tratadista Luis Humberto Delgadillo, 

agrega " ... Que a partir de este concepto es posible derivar los elementos 

esenciales del Servicio Público. 

1. Es una actividad. Con esto qu eremos dejar 

establecido que no se trata de un órgano ni de un 

s!stema normativo, sino de la acción que reali zan 

los suj etos. 

2. General, Uniforme, Regulador y continua. El 

se rvicio debe prestarse a todas las personas que lo 

soliciten, sin alteraciones de contenido , en las 

condiciones preestablecidas y sin inte rrupciones. 

3. Realizada por el Estado o por los Particulares. 

1ndependientemente del inte rés qu e el Estado 

pueda tener en que esta actividad sea llevada a 

cabo, puede encargar su realización a los 

particulares o efectuarla directamente a través de 

sus órganos. 

4. Conforme a las Disposiciones Legales que la 

Regulan. Para que la actividad constituya un 

Serv icio Público, debe haber sido considerada 

como tal por un ordenamiento legal, en que se 

estab lezcan sus características básicas y los 

procedimientos de control respecto de su 

funcionamiento, en razón del interés que existe 

para su realización. 

5. Para la Satisfacción de Necesidades Colectivas de 

Interés General. El Servicio Público se estab lece 

para satisfacer las necesidades de la población, pero 

no todo tipo de necesidades, si no aquellas que al 

afectar a la Población , su atenció n sea considerada 

de interés para el Estado ... "49. 
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De lo anterior se clcsp re ncle que el concepto del Derecho Público y del 

Derecho .Admin istrativo es éste del Servic io Público, que ha ele satisfacer 

una necesidad colectiva por medio ele una organización .Administrativa 

regida por la .Administración Pública y encaminada hacia la obtención del 

bien ele la comun idad o colect ividad . 

Aunque no ha y una clasificación definiti va, los se rvicios públicos se prestan 

segú n las necesicl;:icles ele la pob lación, siendo estas las más importantes: 

a) Necesidades bás icas: las cual es deben ser cubi ertas en coordinación con 

el Estado \' la federación. (Co mo es el agua potable, v ivienda y 

educación ) 

b) Necesidades habi rac ionales; 

c) Necesidades educativas; 

el) Neces idades sanitarias; 

e) Neces idades de seguridad; 

f) Neces idades económicas; y 

g) Neces idades sociales, culturales y deporti vas 

Ahora bien, abordaremos tocio lo relativo al asunto ele los Servicios Públicos 

Muni cipales, que a nuestro criterio, son ele gran trascendencia para el 

desarrollo ele la presente investigación. 

LOS SERVICIOS PúBLICOS MUNICIPALES. 

Los Servicios Públicos Municipales son de observancia Administra tiva, 

mismos que ele manera obligatoria tiene que brindar el Municipio 

conforme a lo dispuesto por el artículo 115 de la Constitución Política ele 

los Estados Urnclos Mexicanos en su fracción Ill, con él propósito ele lograr 

el bien común y el beneficio de los pobladores de su circunscripción 

te rritorial. Es decir, va n encaminados a lograr satisfacer necesidades de 

primer orden ele la comunidad en general y con esto lograr un desarrollo 

óptimo. 
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Tal y como se comento en el primer párrafo, los se rvicios públicos 

Municipales se encuentran plasmados en el artículo 115 fracción lII , mismo 

que a la letra dice "Los Municipios, con el concurso de los Estados cuando 

así fuere necesario y lo determinen las leyes , tendrán a su cargo los 

siguientes servicios públicos. 

a) Agua potable y alcantarillado; 

b) Alumbrado Público; 

c) Limpia; 

d) Mercados y Centrales de Abasto; 

e) Panteones; 

f) Rastro; 

g) Calles, parques y jardines; 

h) Segu ridad Pública y Tránsito, e 

Los demás que las Legislaturas locales determinen según las condiciones 

territoria les y socioeconómicas de los Mu ni cipios , así co mo su capacidad 

admin istrativa y financiera". 

Con el propósito de conocer en qué consiste cada uno de los servioos 

públicos, a continuación se detalla brevemente a cada uno de éstos: 

a) Agua Potable y Alcantarillado. 

La prestación del servicio de agua potable, se lle va a cabo a través de una 

red de almacenamiento y posterior distribución por medio de la cual se 

conduce y prevé de agua a la población, para sat isfacer las necesidades de 

consumo doméstico, industrial, comercial de higi ene y en general todas las 

actividades que pueden ser desarrolladas en el entorno urbano , así como los 

sectores rural e industria l. 

Además de la distribución, se debe co ntar con un siste ma de bombeo, red es 

ele tuberías, alimentación y almacenamiento y sistemas de potabili zación y 

tratamiento del vital líquido. 

El usuario del servicio está obligado a cubrir la correspondiente 

contrap restación , que lleva el nombre de Derecho, el cual se es tablece sobre 
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la base el e los consumos que arroj an los medidores ele consumo establecid os 

en cad a uno ele los domicilios de los usuari os y cuyo monto está 

dete rm in ado po r la inversión rea lizada y por e l mi smo consumo, as í co mo 

po r los egresos que necesa riamente genera la conservación y 

mantenimi ento de tocio el sistema. 

El alcantarillado 

El alcantarill ado , es el desa lojo y d isolución de aguas y desec hos líquidos 

di versos, as í co mo agua de lluvia, buscando su reciclaj e para usos limitados, 

(no de consumo hu mano). A sí mismo es te servicio debe estar conectado a 

la red de dre naje domici lia rio, industri al sanitario etc. ; además este servicio 

debe co nta r con alcantarillado, canales de desagüe, depósitos y centros de 

t ratamiento . 

El Municipio estará encargado de co ntro lar la cantidad del agua, su 

distribución , y fi jar cuotas para su co nsumo. 

El gobie rno pod rá coordinarse con el Gobierno del Estado y con las 

Instancia respectivas, para instalar las fuentes de abastecimiento, as í como 

los mecanismos más adecuados para e l control de l agua. 

Las atribuciones del municipio son planear, co nstru ir y conservar el buen 

fu ncionam iento de la red de agua potab le ; la const rucc ión y mantenimien to 

del sistema de drenaje y alcantar ill ado; sensibili zar y consientizar a la 

poblac ión en el uso rac ional de éste recurso. 

b) Alumbrado Público. 

El alum brado público , consiste en abastecer a t ravés de un sistema de 

iluminación generado por energía eléctrica de iluminación a los luga res 

públicos, tales como ca lles, avenidas, parques, jardines, plazas y todo lugar 

públi co , perm itiendo a los habitantes de una localidad la visibilidad 

noctu rn a. 

El alu mbrado público da seguridad y comodid ad a la poblac ión; brinda un a 

buena imagen al públi co y genera ingresos al Municipio por el cobro de 

Derechos de alu mbrado públi co. 
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Por lo que es muy necesaria la colaboración de la colectividad, a través del 

ciudadano, para mantener en ópt im as condiciones los focos, postes, faroles., 

vidrios protectores y cables, evitando que se destruyan o se dañen ya que 

generalmente este servicio se ve seriamente afectados por el mal uso que le 

dan algunas personas. 

La instalación del alumbrado público se consigue por gestiones del 

Ayuntam iento ante la Oficina de la Comisión Federal de Electricidad en el 

Estado, haciendo tocios los trámites y pagos para que el sistema sea 

instalado. 

Las atribuciones del Ayuntamiento con respecto a la prestación ele este 

servicio público, son de vigilar la conservación y el uso adecuado de este 

servicio y cobrar y administrar los Derechos que por concepto ele su 

prestación debe pagar todo la población ele acuerdo al uso de éste. 

c) Limpia. 

El servicio de limpia, consiste en barrer las calles, avenidas, parques, plazas 

públicas, mercados y vías de acceso a la ciudad; Recolectando la basura de 

las casas, calles, avenidas y de instituciones públicas y darle una disposición 

final a la basura de acuerdo a las posibilidades ele cada Municipio. 

El servicio de limpia es uno de los más importantes para conservar la salud 

pública y el buen aspecto de la ciudad. Ya se sabe que la basura propicia la 

proliferación de insectos y roedores que causan graves enfermedades e 

inclusive llegan a convenirse en epidemias . Además, la basura constituye a 
la contaminación del agua y el aire si no se le da un tratamiento adecuado. 

Este servicio debe ele estar respaldado por tocia una serie de medios de 

limpieza y recolección , la cual deberá contar con transporte básico co n 

depósito , contenedores , rellenos sanitarios y tiradores de basura, con 

equipo ele incineración, conposta y reciclaje. 

Las atribuciones del Municipio es la de organizar los recursos humanos y 

materiales para mantenerlo limpio; planeación, reutilización y 

comercializaci 'n de la basura; y reglamentar el funcionamiento de limpia. 

- 56 -



d) Mercados y Centrales de Abasto. 

El mercado y centrales de abas to , son las insta laciones en donde se reúnen 

los comerciantes de los más _diversos artículos , principalmente de primera 

necesidad (como alimentos, ropa, objetos para e l hogar). 

El Ayuntamiento brinda es te servicio a través del ciudadano en la 

conservación, mantenimiento y control de la higi ene y aseo de las 

instalaciones, establecidas para tal efecto, normas y meca nismos de control 

para el funcionamiento en condiciones adecuadas. 

También las auroridades Municipales deben de mspecc1onar el 

cumplimiento de las normas en materia de precios al público, de pesas y 
medidas, de protección al consumidor de mantenimiento de orden públ ico 

y de igual manera, las de carácter fiscal. 

Con respecto a este se rvicio Público el Ayuntamiento ti ene las siguientes 

atribuciones: const ruir y mantener en buen estado las insta laciones del 

mercado o central es de abasto , cobrar los Derechos que por concepto de 

alquiler de locales y pisos comerciales , fomentara la creación de 

cooperativas de producc ión , distribución y consumo. 

e) Panteones. 

Los panteones, son obras de equipamiento e instalaciones propias para 

llevar acabo los servicios funerarios, tales como inhumación, exhumación y 

cremación de cadáveres. 

En los Municipios es necesario que se disponga de áreas especificas, que se 

usen como panteones públi cos con servicios gratuitos o si mbólicos, para 

que la sepultura o incineración en su caso, de personas de escasos recursos o 

no identificadas o reclamadas. 

El servicio público de panteones se proporciona a través de la regulación y 

vigilancia que debe tener el Gobierno Municipal en los panteones que 

maneja éste en forma d irec ta , así como las concesiones . También debe ele 

dar mantenimiento y procurar la conservación de los cementerios , 

haciendo que se limpien y se observen las Leyes sanitarias. 
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Las atribuciones del Municipio en este servicio público, el Ayuntamiento 

deberá disponer de terrenos suficientes en cada localidad destinados a la 

creación de panteones públicos, y otorgará los permisos para la 

inhumación, exhumación y cremación de cadáveres. 

f) Rastros. 

El s.ervicio de rastros es el medio sanitario por el cual se controla la 

introducción de aves y ganado, la matanza y distribución de las carnes y sus 

derivados destinados al consumo de la población. 

El servicio que presta el Ayuntamiento consiste en inspeccionar que las 

aves y ganado que se introducen al rastro no padezcan enfe rmedades y que 

la ca rne en canal se maneje con las necesarias condiciones de higie ne ; 

Realizar la matanza, incinerar los animales enfermos para evitar que 

contagien o contaminen a los demás y a la carne en canal, mantener 

corrales para guardar los animales vivos , distribuir la carne y sus derivados 

a los comerciantes y público que acudan al rastro, mantener refrigerada la 

ca rne en canal, cobrar los Derechos de corral , matanza, almacenamiento, y 

mantener en buen estado las instalaciones. 

Gracias al servicio del rastro, la población dispone de carne y sus derivados 

en la cantidad suficiente conforme a la demanda, con la garantía de que se 

encuentra en condiciones higiénicas ; El funcionamiento del rastro evita 

focos de infección, también sirve para regular los precios; El Ayuntamiento 

percibe ingresos por el cobro de Derechos de matanza, corral y 

almacenamiento. 

g) Calles, Parques y Jardines. 
Es el se rvicio que presta el Ayuntamiento a la población mediante las obras 

que realiza para rellenar baches; nivelar calles y banquetas, emparejar el 

pavimento que por el uso, el derramamiento de diese! y otros motivos, se 

quie bra o se ondula; volver a pavimentar calles donde la cubierta mu y 

quebradi za o desnivelada, darle consistencia a la tierra en calles sin 

pav imento para evitar que se form en hoyos y se levante polvo. 
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Algun os Ayuntamientos proporcionan este servicio a tra vés de su oficina de 

ob ras públicas que se encarga de realizarlas, otros, con las partidas 

es pecial es financiando las obras. 

La conservación en un buen estado de las calles y banquetas propicia la 

adecuada circulac ión peatonal y de vehículos, proporcionando con ello la 

seguridad fí sica y material de los mismos, evitando además la 

co ntaminación producida por el polvo y mejora la imagen de los centros de 

población y principalmente un a adecuada infraest ructura urbana que evite 

daños y perjuicios a la población que requiere de éste servicio Público. 

Parques . 

Los parques públicos son áreas verdes y zonas arboladas con andadores, y 

zonas arboladas y en ocasiones con áreas para juegos infantiles y descanso 

de los habitantes de un ce ntro de población. 

Las áreas con que debe conta r básicamente un parque público son: área 

a rbolada, zona verde, andadores, para circulación pea tonal, mobiliario 

urbano para el descanso y un área para juegos infantil es. 

h) Seguridad Pública y Tránsito. 

Seguridad Pública. 

La seguridad pública , es la garantía que otorga el Municipio a sus habitantes 

para evitar o preve nir los delitos y mantener el orden, la paz y la 

tranquilidad pública. 

Lo anterior está determinado por los reglamentos Municipales que facultan 

a las autoridades a ejercer ciertas normas preventivas y coercitivas, para 

conducir al individuo a respetar los Derechos de los demás y contribuir a 

un mayor bienestar social. 

Para ejercer las acciones de vigilancia en el Municipio, el Ayuntamiento 

cuenta con el Departamento de Seguridad Pública Municipal que tiene ' 

como función prevención de los Delitos y mantener el orden , la paz y la 

t ranquilidad públi ca. 
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Como lo podemos observar, el se rvicio ele Segu rid ad Pública proporciona 

protecc ión a los habitantes del Munic ipio sobre los bienes particulares y 

públicos; se asegura el respeto a las garantías individuales y a los intereses 

ele la sociedad. 

Tránsito. 

El Tránsito es la circulación· de ve hículos que se efectúa dentro de un 

poblado y en las ca rrete ras o ca minos cercanos a él. Como servic io, e l 

tránsito ele un Municipio, debe planearse cuidadosamente para que no 

provoque problemas ni en la comunidad ni a las autoridades Muni cipales. 

A las autoridades Mu nicipales les correspo nde planear e l tránsito de 

vehículos, para lo cual debe emitir y poner al día, de acuerdo co n las nu evas 

necesidades que se presenten, el reglamento co rrespondie nte, y co locar los 

señalami entos necesarios para que, ta nto los manejadores de vehículos 

como la población los conozcan y respeten. 

Los seña lamientos deberán ser co locados en lugares mu y visibles y deberán 

ser fundamentalmente claros y comprensibles. Deberán cubrir estos 

aspectos entre otros; el sentido de las ca lles, lugares, día y horas prohibidas 

para estacionarse, zonas de carga y de descarga de mercancías , pasos y de 

peatones, máximo de velocidad e indicac iones para otros poblados o lugares 

turísticos de la zona. 

La vigil ancia del cumplimiento del reglamento de tránsito y los 

señalamientos están a cargo de la policía de tránsito Municipales. 

Como se observa, el beneficio para Ja población es el que se proporciona 

más seguridad a los peatones y automovilistas, se evitan embotellamientos, 

se facilita la fluid ez de la circulación, se evitan molestias y fealdad en la 

población al prohibirse el estacionamiento en ciertas zonas y se obtienen 

ingresos para el Ayuntamiento por concepto de multas, y mediante la 

instal ac ión de estacionamientos que además de generar ingresos, permiten 

ordenar y controlar el estacionamiento en la vía pública. 



2.8 ¿CÓMO SE HACE EL ESTADO DE INGRESOS PARA CUMPLIR CON 

ÉSTA FUNCIÓN PÚBLICA?. 

La Constitución Federal da facultad al Congreso de la Unión para imponer 
las contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto. (Artículo 73, 

fracción VII y artículo 72 inciso H), de donde se desprende la conclusión, 

apoyada por la práctica, en el sentido de que la iniciativa de la Ley de 

ingresos debe ser discutida primeramente por la cámara de Diputados y 

posteriormente por la Cámara de Senadores. Además de que el artículo 31 

de la Constitución señala Son Obligaciones de los Mexicanos fracción IV. 
"Contribuir para los gastos públicos, así de la Federación, como del Estado y 

Municipio, en el que residen, de la manera proporcional y equitativa que 

dispongan las leyes" . 

Por lo que el contenido de éste artículo se puede explicar de la siguiente 
forma: 

a) Todo mexicano contrae la obligación, de contribuir para los gastos 
públicos. 

b) Reconoce que las Entidades que tiene Derecho a percibir impuestos, son 
la Federación, el Estado y el Municipio. 

c) Que el Estado y Municipio que pueden gravar son los de residencia de la 
persona. 

d) Que los impuestos se deben establecer por medio de Leyes. 
e) Que deben establecerse para cubrir el gasto público, y 

f) Que deben ser equitativos y proporcionales. 

En estas circunstancias, es necesario la creación de la Ley de Ingresos de la 
Federación, mediante un acto Legislativo por medio de la cual, se 

determinan los ingresos que el Gobierno Federal esta autorizado para 
recaudar en un año determinado, constituyéndola una mera lista de 
conceptos, por virtud de los cuales pueden percibir ingresos el Gobierno. 
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En otros términos, La ley general que anualmente se expide con el nombre 

de Ley de ingresos, contiene un catálogo de los impuestos que se han de 

cobrar en el año fiscal. 

Es así, como los ingresos son un instrumento, un medio de lograr ciertos 

fines , por lo que la actividad financiera aparece así claramente corno una 

acti vidad instrn mental, corno una condición para el logro del resto de las 

actividades del Estado y como un medio de que éste consiga sus fines. 

Ingresos Tributarios. 

El objeto del Estado para poder obtener ingresos, está constituido por el 

conjunto de normas Jurídicas y principios de Derecho Público que regulan 

la determinación, recaudación y administración por parte de éste, de los 

ingresos tributarios , contribuciones o tributos. 

El ingreso tributario, debe entenderse, como la prestación o las prestaciones 

económicas que dentro de la relación Jurídico-Tributario, los ciudadanos 

es tán obligados a aportar al Estado con el objeto de sufragar los gastos 

públicos. 

Establec ido lo anterior, es preciso definir el término que nos ocupa, del cual 

existen multitudes de criterios por lo que el maestro Emilio Margain 

Manautou , lo define de la siguiente manera " ... El tributo, contribución o 

ingreso tributario, es él vinculo Jurídico en virtud del cual, el Estado, 

actuando corno sujeto activo , exige a un particular, excepcionalmente en 
dinero. .. "SO. 

A lo que manifiesta el maestro Emilio Margain, que es preoso explicar 

dicha definición en los diversos elementos que la integran. 

a) La existencia de un Vínculo Jurídico. Es decir, todo tributo para su 

va lidez y eficacia, debe estar debidamente previsto en una forma 

Jurídica expedido con anterioridad a los hechos o situaciones a los que 

va a ser aplicada. De otra forma el mismo carecerá de toda validez y su 

posible aplicación implicaría automáticamente un abuso y una 

arbitrariedad por parte del Estado. 
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b) El Estado como Sujeto Activo. Tocia obligación presupone la existencia 

de un sujeto activo que por regla general, es aquel en cuyo favor se 

establece el crédito o él deber de dar , ha~e r o presta r que dicha 

obligación que trae aparejada . En éste caso la entrega de las aportacion es 

eco nómicas que se' contienen en cualquier tributo sé efectúa a favor del 

Fisco, e l cual es la entidad Es tatal, encargada de la determinac ión , 

recaudac ión y administ ración de las cont ribuciones. Por eso se d ice que 

en última instancia. e l Estado es el sujeto activo en la re lación Juríd ica 

Tribu ta ria. 

c) Los Particulares como Sujetos Pasivos. Como contra part ida, toda 

obligación tambi én implica un sujeto pasivo que, por regla general, es 

aquel en cuyo fa vor se establ ece el crédito o él deber de dar hacer o 

prestar. Dada las pecu li a1idades de la relación Jurídica - Tributaria, so n 

los particulares, ciudadanos o go bernados, los que agrupados bajo la 

denominación co mún de co ntribuyentes, son los que deben de 

contribuir en los casos seii.a lados po r las Leyes aplicables, sostenimiento 

de los gastos públicos, sacrifi ca ndo una parte propo rcional de sus 

ingresos, rendimi entos o ga nanc ias . Por lo que asumen el papel de 

suj etos pasivos. 

d) El pago o cumplimiento de una prestación pecuniaria. El propósito 

fundamental establecido por la relación Ju rídica-Tributar ia es de dotar al 

Estado de los medios y recursos para sufragar los gastos públicos y poder 

así atender las necesidades colectivas de interés general. Por 

consiguiente , los tributos que de ella derivan poseen un contenido 

emin entemente económico , los cuales van a consisti r, en esencia. en el 

sacrificio que los contribuyentes hacen de una parte proporc ional de sus 

ingresos, ganancias o rendimi entos lo cual va hacer en form a pecuniaria 

es decir en cantidades dete rminadas y liquidas en mon edas de curso 

Legal. 

De esta manera podemos dec ir , que son contri buciones, la prestación 

gubernamental en din e ro que el Es tado fij a con carácter general y 

obligatorio a toda persona fí sica y moral cu ya situac ión coincida con la que 

la Ley señale como hec ho generador de l crédi to fisca l, es decir son aquellos 
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111gresos del Estado que determina la Ley y que reúnen los requisitos 

establecidos en la fracción IV del Artículo 31 Constitucional. 

Aportaciones de Seguridad Social. 

Estas contribuciones, se definen, como los ingresos que percibe el Estado o 

determinados organismos descentralizados, los cuales se integran con los 

pagos que realizan las personas que tienen la obligación Consti tucional de 

prestar se rvicios de seguridad social a sus trabajadores, pero son sustituidos 

por el Estado en la prestación de éstos. 

En este sentido, son contribuyentes por este concepto, las personas que se 

benefician directamente de los servicios de seguridad social. 

Contribuciones a Mejoras. 

Las contribuciones de mejoras, son las establecidas en la Ley a cargo de las 

personas físicas o morales que se benefician de manera di recta de obras 

públicas. 

So n las que corren a cargo de las personas, tanto físicas como morales que 

obtienen un beneficio directo de obras públicas que realiza el Estado. En 

estos casos esas personas deben pagar una contribución que está en relación 

directa con el beneficio obtenido. 

Derechos. 

Los Derechos , son las contribuciones establecidas en la Ley, por los 

servicios que presta el Estado, en funciones de Derecho Público, así como 

por el uso o aprovechamiento de los bienes de dominio Público de la 

Nación. Considerados, de acuerdo a la fracción II del Articulo 2º del Código 

Fiscal de la Federación, como las aportaciones a los organismos 

descentra lizados, que proporcionen seguridad social o presten los servicios 

señalados en la fracción IV de este Articulo, dichas co ntribuciones, tendrán 

la naturaleza de aportaciones de segurid ad soc ial o Derecho 

respectivamente. 

Estas contribuciones se presentan como las co ntrapres taciones que el 

Estado recibe y en su caso exige, por la reali zac ión de los servicios 
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administrativos a favor de una persona; así lo expresa la fracción IV del 

articulo 2'' del Código en comento, en la que incluye dentro del rubro de 

Derechos a: 

1. - Los ingresos que percibe el Estado por el uso o aprovechamiento de los 

bi enes de dominio público de la nación. 

2. - Los ingresos que perciben los organismos públicos descentralizados del 

Estado u órganos desconcentrados de Estado, siempre que se encuentren así 

previstos por la Ley de la materia. 

3. - Las contribuciones que sean a cargo de los organismos descentralizados 

cuándo es tas perciban ingresos por prestar servicios que se consideran 

e.\:clusivos del Estado a los gobernados. 

En este sentido los Derechos, están integrados por los ingresos que perciben 

tanto el Estado como los organismos descentralizados y desconcentrados de 

é l. Por la prestación de servicios administrativos que estas personas o 

entidad es realizan a favor de los particulares, y que corresponden a 

actividades propias de los sujetos de Derecho Público. 

IMPUESTOS. 

Los impuestos, son contribuciones establecidas en la Ley, que deben pagar 

las personas físicas y morales que se encuentren en la situación Jurídica o 

de hecho previsto por la misma y que sean distintas a las aportaciones de 

seguridad social, contribuciones de mejoras y a los Derechos. 

El impuesto , es una prestación por que es la relación Jurídica Fiscal que se 

establece para el pago de la contribución, la obligación recae 

exclusivamente sobre el contribuyente, en tanto que el Derecho 

correlati vo, corre a cargo también de manera exclusiva de la autoridad, es 

decir, ésta no adquiere el compromiso de entregar nada concreto o 

individuali zado a cambio del pago efectuado, pues el contribuyente aporta 

la suma de dinero que se le exige en los términos legales y esto da por 

terminada la relación Jurídica que surge entre ambas, la cual volverá a 

surgir Cuando se realice en el futuro otro hecho que genere obligación 

fi scal. 
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Al respecto el maestro Em ilio Margai n Manautou, nos da las definiciones 

de impu esto de los sigui entes auto res. 

El maestro Bielsa, al definir e l impuesto, nos dice" ... Q ue es la cantidad de 

dinero o parte de la riqueza que e l Estado exige obligatoriamente al 

contribuyente, con el objeto de costear los gastos públicos. 

Pa ra Fle iner los impuestos son las prestaciones que el Estado u otras 

corporaciones de De rec ho Público exigen para cub rir las n ecesidades 

económ icas ... "51. 

De esta mane ra consideram os, que los impuestos so n prestaciones que 

o bligatoriamente deben dar los particulares al Estado, pero que se hace 

necesario que éstos guarden una determinada situac ió n o realicen ciertos 

actos para adquirir dicha obligación; La neces id ad de qu e el obligado 

in curra previamente en un hecho o coincide co n un a situación , para 

determ in ar su obligac ión en el pago del im pu es to en que necesariamente , 

para coincidir en ella debe existir la voluntad del contribuye nte y que por 

apo yado por sus facultades Constitu cionales el Estado es e l único ente que 

puede fijar contribuciones en genera l, y en particular a los impuestos que 

ta mbién por exigencia Co nstitu cion al deben reun ir las carac terísticas de 

generalidad , es decir, deben aplicarse por igual a todos los sujetos que en 

alguna forma lleguen a rea li zar el h echo generado por la correspondiente 

Ley t ribu taria. 

' 1. (._ \J>C \ cn . .v ,-:-v 
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2.9 CONCLUSIONES. 

l ª El Estado moderno surge a partir de la actividad del llamado poder 

co nsti tu yente, el cual lo podemos entender como la Asamblea Soberana 

mediante la cual una Nación se erige como en Estado, a través del 

documento Político denominado Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos. 

2ª La Soberanía consiste en el Poder supremo que tiene un Estado, para 

autogobernarse, autolimitarse, respecto de otros Estados Soberanos. 

3ª Al Estado moderno lo podemos entender, como la Organización Social. 

Económica, Política y Jurídica de una sociedad en un territorio 

determinado y bajo un mismo poder político o de mando o gobierno. 

4ª Son elementos del Estado moderno y contemporáneo: a) La población. b) 

El territorio, y c) El poder político o gobierno. 

Sª El poder público constituye el elemento fo rm al del Estado como persona 

moral , desarrolla sus fin es y ll eva a cabo su vol untad; El cual está 

constituido corno son principalmente el Poder Ejecutivo, el Poder 

Legislativo y el Poder Judicial. 

6ª El Estado tiene como función pública fundamental , la satisfacción del 

bien común a través de la ministración de los dive rsos servicios Públicos 

Estatales. 

7• El Estado moderno y contemporáneo, cumple fundamentalmente su 

función como ente público dotando a la colectividad con los servicios 

públ icos requeridos por ésta. 

8, El Estado como cualquier persona para subsistir, requiere de ingresos, ele 

ta l manera que de conformidad con lo preceptuado con él artículo 31 
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fracción IV de la Co nsti tución de los Estados Unidos de Mexicanos, son 

obligaciones de los Mexica nos, "contribuir para los gastos públicos, así de la 

Federación, como del Estado y Municipio, en el qu e res iden , de la manera 

proporcional y equitativa que dispongan las leyes". 

Así mismo , mediante la llamada Ley de ingresos ele la Federación se 

determinan los rubros mediante los cuales el Estado Federal puede recaudar 

tales ingresos. 

9J En la prax is, desafortunadamente, los requisitos ele la proporcionalidad y 
equidad, están in sati sfechos por que no siempre la contribución es 

proporcional ni tampoco en ocasiones equitativas. 
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CAPITU LO IIl. 

FUENTES GENERADORAS DE LAS OBLIGACIONES. 

3.1 PRELIMINARES. 

Es mu y importante para nosotros en e l presente capitulo, hacer referencia a 

las fuentes generadoras de las obligac iones , iniciando con el estudio el e lo 

que muchos tratad istas consideran como única fuente general de las 

obligaciones como lo so n los hechos jurídicos lato sensu ; Para después 

abordar en ésre mismo capitulo , las fu entes particulares de las obligaciones 

e n nuestro Derecho Mexica no, co nstitu yendo este capitulo de la 

in vestigación , un capitulo trasce ndental en e l fondo de la prese nte tes is. 

que nos pe rmita así mismo abordar en el capitulo siguiente y último de la 

presente in ves tigació n, e l tem a central de nuestra inquietud ante éste 

honorable sín odo. 

3.2 FUENTE GENERAL DE LAS OBLIGACIONES EN EL DERECHO 

MEXICANO. 

La palabra fuent e. tien e su raíz e timológica e n el término latino "Fo ns·· ó 

"fontis" qu e sign ifica manantial de agua que brota de la tierra. 

Ahora bien. para determinar ia fuente general de las obligac iones, el 

maestro Gutiérrez y González. se ñala lo sigui ente " .. . Se puede sentar como 

principio. el que rodas las obligaciones. tien en su fuente en ios hechos 

jurídicos en su Joble división de. Actos y hechos jurídicos estricto 

sensu ... "52. 

En este mismo sentido. se manifi esta el maestro Manuel Bejarano Sánchez . 

al manifes tar lo siguiente " ... Toda obligación nace de un hecho. natural o 

del hombre, que la Ley toma en cuenta para as ignarle la misión de gene rar 

Obligaciones y Derechos. La Ley y ese hec ho que recibe el nombre de 

h ec ho juríd ico , son b fu ente genera l de todas las obl igaciones .. "53. 

53 · CjCl!L•i\·Jl;l :: l°l1l>:,.:::•IL.L.:::. L í{:\L\"Jt) LJt (/· / •!' le.·. 

'-". ··il-f.J,I•i(•I: \ i>S 4\ ('}(L.::: lf'I : \·CLL. 08LJQ1J."J.Q;~'l:.)'C/'V/L!f,S LiJl l •' l\1·11 O l 'IO·~</J, C:\J- l ·t"11,.\F l-> •!'JI. E.\\ . ¡;• 

i U f ( tn \ : _H L \/( '1' .!00P ! '. ;¡ , 

- (,l) _ 



Respecto a la teoría de los hechos jurídicos en su dobl e di visión de actos y 

hechos Jurídicos en sentido estricto, ya ha qu edado ex pli cado de manera 

particular en los puntos 1.10 y en el 1.11. Del prim er cap itulo. Motivo por 

el cual remitimos al amable lector a tal num eral en obvio de inútiles 

repeticiones en la presente tesis. 

3.3 FUENTES PARTICULARES DE LAS OBLIGACIONES EN EL 

DERECHO MEXICANO 

Siguiendo con el mismo autor en consulta, éste manifies ta lo siguiente, 

respecto a las fuentes particulares de las obligaciones "... El legislador 

mexicano ha considerado especialmente algunos tipos de hechos jurídicos y 

los reglamenta por separado. Estas son las llamadas " Fuentes Particulares" 

de las obligaciones ... "54. 

Las cuales se enumeran de la manera siguiente: 

1 El contrato. 

2 La declaración unilateral de la voluntad. 

3 El enriquecimiento ilegítimo. 

4 La gestión de negocios. 

5 Los hechos ilícitos. 

6 Responsabilidad objetiva por riesgo creado. 

A continuación , se hará una descripción de cada uno de las anteriores 

fuentes particulares de las obligaciones; Empezando por el contrato, como 

la primera fuente de las obligaciones y más importantes dentro de la 

Legislación Mexicana. 

1 El contrato (primera fuente particular de obligación). 

El contrato es una especie de convenio , el cual esta regulado por el artícu lo 

7.30. Del Código Civi l para el Estado de México, el cua l señala lo siguiente: 

"Con venio es el ac uerdo de dos o más personas para crea r, transferir. 

modifica r o ext ingu ir obligaciones" . 
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A hora bien el concepto de contrato lo establece el artículo 7.31 del mismo 

ordenamiento legal, que establece lo siguiente: 

"Los convenios que crean o transfieren obligaciones y derechos, reciben el 

nombre de contratos". 

De lo anterior podemos decir, que el contrato, es un acto Jurídico bilateral 

o plurilateral por excelencia, el cual se realiza por la voluntad exterior de 

las partes, y el cual funciona como Ley suprema; Ya que el mismo va a crear 

o generar Derechos y Obligaciones a las partes contratantes, de acuerdo a la 

forma y término en que éstos quisieron hacerlo. 

2. La declaración unilateral de la voluntad (segunda fuente particular de la 

voluntad). 

Para el maestro Ernesto Gutiérrez y González, la declaración unilateral de 

la voluntad, se entiende por ella como " ... La exteriorización de voluntad 

que crea en su autor la necesidad jurídica de conservarse en aptitud de 

cumplir por sí o por otro voluntariamente una prestación de carácter 

patrimonial, pecuniaria o moral, a favor de un sujeto que eventualmente 

puede llega r a existir, o existe ... "55. 

Del anterior concepto, se puede decir que la declaración unilateral de la 

voluntad , consiste en la propuesta negocia! que hace su autor, en la cual 

establece con claridad las características esenciales del negocio Jurídico que 

propone, manteniéndose en aptitud de cumplir dicho negocio a favor de 
persona determinada o indeterminada, que ya existe o puede llegar a 

existir, manteniendo su propuesta por el plazo, o condición determinada o 

por tiempo indeterminado. 

A continuación presentare algunos de los ejemplos de la declaración 

unilateral de la voluntad que la Ley reconoce: 
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l. Oferta al público. 
La cual esta regulada en el artículo 7.104. Del Código Civil del Estado de 

México , el cual establece lo siguiente. "El hec ho de ofrecer al público 

bienes o servi cios en determinado precio, obliga a sostener su 

ofrecimiento". 

II. Promesa de recompensa. 

La cua 1 esta regulada en el artículo 7 .105. Del mismo ordenamiento legal , el 

cual señala lo siguien te: "El que por anuncios u ofrecimientos hechos al 

públi co se comprometa a alguna prestación a favor de quien ll ene 

determinada condición o desempeñe ciertos servicios, contrae la obligación 

ele cumpl ir lo pro metido". 

¿Quién t iene Derecho a reclamar el pago de la recompensa7. 

De acuerdo a lo anterior , el artículo 7.106. Señala lo siguiente: "El que en 

los términos del artícu lo anterior ejecutare el servicio pedido o llenare la 

condición señalada , podrá exigir el pago o la recompensa ofrecida . 

III. Estipulación contractual a favor de tercero. 

De acuerdo al art ículo 7. 113. Del código en consulta, la estipulación 

contractual a favor de tercero, es la siguiente. "La estipulación hecha a 

favo r de un tercero hace adqui rir a éste, salvo pacto esc rito en contrario, el 

Derecho de exigir del prominente la prestación a que se ha obligado. 

Tambi én confiere al est ipulante el Derecho de exigir del prominente el 
cumplimiento de dicha obligación". 

Un ejemplo de lo anterior sería el siguiente: 

La señorita Lyclia , celebra un contrato con el señor Juan Ca rlos, mediante e l 

cuál este propietario de un vehículo, se obliga a trasmitirle a un tercero de 

nombre Felipe el uso y goce temporal de dicha unidad, obligándose la 

señorita Lydia a pagar por dicho uso y goce una cantidad determinada de 
dinero. 

En este ejemplo, la señorita Lydia es la estipulante, el señor Juan Carlos el 

prominente y Felipe el tercero beneficiario . 
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De lo anteriormente ex puesto, se puede concluir qu e e n la declaración 

unilateral de la voluntad , el acreedor o suj eto activo puede ser 

indeterminado, ya qu e no se sabe quien comprará en lo relativo a la oferta 

al público , quien ejecutará el hecho, en lo relativo a la promesa de 

recompensa, a excepción de la estipulación a favor de un tercero, que 

efectivamente se sabe quien es el sujeto acti vo o acreedo r 

3. Enriquecimiento ilegítimo o sin causa (tercera fuente particular de las 

obligaciones). 

Otra fuente de obligaciones, es el enriquecimiento injusto o sin causa. Por 

enriquecimiento , se entiende, como todo incremento patrimonial; Es por 

consiguiente, el concepto inverso al daño. 

El enriquecimiento il egítimo o sin causa, está regulado en el artículo7.117. 

Del Código Civil en consulta , el cual establece lo siguiente: "El qu e sin 

causa se enriquece en detrimento de otro, está obli gado a indemnizarl o de 

su empobrecimiento en la medida que él se ha enriquecido". 

De lo anteriormente e>..'"j)uesto, el maestro Salvador Luis y Castro, manifiesta 

lo siguiente " ... A primera vista parecerá que todo enriquecimiento 

ilegítimo encierra un hecho ilícito, por que justamente su ilegitimidad 

evoca de lo ilícito: Sin embargo, el término ilegítimo, sólo significa que es 

sin causa, por lo que es más correcto emplear ésta segunda denominación. 

No queremos decir forzosamente que aquel que se enriquece , lo haga 

ilícitamente, por que hay enriquecimiento de buena fe y de Ja mala fe. En 

sentido contrario opina Planiol para quien el enriquecimiento sin causa 

siempre es ilícito ... "56. 

Para el maestro Manuel Bejarano, al dar su concepto de enriquecimiento 

sin causa, establece lo siguiente " ... Todo enriquecimiento experimentado a 

costa de otra persona debe tener una causa o razón Jurídica que lo justifique 

o explique, pues nadi e se empobrece sin motivo en beneficio ajeno, de ahí 

que cundo ello ocurre, se supone que el perjudicado no ha tenido el 

propósito de benefici ar a otro en detrimento propi o y no se ría equitati vo 

infringirle esa pérdida. Por tal razón, el Derecho impone al beneficiado la 
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obligación de restituir el importe de su enriquecimiento , hasta el monto del 

empobrecimiento ajeno ... "57. 

Siguiendo con el mismo autor en consulta, éste nos da los elementos o 

características principales del enriquecimiento sin causa que son: 

a) " ... Enriquecimiento de una persona. Un sujeto ha alca nzado beneficios 

patrimoniales , ya sea por adquirir nuevos bienes o servicios, por evitarse 

alguna pérdida o por liberarse de deudas: En todos los casos ha 

experimentado una ventaja económica: Los Mazeaud sostie nen que 

también un beneficio intelectual o moral constituye un enriqueci miento 

en el que se puede apoyar la acción, como es el caso de los ni ños a los 

que se consagra un maestro (que es también una ventaja económica en 

cuanto significa un ahorro de gastos para los padres de los menores: El 

enriquecimiento convierte en deudor al favorecido. 

b) Empobrecimiento de otra persona. Como contra partida del 

enriquecimiento , otro suje to sufre un empobrecimiento que puede 

consistir en una transferencia de bienes , de servicios o en el sacrificio de 

algún beneficio: Esa pérdida lo convierte en acreedor. 

c) Existencia de un nexo causal entre el enriquecimiento y el 

empobrecimiento. Es decir, que uno es la causa del otro . O , como señala 

con más propiedad Ripert, entre un hecho y el otro hay indivisibilidad 

de origen porque un mismo suceso los produce. 
d) Ausencia de causa jurídica que justifique el enriquecimiento. Lo cual 

significa que no ha existido una razón jurídica que legitime la 

adquisición de uno y obligue ·al otro a soportar la pérdida. Falta una 

fuente que cree el derecho del beneficiado a hacer suya la ganancia y 

genere la obligación del perjudicado a resistir la merma ... "58. 

A manera de comentario, creemos conveniente designar a esta fuente con 

el nombre de enriquecimiento sin causa, sólo para significar simplemente 

que no ha habido un motivo Jurídico que como causa e fi ciente, just ifique el 

aumento en un patrimonio y la disminució!1 en -otro. En todo 

s.-. - i;L'l)1 NJl ,\ lJ))i:\('J{E::,. )f,4,'..(.>t L PFU~\· . ( /'J .. f). /9;). 
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enriquec imiento sin ca usa hay un ca mbio patrimonial que se traduce en 

beneficio para uno y en perjuicio para otro. Ahora bien, si este cambio 

patrimonial tiene una causa Jurídi ca lícita o ilícita, ya no está en presencia 

de la fuente denominada enriquecimiento sin causa. Por ejemplo una 

herencia, o cuando una persona se saca la lotería. 

4. Gestión de negocios (cuarta fuente particular de obligaciones). 

La gestión de negoc ios está regulada en el artículo 7.132. Del Código en 

co nsulta, el cual establece lo siguiente: "El que sin mandato y sin estar 

obligado a ell o se enca rga del asunto de otro , debe obrar conforme a los 

intereses del dueño de l negocio". 

De lo <:mterior, se desprende, que cuándo una persona se encarga del 

negocio de otra sin mandato y sin estar obligado a ello, ésta persona 

adq uie re cie rtas obligaciones, tal y como lo establece el artículo 7.133. El 

cual establece que el "gestor debe desempeñar su enca rgo con toda la 

diligencia que emplea en sus negoc ios propios, e indemnizará los daños y 

perjui cios que por su culpa o neglige ncia se causen al dueño de los bienes o 

negoc ios que gestione" . 

A manera de conclusión , podemos dec ir que la gest ión de negocios, es una 

fuen te generadora de obligaciones, por que tanto para el ges tor como para 

el dueño del negocio, se originan cargas; Para el gestor una vez iniciada la 

gestión, no puede abando narla , por que pondría en riesgo el patrimonio del 
dueño, y para éste, debe pagar los gastos que se hubieran hecho por el 

gestor en la atención del negocio . En el supuesto de que se ratifique la 

gestión realizada en su favor. Pero el gestor no tiene Derecho de cobrar 

re tribución por el desempeño de la gestión. Al menos que la misma sea 

aprobada por el du eño del negocio. 

S. Los Hechos Ilícitos (quínta fuente generadora de obligaciones). 

El principio general de Derecho, establece qu e todo lo que cause daño a 

otro, tiene la obligació n de repara rlo. 
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El artículo 7.145. Del Códi go Civil para el Estado de México Señala lo 

sigui ente. "El que obrando il ícitame nte o contra las bue nas costumbres, aún 

sie ndo incapaz , cause da ño a otro , está obli gado a re pararl o, a menos que 

pru ebe que el daño se produjo como consecuencia de culpa o n egligencia 

inexcusa bl e de la víctima". 

De lo anterio r se desprend e que el h ech o ilícito , es u na fu ente de las 

obligac iones y por e nd e, de la responsabili dad civil ; Po r e ll o debemos 

precisar que es el hecho ilícito. 

Co n tal inten ción , dare mos algunas definiciones de los p rincipales 

tratad istas al respecto. 

Pa ra e l maest ro Raimu nclo M. Salvar, señala lo sigui ente " ... Es el ac to 

h umano vo lunta rio en razó n ele la cu al se infri nge una regla de de rech o o 

norma jurídica , sea deliberada mente, sea por culpa o negl igenc ia y que de 

producir un daño, obliga a su auto r a repararlo . . "59 . 

Para el maestro Alfredo Orgaz, manifi esta lo sigui e nte " Son ilícitos los 

actos positi vos o nega ti vos, contrar ios a la ley que, importan u na invasión 

e n la esfe ra jurídica ele ot ra persona que , por consigu iente, determina una 

sanción legal... "60. 

Para el tratadista Luis María Rezzónico , al refe1i rse a los hechos ilícitos, 

este los asimila (con los h echos y los ac tos), señalando lo siguiente, los 

hechos los de fine como " ... Las acciones y omisiones volun ta ri as p roh ibidas 

por las leyes , decretos o reglamentos dictados por las au to ridades 

co mpetentes, que causan daño a otro , imputable al au to r. .. "61. 

El maes tro Em es.to Guti érrez y Gon zález, al referirse al h ech o ilícito , este 

lo defi ne como " ... Tocia conducta humana culpable, por dolo o n egligencia, 

que pugna con u n debe r jurídi co estricto se nsu , con una manifestació n 

unilateral de la vo lun ta d o co n lo acordado por las pa rtes en un 

convenio ... "62. 
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En es te orden de ideas, el maestro Manuel Bejarano, se11ala lo sigui ente 

"... El hecho ilícito como fuente de obligaciones, es un a conducta 

antijurídica culpab le y dañosa, la cual impone a su auto r la obligac ión de 

reparar los daños y engendra a su cargo una responsabilidad civil. O di cho 

de otra manera: hecho ilícito es la violación culpable de un deber jurídico 

que causa daño a otro y que responsabiliza civilmente .. . "63. 

La responsabilidad civi l, es el nombre que toma la obligac ión generada por 

el hecho ilícito, la cual se traduce en la necesidad de reparar los daños y 

perjuicios causados a otros. 

Así pues, podemos co ncluir que el hecho ilícito, es aquel que es contrario al 

Derecho Positi vo. que necesariamente debe ocasionar un daño. 

Así mismo, los tratadistas coinciden en que una condu cta humana sólo 

puede calificarse de ilícita, Jurídicamente hablando, cuándo causa un daño 

o un perjuicio a alguna persona, ya que si no es así, aún cuándo ésa 

conducta fuera contraria a las normas Jurídicas, socia les y morales , no se 

puede califi car de ilícita para el Derecho Civil. 

En consecuencia , el hecho ilícito, al suponer la trasgres1on del Derecho 

Positivo , debe entende rse que lo será en específico de una norma, la qu e 

regularmente impondrá una sanción al autor de la conducta . Esta sanc ión , 

podrá consistir en la imposición de una pena , la imposición de reparar el 

daño causado, debiendo restablecer las cosas al estado que guardaban, o 

bien en la obligación de pagar una indemnización. 

A manera de ejemplo, podemos concluir diciendo, que la ilicitud en el 

Derecho Penal, ocasionará la punibilidad; y la ilicitud en el Derecho Civil, 

ocasionará el resa rcimiento del daño (responsabilidad civi l). 

6. Responsabilidad objetiva por riesgo creado. 

De acuerdo al artícu lo 7.145. Del Código Civil para e l Estado de México , 

éste nos da la siguiente definic ión. " El que obrando il ícitamente o contra las 

buenas costu mbres, aún cuando sea incapaz, cause daño a otro , está 
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obligado a repararlo , a menos que pruebe que el daño se produjo como 

consecuencia de culpa o negligencia inexcusable de Ja víctima". 

Por otro lado , el art ículo 7.146. Establece que "Cuando al ejercitar un 

Derecho se cause daño a otro, hay obligación de indemnizarlo si se prueba 

que sólo se ejerció a fin de causarlo, sin utilidad para el titular". 

Este precepto legal que se comenta, reviste una situación subjetiva, ya que 

las pe rsonas qu e pretenden ejercer un Derecho, ya sea real o personal, con 

el fin de causar daño a otro, quedará obligados a indemnizar, situación 

completamente diferente a la de reparar por el daño causado con dicho 

e1erc1c10. 

Por otro lado, el artícu lo 7.147. Establece lo siguiente. "Cuando una persona 

hace uso de mecanismos. instrumentos, aparatos o sustancias peligrosas por 

sí mismos, por la velocidad que desarrollen, por su naturaleza , explosiva o 

inílamable, por la energía de la corriente eléctrica que conduzcan o por 

ca usas análogas, está obligada a responder del daño que cause, aunque no 

obre ilícitamente, a no ser que demuestre que ese daño se produjo por culpa 

o negligencia inexcusa ble de la víctima". 

Del anírnlo anterior, se regula la figura Jurídica del riesgo creado, también 

llamada responsabilidad objetiva, dicha figura cobra aplicación en los casos 

en qu e se causa un perjuicio, por la utilización de mecanismos , maquinaria, 

aparatos o sustancias peligrosas en detrimento de alguna persona, pero que 

de acuerdo al ordenamiento que se analiza, produce la obligación de 

responder por la comisión del daño que cause. 

Ahora bien, para el maestro Rafael Rojina Villegas, la responsabilidad 

objetiva por riesgo creado, lo define diciendo " .. . Es una fuente de 

obligaciones reconocida en algunos Códigos de este siglo, por virtud de la 

rnal, aquel que hace uso de cosas peligrosas, debe reparar los daños que 

cause , aún rnando haya procedido líc itamente ... "64. 
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(. 

Así mismo el maestro en consulta, en su obra precitada " ... Establece una 

serie de condiciones como él les llam a de la responsabilidad objetiva, a 

sabe r, y que son: 

l ) El uso de cosas peligrosas. 

2) La existencia de un daño de carácter patrimonial; y 

3) La relación causa efecto entre el hecho y el daño . 

Dicho tratadista, establece en función del nexo causal , en producir un daño 

como consecuencia de la utilización de determinadas maquinarias, dicha 

postura ha tomado e l nombre de teoría de la responsabi lidad objetiva, la 

cual se distingue di ce Rojina Villegas, de la responsabilidad subjetiva, la 

cual, se parte de un e lemento estrictamente personal, o sea , la negligencia o 

dolo; En cambio, e n la teoría de la responsabilidad objetiva, se prescinde de 

este elemento interno u subjetivo , para tomar en cuenta sólo un conjunto 

de datos de carácter patrimonial , en relación de causa efecto, entre el hecho 

y el daño ... '' 65. 

3.4 El DERECHO INDEMNIZATORIO EN EL DERECHO MEXICANO Y 

CAUSAS GENERADORAS DE ÉSTE. 

Para el maestro Don Ernesto Gutiérrez y González , al dar su concepto de 

indemnización, éste manifiesta lo siguiente" ... La indemnización es la 

necesidad jurídica que tiene una persona llamada deudor , de cumplir a 

favor de otra persona llamada acreedor, que le puede exigir, la restitución 

de una situación jurídica al estado que tenía antes de p·roducirse , la 

violación ilícita de un deber jurídico estricto sensu o de una obligación lato 

sensu , qu e causa un daño, imputable al deudor, o un hecho no ilícito que 

causa un daño , generado por un objeto peligroso en sí mi smo, que es 

poseído por el deudor... " 66. 
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Siguiendo con el mi smo autor en consulta, este agrega lo sigui ente " ... Y 

cuando no es posible la restitución de la situación jurídi ca al estado qu e 

tenía antes de producirse el hecho, entonces la indemnización se traduce en 

el pago de una suma de dinero que comprende tanto los llamados daños, 

como los perjuicios, si ambos se causan ... "67 

De lo anteriormente expuesto, se puede observar con claridad , que la 

indemnización, se traduce en el restablecimiento de las cosas al estado que 

guardaban antes de que se produjera el hecho dañoso, ya sea por una 

conducta lícita o ilícita; Y sólo en el caso de que ésta no sea posible, 

entonces , la indemnización se traducirá, en el pago de una suma de dinero. 

La indemnización, se puede generar por dos causas diferentes que son: 

1) Por una conducta ilícita que causa daño, imputable al deudor. 

2) Por un objeto peligroso en sí mismo, que posee el deudor, y 

que produce un daño. 

1) La indemnización que proviene de una conducta ilícita que causa daño, 

imputable al deudor. 

A manera de ejemplo, ésta la podemos entender de la siguiente manera : 

Una persona de nombre Carlos, llega a una calle, y sin motivo alguno , 

recoge del suelo una piedra y rompe las ventanas de una casa, en este caso , 
Carlos tenía el deber jurídico de respetar la propiedad privada de los 

habitantes de esa calle, pero al romper el vidrio de la casa, comete una 

conducta contraria al deber jurídico y lo viola (conducta ilícita), tal y como 

lo establece el artículo 7.145. Del código Civil del Estado de México, que a 

la letra dice: "El que obrando ilícitamente o contra las buenas costumbres, 

aún cuando sea incapaz, cause daño a otro, está obligado a repararlo, a 

menos que pruebe que el daño se produjo como consecuencia de culpa o 

negligencia inexcusable de la víctima". 
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Co mo se puede observar, la ley le impone a Carlos la obligación de restituir 

las cosas al estado que guardaban antes de cometer dicha conducta ilícita, es 

decir, debe de ir a la vidriería más cercana y comprar los vidrios que 

rompió y colocarlos en el lugar que le corresponden; Si no es posible, 

encontrar el vidrio, con las mismas características del que rompió, entonces 

deberá pagar una suma de dinero, de acuerdo al valor estimable al vidrio 

roto. 

2) Indemnización que proviene del daño causado por un objeto peligroso 

en sí mismo, y que produce un daño. 

Siguiendo con el mismo autor en consulta, este manifiesta lo siguiente. 

"... Es esta indemnización la necesidad jurídica que tiene una persona 

llamada deudor, de cumplir a favor de otra persona llamada acreedor, que 

le puede exigir, la restitución de una situación jurídica al estado que tenía 

antes de producirse un hecho en que la licitud o ilicitud es irrelevante, y 

que causa un daño, generado por un objeto peligroso en sí mismo, que es 

poseído por el deudor. .. "68. 

Así mismo, el multicitado artículo 7.147. Establece lo siguiente: "Cuando 

una persona hace uso de mecanismos, instrumentos, aparatos o sustancias 

peligrosas por sí mismos, por la velocidad que desarrollen, por su 

naturaleza, explosiva o inflamable, por la energía de la corriente eléctrica 

que conduzcan o por otras anál~gas , está obligada a responder del daño que 

cause, aunque no obre ilícitamente, a no ser que demuestre que ese daño se 

produjo por culpa o negligencia inexcusable de la víctima". 

De lo anteriormente expuesto, este se puede entender con el siguiente 

ejemplo: 

Un día el señor Carlos, al salir de trabajar, iba circulando en su vehículo, 

con rumbo a su casa, al llegar a ésta, se detiene y sin darse cuenta no le 

pone el freno de mano al automóvil , el cual se precipita hacia adelante, 

es trell ándose contra la casa de su vecino, demoliendo gran parte de la 

pared , si bien el señor no tu vo la culpa de que su carro se fuera a estrellar 

contra la casa de su vecino(conducta lícita), es responsable Je reparar los 
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daños causados a la vi vienda de su vec ino(por ser poseedor y propietario del 

objeto peligroso), En es te caso, el señor Carlos, tiene la obligación de 

mandar a un inge niero y albañil con materiales de co nstrucción, para que 

reparen la casa de su vecino, a efecto de indemnizarlo, volviendo las cosas 

al estado que guardaban antes del daño que causó el objeto peligroso. 

Por otro lado el maestro Don Ernesto Gutiérrez y González, al dar su 

defi n ición de la indemnización, éste manifi esta lo sigui ente " ... Desde el 

punto de vista técnico jurídico, indemnizar es restituir las cosas al estado 

que guardaban antes de que se produjera el h echo dañoso lícito o ilícito, y 

sólo cuando el lo no fuera posible, es pagar el daño o perjuicio ... "69. 

Tipos de indemnización. 

De acue rdo a la mayoría de tratadista en la materia, existen dos tipos de 

indemni zac ión que son: 

I La indemnización compensatoria; y 
II La indemnización moratoria. 

I. La indemnización compensatoria. 

De acuerdo al maes tro en consulta, ésta se presenta de la siguiente form a 

" ... Es la que se debe cuando el incumplimiento de un deber jurídico estricto 

sensu o de una obligación lato sensu , es definitivo; tiene por objeto como su 

nombre lo dice , co mpensar el valo r patrimonial que se le afecta a la 
víctima ... "70. 

Es to se puede entender en e l siguiente ejemplo: El señor Carlos debe 

entregar al señor Felipe un reloj que le mando a reparar, y el señor Carlos, 

lo destru ye intencionalmente o por negligencia , y le resulta ya imposible el 

cumplimi ento de su obligación, y debe por lo mismo compensar al se ñor 

Felipe el valor patrimonial destruido; habrá de darle una indemnización 

compensatoria. 
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II. Indemnización moratoria. 

Siguiendo con el mismo autor multicitado , este lo define manifes tando lo 

siguiente " ... Esta sólo se puede presentar respecto de los hechos ilícitos por 

violar una obligación previa, y se da cuando no hay incumplimiento 

definitivo de la obligación, sino sólo cumplimiento tardío, y por ello se 

traduce en la evaluación del interés que tenía el acreedor en que la 

obligación se hubi era cumplido en forma oportuna ... "7 1. 

Lo anterior, se puede entender en el siguiente ejemplo: La señorita Lydia 

prestó al señor Felipe la cantidad de cinco mil pesos, y éste los tiene qu e 

devolver el día último del mes; llega esa fech a y no le paga Felipe a la 

señorita Lydia , por lo cual comete un hecho ilícito, pero está en posibilidad 

de pagar; Entonces la Ley le impone que además de pagar la suma que 

adeuda, debe cubrir a la señorita Lyclia una indemnización moratoria, es 

decir una indemnización por la tardanza, que eq uivale a los intereses al tipo 

Legal que la suma prestada causaría, esto es, al nueve por ciento anual. 

3.5 CONCEPTO DE REPARACIÓN DEL DAÑO Y DAÑOS Y 

PERJUICIOS. 

Antes de iniciar con el concepto de reparación de daño, es importante 

determinar, cuales son los bienes Jurídicos que se protegen con la 

determinación de reparación del daño. 

Los bienes Jurídi cos que protege la reparación del daño, son todos aquéllos 

que pueden valorarse en dinero. Aunque el Código civi l para el Estado de 

México, en su artículo 7.149. No los enuncia , no obstante, nos llama la 

atención que el artículo 7.150. Del ordenamiento en mención preceptúa lo 

siguiente: 

"Cuando el daño que se cause a las personas produzca la muerte o 

incapacidad total permanente, la indemnización de orden económico, 

consistirá en el pago de una cantidad equiva lente a setecientos treinta días 

de salario , sueldo o utilidad que percibía la víctima. Cuando esos ingresos 
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excedan del triple del salario mínimo general vigente en la región de que se 

trate, no se tomará el excedente para fijar la indemni zación . 

Si no fuera posible determinar el ingreso económico de la forma señalada , 

se calculará por peritos, tomando en cuenta la capacidad y aptitud de la 

víctima, en relación con su oficio, profesión , trabajo, o actividad a la que 

no rmalmente se haya dedicado" . 

Si carece de esos elementos o no se desarrolla actividad alguna, la 

indemni zación se calculará sobre la base del salario mínimo general de la 

región respectiva. 

De lo anteriormente expuesto, nos resulta curioso y denigrante, que se 

otorgue un valor pecuniario a la integridad corporal de una persona, y más 

concretamente a la vida de una persona, qui zá ello sea en vinud de la 

necesidad que existe de no dejar sin efecto este tipo de daño; De la misma 

manera se entiende en el Derecho Francés, tal como lo señalan los maestros 

Mazeaud y Tune, que señalan lo siguiente: 

Los redactores del Código Civil Francés " .. . Emplearon fórmulas lo más 

amplias posibles, y los trabajos preparativos demuestran que en materia 

delictual como en materia contractual, quisiero n concederle una 

indemni zación a todos aquellos que sufren un perjuicio pecuniario 

cua lquiera, por leve que sea , sin distinguir entre el daño co rporal y el daño 

patrimonial; La integridad física y los bienes están protegidos contra 

cualquier cosa ... "72 

Por otro lado, el anículo 7.149 del Código Civil Vigente para el Estado de 

México , establece la forma en que ha de repararse el daño material , de la 

siguiente manera: "La reparación del daño consistirá, a elección del 

ofendido, en el restablecimiento de la situación anterior cuando ello sea 

posible, o en el pago de daños y perjuicios". 

El Código Penal vigente en la entidad, por su parte, asume la reparación del 

daño como una sa nción pecuniaria. 

El cual establece lo siguiente Artículo 26. - "La reparación del daño 

comprend e . 
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I . La restin1ción del bien obtenido por el delito, con sus frutos y 

accesiones. y el pago en su caso del deterioro y menoscabo. 

La restitución se hará aún en el caso de que e l bien hubiere pasado a 

ser propiedad de terceros; a menos que sea irreivindicable o se haya 

extinguido el Derecho de propiedad, los terceros serán oídos en un 

in cidente tramitado en la forma que señala el Código de 

Procedimientos Penales. 

IT. El pago de su precio si el bien se hubiere perdido, o incorporado a 

otro por Derecho de accesión , o por cualquier causa no pudiere ser 

restituido. 

Ill. La indemrnzación del daño material y moral causado, incluyendo el 

pago de los tratamientos que, como consecuencia del delito , sean 

necesarios para la recuperación de la salud de la víctima . 

El monto de la indemni zac ión por el daño moral no podrá ser 

inferior a treinta ni superior a mil días multa y será fijado 

considerando las circunstancias objetivas del delito, las subjetivas del 

delincuente y las repercusiones del delito sobre el ofendido; y 

IV El resarcimiento de los perjui cios ocasio nados". 

A manera de comentario, podemos decir que el Código Civil vigente señala 

que la reparación del daño se da por restitución de la situación anterior o 

por e l pago de daños y perjuicios. El Código Penal, por su parte, hace 

referencia a la restitución de la cosa, o su pago si no puede restituirse , 

además de la indemnización por daños y perjuicios es decir, incluye a 

ambos impuestos en la misma sanción. 

A continuac ión daremos algunos conceptos de lo que so n daños y 

pequ1c1os . 

Definición del daño. 

No podemos darle al daño un concepto unitario por la diversidad de 

matices que abarca. Así lo pone de manifiesto el Diccionario de la Real 

Academia Española, al incluir dentro de la acción de dañar, que se deriva 
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del latín Damnare; " ... Condenar, causar detrimento , perjui cio , menoscabo, 

dolor, molestia. Maltratar o ec hada a perder una cosa. Cond enar a uno , dar 

sentencia contra él. .. "73. 

Dentro del anterior concepto, podemos encontrar que la pa labra daño es 

considerada indebidamente sinónimos de la palabra perjui cio. Ya que en el 

ámbito Jurídico tienen distintos significados. 

A hora bien, el daño es todo menoscabo o pérdida qu e un individuo sufre 

en su persona, en sus bienes, producidos por un agente externo. 

Etimológicamente el sus tan ti vo menoscabo significa ". .. El efecto de 

menoscabar, verbo éste que en su primera acepción, se define como 

disminuir las cosas, quitándoles una parte , acortarlas, reducirlas a 

menos ... "74. 

Una vez analizado el concepto de daño desde un pu nto de vista gramati cal, 

detall aremos que es lo que opinan en el campo Jurídi co los es tudiosos de la 

materia sobre lo que es el daño Jurídicamente hablando. 

El profesor Ernesto Gutiérrez y Gonzá lez, defin e al daño co mo " ... La 

pérdida o menoscabo que sufre una persona e n su patrim oni o, por una 

conducta lícita o ilícita de otra persona, o por una cosa que posee ésta , o 

persona bajo su custodia, y que la Ley considera para responsabilizarla ... "75. 

Por su parte el licenciado Manuel Borja Soriano, define al daño diciendo 

" ... Es lo que los antiguos llamaban daño emergente, es decir, la pérdida que 

una persona sufre en su patrimonio. Después de definir al daño , hace una 

distinción entre éste y lo que es perjuicio, ya que a veces los consideran 

sinónimos(tema que se analizará posteriormente) o en uno sólo 

comprenden los dos; Nos dice, que se reputa perjuicio lo que antiguamente 

se ll amaba lucro cesante, es decir, la privación de una ganancia lícita ... "76 . 

. ->. - R:t >1L _.t( ll)f_ \fl; I ·J.)1~ l : Ú lL;l. rf)/CCIO:"·;)J!JJJ_CJ ·f>E Llf L'E'.NC'U)f (L5rf>J1Y..1Jl)1. ·/ n JJ il l<,/ : IL L~(' ll l 'U , \· I .,·_ .; . 1 I _~ 1 r· 

r: OI( /\. >- \ :_ \f . . / D·J?J O t,Sl'lt \~ ./ J•NU I' . . /.JU 
- .1. · l')./ 'L~~-. ( 17. -T /J . P. 9~.J . 

. - i.- fil. 17/l l{i<.L ::. f r_¡l~\ -::,) L L-.::, L ·J(\ :l.\'"1(J. l.( 11 ( /7 .J'. _¡5 11 . 

• - (1 - fkl·K.fJf .'\)·K__t, l · \ l l. : \'l_A \ "C EL. 'l'EÓKfJJ. 1Dl·:f&_Q.JHJSj}f_J;j_('t'}.'ff:_:S. L -VUl' ><f.: IJ . J'r..l·J\ ·J{l 1 S ,· I .' I" I /Jft /{l \ . . \/ L \ ./( d ,' 1•>.: J'_ 

IOS. 

- 86 -



Por otro lado, el maestro Manuel Bejarano Sánchez, define al daño " ... Como 

la pérdida o menoscabo sufrido por una persona en su patrimonio, en su 

integridad física, o en sus sentimientos o afecciones por un hecho ilícito o 

por riesgo creado. El concepto proporcionado por Enneccerus es apropiado 

y completo. Dice este autor: Daño es toda desve ntaja que experimentamos 

en nuestros bienes Jurídicos (patrimoniales, cuerpo , vida, salud, crédito, 

bienestar, capacidad de adquisición , etc.) ... "77. 

De lo anterio rmente expuesto, se puede observar que tanto el maestro 

Manuel Bejarano Sánchez, coincide con el profesor Ernesto Gutiérrez y 

González, en considerar al daño como la perdida o menoscabo, también 

ambos seiialan y aceptan los daños a los Derechos de la personalidad; Es 

decir al daño moral. 

Por otro lado el maestro Adriano de Cupis , expresa lo siguiente al referirse 

al daño: " ... Como la conducta que produce tal menoscabo, debe ser 

necesa riam ente antijurídica, un hecho ilícito , a fin de que sea sancionado 

por el Derecho ... "78. 

La palabra daño , co mo podemos comprender, es ut ili zada Jurídicamente en 

un doble sentido que es: 

a) Uno amplio , implicito en todo acto ilícito, existente por el sólo hecho de 

haber lesionado un Derecho o un interés ajeno. 

b) El daño tiene una acepción más restringida , pues además de la ilicitud 

del acto , debe existi r detrimento, pérdida de va lores económicos o 

patrimonial es. o una lesión al honor o a las afecciones legítimas. 

A continuación , hablaremos de una manera sencilla de los tipos de daños: 

Al hablar de los tipos de daños, casi todos los autores coinciden dentro de 

un criterio de clasificación , que son: el daño patrimonial o material y daño 

no patrimonial o da ño moral. 
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Es decir, señalan los dos g randes grupos de clas ificación; uno, según el 

int erés que afectan y habla de dJño que afecta al interés Público o al interés 

Privado; Y dos, según afecten o no el patrimonio y hablan de daño no 

patrimonial o daño moral. Razón por la cual, a continuación se mencionará 

algunas clases de daño. 

Daño Material: Es el daño patrimonial que puede originase directamente en 

forma de privación , destrucción , menoscabo o deterioro de un bien 

patrimonial o indirecta mente, por ejemplo: En forma de pérdida de 

adquis iciones o ganancias o de causación de gastos necesarios originados 

por e l daño. El artículo 2108 del Código Civil para el Distrito Federal 

rreceptú a. "Se ent iende por daño la perdida o menoscabo sufrido en el 

patrimonio por la falta de cumplimiento de una obligación". 

Daño Inmaterial o ideal: es el daño directo de alguien que sufre en un bien 

el e la personalidad (como la salud, el bienestar corporal, el honor, etc.) y el 

rna l no puede ser valorado en bienes patrimoniales o eco nómicos. (Es lo 

qu e se denomina daño moral). 

El daño causado puede ser diferente en atención al tiempo en que se dan las 

consecuencias; Así tenemos: 

Daño Actual: Es aquel que se presenta en el momento mismo de la 

controve rsia . 

Daño Futuro: Es aquel que en contraposición al anterior, nunca se presenta 

en el acto mismo , sino por el contrario, surge después de pasado el tiempo. 

Daño Contractual: Es aquel que se produce por el incumplimiento de una 

obligac ión. 

Daño Extracontractual: Es aquel producido con inde pendencia del 

incumplimiento de una obligación. 
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De lo anteriormente expuesto, llegamos a la conclusión, de que el daño, es 

todo detrimento o les ión qu e una perso na sufre en el alma , honor, cuerpo , o 

patrimonio cualquiera que sea la causa y quienquiera se r el causante, 

aunque se lo p roduzca el propio lesionado o suced a por un fenóme no 

natural. 

Concepto de Perjuicio. 

De acuerdo al maestro Manuel Osorio, este defin e al pequ100 diciendo 

" ... Que es la ganancia lícita que deja de obtenerse. detrimento o gastos que 

se ocasionan por un acto u omisión de otro, y c.¡ue este debe indemni zar , 

además del daño o detrimento material causado por un modo directo ... "79. 

Para el maestro Joaquín J. Escriche, al darnos su definición de perj uicio , 

este lo hace de la siguiente manera " ... Genéricamente es un mal , lesión 

moral , daño en los intereses patrimoniales . Deterioro, detrim ento, pérd ida. 

En sentido estricto , la ganan cia lícita que se deja de obtener o los gastos que 

ocas ionan una acción u omisión ajena, culpable o dolosa ... "80. 

Por su parte, el maestro Ernesto Gutiérrez y González. define al perjuicio 

" ... Como la privación de cualquier ganancia lícita qu e debiera de haberse 

obtenido, de no habe rse generado la conducta lícita o il ícita de otra persona 

o el hecho de la cosa que ésta posee, o persona bajo su custod ia , y que la ley 

considera para responsabilizarla .. . "8 1. 

Por su parte el Código Civil para el Distrito fed eral, en su artículo 2109, nos 

da la definición de perjuicio, de la siguiente manera "Se reputa perjuicio la 

privación de cualquier ganancia lícita, que debiera haberse obtenido con e l 

cumplimiento de la obl igación". 
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3.6 DISTINCIÓN TÉCNICA Y JURÍDICA ENTRE DAÑO MATERIAL Y 

DAÑO MORAL. 

Como ha quedado señalado arm~riormente, el daño material, es el daño 

patrimonial que puede originarse directamente en forma de privación, 

destrucción, menoscabo o deterioro, de un bien patrimonial o 

indirectamente por ejemplo, en fomrn de pérdida ·de adquisiciones o 

ganancias o de causación de gastos necesarios , originados por el daño. 

Por lo tanto los daños patrimoniales, son los que producen un menoscabo 

volorable en dinero, sobre intereses materiales del perjudicado. 

En otro orden de idea~, nos refe1iremos, e; aigunos conceptos de lo que 

algunos juristas, entienden sobre la definición de daño moral; No sin antes, 

daremos un concepto de lo que es la moral, para asi. poder hacer la 

distinción técnica Jurídica de daño material y daño moral. 

El hablar de moral, es de gran controversia, porque los estudiosos de la 

misma, le dan un significado propio, y suelen confundirse con el co ncepto 

de ética; O más aún, a veces se utilizan como sinónimos, siendo que estos 

conceptos son diferentes. 

De acuerdo al Diccionario de la Real Academia Española, manifiesta lo 

siguiente. " ... La moral , en su ac2pción gramatical, se deriva del vocablo 

latino "mora lis ". Que no cae bajo la Jurisdicción, por ser de la apreciación 

del entendimiento o de la conciencia.-Conjunto de facultades del espíritu 

por contraposición a la físico. Ciencia que y trata del bien en general y de 

las acciones humanas en orden a su bondad o malicia ... "82. 

Como podemos apreciar, el concepto de moral. es muy amplio, ambiguo en 

cuanto a los elementos que se le presentan para su análisis, razón por la 

cual, en múltiples ocasiones, suele confundirse con el concepto de ética. 

Siendo que la ética, se encarga de estudiar los problemas fundam entales del 

comportamiento humano. 
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Por otro lado, el orden de la moral, es que debe producirse dentro de la 

conciencia, de la intimidad, entre los deberes, por una parte, y los afanes, 

las motivaciones, los afectos, por la otra parte; Es el ordenamiento interior 

de nuestra vida personal auténtica; Es decir, la vida que cada cual vive por 

su propia cuenta de modo intransferible y único. 

Una vez, que ha quedado entendido lo que es el concepto de moral, a 

continuación , pasaremos a describir, lo que se entiende por daño moral. 

Para el maestro Jaime Sa ntos, este define al daño moral de la siguiente 

man era: " .. . Los daños no patrimoniales, son en principio, aquellos cuya 

valorizac ión en dinero, no tiene la base equivalencia que caracteriza a los 

daños patrimoniales, por afectar precisamente a elementos o intereses de 

difícil valoración pecuniaria ... "83. 

De lo anterio r, se puede observar, que el daño moral, es toda lesión sufrida 

por la víctima en sus valores espirituales que son: honor, honra, 

sentimientos y afecciones. 

Otra definición de lo que es daño moral , nos la proporciona el Maestro 

Manuel Bejarano Sánchez de la siguiente manera. 

El daño moral " ... Es la lesión que una persona sufre en sus sentimientos, 

afecciones, creencias, honor o reputación, o bien en la propia consideración 

de sí mismas corno consecuencia de un hecho de tercero, antijurídico y 

culpable, o por un riesgo creado ... "84. 

Para el maestro Ernesto Gutiérrez y González, define al daño moral, de la 

sigui ente manera" ... Daño moral es el dolor cierto y actual sufrido por una 

persona física o el desprestigio de una persona, física o social colectiva, en 

sus Derechos de la personalidad , con motivo de un hecho ilícito o de un 

ri esgo creado, y que la ley considera para responsabilizar a su autor..."85 . 
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Por su parte, el Cód igo Civil vigente en e l Estado de México, define al daño 

moral en su artículo 7.154. De la sigu iente mane ra. "Por daño moral se 

entiende la afectac ión que una persona sufre en su honor, crédito y 

prestigio, vida privada y fa miliar, al respeto a la reproducción de su image n 

Y voz, en su nombre o seudónimo o identidad personal estética , y los 

afectivos derivados de la fa mili a, la amistad y los bienes" . 

A continuación , enmarcaremos, algunas di fe rencias técnicas juríd icas 

existentes entre daño mate rial y daño moral. 

El Daño Material: Produce una pérdi da material o económica 

El Daño Moral: No produce una pérdida económica, es mas bie n, una lesión 

que sufre una persona en su honor, vida, prestigio y afectos . Etc. 

El Daño Material: Afecta Derechos que se encuentran dent ro del comercio. 

El Daño Moral: Afecta derechos que están fue ra del comercio. Pero que de 

alguna manera , el Derecho lo cuantifica pecuni ariamente. 

El Daño Material: Afecta Derec hos materi ales de una persona (Derechos 

patrimoniales). 

El Daño Moral: Afecta los Derec hos subjetivos de la personalidad, es decir, 

el dominio inmaterial, invisible, el fuero interno del suj eto dañado 

(Derechos extrapatri moniales) . 

El Daño Material: Su naturaleza Jurídica, se fund e en los at ributos de la 

personalidad que son: nombre, domicilio, estado civil , nacio nalidad, y 
patrimonio, éste pri ncipa lmente. 

El Daño Moral: Su naturaleza Jurídica, se funde, en los Derechos Subjetivos 

de la personalidad; honor, vida, libertad, y afectos . Etc. 

El Daño Material: Si la acción antijurídica, ocas iona detrimento en el 

patrimonio, sea como daño actual, o daño fu tu ro, cualquiera que sea la 

naturaleza del Derecho lesionado, el daño es pat rimonial. 
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El Daño Moral: Ningún efecto tiene el hecho ilícito sobre el patrimonio, 

pero ocasiona un sufrimiento a la persona en sus afecciones o Derechos 

inherentes a la personalidad. 

El Daño Material puede ser: 

Directo: El que sufren los bienes económicos destruidos o deteriorados. 

El Daño Moral puede ser: 
Directo: Vulnera en forma inmediata un interés protegido por el Derecho 

de la personalidad , social o familiar. 

El Daño Material puede ser indirecto: 

Es aquel que sobreviene a la persona, o en sus facultades o Derechos; Por 

ejemplo: Los gastos realizados para la curación de sus lesiones corporales. 

El Daño Moral puede ser indirecto: 

Es aquel que cundo al producirse la conducta lesiva, afectando un bien 

material y por la repercusión, lesiona en forma secundaria intereses no 

patrimoniales que corresponden al daño moral. 

El daño Material: Se traduce en una pérdida estimable pecuniariamente. 

El daño Moral: No se traduce en una pérdida de dinero. Según algunos 

tratadistas; Aunque para nosotros queda claro que él daño moral puede 

ocasionar graves daños o pérdidas de dinero o patrimoniales . 

El daño Material: En la prueba del daño material , para obtener la respectiva 

indemnización, la víctima deberá probar la extensión y monto de los 

mismos, de acuerdo a los principios generales que rigen en materia de 

responsabilidad. 

El Daño Moral: Los supuestos sobre la prueba de la existencia de daño 

moral , deben ser: 

1 º· Probar la relación Jurídica que vincula al suj eto activo o agente dañoso , 

con el sujeto pasivo o agraviado. 
2º . Demostrar la existencia del hecho u omisión ilícita que cause daño 

moral, lesionando uno o varios de los bienes que tutela esta figura 
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(conducta antijurídica y realidad del ataque). Al final el daño moral es 

cuantificable en dinero. 

El Daño Material: El daño causado , puede recaer sobre el patrimonio 

económico de una persona, el cua l puede ser fácilmente restituido, ya sea 

volviéndolo al estado anterior en que se encontraba él "bien", hasta antes 

del daño, o en su caso pagar el precio del daño causado. 

El Daño Moral: Cuando el daño causado recae sobre los bienes del 

patrimonio moral de las personas, es decir, el daño causado es moral, al 

respecto, escasamente se ha legislado en nuestro país, sobre el daño moral 

causado a una persona y menos aún , la forma en que se deberá de resarcir el 

dar1o. 

El artículo 7.159. Del Código Civil Mexiquense cuyo epígrafe establece que 

el monto de la indemnización del daño moral preceptúa lo siguiente. "El 

monto de la indemnización por daño moral lo determinará el Juez, 

tomando en cuenta la afectación producida, el grado de responsabilidad , la 

situación económica de la víctima , así como las demás circunstancias del 

caso". 

Así mismo el artículo siguiente manda. Artículo 7.160.- "Cuando el daño 

moral haya afectado a la víctima, en su decoro, honor, crédito, prestigio, 

reputación o consideración, el Juez ordenará, a petición de ésta y con cargo 

al responsable, la publicación de un extracto de la sentencia, que refleje 

adecuadamente la naturaleza y alcance de la misma, a través de los medios 

informati vos que considere convenientes". 

De lo anteriormente expuesto, podemos concluir diciendo, que es preciso 

señalar que aunque el daño material y el daño moral, tengan diferentes 

concepciones, en virtud del elemento básico , pero su determinación 

(aspecto es timativa para uno y aspecto patrimonial para el otro), ambos son 

complementarios uno del otro, siendo el caso mencionar que generados 

éstos, e l responsable deberá hacer a favor del otro o sus causahabientes la 

reparación del daño. 
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3.7 CONCLUSIONES. 

l ª En el Derecho Mexicano, la fuente general de las obligaciones, lo es, los 

hec hos Jurídicos lato se nsu. 

2• Son fuentes particulares de las obligaciones en nuestro Derecho 

Mexicano las sigu ientes : 

1. El contrato. 

2. La declaración unil ateral de la voluntad. 

3. El enriquecimiento ilegítimo 

4. La gest ión de negocios. 

5. Los hechos ilícitos. 

6. Responsabilidad objetiva por riesgo creado. 

3ª El Derecho Indemnizatorio puede entenderse como: La necesidad 

Jurídica que tiene una persona llamada deudor, de cumplir a favor de otra 

persona llamada acreedor, que le puede exigir, la restitución de una 

situación jurídica al estado que tenía antes de producirse, la violación ilícita 

de un deber jurídico estricto sensu o de una obli gación lato sensu, que causa 

daño, imputable al deudor, o un hecho no ilícito que causa daño, generado 

por un objeto peligroso en sí mismo. que es poseído por el deudor. 

Hay que recordar que indemni zar no es como vulgarmente se supone el 

entregar una cantidad de dinero. En Derecho la indemnización consiste en 

restituir las cosas al estado que guardaban antes de la conducta que produjo 

un daño, y sólo cuando ello fuere imposible, se traduce la indemnización en 

un pago por el daño y perjuicio causados. 

4ª Pueden ser causas generadoras del Derecho indemni zatorio en el 

Derecho Mexicano: 

1) Por conducta ilícita que causa daño , imputable al deudor. 

2) Por un objeto peligroso en sí mismo , que posee el deudor, y que produce 

un daño. 

- 95 -



S• El artículo 7.149. Del Código Civil Mexiquense preceptúa lo siguiente. 

"La reparación del daño consistirá, a elección del ofendido, en el 

restablecimiento da la situación anterior cuando ello sea posible, o en el 

pago de daños y perjuicios" . 

6ª De conformidad con los artículos 2108 y 2109 del Código Civil para el 

Distrito Federal, por daño se entiende: 

Artículo 2108 "Se entiende por daño la perdida o menoscabo sufrido en e l 

patrimonio por la falta de cumplimiento de una obligación". 

Y por perjuicio se entiende Artículo 2109. - "Se reputa perjuicio la 

privación de cualquier ganancia lícita, que debiera haberse obtenido con el 

cumplimiento de la obligación". 

7g Existen diferencias técnicas Jurídicas entre el daño material y el daño 

moral , entendiéndose al daño moral como, artículo 7.154. Del Código Civil 

Mexiquense que señala lo siguiente. "Por daño moral se entiende la 

afectación que una persona sufre en su honor, crédito, y prestigio, vida 

privada y familiar, al respeto a la reproducción de su imagen y voz, en su 

nombre o seudónimo o identidad personal, su presencia estética, y los 

afectivos derivados de la familia, la amistad y los bienes". 

Por lo que algunas diferencias técnicas jurídicas existentes entre el daño 

material y el daño moral, pueden puntualizarse de la manera siguiente: 

DAÑO MATERIAL 

1. - El daño material: Produce 

una pérdida material. 

DAÑO MORAL 

l. - El daño moral: no produce un a 

pérdida económica, es más bien, 

una lesión que sufre una persona en 

su honor, vida, prestigio y afectos. 
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2. - El daño material: afec ta 

derechos que se encuentran 

dentro de l comercio. 

3. - El daño material: afecta 

Derechos material es de una 

persona (Derechos 

patrimoniales). 

4. - El daño material: su 

naturaleza Jurídica, se funde en 

los atributos de la personal idad: 
capacidad, estado civil , nombre, 

domicilio, nacionalidad y 

patrimonio, éste principalmente. 

5. - El daño material: si la acción 

antijurídica, ocasiona detrimento 

en el patrimonio, sea como daño 

actual , o daño futuro, cualquiera 
que sea la naturaleza el Derecho 

lesionado , el daño es patrimonial. 

6. - El daño material puede ser: 

A) Directo. Vu lnera en forma 

inmed iata un interés 

protegido por el derecho de la 
personalidad social o famil iar. 

B) Indirecto. es aquel que sobre 

viene a la persona, o en sus 

facultades o Derechos; por 

2. - El daño moral: afecta Derechos 

que están fuera del comercio. Pero 

que de alguna manera, el Derecho 

lo cuantifica pecuniariamente. 

3. - El daño moral: afecta a él 

Derecho subjetivos de la 

personalidad, es decir, el dominio y 
material, invisible, el fuero interno 

del sujeto dañado (Derechos 

extrapatri moniales) 

4. - El daño moral: su Naturaleza 

Jurídica se funda en los Derechos 

Subjetivos de _la personalidad; 
honor, vida, libertad, y afectos. Etc. 

5. - El daño moral: ningún afecto 

t iene el hecho ilícito sobre el 
patrimonio, pero ocasiona un 

sufrimiento a la persona en sus 
afecciones o derechos inherentes a 

la personalidad 

6- El daño moral puede ser: 

a) Directo: vulnera en forma 

inmediata un interés protegido 

por el Derecho de la 

personalidad, social o fami li ar. 

b) Indirecto: es aquel que cuando al 

producirse la conducta lesiva, 

afectando un bien material y por 
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ejemplo. Los gastos realizados 

para la curación de sus 

lesiones corporales. 

7. - El daño material: se rraduce 

en una pérdida estimable 

pecuniariamente. 

8. - El daño material: En la 

prueba del daño material, para 

obtener la respectiva 

indemnización, la víctima deberá 

probar la extensión y monto de 

los mismos, de acuerdo a los 

principios generales que rige en 

materia de responsabilidad. 

9. - El daño material: el daño 

causado , puede recaer sobre le 

patrimonio económico de una 

persona, el cual puede ser 

fácilmente restituido, ya sea 

la repercus ión , lesión en forma 

secundaria intereses no 

patrimoniales que corresponden 

al daño moral. 

7. - El daño moral: no se traduce en 

una perdida de dinero; según 

algunos tratadista; aunque para 

nosotros queda claro que el daño 

moral puede ocasionar graves daños 

o perdidas ele din ero o 

patrimoni ales. 

8. - El daño moral: los supuestos 

sobre la prueba de la existencia del 

daño moral, deben se r: 

1" Probar la relación Jurídica que 

vi ncul a al suj eto activo o agente 

dañoso , con el sujeto pasivo o 

agraviado. 

2" Demostrar la existencia del 

hecho u omisión ilícita que cause 

daño moral , lesionando uno o 

varios de los bienes que tutela esta 

figura (conducta antijurídica y 

realidad del ataque). Al final el 

daño moral es cuantificable en 

dinero. 

9. - El daño moral: cuando el daño 

causado recae sobre los bienes del 

patrimonio moral de las personas es 

decir, e l daño causado es moral, al 

respecto escasamente se ha legislado 
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volviéndolo al estado anterior en 

que se encontraba el bien , hasta 

antes del daño , o en su caso pagar 

el precio del daño causado. 

en nuestro país sobre e l daño moral 

causado a una persona y menos a 

un, la forma en qu e se deberá de 

resarcir el daño. 
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CAPITULO IV. 

PROBLEMA TICA ACTUAL GENERADA POR LA DEFICIENTE 

MINISTRACIÓN DE LOS SERVICIOS PÚBLICOS MUNICIPALES QUE 

GENERAN UN DERECHO INDEMNIZATORIO DERIVADO DE LA 

RESPONSABILIDAD CIVIL, SU MARCO JURÍDICO REGULADOR EN 

EL CÓDIGO CIVIL DEL ESTADO DE MÉXICO Y SU PROYECCIÓN 

INMEDIATA. 

4.1 PRELIMINARES. 

Como es sabido, el Municipio ha sido y es un lugar donde se realizan y 

generan las actividades rodas de la vida propia y de la convivencia social, en 

el que se manifiestan cotidianamente los esfuerzos, el trabajo creativo, las 

aspiraciones de superación personal, los problemas y angustias del diario 

acontecer, los triunfos individuales y colectivos con alegrías y satisfacciones 

que conllevan; Pero también allí en el Municipio, ha sido y es el lugar 

donde se han soportado todo género de arbitrariedades, desmanes y de 

quienes al margen del espíritu comunitario y distorsionando las propias 

bases de legalidad que las convierte en autoridad, en muchas ocasiones en 

fo rma fraudulenta ahogan la expresión libre, productiva y progresista de las 

mejoras fuerzas sociales, políticas y culturales del pueblo de México, para 

beneficio exclusivo de nefastos intereses caciquiles regionales. 

En la inmensa mayoría de los Municipios del país, se advierte una 

confrontación brutal de desigualdades económicas y sociales; muchos 

Municipios sobrellevan una vida precaria, de abandono, de injusticia y 

miseria, prácticamente sometidos a un régimen de sojuzgamiento y 

marginación por la mayoría de sus Gobiernos Estatales. 

La Organización Administrativa de los Municipios Mexicanos ha sido 

tradicionalmente ineficiente. Multitud de factores internos y externos, tales 

como la intervención de autoridades Federales y Estatales, así como Ja falta 

de recursos económicos han influido para que los funcionarios Municipales 
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no cumplan cabalmente con su tarea de organizar el elemento humano y 
las riqu ezas naturales y material es de la localidad en beneficio de sus 

habitantes. 

Sumado a ello, exi ste la intervención de las Legislaturas locales quienes aún 

siguen determinando sus presupuestos de egresos chocando contra e l 

principio de que el Municipio administrará libremente su Hacienda y 

todavía peor, la Obligación del Ayuntamiento de rendir cuenta a la 

Legislatura del sus Estados. 

De todo lo anterior, los objetivos en cuanto a la función de la 

Administración Municipal, que es la prestación de servicios para la 

comunidad , la generalización de los servicios básicos como son: agua 

potable, drenaje , alcantarillado, sanidad, transporte, vigilancia, alumbrado 

público , mercados , rastros, escuelas, pavimentación, etc. ha sido muy lento 

y de baja calidad debido a diversos problemas algunos ya citados , el 

conflicto principal de la deficiente mini strac ión de los mismos, es la 

escasees de recursos prop ios y la insuficiencia de la participación Estatal y 

Federal para cubrir los costos de la construcción y extensión de obras y 

serv icios públicos. 

Así mismo se observa que en los entornos Municipales , la desatención de 

los servicios públicos, ha estado regida más por criterios políticos y de 

rentabilidad económica , que el de proporcionar beneficios a los grupos 

mayoritarios de los Municipios del Estado y del país. 

La prestación de servicios públicos, implica la satisfacción de necesidades 

colectivas en fo rma continua, uni forme, regular y permanente, a través de 

la asignación de recursos y la determinación de estructuras de organización 

administrativa del Ayuntamiento , que sean eficientes. 

Pero esa actividad, requiere el establecimiento de niveles de supervisión 

que permitan evaluar los resultados y tomar medidas correctivas que 

mejoren la eficiencia y eficacia de su prestación. 

Sin embargo en la vida Municipal no es así, la prestación de los servicios 

públicos en muchas ocasiones se dan generalmente de manera improvisada 

y si n control; las obras y su ejecución so n aceleradas y sin calidad óptima . 
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Esta ministración anárquica produce, desde luego, mucho malestar a la 

comunidad, no solo a la que reside dentro del Muni cipio del que se trate ; si 

no además ocasiona daños y perjuicios a los transeú ntes de su territorio , lo 

que puede traer como consecuencia un Derecho Indemni zatorio a te rceros, 
sobre todo en aquellos rubros de pavimentación, drenaje, alcantarillado, 

agua potable, transporte, servicio de limpia, e incluso seguridad y 

protección ciudadana, susceptibles de causarlo, no obstante, a que no se 

prevé a fondo en la Legislación Municipal como es la Ley Orgánica y el 

Código de Procedimientos Administrativos en el Estado de México. 

Pese a que no hay .sanciones especificas en los ordenamientos indicados por 

los daños que ocasionan la mala e ineficiente prestación de los servicios y 

las obras sociales, salvo el Código Civil del Estado de México regulado como 

daños a terceros, en el Municipio se carece de un marco Jurídico aplicable a 

la mate ria; por ello hay Municipios que prefieren optar por la 

descentrali zación y la concesión a particulares para su manejo y su uso, que 

el compromiso directo, abogando el sustentante, med iante el ámbi to de las 

atribuciones y facu ltades, el de crear una Coo rdinac ión Municipal del 

Derec ho lndemni zatorio. 

La Naturaleza Jurídica del Estado Federal Mexicano se encuentra 

establecida en los artículos 40 y 43 de la Constitución Federal , de dichos 

preceptos, se desprende como el Estado Federal está compuesto por la 
Federación y por los Estados miembros, donde cada uno de ellos es 

soberano dentro de su competencia . Más concretamente el artículo 40 

Constitucional que describe lo siguiente. "Es voluntad del pueblo mexicano 

constituirse en una República representativa , democrática, federal, 

compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su 

régimen interior; pero unidos en una Federación establecida según los 

principios de esta Ley fundamental". 

- 102 -



Así mismo el artículo 43 señala lo siguiente: "Las partes integrantes de la 

Federación son los Estados de Aguascalientes, Baja California, Baja 

California Sur, Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua, 

Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacán, 

Morelos, Nayarit, Nuevo León, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, 

San Lui s Potosí , Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, 

Yucatán , Zacarecas y el Distrito Federal. 

Por otro lado, el arrículo 124 Constitucional, establece, que las facu ltades 

no expresamente concedidas por este mandato a los funcionarios Federales, 

se ent ienden reservados a los Estados. De esta forma las Entidades 

Federati vas, pueden darse su propia Constitución dentro de los límites del 

pacto Federal. 

Así las Constiruciones Estatales norman en forma específica y con ésta, la 

vida de los Municipios tomando en cuenta las atribuciones mencionadas en 

la Constitución General de la República. 

En orro orden de ideas, todas y cada una de las Constituciones del país, 

dedican una parre especial al tema Municipal; Pero de esa misma forma, se 

hace referencia a que el Municipio Libre, es la base de la división territorial 

y de la organización política y administrativa de los Estados. La Ley 

orgánica Municipal , también llamadas en algunos Estados, Código, están 

basadas en las Constituciones Locales y son expedidas por los congresos 

locales para establecer las bases de integración, organización y 
funcionamiento de los Municipios. 

Por otro lado , las Leyes de Hacienda Municipal, establecen el conjunto de 

disposicion es de carácter Jurídico que van a determinar cuáles son las 

fu entes de ingresos que corresponden a los Municipios, así como la 

identificación de las Autoridades Fiscales Municipales encargadas de la 

recaudación , ejercicio del gasto, contabilidad y revisión de la cuenta 

pública. Las Leyes de Hacienda Municipal, son expedidas por los Congresos 

Locales y son de aplicación general para todos los Municipios de la Entidad 

Federativa. 
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Las Leyes anu ales de ingresos, son específi cam ente importantes para las 

finan zas Muni cipa les, ya que establecen las cuotas, tarifas o multas que se 

cobran por los diferentes impuestos, productos y Derechos establecidos a 

favor del Muni cipio. Las Leyes de ingresos Municipales son elaboradas por 

los Ayuntamientos y aprobadas por las Legislaturas Locales. 

Por otra parte , las disposiciones dictadas por los Ayuntamientos, y que se 

denominan ordenanzas, las cuales se dividen en Bandos y reglamentos 

Muni cipales; El Bando Municipal o Bando de Policía y Buen Gobierno, es 

el conjunto de disposiciones de carácter reglamentario y administrativo de 

los Municipios , qu e trata las obligaciones de sus habitantes y sus vecinos , 

así como la competencia de la autoridad Municipal, para mantener la 

seguridad pública de su territorio. 

Así tenemos que el Bando Municipal, es un instrumento fundamental del 

Gobi erno Muni cipal, ya que representa el elemento político y normativo 

para co nduci r las re lac iones entre las auto ridades Municipales y la 

ciudada ní a. 

En referen cia a los Se rvicios Públicos, los Bandos Municipales, señalan 

cuáles so n ele competencia Municipal , las form as el e pres tac ión pública, así 

como los Derechos y Obligaciones el e los usuarios en el pago, uso y 

conservación de cada uno ele los servicios que preste. 

En lo que respecta a las actividades de los particulares, los Bandos 

Municipales, pueden contener una serie de disposiciones para establecer la 

forma en que deben ser llevados a cabo las actividades productivas y de 

servicios de competencia Municipal. 

Algunos Municipalistas señalan , que del Bando Municipal, se pueden 

derivar los demás reglamentos que regulan la actividad económica de los 

particulares, por lo cual se requiere sumo cuidado en su elaboración . 

Los Reglamentos Municipales tienen como finalidad , regular el 

funcionami ento de los servicios públicos. Los Ayuntamientos pueden 

expedi r los Reglamentos de carácte r Municipal que sean necesarios, 

dependiendo el grad o de complejidad que presenta Gida Municipio. 
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Por otro lado, los Reglamentos Mun icipales pueden agruparse en cuatro 

tipos que son: 
a) Los que establece n y regu lan la integració n y fu nc ionami ento interio r 

del Ayuntamiento . 
b) Los que establecen y regu lan la Organización Administrati va del 

Municipio. 

c) Los que establecen y regulan la Orga nización y fun cionamiento de los 

servicios públicos como son: alumbrado públi co, agua potable y 
alcantarillado , limpia y recolección de basura , panteones, rastros, 

mercados, seguridad pública, etc. 

d) Los que establecen y regulan las actividades de particulares que afecta n 

el desempeño comunal; entre los que destacan, los espectáculos y 

di versiones públicas, salas de bell eza, tintorerías , papelerías , bares, 

cantinas, cines etc. 

Fi nalmente, las di sposiciones Jurídi cas que enmarcan el campo Legal del 

Municipio, que se puede idenri fica r tres grandes niveles de normatividad 

que son: El nivel Constitucional , e l ni ve l Orgánico y el ni vel 

Reglamentario. 

El nivel Constitucional, inclu ye ia normativida<l nacional y la particular de 

cada Entidad Federativa. 

El nivel Orgánico, está formado por las Leyes Orgánicas Municipales, las 

Leyes de Hacienda y las Leyes Anuales de Ingresos Municipales. 

El nivel reglamentario, está form ado por el Bando y Reglamentos 

Municipales, que no prevén los Derechos de los ciudadanos a ser 

indemnizados por daños a terceros, por la ineficiencia e ineficacia de la 

ministración de los servicios públicos. 

No obstante, a ello y donde figuran dentro del Derecho Público , referidos 

en la Ley de Ingresos Municipales de l Estado de México , en la co mp lej idad 

de los com ponentes del aprovec hami ento Municipal , cita como 

étprovec hamiento: multas, recargos, reintegros, indemni zac ión por daños a 
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Bienes Municipales, ingresos de administración derivados de la recaudación 
de gravámenes Federales y gastos de ejecución por notificación. 

Las multas se dan por las infracciones a las disposiciones que reglamentan 
los servicios públicos Municipales, que marca la fracción IV del artículo 115 
Constitucional, por infringir las Leyes Fiscales y el Bando Municipal. 

Los recargos, se dan por los cargos extemporáneos de acuerdo a lo que 
marca la Ley de Ingresos del año, sin que excedan del cien por ciento de las 

deudas. 
Los ingresos, son los que resultan a favor del erario Municipal, a 
consecuencia de los reembolsos de cantidades que después de ser 
auro ri zadas no han sido gastadas en su objeto o por los reembolsos que haga 
el público que utiliza los servicios públicos o administrativos que 
proporciona el Ayuntamiento. 

En otro orden de ideas, la indemnización por daños a Bienes Municipales, 
se da en el momento en que algún ciudadano por accidente o con 
premeditación, causa daños o destrozos a los bienes Municipales, por los 
cuales tiene que pagar una cantidad de dinero, pero no establece la 
normatividad a la inversa o a contrario sensu, es decir que la autoridad 
Municipal, por la pésima ministración y calidad Je los servicios públicos o 
por daños a la comunidad, tenga que erogar una cantidad de dinero, al 
menos que, cuando se de la expropiación de bienes por causa de utilidad 
pública. (Aunque siempre se paga una cantidad mucho menor a lo que 
realmente cuesta el bien expropiado). 
Por lo que en éste cuarto y último capítulo de nuestra investigación, nos 
interesa puntualizar la problemática actual que genera la deficiente 
ministración de los servicios públicos Municipales que provocan hechos 
ilícitos generadores de un Derecho Indemnizatorio a cargo del Gobierno 
Municipal; El marco Jurídico regulador de dicho Derecho Indemnizatorio, 
gene rado por la Responsabilidad Civil en el Código de la Entidad y su 
proyección inmediata en nuestra Entidad Federativa. 
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4.2 PROBLEMÁTICA GENERAL QUE EN NUESTROS DÍAS PRESENTA 

LA DOTACIÓN DE LOS SERVICIOS PÚBLICOS MUNICIPALES EN 

MÉXICO Y SUS CONSECUENCIAS SOCIALES, ECONÓMICAS, 

POLÍTICAS Y JURÍDICAS. 

La inequidad, la ausencia y la irregular pres tación de servicios públicos 

Municipales en nuestro pa ís, ha provocado sobre todo , dos fenómenos 

simultáneos: Por u n lado ha concentrado la riqueza, la toma de decisiones, 

la acti vidad económica , la cultural y la población en unos cuantos polos de 

crec imi ento ; Por otro, ha dejado progresivamente en el abandono a vastas 

zo nas del país. El resultado ha sido un desarrollo desigual que hoy 

man ifies ta fuert es signos de agotamiento, debido entre otras cosas a que la 

mayoría de las decisio nes políticas o las de mayor envergadura se han visto 

e najenadas por la Federación o por las instancias de los Estados. 

Es claro qu e si el poder económico , políti co y poblacional se encuentra 

co ncent rado, lo que se aprecia en la industria , el comercio , la habitación , 

los serv ici os , la actividad de los Partidos Polí ticos y de la cultura , etc. las 

posibil idades de vida eco nómica , políti ca y cultural en el Municipio, están 

más que restringid as. 

A consecuencia de esto, los habitantes de un Municipio se ven dispuestos a 

emigrar de sus lu gares de origen , hac ia imponam es centros urbanos , donde 

a su vez crean un ti po de marginación social al no encontrar las fuentes de 

trabajo y niveles de bienestar que legíti mamente buscan. 

El desarro ll o económico del Municipio está estrechamente ligado a Ja 

est ru ctura regional de co ncentración económica , lo que propicia la 

fo rmac ión ele unos cuantos grandes Municipios qUe tienden a co ncentrar 

los presupu es tos destinados a los Gobiernos Municipales, con el fin de que 

se amplíen en e ll os los servic ios públicos y la infraestructura necesaria a la 

actividad eco nómica. 

La co ncentración del ingreso en los grandes Municipios, va aunado a la 

co ncentración de las actividades industriales, comerciales y de servicios , 

reproduc iéndose la centralización económica y el atraso de las demás 
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Municipalidades, las que por otra parte, t iende n a despoblarse, debido a la 

emigración de sus hab itantes hacia aquellos Municipios desarrollados que 

ofrecen mayores posibilidades de empl eo y mejores cond iciones de vida. 

Cuando no la emigración se realiza, principalmente co n nu estros veci nos 

del none, como lo es Canadá y principalmente a los Estados Unidos de 

Non e América 

La carencia de serv icios públicos y de infraestructura económ ica e n la 

mayoría de los Municip ios del país, es un problema estruc tural que se 

re flej a en la penuri a económica de las localidades y en la dependencia de las 

autoridades Municipales con respecto a la Federac ión y a los gobiernos de 

los Estados, quienes deciden el monto de los presupuestos que 

genera lmente es insuficiente , así como la co ncent rac ión del fi nanciamiento 

para obras y concesiones Municipales . 

Co mo podemos inferir. el proceso de industrialización no ha sido una 

garantía del mejoramiento social nacional, pues ha creado una 

co ncentración económica que se manifiesta en una se rie de problemas , 

ent re los cuales podemos destaca r los sigu ientes : 

Las regiones agrícolas, se han empobrecido tanto en su producción como en 

su mano de obra, creando un défici t tal que el gob ierno se ha visto en la 

necesidad de importar alim entos vitales para la alimentación de los 

mexicanos. Ello resulta paradój ico en la medida en que el país cuenta co n 

grandes riquezas naturales y por consiguiente, con la posibi lidad de 

alcan za r la autosu ficiencia alimentaria . 

Por otra parte, se han creado polos de desarro llo industrial ubicados 

principalmente en las gra ndes ciudades , hacia las que ílu ye una numerosa 

población en busca de trabajo , acentuando en las zonas urba nas la escasees 

permanente de sen·icios públicos, tales como vivienda, de institu ciones de 

sa lud , alumbrado público. agua potable, alcantari ll ado, etc. Se han creado 

un sistema de ciudades costosísimas qu e nunca han alcanzado a cubrir las 
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necesidades de todos sus habitantes , desde el veloz incremento 

demográfico. 

Asimismo, se han elevado los niveles de concentración del ambiente, hech o 

que atenta contra la salud del individuo. La concentración económica de las 

regiones urbanas ha concentrado también los ingresos de la població n 

residente en estos lugares , mientras que la población que habita en el 

campo ha sufrido una escasees de recursos que inciden en la sa lud , 

alimentació n e higiene. 

Sin embargo, es necesario des tacar que al interior de los Municipios existen 

limitaciones, no solamente financieras a su desarrollo. Por ejemp lo, existe 

la falta de disposición de la gente para el trabajo voluntario en beneficio 

colectivo. 

Los Servicios Públicos Municipales, const itu ye n una actividad técnica, 

directa o indirecta de la Administración Pública Activa o Autorizada a los 

particulares , que ha sido creada y controlada para asegurar de una manera 

permanente, regular, continua y sin propósitos de lucro, la satisfacción de 

una necesidad colectiva de interés general , sujeta a un régimen especial de 

Derecho Público. 

De las clasificaciones más asertivas de las formas de administración de los 

servicios públicos municipales en el país se encuentran: 

a) Por administración directa. 

b) Por colaboración; y 

c) Por concesión. 

Ade más la fracción III del artículo 115 de la Constitución Federal, nos deja 

ver que puede existir la colaboración entre el Estado y el Municipio, y la 

Asociación l ntermunicipal. 

a) Los Servicios por Administración Directa, se proporcionan, cuando e l 

Ayuntamiento se hace cargo de la operación , mantenimi ento, y explotación 

c!e t Servic io Público. 
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b) Los Servicios por Colaboración, se dan cuando intervienen los 

particulares y otros Organismos Públicos o Privados, conjuntamente con e l 

Ayun tamiento en la prestación de algunos de los Servicios públicos. 

c) Los Servicios por Concesión, son aquellos, en los cuales e l 

Ayuntamiento concede a un particular el Derecho de manejar, explotar y 

aprovechar bienes del dominio Municipal , para prestar un Servicio Público. 

Para poder entender los problemas que enfrenta e l Municipio, es necesario 

señalar los diferentes tipos de Municipios que conforma él Estado 

Mexicano, ya que es una condición imprescindible para la planeac ión de los 

recursos humanos, materiales y fina ncieros, ya que no puede darse el 

mismo tratamiento a Muni cipios como Guadalajara, Monterrey o 

Naucalpan que a los municipios de Oaxaca u otros inclusive del mismo 

Estado que los anteriores. 

Para el maestro Moreno Collado y otros estudiosos del Municipio. señalan 

lo siguiente, " ... Que la Tipología Muni cipal , nos proporciona los elementos 

para se ñalar las zonas de influencia en que se encuentran inmersos los 

Municipios, los ejes de desarrollo frente a los que presentan grados diversos 

de dependencia y las distintas relaciones que coadyuvan a promover las 

actividades que permiten el cambio y el desarrollo ... "86. 

La clasificación de la tipología Muni cipal , la encontramos en los estudios de 
la excoordinadora de Estudios Muni cipales de la Presidencia de la 

República , hoy conocida como Centro de Estudios Municipal es 

(CEDEMUN), correspondiente al Departamento De la Secretari a de 

Gobernación, en su manual de Administración Municipal , en la cual 

clasifica a los municipios de la siguiente manera: 

a) Metropolitanos. 

b) Urbanos. 

c) Semiurbanos, y 
d) Rurales. 

M •. - cl/O•N:L·I O COllJl·VO, JO·N0L fQ.5. JJ{r[)JQ!VOF;ES ·Y •f)1(7Q2rb5_JQCI3l'ES q>()LÍ'l1CQ\º y '(CQ'l!P~1cos <I>Jd; 
•D'ESA<Jl'JWLLO 'f S(}qjqyESi!?i<JiOLLO :M°U'J{/CJ<eLJb __ J.'N LO> '.M 'UJVJCJCPJOS r/YE >11'É.XICO, J~\YTln. ··w .l)L 
IY< 1L\ f/(,.l ( I L): l 'lSSOCf.ALL\. t '. \) l cl f /Y.- 8. 
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Enseguida hacemos referencia general a cada uno de estos: 

a) Municipios Metropolitanos. 

El Municipio Metropolitano, se caracteriza por encontrarse en las zonas 

geográficas de mayor concentración económica y demográfica del país, 

como por ejemplo: Los Estados de Nuevo León, Jalisco y el valle 

metropolitano del Estado de México. El factor determinante para este tipo 

de Municipios, es el grado de desarrollo económico que han alcanzado, 

debido a la magnitud de actividades económicas que tienen lugar en su 

territorio. 

Los Municipios metropolitanos, registran un acelerado crecimiento 

poblacional, debido a que son polos de atracción que concentran un gran 

número de fuentes de empleo. 

En cuanto a los servicios públicos, se dice que el 80% o más de la población 

cuentan con agua potable, alcantarillado, alumbrado público, y vialidad. 

Del resto de servicios se dice que es adecuado y suficiente, como escuelas, 

parques y jardines, museos, centros culturales y sociales, mercados, rastros , 

panteones, etc. 

b) Municipios Urbanos. 

En los Municipios urbanos, se concentran importantes actividades 

industriales, comerciales y de serv1oos propios del Estado. En estos 

Municipios la explosión demográfica y el crecimiento urbano son menos 

intensos que en los metropolitanos. 
En este tipo de Municipios, al igual que en los Municipios Metropolitanos, 

existen crecientes necesidades de servicios públicos. Se considera que el 

65% de la población cuenta con agua potable, alcantarillado y vialidad. Las 

escuelas, museos, centros culturales y sociales, centros de salud, parques y 

jardines, mercados, rastros y panteones son suficientes. Pero el aseo urbano 

y las canchas deportivas son insuficientes. 

Los Municipios Urbanos, tienen presupuestos mayores que el resto de los 

Municipios de su Estado, ya que se ven más favorecidos con las 

participaciones Federales, a consecuencia de qu e se desarrollan actividades 

económicas de mayor importancia y por lo tanto se recaudan mayores 

- 1 1 1 -



impuestos Federales. Pero también enfrentan problemas de insuficiencia 

financiera , ya que las necesidades siempre son mayo res que los recursos 

disponibles. 

c) Municipios Serniurbanos. 

En los Municipi os Semiurbanos, se realizan actividades productivas con los 

secto res de una economía de transición entre lo urbano y lo rural , es decir 

las activ id ades agropecuarias , fores tales o pesqueras se combinan con la 

pequeña in dustria, las artesanías , el comercio y los servicios. 

En estos Municipios e:xisten graves problemas sociales, por el deficiente o 

inexi stente desarrollo económico; No exjsten suficientes escuelas, centros 

sociales y primordialmente fuentes de empleo, lo que a su vez origina el 

éxodo a los Municipios Urbanos o Metropolitanos. 

En este tipo de :vrunicipios habitan entre 25 mil y 100 mil habitantes que 

sufren se rias restricciones en materia de infraestructura urbana y 

equira miento para servicios públicos. Paralelamente a esto, cuentan con 

limitaciones en las redes de agua potable , drenaje y energía eléctrica, no 

existen instalaciones adecuadas para rastros, mercados y su aspecto urbano 

es deficiente , sus viviendas, ca ll es, alumbrado y otros servicios conservan 

las características rurales y funcionan con bastantes irregularidades. 

d) Municipios Rurales. 

En los Municipios Rurales, las principales actividades económicas 

pertenecen casi exclusivamente al sector primario, destacando la 

agricultura, ganadería, pesca y minería. Por sus características económicas, 

los Mu nicipios de este tipo tienen los más bajos índices de ingreso per 

cápita del país y en consecuencia sufren de mayores presiones sociales. 

La dispersión de la población en estos Municipios, es una de las 

características fundamentales, ya que existen pequeños núcleos de 

población que no cuentan con vías de comunicación. El promedio de la 

población de estos Municipios es de menor de 25 mil habitantes. Se carece 

de servicios públicos , de infraestructura urbana e instalaciones necesari as 

para los servicios públicos como so n calles pavimentadas, banquetas, 
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alumbrado público, agua potable, drenaje, mercados, rastros, escuelas y 

clínicas; Lo que se refleja en el bajo desarrollo eco nómico. 

De lo anteriormente expuesto, se puede concluir que los problemas 

administrativos que afrontan los Municipios Mexicanos tienen su origen en 

la falta de autonomía política y económica, que se traduce en una 

dependencia del Municipio con respecto a la Federación y a los Estados. 

Esta dependencia tiene su base en una Legislación insuficiente que ha 

impedido transformar a fondo las funciones administrativas de la 

institución Municipal. 

Así mismo, el sistema político Mexicano se caracteriza en nu estros días por 

una centralización del poder y de la capacidad de decisión en los ni veles 

superiores de gobierno, esto por lo menos desde el punto de vista práctico 

fáctico. La cual ha propiciado la formación de una estructura piramidal de 

distribución del poder en la que al Municipio le corresponde el último 

escalón. Esto se manifiesta esencialmente en la falta de autonomía política 

que padece el Municipio , a pesar de las disposiciones Constitucionales del 

artículo 115. 

Las injerencias políticas de los gobiernos Federal y Estatal en los asuntos 

que corresponden al poder Municipal demuestran que, a pesar de ser un 

mandato Constitucional, el Municipio no ha sido libre ni democrático hasta 
ahora. 

El creciente centralismo ha provocado una falta de democracia en la vida 

política del país . En particular, la institución Municipal se ha visto afectada 

por la falta de un verdadero proceso democrático que garantice la expresión 
de todas las fuerzas sociales existentes en las localidades, y más bien parece 

que las distintas fuerzas políticas del país, hasta ahora se encuentran 

enfrascadas en una lucha del poder por el poder, pero no para be neficio del 

bien común; es decir del pueblo. 
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La falta de democracia ha propiciado la imposición de funcionarios, de 

decisiones y de proyectos, que la mayoría de las veces no ha sido en 

beneficio del interés social. 

Así la problemática general que presentan los Municipios y que genera una 

deficiente prestación de los Servicios Públicos Municipales al que están 

obligados los Ayuntamientos respectivos es, podemos decirlo compleja. 

Primeramente si lo apreciamos desde el punto de vista Políti co, 

entendiendo a la política como la adecuada Administración del Gobierno , 

empezaríamos por hacer referencia al breve mandato de tres años de los 

Ayuntamientos de la República Mexicana, que por un lado provoca que 

cualquier ca ndidato sin conocimiento ni experiencia en la problemática 

Municipal, acceda al Gobierno Municipal sin poder servir verdaderamente 

al Bien Común por la falta de ese conocimiento. Así mismo su falta de 

preparación en términos generales del Ayuntamiento, genera ineficiencia 

en la prestación de Servicios Públicos, por lo que proponemos que sea 

requisito e indispensable para poder formar parte de un Ayuntamiento, el 

Servicio Profesional de Carrera en Administración Pública, por que de aquí 

parten los problemas del Municipio del Estado de México, y no dudamos 

que los de la República . Por otro lado proponemos la ampliación del 

mandato de los Ayuntamientos a seis años como lo tiene el Gobierno del 

Estado; Ello es necesario en nuestros días, para procurar que los planes y 

programas de los Gobiernos Municipales se concluyan. 

Buscando co n ello la continuidad en los planes y programas Municipales ; 

Así mismo el endurecimiento de nuestra Constitución Local de las 

Responsabilidades a los Servidores Públicos, así como a la Ley Orgánica 
Municipal y en su caso al Código Penal de la entidad Federativa. 

Si a lo anterior le sumamos la corrupción que se localiza, en ocasiones, mu y 

a menudo , el problema se hace cada vez mayor. 
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Estas defi ciencias políticas generan a su vez otra Patología Social 

Económica y Cultural en detrimento de la población asentada en los 

Municipios , tales como: 

Desde el punto de vista económico.- La incapacidad de los Gobiernos 

Municipales para crear mayores fuentes de trabajo en beneficio de su 

población que producen que ésta se tenga que desplazar a largas distancias 

para poder laborar, lo que afecta su economía familiar, también a los 

ingresos del propio Municipio, la autoridad como órgano de gobierno al no 

tener conocimiento especializado, el bien común se elimina por sí mismo al 

generar en la población una menor instrucción cultural y amor a su propio 

Municipio, la ignorancia en el ejercicio del Poder Municipal con empleados 

en ocasi_ones analfabetas, inexpenos en el servicio público, sólo generan 

desprecio hacia la autoridad, rencores, inconformidad desconfianza, y un 

problema lleva otro; Porque la autoridad con estas características, es 
generalmente prepotente, arbitrario, inconsciente e insensible , Etc. 

Las consecuencias del ejercicio Público de Funcionarios y Empleados 

Municipales con ese perfil, son fatales. El individuo y la comunidad no 

prosperan debido a que no se bajan los beneficios soc iales con regularidad , 

y cuando éstos aterrizan son de pésima calidad sobre todo en aquellos que 

tienen que ver con la infraestructura urbana y mantenimiento de la misma. 

En materia de vialidades, la construcción de guarniciones y banquetas, así 

como en asfaltados y reductores de velocidad (comúnmente llamados 

topes), son de utilidad a muy cono plazo. Las carreteras y avenidas, 

presentan escenarios desastrosos, los cuales dejan ver caminos en su gran 

mayoría agrietados, fosas o semifosas profundas sobre los tendidos urbanos 

que representan un sinnúmero de riesgos para transeúntes y automovilistas. 

Los deterioros por el uso, la pésima calidad de materiales para la obra, o 

lluvias y otros aspectos, han cobrado vidas humanas, lesiones y daños 

materiales sin que medie un acto reclamado o exigido. Accidentes 

automovilísticos , y atropellamientos por evadir ésos desperfectos; 
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Descomposturas en vehículos y derrumbami entos en ace ras y muros de 

contención, caída de postes, cables, son de todos los días. 

Los costos indi vidua les, los colectivos y los del patrimonio Estata l o Federal 

por que la "Ley aplica a la inversa", son cuantiosos, ya que la autoridad 

nunca reco noce sus permanentes errores y defi ciencias en éste aspecto y en 

muchos otros obligados Constitucionalmente, cua ndo e llos al igual que el 

ciudadano común y corriente , son susceptibl es de generar diversos daños 

sociales, económicos, políticos y culturales. 

Daños, incluso, ecológicos y a la salud en la pres tación de los servicios de 

limpia, aseo público , drenajes, alcantarillados, agua potable , rastros, y 

panteones etc. Generando con ello, la apl icación de un Derecho 

Indemnizatorio que es evadido por la autoridad , no importando el ámbi'to 

de las competencias, no obstante a que hoy en día los Ayuntamientos en 

México han iniciado un proceso de certificación (ISO- 9000), para ciertos 

servicios públicos, que en realidad so n muy cuestionab les. 

4.3 MARCO JURÍDICO REGULADOR DEL DERECHO 

INDEMNIZATORIO EN EL CÓDIGO CIVIL DEL ESTADO DE MÉXICO. 

Y PROPUESTAS PERSONALES EN TORNO A ESTA REGULACIÓN. 

En la actualidad , e l ejercicio del Poder Público por el Ayunt~miento 
adquiere una tendenc ia cada vez más intensa hacia la consolidación de una 

Legislación basada, tanto en la pluralidad, como en la necesaria 

convergencia , mediante el diálogo y la concertación. El pluralismo político 

constituye un término de gran fuerza expresiva. Supone la síntesis de las 

más diversas cosmovisiones y tendencias políticas donde podrán canalizarse 

los diferentes intereses y necesidades de la sociedad. 

De esa manera nuestra, propia directriz común optimizará el profundo 

sentido de servicio y de generar instrumentos cada vez más adecuados a las 

aspiraciones y demandas sociales que respondan con oportunidad y eficacia 

a los requerimientos de la sociedad. 
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_-\hora bien, el marco Jurídico regulador del Derecho lndemni zatorio en el 

Código Civil para el Estado de México, deriva de la responsabilidad civil, 

que es el nombre que se le da a la obligación de indemnizar los daños y 

perjuicios causados por un hecho ilícito o por un riesgo creado. 

(Indemnizar es dejar sin daño). 

Como ha quedado prescrito en páginas anteriores, indemnizar es restituir 

las cosas al estado que guardaban antes de que se produjera el hecho dañoso 

lícito o ilícito, y sólo cuando ello no fuera posible, es pagar los daños y los 

perjuicios ocasionados a la víctima. 
Es decir, indemnizar, no es como se le conoce vulgarmente como el pago de 

una cierta cantidad de dinero, esto es, indemnizar consiste en restituir las 

cosas al estado que guardaban antes de que se produjera la conducta dañosa, 

y cuando ello resultare imposible, se traduce la indemnización en el pago 

de daños y perjuicios. 

El Marco Jurídico regulador del Derecho lndemnizato rio , se encuentra 

regulado en el Código Civil de la entidad en el Libro séptimo (de las 

obligaciones), título sexto de la responsabilidad subjetiva y objetiva. Cuyo 

título es el siguiente: 

Capítulo II de la Reparación del Daño y los Perjuicios. 

Restablecer a la situación anterior o pago de daños y perjuicios 
A.rtículo 7.149. - "La reparación del daño consistirá, a elección del ofendido, 
en el establecimiento de la situación anterior cuando ello sea posible, o en 

el pago de daños y perjuicios". 

Como se puede observar, la Ley concede al ofendido el Derecho de elegir el 

objeto de la obligación, es decir, le concede una facultad alternativa; Ya sea 
en la restitución de las cosas al estado que guardaban entes de que se 

produjera el hecho dañoso, o el pago de los daños y perjuicios, cuando la 

restitución no fuere posible. 
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Indemnización por muerte o incapacidad. 

Artícul o 7. 150. - "Cuando el daño que se cause a las personas produzca la 

muerte o incapacidad total permanente, la indemnización de orden 

económico, co nsisti rá en el pago de una cantidad equivalente a setecientos 

treinta días de salario , sueldo o utilidad que percibía la víctima. Cuando 

esos ingresos excedan del triple del salario mínimo general vigente en la 

región de que se trate, no se tomará el excedente para fijar la 

indemnización. 

Si no fuere posible determinar el ingreso económico de la forma señalada, 

se calculará por peritos, tomando en cuenta la capacidad y aptitud de la 

víc tima, en relación con su oficio, profesión, trabajo o actividad a la que 

normalmente se haya dedicado. 

Si carece de esos elementos o no desarrollase actividad alguna , la 

indemnización se calculará sobre la base del salario mínimo general de la 

región respectiva" 

Indemnización por incapacidad para trabajar. 

Artículo 7 .1 51. - "Si el daño origina una incapacidad para trabaj ar, que sea 

parcial permanente, parcial temporal o total temporal, la indemnización 

será fijada po r el Juez, considerando las prevenciones de la Ley Federal del 

Trabajo. La indemnización podrá aumentarse prudentemente al arb itrio del 

Juez, considerando la posibilidad económica del obligado y la necesidad de 

la víctima". 

Gastos médicos, hospitalarios y de defunción. 

Artículo 7.152. - "Además de las indemnizaciones por causa de muerte o 

incapacidad , debe pagarse a quien lo haya sufrido o a quien los haya 

efectuado. los gastos médicos, hospitalarios, de medicamentos , de 

rehabilitación y las prótesis requeridos con moti vo del daño, así corno en el 

caso de fallecimiento , los gastos funerarios, los cuales deberán estar 

re lacionados con las posi bilidades que hubiese tenido la víc tima". 
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Legitimación para reclamar la indemnización. 
Artículo 7.153. - "El derecho a reclamar la indemni zación corresponde a la 

víctima , a quienes dependan económicamente de ella y a falta de los 

anteriores, a los herederos de la misma". 

Por otro lado, debemos recordar que en Derecho se reconocen dos tipos de 

personas . A) Personas Físicas que somos los seres humanos; y B) Personas 

Jurídicas Colectivas, que son o se producen por la unión de dos o más 

personas que suman esfuerzos individuales y en ocasiones patri mon iales 

para la obtención de un bien común. 

La palabra persona, puede entenderse como todo ente capaz de se r titular 

de Derec hos y Obligac iones. 

Por otro lado, el único precepto Legal qu e hace mención a la 

responsabil idad civi l del Gobierno Municipal, está regulado en el Libro 

séptimo "de las Obligaciones" . Título Sexto de la "Responsabilidad Subjetiva 

y Objetiva". Capitulo III " de las Personas Obligadas a la Reparación del 

Daño y de los Perjuicios". En su artículo 7 .172. Responsabilidad subsidiaria 

del Estado, Municipio y sus organismos Descentralizados. Que señalan lo 

siguieme:"El Estado, los Municipios y sus respectivos organismos 

descentralizados, tienen obligación de responder de los daños causados por 

sus servidores públicos en el ejerci cio de las funciones públicas que le estén 
encomendadas. 

Esta responsabil idad es subsidiaria y sólo podrá hacerse efectiva, cuando el 

servidor público responsable directo, no tenga bienes, o los que tenga no 

sean suficientes para responder del daño causado". 

Visto lo anterior, observamos que Jurídicamente, es una aberración 

Jurídica; toda vez que no es posible aceptar que la obligación del Estado o 

Municipio sea subsidiaria, es decir. que responde únicamente en el supuesto 

de que el servidor público directamente responsable del servic io carezca de 

bienes; O bien que si los que tiene no le alcanzan para saldar la deuda, si no 
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en ese faltante responderá el Estado o Municipio; Lo que a todas luces 

constituye una injusticia, toda vez que debe ser el Estado o Municipio el 

responsable de la reparación del daño derivada por la responsabilidad o no 

de sus empleados. 

Por lo que nosotros proponemos una modificación a este precepto , para que 

con toda claridad la Responsabilidad al Derecho Indemnizatorio, sea 

siempre a cargo de la Autoridad Municipal frente a terceros , teniendo en 

todo tiempo el Estado o Municipio, la facultad de "repetir el pago" contra el 

negligente empleado; tal y como lo establece el artículo 7.171. del Código 

Civil de la Entidad que señala lo siguiente "El que paga el daño causado por 

sus empleados, domésticos u operarios, puede repetir de ellos lo que 

hubiere pagado". 

Toda vez que en el caso que nos ocupa, aún no está Legislado el Derecho 

I ndemnizatorio por daños en la pésima o deficiente prestación de Servicios 

Públicos, ni ocupa ciertos artículos, numeral y fracciones ni en el Código 

Civil del Estado de México Vigente, ni tampoco en la Ley Orgánica ni 

Bando Municipal de Ja Entidad. 

Sin embargo, fuera del territorio Mexiquense, el antecedente más reciente 

de apenas dos años, es la creación llevada a cabo en la Delegación política­

Administrativa de Miguel Hidalgo en el Distrito federal , que resuelve a 

favor de crear una dependencia para tratar éste caso en específico, lo que 

derivo en insta lar la denominada Subdirección de Servicios 

Generales(Oficina de Administración de Riesgos y Siniestros), extendida 

hasta donde se sabe en las dieciséis Delegaciones Políticas del Distrito 

Federal. 

Personalmente considero que es momento de proponer iniciativas de Ley 

para modificar o adherir el capítulo III cuyo titulo es el de las personas 

obligadas a la reparación del Daño y de los Perjuicios, en lo relativo a la 

responsabilidad subsidiaria del Estado, Municipio y sus organismos 
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descentralizados; del Libro SÉPTIMO (de las Obligaciones), Título SEXTO 

de la RESPONSABILIDAD SUBJETIVA Y OBJETIVA. Creando con ello el 

Derecho lndemniza torio por la de fic iente ministración de los servicios 

públicos y compartir Estado y Sociedad las mismas obligaciones, Derechos, 

y Deberes en la aplicac ión Justa de la Ley . 

Por lo qu e proponemos una mejor regulación del tema que nos preocupa y 

ocupa . 

El Conte nido de la propuesta es además, extender la iniciativa de ley para 

modificar o adi cionar el artículo 115 Constitucional; Así como la particular 

del Estado, la Ley Orgánica y el Bando Municipal de Policía y Buen 

Gobierno; es deci r, reglamentar la iniciativa en el ámbito de las 

com petenc ias Federal , Estatal y Municipal. 

Co ncretamente consideramos prudente que incluso dentro del contenido 

de la Ley Orgánica Municipal del Estado y sus correlativos en las Entidades 

Fede rati vas; Así como en los Bandos Municipales y Reglamentos de Policía 

y Buen Go bierno, se Legisle acerca de Ja ex istencia, primeramente de un 

precepto que desc riba en que co nsiste la Reparación del Daño y la 

Obligación por parte de los Municipios a su pago en favor de los 

transeúntes sean o no residentes o vec inos del Municipio del que se trate , 

cuando estos hubieran sufrido derivado de alguna prestación del servicio 

público dañoso en sus personas y/o en sus bienes, y así como también 

proponemos la existencia de un Organismo Público Autónomo el que 

haremos referencia en el punto siguiente. 

Para así lograr una auténtica convivencia social mediante Ja 

co rrespondencia recí proca del gobernante-gobernado , go bernado­

gobe rnante. 
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4.4 LA NECESIDAD DE LA CREACIÓN DE UN ORGANISMO PÚBLICO 

MUNICIPAL ENCARGADO DE LA SATISFACCIÓN DEL DERECHO 

INDEMNIZATORIO Y ESTRUCTURA GENERAL DE ÉSTE Y LAS 

ADICIONES PERTINENTES EN EL MARCO JURÍDICO REGULADOR 

DEL ESTADO DE MÉXICO. 

Los cambios Políticos, Económicos, Sociales y Culturales que se ges tan en el 

ámbito Mundial y Nacion al, ponen a prueba la capacidad de la 

Administración Pública en sus diferentes instancias de gobierno y la 

obligan a transformarse y avanzar con la rapidez y el rumbo que requieren 

la sociedad en su conjunto. 

Actualmente. las transformaciones que experimentan el Estado y la 

sociedad motivan la necesidad de contar con un aparato público ágil, 

fl exible , transparente, dotado de una gran eficiencia, eficacia y 

productividad, y co n un a renovada orientación hacia la ciudadanía; Esto es, 

haci a el bien común. 

En este contexto, es d ifícil identificar la madurez política de los actores que 

representan y expresan un gob ierno, sa lvo por la manera e n que se 

manifiestan el ejercicio ele sus poderes, es decir , por el dominio y control 

del hombre sobre la justicia, el caos y el desorden. De man era muy especial, 

el ejercicio de la Legislación Municipal , es decir, el ejercicio ele ese dominio 

mediante la promulgación de Leyes, disposiciones y ordenanzas de carácter 

reglamentario que deben ser cumplidas, constituye la piedra angular entre 

el sistema político desarrollado, estable y maduro y uno que no lo es. 

La solución de los problemas Municipales, requiere de una reforma 

Administra ti va cu ya acción contemple la reactivación política , económica y 

social de la institución Municipal, es decir , se requiere de acciones que 

impul sen una reorganización administrativa a fondo, qu e só lo podrá tener 

efecto dentro de un marco de respeto a la autonomía pol ít ica y eco nómica 

de lus Municipios. Dicha reorganizac ión deberá se r acompañada ele una 
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reforma en varios ámbitos: El político, el Económico, el Social y el Cultural. 

etc. A la Constitución Política del país para que otorgue y gara nti ce 

auténticamente la independencia del Municipio. Asimismo, deberá 

actualizarse la Ley Orgánica Municipal que delimite las atribuciones 

Administrativas de los Ayuntamientos y reformarse la Constitución del 

Estado para modificar el control institucional al que están sujetos los 

funcionarios del Municipio. 

Por otro lado, un aspecto de vital importancia , consiste en la 

complementariedad entre la persona, la sociedad y el Estado; unos y otros. 

tenemos deberes propios y obligaciones recíprocas que nos hacen 

insepara bles y nos plantean la necesidad de que nunca falte un responsable 

en la búsqueda de una mejor calidad de vida. 

De todo lo anteriormente expuesto , y a manera particular, proponemos la 

creac ión de una Oficina Pública Autónoma para la Administración de 

Riesgos y Atención a Siniestros Derivados de la prestación de un servicio 

público. Con el propósito de dar atención adecuada a la ciudadanía, de los 

actos reclamados e iniciar el trámite de la indemni zación correspondiente. 

por los daños ocurridos a los ciudadanos en su persona o bienes, por la 

deficiente ministración de los servicios públicos, como puede ser: Siniestro~ 

a vehículos particulares en baches o coladeras; así como la caída de árboles 

o postes dentro del perímetro Municipal, con responsabilidad civil del 
Ayuntamiento; Así mismo por la deficiencia e ineficacia en los servicios de 

limpia , seguridad pública, mercados y centrales de abasto, agua potable, y 

alcantarillado, etc. Que pueden traer consecuencias lamentables en la 

persona y/o en sus bienes. 

Esta oficina, deberá por mandato Constitucional, realizar la contratación de 

un "Seguro de Responsabilidad Civil Municipal" que ampare los daños 

ocasionados a los ciudadanos en sus bienes y/o en su persona, así como a 

favor de terceros, derivados por fallas en la prestac ión de servicios por parre· 
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de los Ayuntamientos con cualquier aseguradora que más le convenga, para 

la sa tisfacción del acto reclamado. 

Dicha dependencia se creará y se organizará por la Legislatura Local 

(Estatal ), que es la instancia de gobierno que dictamina y aprueba las 

ini ciati vas u ordenanzas a nivel Estata l. así mismo, por que representa a la 

Autoridad más cercana a los intereses de la colectividad, Siendo obligatorio 

pa ra todo Ayuntamiento . 

Esta depend encia. su obj eto será de interés Público y Social , con 

personalidad y patrimoni o propio, con independencia respecto a las 

autoridades Muni cipa les . 

La forma de constitu ir su patrimonio , se rá para el objeto que es creado: 

1) Por las aportaciones del Gobierno Federal. 

2) Por las aportaciones que deberá hacer el gobierno Estatal 

respecto del porcentaje que la Legislatura determine y que por 

concepto de ingresos Locales o Contribuciones perciba el 

Gobierno Estatal dentro del territorio del Estado. 

3) Por el porcentaje que tenga bien señalar la Legislatura Local 

que por concepto de ingresos, o contribuciones Municipales, 

obtenga el Municipio o Ayuntamiento que se trate 

El objetivo primord ial es crea r una Dirección de Atención a Demandas 

Ciudadanas qu e, respetuosamente del marco normativo en el Estado de 

l\iléxico , de respuesta eficiente a los actos reclamados por la defic iente 

mini strac ión de los servi cios públicos, sobre todo en aquellos de mayor 

responsa bi lid ad social. 

La propuesta es al mismo tiempo , una iniciativa para Legislar y reformar 

iniciativas de Ley para mod ificar o adh erir el Libro séptimo "de las 

Obligaciones". Título Sexto de la "Responsabilidad Subjetiva y Objetiva". 
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Capitulo lll cuyo títu lo es el "de las Pe rso nas Ob li gadas a la Reparación de l 

Daño y ele los Perjuicios", de l Cód igo Civ il ele la en tidad, en lo relativo a la 

Responsabilidad Subsidiaria del Estado, Municipio y de sus Organismos 

Descentralizados; ad icionando el Artículo 7. 172. Creando el del Derecho 

Inclemnizato rio po r la deficiente mini stración de los servicios públicos. 

Toda vez qu e debe se r el Es tado o Munici pio el responsable de la reparac ió n 

del daño de rivado por la responsabilidad o no de sus empleados. Tal y como 

quedó desc rito en pági nas anteriores . 

De mane ra insti tucional, el proyecto ele la Dirección de acuerdo a la 

auto nom ía Muni cipal co nsagrados en nuestra ca rta magna, reviste una 

instancia más ele beneficio y apoyo a la sociedad en la reso lución de sus 

problemas, lo que en cierta medida obligaría a los go bie rnos públicos a 

prestar se rv icios de cali dad y mantenimiento permanente a las obras de 

infraestru ctura socia l. 

En ese sentido. vald ría la pena incorporar esta oficina de manera formal en 

cada uno ele los _\luni cipios del Estado ele l\'1éx:ico. los cuales aú n presentan 

diversos rezagos en la obra pública . 

De acuerdo a las neces idades ad mini st rat ivas y propias del tipo de 

Muni cipio, llámese rura l, semirural, urbano o metropolitano, se plantea la 

constitución de la "Dirección de Administración de Riesgos y Atención a 

Siniestros Derivado de la prestación de un Servicio Público". 

Esta "Dirección ele Admini stración ele Riesgos y Atención a Siniestros 

derivado de la pres tación de un servicio público" es tará encargada de: 

1. - Veri fi ca r, asistir, supervisar y en su caso, solicitar los peritaj es 

correspo nd ientes del sin iestro que causen un Derecho Inclemni zatorio por 

Ja pés im a ministració n el e los servicios públi cos; 

!f.- Evaluar los daños a terceros po r siniestros a ve hículos particulares en 

baches o co lad eras, así como ca íd a de árbo les o postes dentro del Mur,icipio 
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o cualquier otro daño y/o perjuicio derivado de un a defici e nte ministrac ión 

del se rvicio público. 

III. - Levantar las denuncias con respecto a los siniestros y dañ os a te rceros 

en la vía pública derivados por las fallas en la prestación de serv icios en el 

Municipio . 

Para tales efectos , se propone lo siguiente: 

1 º El Municipio, deberá contar co n una Direcc ión que ampare los daños 

ocas ionados a los ciudadanos en sus bienes o en sus pe rso nas, derivados , por 

fa llas en la prestación de los serv icios públicos, as í mismo , consideramos 

que de igual forma por las penurias financieras que los Ayuntamien tos 

Mexiquenses presentan, por lo que es necesario contratar una "aseguradora" 

para atender el reclamo formal de los ciudadanos afectados. 

2º El procedimiento que estimamos necesario por parte del ciudadan o 

afectado ya sea en su pe rsona o en sus bienes para la reclamación del 

Derec ho Indemnizatorio se ría el siguiente: 

1. - Interponer la denuncia correspondiente por daños en propiedad ajena 

ante la Agencia del Ministerio Público más cerca na a la zo na Jet incidente 

(s í es posible se deberá llevar fotografías o testigos para probar el hecho). 

2. - La denuncia deberá ser presentada en contra de la entidad responsable, 

que es el H. Ayuntamiento del qu e se trate. 

3. - Una vez que se interpuso la denuncia correspondiente , y sa li ó a favor el 

peritaje reali zado por dicha represe ntación social; se reali za rá lo sigui ente. 

4. - Repo rtar a la brevedad el incidente al Municip io co rrespondiente, e l 

, cual deberá ingresa r a través de la Dirección de Administración de Riesgos 

y Atención a Siniestros Derivado de la Prestación de un Servicio Público. 
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(Para que este a su vez lo ca nalice a la aseguradora correspondiente y así 

darle trámite a las pretensiones de los ciudadanos). 

Una vez realizado lo anterior, se deberá presentar los siguientes requisitos 

para iniciar el trámite de indemnización correspondiente. 

DOCUMENTACIÓN REQUERIDA: 

a) Copia certificada de la averiguación previa levantada ante la Agencia del 

Ministerio Público correspondiente por el delito de daño en propiedad, 

la cual deberá contener el respectivo peritaje favorable al denunciante. 

b) Carta de reclamación del daño con firma autógrafa, la cual deberá 

contener el nombre co mpl eto , domicilio y teléfono para oír y recibir 

notificaciones , este es el reporte escrito que deberá ingresar a la 

Dirección de Administración de Riesgos y Atención a Siniestros 

Derivado de la Prestación de un Servicio Público. 

c) Presupuesto de los daños o en su caso copias de los comprobantes 

originales (facturas) que amparen la reclamación de los mismos. 

d) Copia simple de la factura o escrituras (en caso de un bien inmueble) 

que acredite la propiedad del bien. La reclamación deberá ser presentada 

por el propietario. 

e) Copia de la tarjeta de circulación del vehículo afectado o identificación 

oficial en caso de que la afectación no sea sobre un vehículo. 

f) Copia de la licencia de conducir vigente del afectado o identificación 
oficial, en caso de que la afectación no sea sobre un vehículo. 

g) Fotografías de los daños ocasionados al vehículo o la propiedad afectada 

y así como el lugar donde ocurrieron los hechos o la infraestructura que 

provoco los mismos. Así como indicar los nombres y domicilios de los 

testigos , que en su caso, hubieren presenciado los hechos. 

De lo anteriormente expuesto, es importante señalar que la valoración de 

los daños es por parte de la aseguradora, teniendo opción de solicitar datos 

adicionales al ciudadano, por lo que con la entrega . inicial de 

documentación no se considera que esté solventado el requerimiento de 

información. 
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Una vez que la aseguradora, haya hec ho el pe ritaj e co rres pondiente, esta 

de berá de reali za r el pago de la ind emnizac ión po r daños y perjuicios que 

haya sufrido el ciudad ano por la defic iente prestación de un serv icio 

púb li co por part e del Ayunta miento correspondiente. 

Y así. Estado y Pueb lo , puedan construir una mejo r calid ad de vida y 

alcanzar juntos el Bi en Común. 

·Será posible , a elección del afec tado , que la reparación del daño, se realice 

en los talleres, centros de salud, hospitales de que dirija el Ayuntamiento 

del Municipio del que se trate a través de su aseguradora *. 

4.5 PROYECCIÓN DEL DERECHO INDEMNIZATORIO EN EL F1JTURO 

EN EL ESTADO DE MÉXICO. 

¿Qué esperamos del Derecho lndem nizatorio en el futuro inmediato?. 

Pr imeramente, y siendo objetivos y como estudi ante de la carrera de 

De recho. estoy consiente de que la realidad políti ca, soc ial , cultural y 

eco nómi ca de mi Ent idad Federati va, esta muy lejos de lo que el suscrito 

aspira, toda vez que hay ciertas lagunas Legales qu e no se alcanzan a 

capitali zar, por la lucha de inte reses políticos y no por los intereses que 

reclama la sociedad. 

Si n embargo, en este trabajo, con el afán de ser propositivos y aportar algo, 

de lo que relativamente puede hacerse en el cumplimiento de los Derechos, 

Deberes y Obligaciones ciudadanas, considero que es prudente que 

valoremos hasta donde , ambos, Sociedad y Gobierno hemos alcanzado los 

grados de felicidad que necesitamos. 

Por un lado, el Gobierno que se debe a la sociedad y por el otro lado, la 

ciudadanía que , en el cum plimiento de sus Obligaciones Legales, como son 

e l pago de contribuciones, tales como: agua, luz, drenaje y otros, 

contribuimos al forta lec imiento de la Hacienda Municipal. 
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Ciertamente, Gobierno y Sociedad nos necesitamos y por ello, así co mo hay 

requerimientos para pagar precisamente, esos impuestos, nosotros, 

únicamente exigimos que se nos cumpla, pero que se nos cumpla como es 

debido. 
Cumplir, pues, es un acto Soberano y una Obligación Constitucional, pero 

tambi én, es un a respuesta a las demandas públicas. Nosotros, pues, 

necesitamos servicios eficientes y de calidad, no como una oferta política, 

sino como una responsabilidad social. 

A todo ello, es importante establecer nuevas alternativas de solución a la 

problemática Municipal y que mejor que incluir el tema del Derecho 

Indemnizatorio por las fa llas o la pésima ministración de los servicios 

públicos, cuando por esas disfunciones Administrativas, se llega a elevados 

riesgos y siniestros que como ya la habíamos planteado en esta tesis, de 

consecuencias en algunas ocas iones mortales. 

El futuro posibleme nte no sea halagador, a pesar de la alternancia , la 

pluralidad y la transición democrática, los administradores públicos siguen 

goberna ndo para los partidos políticos que los ll evaron al poder y no para la 

sociedad que incluso, ha perdido identidad con esos organismos de 

"intermediación política". (Lo que se refleja en el alto índice de 

abstencionismo que se refleja en los comicios electorales, producto de una 

ciudadanía escéptica . 

Nuestro planteamiento, parte de esas dimensiones públicas que la autoridad 

no ha querido ver pero que sin embargo, están presentes en cada 

centímetro de "tierra Municipal ". Los costos para cubrir los gastos, son más 

de corte pol ítico que el social. La verdad, parece ser que los gobernantes a 

todo mundo lo miden como partidista, pero la realidad, es que han llegado a 

la miopía y se ponen a realizar obras de alto contenido Electoral. 
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Así, la problemática a que el ciudadano se enfrenta, en ocasiones se ve 

inmersa en los ámbitos de las competencias, llámese Municipal, Estatal o 

Federal. Los conflictos urbanos la autoridad, los traslada o los justifica para 

no cumplir con el acto reclamado, pero es evidente que en lci que 

corresponde a nuestra temática, la vialidad, las banquetas , las aceras, la 

segu ridad pública, la educación, el alumbrado público, la recolección, el 

traslado y la disposición final de los desechos urbanos, así como el agua, 

dependiendo la fuente de abastecimiento, es un servicio local, al cual, e l 

Ayuntamiento está obligado, porque es la autoridad, el primer contacto del 

ciudadano con el Gobierno . 

4.6 CONCLUSIONES. 

i ~ Como es sabido, el Municipio ha sido y es un lugar dond e se realizan y 

generan las actividades todas de la vi da propia y de la convivencia social, en 

el que se manifiestan cotidianamente los esfuerzos, el trabajo creativo, las 

aspiraciones de superación personal, los problemas y angustias del diario 

acontecer, los triunfos individuales y colectivos con alegrías y satisfacciones 

que conllevan; Pero también allí en el Municipio , ha sido y es el lugar 

donde se han soportado todo género de arbitrariedades, desmanes y de 

quienes al margen del espíritu comunitario y distorsionando las propias 

bases de legalidad que las convierte en autoridad, en muchas ocasiones en 

forma fraudulenta, ahogan la expresión libre productiva y progresista de las 

mejoras fuerzas sociales, políticas y culturales del pueblo de México , para 
beneficio exclusivo de nefastos intereses caciquiles regionales. 

2ª La Organización Administrativa de los Municipios Mexicanos ha sido 

tradicionalmente ineficiente. Multitud de factores internos y externos, tales 

como la intervención de autoridades Federales y Estatales, así como la falta 

de recursos económicos han influido para que los funcionarios Municipales 

no cumplan cabalmente co n su tarea de organizar el elemento humano y 

las riquezas naturales y materiales de la localidad en beneficio de sus 

habitantes. 
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3" Los objetivos, en cuanto a la función de la Administración Municipal, 

que es la prestación de servicios para la comunidad, la generalización de los 

se rvicios básicos como son: agua potable, drenaje, alcantarillado, sanidad, 

transporte , vigilancia , alumbrado público, mercados, rastros , escuelas, 

pavimentación, etc. ha sido muy lento y de baja calidad debido a diversos 

problemas algunos ya citados, el conflicto principal de la deficiente 

ministración de los mismos , es la escasees de recursos propios y la 

insuficiencia de la participación Estatal y Federal para cubrir los costos de 

la construcción y extensión de obras y servicios públicos Municipales. 

4• Así mismo se observa que en los entornos Municipales, la desatención de 

los servicios públicos, ha estado regida más por criterios políticos y de 

rentabilidad económica, que el de proporcionar beneficios a los grupos 

mayoritarios de los Municipios del Estado y del País. 

La prestación de servicios públicos, implica la satisfacción de necesidades 
co lectivas, en forma continua, uniforme, regular y permanente, a través de 

la asignación de recursos y la determinación de estructuras de Organización 

Administrativa del Ayuntamiento , que sean eficientes. Pero esa actividad , 

requiere el establecimiento de niveles de supervisión que permitan evaluar 

los resultados y tomar medidas correctivas que mejoren la eficiencia y 

eficacia de su prestación. 

5• La inequidad, la ausencia y la irregular prestación de servicios públicos 

Municipales en nuestro país, ha provocado sobre todo, dos fenómenos 

si multáneos: Por un lado ha concentrado la riqueza, la toma de decisiones, 

la actividad económica, la cultural y la población en unos cuantos polos de 

crecimiento; Por otro, ha dejado progresivamente en el abandono a vastas 

zonas del país. El resultado ha sido un desarrollo desigual que hoy 

manifiesta fuertes signos de agotamiento, debido entre otras cosas a que la 

mayoría de las decisiones políticas o las de mayor envergadura se han visto 

enajenadas por la Federación o por las instancias de los Estados. 
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Es claro que si el poder económico, político y poblacional se encuentra 

concentrado, lo que se aprecia en la industri a, el comercio, la habitación, 

los servicios, la actividad de los Partidos Políticos y de la cultura, etc. las 

posibilidades de vida económica, política y cultural en el Municipio, están 

más que restringidas. 

6ª El desarrollo económico del Municipio está es trechamente ligado a la 

est ructura regional de co ncentración económica, la que propicia la 

formación de unos cuantos grandes Municipios que tienden a concentrar 

los presupuestos destinados a los Gobiernos Municipales, con el fin de que 

se amplíen en ellos los servic ios públicos y la infraestructura necesaria a la 

ac tividad económica . 

La concentración del ingreso en los grandes Municipios, va aunado a la 

concentración de las act ividades industriales, comerciales y de servicios, 

reproduciéndose la centralización económica y el atraso de las demás 

municipalidades, las que por otra parte, tienden a despoblarse, debido a la 

emigración de sus habitantes hacia aquellos Municipios desarrollados que 

ofrecen mayores posibilidades de empleo y mejores condiciones de vida. 

Cuando no la emigración se realiza, principalmente a nuestros vecinos del 
norte, como lo es Canadá y principalmente a los Estados Unidos de Norte 

América 

7ª Para poder entender los problemas que enfrenta el Municipio, es 
necesario señalar los diferentes tipos de Municipios que conforma el Estado 

mexicano, ya que es una condición imprescindible para la planeación de los 

recursos humanos, materiales y financieros, ya que no puede darse el 

mismo . tratamiento a Municipios como Guadalajara , Monterrey o 
Naucalpan que a los municipios de Oaxaca u otros inclusive del mismo 

Estado que los anteriores. 

8• La clasificación de la tipología Municipal, la encontramos en los estudios 

de la excoordinadora de Estudios Municipales de la Presidencia de la 

República, hoy conocida como Centro de Estudios Municipales 
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(CEDEMUN), correspondiente al Departamento De la Secretaria de 

Gobernación, en su manual de Administración Municipal, en la cual 

clasifica a los municipios de la siguiente manera: 

a) Metropolitanos. 

b) Urbanos. 

c) Semiurbanos, y 

d) Rurales. 

9ª Así la problemática general que presentan los Municipios y qu e genera 

una deficiente prestación de los Servicios Públicos Municipales al que están 

obligados los Ayuntamientos respectivos es, podemos decirlo compleja. 

Primeramente si lo apreciamos desde el punto de vista Político , 

entendiendo a la política como la adecuada Administración del Gobierno, 

empezaríamos por hacer referencia al breve mandato de tres años de los 

ayuntamientos de la República Mexicana , que por un lado provoca que 

cualquier candidato sin conocimiento ni experiencia en la problemática 

Municipal, acceda al Gobierno Municipal sin poder servir verdaderamente 

el Bien Común por la falta de ese conocimiento. Así mismo su falta de 

preparación en términos generales del Ayuntamiento, genera ineficiencia 

en la prestación de Servicios Públicos, por lo que proponemos que sea 

requisito indispensable para poder formar parte de un Ayuntamiento, el 

Servicio Profesional de Carrera en Administración Pública, por que de aquí 

parten los problemas del Municipio del Estado de México, y no dudamos 
que los de la República. Por otro lado proponemos la ampliación del 

mandato de los Ayuntamientos a seis años como lo tiene el Gobierno del 

Estado; Ello es necesario en nuestros días, para procurar que los planes y 

programas de los Gobiernos Municipales se concluyan. 

l(}! En la actualidad , el ejercicio del Poder Público por el Ayuntamiento 

adquiere una tendencia cada vez más intensa hacia la consolidación de una 

legislación basada, ta nto en la pluralidad, como en la necesaria 

convergencia, mediante el diálogo y la concertación. El pluralismo político 

constituye un término de gran fuerza expresiva. Supone la síntes is de las 
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más diversas cosmovisiones y tendencias políticas donde podrán canali zarse 
los diferentes intereses y necesidades de la sociedad. 

11ª El Marco Jurídico regulador del Derecho Indemnizatorio, se encuentra 
establecido en el Código Civil de la entidad concretamente en el Libro 
Séptimo capitulo II del que él titulo es el de la reparación del daño y los 
perjuicios, que comprenden los artículos de7.491. Al 7.153. 
Considerando nosotros y proponiendo que éste marco Jurídico regulador 
del Derecho Indemnizatorio, debe ser fortalecido principalmente para que 
la respectiva Ley Orgánica Municipal, así como en los correspondientes 
Bandos Municipales y Reglamentos, se haga referencia a la responsabilidad 
del Gobierno Municipal al pago de la Indemnización correspondiente a 
favor del ciudadano que resulte afectado por alguna deficiente prestación 
de un servicio público Municipal y principalmente proponiendo la creación 
de un organ ismo público Descentralizado, con personalidad jurídica propia 
e independiente de las dependencias Municipales y con patrimonio propio 
al que nosotros hemos propuesto denominarlo "Dirección de Riesgos y 

Atención a Siniestros derivados de la prestación de un servicio público". 

12ª Por otro lado , el único precepto legal que hace mención a la 
responsabilidad civil del Gobierno Municipal, está regulado en el libro 
séptimo "de las Obligaciones" . Título Sexto de la "Responsabilidad Subjetiva 
y Objetiva". Capitulo III " de las Personas Obligadas a la Reparación del 
Daño y de los Perjuicios". En el artículo 7.172. Que señala lo siguiente: 

Responsabilidad Subsidiaria del Estado, Municipio y sus Organismos 
Descentralizados; Que señala lo siguiente: 
"Artículo 7.172. - El Estado, los Municipios y sus respectivos organismos 
descentralizados, tienen obligación de responder de los daños causados por 
sus servidores públicos en el ejercicio de las funciones públicas que le estén 
encomendadas. 
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Esta responsabilidad es subsidiaria y só lo podrá hacerse efect iva, cuando el 

servidor público responsable directo , no tenga bienes, o los que tenga no 

sean suficientes para responder del daño causado". 

Visto lo anterior, observamos que Jurídicamente, es una aberración 

Jurídica; toda vez que no es posible aceptar que la obligación del Estado o 

Municipio sea subsidiaria, es decir, que responde únicamente en el supuesto 

de que el serv idor público directamente responsable del servicio carezca de 

bienes; O bien qu e si los que tiene no le alcanzan para saldar la deuda, si no 

en ese faltante respo nderá el Estado o Municipio; Lo que a todas luces 

constituye una injusticia, toda vez que debe ser el Estado o Municipio el 

responsable de la reparación del daño derivada por la responsabilidad o no 

de sus empleados . 

Por lo que nosotros proponemos una modificación a este precepto , para que 

con toda claridad la Responsabilidad al Derecho Indemnizatorio, sea 

siempre a cargo de la Autoridad Municipal frente a terceros, teniendo en 

todo tiempo el Estado o Municipio, la facultad de repetir el pago contra el 

negligente empleado; tal y como lo esta blece el artículo 7.171. Del Código 

Civil de la Entidad. Que señala lo siguiente. "El que paga el daño causado 

por sus empleados. domésticos u operarios. puede repetir de ellos lo que 

hubiere pagado". 

Toda vez que en el caso que nos ocupa , aún no está legislado el Derecho 

Indemnizatorio por daños en la pésima o defi ciente prestación de Servicios 

Públicos, ni ocupa ciertos artículos, numeral y fracciones ni en el Código 

Civil del Estado de México Vigente, ni tampoco en la Ley Orgánica ni 

Bando Muni cipa l de la Entidad. 

13ª Dicho el referente, se considera que es momento de proponer 

inicia tivas de Ley para modificar o adherir el Libro séptimo "de las 

Obligaciones". Título Sexto de la "Responsabilidad Subjetiva y Objetiva". 

Capitulo Ill cuyo título es el "de las Personas Obligadas a la Reparación del 

Daño y de los Perjuicios, del Código Civil de la entidad, en lo relativo a la 

Responsabilidad Subsidiaria del Estado, Municipio y de sus Organismos 

Descentralizados; Creando el Derecho Indemnizatorio por la deficiente 
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ministració n el e los se rv1c1os públicos y compartir Estado y Sociedad las 

mismas ob ligacio nes, Derechos, y Deberes en la apli cació n justa de la Ley. 

14' Por lo que proponemos la creación de una Oficina Pública Autónoma 

para la Administración de Riesgos y Atención a Siniestros Derivado de la 

Prestación de un Servicio Público. Con el propósito de dar atención 

adecuada a la ciudada nía, de los actos reclamados e iniciar el trámite de la 

indemnización correspondiente, por los daños ocurridos a los ciudadanos 

en su persona o bienes, por las deficiente ministración de los servicios 

públicos, como puede ser: Siniestros a vehículos particulares en baches o 

coladeras; así como la caída de árboles o postes dentro del perímetro 

Municipal, con responsabilidad civil del Ayuntamiento; Asimismo por la 

deficiencia e ineficacia en los servicios de limpia, seguridad pública, 

mercados y centrales de abasto, agua potable, y alcantarillado , etc. Que 

pueden t raer consecuencias lamentables en la perso na y/o en sus bienes. 

15~ Esta ofi cin a, deberá por mandato Constitucional, realizar la 

contratación de un "Seguro de Responsabilidad Civil Municipal" que 

ampare los Daños Ocasionados a los Ciudadanos en sus Bienes y/o en su 

Persona , así co mo a favo r de terceros, derivados por fallas en la prestació n 

de servicios por parte de los Ayuntamientos con cualquier aseguradora qu e 

más le convenga, para la sa tisfacción del acto reclamado. 

Dicha dependencia se creará y se organizará por la Legislatura Local 

(Estatal ), que es la instancia de gobierno que dictamina y aprueba las 

iniciativas u ordenanzas a nivel Estatal, que es la Autoridad más cercana a 

los intereses de la colectividad. 

Siendo obligatorio para todo Ayuntamiento. 

El objetivo primordial es crear una subdirección de atención a demandas 

ciudadanas que , respetuosamente del marco normativo en el Estado de 

México, de respuesta eficiente a los actos rec lamados por la deficiente 

ministración de los servicios públicos, sobre todo en aquellos de mayor 

responsabilid ad soc ial. 
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16-1 La propuesta es al mismo tiempo, una iniciativa para Legislar y reformar 

ini ciati vas de Ley para modificar o adherir el Libro séptimo "de las 

Obligaciones" . Título Sexto de la "Responsabilidad Subjetiva y Objetiva". 

Capitulo 111 cuyo título es el "de las Personas Obligadas a la Reparación del 

Daño y de los Perjuicios", del Código Civil de la entidad, en lo relativo a la 

Responsabilidad Subsidiaria del Estado, Munícipio y de sus Organismos 

Descentralizados; adicionando el Artículo 7 .172. Creando el del Derecho 

Indemnizatorio por la deficiente ministración de los servicios públicos. 

Toda vez qu e debe ser el Estado o Municipio el responsable de la reparación 

del daño derivado por la responsabilidad o no de sus empleados. 
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PROPUESTAS PERSONALES 

PRIMERA. 

Que para poder ser parte integrante del H. Ayuntamiento como servidor 

público, es necesario es tablecer el servicio profesional de carrera en 

Admini stración pública Municipal, por que de aquí parten los problemas 

del Mun ic ipio del Estado de México; Y no dudamos que también los de la 

República. 

SEGUNDA. 

La ampli ació n del mandato de los Ayuntamientos a seis años como lo tiene 

el Gobierno del Estado ; Ello es necesario en nuestros días, para procurar 

que los planes y programas de los Gobiernos Municipales se concluyan. 

Busca ndo con ello la continuid ad en los planes y programas Municipales; 

As í mi smo el endurecimiento de nuestra Constitución Local de las 

Responsab ilidades a los Se rvidores Públicos , así como a la Ley Orgánica 

Municipal y en su caso al Código Pena l de la entidad Federativa 

TERCERA. 

Persona lmente considero que es momento de proponer iniciativas de Ley 

para modifi car o adherir el capítulo III cuyo título es el de las personas 

obligadas a la reparación del Daño y de los Perjuicios, en lo relativo a la 

RESPONSABILIDAD SUBSIDIARIA DEL ESTADO, MUNICIPIO Y SUS 

ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS; del Libro SÉPTIMO (de las · 

Obligaciones), Título SEXTO de la RESPONSABILIDAD SUBJETIVA Y 

OBJETIVA Creando con ello el Derecho Indemnizatorio por la deficiente 

ministració n de los servicios públicos y compartir Estado y Sociedad las 

mismas obligaciones, Derechos, y Deberes en la aplicación Justa de la Ley. 

Por lo qu e proponemos una mejor regulación del tema que nos preocupa y 

ocupa. 

El Contenido de la propuesta es además, extender )a iniciativa de Ley para 

modifi ca r o adicionar e l artículo 115 Constitucional; Así como la particular 
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del Estado, la Ley Orgá nica y e l Ba ndo Mun icipal de Policía y Buen 

Gobierno; es deci r, reglamentar la iniciativa en el ámbito de las 

competencias Federal , Estatal y Municipal. 

Concretamente consideramos prudente que incluso dentro del contenido 

de la Ley Orgánica Municipal del Estado y sus correlativos en las Entidad es 

Federativas; Así como en los Bandos Municipales y Reglamentos de Policía 

y Buen Gobierno, se Legisle acerca de la existencia, primeramente de un 

precepto que describa en que consiste la Reparación del Daño y la 

Obligación por parte de los Mu nicipios a su pago en favor de los 

transeúntes sean o no residentes o vecinos del Municipio del que se trate , 

cuando estos hubi eran sufrido derivado de alguna prestación del servicio 

públi co dañoso en sus personas y/o en sus bienes. Ya que es una aberración 

Jurídica, toda vez que no es posible aceptar qu e la obligación del Estado o 

Municipio sea subsidiaria, es deci r , que responda únicamente en e l supu esto 

de que el servidor público directamente responsab le del servicio carezca de 

bienes, o bien, que los que tiene no le alcancen para saldar la deuda, si no 

en ese fa ltante responderá el Estado o Muni cipio, lo qu e a todas luces 

constituye una injusticia , toda vez que debe ser el Estado o Municipio el 

responsable de la reparación del daño de rivado por la responsabilidad civi 1 

o no de sus empleados. 

CUARTA. 

Se propone la creación de una Oficina Pública Autónoma para la 

Administración de Riesgos y Atención a Siniestros derivado de la 

Prestación de un Servicio Público; Con el propósito de dar atenció n 

adecuada a la ciudadanía, de los actos reclamados e iniciar el trámite de la 

indem ni zación co rrespondiente, por los daños ocurridos a los ci udadanos 

pobladores o transeúntes, en su persona o bienes, por las deficiente 

ministrac ión de los servicios públicos , como puede ser: Siniestros a 

vehículos particulares en baches o co laderas; así como la caída de árboles o 

postes dentro del perímetro Municipal, con responsabilidad civil del 

A yunta miento; Asimismo por la deficiencia e ineficacia en los se rvicios de 

limpia, seguridad púb lica, mercados y centrales de abasto, agu a potaole, y 
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alcantarillado, etc. Que pueden traer consecuencias lamentables en la 

persona y/o en sus bienes. 

Dicha dependencia se creará y organizará por la Legislatura del Estado, que 

es la instancia ele gobierno que dictamina y aprueba las in iciativas u 

ordenanzas a nivel Estatal y que además es la Autoridad más cercana a los 

intereses de la co lectividad. Siendo obligatorio para todos los 

Ayuntamientos. 

Esta dependencia, su objeto será de interés Público y Socia l, co n 

personalidad y patrimonio propio, con independencia respecto a las 

Autoridades Municipales. 

La forma de constitui r su patrimonio será para el obj eto que es c reado: 

a) Por las aportaciones del Gobierno Federal. 

b) Por las aportaciones que deberá hacer el Gobierno Estatal, respecto del 

porcentaje que la Legislatura determine y que por concepto de ingresos 

locales o contribuciones que perciba el Gobierno Estatal dentro del 

territorio del Estado. 

c) Por el porcentaje que tenga bien señalar la Legislarura Loca l que por 

concepto de ingresos , o contribuciones Municipales , obtenga el 

Municipio o Ayuntamiento que se trate. 

Ei objetivo primordial es crear una Dirección de atención a demandas 

ciudadanas que, respetuosamente del marco normativo en e l Estado de 

México, de respuesta eficiente a los actos reclamados por la defic iente 

ministración de los servicios públicos, sobre todo en aquellos de mayor 

responsabilidad social. 

De manera insti tucional, el proyecto de la Dirección de acuerdo a la 

autonomía Muni cipal co nsagrados en nuestra carta magna, rev iste una 

instancia más de beneficio y apoyo a la sociedad en la resolución de sus 

problemas, lo que en cierta medida obligaría a los gobiernos públ icos a 

prestar servicios de ca li dad y mantenimiento permanente a las obras de 

infraestructura social. 
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La "Direcc ión de Administración de Riesgos y Atención a Siniestros 

de ri vado de la prestació n de un servicio público", estará encargada de: 

l.- Verifica r, asistir , supervisar y en su caso, solicitar los peritajes 

correspondientes de l siniestro que causen un Derecho Indemnizatorio por 

la pés ima minist rac ión de los servicios públicos; 

II. - Evaluar los da ños a terceros por siniestros a vehículos particulares en 

baches o coladeras , as í como caída de árboles o postes dentro del Municipio 

o cualquie r otro daño y/o perjuicio derivado de una deficiente ministración 

del servicio público. 

III. - Levantar las de nuncias ciudadanas con respecto a los siniestros y daños 

a te rceros en la \·ía públ ica de rivados por las fallas en la prestación de un 

servicio públi co en el territo rio Municipal. 

QUINTA. 
Esta oficina, deberá po r mand ato Constitucional, realizar la contratación de 

un "Seguro de Responsabilidad Civil Municipal" que ampare los Daños 

Ocasionados a los Ciudada nos en sus Bienes y/o en su Persona, así como a 

favor de terceros. deri vados por fallas en la prestación ele servicios por parte 

de los Ayu ntami entos con cualquier aseguradora que más le convenga, para 

la satisfacción del acto rec lamado. 

El procedimi ento qu e estimamos necesario por parte del ciudadano 

afectado ya sea en su persona o en sus bi enes para la reclamación del 

Derecho Indemni za to rio sería el siguiente: 

1. Interponer la denuncia correspondiente por daños en propiedad ajena 

ante la Agencia del Ministerio Público más cercana a la zona del incidente 

(sí es posible se deberá llevar fotografías o testigos para probar el hecho). 

2. La denuncia deberá ser presentada en contra de la entidad responsable , 

que es el H A YUNTAM IEl'ffO del que se trate. 

3. Una vez que se interpuso la denuncia correspondiente , y salió a favor el 

peritaje realizado por dicha representación social; se reali zará lo siguiente. 
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4. Reportar a la brevedad el incid ente al Municipio correspo ndi ente, el cual 

de berá ingresar a través de la Dirección de Administración de Riesgos y 

Atención a Siniestros derivados de la prestación de un servicio público. 

(Para que este a su vez lo ca nalice a la aseguradora correspondi ente y así 

darle trámite a las pretensiones de los ciudadanos). 

Debiendo existir formatos , para su ll enado , ante la Autoridad responsable. 

Una vez realizado lo anterior, se deberá presentar los siguientes requisitos 

para iniciar el trámite de indemnización correspondiente. 

DOCUMENTACIÓN REQUERIDA: 

a) Copia certificada de la averiguación previa leva ntada ante la Agencia del 

Ministerio Públi co correspondiente por el delito de daño en propiedad , 

la cual deberá contener e l respectivo peritaj e favo rable al denunciante. 

b) Carta de reclamación del daño con firma autógrafa , la cual deberá 

contener el nombre completo, domicilio y te léfono para oír y recibir 

notifi cac iones, este es e l reporte escrito que deberá ingresa r a la 

Dirección de Administración de Riesgos y Atención a Siniestros 

derivados de la prestación de un servicio público. 

c) Presupuesto de los daños o en su caso copias de los comprobantes 

originales (facturas ) que amparen la reclamación de los mismos . 

d) Copia simple de la factura o esc rituras (en caso de un bien inmueble) 

que acredite la propiedad del bien. La reclamación deberá ser presentada 

por el propietario. 

e) Copia de la tarj eta de ci rculación del vehículo afectado o identificación 

oficial en caso de que la afectación no sea sobre un vehículo. 

f) Copia de la licencia de conducir vigente del afec tado o identificación 

oficial, en caso de que la afectación no sea sobre un vehículo. 

g) Fotografías de los daños ocasionados al vehículo o la propiedad afectada 

y así co mo el lugar donde ocurri ero n los hechos o la infraest ructura que 

provoco los mi smos. Así como indicar los nombres y domicilios de los 

testigos, que en su caso hubieren presenciado los hec hos. 
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De lo anteriormente expuesto , es importante señalar que la valoración de 

los daños es por parte de la aseguradora, teniendo opción de soli citar datos 

adicionales al ciudadano, por lo que con la entrega inicial de 

documentación no se considera que esté solventado el requerimiento de 

información. 

Una vez que la aseguradora, haya hecho el peritaje correspondiente, esta 

deberá de realizar el pago de la indemnización por daños y perjuicios qu e 

haya sufrido el ciudadano por la deficiente prestación de un servicio 

público por parte del Ayuntamiento correspondiente. 

Y así, Estado y Pueblo, puedan construir una mejor calidad de vida y 

alcanzar juntos el Bien Común. 

*Será posible a elección del afectado que la reparación del daño, se realice 

en los talleres, centros de salud, hospitales de los que disponga el 

Ayuntamiento, del Municipio correspondiente a través de su aseguradora. 
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CONCLUSIONES GENERALES DE LA PRESENTE INVESTIGACIÓN. 

1" El tema de nuestra investigación se circunscribe, desde nuestro punto de 

vista , en varios géneros jurídicos, tales como el Derecho Privado y más 

concretamente al Derecho Civil; 

Así como al Derecho Público y más concretamente con el Derecho 

Administrativo; Como también con el Derecho Social y más concretamente 

con el Derecho Laboral y al Derecho de la Seguridad Social. 

2" Al Derecho Público, se le puede entender, como el conjunto de normas 

jurídicas que tiene por objeto regular las relaciones jurídicas que derivan 

entre los gobernados con el Estado. En el que este actúa en su calidad de 

ente soberano, el cual tiene la facultad y la obligación de satisfacer los 

intereses de la colectividad encaminados hacia el bien común. 

3ª El interés tutelado por el Derecho Público, lo es el de la generalidad, 

considerándose al individuo como miembro de una colectividad. 

4•' Al Derecho Administrativo se le puede entender, como la rama del 

Derecho Público interno, constituido por el conjunto de estructuras y 
principios doctrinales, y por las normas que regulan las actividades directas 

o indirectas, de la Administración Pública como del Órgano del Poder 

Ejecutivo, la Organización, Funcionamiento y control de la cosa pública, 

sus relaciones con los particulares, los servicios públicos y demás 
actividades Estatales. 

Sª El interés tutelado por el Derecho Administrativo, lo es el interés 

general, en razón de la seguridad, la justicia, el bienestar en el orden 

Jurídico, económico y cultural de la sociedad. 

6ª Al Derecho Privado, se le puede describir como el conjunto de normas 

Jurídicas , que tienen por objeto regular las relaciones que se dan entre los 

particulares; O bien entre el particular con el Estado, cuando este actúa en 

Jicha relación sin su calidad de ente soberano. 
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7" Al Derecho Social, puede entenderse, como el conjunto de normas 

Jurídicas, principios, doctrinas, e instituciones cuyo objeto y fin consiste en 

proteger, tutelar y reivindicar a todos aquellos que viven de su trabajo y a 

los económicamente débiles. 

8" El interés protegido por el Derecho Social, lo es el interés de una 

determinada clase social , como lo es la clase trabajadora o clase 

proletariado , en dignificar y reivindicar los Derechos de la persona que 

viven de su trabajo 

9ª Al Deber Juríd ico en sentido lato o amplio, se le entiende como la 

necesidad de observar una conducta conforme a una norma de Derecho. 

lÜª El Deber Jurídico en estricto sensu o sentido restringido, como la 

necesidad de observar voluntariamente una conducta, conforme a lo que 

prescribe una Norma de Derecho , ya a favor de una persona indeterminada , 

ya de persona determinada. 

11 ª A Ja obligación lato sensu o sentido amplio, se le comprende como la 

necesidad de cumplir una prestación, de carácter patrimonial, (pecuniario o 

moral) , a favor de un sujeto que eventualmente puede ll egar a existir o a 

favor de un sujeto que ya existe. 

12ª La obligación en estricto sensu se le comprende, como la necesidad 

Jurídica de conservarse en aptitud de cumplir voluntariamente una 

prestación de carácter patrimonial (ético moral), a favor de un sujeto que 

eventualmente puede llegar a existir. 

13ª El Derecho de Crédito o Derecho Personal, debe comprenderse como, 

la necesidad jurídica que tiene una persona denominada obligado-deudor, 

de cumplir a favor de otra persona, denominada acreedor, que le puede 

exigir, una prestación de carácter patrimonial , pecumana o 

extrapatrimonial (ético moral). 
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14:i El hecho Jurídico en sentido amplio, se entiende, que so n todas las 

conductas humanas o ciertos fenómenos de la naturaleza, que el Derecho 

considera para atribuirles consecuencias jurídicas. 

15ª El hecho Jurídico en sentido restringido, se entiende, como una 

manifestación de la voluntad que genera efectos de Derecho 

independientemente de la intención del autor de la voluntad para que esos 

efectos se produzca n , o bien un hec ho de la naturaleza que la Ley vi ncula 

efectos Jurídicos. 

1& El acto Jurídico consiste, como la manifestación exterior de la voluntad , 

que se hace con el fin de crear, transmitir, modificar o extinguir una 

obligación o un derecho, que produce el efecto deseado por su autor. por 

que el Derecho sanciona esa voluntad. 

17ª Los requisitos de existencia del acto jurídico son los siguientes: 

I Consentimiento; 

II Objeto; 

III Solemnidades, en los casos que así lo disponga la Ley. 

18° Si al acto Jurídico, le faltare , uno de los requisitos esenc iales o de 

existencia, la consecuencia Jurídica será estar ante la nada Jurídi ca, 

consecuentemente ó el acto Jurídico será inexistente. 

19ª Son requisitos de validez de los actos Jurídicos: 

1 La capacidad del autor o partes celebrantes del acto Jurídico; 

5 La ausencia de vicios en la voluntad o el consentimiento; 

6 La licitud en el objeto, motivo o fin o condición del acto Jurídico; 

7 Las formalidades. 

2(}! Si al acto Jurídico le faltare alguno de los requisitos de validez, la 

sanción establecida por la ley será la nulidad absoluta o nulidad relativa, 

dependiendo del requisito o requisi tos de validez que le hic ieran fa lta. 
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21 • El tema de nuestra investigación se circunscribe, desde nuestro punto 

de vista, en varios géneros jurídicos, tales como el Derecho Privado y más 

concretamente al Derecho Civil; Así como al Derecho Público y más 

concretamente con el Derecho Administrativo; Como también con el 

Derecho Social y más concretamente con el Derecho Laboral y al Derecho a 

la Seguridad Social. 

22• Al Derecho Público, se le puede entender, como el conjunto de normas 

Jurídicas que tiene por objeto regular las relaciones Jurídicas que derivan 

entre los particulares o gobernados con el Estado. 

En el que este actúa en su calidad de ente soberano, el cual tiene la facultad 

y la obligación de satisfacer los intereses de la colectividad encaminados 

h acia la obtención del bien común. 

23~ El interés tutelado por el Derecho Público, lo es el de la generalidad o 

colectividad, considerándose al individuo como miembro de una 

comunidad. 

24ª Al Derecho Adm inistrativo se le puede entender, como la rama del 

Derecho Público interno, constituido por el conjunto de estructuras y 

principios doctrinales, y por las normas que regulan las actividades directas 

o indirectas, de la Administración Pública como del órgano del poder 

Ejecutivo, la organización, funcionamiento y control de la cosa pública, sus 
relaciones con los particulares, los servicios públicos y demás actividades 

Estatales. 

25ª El interés tutelado por el Derecho Administrativo, lo es el interés 

general, en razón de la seguridad, la Justicia, el bienestar en el orden 

Jurídico, económico y cultural de la sociedad. 

26ª Al Derecho Privado, se le puede describir como el conjunto de normas 

Jurídicas, que tiene por objeto regular las relaciones que se dan entre los 

particulares; O bien entre el particular con el Estado, cuando este 

interviene en dicha relación , sin su calidad de ente soberano. 
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27" El interés tutelado en el Derec ho Privado, es el interés particular, 

in dividua l, co nsiderándose a al perso na como un ente independiente y 

autónomo de todos los demás individuos. 

28~ Al Derecho Social , puede entenderse, como El conjunto de normas 

jurídicas, principios, doctrinas , e instituciones cuyo objeto y fin, consiste en 

proteger, tutelar y reivindicar a todos aquellos que viven de su trabajo y a 

los económicamente débiles. 

29• El interés protegido por el Derecho Social, lo es el interés de una 

determinada clase social , como lo es la clase trabajadora o clase 

proletariada , en di gni fica r y reivindicar los Derechos de la persona que 

vive n de su trabajo. 

30" Al Deber Juríd ico en sentido lato o amplio , se le entiende como la 

necesidad de observar una conducta conforme a una norma de Derecho. 

3 1 ~ El De ber Jurídi co en es tricto sensu o sentido restringido, como la 

neces idad de observar voluntariamente una conducta , conforme a lo que 

prescribe una Norma de Derecho, ya a favo r de una persona indeterminada , 

ya de persona J eterminaJ a. 

32ª A la obligación lato sensu o sentido amplio, se le comprende como la 

neces idad de cumplir una prestación, de carácter patrimonial, (pecuniario o 

moral), a favor de un sujeto que eventualmente puede llegar a existir o a 

fa vor de un sujeto que ya existe. 

33ª La obligación en est ricto sensu se le comprende, como la necesidad 

Jurídica de co nservarse en aptitud de cumplir voluntariamente una 

prestac ión de carácter patrimonial (ético moral), a favor de un sujeto que 

eventualmente puede llegar a existir. 
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34ª El Derecho de Crédito o Derecho Personal, debe comprende rse como, 

la necesidad Jurídica qu e tiene una persona denominada obl igado-deudor, 

de cumplir a favor de otra persona, denominada ac reedor, qu e le puede 

exigir, una prestación ele carácter patrimonial , pecumana o 

extrapatrimonial (ét ico moral ). 

35ª El hecho Jurídico en sentido amplio, se entiende, que son todas las 

conductas humanas o ciertos fenómenos de la naturaleza, que el Derecho 

considera para atribui rl es consecuencias Jurídicas. 

3fri El hecho Jurídi co en sentido restringido, se entiende, co mo una 

manifestación ele la voluntad que genera efectos de Derecho 

independientemente el e la intención del autor de la voluntad para que esos 

efectos se produzcan, o bien un hecho de la naturaleza que la Ley vincula 

efectos Jurídicos. 

37ª El acto Jurídico consiste , como la manifestac ión exterior de la voluntad, 

que se hace con el fin de crea r, transmitir, modificar o extinguir una 

obligación o un derecho , que produce el efecto deseado por su au to r, por 

que el Derecho sanciona esa voluntad. 

38ª Los requisitos de existencia del acto Jurídico son los siguientes: 

I Consentimiento ; 
II Objeto ; 

III Solemnidades, en los casos que así lo disponga la Ley. 

39ª Si al acto Jurídico, le faltare, uno de los requisitos ese nciales o de 

existencia, la consecuencia Jurídica será estar ante la nada Jurídica, 

consecuentemente ó e l acto Jurídi co será inexistente. 
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40' Son requisitos de va lidez de los actos Jurídicos: 

1. La capacidad del autor o partes celebrantes del acto Jurídico. 

2. La ausencia de vicios en la voluntad o el consentimiento; 

3. La li citud en el objeto, motivo o fin o condición del acto Jurídico; 

4. Las formalidades. 

41 " Si al acto Jurídico le faltare alguno de los requ1s1tos de validez, la 

sanción establecida por la Ley será Ja nulidad absoluta o nulidad relati va , 

dependiendo del requisito o requisitos de validez que le hicieran fa lta. 

42" El Estado moderno surge a parti r de la actividad del llamado poder 

constituyente, el cual lo podemos entender como la Asamblea Soberana 

mediante la cual una Nación se erige como en Estado, a tra vés de l 

documento Político denominado Constitución Política de los Estados 

Unidos :Vlexicanos. 

43~ La Sobe ranía consiste en el Poder supremo que tiene un Estado, para 

autogobernarse, autolimitarse, respecto de otros Estados Soberanos. 

44" Al Es tado moderno lo podemos entender, como la organización social , 

econcimica , politica y jurídica de una sociedad en un territorio determinado 

y bajo un mismo poder político o de mando o gobierno. 

45ª Son elementos del Estado moderno y contemporáneo: a) La población , 

b) El territorio , y c) El poder político o gobierno. 

46ª El poder público constituye el elemento formal del Estado como 

persona moral, desarrolla sus fines y lleva a cabo su voluntad; El cual está 

constituido como son principalmente el Poder Ejecutivo, el Poder 

Legislativo y el Poder Judicial. 
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47" El Estado tiene co mo función pública fundam ental, la sat isfacción del 

bien co mún a través de la mini srración de los diversos servicios Públicos 

Estatal es. 

48" El Estado moderno y contemporáneo, cumple fundamentalmente su 

función como ente público dota ndo a la colectividad con los servicios 

públicos requeridos por ésta. 

49ª El Estado como cualquier persona para subsistir, requiere de ingresos, 

de tal manera que de conformidad con lo preceptuado con él artículo 31 

fracción fV de la Constitución de los Estados Unidos de Mexicanos, son 

obligaciones de los Mexicanos, "co ntribuir para los gastos públicos, así de la 

Federación , como del Estado y Municipio , en el que residen, de la manera 

proporcional y equitativa que dispongan las leyes". 

Así mismo, mediante la llamada ley de ingresos de la Federac ión se 

determinan los rubros mediante los cuales el Estado Federal puede recaudar 

tales in gresos. 

SO,• En la praxis. desafortunadame nte, los requisitos de la proporcionalidad 

y equidad, están insatisfechos por que no siempre la contribución es 

proporcional ni tampoco en ocasiones equitati vas. 

51 ª En el Derecho Mexicano, la fuente general de las obligaciones , lo es, los 

hec hos Jurídicos lato sensu. 

52ª Son fuentes particulares de las obligaciones en nues tro Derecho 

Mexicano las siguientes: 

1. El contrato. 

2. La decla ración unilateral de la voluntad. 

3. El enriquecimiento ilegítimo. 

4. La gestión de negocios . 

S. Los hechos il ic itos. 

6. Responsab ili dad objetiva por riesgo creado. 
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53¡¡ El Derecho Ind emnizatorio puede entenderse como: La necesidad 

Jurídi ca que tiene una perso na llamada deudor, de cumplir a favor de otra 

perso na ll amada acreedor, que le puede exigir, la restitución de una 

situación Jur íd ica al estado que tenía antes de producirse, la violación ilícita 

de un deber Jurídico estricto sensu o de una obligación lato sensu, que 

causa daño, imputable al deudor, o un hecho no ilícito que causa daño, 

generado por un objeto peligroso en sí mismo, que es poseído por el deudor. 

Hay que recordar que indemnizar no es como vulgarmente se supone el 

entregar una cantidad de dinero. En Derecho la indemnización consiste en 

restituir las cosas al estado que guardaban antes de la conducta que produjo 

un daño , y sólo cuando ello fuere imposible, se traduce la indemnización en 

un pago por el daño y perjuicio causados. 

54" pueden ser causas generadoras del derecho indemnizatorio en el 

Derecho Mexicano: 

3) Por conducta ilícita que causa daño, imputable al deudor. 

4) Por un objeto peligroso en sí mismo, que posee el deudor, y que produce 

un daño. 

55¡¡ el artículo 7.1 49. Del Código Civil Mexiquense preceptúa lo siguiente: 

"Artículo 7.149. - La reparación del daño consistirá, a elección del ofendido, 

en el restablecimiento da la situación anterior cuando ello sea posible, o en 

el pago de daños y perjuicios". 

56¡¡ De conformidad con los artículos 2108 y 2109 del Código Civil para el 

Distrito Federal, por daño se entiende: 

Artículo 2108. "Se entiende por daño la perdida o menoscabo sufrido en el 

patrimonio por la falta de cumplimiento de una obligación". 

Y por perjuicio se entiende Artículo 2109. - "Se reputa perimc10 la 

privación de cualquier gana ncia lícita, que debiera haberse obtenido con el 

cumplimiento de la obligación". 
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57g Existen diferencias técnicas jurídicas entre el daño material y el daño 

moral , entendiéndose al daño moral como, artículo 7.154. Del Código Civil 

Mexiquense que señala lo siguiente: 

Artículo 7.154. - "Por daño moral se entiende la afectación que una persona 

sufre en su honor, crédito, y prestigio, vida privada y familiar , al respeto a 

la reproducción de su imagen y voz, en su nombre o seudónimo o identidad 

personal, su presencia estética, y los afectivos derivados de la familia, la 

ami stad y los bienes". 

Por lo que algunas diferencias técnicas Jurídicas existentes entre el daño 

material y el daño moral, pueden puntualizarse de la manera siguiente: 

DAÑO MATERIAL 

l. - El daño material: Produce una 

pérdida material. 

2. - El daño material: afecta 

derechos que se encuentran 
dentro del comercio. 

3. - El daño material: afecta 

Derechos materiales de una 

persona (Derechos patrimoniales). 

DAÑO MORAL 

l. - El daño moral: no produce una 

pérdida económica, es más bien, 

una lesión que sufre una persona 

en su honor, vida, prestigio y 

afectos. 

2. - El daño moral: afecta Derechos 

que están fuera del comercio. Pero 
que de alguna manera , el Derecho 

lo cuantifica pecuniariamente. 

3. - El daño moral: afecta a él 

Derecho subjetivos de la 

personalidad, es decir, el dominio 

y material, invisible, el fuero 

interno del sujeto dañado 

(Derechos extrapatrimoniales) 
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4. El daño material: su 

natura leza Jurídica, se fund e en 

los atributos de la personalidad: 

capacidad , estad o civil , nombre, 

domi cilio, nacionalidad y 
patrimo ni o, éste principalmente. 

5. - El daño material: si la acción 

antijurídica, ocasiona detrimento 

en el patrimonio, sea como daño 

actual, o daño futuro, cualquiera 

que sea la naturaleza el Derecho 

lesionado, el daño es patri monial. 

6. - El daño material puede ser: 

C) Directo. Vu lnera en forma 

inmediata un interés protegido 

por el derecho de la 

perso nalidad soc ial o familiar. 

D) Indirecto. es aquel que sob re 

viene a la perso na, o en sus 

facu ltades o Derechos; por 

ejem plo. Los gastos rea lizados 

para la curación de sus lesion es 

corporales. 

7. - El daño material: se traduce 

en una pérdida es timabl e 

pecun iariamente. 

4. - El daño moral: su Naturaleza 

Jurídica se funda en los Derechos 

Subjetivos de la personalidad; 

honor, vida , libertad , y afectos. 

Etc. 

5. - El daño moral: ningún afecto 

tiene el hecho ilícito sobre el 

patrimonio, pero ocasiona un 

sufrimiento a la persona en sus 

afecciones o derechos inherentes a 

la personalidad 

6- El daño moral puede ser: 

c) Directo: vulnera en forma 

inmedi ata un interés protegido 

por el Derecho de la 

personalidad , social o familiar. 

d) Indirecto: es aquel que cuando 

al producirse la conducta lesiva, 

afectando un bien material y 

por la repercusión, lesión en 

forma secundaria intereses no 

patrimoniales que 

corresponden al daño moral. 

7. - El daño moral: no se traduce 

en una perdida de dinero; según 

algunos tratadista; aunque para 

nosotros qu eda claro que el daño 

moral puede ocasionar graves 
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8. - El daño material: En la prueba 

del daño material , para obtener la 

respectiva indemnización , la 

víc tima deberá probar la extensión 

y monto de los mismos, de 

acuerdo a los principios generales 

que nge en materi a de 

responsabilidad. 

9. - El daño material: el daño 

causado, puede recaer sobre le 

patrimonio económico de una 

persona, el cual puede ser 

fác ilmente restituido, ya sea 

volviéndolo al estado anterior en 

que se encont raba el bien, hasta 

antes del daño, o en su caso pagar 

el precio del daño causado. 

da ños o perdidas de dinero o 

patrimoniales. 

8. - El daño moral: los supues tos 

sobre la prueba de la existencia del 

daño moral, deben ser: 

1 º Probar la relación Jurídica qu e 

vincula al sujeto activo o age nte 

dañoso, con el sujeto pasivo o 

agraviado . 

2º Demostrar la existencia del 

hecho u omisión ilícita qu e cause 

daño moral, lesionando uno o 

varios de los bienes que tu tela es ta 

figura (conducta antijurídica v 

rea lidad del ataqu e) . Al final el 

daño moral es cuantificable en 

dinero . 

9. - El daño moral: cuando el daño 

causado recae sobre los bienes del 

patrimonio moral de las personas 

es decir, el daño causado es moral, 

al respecto escasa mente se h a 

legislado en nuestro país sobre el 

daño moral causado a u na perso na 

y menos a un, la forma en que se 

deberá de resarcir el daño. 

58~ Como es sabido, el Municipio ha sido y es un lugar donde se rea lizan y 

generan las actividades todas de la vida propia y de la convivencia socia l, en 

el que se manifiestan cotidianamente los es fu erzos, el trabajo creati vo, las 
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aspiraciones de superación personal , los problemas y angustias del diario 

acontecer, los triunfos individuales y colectivos con alegrías y satisfacciones 

que conllevan; Pero también allí en el Municipio, ha sido y es el lugar 

donde se han soportado todo género de arbitrariedades, desmanes y de 

quienes al margen del espíritu comunitario y distorsionando las propias 

bases de legal idad que las convierte en autoridad, en muchas ocasiones en 

forma fraudulenta ahogan la expresión libre, productiva y progresista de las 

mejoras fuerzas sociales, políticas y culturales del pueblo de México, para 

beneficio exclusivo de nefastos intereses caciquiles regionales. 

59ª La Organización Administrativa de los Municipios Mexicanos ha sido 

tradicionalmente ineficiente. Multitud de factores internos y externos, tales 

como la intervención de autoridades Federales y Estatales, así como la falta 

de recursos económicos han influido para que los funcionarios municipales 

no cumplan cabalmente con su tarea de organizar el elemento humano y 

las riquezas naturales y materiales de la localidad en beneficio de sus 

hab itantes. 

6(}! Los objetivos, en cuanto a la función de la Administración Municipal , 

que es la prestación de servicios para la comunidad, la generalización de los 

servicios básicos como son: agua potable, drenaje, alcantarillado, sanidad, 

transporte, vigilancia, alumbrado público, mercados, rastros, escuelas, 

pavimentación, etc. ha sido muy lento y de baja calidad debido a diversos 
problemas algunos ya citados, el conflicto principal de la deficiente 

ministración de los mismos, es la escasees de recursos propios y la 

insuficiencia de la participación Estatal y Federal para cubrir los costos de 

la construcción y extensión de obras y servicios públicos. 

61 ª Así mismo se observa que en los entornos Municipales, la desatención 

de los servicios públicos, ha estado regida más por criterios políticos y de 

rentabilidad económica, que el de proporcionar beneficios a los grupos 

mayoritarios de los Municipios del Estado y del País. 
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La prestación de servicios públi cos, implica la satisfacción de necesidades 

colectivas, en forma continua, uniforme, regular y permanente, a través de 

la asignación de recursos y la determinación de estructuras de Organización 

Administrativa del Ayuntamiento, que sean eficientes. 

Pero esa actividad , requiere el establecimiento de niveles de supervisión 

que permitan evaluar los resultados y tomar medidas correctivas que 

mejoren la eficiencia y eficacia de su prestación. 

62J La ineq uidad, la ausenc ia y la irregular prestación de servicios públicos 

Municipales en nuestro país , ha provocado sobre todo, dos fenómenos 

sim ultáneos : Por un lado ha concentrado la riqueza, la toma de decisiones, 

la actividad económica , la cultural y la población en unos cuantos polos de 

crecimiento ; Por otro, ha dejado progresivamente en el abandono a vastas 

zonas del país. El resul tado ha sido un desarrollo desigual que hoy 

manifiesta fuertes signos de agotamiento, debido entre otras cosas a que la 

mayoría de las decisiones políticas o las de mayor envergadura se han visto 

enajenadas por la Federación o por las instancias de los Estados. 

Es claro que si el poder económico, político y poblacional se encuentra 

concentrado, lo que se aprec ia en la industria, el comercio , la habitación, 

los servicios, la actividad de los Partidos Políticos y de la cultura, etc. las 

posibilidades de vicia eco nómica , política y cultural en el Municipio, están 

más que restringidas. 

63ª El desarrollo económico del Municipio está estrechamente ligado a la 

estructura regional de concentración económica, la que propicia la 

formación de unos cuantos grandes Municipios que tienden a concentrar 

los presupuestos destinados a los Gobiernos Municipales , con el fin de qu e 

se amplíen en ellos los servic ios públicos y la infraestructura necesa ria a la 

actividad económica. 

La concentración de l ingreso en los grandes Municipios, va aunado a la 

concentración de las actividades industriales , comerciales y de servicios, 

reproduciéndose la centralización económica y el atraso de las demás 

municipalidades, las que por otra parte, tienden a despoblarse, debido a la 
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emigración de sus habitantes hacia aquellos Muni cipios desarrollados que 

ofrecen mayores posibilidades de empleo y mejores co ndiciones de vida. 

Cuando no la emigración se realiza, principalmente a nuestros vecinos del 

norte, como lo es Canadá y principalmente a los Es tados Unidos de Norte 

América 

64ª Para poder entender los problemas que enfrenta el Municipio, es 

necesario señalar los diferentes tipos de municipios que conforma él Estado 

mexicano, ya que es una condición imprescindible para la planeación de los 

recursos humanos, materiales y financieros, ya que no puede da rse el 

mismo tratamiento a Municipios como Guadalajara, Monterrey o 

Naucalpan que a los municipios de Oaxaca u otros inclusive de l mismo 

Estado que los anteriores. 

65ª La clasificación de la tipología Municipal , la encontramos en los 

estudios de la excoordinadora de Estudios Municipales de la Presidencia de 

la República, hoy conocida como Centro de Estudios Municipales 

(CEDEMUN), correspondiente al Departamento De la Secretaria de 

Gobernación, en su manual de Administrac ión Municipal, en la cual 

clasifica a los municipios de la siguiente manera: 

h) Metropolitanos. 

i) Urbanos. 

j) Semiurbanos, y 
k) Rurales. 

66ª El problema general que presentan los Municipios y que genera una 

deficiente prestación de los Servicios Públicos Muni cipal es al que está n 

obligados los Ayu ntamientos respectivos es, podemos deci rlo compleja. 

Primeramente si lo apreciamos desde el punto de vista Político, 
entendiendo a la política como la adecuada Adm ini stración del Gobierno, 

empezaríamos por hacer referencia al breve mandato de tres años de los 

ayuntamientos de la República Mexicana, que por un lado provoca que 

cualquier candidato sin conocimiento ni experiencia en la problemática 
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Municipal, acceda al Gobierno Municipal sin poder servir verdaderamente 

el Bien Común por la falta de ese conocimiento. Así mismo su falta de 

preparación en términos generales del Ayuntamiento, genera ineficiencia 

en la prestación de Servicios Públicos, por lo que proponemos que sea 

requisito e indispensable para poder formar parte de un Ayuntamiento, el 

Servicio Profesional de Carrera en Administración Pública, por que de aquí 

parten los problemas del Municipio del Estado de México, y no dudamos 

que los de la República. Por otro lado proponemos la ampliación del 

mandato de los Ayuntamientos a seis años como lo tiene el Gobierno del 

Estado; Ello es necesario en nuestros días, para procurar que los planes y 

programas de los Gobiernos Municipales se concluyan. 

67" En la actualidad, el ejercicio del Poder Público por el Ayuntamiento 

adquiere una tendencia cada vez más intensa hacia la consolidación de una 

legislación basada, tanto en la pluralidad, como en la necesaria 

convergencia, mediante el diálogo y la concertación. El pluralismo político 

constituye un término de gran fuerza expresiva. Supone la síntesis de las 

más diversas cosmovisiones y tendencias políticas donde podrán canalizarse 

los diferentes intereses y necesidades de la sociedad. 

68" El Marco Jurídico regulador del Derecho Indemnizatorio, se encuentra 
regulado en el Código Civil de la entidad en el Libro séptimo (de las 

obligaciones), título sexto de la responsabilidad subj etiva y objetiva. Cuyo 
título es el siguiente: 

Capitulo Il de la reparación del daño y los perjuicios. 

Restablecer a la situación anterior o pago de daños y perjuicios. 

Artículo 7.149. - "La reparación del daño consistirá, a elección del ofendido, 

en el restablecimiento de la situación anterior cuando ello sea posible, o en 

el pago de daños y perjuicios". 
Como se puede observar, la Ley concede al ofendido el Derecho de elegir el 

objeto de la obligación, es decir, le concede una facultad alternativa; Ya sea 

en la restitución de las cosas al estado que guardaban entes de que se 
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produjera el hecho dañoso, o el pago de los daños y perjuicios, cuando la 

restitución no fuere posible. 

Indemnización por muerte o incapacidad. 

Artículo 7.150. - "Cuando el daño que se cause a las personas produzca la 

muerte o incapacidad total permanente, la indemnización de orden 

eco nómico, consist irá en e l pago de una cantidad equivalente a setecientos 

treinta días de sala rio , sueldo o utilidad que percibía la víctima. Cuando 

esos ingresos excedan del triple del salario mínimo general vigente en la 

región de que se trate, no se tomará el excedente para fijar la 

indemni zació n. 

Si no fuere posible determinar el ingreso económico de la forma señalada, 

se calcul ará por peritos, tomando en cuenta la capacidad y aptitud de la 

víctima, en relación con su oficio, profesión , trabajo o actividad a la que 

normalmente se haya dedicado. 

Si carece de esos ele mentos o no desarrollase actividad alguna, la 

indemni zación se calculará sobre la base del salario mínimo general de la 

región respectiva". 

Indemnización por incapacidad para trabajar. 

Artículo 7 .151. - "Si el daño origina una incapacidad para trabajar, que sea 

parcial permanente, parcial temporal o total temporal , la indemnización 

será fijada por el Juez, considerando las prevenciones de la Ley Federal del 

Trabajo. La indemnización podrá aumentarse prudentemente al arbitrio del 

Juez, conside rando la posibil idad económica del obligado y la necesidad de 

la víctima''. 

Gastos médicos, hospitalarios y de defunción. 

A rtículo 7.152. - "Además de las indemnizaciones por causa de muerte o 

incapacidad , debe pagarse a quien lo haya sufrido o a quien los haya 

e fectuado, los gastos médicos, hospitalarios, de medicamentos, de 

rehabilitación y las prótesis requeridos co n motivo del daño, así como en el 

- 160 -



caso de fallecimiento, los gastos funerarios, los cuales deberán estar 

relacionados con las posibi lidades que hubiese te nido la víct ima". 

Legitimación para reclamar la indemnización. 

Artículo 7.153. - "El derec ho a reclamar la indemnización corresponde a la 

víctima, a quienes dependan económica mente de ella y a fa lta de los 

anteriores, a los herederos de la mi sma". 

Por otro lado, debemos recordar que en Derecho se reconocen dos tipos de 

personas. A) Personas Físicas que somos los seres humanos; y B) Personas 

Jurídicas Colectivas, que son o se producen por la unión de dos o más 

personas que suman esfuerzos indi viduales y en ocasiones patrimoniales 

para la obtención de un bien común. 

La palabra persona, puede entenderse como todo ente capaz de ser titular 

de Derechos y Obligaciones . 

69-' Por otro lado, el ún ico precepto legal que hace mención a la 

responsabilidad civil del Gob ierno Mu nicipal, está regul ado en el Libro 

séptimo "de las Obligaciones". Título Sexto de la "Responsabilidad Subjetiva 

y Objetiva". Capitulo III " de las Personas Obligadas a la Reparación del 

Daño y de los Perjuicios" . En su artículo 7.172. Responsabilidad subsidiaria 

del Estado, Municipio y sus organismos Descentralizados. Que se ñalan lo 

siguiente: 

Artículo 7.172. - "El Estado, los Municipios y sus respectivos organismos 

descentral izados, tienen obligac ión de respond er de los daños causados por 

sus servidores públicos en el ejercicio de las funciones públicas que le estén 

encomendadas. 

Esta responsabilidad es subsidiaria y só lo podrá hacerse efectiva, cuando el 
serv idor público responsable directo , no tenga bienes, o los que tenga no 

sean suficientes para responder del daño ca usado". 

Visto lo anterior, observamos que Jurídicamente, es una aberración 

Jurídica; toda vez que no es posible aceptar que la obligación del Estado o 
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Municipio sea subsidiaria, es decir, que responde únicamente en el supuesto 

de que el servidor público directamente responsable del servicio carezca de 

bienes; O bien que si los que tiene no le alcanzan para saldar la deuda, si no 

en ese fa ltante responderá el Estado o Municipio; Lo que a todas luces 

constituye una injusticia, toda vez que debe ser el Estado o Municipio el 

responsable de la reparación del daño derivada por la responsabilidad o no 

de sus empleados. 

Por lo que nosotros proponemos una modificación a este precepto, para que 

con toda claridad la Responsabilidad al Derecho lndemnizatorio, siempre a 

cargo de la Autoridad Municipal frente a terceros, teniendo en todo tiempo 

el Estado o Municipio , la facultad de repetir el pago contra el negligente 

empleado; tal y como lo establece el artículo 7.171. Del Código Civi l de la 
Entidad que señala lo siguiente " El que paga el daño causado por sus 

empleados, domésticos u operarios, puede repetir de ellos lo que hubiere 

pagado". 

Toda vez que en el caso que nos ocupa, aún no está legislado el Derecho 

lndemnizatorio por daños en la pésima o deficiente prestación de Servicios 

Públicos, ni ocupa ciertos artículos, numeral y fracciones ni en el Código 

Civil del Estado de México Vigente, ni tampoco en la Ley Orgánica ni 

Bando Municipal de la Entidad. 

7(}! Se propone la creación de una Oficina Pública Autónoma para la 

Administración de Riesgos y Atención a Siniestros Derivado de la 

Prestación de un Servicio Público. Con el propósito de dar atención 

adecuada a la ciudadanía, de los actos reclamados e iniciar el trámite de la 

indemn ización correspondiente, por los daños ocurridos a los ciudadanos 

en su persona o bienes, por las deficiente ministración de los servicios 

públicos, como puede ser: Siniestros a vehículos particulares en baches o 

coladeras; así como la caída de árboles o postes dentro del perímetro 

Municipal, con responsabilidad civi l del Ayuntamiento ; Asimismo por la 

deficiencia e ineficacia en los servicios de limpia, seguridad pública, 
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mercados y ce ntrales de abasto. agua potable, y alcantarillado, etc. Que 

pueden traer consecuencias lamentab les en la persona y/o en sus bienes. 

7 1;• Esta oficina , deberá por mandato Const itucional , realizar la 

contratación de un· "Seguro de Responsabilidad Civil Municipal" que 

ampare los daños ocasionados a los ciud adanos en sus bi enes y/o en su 

persona , así como a favo r de terceros, derivados por fallas en la prestación 

de se rvicios por parte de los Ayuntamientos con cualquier aseguradora que 

más le co nvenga , para la satisfacción del acto reclamado. 

Dicha dependencia se creará y se organizará por la Legislatura Local 

(Estatal ), que es la instancia de gobierno que dictamina y aprueba las 

in iciat ivas u ordenanzas a nivel Estata l, que es la Autoridad más cercana a 

los intereses de la colectividad . 

Siendo obligatorio para todo Ayuntam iento. 

El objeti vo primordial es crear una Dirección de atención a demandas 

ciudada nas que, respetuosamente del marco normativo en el Estado de 

México , de respuesta efic iente a los actos recla mados por la deficiente 

ministrac ión de los servicios públicos , sobre todo en aquellos de mayor 

responsabilidad social. 
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