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INTRODUCCION

Los cambios que estamos viviendo en el sistema de educacion superior de nuestro pais,
son un reflejo de los que se estan llevando a cabo en el ambito mundial y de los cuales,
nuestro sistema de educacién no podria sustraerse. Si bien es cierto que los periodos de
crisis en las instituciones mexicanas han sido recurrentes, desde la creacion de la
Universidad Nacional de México, hasta el logro de su autonomia en 1929, y la posterior
creacion de otras instituciones de la envergadura de la UNAM, fueron acompafiadas
desde los afios 30, por otro tipo de instituciones con inversion particular en las que el
Estado no invertia y cuya funcién se concretd a otorgarles las suficientes garantias

juridicas para su autorizacion y apertura.

Durante los ultimos 70 afos del siglo XX, las instituciones particulares de educacion
superior (IPES), acompariaron y crecieron a la sombra de las universidades publicas
bajo el amparo de una normatividad displicente y que por lo general no se vigilaba su
aplicacion. Retomaron sus modelos de organizacion académico-administrativo, pero sin
llegar a la fecha a consolidarse en términos de las funciones que debiera cumplir toda
institucion que imparte estudios superiores, es decir: docencia, investigacion y extension,
salvo casos excepcionales, y al igual que las acompafiaron en su crecimiento y
consolidacién, también participaron de su declive, bien por la falta de los recursos
necesarios para la realizacion de sus actividades, o por la politizacion de que fueron

objeto durante los afos 70s y 80s.

Sin embargo, consideramos que este suceso se debi6 en gran parte a las
recomendaciones derivadas de las politicas neoliberales, dictadas por los organismos
multilaterales (BM, FMI, UNESCO y OCDE). Entre las que destaca la abierta
recomendacion de apoyar la inversion privada para la apertura de las IPES, con la
finalidad de aliviar la creciente demanda de educacion superior, desde la década de los
afios 80. Si bien, durante cuarenta afios se contuvo el crecimiento de las IPES, su
crecimiento fue de la siguiente forma; hasta 1973 existian 120 instituciones; pasando a
250 en 1980; en tanto que para 1990 llegan a 350; y 1100 para el afio 2000.

Sin duda se trata de un crecimiento exponencial y sin controles que permitan asegurar la
calidad del servicio educativo que imparten las IPES, habra sido por falta de una cultura
de la evaluacién o porque simple y sencillamente al Estado le basté durante afos con
otorgar los respectivos reconocimientos, descuidando con ello la calidad y rendicion de

cuentas a la sociedad y a los usuarios del servicio, por lo que se hace urgente la



implantacién de un sistema de evaluacion y acreditacion institucional para todo el sistema

de educacién superior en su conjunto.

La metodologia utilizada para la elaboracion de esta investigacion, se baso en la
recopilacion de informacion y revision de documentos (datos estadisticos nacionales
sobre educacion superior, revision de informes y publicaciones, consulta con personas
relacionadas con el tema y busqueda por Internet), asimismo se consultaron distintas
bases de datos de la Subsecretaria de Educacién Superior e Investigacion Cientifica.
Posteriormente la informacion se ordend y clasifico de acuerdo con las diferentes

tematicas que integran este trabajo, quedando ordenado de la siguiente manera.

En el primer capitulo, se aborda lo relativo a la configuracién del subsistema de
educacion superior, el agrupamiento de las instituciones publicas en universidades,
institutos, normales y centros de investigacion segun su régimen de creacion y la forma
como se agrupan las instituciones particulares, distribuidas en centros, escuelas institutos
y universidades. Asimismo tocamos los aspectos relativos al papel del Estado ante el
subsistema de educacién superior y los procesos de intervencion de éste en la relacion
de lo publico y lo privado en la educacion superior. Para finalizar el capitulo se revisan las
diversas reglamentaciones que se han aplicado desde el siglo pasado hasta la fecha para
otorgar el reconocimiento de validez oficial de estudios de tipo superior y procesos de
“control” de las actividades de las instituciones particulares de educacion superior, misma

que aplica tanto para el Distrito Federal como para los estados que componen el pais.

En el segundo capitulo, se describe el proceso de evolucién de la educaciéon superior
particular en el Distrito Federal, misma que inicia en los afos treinta y concluye en los
sesenta y durante esta etapa aparecen las instituciones de élite, cuyo ritmo de
crecimiento fue aparentemente poco sostenido, mientras que para los afios setenta, inicia
el despegue de las instituciones denominadas de absorcion de la demanda. Asimismo se
analiza la funciéon que cumplen, su forma de organizacioén, gobierno, finanzas, cuotas y
matricula, asi como el grado de participacion que tiene este subsector en la matricula del

sistema de educacién superior.

En el capitulo tercero, se analizan las politicas nacionales de educaciéon superior
contenidas en el plan de educacion superior 2001-2006 y como se relacionan con el
RVOE; es decir como se considera la calidad, la pertinencia, la cobertura, la organizaciéon
y coordinacién, desde la perspectiva del control ejercido para las instituciones

particulares. Asimismo revisamos los reglamentos y leyes bajo los cuales se otorga el



RVOE, la integracion de una solicitud para un programa de estudios determinado, el
proceso de evaluacion del curriculo, la evaluacién de las instalaciones (supervision), y la
integracion del dictamen final del cual depende en gran parte la apertura o no de un
programa. Por Gltimo en este capitulo, describimos como se encuentran distribuidas las
IPES en las delegaciones politicas del Distrito Federal y se presenta una clasificacion de
los programas de licenciatura y posgrado que imparten las IPES de acuerdo a las areas
del conocimiento que sugiere la ANUIES, en donde se constata que la oferta educativa
de las IPES, se concentran en el area de Ciencias Sociales y Administrativas.

En cuarto capitulo, se revisa el estado del arte de los procesos de evaluacién
institucional, desde los afios 70s hasta la fecha, pasando por los diversos programas que
al respecto del tema se implementaron en el pasado, hasta la publicaciéon del Programa
para la Modernizacion Educativa, en donde se describen con precision los proyectos para
evaluar al sistema de educacion superior, mismos que dan cabida a la creaciéon de
organismos evaluadores como los CIEES y la creacion de Colegios de Profesionistas que
cumplen la funcién de evaluar y certificar la calidad de los profesionistas. En el &mbito de
la educacion superior particular, revisamos la funcion de acreditacion de instituciones que
realiza la Federacion de Instituciones Mexicanas Particulares de Educacion Superior
FIMPES, asimismo, revisamos las funciones del Consejo para la Acreditacion de la
Educacion Superior COPAES, para finalmente proponer un esquema de acreditacion
institucional que involucre a la totalidad de las instituciones que imparten educacion

superior en el pais.

Finalmente en el capitulo quinto y ultimo, se revisan las recomendaciones que en materia
de educacion superior sugieren los organismos multilaterales, su impacto en el conjunto
de la educacion superior y las perspectivas a futuro que enfrentaran las IPES, ante los
retos que plantean los procesos de globalizacion, asi como las nuevas tareas que habrén
de enfrentar las universidades a fin de ponerse al dia con respecto a los cambios
tecnolégicos en materia de informacién, se concluye el capitulo desarrollando mas a

fondo la propuesta de acreditacion institucional esbozada en el capitulo cuarto.



CAPITULO 1

CRECIMIENTO DE LA EDUCACION PARTICULAR Y POLITICAS EDUCATIVAS
1.1.  Estructuray evolucion del sistema de educacién superior en México.

Los rasgos que actualmente caracterizan al sistema de educacion superior, son producto
de cambios acelerados. Las universidades publicas fueron la base en la que se sustentd
la organizacién inicial de la ensefianza superior en nuestro pais, éstas fueron campos de
expresion de cambios demograficos, culturales, sociales y politicos. Lo que modificd en
gran forma no solo su fisonomia sino también su funcionamiento y la orientacion de las
funciones primordiales que corresponden a una universidad, la docencia, investigacion y

la extension y difusion de la cultura.

La expansion de la matricula de educacién superior en licenciatura, tan solo en dos
décadas, pas6 de 929,865 en 1981 a 2, 038,383 alumnos, en 2001, cambié radicalmente
las dimensiones, la estructura y la forma de coordinacion del conglomerado de
instituciones del sistema educativo superior. Esto ocurri6 también en el posgrado. La
evolucién de fa educacion superior contemporanea, podria tipificarse en tres periodos,

segln Diaz Barriga®.

El primero estad asociado con el reconocimiento y la incorporacién de la educacion
superior a los proyectos del Estado, asi como a la participacion activa de este sector en
los procesos de transformacion que tienen lugar en |a sociedad desde finales de los afios
treinta, aparejada a un proyecto de desarrollo industrial. De Azevedo, sefiala que “la
educacion, tal y como se produce, corresponde siempre al espiritu de la época y refleja
las ideas colectivas dominantes, segun las cuales es caballeresca y mistica en la Edad
Media; liberal y clasica en el renacimiento; racionalista e idealista en el siglo XVIll, y
positiva y realista en el XIX, hasta nuestros dias, en que toma un caracter
acentuadamente técnico y cientifico™. Durante esta época se gestan dos hechos
importantes para la educacion superior de nuestro pais, la creacion del Instituto
Politécnico Nacional y el restablecimiento de las relaciones Universidad-Estado, que se

expresd en la restitucion de caracter nacional de la Universidad de México.

' Asociacion Nacional de Universidades e Institutos de Educacién Superior. Anuario Estadistico. 2001. Pag. 5
2 Diaz Barriga, Angel. Empleadores de Universitarios. Porria-UNAM, México, 1998. P4gina 36.



El Estado cambia su postura frente a la universidad de haberla considerado como
institucion divorciada de los intereses del pueblo y portadora de principios y dogmas de la
tradicién y aristocracia del pensamiento conservador, se comienza a dar un apoyo sin
precedentes que tiene su expresion mas nitida en la construccion de Ciudad Universitaria,

en el aho de 1952.

Este periodo se caracteriza por la armonia entre universidad y Estado, los egresados
universitarios obtienen empleos y el Estado recupera sus cuadros de las instituciones

publicas.

Otros datos importantes de rescatar, son; el crecimiento de la matricula, asi como el
namero de instituciones; la matricula pasa de cerca de 20 mil estudiantes a principios de
los cincuenta a 200 mil a finales de los sesenta. De igual forma se da un crecimiento de
las universidades publicas, que paso6 de 12 instituciones a principios de los cincuenta a 33

a finales de los sesenta.

En el rubro de las universidades particulares en el Distrito Federal se mantuvo estable
durante mas de 40 afios. De Leonardo® sostiene que las Unicas universidades que
durante estos afos estuvieron vigentes fueron; la Universidad Iberoamericana (1943),
Universidad La Salle (1960), Universidad Anahuac (1964), Universidad de las Américas®
(1963), el Instituto Tecnologico y de Estudios Superiores de Monterrey (1943, el Instituto
Tecnolégico Auténomo de México (1946), y la Universidad del Valle de México (1968).

Vasconi sostiene la idea de que tanto la expansion industrial, como la educativa
requirieron de un apoyo particular por parte del Estado. Si bien el intervencionismo estatal
en lo econdmico y lo social no estuvo ausente en otros periodos del desarrollo
latinoamericano, es en esta etapa que alcanza su auge; nuevas funciones hacen emerger

la figura del “Estado empresarial 0 desarrollista y también desde la perspectiva de lo

3 Solana, Fernando y otros. Historia de la Educacion Publica en México. Fondo de Cultura Econdmica. 1981. Pagina 216.

* De Leonardo R., Patricia. La Educacién Superior Privada en México; Bosquejo histérico. Editorial linea, México, pag. 135-
136.

* Originalmente se conocié como México City College, posteriormente se denominé Universidad de las Américas, y en los
afos setenta se dividio en dos campus, uno quedé ubicado en la calle de Puebla en la Ciudad de México y la segunda se
ubica en Cholula, Estado de Puebla. Las razones de la separacion no son claras, pero mientras ambas lograron su
independencia académica y administrativa compartieron planes y proyectos académicos.



social “el Estado benefactor”. Acaso en la perspectiva de lo politico, la nota mas

caracteristica del periodo haya sido el surgimiento del “populismao™.

El proyecto desarrollista en el que se basa esta expansion entra en abierta crisis a finales
de los anos sesenta. Desde la perspectiva econébmica se pasa de la teoria del desarrollo a
la teoria de la dependencia. A la falta de beneficios que el desarrollo traeria, diversos
conflictos sociales son la expresion de este estado de cosas, asi tenemos que
movimientos como: el de los maestros, ferrocarrileros y médicos, coinciden con el
conflicto politico vivido por el movimiento estudiantil de 1968, movimientos que son la

clara expresién de las diversas crisis del desarrollo estabilizador asumido en esos anos.

El segundo periodo, se desarrolla entre los afios de 1970 y 1988 y se caracteriza por la
expansion y diversificacion no regulada que experimento la educacién superior, a raiz de
una serie de fen6menos tales como: érecimiento inédito de la demanda, politizacion de las
universidades, apertura a los estudiantes de las clases medias y media baja. A todo esto
se asoci6 el surgimiento de nuevos elementos; académicos de tiempo completo, centros
de investigacién dentro de las instituciones, una creciente burocracia integrada por
directivos y trabajadores administrativos, lo que trae consigo la aparicion de los sindicatos

en las instituciones de educacién superior.

La expansién que viven las universidades fue motivada por el hecho de que el
financiamiento se asignaba en funcién de la cantidad de alumnos captados, pero éste
fendbmeno duro una década porque a partir de 1982 el panorama cambié al venirse abajo
la economia del pais, toda vez que ésta descansaba en el supuesto auge petrolero, la
expansion de las universidades publicas se detuvo, asi como el apoyo financiero del
gobierno federal, a tal grado que en la mayoria de las universidades publicas, se tuvo que
replantear su funcionamiento y de igual forma se replantearon las politicas para la

asignacion del financiamiento.

Algunos elementos que caracterizan la modernizacion universitaria que se dio en este
periodo son: expansion de la universidad publica y como consecuencia crecimiento de la
matricula universitaria, reforzamiento de las politicas de planeacion universitaria, que se

expresa en la creacidon de unidades de planeaciéon como instancias logisticas en las

6T.A. Vasconi, |. Recca, “Modemizacion y crisis de la universidad latinoamericana”, en G. Labarca, La Educacion Burguesa,
Nueva Imagen, México, 1977, p. 31.



universidades publicas, asimismo se busca la desconcentracién estudiantil, bajo tres

estrategias:

- Reforzando y/o creando en su caso, econdOmica y académicamente a las
universidades de los estados;

- Buscando que tanto el Instituto Politécnico Nacional, como la misma Universidad
Nacional crecieran solamente a partir de unidades desconcentradas.

- Creando nuevas instituciones universitarias que cumplieran con los objetivos de

excelencia académica, como fue el caso de la Universidad Autonoma Metropolitana’.

Para lograr lo anterior se crearon las condiciones para establecer mecanismos de
administracién, mismos que con el tiempo tomaron la conduccién real de la universidad,
con lo que se dej6 de lado, las formas de gobierno establecidas en la legislacion
universitaria, que tienden a privilegiar el gobierno colegiado por los universitarios. “Se
crean numerosas oficinas y direcciones generales dependientes de la administracién
central, que concentran informacion, realizan trabajos técnicos y se encuentran
estrechamente vinculadas con la toma de decisiones, que desplazan en los hechos, a los

6rganos de gobierno: Consejo Universitario, Consejos Técnicos™.

En el plano pedagédgico, se realizé una adopcidon masiva de postulados y técnicas
derivadas de la pedagogia pragmatica estadounidense, que se presentan como técnicas
cientificas y que aun en nuestros dias continian vigentes. “Desde los anos de
constitucion del Sistema Educativo Mexicano, hasta las reformas del plan de once afios,
era raro encontrar algunos términos como curriculum, objetivos, eficiencia, eficacia,
planeacion evaluacion y otros. Junto a los elementos tradicionales (planes y programas),
ciertos métodos de presentaciéon han ganado terreno paulatinamente en la practica
educativa mexicana. Sus bases teoricas y sus principios epistemoldgicos surgen de la

psicologia conductista y la tecnologia educativa™.

7 Esta institucion fue la Gitima que se cred durante los gobiemos priistas. En el mes de agosto de 2003, se dio una polémica
entre el Subsecretario de Educacion Superior e Investigacion Cientifica, Julio Rubio Oca, y el Rector de la Universidad
Nacional Auténoma de México, Juan Ramén de la Fuente, en tomo a la falta de oportunidades en el nivel superior. El
primero sefiala que es posible contar con 200 mil lugares en las universidades que se han creado recientemente; el Rector
manifiesta que no es cierta la existencia de tales lugares y que tampoco se han creado nuevas instituciones.

8 Diaz, Barriga Angel. Op. Cit., p. 24.

? Omelas, Carlos. El Sistema Educativo Mexicano. La transicién de fin de siglo. México, F C E. 1995, p 143.



Lo anterior se planteo en seno del sistema educativo en su conjunto, por cuanto al ambito
universitario, se incorporaron en forma masiva los principios y técnicas de la tecnologia
educativa: modelos para elaborar programas a partir de ejecuciones o desempenios de los
estudiantes, denominados objetivos de aprendizaje, se aplicaron principios de

construccion curricular para elaborar diagnésticos de necesidades y perfiles de egreso'.

Se establece en las legislaciones de las universidades y también en las unidades de la
Secretaria de Educacion Publica el requisito que los planes incluyeran tanto el perfil del
egresado como los objetivos generales, redactados en términos de conductas. La
expansion de la educacion universitaria de este periodo tuvo como eje de su palitica
educativa crear las condiciones para el despegue econémico del pais, se parti6 de la idea
que la universidad preparaba a los cuadros que reclamaba el desarrollo cientifico y
tecnolégico del pais, también se empezd a plantear la importancia de vincular la
formacién universitaria con el empleo, aunque se reivindico la funcién social critica que
tiene la universidad y ésta se considera en si misma como la conciencia de la nacién. Dos
factores mas se adicionaron a este periodo de franca expansion de las universidades, la

gestaciéon de un movimiento denominado universidad democratica, critica y popular.

Este movimiento reclamaba entre otras cosas; replantear la forma de participacién de la
comunidad en la vida universitaria y la administracién de la misma, asimismo reivindicé la
necesidad de acercar a los universitarios a los sectores mayoritarios de la sociedad,
también planteo la necesidad de establecer nuevas formas de ingreso a la universidad y
la necesidad de acercar el conocimiento universitario a los problemas de los grupos

marginados de la sociedad.

Un ejemplo de la problematica que ocurria en las universidades publicas, son las
contiendas ocurridas desde los setenta hasta mediados de los ochenta entre los
sindicatos y las emergentes burocracias universitarias, que dieron al traste con la imagen
de las universidades publicas mexicanas, donde ambos sectores declaraban su respeto
por la universidad, al mismo tiempo que luchaban por el control de la misma casi salén
por salon y habia huelgas donde unos a otros se acusaban de actuar contra los intereses

de la propia universidad.

19 | gem. Pag.33



En algunas otras universidades los proyectos iban mas alla del control de recursos y
planteaban proyectos de reforma universitaria que durante algin tiempo tuvieron el

suficiente atractivo ideolégico como para atraer segmentos intelectuales a esas luchas.

Por ejemplo, la consigna de una reforma universitaria, critica, democratica y popular en la
Universidad Auténoma de Puebla, o la consigna Universidad-Pueblo en la Autonoma de
Guerrero, conquisto el apoyo de amplios sectores ya que ofrecia servicios de escolaridad
y asistenciales a gentes que de otra manera nunca hubieran tenido acceso a ellos, entre

otros movimientos sefialamos éstos'".

Otro fendbmeno de esta época fue, la emergencia del sindicalismo universitario que
imprimié un sesgo particular a la evolucion de la educacién superior en el pais, el
sindicalismo representaba: un nuevo factor de poder real y legitimo, nace en el seno de
las universidades, en la medida que planteaba para estas instituciones la necesidad de
una reforma real, sin embargo, las fuerzas sindicales fueron condenadas y su actividad

fue considerada como subversiva y consecuentemente reprimida.

No obstante haberse vivido estos acontecimientos, se percibe que los mecanismos de
expansion universitaria y su impacto en la matricula constituyen un elemento fundamental
en el crecimiento y modernizacién de las universidades publicas, la creacidén de nuevas
instituciones, la generacién de nuevas formas de administrar las universidades, un
ejemplo de ello son los consejos académicos de area que surgen después del movimiento
estudiantil del 86-87, asi como la incorporacién de nuevos elementos pedagogicos, vienen
a constituir el ncleo central de este periodo a lo que se une la emergencia de diversas
actividades de planeacién de la educaciéon superior a través de la Asociacion Nacional de
Universidades e Instituciones de Educacién Superior (ANUIES), se crea por primera vez
un plan nacional de educacién superior, con el que se promueven diversas instancias
nacionales y regionales para racionalizar y reorientar el crecimiento regional de la oferta
educativa, en otras palabras quiere decir contener la demanda de lugares en las
universidades. A la par que el pais entra en franca crisis, el proyecto de desarrollo

universitario inicia una caida que dura hasta nuestros dias.

" Meneses, Emesto. La Universidad Iberoamericana en el Contexto Universitario. Centro de Estudios Educativos. México,
UIA, 1979. pag. 134.



El tercer periodo, abarca de 1982 en adelante y se enfoca primordialmente a revisar
algunos aspectos de las politicas neoliberales y su impacto en la modernizacion de las
universidades publicas y particulares. La perspectiva neoliberal es empleada para
justificar una serie de tesis que defienden el adelgazamiento del Estado, bajo la 6ptica de

la instauracién de determinadas reglas de la oferta y la demanda.

Este proyecto econdmico se implanta con la asuncién de un pensamiento conservador,
que en América Latina se refleja paulatinamente a través de guerras directas o indirectas
pero que expresan la voluntad del imperialismo de imponer la razdn capitalista como
légica fundamental de nuestra historia. En el caso de México, se adoptan a partir de 1982
de una serie de medidas para enfrentar la crisis econémica que no solo se expresa en
este rubro sino también en el ambito politico y social. La primera muestra de este cambio
sobre la concepcidn del Estado se manifiesta dos afios antes de las elecciones de 1988,
cuando se inicia la desincorporacion, desaparicion y venta de las empresas paraestatales,
hecho que se recrudece durante el gobierno de Salinas y de igual forma se inicia el fin de
la Revolucion Mexicana al entrar el pais en un proceso de apertura al comercio mundial.
En este contexto se da una madificacién profunda sobre el concepto de educacién y sobre

la funcion de la universidad pablica'.

Durante esta misma década los organismos internacionales, como el fondo monetario
internacional y banco mundial, inician una franca ofensiva a través de sus
recomendaciones, inicialmente tendientes a estabilizar la economia y fueron implantando
paulatinamente un proyecto educativo, cuyos efectos podemos observar en este
momento. Entre ellas, destaca, la propuesta de restringir el financiamiento a la educacion
superior por parte del Estado y se establecen diversas estrategias para resarcir los

ingresos de la educacioén superior.

La politica de modernizacion educativa se empez6 a apoyar en el discurso emanado de la
teoria administrativa, trastadando los conceptos aplicados en la produccién industrial, al
afirmarse en el Programa de Modernizacién Educativa que "los sistemas educativos de

todo el mundo enfrentan el reto de asegurar la calidad de sus servicios mediante formas

"2 Durante esta época se establece un segundo proceso de modemizacion en menos de 10 afos, el primero fue cuando se
crea el primer programa nacional de educacion en 1979 y para 1989, se propone el Programa para la Modemizacion
Educativa. SEP. Poder Ejecutivo Federal.



eficientes de trabajo que incrementen la productividad"'®. Y se incorporan una serie de
conceptos nuevos en el ambito de la administracion de la educacion, tales como:
excelencia académica, calidad de la educacion, eficiencia, desarrollo con equidad y

cobertura.

Por ofra parte, se abandona todo el aparato construido en torno a la planeacién de la
educacién superior, en su lugar se establecen diversos mecanismos y estrategias de
evaluacion que se vinculan directamente con el otorgamiento de financiamiento basados

en los resultados de dichas evaluaciones.

La parte central de esta politica educativa se expresa en el caso universitario en
reduccion del gasto publico, con lo que se inicia el proceso de eliminacidén de las cuotas
simbdlicas que pagaban por su educacién los alumnos de las universidades plblicas, en
tanto se establecian proyectos para promover el pago de cuotas mas elevadas, en las
demas universidades puUblicas estos proyectos han tenido éxito, en el caso de la
Universidad Nacional Auténoma de Meéxico, las autoridades se enfrentaron a dos
movimientos de paro, el primero se inicié en octubre de 1996 y concluyo en febrero de

1997 con la devolucion de las instalaciones por parte del Consejo Estudiantil Universitario.

El segundo movimiento de toma de las instalaciones, se inicia en abril de 1999 y concluye
el 6 de febrero del 2000, al ser recuperadas las instalaciones por la policia federal
preventiva. Durante este movimiento se cuestionaba la politica de los examenes
nacionales de ingreso a licenciatura y bachillerato, el examen de calidad profesional de
egreso, asi como el aumento de las cuotas que se planteaba elevarilas entre 20 y 30
salarios minimos, algo asi como 1300 pesos en inscripcion y aumentos similares en otros

servicios que se ofrecen en la universidad nacional autbnoma de México.

En tanto los proyectos de modernizacién de la educacion superior cunden por todo el
sistema de educacién superior, el debate se centra en atender la creciente demanda de

educacién superior como se muestra lineas adelante.

s Programa para la Modernizacion educativa 1989-1994. Educacién Superior y de Posgrado e Investigacion Cientifica y
Humanistica, p. 14.



1.2. El Sistema de Educacién Superior.

El Sistema Educativo Mexicano, atendid durante el ciclo 1998-99 a 28.5 millones de
estudiantes, correspondiendo a la educacion superior un millén 837,884 alumnos. El
Sistema Educativo Nacional se encuentra integrado por tres niveles, que a saber son: 1.-
educacion basica, que se compone por la educacién preescolar, primaria y secundaria; 2.-
educacion media superior'® que comprende el bachillerato o estudios equivalentes y los
estudios de técnico profesional y por su propia complejidad cada uno de los bachilleratos
requeriria un tratamiento especial, dada la diversificacion de enfoques en los planes de
estudio que actualmente se imparten y, 3.-educacidén superior, que comprende los
estudios de técnico superior o profesional asociado, de licenciatura y de posgrado, que a

su vez integra los estudios de especializacion, maestria y doctorado.

El nivel superior comprende toda .aquella educacidbn que se imparte después del
bachillerato o sus equivalentes y entre las funciones que realizan las instituciones, en lo
sustantivo, se refieren a la formacién de recursos humanos en los distintos campos de la
ciencia, la tecnologia y las humanidades. En el 2000 existian 1533 |ES de las cuales

660 corresponden al sector publico y 873 al sector particular.

De acuerdo a su coordinacion, dependencia o régimen, se clasifican en seis grandes
grupos: subsistema de universidades publicas; subsistema de educacion tecnolégica;
subsistema de universidades tecnolégicas; subsistema de instituciones particulares;
subsistema de educacidn normal y ofras instituciones, denominadas centros de

investigacion aplicada.
1.2.1 El subsistema de universidades publicas.

Se integra por 45 instituciones, considerando sélo las unidades centrales, las cuales
realizan las funciones sustantivas de docencia, investigacion y extension de la cultura y
los servicios. En este conjunto estan las universidades federales y estatales, en donde la
mayor parte de éstas son auténomas. Por ley se gobiernan a si mismas; realizan sus fines

de educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo con los principios del Articulo 3°

" Dentro de las recomendaciones que se hicieron a las autoridades de ta SEP, se encuentra la necesidad de separar a los
bachilteratos de las Universidades. OCDE, Examenes de las Politicas Nacionates de Educacién, 1997.
'S ANUIES, Anuario Estadistico, 2001, incluyendo las unidades desconcentradas de las instituciones.



Constitucional, funcionando bajo la libertad de catedra e investigacion y de libre examen
de las ideas. En este subsistema se realiza mas del 50% de la investigacion en el pais y

se atiende al 52% de los estudiantes de licenciatura y al 48% de los de posgrado.
1.2.2 El subsistema de educacion tecnolégica.

Se integra por un total de 147 instituciones que en su conjunto atienden al 19% de la
matricula de ticenciatura y al 6% de los estudiantes inscritos en el nivel de posgrado. De
las 147 instituciones, 102 de ellas, entre las que se encuentran el Centro de Investigacion
y Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional, los institutos tecnolégicos
federales, los agropecuarios, los de ciencias del mar, asi como un tecnolégico forestal, su
régimen de coordinacion corresponde al Gobierno federal a través de la Subsecretaria de

Educacién e Investigacion Tecnol6gicas de la SEP.

Las 45 instituciones restantes son descentralizadas de los gobiernos estatales. Ademas
de los programas regulares, ofrecen programas con duracion de tres afos: dos de tronco
comun y uno de especialidad, lo que permite una rapida salida al mercado laboral y a la

vez posibilita continuar estudios superiores a los egresados.

1.2.3 El subsistema de otras instituciones publicas.

Este sector agrupa a 67 instituciones no comprendidas en los dos conjuntos anteriores,
como son las instituciones dependientes de la SEP y de otras Secretarias de estado. Este
grupo atiende el 1.1% de la poblacién de licenciaturay el 7.5 de la de posgrado. A partir
de 1993 la mayoria de estas instituciones ha solicitado el reconocimiento de validez oficial

de estudios como un requisito solicitado por el CONACYT.

1.2.4 El subsistema de universidades tecnoldgicas.

Estas instituciones fueron creadas en 1991 y ofrecen programas de dos afios para la
formacion de técnicos superiores o profesionales asociados. Agrupa un total de 38
universidades en 21 entidades, con una poblacién escolar que representa en 1.1% de la
matricula total de educacién superior, estos estudios también los ofrecen oftras

instituciones particulares, las cuales han adoptado el modelo imprimiéndole su sello



particular, un ejemplo de ello es el programa UNICO que ha puesto en marcha la
Universidad Auténoma de Guadalajara, como parte de un proyecto para integrar a las

comunidad deprimidas aledafas a la institucion.

1.2.5 El subsistema de instituciones particulares.

Lo componen 598 instituciones que no incluyen a las escuelas normales. Se clasifican
seglin su nombre oficial en 5 conjuntos: universidades (168), institutos (171) y centros,
escuelas y otras instituciones (259), para participar del servicio de educacion. Estas
instituciones requieren contar con la autorizacion o reconocimiento. En el nivel de

licenciatura, este subsistema atiende al 27.6% de la matricula y el 36.5% en el posgrado.

1.2.6 El subsistema de educacion normal.

La finalidad de estas instituciones es la formacién de docentes para el nivel de educacion
basica. Los estudios que imparten tienen una duracién de 4 a 6 anos, actualmente se
forman licenciados en educacion preescolar, educacién primaria, educacién secundaria,
educacién especial y educacién fisica. A partir de las reformas al sistema de 1984, se
eleva al nivel de licenciatura la educacién normal, lo que trajo como consecuencia el
aumento en el nimero de aios de escolarizacién de los profesores. Agrupa un total de
357 instituciones, de las cuales 220 son publicas y 137 particulares, las que atienden al
11.5% de la poblacion escolar de educacién superior, en la tabla # 1, se observan los

datos antes mencionados.

TABLA 1.
Instituciones de educacién superior por subsistema, 1999

REGIMEN Federal Estatal Otros Total
Subsistema Unidad Unidad: Unidad Unidad Unidades Unidades

Centrales Académicas Centrales Académicas Centrales Académicas

PUBLICAS 143 177 364 475 8 515 660
EDUCACION
UNIVERSITARIA Y 35 56 105 216 8 148 280
TECNOLOGICA
Universidades Piblicas 5 15 40 150 45 165
Universidades 36 36 36 36
Tecnolégicas
Otras instituciones 30 41 29 30 8 67 79




Educacién tecnolégica 102 115 45 45 147 160
Institutos Tecnolégicos 102 115 45 45 147 160
Educacién Normal 6 6 214 214 220 220
Escuelas Normales 6 6 214 214 220 220
PARTICULARES
Educacién Universitaria 598 736
Universidades 168 237
Institutos 171 216
Centros 140 157
Escuelas 71 76
Otras Instituciones 48 50
EDUCACION NORMAL 137 137
Escuelas Normales 137 137
TOTAL 143 177 364 475 8 1250 1533

Fuente: Anuario Estadistico de la ANUIES, 2001.

El sistema universitario atendi6é a una poblacién escolar de educacion superior en 2001 de

2 038 383 alumnos, en tanto que las IES particulares unicamente atienden a un total de

203, 471 alumnos, esta informacion se muestra en la tabla # 2.

TABLA 2

POBLACION ESCOLAR DE EDUCACION SUPERIOR, 1991-2001

LICENCIATURA

AROS TECNICO SUPERIOR | UNIVERSITARIA Y | EDUCACION POSGRADO TOTAL

TECNOLGGICA NORMAL

1991 1091 324 110 525 44 946 1246 795
1992 1126 805 105 662 47539 1280 006
1993 1141568 110 241 50 781 1302 590
1994 1183 151 120 996 54 910 1359 057
1995 1217 431 138 048 65 615 1421094
1996 1286 633 160 036 75 392 1522 061
1997 1310 229 188 353 87 696 1586 278
1998 21995 1392 048 206 292 107 149 1727 484
1999 34094 1481999 210 544 111247 1837 884
2000 43750 1585 408 215 506 118 099 1962 763
2001 48728 1660973 200 931 127 751 2038 383

Fuente: Anuarios Estadisticos de la ANUIES, 1980-2001.




La matricula de los tecnolégicos corresponde a 248,825, en tanto que las universidades
tecnologicas'® atienden a una matricula de 21 995 alumnos. El subsistema universitario

esta integrado por 150" universidades publicas y 237 particulares.

Ademas de las 45 universidades publicas, integran el sector publico 78 institutos
tecnolégicos, 36 universidades tecnolégicas, 351 escuelas normales, 21 institutos
tecnolégicos agropecuarios, 8 institutos tecnoldgicos del mar y un instituto tecnolégico
forestal. Otras instituciones y centros de este sector dependen de la Secretaria de
Educacién Publica (104) o son unidades de la Universidad Pedagdgica Nacional. Dentro
de estas 104 instituciones, se encuentran los Centros SEP-CONACYT, que suman
alrededor de 27 entre cuyas funciones se encuentra la investigacién de primer nivel en
areas como la acuacultura, fisica de materiales, matematicas, conservaciéon de suelos y
plantas entre otras actividades. Por razones debidas a los procesos de acreditacion, estos
centros se han visto obligados a obtener el reconocimiento de validez oficial de estudios y
se les da un tratamiento como si fueran instituciones particulares, aun cuando que

dependen directamente de la propia Secretaria.

El sector particular esta constituido, ademas por 237 universidades, 216 institutos'®, 157
centros, 76 escuela, 137 normales y 50 instituciones de las cuales se desconoce su
funcionamiento. En cuanto a su distribucién geogréfica, las 32 entidades federativas de la

Republica Mexicana cuentan con instituciones de educacién superior.

La entidad federativa que cuenta con un nimero mayor de instituciones es el Distrito
Federal con 185 instituciones, distribuidas de la siguiente forma: 41 instituciones
corresponden al sector publico, entre las que destacan el Instituto Politécnico Nacional, la
Universidad Nacional Auténoma de México, La Universidad Auténoma Metropolitana,

Universidad Pedagogica Nacional, las demas instituciones se encuentran vinculadas a

1 Este nivel otorga el titulo de técnico superior universitario, cabe sefialar que sus planes de estudio contemplan los
mismos 300 créditos que una licenciatura. En el caso de los estudios de este nivel que se imparten en las universidades
privadas, se denomina como profesional asociado, esto debido a la poca aceptaciéon de un titulo de técnico y para continuar
estudios de licenciatura los egresados acuden a la figura de equivalencia para cursar dos afios mas y obtener el grado de
licenciados en.....

7 Las cifras se refieren a las unidades académicas, es decir, las que incluyen las unidades centrales y los planteles
desconcentrados que las instituciones tienen en la propia entidad y en otras entidades federativas como es el caso de la
UNAM. Los datos de las instituciones privadas corresponden al afio de 1973.

18 El Instituto Tecnologico y de Estudios Superiores de Monterrey cuenta con 27 campus, para el ciclo 2002-1 abrirad sus
puertas un segundo campus en la ciudad de México por la zona de Santa Fe.
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instituciones, tales como, la Armada de México, Bellas Artes o los Institutos de

Investigacién en Medicina.

Las restantes 144 instituciones corresponden a las universidades particulares; (centros,
escuelas, institutos y universidades), que Iimparten estudios superiores con

reconocimiento de validez oficial, se muestran en la tabla # 3.

TABLA #3
INSTITUCIONES
ENTIDAD FEDERATIVA PUBLICAS | PARTICULARES | SUMA

AGUASCALIENTES 9 5 14
BAJA CALIFORNIA 23 28 51
BAJA CALIFORNIA SUR g 2 11
CAMPECHE 14 7 21
COAHUILA 28 31 59
COLIMA 7 3 10
CHIAPAS 30 26 56
CHIHUAHUA 21 =0 o
DISTRITO FEDERAL 41 144 185
DURANGO 14 14 28
GUANAJUATO 25 58 83
GUERRERO 24 14 38
HIDALGO 14 18 32
JALISCO 29 45 74
EDO. DE MEXICO 71 52 123
MICHOACAN 19 12 31
MORELOS 8 19 27
NAYARIT 8 5 13
NUEVO LEON 14 41 55
OAXACA 22 10 32
PUEBLA 34 112 146
QUERETARO 13 8 21
QUINTANA ROO 9 5 14
SAN LUIS POTOS] 16 15 31
SINALOA 21 18 39
SONORA 32 7 39
TABASCO 14 7 21
TAMAULIPAS 19 43 62
TLAXCALA 12 9 21
VERACRUZ 35 61 96
YUCATAN 12 32 44
ZACATECAS 13 2 15
TOTAL 660 873 1533

Fuente: Anuarios Estadisticos de la ANUIES, 2001.



Respecto a la matricula total de educacién superior'®, sin hacer distincién entre plblica y
privada, la distribucion se encuentra de la siguiente forma: Universidades 962, 344
alumnos; Institutos Tecnolégicos 330, 753 alumnos; Otras [ES 98, 951 alumnos; Escuelas
Normales 206, 292 alumnos; Universidades Tecnologicas 21, 995 y estudios de posgrado
107, 149 alumnos, que dan un total de 1, 727, 484 alumnos en todo el sistema de
educacioén superior, para una mejor lectura de la evolucién de la matricula, remitirse a la
tabla #2.

Hacia 1950, los estudiantes que ingresaban a cursar estudios superiores representaban
un reducido sector de la poblacién que procedia de los estratos mas altos. Para 1960 la
matricula nacional apenas superaba los 80, 000 alumnos y, solo tenia acceso a cursar
estudios superiores alrededor de 2.7% de la poblacién entre 20 y 24 anos. En estas
circunstancias, la formacién superior de este sector que lograba pasar el filtro de la

educacién secundaria, quedaba a cargo de las universidades publicas.

Estas fueron el ndcleo fundador del sistema y la principal plataforma en la que
descansaria el proceso de expansion de la educacion superior en los afos venideros.
Proceso que se estancé durante la década de los noventa, no obstante lo anterior, cabe
sefialar que si bien el sistema ya no crecié en cuanto a nuevas instituciones, destaca la
apertura de 38 universidades tecnoldgicas con un modelo educativo centrado en la
formacion de habilidades especificas para el manejo de la tecnologia aplicada para el
desarrollo de actividades de supervision en la industria maquiladora que aparece a la par
de este tipo de instituciones, asimismo se observa una tendencia de crecimiento de la

matricula debido a los altos indices demograficos entre la poblacién de 20 a 24 afios®.

1.3 Relacion entre lo puablico y lo privado en México.

1.3.1 El Estado y su papel ante el sistema de educacién superior.

La distincion entre lo plblico y lo privado dentro del sistema de educacion superior en
México es muy notable, se ha mantenido durante mas de medio siglo, toda vez que los

clientes, participantes, funcionarios, politicos y estudiosos del sistema enfrentan alli

' Fuente Anuario Estadistico ANUIES y Estadistica Basica, 1998-1999, SEP.
» Programa educativo 2001-2006. Coordinaciéon de! area educativa del equipo de transicién del presidente electo Vicente
Fox Quesada. Noviembre de! 2000.



opciones inusualmente claras. No obstante que las instituciones privadas han crecido
fundamentalmente como reaccién de la burguesia a los cambios en la composicion
socioeconémica, politica, calidad y relevancia laboral de un sector publico en rapido
crecimiento. El desarrollo de estas instituciones ha sido subordinado al exceso de
demanda de educacion superior no cubierta por el sector publico. Para analizar este
fenbmeno es necesario adentrarse a revisar la relacion existente entre lo privado y lo
estatal a partir de una paradoja basica: El Estado mexicano es poderoso y activo, pero la
empresa privada goza de un papel central y privilegiado en el desarrollo nacional y las
raices de esta paradoja se encuentran en la institucionalizacion de la revolucion
mexicana, después de dos décadas de lucha, surge un Estado fuerte que consolida el

poder politico con control estatal y concentra su poder en la presidencia.

Econémicamente hablando, desde hace mucho ha sido el empresariado méas importante
del pais. Posee industrias basicas, como el petréleo, controla la distribucion de muchos
recursos importantes y de los créditos y disfruta de una amplia autoridad reguladora sobre

la actividad econémica privada.

La paradoja surge porque la Revoluciéon culminé en un Estado conservador que deja un
amplio campo para la empresa privada. El modelo mexicano enfatiza por encima de todo
lo demas la estabilidad politica y el crecimiento econémico. Al asegurar la estabilidad
politica, el Estado provee un marco seguro y benéfico para los intereses privados. Al
controlar los sectores populares el Estado promueve politicas favorables al mundo
empresarial, los salarios son bajos y el bienestar social esta atrasado. Una consecuencia
del éxito de esta alianza es que la educaciéon superior ha encontrado un lugar seguro
dentro de ella. El sector privado, por su parte a encontrado un nicho particularmente
gratificante, ya que ha desempefiado un pape! significativo dentro de esa alianza

conservadora compatible.



1.3.2 Lo publico y lo privado en la educacién superior.

Entenderemos por educacién superior privada o particular; “toda aquella institucién que
no sostiene el Estado y que para impartir sus estudios, se constituye como figura juridi‘ca,

en Asociacién Civil o Sociedad Civil, u otro tipo de denominacion™?'.

Tal definicién de la educacién superior privada, como la que se ha planteado obliga a
redefinir los términos “publico” y “privado”, asi como sus consecuencias posteriores para
otro tipo de estudios. El término publico, es utilizado en su sentido vulgar como abierto:
una educacion que formalmente es accesible a todo aquel que tiene capacidad y voluntad
para realizar estudios superiores, asi considerados el sistema estatal y privado son

pUblicos?.

En tanto que él término privado, comprende al conjunto de organismos denominados
vulgarmente como particulares y que corresponde a la funcién hegemaénica que el grupo
dominante ejerce en toda la sociedad. Visto asi no hay mas diferencias entre ambos
sistemas que las fuerzas que los controlan: en el primer caso sera el Estado y en otro

fuerzas particulares de la sociedad civil.

Mientras que el Estado mexicano, crea, promociona y controla a las universidades
publicas a través de la Secretaria de Educaciéon Publica, con el auxilio de una gran
burocracia mediante la cual administra y suministra los recursos financieros para su
mantenimiento, en tanto que las instituciones privadas, se crean a instancias de
congregaciones religiosas, grupos empresariales o personas fisicas, que aportan no solo
sus voluntades sino también los recursos suficientes para dar respuesta a las
necesidades educativas de los grupos o elites sociales en los que tienen injerencia y que
por supuesto estaran dispuestas a sufragar los costos necesarios para obtener el
beneficio de cursar una carrera universitaria, llegando asi al extremo de enfatizar que en
un principio se necesitaban razones de peso para romper con la tradicion del sector
publico y probar el sector privado, cada afio, la decisidén se vuelve mas comun y corriente;

las razones que se pueden tener para escoger una universidad privada mediocre en lugar

! Torres Septién Valentina. 10° afios de educacion privada en México. El Colegio de México, 1999, pag. 36
2 pe Leonardo, Patricia. La Educacién Superior Privada en México. Linea, México, 1983, pag. 20.
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de un publica mediocre no van mas alld de la posibilidad de cubrir la diferencia en la

colegiatura.

Sin embargo existen razones o causas mas profundas que vienen a diferenciar lo publico
y lo privado en el sistema de educacion superior de nuestro pais. En primer término
sefalamos la declinacién del elitismo de la educacion superior publica, como resuitado de
su proceso de expansién; a lo que se agrega la politizacion de las universidades publicas,
asi como las exigencias econdmicas del proceso de modernizacién que se vivian en el
pais. No obstante el caracter de la universidad nacional, solamente la élite tenia acceso a
ella para su mantenimiento y reproduccién, ya que solamente una minoria de la poblacién
tenia acceso a los estudios superiores. Mientras la universidad publica mantuvo ese
caracter meramente elitista no se sentia la necesidad de una diferenciacion sectorial por

parte de los grupos y clases sociales dominantes.

Sin duda que el crecimiento de la educacién superior pulblica, viene a destruir su
naturaleza elitista, pasando de una educacién restringida para la élite, a una educacion
para los sectores emergentes de las zonas urbanas; asi como las clases medias que

aparecen en la vida economica, social y politica con los procesos de industrializacion.

Toda vez que el sector publico ya no es exclusivo para los miembros de la élite, éstos
buscan preservar su diferenciacion de clase por medio de opciones educativas privadas
con requerimientos financieros y académicos mas severos?. Fuentes diversas, sefalan
que un segundo fendmeno que viene a fortalecer la diferenciacién entre lo publico y lo
privado en la educacién superior, es el fracaso de las instituciones publicas al ya no
asegurar la distinciéon de clase al incorporar a los nuevos actores sociales, por lo que la
élite crea sus propias opciones educativas privadas, dejando al sector plblico un caracter
mas “plebeyo”, que en la jerga comun significa que la universidad pablica se masifico, no
obstante los exdmenes de ingreso que cada afio son mas complicados, a lo que se auna
el aumento de la poblacién demandante, pero sobretodo la aplicacion de las politicas de

contencion que se estan aplicando.

s Levy, Daniel. La educacion superior y el Estado en Latinoamérica. Desafios privados al predominio publico, México,
Flacso/CESU, 1995, p. 115.
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La tercera causa identificada de la diferenciacion entre lo publico y lo privado, es la
politizacién de las universidades publicas, ante lo cual las familias de clase alta y media
alta buscaron otras opciones educativas para sus hijos, escuelas donde no se realizaran
actividades de corte politico que contaminaran las actividades académicas, de ahi que las
universidades privadas estuvieran despolitizadas®. La lo anterior se sumé él reclamo de
la élite para contar con espacios educativos que respondieran eficientemente a las
necesidades del desarrollo econémico no consideradas por las instituciones publicas, ante
la excesiva politizaciéon y poca dedicacién a la formacion técnica y profesional requerida

por las elites.

La universidad publica fue considerada como un espacio en el que la relacion universidad-
empresa no prosperaba y tampoco se ponia especial atencién al mercado de trabajo y
descuidaba la formacion de recursos humanos capacitados para atender las necesidades

de las empresas.

Por lo que la opcién de los grupos empresariales y fundaciones consideraron como opcion
apoyar el desarrollo de las instituciones privadas de educacién superior para proveer los
cuadros medios y directivos de las empresas privadas, el financiamiento de las
instituciones privadas por parte de los grupos antes mencionados se justifico por la
necesidad de formar el capital humano necesario, mismos que habian perdido la

confianza en las instituciones publicas.

Es importante destacar que la distincién entre lo publico y privado, se viene a definir ya
entrado el siglo XX, encontrandose que las excepciones al monopolio publico fueron las
universidades catélicas. “Por tanto esta distincion se produjo mayormente con el
surgimiento de las instituciones privadas seculares.””® A lo que se adiciona la aparicion
de otras opciones que ofrecen servicios de menor calidad y que en su caso a la fecha son
las de mayor numero, esto debido en gran parte a los ajustes que en materia legislativa

han ocurrido desde principios de la década de los noventa.

* Sin embargo en algunas universidades privadas se encubren dichas actividades politicas o0 en su caso abiertamente han
creado sindicatos para controlar a su personal, por ejemplo 13 Universidad Iberoamericana enfrenté movimientos de huelga
que incluso llegaron al cierre de las instalaciones por la reivindicacién de las condiciones laborales pactadas en su contrato
colectivo.

B Op. Cit. Pag. 84
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1.4 Normatividad de la Educacion Superior Particular en México.

La legislacién en materia de educacion superior, la ubicaremos desde el ambito del
Articulo 3°. Constitucional; Ley General de Educacion; Ley para la coordinacion de la
educacion superior; Ley organica de la administracion piablica federal; Ley de Planeacion
Ley federal de procedimiento administrativo, programa nacional de educacién superior
2001-2006, acuerdo numero 243, Acuerdo nimero 279 y algunos otros tan diversos que
resultaria dificil de enumerar y citar. Para los efectos del presente trabajo, Unicamente
citaremos aquellas normas que hagan especial referencia a la participacién de los

particulares en la educacién superior.

De acuerdo con la legislacién vigente los particulares participan en el servicio educativo
bajo dos figuras, la autorizacion que otorga el Estado para impartir estudios de primaria,
secundaria y normal y el reconocimiento de validez oficial de estudios RVOE que se
otorga para cualquier estudio distinto de los anteriores, esto corresponde al nivel superior
en cualquiera de sus modalidades, los particulares que imparten estudios superiores
tienen la libertad para optar por diversas instancias para dar validez a los estudios que
imparten; el Gobierno federal o estatal, u organismos publicos descentralizados facultados

para ello de acuerdo a su legislacion tienen atribuciones para incorporar estudios.

1.3.1 Articulo 3°. Constitucional.

La fraccion sexta del articulo de referencia establece: “Los particulares podran impartir
educacién en todos sus tipos y modalidades. En los términos que establezca la ley, el
Estado otorgara y retirara el reconocimiento de validez oficial a los estudios que se
realicen en planteles particulares”. En la dltima parte de la fraccion hace referencia a las

caracteristicas de la participacion de los particulares en la educacion basica y normal.

El articulo ha sido modificado en seis ocasiones, algunas de las cuales afectaron
directamente a los particulares y son reflejo de la actitud del Estado frente a este sector.
El texto original de 1917, establecia en términos generales que los establecimientos

particulares de nivel superior, deberan asumir el laicismo en la educacién que impartan.

23



La primera reforma se dio en el afio de 1934, durante el periodo presidencial de Lazaro
Cardenas, en el que se declara el caracter socialista de la educacion, sefiala en lo
referente a la participacién de los particulares lo siguiente: “El Estado podra retirar
discrecionalmente en cualquier tiempo el reconocimiento de validez oficial a los estudios
hechos en planteles particulares. Como se puede leer, no explica quiénes y como pueden
tener participacion en el RVOE, pero si es clara la forma para retirarlo. Las siguientes tres
reformas (1946, 1980, 1992), no modifican el texto de 1934. Pasaron 41 anos para
adaptar el texto a las condiciones econémicas, politicas y sociales a los procesos de
modernizaciéon que estaba viviendo el pais, el 5 de febrero de 1993, se cambia el texto y
permanece hasta nuestros dias sin cambio alguno, con lo que se asegura la participacion
de los particulares en la imparticion de estudios de educacién superior, incluso esta

modificacién abrogo a la Ley Federal de Educacion.
1.3.2 Ley General de Educaciéh.

Como consecuencia de la reforma al Articulo 3° de la Constitucién, se expide en julio de
1993 la Ley General de Educacion, la cual reconoce en su Articulo 1° que la Ley regula la
educacién que imparta el Estado, sus organismos descentralizados y los particulares con
autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de estudios, asimismo en e! Articulo
10° se reconoce a las instituciones particulares como parte del Sistema Educativo
Nacional y sus servicios como un servicio pablico; por otra parte el Articulo 30° precisa las
obligaciones de los particulares en cuanto a proporcionar informacién para llevar a cabo
los procesos estadisticos y de evaluacion que requiera la Secretaria de Educacion
Pablica, como parte de sus responsabilidades de los servicios educativos y su

supervision.

Las formas para regular la educacién superior privada se hacen explicitas en el capitulo
V, mediante seis articulos se desglosan la participacién de los particulares para la
prestacion del servicio educativo, lo anterior se desglosa en el Articulo 54, donde
establece “Que los particulares podran impartir educacién en todos sus tipos vy
modalidades, por lo que concierne a la educaciéon primaria, la secundaria, la normal y
demas para la formaciéon de maestros de educacién basica, deberan obtener previamente,

en cada caso, la autorizacion expresa del Estado.
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Tratandose de estudios distintos de los antes mencionados, podran obtener el
reconocimiento de validez oficial de estudios. La autorizacién y el reconocimiento seran
especificos para cada plan de estudios. Para impartir nuevos estudios requerira, segan el
caso, la autorizacién o el reconocimiento respectivos. La autorizacion y el reconocimiento
incorporan a las instituciones que los obtengan, respecto de los estudios a que la propia

autorizacién o dicho reconocimiento se refieren, al Sistema Educativo Nacional"®,

Como se podra observar los particulares, tiene la obligacion de obtener la autorizacion o
el reconocimiento con la finalidad de que los estudios que impartan tengan plena validez y
sobretodo sean reconocidos los titulos, diplomas y grados que expidan?. En el Articulo
55, explicita las bases para otorgar el RVOE, que basicamente consisten en tres
aspectos: contar con personal docente que cuente con los requisitos necesarios para
impartir educacién en el nivel correspondiente®; con instalaciones que satisfagan
condiciones higiénicas, de seguridad y pedagdgicas y con planes y programas de estudio
que a juicio de la autoridad considere procedentes. Las obligaciones que adquieren los
particulares al obtener el reconocimiento se refieren al cumplimiento de las disposiciones
del Articulo 3° Constitucional, apegarse a los planes y programas autorizados, otorgar el
5% de becas del total de la matricula con que cuente la institucion, asi como dar
facilidades para la realizacion de actividades de evaluacion, inspeccién y vigilancia que
determinen la autoridad educativa, todo esto se consigna en el Articulo 57°. En lo

referente al procedimiento de inspeccion y vigilancia se ocupa el Articulo 58°.

En el Articulo 59° se establece la obligatoriedad de mencionar en su publicidad y
documentacion que emita, cuando no se cuente con el reconocimiento. En el articulo 60°
del Capitulo VI, relativo a la validez de los estudios cursados en instituciones particulares
de educacién superior y de la certificacion de conocimiento, sefala que los estudios
cursados en las instituciones particulares tendran validez en toda la Republica, asi como
los certificados, titulos, diplomas y grados que expidan y de igual forma, la Secretaria

promovera que los estudios con validez oficial sean reconocidos en el extranjero.

* Ley General de Educacion. Pag. 143.

7 1dem. Pag. 171. En dicho articuto se disponen una serie de reglas que los particulares deberan observar para efecto de
legalizar los documentos (certificados, constancias, titulos, diplomas y grados que expidan a sus alumnos) y que cuenten
con la validez necesaria.

% En el Anticulo 21 de la Ley de referencia, seftala que los maestros deberan satisfacer las condiciones que sefale la
autoridad competente. Para los efectos de su aplicacion, en el Articuio 10° def Acuerdo # 278, por el que se establecen los
tramites y procedimientos relacionados con el reconocimiento de validez oficial de estudios del tipo superior, mas adelante
se abordard lo relativo al perfil docente requerido para cada nivel.
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La Ley General de Educacién como instrumento normativo que impulsa el desarrollo de la
educacion superior particular, significa un gran avance para asegurar que los estudios que
se cursen en las instituciones de esta naturaleza cuenten con los criterios minimos, sin
embargo aun se continlia observando que prevalecen ciertos actos de discrecionalidad en
su aplicaciéon e interpretacidon por parte de la autoridad educativa, de esto nos

ocuparemos mas adelante cuando abordemos los acuerdos que se derivan de esta Ley.

1.3.3 Ley para la Coordinacion de la Educacion Superior.

Esta Ley se publica el 29 de diciembre de 1978, en el Diario Oficial de la Federacién y
tiene como propésito, establecer las bases para la distribuciéon de la funcién educativa del
nivel superior, del articulado del documento se derivan normas que regulan el
establecimiento y operacién de los planteles educativos, bajo la administracién de los
particulares, entre otros articulos el 7° sefala que “compete a la federacion vigilar que las
denominaciones de los establecimiéntos de educacion superior correspondan a su
denominacion"®. En el Articulo 10° se expresa que las instituciones publicas de educacion
superior y los particulares con autorizacioén o reconocimiento de validez oficial participaran
en la prestacion de los servicios educativos, en los articulos 16° y 17°, se consigna la
obligatoriedad, de que para cada pléntel, extension, dependencia y plan de estudios se
requerira autorizacion o reconocimiento, la autorizacion o el reconocimiento podra ser
otorgado por los gobiernos de los Estados, solo cuando los planteles funcionen en su
territorio, 0 en su caso, el reconocimiento podra ser otorgado, negado retirado por las

instituciones publicas que tengan el caracter de organismos descentralizados.

Con la finalidad de asegurar la validez de los estudios cursados en instituciones
particulares, el Articulo 18° consigna que la documentacion, certificados, diplomas, titulos
y grados requeriran la autenticacion® por parte de la autoridad que haya concedido la

autorizacion o el reconocimiento y a su vez serd la responsable de supervisar los

8 £/ Articulo 26 del Acuerdo # 279, establece tres apartados para regular las denominaciones de las Instituciones: | eviten
confusién con las denominaciones de otras instituciones educativas; Il omitan utilizar la patabra “nacional”; lil eviten utilizar
el los téminos auténoma o auténomo, por corresponder a instituciones de educacion a las que se les haya reconocido esa
naturaleza, en los términos de la fraccion VII del articulo 3° y IV omitan utilizar el término universidad, a menos que ofrezcan
por lo menos cinco planes de estudios de licenciatura o posgrado, en fres distintas areas del conocimiento, una de las
cuales debera ser del area de educacion y humanidades.

¥ Consiste primordiaimente en la verificacion de los antecedentes académicos de los alumnos a los que se expiden los
documentos, para lo cual se verifica que el documento consigne el numero de acuerdo, nombre del plantel, plan de
estudios, sus respectivas materias, [a forma en que se cursaron éstas y las firmas registradas de las autoridades educativas
que lo expiden, finalmente lo firna el encargado del area correspondiente y se sella, con lo cual concluye la mencionada
autenticacion.
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procesos académicos que prestan dichas instituciones. Finalmente, esta Ley en su
Articulo 19° sefiala que los particulares tienen la obligacion de registrarse, este registro se
lleva a cabo ante la Direccién de Profesiones, para los efectos de la expedicion de tas
correspondientes cédulas profesionales o la autorizacién para el ejercicio de las

especializaciones, sobretodo del area de la salud.

Si bien esta Ley prevé la participacion de los particulares en la prestacion del servicio
educativo, resulta demasiado reguladora, toda vez que parte de la premisa de supervisar
y controlar de manera excesiva las instituciones particulares, lo que evidentemente se
contrapone con las condiciones actuales que vive el Sistema de Educaciéon Superior, ante
la excesiva demanda de oportunidades para cursar estudios superiores, por lo que seria
necesario efectuar una revision y consecuente actualizacién para que responda a las
necesidades y realidad de la educacién superior particular ya que a pesar de la existencia
de este tipo de normas, existen otras que promocionan su crecimiento y su diversificacion

sigue en aumento.

1.3.4 Acuerdo niimero 243 por el que se establecen las bases generales de

autorizacion o reconocimiento de validez oficial de estudios.

El antecedente para la emision de estas bases es la publicacion del Acuerdo para la
Desregulacion de la Actividad Empresarial, cuyo objeto fue llevar a cabo la desregulacion
sistematica de las normas vigentes que sustentaban los tramites que realizan los

particulares ante la administracion publica.

Como su nombre lo indica, este acuerdo sienta las bases generales que regiran en el
futuro los procedimientos a seguir tanto para la autorizacidn, como para el

reconocimiento. Para los efectos de este trabajo se entendera por:

“Autorizacién, el acuerdo previo y expreso de la autoridad educativa que permite al

particular impartir estudios de primaria, secundaria, normal y demas para la formaciéon de

maestros de educacion basica®.”

3 biario Oficial de Ia Federacion, 27 de mayo de 1998. Acuerdo nimero 243 por el que se establecen las bases generales
de autorizacion o reconocimiento de validez oficial de estudio. Pag. 2.
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“Reconocimiento de validez oficial de estudios, el acuerdo expreso de la autoridad
educativa que reconoce la validez a estudios impartidos por un particular, distintos a los
de primaria, secundaria, normal y demas para la formaciéon de maestros de educaciéon
basica®'.”

El acuerdo cuenta con 25 articulos, bajo la siguiente distribucion; del 1° al 5°, aborda una
serie de definiciones, de las cuales unicamente rescatamos las relacionadas con la
autorizacion y el reconocimiento. En el 6° y 7° se abordan los tramites que se deberan de
realizar para los efectos de los cambios en el acuerdo de reconocimiento, cuando se
refieran al titular del acuerdo; al domicilio y a los planes y programas. Asimismo se
enuncian los procesos a seguir cuando el particular efectie cambios al horario, al turno, al

alumnado, y a los planes de estudio cuando se trate de modificacién o actualizacién.

La modificacién se refiere a los cambios en el acuerdo de reconocimiento, en tanto que la
actualizacion, se refiere a los cambios se proponga realizar en los planes y programas,
con la intencion de mejorarlos o ponerlos al dia de acuerdo al avance de la disciplina.

Del articulo 8° al 14°, se precisan los trdmites que habran de seguirse para la obtencién
del RVOE, desde la solicitud de reconocimiento, documentos que se anexan, tiempos de
respuesta a la solicitud, procedimiento para la realizacién de visitas de inspeccién, de los
tiempos para responder en caso de faltantes detectados durante la visita, asi como la
forma en que se comunicara al particular los resultados de su gestion, es decir el

otorgamiento o negacién del reconocimiento.

En los articulos 15° al 21° de desglosan los requisitos que debe presentar el particular
ante la autoridad educativa, que a saber son: Acreditar que se cuenta con personal
docente y directivo, acreditacién de la ocupacion legal del inmueble y de las condiciones
higiénicas, de seguridad y pedagogicas del mismo. Asi como contar con planes vy

programas que a juicio de la autoridad educativa considere pertinentes.

En los articulos 22° al 24°, se explica el procedimiento que habra de seguirse en la
emision de la resolucion, es decir la emision del acuerdo respectivo, que en su caso
debera contemplar los siguientes apartados; nombre del particular a quien se expide,

nombre y domicilio de la institucién educativa, el tipo, nivel y modalidad de los estudios, el

M dem. Pag. 2.
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turno o turnos y tipo de alumno en que se impartiran los estudios, asi como la vigencia del

mismo.

Por otra parte también se enuncia que no se reconoceran aquellos estudios cursados
antes de la solicitud de tramite o bien durante el lapso que dure la emisién de una
resolucion, esto aplica solamente en el caso de que se niegue la solicitud de
reconocimiento. Por ultimo en el articulo 25° se aborda lo referente a la simplificacion de
los tramites, es decir que de acuerdo a los procesos académicos que muestren las
instituciones la autoridad educativa podra incorporarlas al programa de simplificacién que
esta aplicando desde marzo de 1998%. De estas bases de derivo el acuerdo especifico
denominado Acuerdo nimero 279 por el que se establecen los tramites y procedimientos

con el reconocimiento de validez oficial de estudios del tipo superior.

1.3.5 Acuerdo numero 279 por el que se establecen los tramites y
procedimientos relacionados con el reconocimiento de validez oficial de
estudios del tipo superior.

El presente acuerdo fue expedido con la finalidad de normar los procedimientos para la
obtencién del reconocimiento y evitar con ello los actos de discrecionalidad de la
autoridad, sin embargo como procedimiento esta lejos de ser claro, puesto que todavia se
presta para su interpretacion y aplicacion discrecional. Sin embargo aun cuando existen
lagunas, es un instrumento que permite al particular tener la certeza de qué y como se

lleva a cabo la obtencion del reconocimiento.

De este acuerdo, resaltaremos los apartados relativos a la parte nodal del proceso y que
conciernen al personal académico, planes y programas y visitas de inspecciéon. En el
articulo 10° se describen las caracteristicas que deben acreditar los académicos que
participen en los programas establecidos por los particulares, éstas corresponden a los
docentes de asignatura, cuyos requisitos son: contar con 5 afios de experiencia docente o
laboral, para impartir clases en estudios de profesional asociado y licenciatura; en la
especialidad, contar con titulo de licenciatura y experiencia docente o laboral de 3 afos,

para participar en programas de maestria, contar con el titulo de licenciatura o de

B el programa de simplificacion inicié con 10 instituciones que aparentemente contaban con procesos académicos y
escolares de calidad, y sobretodo con prestigio social. Entre éstas se encontraban la Universidad Anahuac norte y sur, La
Salle, Iberoamericana, Auténoma de Guadalajara, de las Américas, El sistema Tecnolégico de Monterrey, Instituto
Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Occidente, Tecnolégico Auténomo de México, Escuela Bancaria y Comercial,
entre otras.
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especialidad y experiencia docente o laboral de 5 anos, en el caso del doctorado, contar
con el titulo de licenciatura y diez afos de experiencia profesional o docente o poseer
diploma de especialidad y 7 anos de experiencia o, en su caso, contar con el grado de

maestria y 5 afios de experiencia laboral o docente.

Para maestros de tiempo completo se requiere; acreditar experiencia o preparacion para
la docencia y la investigacion o la aplicacién innovativa del conocimiento y poseer
preferentemente un nivel académico superior a aquél en el que desempenara sus
funciones, asimismo en este mismo apartado se remite a un porcentaje minimo de cursos
que deberan estar a cargo de profesores de tiempo completo, ademas de que se propone
una clasificacion de los programas de acuerdo a su orientacion o tipo como se muestra en

el cuadro siguiente:

. TIPO DE PROGRAMA
PRACTICO PRACTICO CfENTIFICO CIENTIFICO
INDIVIDUALIZADO PRACTICO BASICO
Técnico superior Univ. 0 0 12 -
Para licenciatura 0 7 12 30
Para especialidad Y 7 12 30
Para maestria 0 7 30 30
Para doctorado 50 50 50 50

Esta clasificacién fue tomada de la guia para el procedimiento de ingreso a la ANUIES,
asi como del Programa para el Mejoramiento del Profesorado PROMEP, e incorporada
por la autoridad educativa, con algunos cambios, sobre todo de tipo conceptual. Con la
intencion de elevar la calidad de las instituciones particulares, sin embargo ya en la
practica se convirtié en un obstaculo para la obtencién del RVOE, debido en gran parte a
que en las universidades particulares la figura de maestros de tiempo completo es casi
inexistente, por lo que se ha recurrido al trafico de curriculum e intercambio de profesores
entre las instituciones. Las tareas académicas asignadas a los maestros de tiempo

completo incluyen la docencia, la investigacién y el tutoreo de estudiantes.

Como senale al principio los actos discrecionales aun contintan, porque si bien en el
acuerdo se desglosan los requisitos, no se especifica la profundidad de los mismos,
resultando que el perfil real que no esta por escrito es el siguiente: Para docentes de

tiempo completo se requiere; contar con estudios de posgrado (maestria o doctorado),
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realizar actividades de investigacion, contar con publicaciones en revistas arbitradas y de
preferencia que el docente sea miembro activo del Sistema Nacional de Investigadores
(SNI).

A continuacion presentamos la definicién de los tipos de programa segun la clasificacién

propuesta.

Por programa practico se entendera aquél cuyos egresados se dedicaran generalmente a
la practica profesional y cuyos planes de estudio no requieren una proporcién mayoritaria
de cursos basicos en ciencias o humanidades ni cursos con gran tiempo de atencion por

alumno.

Los programas practicos individualizados son aquéllos cuyos egresados se dedicaran
generalmente a la practica profesional y cuyos planes de estudio no requieren una
proporcion mayoritaria de cursos basicos en ciencias o humanidades, aun cuando exigen

un considerable porcentaje de cursos con gran tiempo de atencién por alumno.

Los programas cientifico practicos son aquéllos cuyos egresados se dedicaran
generalmente a la practica profesional y sus planes de estudio contiene un porcentaje
mayoritario de cursos orientados a comunicar las experiencias practicas. Ademas, los
programas cientifico practicos tienen una proporcion mayor de cursos basicos en ciencias

0 humanidades.

Los programas cientificos (0 humanisticos) basicos son aquéllos cuyos egresados
desempenfiaran generalmente actividades académicas. Los planes de estudio de este tipo
de programas se conforman mayoritariamente por cursos basicos de ciencias o
humanidades y requieren atencién de pequefos grupos de estudiantes en talleres o

laboratorios™.

3 Diario Oficial de la Federacién, 10 de julio de 2000. Acuerdo numero 279 por el que se establecen los trdmites y
procedimientos con el reconocimiento de validez oficial de estudios del tipo superior. Pags. 21-22
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En lo concerniente a los planes y programas de estudio, se abandona la forma tradicional
( horas teoria y horas practica) para el calculo de los créditos, cambiandose por los
conceptos de: horas bajo la conduccién de un docente y horas independientes y a su vez
se designa una fraccion (0.0625) como base para calcular la duracion de los programas
académicos, es decir que cada hora de actividad académica asume el valor de 0.0625
créditos, en la siguiente tabla concentramos la duracién en horas y créditos de los

programas para obtener el reconocimiento.

Duracién de los planes y programas de estudio

Nivel del Programa Con docente Nivel del Programa Independientes
horas créditos Horas Créditos
Técnico Superior Univ. | 1440 90 Técnico Superior Univ. 1440 90
Licenciatura 2400 150 Licenciatura 2400 150
Especialidad 180 11.25 Especialidad 540 33.75
Maestria 300 18.75 Maestria 900 56.25
Doctorado 600 375 Doctorado 1800 1125

Es decir que los planes para ser considerados como tal, deben contar con el siguiente
nimero de créditos: Para técnico superior universitario, la propuesta debe contar con 180
créditos; para la licenciatura con un minimo de 300 créditos; las especialidades deberan

contar con 45 créditos; las maestrias con 75 créditos y los doctorados con 150 créditos.

Lo Unico que cambio fueron los conceptos, pero en la practica las instituciones siguen

organizandose de la manera tradicional, es decir por horas de teoria y de practicas.

En el caso de la inspeccién o supervisién, el asunto no cambid, solamente se volvié mas
sofisticado en términos legales, al darsele un sesgo.-mas administrativo, toda vez que
Unicamente se centra en la verificacion de cantidades de: libros, aulas, maestros, talleres,
laboratorios, etc. Sin profundizar en los aspectos académicos, puesto que la autoridad y
su personal carecen de los instructivos para determinar qué y como revisar pdr ejemplo
que se imparta el plan autorizado y que la planta docente sea la idbnea para su

imparticion.
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Por lo que corresponde a la normatividad de la educacion superior particular, estariamos
abordando las leyes mas importantes, existen otras como la Ley del Proceso
Administrativo, La Ley de Planeacién, La Ley Organica de la Secretaria de Educacién
Publica, pero desde el enfoque que estamos utilizando, consideramos poco pertinente

incluirlas, de ser el caso comentaremos sobre ellas, en el tercer capitulo.
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CAPITULO 2
EVOLUCION DE LA EDUCACION SUPERIOR PARTICULAR EN EL DISTRITO
FEDERAL

2.1. Antecedentes de la educacién superior particular en el Distrito Federal.

Un hecho importante que no debe soslayarse, es la centralizacion de las
actividades en unos cuantos centros geograficos de area reducida y gran densidad

de poblacién, uno de estos centros es la ciudad de México'.

Entidad que desde Ila época de la conquista ha tenido una especial importancia,
como centro politico, econémico, cultural y social. Debido a su gran desarrollo y
potencial econémico, se convirtié en el centro de atraccién para la poblacion de
provincia que buscaba mejores opértunidades de vida y de educacién. Esto debido
a que en esta area se asientan las tres principales instituciones educativas que
son en orden de importancia, la Universidad Nacional Autonoma de México,
Instituto Politécnico Nacional y La Universidad Auténoma Metropolitana, asi como
las principales industrias, que afos después dejaron la ciudad y sobretodo los

poderes economicos y politicos.

Segun Osbornz, mas de la mitad de los estudiantes de todo el pais asistian a la
escuela en el Distrito Federal en 1970-71, de acuerdo a los siguientes datos,
existian en todo el pais 125 instituciones con una matricula de educacion superior
cercana a los 449 464 alumnos, en donde el Distrito Federal acumulaba los
siguientes datos: 36 instituciones y 244,715 estudiantes lo que representaba el
54.4% con respecto a toda la republica, esta desigual distribucion de la
infraestructura educativa y por ende de la matricula, se ha manifestado desde

hace poco mas de 60 afios con respecto al resto del pais.

' En 1970 la poblacion de la ciudad de México era de 6.9 millones, Guadalajara 1.2 millones y Monterrey 830 mil. EI D.F,
actualmente cuenta con 23 millones de habitantes, sin incluir la zona conurbada del Estado de México, que alcanza una

?ob(acién cercana a los 8 millones de habitantes.
Osbom, Thomas N. La educacion superior en México; historia crecimiento y problemas en una industria dividida. México,

F.C.E. 1987, Pag. 51.
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Las razones de este fendmeno no son tan claras, sin embargo, derivan de las
tendencias centralistas que dejé la tradicion colonial, y por el hecho de que el
desarrollo haya ocurrido alrededor de estos polos. Otra explicacién mas podria ser
el hecho de que en una regién particularmente rica, las ciudades absorben el
subempleo que hay en el campo, donde las oportunidades de empleo y de

educacién superior son hasta la fecha muy pocas.

Con una oferta de trabajo excedente en las ciudades, las oportunidades de
empleo se basan cada vez mas en los logros educativos, lo que trae como
consecuencia, presiones para las inscripciones, sobretodo en los niveles altos, en

los que la educacién no se puede obtener en otra parte.

El crecimiento de los tres polos de desarrollo ha sido continuo a lo largo de 33
afios, ocasionado particularmente por el fenobmeno de la migracién hacia estas
zonas, debido en gran parte a la falta de inversién en zonas lejanas y marginadas
de las grandes capitales, consecuencia de las politicas corporativistas del régimen
que mediante un discurso de justicia social, “cubri6 la politica autoritaria y nublé
las demandas de la justicia distributiva del financiamiento en otras zonas del

pais”®.

Los primeros indicios de instituciones particulares que impartieron educacion
superior privada en la zona urbana del D.F. se remontan hacia el afio de 1553, con
la apertura de la Real y Pontificia Universidad de México®, sin embargo, esta
institucion no es el antecedente, es el pasado®, la intencién de este capitulo, no es
hacer un recuento de lo acontecido durante los cinco siglos de dominacion
espafiola, donde la naturaleza publica reemplazo la fusion de lo publico y lo

privado.

* Ornelas, Carlos. E! Sistema Educativo Mexicano. La transicion de fin de siglo. México, F.C.E. 1995. Pag. 89.

* Esta Universidad cierra sus puertas definitivamente en 1865, cabe sefialar que bajo los auspicios del Consejo Cardenalicio
de México y por Decreto del Estado Vaticano, se gestiona ante la Direccion General de Educacién Superior, su reapertura,
con la obtencién del reconocimiento de validez oficial en el afio de 1995, bajo la denominacién de Universidad Pontificia de
México retomando la misma estructura de gobierno y organizacion académica, como se cre6 la original, impartiendo
catedras de Teologia, Filosofia, Derecho Canénico, y estudios de posgrado.

® Sierra Justo. Discurso de inauguracion de la Universidad Nacional de México. México, F.C.E, en memorias del 50
aniversario de su fundacién, pag. 235.
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El surgimiento de las opciones privadas de educacion superior, se gesté durante
los afios de consolidacién y agitacion de la universidad puablica en los afios treinta.
Pero antes de pasar a su enumeracion, es importante hacer una recapitulacién en
la que se ponga de manifiesto, la primera linea de exploracién; ;Dé donde
proceden los grupos que pugnan por la educacién privada, sus fines politicos y
educativos, asi como las consecuencias de sus acciones en el sistema de

educacion superior?

Los grupos sociales identificados son la iglesia, burguesia y clase media,
encontrar sus diferencias, sus raices, nos permitiran explicarnos la presencia

social de sus instituciones.

Debido a que todo proyecto educativo es inseparable de un proyecto politico mas
amplio permite librar el obstaculo de la unilateralidad y simplificacién; por lo tanto
los grupos sociales denominados privados mediante sus proyectos educativos han
tenido, en diferentes momentos histéricos, convergencias y puntos comunes con
el Estado, lo cual explica como a pesar del antiestatismo irremediablemente se

expresan en el mismo Estado.

Asi, aparecen en un primer momento grupos sociales como los conservadores, los
reaccionarios (iglesia, burguesia y clase media), también aparecen grupos
sociales organizados en frentes, partidos y asociaciones, como la Federacién
Nacional de Estudiantes Catdlicos, cuya participacion durante y posterior al
conflicto religioso de los afios freinta mantuvo una linea contraria a la posicion

estatal, combatiendo el marxismo en las universidades publicas®.

Lo anterior nos da una idea clara de que el estudio de la educacion superior
privada se vincula directamente con el andlisis de las luchas sociales del pais; la
educacioén privada ha sido objeto constante de lucha politica, social y cultural; el

debate sobre la educacion privada ha jugado un papel relevante en la politica de
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alianza entre diferentes grupos sociales para orientar la politica educativa del
Estado, conflicto que ha estado regido por una lucha de grupos en la sociedad
civil’, con la finalidad de evitar el monopolio educativo por parte del Estado. El
éxito de las fuerzas de la sociedad civil por abrir espacios educativos auténomos
ha permitido la constitucidon de lo que llamamos el sistema privado de educacion
superior; entendiendo por educacién privada: la educacion formal o escolarizada
que aunque tiene caracteristicas de publico o abierto, no se encuentra en manos

del Estado, sino en manos de la sociedad civil.

El debate en torno a los grupos que promueven la educacién privada gira
enmarcado en dos tradiciones: la liberal individualista y la estatista. La primera se
refiere a las tendencias que desde los primeros planteamientos del liberalismo
decimonénico han planteado una nocién de sociedad en la que la célula de la
sociedad sea el individuo; la evolucién de la sociedad sigue una linea constante de
progreso; el Estado tiene como funcién principal fungir como arbitro de los
individuos; tanto la sociedad como sus instituciones son productos de la accion

libre de los intereses asociados de acuerdo a sus intereses particulares.

Por otro lado, la tradicién estatista nace de la lucha social en México como una
teoria politica-practica que sita al Estado como el mévil de la transformacién
social, en pocas palabras el Estado debe convertirse en el promotor del cambio
cuando la sociedad es débil; en el terreno de la educacion el Estado debe
homogeneizar a la poblacién cultural y socialmente, asi como cubrir las

necesidades de educacion para toda la poblacion.

En la tradicion liberal individualista se encuentran varios sectores con intereses
disimiles: los catélicos conservadores, los liberal-burgueses, la pequena burguesia

y las corrientes liberales de derecha. A la tradicién estatista pertenecen los

% Levy, Daniel C. La educacién superior y el Estado en Latinoamérica; desaflos privados al predominio publico. México,
CESU, FLACSO y PORRUA. 1995, P4g. 249.

? Gramcsi define el término sociedad civil como...el conjunto de organismos vulgarmente Hamados privados y que
corresponden a la funcidn hegemonia que el grupo dominante ejerce sobre fa sociedad. De Leonardo Patricia. La educacion
superior privada en México; bosquejo historico. México, linea, 1983.
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liberales jacobinos, los populistas defensores de la revolucion y buena parte de la

izquierda independiente®.

Asi llegamos a evidenciar que el sistema de educacién privado se construye a
partir del consenso ideolégico de la derecha, pero no de todas sus facciones,
posteriormente, esta unidén se finca en relaciones de complementariedad entre el
gobierno y los grupos privados, en especial la iniciativa privada, el clero y los
intelectuales liberales. Durante la época Cardenista, y lograda la autonomia
universitaria; resurgen visiones particulares sobre la educacion: la iglesia busca
fundar su propia universidad y los liberales pactan con el Estado la paz por el
presupuesto. En otro extremo se encuentra la iniciativa privada, dispuesta a crear
universidades que respondan a las necesidades de la empresa, pero no con la
disposicién de cooperar con el Estado en la ardua tarea de educar a las clases

populares®.

De esta manera surgen las universidades privadas laicas, con la finalidad de
formar especialistas para la industria y los servicios que el desarrollo capitalista
requeria. En general todos los proyectos particulares privatizadores aspiran a
formar elites dirigentes para el pais, enfatizando la dirigencia econémica y cultural
sobre la politica. Con lo cual dificultan transformar su discurso ideolégico-politico
en un discurso educativo que los diferencie de otras propuestas antagonicas. A fin
de distinguirse en el terreno educativo, se han dotado de un discurso pedagégico,
autodenominandose “vanguardia” de la innovacién educativa, introduciendo, los
modelos norteamericanos de innovaciéon educativa, tales como: el sistema
personalizado de ensefianza, la tecnologia educativa, la departamentalizacién y la
interdisciplinariedad, mismos que venden y pregonan acriticamente como lo mas

moderno y lo técnicamente avanzado .

% De Leonardo, Patricia. La educacidn superior privada en México; bosquejo historico. México, Linea, 1983. Pag. 20.
? Omelas, Carlos. El Sistema Educativo Mexicano. La transicién de fin de siglo. México, F.C.E. 1995. P4g. 135.
'Y Diaz Barriga, Angel. Empleadores de Universitarios. Pormia-UNAM, México, 1998. Pag. 28.
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Estos modelos son retomados principalmente por sus caracteristicas que permiten
una mayor eficiencia administrativo burocratica; fundamentan la ideologia politica
de la iniciativa privada en términos de una ideologia cientifica, en la que la ciencia
y técnica se separan de sus determinaciones sociales para convertirse en objetos
disociados, en donde el proceso educativo es vislumbrado en términos
eficientistas, de costos y no en cuanto a contenidos, un ejemplo de ello es el

sistema de créditos e incluso la interdisciplinariedad,

En la actualidad los grupos identificados con la constitucién de instituciones

", que se

particulares se sustentan en los principios de la corriente neolibera
asocia al pensamiento de limitar la participacién del estado en todos los érdenes
que implican el desarrollo social, para el caso que nos ocupa lo referimos
principalmente a la oposicién del monopolio a la educacidén publica. Hasta aqui,
concluimos con la identificaciéon de los grupos que propugnan por la educacién
privada, a continuacion apuntaremos las consecuencias de sus acciones en el

sistema de educacion superior.

En primer lugar las instituciones de educacion superior manifiestan una tendencia
a la enajenacién de la conciencia del alumno sustentada en el capital y refuerzan
la critica a 1a presencia del estado en la vida econdmica, social y politica del pais,
dicha enajenacion se sustenta al plantear el uso de la técnica como soluciéon a la
problematica del desarrollo nacional, a través de la mistificacién de la ciencia, la
tecnologia y la empresa privada, imprimiéndoles una energia liberadora de la que

carecen.

En su momento esto traera como consecuencia explicita la posibilidad de que se
despoje al estudiante de la posibilidad de participar en la soluciéon de los
problemas nacionales, politizando el uso de la tecnologia campo que consideran

su especialidad como argumento para defender el desarrollo capitalista imperante

' Se define como una forma modema del liberalismo, que permite una intervencion limitada del estado a la vigilancia y
mantenimiento de los diversos érdenes publicos. Abbagnano, Nicola. Diccionario de filosofia, México, F.C.E., 2000. pag.
738.
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en el pais. A pesar de esta reivindicacién las instituciones privadas tienen una
participacion realmente negativa en la produccién de nuevos conocimientos y por
supuesto de tecnologia, como se mostrardA mas adelante al revisarse la
distribucién de las carreras que imparten, asi como en el porcentaje de la funcién

docente frente a la investigacion.

Por otra parte también muestran una fuerte tendencia modernizadora ligando
estrechamente educacion y exigencias del desarrollo productivo, sin cuestionar
para nada el capitalismo dependiente y sus estructuras de produccion que lo
sostienen. De esta forma las instituciones de educacién superior particulares, se
convierten en entes que permiten la reproduccion'? del statu quo del sistema
capitalista, mediante la adquisicién de formas de pensamiento y conducta, por to
que las universidades particulares podrian convertirse en certificadoras de la
adquisicion de buenos héabitos o “cartas de buena conducta” necesarias o
requeridos por la empresa privada para su mejor funcionamiento y eficientar la

produccion de los servicios que ofrecen.

A lo que se agrega la flexibilizacion' del pensamiento y por supuesto del trabajo,
ya que esté tipo de técnicas son utilizadas e impregnadas en los estudiantes para
reforzarles su sentido de pertenencia a las formas administrativas y de eficiencia
adquiridas durante su formacion para aplicarlas en el campo laboral, sin detenerse
a cuestionar su validez o por lo menos las posibles consecuencias de su
implementacion en los centros de trabajo donde se aplican de manera

indiscriminada dejando en el desempleo a cientos de personas.

Ante este panorama, es importante reflexionar cual sera nuestro papel como
educadores para aliviar en algo las futuras complicaciones que se nos avecinan

como consecuencia de la expansion y deterioro de la educacion superior.

"2 Bourdieu y Paseron. La Escuela Capitalista. México, Siglo XXI, 1987. Pag. 26.
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2.2. Como surgen las universidades particulares en el distrito federal.

Lineas arriba sefialamos algunas de las causas que dieron origen a las
Universidades particulares, entre las de mayor peso se encuentran los factores de
orden ideolégico. Sin embargo, nos olvidamos que esta situacion no es gratis,
surge como consecuencia de un pais convulsionado por la lucha y control del
poder, que no se consolidd hasta que el presidente Cardenas crea al Partido
Nacional Revolucionario (PNR), antecedente cercano del Revolucionario
Institucional, institucién que vino a instituir un modo de gobernar y de hacer las
cosas, pero este partido solo fue parte del andamiaje institucional que apoyd y
sostuvo sobre la columna central de nuestro régimen; la instituciéon presidencial. El
auténtico centro del régimen priista fue la presidencia, la presidencia fue el punto
de convergencia y el engranaje basico del régimen, asi como el arbitro de las
pugnas y diferencias entre grupos politicos y sectores sociales, hasta hoy
constituye el eslab6n mas importante de la cadena de acuerdos y complicidades

que recorren a lo largo y ancho del régimen politico.

Pues bien, el Distrito Federal, como centro politico, econdmico y cultura, no podria
sustraerse a este imaginario y una de las consecuencias del manejo politico para
calmar los brotes de descontrol social llegd hasta lo que hoy conocemos como
sistema de educacién superior. Si bien se privilegié a las Universidades Publicas,
también se otorgaron concesiones a los particulares concediéndoles
autorizaciones para impartir estudios de tipo superior mediante Decretos
Presidenciales o Secretariales, debido en gran parte a la nula existencia de
normas que regularan las actividades académicas de las instituciones particulares
que iniciaron la imparticién de estudios superiores, bajo la tutela de un documento
denominado Reglamento para la Revalidacién de Titulos, Diplomas y Grados de

las Escuelas Libres Universitarias'®, mismo que estuvo vigente hasta la

'3 Universidad Marista. Antropologia Laboral. México, Editorial Lito Horeb, 2000. Pag. 153.

" Dichas concesiones se refieren a la autorizacién y el reconocimiento de validez oficial de estudios, en donde los primeros
corresponden a la educacién basica y en segundo término se refiere a la educacién media superior y superior. En Ley
Genera! de Educacion Superior. Capitulo V. Pag. 161

'S Solana, Fernando. Historia de la Educacion Publica en México. F.C.E. México, 1991. Pag. 253.
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publicaciéon de la derogada Ley Federal de Educacién, el contenido de dicho
reglamento, se referia en primer lugar a la necesidad de someter a la evaluacion
de la autoridad educativa competente los planes y programas de estudio, asi como
solicitar la autenticacién de los certificados, Titulos, Diplomas y Grados que
otorgaran, asi como la libertad de funcionar libremente, siempre y cuando
permitieran las respectivas inspecciones, mismas que por supuesto siempre han

sido nulas, debido en gran parte a la falta de personal.

Como se podra observar, las contradicciones afloraban por si solas, ya que por
una parte se sefialaba que debian someterse las instituciones a la inspeccién de la
autoridad pero por otro lado se les otorgaba libertad amplia para poner en practica
los programas aun sin autorizacién, un ejemplo de actualidad es el Instituto
Tecnolégico y de Estudios Superiores de Monterrey y la Escuela Libre de
Derecho, que amparadas en un Decreto presidencial, funcionan a la fecha sin
registrar sus planes ante educacién superior y mucho menos permiten una

inspeccion de sus campus..

Bien, desde esta perspectiva, intentaremos conocer como fue el proceso de
crecimiento de la opciones particulares, en este apartado, realizaremos una
descripcion de acuerdo a la década en que se crearon las instituciones
particulares de educacién superior, sin embargo debo aclarar que cuando
lleguemos al periodo seleccionado para este estudio, solamente nos
concretaremos a enunciar el nimero de instituciones que abrieron sus actividades

académicas en el Distrito Federal y zona metropolitana16.

Durante los arfios treinta, se crearon las siguientes instituciones, cabe sefialar que
la mayoria de ellas empezaron a funcionar con Decreto Presidencial, opcion que
no las liberaba de la supervision del Estado. De acuerdo a los registros de la

Direccién General de Educacion Superior (DGES), la Escuela Libre de Derecho

'® Cabe aclarar que también incluiremos a todas aquellas instituciones que se encuentran asentadas en el Estado de
México y que por su cercania con el D.F. es pertinente nombrarias ya que muchos estudiantes sobretodo de la zona norte
acuden a ellas.
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(1912), fue la primera institucién que abrié sus puertas para impartir estudios
superiores, el 28 de enero de 1930. Esta institucion se formé durante los disturbios
por la Autonomia de la Universidad Nacional de México, la mayoria de sus
alumnos durante esa época provenian de la antigua escuela de jurisprudencia de
la Universidad Nacional de México, es importante resaltar que los autores que se
refieren al tema de la educacién superior privada no la reconocen porque
solamente imparte la licenciatura en derecho y no es representativa en terminé de
la matricula que absorbe (Osborn 1987 y Levy 1995). Un afio después se autorizd
la apertura de la Escuela Libre de Homeopatia de México, el 29 de enero de 1930.
Debido a conflictos internos relacionados con el control escolar, esta institucién
funcioné hasta 1980, cuando fue intervenida por la (Direccion General de
Educacion Superior), retirdndosele el reconocimiento (decreto presidencial) a la
licenciatura de Médico Homeopata Cirujano y Partero asi como a la carrera
técnica de Enfermera y Partera. Con la finalidad de proteger a los egresados y
otorgarles el titulo correspondiente, se firmé un convenio entre la DGES, la
Direccion de Profesiones y la Secretaria de Salud, donde la ultima realizaba los
examenes profesionales, esto ocurri6 debido a las presiones que ejercieron
diversos consulados de paises sudamericanos, el convenio de referencia estuvo
vigente hasta el afio de 1998, a partir de esa fecha, la Escuela volvi6 a solicitar el
reconocimiento y actualmente funciona bajo la tutela de la junta o patronato de
instituciones de asistencia privada. El 21 de diciembre de 1936 se expide el
decreto presidencial que faculta a la Escuela de Ingenieria Municipal, impartir la
licenciatura en Ingenieria Municipal, actualmente la carrera ya no se imparte
debido a la falta de matricula, tnicamente realiza gestiones para graduar a los
exalumnos. El 11 de enero de 1937, se crea por decreto presidencial el Instituto de
Ciencias Sociales Economicas y Administrativas. La Gltima institucion de esta
época es la Escuela Bancaria y Comercial que inicia sus actividades con decreto
presidencial del 13 de octubre de 1939, inicialmente impartié estudios técnicos con
la finalidad de apoyar a la incipiente industria y sobretodo a los bancos. De las

instituciones citadas, es la Unica que ha logrado adaptarse a los requerimientos
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del mercado educativo y a su vez consolidarse entre las instituciones particulares

aisladas'’.

En la década de los cuarenta, se crearon la Universidad de las Américas, A.C,
(UDLA) en el afo de 1940, como México City College, la universidad toma forma
en 1963 e incluia estudiantes mexicanos y norteamericanos, en medio de un
ambiente despolitizado que permitiera desarrollar lazos internacionales por medio
de una educacion bicultural y bilinglie. Posteriormente se dividi6 en dos
instituciones, una se ubica en las calles de Puebla en el Distrito Federal y la otra
en Cholula Puebla. La Congregacién de la Compaiiia de Jesus, funda el Centro
Cultural Universitario que posteriormente se denominaria como Universidad
Iberoamericana (Ul), en el afio de 1943 y se ubicd en la Campestre Churubusco,
posteriormente, pasé a sus actuales instalaciones ubicadas en Santa Fe.
Inicialmente la Ibero incorpora sus estudios a la UNAM, y para 1981, mediante el
Decreto Secretarial 8118 se incorporan los estudios a la Secretaria de Educacion
Publica.

En este mismo afo se crea la Universidad de Sahagun, que imparte Unicamente
una carrera incorporada a la UNAM. La Escuela de Dietética y Nutricién se funda
en 1945, bajo los auspicios del Instituto de Seguridad Social al Servicio de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE). El Instituto Tecnolégico Auténomo de México
(ITAM), es fundado en el afio de 1946, institucién que en sus inicios funciond en
las Calles de Marina Nacional, para después ubicarse en la Colonia Tizapan San
Angel. Misma que se ha distinguido por la calidad y enfoque econémico
administrativo de sus programas, mismos que se catalogan en el ambito

universitario como de punta.

Entre las instituciones listadas, destacan fas siguientes: Universidad de las

Américas, Universidad Iberoamericana y el Instituto Tecnolégico Auténomo de

" En el subsistema de instituciones privadas es posible distinguir dos grandes grupos: las universidades privadas
consolidadas y los institutos aislados, se denominan asi porque no imparten carreras al menos en tres areas distintas y no
cuentan con mas de 1500 estudiantes, en Kent, Rolling. Los temas criticos de la educacién superior en América Latina Vol.
2: Los artos 90. Expansion privada, evaluacion y posgrado. México, F.C.E. 1997. Pag. 60.
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México, para las cuales en lo sucesivo utilizaremos sus siglas. Las tres
instituciones han logrado destacarse como instituciones consolidadas, porque
imparten carreras en mas de tres areas y participan con una matricula superior a
los tres mil alumnos y cuentan entre su planta docente con maestros de tiempo

completo e imparten estudios de posgrado.

Entre las instituciones que se crearon en la década de los cincuenta, se
encuentran: El Instituto Tecnoldégico y de Estudios Superiores de Monterrey,
campus ciudad de México (1952). El Instituto Pedagégico Anglo Espafol, La
Universidad ISEC (1954), antes Instituto de Estudios Superiores en Comercio y

Administracion y la Escuela de Técnicos en Radiologia (1955).

Las instituciones creadas en el periodo 1960-1969, fueron: Universidad la Salle
(1962), Universidad Anahuac Norte (1964), Universidad Tecnologica de México
(1966), Universidad del Valle de México, Campus San Rafael (1966), Universidad
Panamericana (1967) Instituto de Mercadotecnia y Publicidad (1963), Instituto
Internacional de Estudios Superiores (1968) y El Colegio de México (1962)'®.

Durante los afios de 1970-1979, se dio la apertura de la: Universidad Internacional
(1972), Instituto Cultural Helénico (1973), Centro de Investigacion y Docencia
Econdémicas (1975), Universidad del Tepeyac (1975), Escuela de Periodismo
Carlos Septién Garcia (1976), Universidad de la Comunicacion (1976),
Universidad Insurgentes Plantel Norte (1976), Escuela para Técnicos en
Rehabilitacién(1975), Universidad del Valle de México, Campus San Angel (1976),
Universidad Intercontinental (1976), Universidad Latinoamericana (1976), Centro
de Estudios Superiores de San Angel (1976), Universidad del Valle de México,
Campus Tlalpan (1977), Universidad Chapultepec (1977), Instituto de Ensefianza
Superior en Comercio Internacional (1979), Colegio Superior de Ciencias Juridicas

(1979),

'8 Esta institucion fue creada en el afio de 1940, sin embargo los estudios de licenciatura se registraron alrededor de 1962
segun Decreto Presidencial. En esta busqueda se encontraron datos falseados relacionados con el afio de creacion de
algunas instituciones que imparten estudios superiores, resultando que citaban el afio en que iniciaron impartiendo estudios
de bachillerato, educacién basica o carreras técnicas, como el caso de la Universidad del Tepeyac, Centro Universitario
ETAC, Universidad Mexicana, el caso mas lamentable es el Instituto Cultural Derechos Humanos, que seriala como fecha
de creacion 1966, cuando obtuvo el reconocimiento para impartir estudios superiores en el aflo de 1899.
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Para los afios de 1980-1989, se crearon las siguientes instituciones de educacion
superior: Instituto Superior de Intérpretes y Traductores y Universidad Insurgentes
(1980), Universidad Andhuac del Sur (1981), Instituto Mexicano del Petroleo
(1981), Instituto de Estudios Superiores de Turismo y Universidad Pontificia de
México (1982), Instituto Panamericano de Alta Direccion de Empresa, Instituto
Tecnolégico de la Construccién y Universidad G. Martell (1983), Centro de
Estudios Superiores de San Angel (1984), Centro de Estudios en Ciencias de la
Comunicacion, Plantel Pedregal, Instituto de Cultura Superior, Instituto Mexicano
de la Audicién y el Lenguaje, Universidad Franco Mexicana, Universidad de
Turismo y Ciencias Administrativas, (1985); Instituto de Estudios Superiores del
Colegio Holandés (1986); Instituto Tecnolégico Mexicano, Universidad del Distrito
Federal, Universidad del Valle de México, Plantel Lomas Verdes, Universidad
Hispano Mexicana, San Mateo (1987), Universidad Salesiana, Universidad St.
John y Universidad Simé6n Bolivar, (1988); Universidad del Valle de México,
Plantel Insurgentes, Centro de Estudios Universitarios Londres, y Escuela de
Dietética y Nutricion (1989). Adicionalmente, al revisar la base de datos
proporcionada por la DGES, detectamos otras 30 instituciones, de las cuales no se
tiene registro en otras publicaciones por lo que no citamos su nombre y podran ser
consultadas en las tablas #1 y #2 que se anexa al final del capitulo, donde se
detallan las instituciones que imparten solo licenciatura y posgrado en el Distrito

Federal.

De acuerdo con los datos recabados en los diferentes anuarios y bases de datos,
hasta el afio de 1989, se habian instalado un total de 97 instituciones privadas que
impartian estudios superiores en la zona metropolitana del Distrito Federal, de
acuerdo a la fecha de creacién, los datos quedarian de la siguiente forma: 1930-
1939 (5 instituciones); 1940-1949 (5 instituciones); 1950-1959 (3 instituciones);
1960-1969 (8 instituciones); 1970-1979 (16 instituciones) y 1980-1989 (27

instituciones)'®.

' Ver tabla 1y 2, Instituciones particutares instaladas en el Distrito Federal.
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2.3. La explosion de las universidades particulares para absorber la
demanda.

Como se mostrd en lineas anteriores, el crecimiento de las instituciones privadas

de educacién superior, durante 1930-1960, fue irregular, con ello queremos decir

que su numero se mantuvo siempre igual, sin embargo en las dos siguientes
décadas 1970-1980, inicia el despegue y masificacion de las instituciones que

denominaremos como de absorcién de la demanda®, esta denominacion o

categoria de instituciones con nombres diversos (asociacion, centro, escuela,

facultad, liceo y universidad), encontrandose que el total de instituciones que
obtuvieron el reconocimiento suman un total de 241, como se muestra en la tabla

#3, en la que se observa un ritmo de crecimiento por ano sostenido entre 10 y 20

instituciones, resultando que a partir del 2000 las escuelas autorizados redujeron

su numero considerablemente, para una mejor comprension de este fenémeno,
abordaremos varios factores, que se asocian a este crecimiento, entre los que
destacan:

a) Manejar una oferta de programas en una o dos areas del conocimiento,
generalmente se trata de licenciaturas en el area econémico administrativas,
tales como; Administracion, Contaduria, Derecho, Informatica, etc., dentro de
este mismo rubro, también se encontré que algunas instituciones han optado
por ofrecer como Unica opcién los estudios de posgrado en el nivel de
maestria, muchas veces con un solo programa asociado a la formacién de
habilidades para la atencion de pacientes con problemas de conducta o en su
defecto vuelven a repetir los mismos esquemas economico administrativos,
pero ahora en maestrias de finanzas, fiscal, penal, administracion. La
problematica que se enfrenta en este ambito, es la existencia de instituciones
que se denominan ‘“universidades” y sin embargo solamente imparten

programas de licenciatura y posgrado en una sola area del conocimiento.

% Levy, Daniel. Op. Cit. Pag. 264
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b) En relacidon con la matricula, exceptuando a diez instituciones, que en lo
subsiguiente denominaremos como de élite o seleccionadas, porque manejan
una matricula superior a los dos mil alumnos e imparten programas en mas de
dos éareas y corresponden a las instituciones seculares, entre ellas se
encuentran: (Universidad del Valle de México, Universidad Tecnolégica de
Meéxico, Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores de Monterrey,
Universidad Iberoamericana, Universidad la Salle, Universidad Anahuac, norte,
Universidad Anahuac, Sur, Universidad Intercontinental, Instituto Tecnologico
Auténomo de México y Universidad Panamericana), en su conjunto ocupan un
volumen de matricula que representa el 24% de la matricula total que
corresponde hasta el afio 2001, la suma total de alumnos de licenciatura en la
Zona metropolitana es de 331,3912' alumnos, es decir que solamente estas

diez instituciones albergan a un total de 82,324 alumnos, mientras que las 14

instituciones publicas asentadas en la zona metropolitana del D. F., manejan

una matricula de 203,502 alumnos, lo que representa un porcentaje de

61.40%, las restantes 110%? instituciones manejan una matricula de 45565

alumnos lo que representa el 14.60% del total de la matricula de la zona

metropolitana del Distrito Federal. De las instituciones que se encuentran en el
grupo de absorcién de la demanda, también se encontré que existen algunas
que cuentan con una matricula superior a los dos mil alumnos, entre otras se

encuentran las siguientes: (Centro Cultural Universitario Justo Sierra 3,289

alumnos; Centro Universitario Grupo Sol 2,146 alumnos con cuatro campus;

Universidad Insurgentes®® 2,649 con cinco campus; Universidad Mexicana

3,591 alumnos, ver tablas #4 y #5, donde se muestra la evolucion de la

matricula en el Distrito Federal desde el afio de 1991, hasta el 2000.

' Incluye también la matricula de instituciones universitarias publicas. Fuente anuario estadistico 2000, Resimenes y series
historicas, ANUIES.

2 yer anexo de instituciones al final de! capitulo en la tabla #4, en la cual se incluyen tanto las instaladas en el Distrito
Federal y la zona conurbana.

2 Anteriormente se denominaba como Centro Universitario Insurgentes y como la mayoria de las instituciones particulares
iniciaron sus actividades académicas bajo la tutela de la Universidad Nacional Autdbnoma de México. Por otra parte, en el
articulo 26 del Acuerdo # 279 por el que se establecen los tramites y procedimientos relacionados con el reconocimiento de
validez oficial de estudios del tipo superior, sefiala lo siguiente: “Omitan utilizar el térnmino “universidad”, 2 menos que
ofrezcan por lo menos cinco planes de estudio de licenciatura, o posgrado, en tres distintas areas del conocimiento, una de
las cuales debera ser del area de humanidades”.
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c)

En cuanto a infraestructura y equipamiento de las instituciones de absorciéon de
la demanda, el comun denominador es la habilitacion y adaptacién de casas o
edificios para obtener la licencia o reconocimiento de validez oficial, bajo la
idea de que lo Unico que se requiere es contar con aulas y profesores para
impartir un programa académico. Por lo que es raro encontrar buenas
bibliotecas equipadas, que al menos contaran con las referencias bibliograficas
que respaldasen a los programas de estudio que fueron autorizados, cabe
sefalar al respecto que la autoridad educativa en sus lineamientos para
obtener el reconocimiento, solicita que por cada programa de estudios se
exhiban durante la visita de inspeccién al menos tres textos. Olvidandose de
las revistas, diarios, peliculas, mapas, fototeca, o que al menos las colecciones
y el acervo se encuentren clasificados en un sistema que permita una
busqueda rapida y eficaz. La mayoria de estas instituciones por el tipo de
oferta educativa que ofrecen, no necesitan instalar costosos laboratorios, por lo
que unicamente instalan centros de computo y eso siempre y cuando impartan
carreras afines a la computacion, como informatica o sistemas
computacionales, porque de no ser asi ni siquiera eso instalan y mucho menos
cuentan con sistemas de computo que permitan a los alumnos consultar af

menos las bibliotecas virtuales tan en boga en esta época de la informacion.

En lo tocante a la planta docente de estas instituciones, la regla son los
maestros de asignatura, la excepcidn la marcan las 10 instituciones
seleccionadas o de élite que al percibir mayores ingresos tanto de colegiaturas
como de donaciones, les permite contratar docentes de medio tiempo y tiempo
completo de exclusividad. Los datos que arroja el anuario estadistico de la
ANUIES 2002, para el Distrito Federal corresponden al total de las instituciones
publicas y privadas de un total de 49,888 docentes, los de tiempo completo son
11,889, lo que representa el 23%, los de medio tiempo son 3,722,
representando el 7.46% y por horas 27,933, con porcentaje de 55.99% En
cuanto a porcentajes, las universidades privadas tuvieron la siguiente

distribucién 13% de tiempo completo, 8% de medio tiempo y 79% por horas.
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En este sector se cuenta con una baja proporcién de profesores de carrera. En
cambio es muy elevada la proporcion de profesores de asignatura contratados
por horas. Lo que demuestra un perfil de la planta docente que en su mayoria
esta formada por profesionales que imparten algunas asignaturas en las
instituciones particulares. En el extremo de la linea encontramos a las
instituciones de absorcién de la demanda con la totalidad o con una gran
mayoria de profesores contratados por asignatura, también encontramos que
en algunas instituciones de prestigio se comparte este fendmeno como son la
Universidad La Salle (36% de asignatura), Universidad Anahuac (84%) y la
Universidad Iberoamericana (85)%*. Por lo que toca al nivel de estudios que
acreditan los profesores y su correspondiente experiencia profesional docente
y de investigaciéon, encontramos solamente datos al respecto en el ambito
nacional. De un total de 30,383 profesores adscritos a instituciones privadas
de educacién superior, el 5.5% contaba con especializacién, 18% con maestria
y 3% con doctorado®, como sefialamos anteriormente, Unicamente se
encontraron datos generales de la participacion de los docentes en las
instituciones particulares, de acuerdo al tipo de contratacion; por horas, medio
tiempo y tiempo completo, estas caracteristicas podran observarse en las
tablas 62 y 6b, en esta litima se aborda lo referente a los docentes de

posgrado.

Economia de los alumnos en las instituciones particulares, si bien es cierto que
la mayoria de ellas dependen de las colegiaturas, es pertinente hacernos la
pregunta obligada, ;cuanto le cuesta a las familias, econémicamente
hablando, sostener los estudios de sus hijos en las escuelas privadas? En
términos generales logramos identificar por medio de los sitios Web de algunas
instituciones 4 rangos en los que se puede ubicar al conjunto de las

instituciones privadas atendiendo al costo de inscripcién y colegiatura:

2 No obstante que los datos corresponden al Anuario Estadistico de la ANUIES, esta problematica con toda seguridad
habra disminuido entre un diez y un quince por ciento, toda vez que los datos del 2002 relativos al tipo de contratacion de
los docentes, son relativamente bajos. Sin embargo no dudamos que estas instituciones habran efectuado ajustes a sus
ritmos de contratacidon de docentes de acuerdo al crecimiento que han sostenido.

% Latapi Sarre, Pablo. Un siglo de educacién en México. FCE. 1998. Pag. 348.
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1) Para casi la totalidad de las instituciones denominadas de absorcién de la
demanda, el costo mensual oscila entre 800 y 1,500 pesos.

2) Para tres de las 10 instituciones de élite y algunas de las de absorcion de la
demanda, el costo mensual oscila entre 2, 000 y 4,200 pesos.

3) Para dos mas de las escuelas de élite el costo mensual oscila entre los
3,000 y 5,000 pesos.

4) Para las restantes cinco instituciones de élite de las 10 seleccionadas el

costo mensual oscila entre 5, 500 y 7,500 pesosZ.

Como se podra observar la diferencia y segmentacion del “sistema” privado
también ocurre con relacidon al pago de los servicios educativos que ofrecen los
establecimientos. Sin embargo, y con base en la matricula que manejan las
instituciones de élite, resulta que para la mayoria de los estudiantes que
actualmente cursan una licenciatura en el sector privado, el costo de los estudios
se ubica en los dos rangos mas altos del sistema. Resultando que para ciertos
sectores sociales el pago de las colegiaturas de sus hijos no representa un
sacrificio familiar, sino que se observa como una inversion, pero para muchas
familias puede significar la necesidad de establecer estrategias diversas; desde
incorporar a los jovenes al mercado laboral, hasta reducir la calidad de vida de la

familia.

Ademas de estas razones, el paso del tiempo ha dado mayor significado a otro
factor que ocupa un papel importante en los andlisis sobre la pertinencia de la
educacion privada; resultando que los sectores privados existentes desde hace

tiempo han propiciado un crecimiento indiferenciado del “sistema”.
“En otras palabras, mientras que en un principio se necesitaban razones de peso

para romper con la tradicién del sector publico y probar el sector privado, afio con

afo la decisiéon se vuelve mas comin y corriente; las razones que se pueden tener
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para escoger una universidad privada mediocre en lugar de una publica mediocre

no van mas alla de la posibilidad de cubrir la colegiatura™’.

Como se podra observar en el plano de la economia las razones para ingresar a
una institucidon privada son meramente circunstanciales, pero no podemos perder
de vista que dentro de las opciones universitarias de absorciéon de la demanda y
de ¢élite se encuentran algunas instituciones que sustentan sus proceso
académicos en una tradicién educativa y practicas escolares de muchos afos; tal
es el caso de los Lasallistas, Jesuitas y Maristas, congregaciones de corte
religioso que no nacieron siendo universidades, sino que han experimentado la
formacion de sus alumnos desde los niveles basicos y como se muestra en este
mismo capitulo han esperado cierto tiempo para probar las mieles de la educacion

universitaria.

En este panorama, se han incorporado al sector privado una multiplicidad de
pequefios establecimientos, los cuales estan absorbiendo una determinada
demanda estudiantil, proporcionando, al parecer una via de acceso a la educacién
superior a grupos sociales medios y bajos. En su gran mayoria se trata de
escuelas que concentran su oferta educativa en el area de ciencias sociales y
administrativas y algunas otras en el area de educacién y humanidades, por lo que
no se requiere de una considerable inversidon de recursos econémicos para

instalar laboratorios, talleres o aulas especiales.

La heterogeneidad de los 110%® establecimientos privados agrupados bajo la
denominacién de absorcion de la demanda. Existen instituciones que pese a lo
reducido de su matricula y el ofrecer una limitada oferta de programas, cuentan

con un reconocido prestigio y tradicién en determinadas areas del conocimiento o

% No incluye los costos de la inscripcion ya que al contabilizarse la colegiatura total por semestre alcanza cifras entre
35,000 y 45,000 mif pesos mensuales.

 Daniel C. Levy. La educacién superior y el Estado en Latinoamérica; Desafios privados al predominio publico. México,
Porraa, 1995. Pag. 23.

2 por su amplitud, no consideramos oportuno citar en el cuerpo del texto todas fas instituciones que se ubican en este
rubro, por lo que al final det capitulo se encuentra el listado mismo que comprende nombre de la institucion, carreras que
imparten y matricula, agrupadas de acuerdo al la delegacién en que se encuentran asentadas. Se encontraron un total de
182 instituciones.
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campos profesionales. Por citar algunos ejemplos: La Universidad de las Américas
y la Escuela Libre de Derecho. Pero también es importante senalar, que existen
pequenas escuelas que incluso carecen del reconocimiento. Tratandose de
establecimientos que operan bajo una légica exclusivamente de lucro, sin el mas

minimo sentido de la ética y cultura académica y profesional.

2.4 Perfil de las universidades particulares.

A la fecha los estudiosos de la educacién superior se habian estado ocupando
unicamente de la educacion superior publica, en nuestra busqueda encontramos
muchas referencias hacia la universidad privada con la intencién de descalificar
sus acciones y actividades, refiriéndose simple y llanamente a denominar el
avance de las opciones privadas como privatizacion de la educacién superior,
“privatizar la educacién superior significaria que el gobiermno federal vendiera
instituciones educativas publicas por considerarlas costosas e ineficientes, o no

prioritarias, politica inexistente hasta fa fecha"®®.

De lo que si hemos sido testigos es de una relativa y desigual retraccion de las
instituciones publicas, asi como de una apreciable presencia de instituciones
privadas con caracteristicas diversas, magnitudes y con desarrollo regional
heterogéneo. Destacandose que el Gobierno ha otorgado licencia, es decir
reconocimiento a cientos de instituciones privadas para atender y ampliar la
cobertura del sistema educativo, estimulando con ello la competencia, la
especializacion y la diversificacion de la oferta en el mercado de la educacion
superior. En este sentido, pretenderemos analizar las formas como surgen estas
opciones y que grupos sociales las respaldan, poniendo un énfasis especifico en
aquellas instituciones que se han asentado en la zona metropolitana del Distrito

Federal.

El perfil de las universidades privadas en México es muy distinto al de las

universidades publicas en cuanto a: Evolucién, Finanzas, Gobierno y Funcién.
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2.4.1. Evolucioén de las universidades particulares

En primer lugar abordaremos lo concerniente a su evoluciéon. Como analizamos en
lineas anteriores la aparicién o evolucidon de las opciones privadas de educacion
superior en la zona metropolitana del DF., se remonta a la década de los afios
treinta, a partir de esta fecha van apareciendo diversas instituciones, con
caracteristica disimbolas, que en los siguientes 50 afios, algunas se consolidarian
como instituciones de élite o seculares, patrocinadas o creadas por grupos
religiosos, como: la Universidad la Salle, Universidad Iberoamericana, Universidad
Anahuac, Universidad Intercontinental y Universidad Panamericana®. La primera
fue creada bajo los auspicios de la Congregacién de los Hermanos Lasallistas, la
segunda por la Compafiia de Jesls, la tercera por la orden religiosa de los
Legionarios de Cristo, la cuarta por la Congregacién de los Misioneros de

Guadalupe y la quinta fue creada a instancias del grupo religioso del Opus Dei.

La mayoria de estas instituciones comenzaron en casas particulares, teniendo
como oferta educativa solamente una licenciatura de corte filoséfico o teolégico y
posteriormente abrieron su oferta a otras areas, tienen como caracteristica
principal, haber iniciado sus operaciones incorpordndose a la Universidad
Nacional Autbnoma de México, obteniendo asi la licencia para impartir estudios
superiores. A continuacion realizaremos una descripcion detallada de las causas

de su evolucidn.

Con toda seguridad podemos afirmar que en la creacion de estas instituciones
influyeron factores de orden religiosos, politicos y econdmicos, entre los aspectos
socioeconémicos, destacamos, el conservadurismo social que se convirtié en un
factor importante en el desarrollo privado mexicano durante las décadas que

competen a este bloque, en la medida que el status socioecondmico y el prestigio

 De Garay, Adrian. ¢ Privatizacion de la educacion superior o distribucion técita de la demanda? En Revista de educacion
superior. No. 107. México, 1999. pag. 2. :
* Estas instituciones corresponden al periodo 1930-1970.
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declinaban en un sector publico de crecimiento acelerado, el tamafio de la clase
media también, haciéndola capaz de afrontar los gastos de una educacién brivada,
0 en su caso, como reaccion ante la inminencia de que las universidad publicas se
convirtieran al socialismo. La creacion de estas instituciones con orientacion
religiosa, debe analizarse sobre el trasfondo de un conflicto religioso prolongado y
muchas veces violento entre el Estado revolucionario y la iglesia. Es curioso
observar que durante esta época no surgiera en nuestro pais una universidad
pontificia de la iglesia, relacionada estructuralmente con la iglesia nacional o el
Vaticano®', si bien durante estos afios no se fundé alguna institucién de este corte,
las existentes corresponden a esta orientacién aunque en la practica disimulan o
encubren su orientacion religiosa, bajo la denominacién de ‘“inspiracion cristiana”.
Bajo programas tales como animacién universitaria o pastoral universitaria
imponen a sus alumnos sus creencias religiosas, en los Ultimos afos, con el boom
de la pérdida de valores, se han orientado hacia la formacién Humanistica,
rescatando asi los principios filoséficos que les dieron origen. Pero esta moda no-
solo es privativa de las instituciones de este tipo, también ha permeado en las

instituciones con orientacion financiera o econémica.
2.4.2. Finanzas de las Universidades Particulares

En el ambito de las finanzas, el patrén de financiamiento de la educacion superior
es dicotdmico, toda vez que las instituciones, sobretodo las de élite reciben
donaciones de organismos tanto privados como publicos. El sector privado de
educacién superior consigue sus recursos casi completamente de fuentes
privadas. En tanto que el sector publico ha pasado de una dependencia
predominante a una casi absoluta dependencia de los fondos del Estado. En el
caso de las instituciones de corte catdlico, dependen basicamente de los pagos de
los estudiantes, de las donaciones de organizaciones catdlicas europeas, y

también llegan a recibir donaciones esporadicas de sectores industriales.

*En el afio de 1982, se reinstala la Universidad Pontificia de México. De acuerdo a la bula papal de 1978, sus actividades
académicas se restringian unicamente a la formacién de sacerdotes en tres carreras, teologia, derecho canénico y filosofia.
Su administracion depende directamente del Episcopado Mexicano y el Presidente de la Junta de Gobierno es el Cardenal
Norberto Rivera Carrera.
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En el caso del financiamiento de las instituciones de élite, las donaciones
realizadas por empresas y fundaciones son mucho mas significativas para este
sector que para el de la absorcion de la demanda. Encontrandose que las
donaciones de las fundaciones y empresas no terminan cuando las universidades
estan funcionando, por lo que la funcidén mas importante de las donaciones no esta
en los subsidios anuales, sino en su aporte en costos de capital (peridédicos o

esporadicos) para la construccion, escrituracién y mantenimiento de edificios.

Dentro del sector privado, las instituciones de élite cuentan con mejores
indicadores para atraer donaciones, pues mantienen niveles altos de calidad y
prestigio académico; sus estudiantes tienen parientes mas ricos y con las mejores
relaciones comerciales y por ende sus egresados tienen mayores posibilidades de
gestionar donaciones entre su circulo social, aludiendo al prestigio de haber

egresado de determinada universidad.

Por otra parte el perfil financiero de las instituciones particulares de educacién
superior ha sido incuestionablemente privado, aunque algunas veces
cuestionablemente sin fines de lucro. La figura de no lucrativa es importante para
las universidades privadas, por que ello implica la exencién impositiva de sus
ingresos y esto constituye un apoyo indirecto y esto aplica para la mayoria de las
instituciones privadas, sean éstas con fines de lucro (empresariales) o no

lucrativas (asociaciones civiles, no gubernamentales o asociaciones religiosas).

Ahora bien, ;quiénes son los donantes?, por parte del sector privado se
encuentran las fundaciones Ford, Rockefeller, Mary Street Jenkins y Kellog y por
el lado publico la Agencia Internacional para el Desarrollo (AID). Por el lado de las
empresas donantes se encuentran; el Grupo Industrial ALFA, el grupo VISA, el
|32

grupo Moctezuma y el grupo Continental® que maneja entre otras empresas las

productoras de bebidas embotelladas.

32 Latapi Sarre, Pablo. Un siglo de educacion en México. México, FCE., 1998. pag. 349.
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Sin embargo, la problemética del financiamiento se vuelve mas nebulosa vy
complicada para las instituciones de absorcion de la demanda que sobrevive
principalmente de las colegiaturas y de donaciones esporadicas, toda vez que de
éstas se cubren los costos de funcionamiento y se mantiene un minimo de capital
(construccién y equipamiento de edificios), lo que ocasiona que no cuenten con
bibliotecas, laboratorios, talleres y edificios impresionantes, en virtud de que no
reciben donaciones de empresas o fundaciones nacionales o del extranjero y
mucho menos reciben ayuda por parte del Estado, cuando éste las ha promovido

al otorgarles las licencias para funcionar.

2.4.3. Gobierno en las Universidad Particulares

Las formas de gobierno que se asumen en la mayoria de las universidades sean
estas publicas o privadas, se remontan hasta los primeros tiempos en que se
crearon las primeras universidades que nacieron con dos distintos modelos: el
francés y el italiano.

El Modelo francés se desarrollo en la Universidad de Paris, su principio basico
estriba en que el gobierno académico debe estar en manos de los profesores y
solamente de éstos.

El Modelo italiano surgié en Bolonia y consistié en que los estudiantes ocupaban
los puestos administrativos; ellos contrataban a los maestros, establecian las leyes
que regian la institucion, y sobre todo, fijaban los sueldos de los profesores y las
multas en contra de los mismos, cuando éstos llegaban tarde o ensefiaban menos
bien de lo esperado®. Sin embargo ambos modelos fueron evolucionando y
adaptandose a los nuevos tiempos, y aun se mantienen las figuras de Juntas de
Gobierno, Consejos y Senados. Que en su mayoria se integran por representantes
de los Ambitos empresariales y profesionales, directivos de las universidades y en
algunos casos también se integran profesores y alumnos en menor cantidad. En el
caso de nuestro pais, los maximos érganos de gobierno de las universidades

publicas, son el Rector, la Junta de Gobierno y el Consejo Universitario, entidades
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que entre si delinean, autorizan y marcan las politicas y los derroteros que habran
de seguirse en las universidades. Segun Ibarra ‘el esquema politico
organizacional es el que mas se utiliza en las instituciones publicas. Este
presupone el conflicto entre los intereses de la burocracia y los de la academia.
Sin embargo los autores plantean la posibilidad de desacuerdos transversales
entre los miembros de la comunidad académica; éstos se intensifican en los casos
en los cuales la escasez de los recursos se acentiia o cuando existen cambios
drésticos en su asignacién™*. Este modelo se ha reproducido también en las
universidades privadas, con algunas variantes, que resultan entre si muy
controversiales, toda vez que en las juntas de gobierno se llegan a incrustar los
donantes para delinear las politicas académicas y administrativas de las
instituciones, depende del grado de involucramiento que tienen las empresas que
las apoyan financieramente, este es el caso de las universidades de corte
empresarial. Veamos un ejemplo: El ITAM depende de la asociacion mexicana de
cultura, fundacién que a su vez depende del grupo Moctezuma para sus
necesidades financieras. La asociacién designa al rector por un tiempo
indeterminado.
“El esquema central administrativo es considerado a partir de las
aproximaciones burocrdticas de la organizacion. Se le identifica
ampliamente con las decisiones tomadas por el cuerpo administrativo, quien
tiene a su cargo, entre otros, las funciones de soporte, tales como el
mantenimiento de los archivos, las relaciones publicas, las cafeterias y los
deportes, asi como algunas mas cercanas al trabajo académico tales como
los servicios de cémputo y de bibliotecas, mediante las cuales puede dar
cierta direccionalidad al trabajo académico™°.
Lo que evidencia un estrecho control en la toma de decisiones para todos los
ambitos de la instituciéon y del personal sea administrativo o docente. Por su parte,

en las instituciones de inspiracion cristiana, existen, comités, consejos y senados

¥ Meneses, Emesto. La Universidad Iberoamericana en el contexto de la educacién superior contemporanea. México, UIA.,
1979. Pags. 78-79

* Ibarra Colado, Eduardo. La universidad ante el espejo de la excelencia; en juegos organizacionales. México, 1889. Pag.
7.

¥ )dem. Pag. 6
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universitarios, tan diversos entre si pero que finaimente sus funciones se limitan a
dictar y a controlar las politicas institucionales y se les considera la autoridad
suprema. En este tipo de instituciones la figura maxima es el rector, quien es
designado por su congregaciéon por un tiempo no mayor a tres afios con
posibilidad de continuar en funciones otro periodo similar. Este designa a sus

ayudantes o directores de carrera y la ultima palabra la toma este personaje.

Por lo que concierne a las instituciones de absorcién de la demanda, dada su
diversidad, encontramos formas de gobierno complejas que se asemejan a las
existentes en las escuelas de corte empresarial, sin embargo esta complejidad
solamente se da en el papel porque las famosas juntas de gobierno solamente son
una especie de carta de presentaciéon ante los posibles donadores o en su caso se
les utiliza para solicitarles a ellos mismos donaciones en especie o ayudas para la

adquisicion, tramitacion y construccién de los espacios universitarios®.

En algunas otras, la figura del rector o del director viene a sustituir a los grupos de
notables que forman parte de las juntas de gobierno, son tan pequefas que
incluso el duefio o promotor de la creacion de la escuela es quien toma las riendas
y llega incluso a cumplir funciones de directivo, profesor e incluso hasta gestor de

los tramites ante las autoridades educativas correspondientes.

Como se podra observar la segmentacion del “sistema” llega a los extremos de la
polarizacién en todas las 6rdenes de la vida académica entre las universidades de
élite, religiosas y de absorcion de la demanda.

2.4.4. Funcion de las Universidades Particulares

Finalmente, surge la pregunta, ;cudl es la funcion y responsabilidad de las

universidades privadas ante la educacion superior y los sectores que demandan

% Como ejemplos citamos al Grupo Cultural ICEL, institucién que tiene entre sus mecenas al Accionista mayoritario de la
Televisora del Ajusco, o a la Universidad Marista (antes Centro Universitario México) que entre las personalidades de su
Junta de Gobiermno se encuentran entre otros Pedro Ramirez Vazquez.
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sus servicios? Acerca de la funcién, el debate se encuentra polarizado, entre
quienes discuten sobre la pertinencia y sentido de la responsabilidad social de la

universidad sea ésta publica o privada.

Otros asocian esta funcién con respecto a la orientacion ideolégica de las
instituciones, sin embargo el debate se centra en la responsabilidad social con los
mas necesitados al menos para las universidades de inspiracién cristiana. Por qué
las demas instituciones no toman seriamente la idea de que los estudiantes
deberian contribuir con sus servicios a los mas necesitados. En bastantes casos
los alumnos terminan posponiendo el “servicio social” hasta después de la fiesta
de graduacién. Sin embargo no debe significar dejar de considerario un servicio
dirigido a la sociedad y por ende de interés publico. Las instituciones privadas de
¢lite han contribuido a la formacién de profesionales con excelentes herramientas
técnicas para desempefiarse adecuadamente en su ambito laboral, aunque no se
obvia que esta formacién entraina partir de un “curriculo oculto” que transmite una
cultura elitista, individualista, utilitaria y competitiva, poco solidaria con la suerte de

la sociedad en su conjunto.

Al respecto, Atchbak™’, sefiala que, la principal responsabilidad de las instituciones
privadas seria la de decir la verdad acerca de la calidad de los servicios que
ofrecen a sus estudiantes y por otra parte, para enfrentar los retos del futuro
deberan modificar la estructura actual de su oferta educativa orientdndola hacia
las nuevas tecnologias de la informacién asociadas a la investigacion, para que

los alumnos puedan ser solventes en esta era del conocimiento.

Entendemos que la educacidn superior privada cumple funciones sociales que
rebasan la visidn utilitarista de sectores privados interesados exclusivamente en
su reproduccion por medio de la formacion de recursos humanos de alto nivel. Por
lo que es de suma importancia aceptar que las instituciones deben actuar con

responsabilidad y en el mejor de los casos renovar sus misiones y reconocer esa

I Atchbak, Phillipe. La educacion privada. CESU/UNAM/PORRUA. 2001.
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responsabilidad que se tiene al impartir el servicio educativo, no en balde se ha
tildado al sector de mercantilista, no se trata de negar que existen algunas
escuelas que han olvidado su verdadera esencia y se han tornado en puro
negocio, mas o menos rentables, sobre ellas habria que actuar y con energia, e
incluso propiciar el reconocimiento de que su naturaleza no es el negocio sino la
formacion, ya que esta en juego el futuro de los alumnos que han depositado su
confianza. Dada su posicion privilegiada, tienen una gran responsabilidad social,
pocas veces asumida en los hechos, con el pais en su conjunto y no solo con las

minorias que forman.

Finalmente, el desafio que habran de enfrentar en el futuro las instituciones
privadas, es, si deberan continuar centrando sus actividades académicas en la
formacion de los cuadros dirigentes para la empresa privada y para los gobiernos
con una visién e ideologia pragmatica e individualista, o en su caso ampliar su
contribucién educativa para el desarrollo sustentable del pais a largo plazo, tal vez
ampliando su participacién porcentual en la investigacién basica tan necesaria
para el pais, sin embargo, tal como se observa el panorama, mientras no se
busquen las formas para contener el crecimiento de las instituciones que
solamente absorben la demanda de las publicas y de las consolidadas privadas,
estas Ultimas empezaran a absorberlas o en su defecto serdn absorbidas o
compradas por organismos internacionales dedicados a la administracion de
universidades, como los grupos Silvan International o Apollo International que han
comprado los derechos de la Universidad del Valle de México. A continuacion se
describiran las instituciones y los programas que imparten en licenciatura y
posgrado de acuerdo a su ubicaciéon geografica por Delegacion en el Distrito

Federal.

2.5. INSTITUCIONES Y PROGRAMAS DE LICENCIATURA Y POSGRADO
CON RVOE EN EL DISTRITO FEDERAL.

2.5.1. Distribucion de la licenciatura por delegacion en el Distrito Federal.
Las instituciones particulares que imparten educacién superior en Distrito Federal

con reconocimiento de validez oficial de estudios otorgado por la SEP Federal,
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segun reportes del Anuario Estadistico de la ANUIES 2001, son 130 instituciones,
de acuerdo a su denominacién corresponden a: 27 centros de estudios, 5
colegios, 11 escuelas, 1 fundacion, 1 grupo cultural, 1 hospital, 33 institutos, y 40

universidades.

Un aspecto importante a destacar es la ubicacién y distribucién geografica de las
instituciones particulares de educacién superior. El Distrito Federal se integra por
16 delegaciones politicas, se encontré que dicha distribuciéon se concentra en tan

solo 12 de las delegaciones de acuerdo a los siguientes datos:

DELEGACION NUMERO DE IPES PROGRAMAS

ALVARO OBREGON 16 182
AZCAPOTZALCO .2 7

BENITO JUAREZ 25 247
COYOACAN 5 18
CUATIMALPA 1 1

CUAUHTEMOC 32 83
GUSTAVO A MADERO 12 20
IZTACALCO 3 10
IZTAPALAPA 5 51
MIGUEL HIDALGO 1 102
TLALPAN 13 83
VENUSTIANO CARRANZA 1 4

Total 130 808

Las instituciones particulares que imparten estudios de tipo superior, se
concentran en seis delegaciones, en primer lugar se encuentra la Delegaciéon
Cuauhtémoc en la que se asientan 32 instituciones, la Delegacion Benito Juarez
cuenta con 25 instituciones, la Delegacién Alvaro Obregdn concentra 16
instituciones, en Tlalpan se asientan 13 instituciones, en la Delegacién Gustavo A.
Madero se asientan 12 instituciones, mientras que en la Delegacion Miguel

Hidalgo se encuentran 11 instituciones. En consecuencia solamente en estas 6
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delegaciones se encuentra el grueso de las instituciones particulares del Distrito

Federal (con 717 programas de licenciatura de un total de 808).

No obstante que en la Delegacién Cuauhtémoc, se concentra una mayor cantidad
de instituciones, éstas no se clasifican dentro de las instituciones de trayectoria
sdlida, corresponden a las de absorcién de la demanda, mejor denominadas como
centros e institutos e incluso universidades, al respecto de estas Ultimas es
importante sefialar que no obstante su denominacion de universidades no
cumplen con los requisitos establecidos en el Acuerdo 279 (contar con programas
al menos en tres areas del conocimiento) ya que Unicamente centran su oferta
educativa en una sola area que en el mejor de los casos es la de Ciencias

Sociales y Administrativas.

Por lo que corresponde a la clasificacion de los programas en las seis areas del
conocimiento propuestas por la Asociacion Nacional de Universidades e
Instituciones de Educaciéon Superior ANUIES (Ciencias Agropecuarias, Ciencias
Naturales y Exactas, Ciencias de la Salud, Ciencias Sociales y Administrativas,
Ingenieria y Tecnologia y Humanidades y Educacion), los datos que arroja esta
tabla evidencian, como se ha orientado la oferta educativa de las instituciones
particulares de educacién superior, al respecto del varios autores consultados
(Levy, Osborn, Latapi), han sefalado que dicha orientacion de la oferta responde
unica y exclusivamente a ofertar programas que no impliquen mayores gastos de
operacién e instalaciones, tales como laboratorios, talleres y bibliotecas asi como
el pago de docentes con mayores habilidades y grados que no sean superiores a
la acreditacién de estudios de licenciatura. Los resultados se muestran en la

siguiente tabla.
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AREA DEL CONOCIMIENTO IPES PROGRAMAS %
CIENCIAS AGROPECUARIAS 0 0 0.0
CIENCIAS NATURALES Y EXACTAS 4 6 074
CIENCIAS DE LA SALUD 10 14 1.74
CIENCIAS SOCIALES Y ADMINISTRATIVAS 125 580 7213
CIENCIAS DE LA INGENIERIA Y TECNOLOGTA 59 130 16.16
CIENCTAS HUMANAS Y EDUCACION 9 20 2.48
TOTAL 804 100

Como se podra observar, en el area de ciencias agropecuarias, no existe ninguin
programa de licenciatura que se imparta en instituciones particulares de educacion
superior en el Distrito Federal, no obstante que aun existen Delegaciones como:
Tlahuac, Milpa Alta, Magdalena Contreras y Tlalpan que cuentan con amplias
zonas rurales, en donde es posible desarrollar dichas actividades agropecuarias

ubicadas al sur de la ciudad, por lo que ocupa el 0.0% en programas.

En el area de ciencias naturales y exactas, los programas de licenciatura
corresponden a las carreras de Actuaria, Biologia, Matematicas y fisica, con un

total de 6 programas ocupa el 0.74%.

En el area de ciencias de la salud, la situacion de los programas de licenciatura,
se orienta principalmente a las carreras de Medicina, Rehabilitaciéon, Odontologia,
Quimica y Enfermeria, con un total de 14 curriculos ocupa el 1.74%, no obstante
el bajo porcentaje, existe un control ejercido por la denominada (Comisidon
interinstitucional para la Formacién de Recursos Humanos en el Area de la Salud)
CtFRHS. |, que dictamina la pertinencia de los programas de licenciatura y
posgrado para otorgar el RVOE, en los dltimos afios las carreras de Medicina,
Odontologia y Psicologia han sido las menos favorecidas en los procesos de

evaluacion dictados por esta Comisién.
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El area de ciencias sociales y administrativas, representa el porcentaje mas alto
con un 72.13%, con un total de 480 programas de licenciatura, destacando las
carreras tradicionales, Administracion, Administracion Turistica, Contaduria,

Derecho, Comunicacion, Psicologia, Turismo, Economia, etc.

En el area de ingenieria y tecnologia, existe una alta concentracién en programas
de Informatica, Sistemas Computacionales y Disefio Grafico, de las 59
instituciones revisadas la mayoria imparte este tipo de carreras, en tanto que un
bajo porcentaje, de instituciones imparte las carreras de Ingenieria Industrial, Civil,
Mecatronica y Electromecanica y Arquitectura, en estas instituciones se imparten

un total de 130 planes de estudio lo que presenta un porcentaje del 16.16%.

Para el area de Humanidadés y Educacion, la concentracion se ubica en los
programas de Pedagogia, Educacioén, Ciencias de la Educaciéon, Teologia, Historia
del Arte y Filosofia principalmente, 20 curriculos se imparten en 9 instituciones y
representan el 2.48% del total de programas que se imparten las IPES en el

Distrito Federal.

Como se podrd observar, la oferta educativa se orienta principalmente al
ofrecimiento de programas que no requieren de una mayor inversion en
laboratorios o talleres, ya que para impartir las licenciaturas en el area de ciencias
sociales y administrativas, Unicamente se requiere salones y maestros y un

minimo de textos en biblioteca.

Por otra parte, también es importante resaltar, la existencia de una gran diversidad
en la denominacién de los programas, por ejemplo en la carrera de administracion
encontramos lo siguiente, Administracién Comercial, Bancaria, Industrial,
Mercadotecnia, Negocios, Hoteles, Negocios Internacionales, etc., este tipo de
denominaciones también es posible encontrarlas en otras carreras, 10 que nos da
una idea de la competencia y dependencia que tienen las instituciones particulares

para ofrecer un producto igual pero con diferente nombre, esta diversidad en algun
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momento se convertird en un obstaculo para la homologacién de los programas en

los procesos de evaluacién y acreditaciéon que a futuro se pondran en practica.
2.5.2. Distribucién del posgrado por delegacién en el Distrito Federal.

Las instituciones particulares que imparten educacién superior de posgrado en el
Distrito Federal con reconocimiento de validez oficial de estudios otorgado por la
SEP Federal, segun reportes del Anuario Estadistico de la ANUIES 2001, son de
99 instituciones, de acuerdo a su denominaciéon corresponden a: 1 academia, 1
asociacién, 29%® centros, 4 colegios, 3 escuelas, 1 grupo cultural, 1 fundacién, 1
hospital, 29 institutos, y 28 universidades, respecto a la licenciatura disminuyen las
instituciones de 130 ubicadas en el rubro anterior, para éste Gnicamente se
reportan 99 instituciones, en donde los centros, los institutos y las universidades
concentran el mayor volumen de instituciones con 86 y 340 programas, en donde
las maestrias ocupan un lugar preponderante con 221 programas, cabe destacar
que la mayoria de ellos no privilegian la docencia ni a la investigacion, toda vez
que estos se orientan mas a la profesionalizacion o profundizaciéon de aspectos
concernientes a la naturaleza del area del conocimiento que se trate, el area con

mayor indice de programas es la Ciencias Sociales y Administrativas®.

Otro aspecto importante a destacar es la ubicacion y distribucién geografica de las
instituciones particulares de educacion superior, el Distrito Federal se integra con
16 delegaciones politicas, encontrandose que dicha distribuciéon se concentra en

tan solo 11 de las 16 delegaciones de acuerdo a los siguientes datos:

* El Centro Universitario Grupo Sol, cuenta con tres planteles en el D.F., pero no imparte posgrados en estos sitios, por lo
que Gnicamente se cita Ja sede principal. Un caso similar es el de la Universidad del Valle de México que cuenta con cinco
B}lanteles, cabe sefialar que en todos imparte estudios de posgrado al menos en dos niveles especialidad y maestria.

Por otra parte, no se han fortalecido las areas del conocimiento vinculadas a las 4reas estratégicas para el desarrollo de
la ciencia y la tecnologia, La mayor parte de los posgrados las instituciones privadas, pertenecen al area econétmica
administrativa. Ruiz Gutiérrez, Rosaura y otros. Posgrado: actualidad y perspectivas. En Revista de {a Educacién Superior,
Vol. XXX!, No. 124, octubre-diciembre 2002. Pag. 60.
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DELEGACION NUMERO DE IPES PROGRAMAS
ESP MAE DOC
ALVARO OBREGON 14 8 61 5
AZCAPOTZALCO 1 0 2 0
BENITO JUAREZ 27 59 53 3
COYOACAN 2 0 2 0
CUAJIMALPA 1 0 1 0
CUAUHTEMOC 26 47 29 0
GUSTAVO A MADERO 4 4 5 ¢]
IZTACALCO 1 1 0
IZTAPALAPA 2 12 0
MIGUEL HIDALGO ‘ 14 14 14 2
TLALPAN 8 10 40 9
Total 99 155 221 19

El perfil de ubicacién de las instituciones particulares que imparten programas de
posgrado, no varié demasiado. En cuanto a nimeros sélo en cuatro Delegaciones
se concentra la mayoria de los programas de posgrado, 27 en la Benito Juarez, 26
en Cuauhtémoc, y 14 tanto en Alvaro Obregdn como en Miguel Hidalgo, mismas
en las que se concentran ademas de grandes nucleos pobfacionales, también
empresas de servicios tanto publicas como privadas, fabricas y centros de

negocios, que influyen de alguna forma en la ubicacién de las instituciones.

En cuanto a la clasificacion de los programas en las seis areas del conocimiento
propuestas por la Asociaciéon Nacional de Universidades e Instituciones de
Educacién Superior ANUIES (Ciencias Agropecuarias, Ciencias Naturales vy
Exactas, Ciencias de la Salud, Ciencias Sociales y Administrativas, Ingenieria y

Tecnologia y Humanidades y Educacion), se encuentra en la siguiente situacion.
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AREA DEL CONOCIMIENTO IPES PROGRAMAS %
EsP | MAE |DOC

CIENCIAS AGROPECUARIAS 0 0 0 0 0
CIENCIAS NATURALES Y EXACTAS 3 0 5 0 1.26
CIENCIAS DE LA SALUD 10 53 | 16 0 | 1746
CIENCIAS SOCIALES Y ADMINISTRATIVAS 56 83 | 169 | 7 | 6759
CIENCIAS DE LA INGENIERIA Y TECNOLOGIA 8 13 8 1 | 582
CIENCIAS HUMANAS Y EDUCACION 12 6 23 1 7.84
TOTAL 89 155 221 19 100

El posgrado en las IPES, muestra la misma estructura que en la licenciatura, en
donde la concentracion de programas se ubica en el area de ciencias sociales y
administrativas, seguida por el area de ciencias de la salud, ciencias humanas y
educacion, ingenieria y educacién, en tanto que el area de ciencias naturales y
exactas se encuentra descuidada, con tan sélo 5 programas relacionados con el

célculo actuarial e ingenierias.

El area de ciencias agropecuarias se encuentra totalmente desierta, no cuenta con

ningin programa de especialidad, maestria o doctorado.

Si bien es cierto que las especialidades y las maestrias cubren un amplio
espectro, en cuanto instituciones y programas, la situacion de los doctorados, no
presenta el mismo caso. Existen solamente 19 doctorados, mismos que se
imparten en 6 instituciones de las 99 registradas, bajo la siguiente distribucion: 7
corresponden al area de ciencias sociales y administrativas, 11 al area de
humanidades y educacién y 1 al area de ingenieria y tecnologia, lo cual es grave e
indica que en el posgrado también se adolece de orientaciones que permitan la
formacién de investigadores en las diversas ramas del conocimiento, parece que
la unica preocupacidén que se tiene en las IPES, es la de ofertar una mayor
cantidad de programas, con gran diversidad de nombres, mas que prever para el

futuro y sentar las bases para la formaciéon de especialistas que innoven el
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conocimiento y propongan nuevos paradigmas que permitan alcanzar un mayor
desarrollo  socioeconomico del pais para desarrollar las tecnologias que nos
permitan alcanzar mejores niveles de vida y dejar de lado la dependencia que

vivimos actualmente.

El avance en cuanto a programas de licenciatura y posgrado presenta una
tendencia de crecimiento continua, misma que se acrecentara con el pasar de los
afios, no obstante la contraccidn que ambos niveles estan sufriendo en los ultimos,
sin embargo parece que la oferta privada de posgrado se fortalece “Entre 1995 y
1998 la matricula del posgrado nacional tuvo un mayor crecimiento en las
instituciones de educacion superior privadas: mientras que en 1990 el régimen
privado representaba el 21% de la matricula total de posgrado en el 2000 alcanzo
el 39.7%. Esto es efecto de un ritmo de crecimiento promedio del régimen privado
de 19.5% anual respecto al publico de 9.2%”".*° La matricula de posgrado en el
Distrito Federal es de 41,510 alumnos, mientras que el total nacional es de
118,099, mientras que para la licenciatura, los datos son los siguientes, la
matricula total nacional es de 1,585,408. En tanto que la matricula para el Distrito
Federal fue de 325, 798 alumnos, en donde el crecimiento de la matricula de las

instituciones particulares alcanzé un porcentaje de 29.4%.

Tal vez el panorama presentado en la distribucion de programas por area de
conocimiento parezca catastréfico, sin embargo, revisando los Anuarios de la
ANUIES, encontramos una situacion muy similar en la totalidad del sistema de
educacién superior en areas tales como Ciencias Agropecuarias 2.5%, Ciencias
Naturales y Exactas 2.1% y Educacién y Humanidades 4.2%, presentan
porcentajes relativamente bajos, mientras que las areas de Ciencias Sociales y
Administrativas, Ingenieria y Tecnologia y Ciencias de la Salud son las que
presentan porcentajes mas altos. En el caso de los programas que se imparten en
las IPES del Distrito Federal los porcentajes se orientan de la siguiente forma: en

licenciatura las areas de Ciencias Sociales y Administrativas e Ingenieria y

“© Op. Cit. Pag. 60
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Tecnologia son las mas preponderantes, para el posgrado repite el area de

Ciencias Sociales y Administrativas y despuntan las Ciencias de la Salud.

Los datos anteriores, solamente reflejan el estado de cosas en que se encuentra
la educacién superior nacional y cuyas orientaciones tanto en el ambito de las
licenciaturas y el posgrado son muy similares a las que ocurren entre las
instituciones que cuentan con RVOE, es decir que las tendencias en cuanto al
desarrollo, ampliacién o retroceso de una determinada area del conocimiento son
determinadas por las reglas del mercado o por las politicas publicas que orientan a
las instituciones publicas y en consecuencia lo que pasa en ellas repercute en las
privadas, toda vez que como sistema obedecen a las tendencias no solo del
mercado sino también a las politicas que en materia de educacién determinan las

autoridades educativas para el sector pablico y privado.

Un ejemplo de ello, es la aparicion de programas denominados como virtuales,
que inician su promocién mas o menos por el afio de 1995 en las instituciones
publicas, el hecho no tuvo relevancia hasta que alguna institucién privada hizo del
dominio publico su incursién con bastante éxito en este terreno, lo que orillé a las
autoridades a pensar en las posibilidades de cerrarle la puerta a este tipo de
educacién, sin embargo su uso se ha diseminado y no solo se utiliza como medio
para la educacion escolarizada, sino que ahora esta tomando una gran fuerza en
los procesos de educaciéon continua y capacitacion por las facilidades que otorga
este tipo de tecnologia que permite desplazar informacién sin costos adicionales

de docentes, materiales o administracion escolar.

En esta medida, habra que observar que de no cambiar las politicas para otorgar
el RVOE en unos cuantos afios las areas antes citadas estaran saturadas, sino es
que ya esta sucediendo y, esto traerd como consecuencia la devaluacién de la
mayoria de las carreras universitarias y en consecuencia el subempleo para los
egresados de la mayoria de las instituciones universitarias y sobretodo para el

Distrito Federal, sitio donde se concentra mas de un tercio de la matricula y una
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fuerte cantidad de instituciones, entre las que destacan la Universidad Nacional,
Auténoma de México, el Instituto Politécnico Nacional, la Universidad Auténoma
Metropolitana, asi como las instituciones particulares que actualmente cuenta con
una matricula superior a los cinco mil alumnos; Universidad del Valle de México,
Universidad Iberoamericana, Universidad Tecnolégica de México, Universidad la
Salle y el Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey. Al respecto
de los procesos de autorizacién del RVOE, éstos seran abordados en el siguiente

capitulo.
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CAPITULO 3

EL RECONOCIMIENTO DE VALIDEZ OFICIAL DE ESTUDIOS (RVOE)
3.1. Politicas y Normas educativas aplicables en el proceso de obtencién del RVOE.

El reconocimiento de validez oficial de estudios, RVOE, es el medio por el cual se
incorporan al Sistema Educativo Nacional los estudios impartidos en las instituciones
particulares de educacién superior IPES. En el marco de los procesos de federalizacion
de la vida nacional, la Ley General de Educacion, es el ordenamiento juridico que regula
la participacién de los particulares en la educacién superior, en sus articulos doce y trece
senala que es facultad concurrente del gobiemo federal y estatal otorgar, negar y retirar el
RVOE. Por otra parte en los articulos 54 al 59, define las obligaciones que contraen los
particulares al otorgarseles la incorporacion o el reconocimiento para impartir estudios
superiores en los niveles de Iicehciatu_ra y posgrado. Asimismo mediante los articulos 60
al 64, define los criterios que normaran los estudios cursados en planteles particulares,
asi como los certificados, titulos, diplomas y grados correspondientes a los estudios
incorporados, son vélidos en toda la Republica Mexicana y son objeto de revalidacién por

los sistemas educativos de otros paises.

Sin embargo es pertinente abordar las politicas nacionales relativas a la educacién, que
se condensan en la Ley de Planeacion, cuyas politicas, objetivos y estrategias, se
concretan en las denominadas lineas de accién contenidas en los Programas de
Desarrollo Educativo 1995-2000 y 2001-2006, y del Programa Nacional de Educacion
Superior. Mismas que se toman como marco general de referencia para el otorgamiento
del RVOE. Las principales estrategias establecidas en dichos documentos, corresponden

a: calidad, pertinencia, cobertura y organizacién y coordinacion de la educacion superior.

A continuacién describiremos la interpretacién que hace la Direccion General de
Educacién Superior, para aplicar los conceptos antes mencionados en el proceso de
otorgamiento del RVOE, con base en la revisién tedrica realizada, encontramos que
dicha interpretacion y aplicacién, Unicamente queda al nivel de enunciado, toda vez que
las politicas derivadas de los documentos rectores de la educacién superior no son claras

y mucho menos precisas ya que quedan a la interpretacion del servidor piblico en turno y
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de ello depende en gran medida no solo su aplicacién, sino que en el mejor de los casos
ni siquiera se llegan a interpretar. Bajo esta visién, Unicamente nos concretaremos a

describirlas.
3.1.1. Calidad en el RVOE.

Si bien la calidad de la educacién superior es un atributo multicausado, la eficacia del
personal académico es el elemento nodal de la estrategia para mejorarla; por ello, en este
rubro la SEP considerara los lineamientos generales del Programa para el Mejoramiento
del Profesorado PROMEP’, a efecto de evaluar la calidad del personal académico que
participa en las instituciones particulares de educacién superior IPES. Durante afios, el
tratamiento que se dio a la calidad del personal docente de las IPES, fue el de verificar de
manera permanente, que la formacién académica y la experiencia profesional y docente
de los profesores que realizan actividades de ensefianza en las instituciones que cuenten
con reconocimiento, para lo cual se requeria al particular exhibir ante la autoridad
educativa el curriculum del docente, cubriendo los siguientes requisitos; Acreditar haber
concluido estudios de licenciatura, maestria o doctorado, afines al area de la asignatura
que impartira; Contar con experiencia docente minima de 2 afos; Acreditar un nivel
académico igual al del programa en que impartird cursos. Asimismo, para fungir como
asesores de tesis y formar parte de jurados en examenes profesionales, se requeria
“haber ejercido la docencia en una institucion pdblica, durante un lapso no menor a 3 afnos
En el exceso del descontrol incluso se sugeria que los docentes contaran con la categoria
de profesor asociado nivel C, o su equivalente”. Lo anterior se encontré en SEP/DGES

Manual para obtener y mantener el RVOE.

Estas condiciones prevalecieron hasta el afio 2000, cuando se reforma la normatividad
para obtener el RVOE, a grado tal que pasaron de ser flexibles para convertirse en una
forma de contencién para frenar el crecimiento en cuanto a instituciones y programas

autorizados. Al publicarse el Acuerdo nimero 279, por el que se establecen los tramites

' EI PROMEP, es un programa propuesto por la SEP para elevar la calidad de! personal docente de fas universidades
publicas, sin embargo como programa viene a sustituir los procesos de evaluacion implantados al inicio de la década de los
noventa y actualmente se utiliza para planificar el crecimiento y contencién de los maestros de medio tiempo y tiempo
completo a través de la adquisicion de grados de maestria y doctorado. Sin embargo para las IPES, esto no aplica y en el
caso de aplicar simple y sencillamente no se otorgan los beneficios econémicos correspondientes.
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y procedimientos relacionados con el reconocimiento de validez oficial de estudios de tipo

superior.

Las condiciones para fungir como docente se listan en su articulo 10. Que a la letra

sefiala; los académicos de que participen en los programas establecidos por los

particulares ostentarén la categoria de académicos de asignatura®, o bien de tiempo

completo. Asi que para ser docente de asignatura se requerira:

a) Poseer como minimo el titulo, diploma o grado correspondiente al nivel educativo en

que se desemperniara, o.

b) Satisfacer las condiciones de equivalencia de perfiles, demostrando que posee la

preparacién necesaria, obtenida ya sea mediante procesos auténomos de formacion o

a través de la experiencia docen_te, laboral y/o profesional, para lo cual se debera

acreditar que:

1. Cuenta por lo menos con cinco afios de experiencia docente o laboral para
impartir estudios de técnico superior universitario y licenciatura.

2. Para impartir estudios de especialidad, haya obtenido titulo de licenciatura y
experiencia minima de tres afios de ejercicio profesional o dedicado a la
docencia.

3. Para impartir estudios de maestria, haya obtenido titulo de licenciatura y
experiencia docente o de ejercicio profesional minima de cinco anos o, en su
caso, poseer diploma de especialidad y por lo menos tres afios de experiencia
docente y profesional.

4. Para impartir estudios de doctorado, haya obtenido el titulo de licenciatura y

diez anos de experiencia docente o profesional, o poseer diploma de
especialidad y al menos siete afios de experiencia docente o profesional o, en
su caso contar con grado de maestria y minimo cinco afos de experiencia

docente o profesional.

En el caso de personal académico de tiempo completo se requiere:

% De manera lotalmente arbitraria se elimina la figura de! docente de medio tiempo, que en las circunstancias econémicas
de las instituciones privadas aseguraria con mayor prontitud alcanzar la figura de tiempo completo.
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a) Acreditar experiencia 0 preparaciéon para la docencia y la investigaciéon o la
aplicacién innovativa del conocimiento en el campo en el que desempenara sus
funciones.

b) Poseer preferentemente un nivel académico superior a aquél en el que
desempenard sus funciones y en areas de conocimiento afines, lo anterior aplica
para los estudios de técnico superior, licenciatura, especialidad y maestria. En el

caso de los estudios de doctorado debera acreditar el grado de doctor.

Por primera vez en la historia del RVOE, se pone aunque sea en el papel la necesidad de
que las instituciones particulares cuenten en su planta docente con profesores de tiempo
completo®, asignando porcentajes minimos de cursos que en cada programa debe estar a

cargo de éstos, como se muestra en la tabla 1.

TIPO DE PROGRAMA
PRAC | PRACTICO CIENTIFICO CIENTIFICO
TICO | INDIVIDUA PRACTICO BASICO
LIZADO

Para profesional
asociado o técnico 0 0 12 -
superior universitario
Para licenciatura 0 7 12 30
Para especialidad 0 7 12 30
Para maestria 0 7 30 30
Para doctorado 50 50 50 50

Tabia # 1 Porcentaje de cursos a impartir por docentes de tiempo completo.

Sin embargo, al tomarse la tipologia* de clasificacién de los programas del PROMEP, se
olvidé aplicar la metodologia completa. La cual tiene como finalidad reconocer la
existencia y pertinencia de distintos tipos de instituciones publicas, significa reconocer,

también, diferentes modelos y procesos de desarrollo institucional. Asimismo implica

‘Bl perfil solicitado para tramitar el reconocimiento, no corresponde a lo que sefiala el Acuerdo; contar con publicaciones en
revistas arbitradas, estar en activo haciendo investigacién, y pertenecer al Sistema Nacional de Investigadores (SNI).

* La tipologia original comprende la siguiente taxonomia: Programas practicos, programas cientifico-practicos, Programas
practico-individualizados, Programas basicos y programas intermedios. Los minimos deseables se refieren al drea de
conocimiento en que se ubican los planes y programas de estudio no al porcentaje de cursos que habran de impartir
maestros de tiempo completo. Por que en el caso de las universidades publicas aplica a las tres categorfas existentes (por
horas, medio tiempo y tiempo completo). Tipologia de las instituciones de educacién superior. (Coleccién documentos)
ANUIES, 1998. Pag. 1.
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considerar indicadores diferentes, para efectos de los procesos de evaluacion de la
institucion. No aqui los Compiladores de este Acuerdo aplicaron tabla rasa, retomando la
clasificacion de los programas ordenandolos® segiin su entender, bajo la légica de que la
unica manera de controlar a escuelas diversas, es a través de la academizacion de la
ensefianza superior que se nutre de los intereses de los académicos y funcionarios de
tiempo completo y no de la realidad del mundo, en ofras palabras, con estas
determinaciones lo Unico que se lograra sera implantar los modelos de burocracias de

las universidades publicas.
3.1.2. Pertinencia en el RVOE.

Por pertinencia se entiende la capacidad de las IPES y de sus programas académicos
para ofrecer respuestas efectivas a las necesidades del entorno social en materia de
formacion de recursos humanos. En consecuencia la SEP procurarad que los planes y
programas de estudio de tipo superior se revisen conjuntamente con representantes de
los sectores social y productivo para que su pertinencia esté actualizada®. Con el mismo

fin, se consulta a las COEPES’ en los casos correspondientes.

En el papel, al menos existe la intencién de que los planes y programas cumplan con
ciertos estandares, sin embargo en la practica estas propuestas no se llevan a cabo,
debido en gran parte a dos imponderables; la falta de personal calificado para realizar
dicha evaluacion aunado esto al excesivo nimero de solicitudes (por afio se reciben
alrededor de 300 solicitudes) y a los tiempos en que se debe dar respuesta a las
solicitudes de reconocimiento (60 dias). En este mismo rubro, encontramos datos del
crecimiento tanto de instituciones como de los programas para reforzar el apartado, en 20
anos el crecimiento de instituciones fue mas o menos regulado de acuerdo a los

siguientes datos: en 1973 se registraron 51 instituciones y 531 programas de licenciatura,

% Ver tabla # 2. Clasificacién de los programas de acuerdo al PROMEP.

® L a evaluacién a través de comités de expertos, se aplicé hasta el aito de 1998, es importante aclarar que no siempre se
ocupo la autoridad educativa para invitar al sector productivo a las mesas de evaluacion de pianes y programas de estudio,
inicialmente se invité a docentes de reconocido prestigio de la UNAM, IPN y UAM, pero dado que estos académicos tenian
innumerables compromisos con los Comités Interinstitucionales para la Evaluacién de la Educacién Superior CIEES, se
terminé invitando a los docentes de las principales IPES.

7 Las COEPES, fueron reactivadas después de varios afios de no funcionar, sus actividades se concretaban a la emisién de
dictdmenes para autorizar o no la apertura de las instituciones particulares, éstas se integran de la siguiente manera, en el
rector de la universidad publica del estado, el representante de ta SEP, y rectores de instituciones de educacién superior
privadas.
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para 1974 -1983 se tuvieron registros de 99 instituciones y 695 programas de
licenciatura, en 1984-1993 se registran un total de 272 instituciones y 1566 programas.
Para los siguientes 10 aftos 1994-2003 se acumularon un total de 520 instituciones y 5094

programas de licenciatura, como se muestra en la Grafica siguiente.

En lo concerniente al posgrado, la situacién se presenta con un perfil de crecimiento
semejante a la licenciatura, sin embargo dicho crecimiento inicia en la década de los afos
setenta, es decir 20 anos antes, se bresenta una acelerada expansion de este tipo de
estudios, cuya caracteristica principal fue la proliferacién de los mismos en diferentes
instituciones publicas y privadas. “Los programas pasaron de un total de 226 en 1970, a
1232 en 1980 y a 1604 en 1989, mientras que el numero de instituciones que ofrecian
educacién de posgrado paso de 13 en 1970, a 98 en 1980". Cabe aclarar que estos
datos corresponden al total de las instituciones de educacion superior del pais que
imparten posgrado. Respecto al avance del posgrado en las IPES, encontramos los
siguientes datos: en 1973 se registraron 77 programas, pasando a 104 en el periodo
1974-83 y a 307 entre 1984-93. El nimero de instituciones que impartian el posgrado
pasa de 16 en 1973, a 25 en el periodo 1974-83, 86 entre los afos 1984-93, las cifras se

disparan durante los afios 1994-2000 como se muestra en el siguiente grdfico.

® Los datos fueron tomados del articulo “Posgrado: Actualidad y perspectivas”, en revista de la educacién superior. ANUIES,
#124.Pag. 4.
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En consecuencia la matricula crecié de forma paralela, pasando de “5,763 alumnos en
1970 a 16,459 para finales de 1979, y a 42,655 para 1989™°. En tanto que para el 2000,
las instituciones publicas registraron una matricula de 71,246 alumnos y las privadas una
matricula total de 46853, en estudios de especialidad, maestria y doctorado, en donde los

estudios de maestria presentan el mayor incremento.
3.1.3. Cobertura y el RVOE.

Es preciso entender la creciente demanda de educacion superior, mediante la ampliacion
del sistema con diversas oportunidades formativas de calidad. Por lo anterior la SEP
considerara, a efecto de otorgar el RVOE, el caracter innovativo de las propuestas
presentadas por las IPES y la atencién de la demanda social en cuanto a las areas del
conocimiento, modalidades y niveles educativos.

La demanda de educacién superior no es nueva, ubicamos el fenédmeno a partir de 1971
durante el gobierno de Echeverria. La respuesta se dio en dos direcciones: una mecanica
por medio de la ampliacién de la matricula y la diversificacion del sistema de educacion
superior, la respuesta inmediata era la de crear institutos tecnolégicos, cuando el reclamo
real era para la creacion de licenciaturas en profesiones liberales tradicionales, ya que los
demandantes percibian que el prestigio profesional y el sfatus social se adquiria por
medio de estudios universitarios.

Sin embargo la diversificacion del sistema no crecié como se perfilaba en la demanda, es
decir que las instituciones publicas ya no crecieron, en 30 afios, Unicamente se instalaron

las siguientes instituciones, la Universidad Autbnoma Metropolitana, la Universidad

° Op. Cit. Pag. 4.
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Pedagdgica Nacional y las  Universidades Tecnoldogica de Netzahualcoyotl y la

Universidad Tecnoldgica Fidel Velasquez en el Estado de México.

Para 1990, la educacién superior de nuestro pais estaba compuesta por mas de 750
instituciones: 39 universidades publicas que atendieron al 59% de la poblacion de
licenciatura y posgrado; 98 institutos tecnolégicos y 214 escuelas normales. Asimismo
habia mas de 350 instituciones de educacién superior privada, que en su conjunto
atendieron a una matricula de 19% de ese nivel. Pero estas cifras cambiaron
drasticamente en los siguientes diez anos, no obstante que las politicas de expansion
excluyeron al sector privado'®. Pero en la practica se aplicd una estrategia de liberalizar el
crecimiento de dicho sector con la intencién de disminuir la presién de la demanda sobre
el sector publico. Al respecto el Secretario de Educacién Publica en turno, en su informe
del afio de 1999, afirma lo siguiente: “la participacién del sector privado y el aumento de
su oferta educativa han propiciado que las instifuciones publicas ofrezcan un mayor
numero de lugares a los jéovenes que no cuentan con los recursos financieros suficientes
para sufragar su educacién superior”"’. Esta afirmacion solamente viene a reafirmar que la
SEP, contindia sin ponerle mucha atencion al crecimiento desmedido de la educacion

superior privada, como se muestra en la siguiente tabla.

043245 | 77.5 | 1118731 | 706 |

Pdblico | 632307 | 890372 | 82.6
Privado | 98840 | 135 | 187810 | 17.4 | 274.186 | 22.5 | 466677 | 29.4

Total 731147 1078191 1217431 1585408

Fuente: Anuario estadistico de la ANUIES, 2000.

Destaca que el sector de mayor crecimiento fue el privado, con una participacion en la
matricula de licenciatura que pasé del 17.4% en 1990 a 29.4% en 2000. Al final de la

década, el incremento absoluto de la matricula fue superior en el sector privado: de 1995

' El CONACYT abri6 el padron y los proyectos de investigacion a la participacion del sector privado. Sin embargo, aunque
otorga el reconocimiento del SNI a investigadores del sector privado, no paga la beca correspondiente. Wietse de Vries.
Silencios y Ruidos: las politicas para la educaciéon superior. En Revista de Educacion Superior. No. 114, ANUIES, 1897.

"' SEP (1999) informe de labores 1998-1999, Secretaria de Educacién Pablica.
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a 2000 la matricula del sector pulblico se incrementé a 36.2 mil estudiantes y el privado a

53.7 mil estudiantes, el 60%'2 del incremento correspondié al sector privado.

Algo similar ocurrié en el posgrado, la matricula crecié de 45,900 en (1989-90) a 111,200
en (1998-99). En términos de porcentajes de diferencia los numeros quedan de la
siguiente forma: en 1991 la matricula fue 45,900 de los cuales 8,909 (19%) estaban en el
sector privado, para 1999 fue de 111,247 estudiantes, y 40,658 (37%) correspondieron al

sector privado, asi el 76% del incremento correspondié al sector privado.

Es importante sefialar que en términos de cobertura, se cumplieron ampliamente las
metas del Plan de Desarrollo Educativo 1995-2000, toda vez que se alcanza una
matricula de 1.8 millones de estudiantes de licenciatura y se duplica la matricula de

posgrado.
3.1.4. Organizacion y Coordinacion en el RVOE.

Con el proposito de promover la desconcentracion de las funciones del RVOE hacia los
estados de la federacion, se busca que la autoridad federal y los gobiernos de los estados
apliquen criterios comunes que constituyan el sustento para una mejor articulacién de las
instituciones, los organismos y los subsistemas que conforman el Sistema Educativo
Nacional, asi como para el impulso de estrategias de integracién de las IPES al desarrollo

regional y nacional.

Sin embargo toda la estructura del sistema se encuentra disefiada para favorecer los
procesos de expansion y diversificacién del sistema publico, pues todos los proyectos y
programas se enfocan al fortalecimiento de la gestién de planeacion central y al

financiamiento ordinario para los estados.

En tanto que su aplicacién al RVOE, queda restringido Unica y exclusivamente a la
consulta que esporadicamente se hace a las COEPES estatales para los efectos
corrientes de evaluar la apertura de nuevas instituciones privadas, ocurriendo que dicha

instancia se convierte en un filtro mas para regular el crecimiento de las instituciones

'2 Anuario estadistico de la ANUIES, 2000.
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particulares en los estados, mientras que en el Distrito Federal dicha comisién no tiene
injerencia y mucho menos se le consulta para autorizar la apertura de nuevas

instituciones particulares.

Entre las metas que se persiguen en este rubro, destacan las siguientes; reducir las
variantes en la oferta de programas, promover la movilidad entre niveles e instituciones,
otorgar estimulos al personal administrativo, reestructurar los 6rganos de planeacion de
los estados, e iniciar la creacidon de un 6rgano nacional de informacién, todos los
proyectos se encaminan a fortalecer el PROMEP y demas proyectos como el actual
Programa Integral para el Fortalecimiento Institucional (PIFI), ademas de implantar los
procesos de evaluacién de la calidad de los servicios educativos que se ofrecen en todos

los niveles educativos a través del Instituto Nacional de Evaluacion (INE).

Bajo esta interpretacién, se retomén como marco general de referencia para el
otorgamiento del RVOE las politicas nacionales y las principales estrategias establecidas
en los planes de desarrollo educativo (1995-2000 y 2001-2006), relativas a la calidad, la
pertinencia, la cobertura y la organizacién y coordinacién de la educacion superior. De la
misma manera se consideran los programas enfocados al mejoramiento de la educacion

superior, como por ejemplo, el PROMEP.

3.2 Lineamientos para la obtencion del RVOE.

3.2.1. Antecedentes histéricos.

El antecedente mas cercano del RVOE, es el Reglamento para la Revalidacién de
Certificados, Titulos, Diplomas y Grados para Escuelas Libres Universitarias', que se
publica en el afo de 1943 y tenia como finalidad la de regular y reconocer la
documentacién emitida por dichas escuelas para los efectos de su revalidacién ante la
Secretaria de Educaciéon Publica, este reglamento estuvo vigente hasta el afio de 1973

cuando se publica la Ley General de Educacién, misma que es sustituida por la actual Ley

" Dicho Reglamento continua vigente en muchas de sus disposiciones, a pesar de que tanto la Ley Federal de Educacion,
Ley para la Coordinacién de la Educacién Superior y la Ley Reglamentaria del Articulo 5° Constitucional entraron en vigor
en fechas posteriores, por la faita de reglamentacién en muchas de las materias reguladas por esas leyes, como reglamento
de las mismas. Blanco Fomnel, Victor. Reglamentacion de la educacion superior privada. IFIE, México, enero de 1993. Pag.
67.
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General de Educacion en el ano de 1994, esta nueva Ley viene a responder a las
condiciones econdémicas marcadas por los procesos de apertura comercial y econdémica.
Sin embargo, es pertinente hacer mencién, que previo a esta Ley, la regulacién del RVOE
se dio a través de Manuales, quedando sin efecto al publicarse en el Diario Oficial de la
Federacién el 10 de julio de 2000 el Acuerdo # 279 por el que se establecen los tramites y
procedimientos relacionados con el reconocimiento de validez oficial de estudios del tipo

superior.

Hasta 1988, aplic6 un “Reglamento para la supervisién de instituciones particulares”, que
en su “amplia” dimension, Unicamente se concretaba a revisar los aspectos formales que
resultaban del otorgamiento del RVOE, es decir la expedicion de certificados, titulos,
diplomas y grados otorgaban los particulares, mediante revisiones exhaustivas de los
controles escolares, se llevaba a cabo la autenticacién de dichos documentos. Cabe
aclarar que el RVOE se otorgaba en otra instancia de la Secretaria de Educacién Publica,
practica que prevalecid hasta el afio de 1993, cuando se trasladan dichas actividades a la
Direccion General de Educacién Superior, debido al cambio que se actualizd el

- Reglamento interior de la SEP.

Posteriormente, aplicd un documento denominado Manual para el Otorgamiento y Retiro
del Reconocimiento de Validez Oficial de Estudios de Tipo Superior'®, en el cual se
privilegiaban dos enfoques; el administrativo y el de vigilancia, es decir el control por el
control™.

El administrativo, centraba sus procesos en disposiciones que no tenian un amplio
sustento juridico, toda vez que dicho manual fue elaborado para regular el trabajo interno
de las areas encargadas de otorgar el RVOE, sin embargo se imponia a los particulares

como regla general que debia seguirse sin derecho a réplica y siempre se estaba a la

" En el aio de 1982, el Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey, inconforme con esta disposicion se
ampara y gana a la Secretaria de Educacion Puabtica una demanda para no acogerse a las disposiciones emanadas de
este Manual. Rolling, Kent, sefiala que en esta misma fecha se cred un mecanismo conocido como Decreto Presidencial,
que otorga legitimacion a ciertas universidades al quitarles la tutela estatal, la anterior afirmacién es improcedente, ya que
esta institucion cuenta con dicho decreto desde el afio de su creaciéon en 1952,

'S Formalmente se emite como un manual operativo, con base en el cual los funcionarios de la SEP deben proceder en las
distintas fases de relacion entre la Secretaria y las IESP. Blanco Fornel, Victor. Reglamentacion de la educacion superior
privada. {FIE, México, enero de 1993. Pag. 67
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interpretacion de la autoridad en turno'®, es decir que existia demasiada discrecionalidad
en su aplicacién, asimismo fue hasta el afio de 1993 cuando las funciones completas para
otorgar el RVOE se asignaron a la Direccion General de Educacion Superior (DGES),
toda vez que anteriormente la DGES, Gnicamente se encargaba de efectuar la evaluacion
del curriculo y de las instalaciones y Unicamente emitia una opinién y la Direccién General
de Acreditacidon Incorporacion y Revalidacién dictaminaba y otorgaba o en su caso
Negaba'” el reconocimiento asi como la autorizacion del nombre de la institucion, es decir
que la DGES solamente maquilaba todo el proceso de evaluacidon. Dicho Manual, se

integraba por doce procedimientos:

1. Otorgamiento del RVOE; 2. Autorizacién de modificaciones a los planes y programas;
3. Validacién de calendarios escolares; 4. Supervision y registro del personal docente; 5.
Modificaciones a la planta fisica por ampliacion y cambio de domicilio; 6. Supervisién y
registro del control escolar; 7. Cambios de inscripcién entre programas; 8. Supervision del
proceso de titulacién; 9. Autenticacién de certificados de estudios parciales y totales,
duplicados de certificados, titulos, diplomas y grados; 10. Asignacién de becas; 11.

Realizacion de visitas de supervision; 12. Pago de derechos™.

Al modificarse el Reglamento Interno de la Secretaria de Educacion Pablica, en 1994, se
propuso la actualizacibn del documento, retomando en gran parte los doce
procedimientos antes citados, con la caracteristica de que la nueva propuesta fue
construida bajo la plataforma del sistema operativo UNIX, para de esa manera controlar
todos los procesos mediante el uso de computadoras. Con el tiempo se dieron cuenta de
que el problema no fue el sistema, sino el ambiente en que debia de correr, puesto que se
requeria de equipos Mac, mismos que ni se conocian en el medio educativo de nuestro

pais.

'® Esta afirmacién liego a utilizarse de manera indiscriminada como Gnico argumento ante los reclamos de los particulares
cuando se pedian explicaciones por la aplicacién de los procedimientos.

"7 Los efectos de negar una solicitud repercuten en los alumnos, ya que sus estudios quedan sin reconocimiento, los
argumentos para emitir una negativa se fundamenta en la falta de instalaciones, los planes y programas no son pertinentes
Y, la planta docente no sustenta la imparticién del programa correspondiente, Articulo 54 de la Ley General de Educacién.

® SEP/DGES. Manuat de Procedimientos para otorgar y mantener el reconocimiento de validez oficial de estudios de tipo
superior.
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Aunado a lo anterior, por esos afios se encontraba en pleno auge la politica de la
evaluacion'®, auspiciada por la Coordinacion Nacional para la Evaluacion de la Educacion
(CONAEVA) y el brazo que las ejecutaba fue la Coordinacién interinstitucional para la
Evaluacién de la Educacion Superior (CIEES). Pero como estas politicas no aplicaban en
el caso de la educacién privada, se interpretd que la calidad de una institucién educativa
se centraba en sus planes y programas, tomandose la decisién de integrar comités de
pares académicos para evaluar las propuestas de planes y programas de los particulares,
sin embargo la medida tampoco funciona, toda vez que no se aplicé la metodologia® a
que estaban acostumbrados los pares académicos, dichos comités redujeron sus
actividades de evaluacién en la DGES a la revision de los planes y programas, asi como a
la planta docente, por supuesto que la mayoria de las propuestas fueron rechazadas, lo
que ocasioné demasiados problemas para la autoridad educativa. Estos comités de
evaluacion dejaron de funcionar en mayo de 1998, ante la avalancha de criticas por la
integracién a los mismos de académicos de las instituciones privadas, lo que ocasionaba
en muchos casos predisposicion por parte de los evaluadores respecto a determinadas
escuelas, es decir que el proceso de convirtié6 en un medio para el tréfico de informacién,
puesto que los docentes participantes en dichos comités impartian catedras en las
diversas escuelas solicitantes del RVOE, las consecuencias fueron desastrosas, toda vez
que la mayoria de las solicitudes resultaban procedentes. Por lo que se tomé la
determinacién de eliminar la participacion de dichos comités en el proceso de evaluacion

para otorgar el reconocimiento, en el mes de octubre de 1998.

Con la intencién de retomar las riendas del control en el otorgamiento del RVOE, la
autoridad educativa, emitié dos guias para la gestion del reconocimiento de validez oficial
de estudios (98 y 99), cuyo contenido fue reducido a los siguientes apartados:

“1. Niveles de educacién superior; 2. Modalidades educalivas; 3. Integracion de

solicitudes; 4. Lineamientos normativos; 6. Evaluacion y 6. Formatos. Con la publicacién

' Desde mediados de la década de los ochenta hemos transitado hacia una politica gubemamental que ha puesto su centro
de interés en la evaluacién y calidad de los servicios educativos de las instituciones publicas. Adrian de Garay. Privatizacion
de la educacién superior o distribucién tacita de la demanda. En revista de educacién superior. ANUIES, 1997, No. 107.
Pag. 1.

® Dicho proceso constaba de dos partes, a saber las IES, primero realizaban un amplio autoestudio, mismo que se enviaba
a las CIEES, para ser revisado por sus técnicos y se emitia un dictamen, posteriormente los pares académicos acudian a la
institucién para verificar que lo dicho en el dictamen comespondia a la realidad que se mostraba en el papel. Dicha
evaluacion giraba en torno a un programa en especifico pero se revisaban todos los apoyos académicos y de infraestructura
con que contaba 1a institucion para su imparticion.
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del Acuerdo nimero 243%' por el que se establecieron las bases generales de
autorizacion o reconocimiento de validez oficial de estudios, se inicia la publicacién de los
Acuerdos correspondientes para cada nivel educativo, por lo que dichos manuales fueron
sustituidos por el Acuerdo ndmero 279 por el que se establecen los tramites y
procedimientos relacionados con el reconocimiento de validez oficial de estudios del tipo
superior, del cual extraemos y en su caso citaremos textualmente los procedimientos que

se siguen para el otorgamiento del RVOE.

Con la finalidad de precisar los componentes normativos que se utilizan para tipificar el
otorgamiento del RVOE, iniciaremos con la descripciéon de los niveles que componen la
educacién superior, continuando con las modalidades educativas que se manejan, para
finalmente citar el procedimiento que se sigue para que un particular obtenga el

reconocimiento de sus propuestas curriculares.
3.2.2. Niveles y modalidades educativas en el RVOE.

Los niveles de estudio que comprende el tipo superior son cinco, para una mejor
comprension de sus caracteristicas, se describen considerando la Clasificacién
Internacional Normalizada de la Educacion, ISCED, de la UNESCO%.

1) Técnico Superior Universitario (ISCED 5). La formacién que busca es
eminentemente practica e intensiva de tal manera que permita al egresado incorporarse al

mercado de trabajo al término de sus estudios.

Se recomendaba que el plan de estudios se organizara en ciclos cuatrimestrales, con
duracién de 14 semanas efectivas de clase en cada uno, y que el dltimo de ellos se
destinard a una estadia de tiempo completo en el sector laboral afin al programa
académico, con la finalidad de que el alumno desarrolle un proyecto supervisado

conjuntamente entre la institucion y la empresa en la que realizaria su practica laboral.

' Diario Oficial de fa Federacion, 27 de mayo de 1998.
# UNESCO: Divisién de Estadistica de Educacion. Oficina de Estadistica.
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2) Licenciatura (ISCED 6). Su objetivo fundamental consiste en la formacion de
profesionistas, por lo que el plan de estudios esta dirigido al desarrollo de conocimientos,
actitudes, aptitudes, habilidades y métodos de frabajo relativos al ejercicio de una

profesién.

3) Especialidad (ISCED 7). Su objetivo es formar personal para el estudio y tratamiento
de problemas especificos de un subcampo, rama o vertiente de una licenciatura; puede
referirse tanto a conocimientos y habilidades de una disciplina basica, como a actividades
especificas de una profesion determinada. La formacién que se busca es la

profundizacién en aspectos particulares y concretos.

4) Maestria (ISCED 7). Consiste en la formacion de personal capacitado para participar
en el desarrollo innovativo, el analisis, la adaptacion e incorporacién a la practica de los
avances del area en cuestién o de aspectos especificos del ejercicio profesional. El
egresado adquiere un amplio conocimiento de su area de especialidad, incluidos el
origen, desarrollo, paradigmas, aspectos metodolégicos de la investigacion y técnicas en
vigor lo que le permite estar preparado para el desarrollo de actividades académicas de

alto nivel.

5) Doctorado (ISCED 7). Forma personal capacitado para participar en la investigacion y
el desarrollo capaz de generar y aplicar el conocimiento en forma original e innovadora,
apto para preparar y dirigir investigadores o grupos de investigacion. La formacion sera
tanto de extensién como de profundidad por lo que el egresado poseera un dominio pleno

del area.

La Ley General de Educacion®, en su articulo 46, sefiala que las modalidades educativas
que deben de aplicar en la imparticion de estudios de tipo superior son tres, mismas que a

continuacién se describen sus caracteristicas.
Modalidad escolarizada. Es el conjunto de servicios educativos que imparten las

instituciones de educacién superior de manera presencial. Implica proporcionar a los

alumnos un espacio fisico para recibir formacién académica de manera sistematica, es
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decir, en horarios y calendarios continuos. Requiere de instalaciones sélidas y completas
en el campus institucional. Asimismo el caracter presencial no debe impedir la flexibilidad
en la formacién del alumno en cuanto a conocimientos y experiencias adquiridos fuera del

campus o de los horarios establecidos.

Modalidad no escolarizada. Esta destinada a aquellos estudiantes que por factores de
tiempo, distancia u ocupacién no pueden asistir presencialmente a la formacién en el
campus institucional. La necesidad de la presencia del alumno en el campus es sustituida
por la instituciéon proporcionandole todos aquellos elementos que les permitan lograr su
formacién a distancia. Por lo que el grado de apertura y flexibilidad del modelo depende
de los recursos didacticos de auto acceso, del equipo de informatica vy
telecomunicaciones, del cuerpo docente y de una adecuada administracion escolar. El
caréacter no presencial del alumno no debe significar la ausencia de los elementos de
infraestructura institucionales necesarios para la administracién del modelo, incluyendo el

apoyo al desempeno del personal académico.

Modalidad mixta. Es la combinacién arménica de las modalidades escolarizada y no
escolarizada, se caracteriza por su flexibilidad para cursar las asignaturas o médulos que
integran un plan de estudios, ya sea de manera presencial o no presencial. En esta
mezcla se mantienen, por una parte, los elementos esenciales del proceso ensefanza-
aprendizaje tradicional: estudiante profesor y se adicionan nuevos: material didactico,
asesoria, apoyos computarizados, etc., que permiten satisfacer las necesidades de los
estudiantes. Es conveniente resaltar que el contenido tematico de los programas de
estudio, asi como el rigor en la evaluacion, deberan ser los mismos que en las otras

modalidades.

3.2.3. Integracion de solicitudes.

Con base a lo sefalado en el acuerdo namero 279, los particulares que soliciten el
reconocimiento, deberan presentar a la autoridad educativa la solicitud en el formato 1y
los anexos 1, 2, 3, 4 y 5. Dicha solicitud se presenta para cada programa académico. Para

tal efecto en dicha solicitud se consigna el nombre completo del plan de estudios; nombre

% Baez, Martinez Roberto. Ley General de Educacién comentada. Edit. PAC., México, 1999. Pag. 143.
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de la persona fisica o moral; nivel de estudios®; turno; modalidad y tipo de alumnado, asi
como el domicilio de la institucién. Cuando la solicitud se presenta por primera ocasion, se

requiere acreditar la personalidad juridica del solicitante.

De igual forma si la institucidn es nueva, se requiere presentar tres propuestas de
nombre, en caso de ya contar con otros reconocimientos solamente se anota el nombre
registrado. La solicitud® se acompafia por los anexos 1, plan de estudios, que en otras
palabras se refiere al curriculo, mediante el cual se pretende propiciar una formacion

especifica en los educandos®.

En el plan de estudios se definen los contenidos que seran objeto del aprendizaje y la
organizaciébn de los mismos, las caracteristicas del aprendizaje que habri de ser
promovido, las actividades genéricas para su logro, los recursos a emplear y los medios y

procedimientos que se precisan para la evaluacién del aprendizaje.

Las caracteristicas que deberan contemplar los elementos curriculares son las siguientes:
1. Fundamentacion del programa académico: justificacion del programa con, al

menos, los siguientes aspectos:

¢ Diagnéstico y prospectiva de las necesidades y problemas a atender, es decir, el
andlisis y la evaluacion de los mismos considerando sus antecedentes, sus
caracteristicas actuales, las tendencias en su desarrollo y las posibles opciones
viables de atencién, entre las cuales se encontrara la que ha sido seleccionada por la

institucion solicitante y da origen a la carrera.

¢ Diagnéstico y prospectiva de la oferta educativa -en programas académicos del area
del conocimiento al que pertenece la carrera, particularmente en la region geografica

cubierta por la institucién particular.

* Se refiere a técnico superior universitario, licenciatura, especialidad, maestria o doctorado.

 Se anexa formato lleno al final del capitulo.

2 “Utilizamos fa expresion técnico-cognitiva para denominar una manera especifica de acceder al conocimiento. No de
tratar de recrear la cultura en el hombre, esto seria malgastar el tiempo, tampoco se busca habilitar al ser humano para que
este en condiciones de crear nuevas estrategias o procedimientos en relacién con el trabajo, sino de dotarlo de elementos
minimos que le permitan desempefiarse con eficiencia en un puesto™. Diaz Barriga, Angel. El curriculo escolar; surgimiento
y perspectivas. Aique, Buenos Aires Argentina, 1996, pag. 55.
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¢ Descripcion del campo de trabajo y del ejercicio profesional vinculados con las

necesidades y los problemas que se atenderan.

¢ Mapa curricular por area de conocimiento: esquematizacién de las asignaturas del
plan que permite identificar las areas y lineas curriculares, asi como las cargas en
horas asignadas para cada materia, los créditos, tipo de ciclo, asi como las

seriaciones si éstas existieran?’.

2. Anexo 1 plan de estudios. Las propuestas de los particulares deberan reunir los

siguientes requisitos:

¢ Objetivos generales del plan de estudios: que en su conjunto han de constituir una
descripcion sintética de los logros o fines que se trataran de alcanzar, considerando
las necesidades detectadas.

¢ Perfil del egresado: describe las caracteristicas que habra de presentar el alumno al
egresar, en términos de conocimientos, las habilidades y las actitudes que habran de
adquirir al término de la carrera.

¢ En su caso métodos y actividades para alcanzar los objetivos y el perfil mencionados
en las dos fracciones que anteceden, este apartado se refiere exclusivamente a los
planes y programas organizados en la modalidad no escolarizada o mixta, pero su
lectura no es clara, su interpretacion solamente la conoce la autoridad educativa.

+ Criterios y procedimientos de evaluacién y acreditacién de cada asignatura o unidad
de aprendizaje, y

¢ Propuesta de evaluacién y actualizacion periédica del plan de estudios.

En el plan de estudios aparte de consignar los objetivos generales y el perfil del egresado,
se incluyen las materias organizadas de acuerdo al modelo curricular o académico®

adoptado, que puede ser por asignaturas, areas, médulos o departamentos, cabe senalar

7 Dyrante las reuniones para la elaboracion del Acuerdo 279, se determiné que la fundamentacion ya no deberia de formar
parte de los requisitos para obtener el RVOE, debido en gran parte a que este estudio era de la total competencia de las
instituciones llevaria a cabo y sobretodo atendiendo a las necesidades nacionales o regionales, cuando en realidad fo que
se buscé fue fa eliminacién de aspectos que no causaran problemas durante la revision de aspectos técnico-pedagoégicos
para la emisién de un dictamen y la fundamentacion en muchas ocasiones llegd a ser un obstaculo para la evaluacién de
los planes y programas de estudio.

Para una mejor comprensiéon del concepto, se recomienda revisar la propuesta de Sanchez Soler, Maria Dolores.
Modelos académicos. Revista de la educacién superior # 8, en temas de hoy, ANUIES, 1998.
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que el modelo mas utilizado es el de asignaturas, puesto que no requiere de mayores
elementos para su administracién. Por otra parte, sin importar el tipo de modelo, es
necesario, incluir el tipo de ciclo en que se administraran los contenidos, lo anterior se
refiere al formato en que organizan las materias, este puede ser: anual, semestral,
cuatrimestral o trimestral. El tipo de ciclo que en los Ultimos afos ha tenido mayor
aceptacion es el cuatrimestral, debido en gran parte a aspectos de mercadotecnia, porque
las instituciones ofrecen a sus futuros clientes un tiempo mas corto para incorporarse al

mercado laboral, después de una formacién sumamente intensiva.

La novedad o complicacion, como quiera verse se da en el célculo de los créditos,
anteriormente se utilizaba la férmula siguiente: por cada hora tedrica se asignaban dos

créditos, y uno por cada hora practica®.

En el articulo 14° del 279, se propone, que por cada hora efectiva de actividad de
aprendizaje se asignaran 0.0625 créditos y se aplica con base en la carga académica

efectiva en horas de trabajo.

Por actividad de aprendizaje se entendera toda accién en la que el estudiante participe
con el fin de adquirir los conocimientos o habilidades requeridos en un plan de estudios.

Las actividades podran desarrollarse:

Bajo la conducciéon de un académico, en espacios internos de la institucién, como aulas,
centros, talleres o laboratorios, 0 en espacios externos, y

De manera independiente, sea en espacios intemos o externos, fuera de los horarios de
clase establecidos y como parte de procesos autdbnomos vinculados a la asignatura o

unidad de aprendizaje.
Cabe senalar, que en ninguna parte del texto se hace referencia al total de horas en que

se organiza un plan de estudios, solamente se enfatiza la necesidad de cubrir las

actividades bajo la conduccién del docente, articulo 15°.
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En la siguiente tabla, explicamos, cémo en la realidad se lleva a cabo el céalculo de
créditos con base en las horas totales para alcanzar los créditos minimos en que se

recomienda organizar un plan de estudios.

Nivel de estudios | Horas con docente | Horas independientes Créditos/horas Total créditos
C/D [IND. |HT

Técnico Superior | 1440 X |0.0625 |1440X 0.0625 90 90 2480 180

Licenciatura 2400 X |0.0625 |2400 X 0.0625 2400 | 2400 | 4800 300

Especialidad 180 X 0.0625 (540 X 0.0625 180 | 540 |720 45

Maestria 300X |0.0625 |900X 0.0625 300 |900 |1200 75

Doctorado 600 0.0625 |1800 0.0625 600 | 1800 |2400 150

En la primera columna describe los niveles educativos susceptibles de obtener el
reconocimiento; en la segunda y tercer columna se encuentran las horas minimas a cubrir
frente a docente y de forma independiente por nivel, en la tercera columna se encuentran
los resultados en créditos derivados de multiplicar las horas de cada uno de los factores
por el factor asi como la suma total de horas para cada nivel, para finalmente encontrar

los créditos totales™®.

A primera vista podria parecer que esta forma de conceptualizar la duracién en horas de
un plan de estudios y calcular los créditos, pretendiera imprimirle una vision modema®",
para poner a la educacién superior privada a la vanguardia de los cambios ocasionados
por la globalizacién. Si bien es cierto, que se cambian los conceptos, no se cambia la
vision de control que el Estado tiene de la educacion superior privada. Si observamos con
cuidado los datos de la tabla, encontraremos que en el papel los programas se cursan con
sus horas totales, pero en la practica, Unicamente se obliga a las instituciones a cursar las

horas frente a docente (90 para técnico superior, 2400 en licenciatura, 180 en

* No obstante ta recomendacion que se hace en la declaracién del Acuerdo 279, este formato para el célculo de créditos
aun continua vigente en la mayoria de las instituciones publicas, porque es mas claro y permite tener un mejor control del
trabajo practico en fos planes de estudio.

Para una mejor comprensién del anexo 1 plan de estudios, se anexa un ejemplo al final del capitulo, que incluye todas las
especificaciones antes mencionadas.
*' El espacio europeo de educacién superior, entre otros aspectos promueve la adopcion de un sistema de dos ciclos
principales, la movilidad laboral de los europeos, un sistema de créditos, evaluacién de la calidad, educacion y formacién
permanente, mientras en México publicamos decretos para controlar a la educaciéon superior. En revista perfiles educativos,
Meéxico, CESU-UNAM, tercera época, vol. XXI!, No. 83-90, afio 2000.
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especialidad, 300 en maestria y 600 en doctorado) y son las Unicas que se pagan a los
docentes que imparten las catedras, en tanto que las independientes ocupan un lugar de
enunciado y no se cursan, solamente sirven para alcanzar a cubrir el minimo de créditos

en cada uno de los niveles antes citados.

Finalmente, se requiere incluir el proyecto de evaluacion curricular, en sus vertientes

interna y externa, asi como los instrumentos y periodicidad con que se llevara a cabo™®.

3. Anexo 2 programas de estudio. El concepto empleado para este apartado, de
entrada no existe como tal, lineas arriba dimos un acercamiento a lo que la autoridad
educativa considera como programas de estudio que en esencia retoma los criterios
contemplados para la elaboracién de un programa de clase, es decir, que contenga el
nombre de la asignatura o unidad de aprendizaje, el tipo de ciclo en que se administraran
los contenidos, la clave asignada a la materia en el plan de estudios, objetivos generales
de la asignatura los cuales deberan enunciar el o los aprendizajes que habran de alcanzar
los alumnos al finalizar el plan de estudios®, en cuanto a los contenidos, simple y
llanamente se les sefala como temas y subtemas y estos deberan ser coherentes y
congruentes con el nombre asignado a la asignatura, asi como con las horas en que
supuestamente se impartiran, también se requiere elaborar listados interminables de
actividades frente a docente e independientes, mismas que en el mejor de los casos el
docente nos las utilizara, finalmente se pide en el instructivo del formato precisar los

criterios y procedimientos de evaluacion para valorar los aprendizajes logrados.

A saber, diversos autores sefialan que los programas de estudio se estructuran en dos
tiempos, en donde el primero, se relaciona con los contenidos curriculares, mismos que
se refieren a las especificaciones de los que se va a ensenar, y el segundo a la
organizacion, es decir la agrupacién y ordenamiento de dichos contenidos para conformar
unidades coherentes que se convertiran en asignaturas o médulos, de acuerdo al tipo de
plan seleccionado. Por otra parte, “los programas de estudio representan los elementos

constitutivos del plan curricular, y describen un conjunto de actividades de ensefianza-

2 Es la tarea que consiste en establecer su valor como recurso normativo principal de un proceso concreto de ensenanza-
aprendizaje, para determinar la conveniencia de conservarlo, modificarlo o sustituido. Amaz, José A. La Planeacion
curricular. Trillas, México, 1997, pag. 55.
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aprendizaje, estructuradas de tal forma que conduzcan al estudiante a alcanzar los
objetivos de un curso™. Desde este enfoque se observa que la estructura de un plan de
estudios contempla una serie de elementos, mas no una serie de elementos
desagregados como se muestran en las indicaciones para la obtencion de RVOE,
llegando incluso a un reduccionismo de la teoria curricular, al tratar todos estos aspectos

a través de formatos. Ver anexo al final del capitulo.

4. Anexo 3 listado de acervo bibliografico®. Como su nombre lo dice es solamente un
listado que integra entre otros aspectos: el tipo de documento, sea este libro, revista,
disco compacto, etc., titulo del documento, autor del documento, editorial y afio. Se
propuso este formato con la intencidbn de que los particulares puedan actualizar las
referencias bibliograficas de los programas sin méas requisitos que el de dar aviso a la
autoridad educativa y por supuesto registrarlo ante la misma. Ver anexo al final del

capitulo.

5. Anexo 5 Descripcion de instalaciones. Este apartado no representa ninguna
complicacion, es meramente formal. Sin embargo depende de los requerimientos que se
necesiten para impartir un plan de estudios, tratandose de una carrera convencional como
derecho o administraciéon, los requerimientos son minimos; contar con 4 aulas, un
laboratorio de cémputo, un espacio para biblioteca y area administrativa, no importa que
no cuente con instalaciones construidas ex profeso para funcionar como escuela, he ahi
la razén de la proliferacion de instituciones operando en casas adaptadas, en donde
unicamente imparten una sola carrera que no implica mayores inversiones que las antes
sefialadas. Sin embargo de la revisién documental efectuada y de la experiencia en este
tipo de tramites, encontramos que la mayoria de las instituciones que inician tramites
generalmente solicitan el reconocimiento de aquellas carreras que no implican gastos
mayores, como podria ser las correspondientes al area de ingenieria y tecnologia. Ver

anexo al final del capitulo.

¥ Es imporante aclarar que existe una confusién o error en la afirmacion, si bien es cierto que se trata de objetivos
enerales, pero en este caso son de una asignatura por lo tanto debiera decirse al finalizar el programa de estudios.
Ibarrola, de Maria. Plan de estudios por objetivos de aprendizaje: un enfoque, en R. Glazman y M. de Ibarrola. Disefio de
gslanes de estudios, CISE-UNAM, México, 1978.
Como practica no escrita se solicita al particular que por lo menos exhiba tres referencias bibliograficas durante la visita
de inspeccion, ya que como requisito de inicio basta el listado, mismo que sera verificado durante Ia visita de inspeccion.
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6. Anexo 5 descripcién de instalaciones especiales®, por regla general una institucion
que pretende obtener el reconocimiento no utiliza este tipo de formato, a no ser que se
trate de una carrera de ingenieria y tecnologia o un programa de gastronomia donde se
requiere contar con instalaciones especificas para la administraciéon del plan de estudios.

Ver anexo al final del capitulo.

Como se podra observar, la integracion de una solicitud es relativamente facil, en cuanto
a documentacion oficial solamente se necesita contar con la respectiva acta constitutiva
de la sociedad que representa a la institucion o el poder notarial de la persona fisica que
realiza el tramite, el documento de seguridad estructural del inmueble donde se pretende
impartir la o las carreras asi como el registro oficial del perito que realizé dicho peritaje
estructural. No obstante que en el acuerdo de referencia se da mucha importancia a los
docentes, sin embargo para la integracion de las solicitudes no se solicita la exhibicién de

la planta docente, ésta se solicita hasta la visita de inspeccion.

33 Evaluacion de las solicitudes de RVOE.

Presentada la solicitud y los anexos correspondientes, la autoridad educativa, en el
término de diez dias habiles, emite un acuerdo de admisién de tramite o, en su caso, hara
la prevencién al particular que haya omitido datos o documentos, para que dentro del
término de cinco dias habiles subsane la omisién. La autoridad educativa podra desechar
la solicitud por incompleta, en caso de que el particular no desahogue en sus términos la
prevencion sefialada en el articulo anterior, quedando a salvo los derechos de éste para
iniciar un nuevo tramite de reconocimiento®.

A partir de este momento inicia la evaluacién® de dicha solicitud, cabe aclarar que se

emplea el término evaluacién como parte de la jerga convencional del hecho de analizar

cuantitativa y cualitativamente en el ambito institucional, la eficacia y eficiencia de un plan

¥ Alo largo def texto de acuerdo 279, no existen referencias al tipo de instalaciones que se requiere acreditar para la
imparticién de un plan de estudios, llegandose al exceso de que io que presente el particular es revisado, al respecto
abundaremos en el apartado relacionado con la evaluacion de las solicitudes de RVOE.

¥ |a autoridad educativa resolvera emitiendo el acuerdo de otorga o niega el reconocimiento en los siguientes plazos.
Sesenta dias habiles a partir de [a presentacién de la solicitud, cuando se trata de planes del 4rea de la salud se aumentan
diez dias contados a partir de la emisién del dictamen por parte de Comisién Interinstitucional para la Formacion de
Recursos Humanos para la Safud. SEP. DOF. Acuerdo numero 279, 10 de julio de 2000, pag. 20.

% { 0s reconocimientos se otorgaran cuando los solicitantes cuenten con: Personal que acredite su preparaciéon. 2. Con
instalaciones que satisfagan las condiciones higiénicas, de seguridad y pedagégicas y con planes y programas de estudio
que la autoridad otorgante considere procedentes. Articulo 55 de la Ley General de Educacion. PAC. México, 1999, pag.
162.
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de estudios, para en su caso proponer medidas correctivas, sin embargo para los efectos
de este trabajo en lo sucesivo, la denominaremos como: Revisién de aspectos formales
técnico-pedagdgicos, con miras no de proponer soluciones, si no de emitir un dictamen o

juicio sobre la pertinencia de una propuesta curricular.

Dicha revision se efectua de forma paralela, es decir que las areas encargadas de este
proceso, cada una en su momento habran de emitir sus observaciones para la emisién del
dictamen correspondiente. La descripcion se dividira en dos partes, revision de la

propuesta del plan y programas de estudio y de la visita de inspeccion.

3.3.1 Evaluacién de la propuesta de plan y programas de estudio.

En su mas amplia definicién la evaluacién curricular, consiste en la tarea o proceso
objetivo y continuo, mediante el cual es posible analizar los fines, objetivos y estructura
curricular de un plan de estudios en operacién contra un modelo que previamente se ha
seleccionado, con la finalidad de obtener juicios de valor, que aporten informacién para
adecuar un plan de estudios a la realidad, o en su caso cambiar aspectos de éste, con la
finalidad de hacerlo mas comprensible a las necesidades requeridas por la instituciéon. En
este contexto, la evaluacién que se practica para la obtencién del reconocimiento, por
supuesto que no persigue estos fines, toda vez que Unicamente se centra en verificar que
se cumpla al pie de la letra con las recomendaciones de la normatividad vigente, mediante
el llenado de una guia en la que se anota (si) (no) o no aplica y las observaciones en caso

de ser necesarias, bajo el siguiente orden:

3.3.2 Evaluacion del plan de estudios.

a) Aspectos generales. Que se refieren en lo general a los datos de identificaciéon de la
institucion, nivel y nombre de la carrera, el tipo de antecedentes de ingreso y su
relacion con la disciplina del plan de estudios, la modalidad en que impartira el plan,

asi como la duracion del ciclo en semanas efectivas de clase.
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b)

c)

Objetivos generales del plan de estudios. En esencia lo que se revisa, es que éstos
describan los logros y fines del plan de estudios en términos de los aprendizajes
genéricos que habra de lograr el alumno, ademas de que deben estar redactados en
forma clara, deberan corresponder al nivel y contenidos propuestos en los programas
de estudio. En otras palabras si estan planteados como objetivos generales de
aprendizaje®. Al respecto es importante sefalar que debieran enunciarse como
objetivos curriculares, que son aquellos “enunciados con los que se describe, en forma
general, el aprendizaje que deberan lograr los educandos en un sistema especifico de
ensefanza-aprendizaje, que usualmente corresponde a un nivel educativo como la
primaria, secundaria, bachillerato o educacion superior®®. De acuerdo a la definicién
antes citada, se estan refiriendo a los objetivos generales de los programas de estudio
o cartas descriptivas. Por otra parte, cabe destacar que aun subsiste la idea de que
dichos objetivos deberan estar planteados en términos de conductas plausibles de ser
evaluadas, es decir que aun se a'plica la metodologia de la elaboracion de objetivos

conductuales observables y medibles, que no de aprendizaje.

Perfil del egresado. Presentarlo en términos de los conocimientos, habilidades,
actitudes y destrezas que adquirira el alumno es suficiente y mucho mejor si guarda
relacion con los contenidos de los programas de estudio ademas de estar redactado
en forma clara y precisa y que guarde relaciéon con el nivel y nombre del plan de
estudios. En ningin momento toman en cuenta aspectos de la practica profesional y
mucho menos de las técnicas y procedimientos de las disciplinas seleccionadas para
la solucién de los problemas detectados y de igual forma no se analizan las éreas de

conocimiento de la disciplina.

Listado de asignaturas. Se realiza una revisién general de aspectos formales, tales
como: si los nombres de las asignaturas presentan abreviaturas, errores
mecanograficos, el nimero de asignaturas por ciclo es equilibrada y si los nombres de
las asignaturas sustentan el nombre del plan y los programas. También se revisan las
claves sugeridas para identificar a las materias, asi como la seriaciéon de las mismas,
en muchos casos, la seriacidon es posible omitirla cambiando los nombres de las

asignaturas. Asimismo se revisa acuciosamente el tipo de ciclo en que se organizan el

* Objetivo educacional con el que se describe un propdsito en materia de educacién, esto es, la finalidad por ta que se
emprenden determinados esfuerzos. Amaz, José A. La Planeacién curricular. Trillas, México, 1997, pag. 69.
“ [dem. Pag. 68.
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e)

plan, este puede ser, semestral, cuatrimestral, trimestral, modular o anual,
dependiendo del nimero de semanas es como se organiza. En algunas ocasiones se
llega plantear otro tipo de organizaciéon curricular, como el curriculo semiflexible,
flexible 0 modular*'. Sin embargo no se elabora ninguna reflexién respecto de su
aplicacién, o de las posibles implicaciones en su administracion. En los casos de que
alguna propuesta se presente por médulos, la revision se concreta a verificar que
cumpla con las semanas, horas y espacios de temporalidad para impartir las unidades
de aprendizaje, que finalmente se les da el tratamiento como un simple listado de
asignaturas. Por ultimo, se observa que las materias optativas contemplen todas y
cada una de las indicaciones antes mencionadas, es decir, horas, créditos,
instalaciones y que su nimero u oferta en el plan de estudios sea mayor a las que

pueden cursar los alumnos.

Horas con docente e independientes, créditos e instalaciones. La actividad mas
importante a revisar en las horas de un plan de estudios, corresponde a la verificacién
de la congruencia de las horas con docente e independientes con la modalidad
educativa, es decir que la modalidad escolar incorpora los dos tipos de horas con
docente e independientes; en la modalidad no escolarizada, las horas con docente no
se presentan, toda la carga se convierte en trabajo independiente, y en la modalidad
mixta, se incorporan las dos formas de horas, pero con la salvedad de que en las
materias que han sido seleccionadas para cursarse de manera abierta no incorporan
las horas con docente. En el caso de los créditos asignados a cada materia, se revisa
si el calculo se realizé de acuerdo al factor 0.0625, ademas de verificar si el nUmero
total de éstos corresponde al nivel del plan de estudios*2. También, se identifica el tipo
de instalacién requerida para cada asignatura, cabe aclarar que en ningdn momento
los que revisan los planes de estudio corroboran fisicamente la existencia de dichas

instalaciones. Es importante resaltar que las horas independientes no se imparten y

“" En cuanto a la organizacién curricular predomina el curriculo rigido, en el que se encuentran previamente definidas las
asignaturas organizadas por areas, como secuencia temporal; y en menor medida el semiflexible donde el estudiante
siguiendo determinados lineamientos sefalados por la institucién tiene opciones tanto en la seleccion del contenido como
en el tiempo en que se realizan los estudios. Sanchez Soler, Maria Dolores. Modelos Académicos. En temas de hoy en la
educacion superior, # 8, México, ANUIES, 1998. Pag. 14.

*2 Técnico superior universitario (180), ficenciatura (300), especialidad {45), maestria (75), y doctorado (150). Articulo 13°
del Acuerdo nimero 279. Por el que se establecen los tramites y procedimientos relacionados con el reconocimiento de
validez oficial de estudios del tipo superior. Pags. 23 y 24.
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mucho menos los docentes cobran por ellas, es decir que las instituciones tienen

como Unica obligacién impartir las horas con docente®.

f) Propuesta de evaluacion y actualizacion periédica del plan de estudios. Este apartado
como todos los demas, termina siendo un enunciado mas, que si bien se revisa jamas
se constata su existencia o aplicacion, solamente se propone cierta metodologia que
en el mejor de los casos derivard en cierta informacién que se traducira en
actualizaciones o modificaciones a los planes de estudio ya autorizados. Los articulos
24 y 25 del acuerdo de referencia, sefialan que, “se entendera por cambios al plan y
los programas de estudio, las modificaciones que se refieran a la denominacién del
plan de estudios, a los objetivos generales, al perfil del egresado o a la modalidad
educativa", cuando esto llega a ocurrir, la autoridad educativa emite un nuevo
acuerdo de RVOE. Conforme a lo dispuesto en las bases®, por actualizacion se
entenderé la sustitucién total o parcial de las asignaturas o unidades de aprendizaje,
con el proposito de ponerios al dia. Como todos los ordenamientos legales que existen
en el pais, no son claros ni explicitos, todo se deja a la interpretacion de la autoridad
educativa en turno y si bien le va al particular su tramite avanzara por buen camino, si
no, se le entregara un dictamen por el cual se niega el reconocimiento, y en el mejor
de los casos, tendra que empezar un nuevo tramite y en consecuencia los derechos

cubiertos por el tramite se pierden.

3.3.3 Evaluacion de programas de estudio.

Como en el plan de estudios, se revisan aspectos de forma relacionados con los datos
asentados en él y que corresponden; al nombre de las materias, clave, seriacién, ciclo y

en su caso aspectos mecanograficos.

a) Objetivos generales de la asignatura. La revision de este apartado se ocupa de

verificar si éstos, estan redactados en términos generales de aprendizaje, son

“* Esto da como resultado que del total de horas en un plan de estudios, de acuerdo al nivel, unicamente se imparte la
mitad. Por ejemplo una licenciatura requiere 4800 horas para alcanzar los 300 créditos, resultando que al final solamente se
imparten 2400 horas.

“ Acuerdo numero 279. Por el que se establecen los tramites y procedimientos relacionados con el reconocimiento de
validez oficial de estudios del tipo superior. Pags. 25y 26.

“ Articulo 5° y 6° del Acuerdo 243 por el que se establecen las bases generales de autorizacion o reconocimiento de
validez oficial de estudios. Diario Oficial de la Federacion. 27 de mayo de 1998. Pag. 2.
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congruentes con el nombre de la asignatura, con los contenidos, se vinculan con el
perfil y se redactan en forma clara, en otra palabra, si promueven la modificacion de
conductas en los futuros estudiantes. Al respecto es importante sefalar que aun
persiste en la SEP la nocién conductista del aprendizaje, a lo que se alna en los
ultimos afios las nociones de calidad de la educacion, planeacion y eficiencia como
parte de las politicas educativas que se orientan a la desregulacién sistematica de las

normas vigentes.

Temas y subtemas de las asignaturas. Si bien es cierto que el contenido es la parte
medular de un proceso de formacién en cualesquiera nivel educativo, pareciera que
en el nivel superior, existe un retroceso, puesto que se evidencia una falta total de
preparacidén para revisar la congruencia de los objetivos y en consecuencia con los
contenidos, ya que para este caso, Unicamente se pide que en los programas el
contenido se encuentre situado en temas y subtemas y que tengan una lbgica
secuencial y que sean vigentes, uno se pregunta en términos de qué, si los revisores

no se actualizan y mucho menos manejan la estructura general de una disciplina.

Actividades de aprendizaje. Acudiendo a la revisién de los antecedentes teéricos del
campo curricular, encontramos que uno de los primeros autores que pusieron mayor
énfasis a la elaboracion de los planes de estudio basados en actividades de
aprendizaje, fue Tyler, cuyas propuestas al parecer han sido rescatadas por los
compiladores del Acuerdo nimero 279, ya que retoman la visién empresarial para
formar 0 mejor dicho capacitar recursos humanos con las habilidades necesarias y
suficientes para ser aceptados en el medio laboral. Esta es la lectura que se
desprende al darle tanta importancia a este aspecto, con lo cual se niega la
posibilidad de fomentar en los alumnos y en los maestros procesos de pensamiento
como una forma de acercarse al conocimiento. Es mas, se llega al exceso de solicitar
que dichos listados de actividades se organicen de acuerdo a las que puede realizar o
sugerir el docente en el aula, lo mismo se hace con las independientes, con la
diferencia de que éstas solamente las podra realizar el alumno por su cuenta, con lo
cual se disocia el proceso de aprendizaje, ya que el alumno tendra que buscar la-
forma de elaborar dichas actividades sin la guia o asesoria del docente y finaimente
su enunciacién en los programas de estudio queda en la mera formalidad, toda vez

que el docente en el saldon ni siquiera se toma la molestia de verificar si son
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compatibles con los métodos o procedimientos didacticos en que se auxilia para
elaborar los aprendizajes con los alumnos. Ademas los listados de actividades

deberan plantearse en funcién de la modalidad educativa.

d) Criterios y procedimientos de evaluacién y acreditacion. Si bien es cierto que la
educacion escolarizada o no escolar, requiere de evidencias concretas para verificar
que se han cumplido las metas propuestas en términos de los aprendizajes logrados
por los alumnos en cada una de las asignaturas, también es cierto que como
condicion de haber transitado por determinado curso, es necesario evidenciar a
través de una nota si se aprueba o no un curso, sin embargo, al plantearse la
necesidad de establecer los criterios en funcién de las actividades de aprendizaje, los
que revisan el plan de estudios no recurren a la normatividad de las instituciones para
cerciorarse, como y qué formas se han planteado en los reglamentos para acreditar
los cursos. Por lo que la revisidon Unicamente se concreta a la verificacion de la
correspondencia de los criterios con las actividades de aprendizaje y que a éstos se
les haya asignado un porcentaje para cuantificar su valor en el proceso de
acreditacion de las asignaturas. Este acopio de evidencias o notas, es constatado una
vez que el egresado requiere de un certificado para iniciar sus tramites de titulacion e
inicia nuevamente la cadena de revision documental entre los nombres de las
materias que se asientan en el documento denominado certificado contra el plan de

estudios autorizado.

3.3.4 Inspeccidn y vigilancia de los servicios educativos.

Esta actividad esta contemplada en el articulo 58 de la Ley General de Educacion®, en la
cual se establece el procedimiento para llevar a cabo la verificacién de que el particular
cuenta con personal calificado para impartir educacién y con instalaciones que
satisfagan las condiciones higiénicas y pedagdgicas. Asimismo, en los articulos 18 a 21
del Acuerdo 279, se explica el tipo de visitas, y estas podran ser ordinarias o
extraordinarias. Las ordinarias se realizan para los efectos de otorgar el reconocimiento o

para verificar el cumplimiento del articulo 57 de la Ley, es decir que se cumplan todas las

*® Para realizar una visita de inspeccion debera mostrarse la orden correspondiente expedida por la autoridad competente.
La visita se realizara en el lugar y fecha y sobre los asuntos especificos seftalados en dicha orden. El encargado de la visita
debera identificarse. Al término de la misma, se suscribird el acta correspondiente por quienes hayan intervenido. Un
ejemplar del acta se pondra a disposicién de! visitado. Ley General de Educacién. PAC. 1999. Pag. 167-168.
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obligaciones que contrae el particular al adquirir la concesién para impartir educaciéon
superior; entre otras; cumplir con lo dispuesto en el articulo 3° Constitucional, con los
planes y programas autorizados, proporcionar un minimo de becas, cumplir con lo
previsto en el articulo 55 de la Ley (docentes, instalaciones y planes y programas de
estudio), y facilitar las actividades de evaluacién o inspeccidn y vigilancia. Las visitas
extraordinarios se realizan cuando se presume la comisidn de una o varias infracciones
previstas en el articulo 75 de la Ley, siempre y cuando la autoridad educativa reciba
manifestacion por escrito de algin usuario del servicio educativo y esta visita
extraordinaria, a su vez podra ser general o especifica, dependiendo del o de los motivos

que hayan originado la revisién a la institucién.

- Para los efectos de una visita ordinaria para la obtencién del reconocimiento, el o los
comisionados por la autoridad educativa, al llegar a la institucion solicitante, entregan
el oficio donde se ordena llevar a cabo la revisidn para constatar lo dispuesto en el
articulo 55 de la Ley. En primer término, se procede a efectuar las identificaciones
pertinentes, una vez concluido esto se procede a la revisién de la documentacion
legal de la institucion (acta constitutiva, documento que acredite la posesién legal del
inmueble, peritaje estructural, aviso de apertura, autorizacién de uso de suelo y
programa de proteccion civil), cabe aclarar que los Unicos documentos que debieran
exhibirse serian los tres primeros que se han citado, pero en un exceso de la
autoridad y contraviniendo con lo dispuesto en el articulo 5° del acuerdo 279, “El
particular no estard obligado a proporcionar datos o documentos entregados

previamente”, de igual forma se exige su presentacion.

El siguiente paso consiste en revisar la propuesta de planta docente, dicha revision
ocular, consiste primordialmente en constatar que en los expedientes del personal
académico existan el titulo, diploma o grado y la cédula profesional que los acredite para
impartir estudios de educacién superior de acuerdo al nivel de estudios que se trate, asi
como las constancias de su experiencia docente y profesional, en el caso de que se
requiera acreditar personal académico de tiempo completo, se constata que éstos
cuenten con preparacion para la docencia y la investigacion o la aplicacién innovativa del

conocimiento, ademas de poseer un grado académico superior a aquél en el que
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desempenara sus funciones y que las areas de conocimiento sean afines al programa
donde participara. Asimismo se constata a través de un formato®” el porcentaje minimo
de cursos que debe estar a cargo de profesores de tiempo completo de acuerdo a lo
especificado en el articulo 10° fraccion segunda del acuerdo 279, dicha clasificacién se

presenta en la siguiente tabla.

Para profesional asociado o
técnico superior universitario

Para licenciatura

Para especialidad

Para maestria

Para doctorado 50 50 50 50

Por programa practico se entenderda, aquél cuyos egresados se dedicaran generalmente a
la practica profesional y cuyos planes de estudio no requieren una proporcion mayoritaria
de cursos basicos en ciencias o humanidades ni cursos con gran tiempo de atenciéon por

alumno.

Los programas practicos individualizados, son aquéllos cuyos egresados se dedicaran
generalmente a la practica profesional y cuyos planes de estudio no requieren una
proporcién mayoritaria de cursos basicos en ciencias 0 humanidades, aun cuando exigen

un considerable porcentaje de cursos con gran tiempo de atencién por alumno.

Los programas cientifico practico, son aquéllos cuyos egresados se dedicaran
generalmente a la practica profesional y sus planes de estudio contiene un porcentaje
mayoritario de cursos orientados a comunicar las experiencias practicas. Ademas, los
programas cientifico practicos tienen una proporcién mayor de cursos basicos en ciencias

o humanidades.

47 Se anexa formato lleno al final del capitulo.
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Los programas cientificos (o humanisticos) béasicos son aquéllos cuyos egresados
desempeifiaran generalmente actividades académicas. Los planes de estudio de este tipo
de programas se conforman mayoritariamente por cursos basicos de ciencias o
humanidades y requieren atencién de pequenos grupos de estudiantes en talleres o

laboratorios.

Pareciera que el asunto de los docente no se complica, sin embargo cuando los
programas para los que solicita el reconocimiento caen en los cientifico practicos o
cientifico basicos, el nivel de exigencia rebasa los requerimientos del acuerdo, llegando al
exceso de exigir que los docentes acrediten productos de investigacién, publicados en
revistas arbitradas y que cuenten con registro del Sistema Nacional de Investigadores o
del Registro Nacional de Creadores, bueno como se trata solamente de exhibir

documentos, pues estos se exhiben y asunto concluido.

Respecto de la infraestructura y equipamiento para la operacién del o los programas, se
procede a una revision fisica de las instalaciones, léase, nimero de aulas, laboratorios,
talleres y su capacidad por alumnos, espacios para la administracion escolar y
administrativa, cubiculos para maestros, auditorio o aula magna y centro de
documentacion o biblioteca. La revisidn se basa en lo que previamente la institucion
registro en el anexo 4, se anexa formato lleno. También se recaban datos del tipo de
ventilacion e iluminacién de las instalaciones, niveles de estudios y turnos que se

imparten.

De los planes y programas, constatan que se tenga elaborado el calendario de
actividades y horarios de acuerdo a las materias que comprendan el primer afio del plan
de estudios, asimismo, se revisa la existencia fisica de los apoyos bibliograficos
correspondientes: libros, revistas especializadas, archivos magnéticos, audio y video, todo
con base al listado que se anexa en los planes y programas de estudio, es decir; el tipo de
material que se trate, titulo completo, autor, editorial y afo de publicacién y que por lo
menos existan tres ejemplares fisicamente en la biblioteca. Concluida la visita de

inspeccion, se entrega al representante de la institucion una copia del acta
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correspondiente y en el caso de que haya faltado algun documento, material bibliografico,
expedientes de profesores o la exhibicién de alguna instalaciéon especifica, se apercibe al
particular para que un plazo de cinco dias habiles los exhiba, o en su caso cuando se
trata de instalaciones fisicas, el procedimiento a seguir es el siguiente. “ Si como resultado
de la visita de inspeccién, se comprueba que el particular no cumple con todos y cada uno
de los requisitos exigidos, el dia habil siguiente al vencimiento del plazo antes sefialado,
el particular informara a la autoridad educativa, que ha dado cumplimiento a todos los
requisitos exigidos, a efecto de que ésta realice una nueva visita de inspeccion para
verificar el cumplimiento, la visita se efectuara dentro de los siguientes quince dias habiles
al informe del particular®®. Una vez concluida la etapa de evaluacién®, se procede a la

integracién del dictamen correspondiente, mismo que podra ser positivo 0 negativo.

3.4 Dictaminacién de las solicitudes de reconocimiento.

Una vez que la autoridad acopia la informacién correspondiente a la evaluacién de la
solicitud en sus dos vertientes (pertinencia del curriculum) y verificacion de las
instalaciones via visita de inspeccién, hasta entonces se ha verificado que el particular
cumple o no con los requisitos exigidos (que se considere procedente el plan de estudios,
que el personal académico satisface los requisitos exigidos para impartir el programa de
acuerdo al nivel de estudios y que las instalaciones cumplen con las condiciones
higiénicas, de seguridad y pedagégicas), se emite el dictamen correspondiente, en caso
de ser procedente, la autoridad educativa expide el acuerdo de reconocimiento de validez
oficial de estudios, en el que se manifiestan las motivaciones de hecho y de derecho por
las que se resolvié otorgar el acuerdo correspondiente. En el acuerdo® de reconocimiento

se especifican, entre otros:

« El nombre del particular a favor de quien se expide.

¢ El nombre y domicilio de la institucion educativa.

s Eltipo, nivel y modalidad de los estudios reconocidos.

e Elolos turnos y alumnado con los que se impartira el plan de estudios.

¢ Obligaciones a cumplir, y

“® Articulo 13° del Acuerdo namero 243 por el que se establecen las bases generales de autorizacién o reconocimiento de
validez oficial de estudios. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion et 27 de mayo de 1998.
* Se anexa un ejemplo de acta de visita de inspeccion.
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« Elinicio de la vigencia del mismo.

Los efectos del acuerdo de reconocimiento, se hacen retroactivos a la fecha de
presentacién de la solicitud, lo cual quiere decir que si el programa se empezé a impartir

fuera del amparo de la solicitud, dichos estudios quedan sin reconocimiento.

En el caso de que no se otorgue el reconocimiento, no existe responsabilidad para la
autoridad educativa de reconocer los estudios cursados por los alumnos, cuando se
hayan impartido, ya sea con anterioridad a la solicitud del tramite, o bien, durante la
evaluacién de la solicitud. Generalmente, un tramite se niega cuando a juicio de la
autoridad educativa, no se consideran procedentes el plan y los programas de estudios, el
personal académico no satisface los requisitos exigidos y las instalaciones no cumplen
con las condiciones higiénicas, de seguridad y pedagégicas, quedando todo al juicio y las
valoraciones realizadas durante la visita de inspeccién o en la revisién que se practica a
los planes y programas de estudio®'. Cuando esto ocurre el particular puede volver a
solicitar el reconocimiento, siempre y cuando solvente las observaciones o cubra los
aspectos por los que le fue negado el reconocimiento, que en la mayoria de las ocasiones
ocurre por la falta de instalaciones, libros, docentes o por que los planes no alcanzan a
. cubrir los créditos minimos que son 300 para licenciatura, 45 para una especialidad, 75
para una maestria y 150 para un doctorado, esto ultimo puede ocurrir cuando no se tiene
una buena lectura del Acuerdo # 279 que no es muy claro por cierto en lo referente al

célculo de los créditos.

Una vez obtenido el reconocimiento, las instituciones quedan en la absoluta libertad de
impartir los planes y programas autorizados, con la salvedad de cumplir con las
obligaciones dispuestas en el acuerdo de reconocimiento, que a saber son: reportar a la
autoridad las inscripciones y reinscripciones de alumnos y cubrir los derechos, otorgar el
5% de becas del total de la matricula por programa autorizado, proporcionar informacion
estadistica, y cooperar en los procesos de visita de inspeccién, mantener las condiciones
del personal académico, mantener y mejorar las condiciones de las instalaciones, contar

con la bibliografia necesaria e iniciar la imparticién del programa autorizado en un plazo

* Se anexa un ejemplo de acuerdo de reconocimiento.
*! Se anexa un ejemplo de dictamen improcedente del Centro de Estudios Superiores de los Tuxtlas.
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no mayor a tres ciclos escolares, mismas que en realidad no se miran como obligaciones,
mas bien forman parte del compromiso social adquirido, como parte de un servicio publico

que ofrecen los particulares al otorgarseles el reconocimiento.

3.5. Actualizacion y Modificacion de Planes y Programas de Estudio.

Para esta etapa de la evaluaciéon del RVOE, se entiende por modificacién los cambios que
se efecttian al plan y los programas de estudio que cuentan con reconocimiento, mismos
que se refieren a la denominacion del plan de estudios (nombre), a los objetivos
generales, al perfil del egresado o a la modalidad educativa. En tanto que por
actualizacion se entenderd como la sustitucion total o parcial de las asignaturas o
unidades de aprendizaje del plan y los programas de estudio, con la finalidad de ponerlos
al dia de acuerdo al avance de la disciplina, agregando o sustituyendo los temas de las

materias.

Este procedimiento cambia a partir de la publicacién del Acuerdo # 279, ya que
anteriormente se manejaba el criterio de solo autorizar el 20% de cambios en las
materias, porcentaje que siempre se terminaba por rebasar ocasionando el que se
emitiera un nuevo acuerdo de reconocimiento con las complicaciones de que la solicitud
terminaba evaluandose como si fuera solicitud de RVOE (primera vez), toda vez que el
procedimiento que se seguia consistia primordialmente en comparar la propuesta inicial
del programa académico con la propuesta de modificacién, es decir que unicamente la
evaluacién o revision consistia en observar aspectos formales relacionados con los
cambios al perfil, objetivos, créditos y bibliografia de los programas, sin profundizar en la
estructura del proyecto curricular, para verificar si en realidad se trata de una modificacién

o de un actualizacion.

El procedimiento no ha cambiado, sigue intacto con la salvedad de que ahora se respeta
la propuesta del particular en términos de lo dispuesto por las normas sefialadas en el
Acuerdo # 279.

Cuando se trata de una modificacion o actualizacién, el particular esta obligado a

declararlo en la solicitud de inicio de tramite o en su caso, cuando no lo declara se

procede a no dar tramite a la solicitud o dependiendo del informe del area encargada de la
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evaluacion de las curriculas, emite un informe®® en el que se recomienda observar los
cambios propuestos o en su defecto corregir los errores encontrados durante su revision,
mismo que en la mayoria de las ocasiones corresponden a equivocos al momento de su
captura o en su defecto dichas recomendaciones se centran en las actividades de
aprendizaje y su separacion exacta entre las que se realizan en el salén de clases y las
que se realizan fuera del aula. Nada mas inexacto porque en la practica dichas
actividades de aprendizaje en el mejor de los casos ni se toman en cuenta, lo mismo
ocurre con las observaciones referentes a la bibliografia, en este aspecto se centran en la

necesidad de actualizar los anos de los textos.

Al final del trémite si no hay complicaciones legales cuando se trata de una modificacién
el proceso seguira y llegara a buen término concluyendo éste con la autorizaciéon y
registro de la solicitud asi como del plan y los programas de estudio, de no ser asi, podria
darse el caso de rechazar la solicitud e iniciar un nuevo tramite para un programa que ya

cuenta con reconocimiento.

Con la finalidad de proponer una estrategia que en lugar de regular permita plantear
procesos de planeacién a partir de un modelo de evaluacién de resultados, mismos que

seran desarrollados en los capitulos cuarto y quinto.

%2 Ver informe de actualizacién para el plan y los programas de estudio emitido por la autoridad educativa al final del
capitulo.
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CAPITULO 4

DEL RVOE A LA ACREDITACION DE LAS INSTITUCIONES PARTICULARES
4.1 De la evaluacioén institucional a la acreditacion de programas.

Para la construccion de este capitulo, en el cual se planteara una propuesta a futuro para
las instituciones particulares de educacion superior, se realizard en primer instancia una
semblanza del estado del arte de los procesos de evaluacion y la acreditacion en el
sistema de educaciéon superior mexicano y al final del mismo, se desarrollara un esbozo
de propuesta, la cual se motivara a partir de los supuestos que se derivan de las
recomendaciones de distintos organismos internacionales para los sistemas de educacién

superior, misma que concluira en el Ultimo capitulo de este trabajo.

La sociedad otorga a las instituciones de educacién superior una gran responsabilidad al
encomendarles la formacion de los recursos humanos que requiere el pais; la realizacién
de procesos de investigacion que promuevan ef desarrollo e innovacion del conocimiento;
la soluciébn de problemas prioritarios nacionales y la independencia cientifica y
tecnologica; el estudio y preservacion del patrimonio histérico y cultural; asi como la
construccion de espacios para la prestacion de servicios para hacerlos llegar a la

comunidad”.

Para llevar a cabo dicha mision, las instituciones de educacion superior se regulan por
normas juridicas y por un conjunto de directrices o postulados que sirven como sustento
para justificar los fines de la educacion superior en el ambito institucional.

Por lo que toca a los ordenamientos juridicos, destaca el articulo 3° Constitucional, que
sintetiza la dimension social que se le confiere a la educacién; la ley general de

educacion, donde se precisa con mayor detalle la naturaleza, fines, medios y condiciones

' En el caso de las instituciones particulares, tal responsabilidad se esboza en los acuerdos de reconocimiento, solamente
que en términos de una serie de obligaciones que deberan cumplir las mismas, para conservar la concesion, lo cual dista
mucho del discurso oficial y se da por hecho, que ai concederse la autorizacion, [a formacion de los recursos humanos con
calidad quedan asegurados al cumplirse con los requisitos minimos de contar con personal docente, mantener las
condiciones de seguridad y pedagégicas de las instalaciones, exhibir la bibliografia necesaria para el desarrollo de las
actividades de aprendizaje, colaborar en las actividades de evaluacion e inspeccién e impartir el plan de estudios autorizado
en un plazo no mayor a tres ciclos, bajo estas categorias con que se otorga el RVOE, es de suponerse que no habra
necesidad de realizar mayores esfuerzos para mantenerse impartiendo el plan, toda vez que no se exige a las instituciones
mostrar los resultados alcanzados, ya que no se aplica ningun proceso de evaluaciéon o seguimiento por parte de la
autoridad y en caso de una inspeccién Unicamente se llega a la verificacién de que se mantengan las condiciones que
originaron el otorgamiento del reconocimiento de validez oficial de estudios.
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en que debiera operar el nivel de la educacion superior que se imparte en el sistema
educativo nacional, asi como en otros ordenamientos e incluso los que aplican en las

instituciones.

En cuanto a las directrices o principios sobre la educacion superior, sobresalen los
acuerdos tomados por la ANUIES. Entre los que destacan los relativos a 1a naturaleza de
la educacion superior, fines, objetivos, funciones, planeacion y las condiciones necesarias

para su adecuado funcionamiento.

Sin embargo tanto los principios normativos como las directrices por si solas no serian
suficientes para orientar el quehacer de la educacién superior, por lo que se hace
necesario, tomar en cuenta las condiciones sociales, econémicas, politicas y culturales
del pals en su conjunto. Solo a través de la articulacion de estos factores, es posible tener
elementos de juicio sobre la funcién que desempefia la educacién superior en el proceso

de desarrollo nacional.

En su operacion el sistema de educacién superior enfrenta el dificil compromiso de buscar
el desarrollo integral y coordinado de cientos de casas de estudio, con una gran variedad
de politicas institucionales, ademas de salvaguardar los principios de autonomia y la

libertad académica de las propias instituciones.

La problematica que se enfrenta en la operacion del conjunto de instituciones de
educacién se complica aun mas cuando se trata de planear y evaluar esa forma de

operar.

En este sentido las primeras acciones para evaluar la educacion superior, se encaminaron
como ejercicios aislados, estas acciones comprendieron desde diagnésticos
institucionales hasta pronésticos de demanda y crecimiento, asi como estudios para la
certificacion internacional, en el caso de algunas universidades privadas, como la
universidad de las américas y el instituto tecnologico y de estudios superiores de
Monterrey.

Se entiende por evaluacion institucional “la etapa o estudio cientifico adecuado, realizado

por un grupo idéneo, el cual contando con instrumentos confiables, mide el grado en que
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los objetivos institucionales han sido alcanzados, se estima el valor del producto con
respecto al insumo y a los medios invertidos y se proporciona la base para el futuro

"2 En el mismo documento se enuncia la existencia de varios métodos para

planeamiento’
llevar a cabo dichos procesos de evaluacién, sin embargo el unico que se cita es el

autoestudio.

El enfoque utilizado se basé en el autoestudio, el prefijo “auto” denota el hecho de que,
aun cuando se consultaba a expertos externos la promocion y la interpretacion dltima del
estado que guardaban las funciones competia Gnicamente a los miembros de la
instituciéon. La principal finalidad del autoestudio fue la de diagnosticar el estado de
desarrollo de las funciones universitarias para posteriormente programar cambios de una

manera racional.

Estos primeros esfuerzos, dieron cabida a nuevos planteamientos para ordenar el sistema
de educacién superior y definir mas claramente sus objetivos. Entre estos emperios,
destacan los planes de la ANUIES, que se plasmaron en los programas nacionales de
educacién superior (PRONAES) y el programa integral para el desarrollo de la educacién
superior (PROIDES, destacando el sistema nacional permanente de planeaciéon de la
educaciéon superior (SINAPPES), acciones todas encaminadas a la promocion de la

planeacion®.

Sin embargo, muchos de los planes elaborados para el sistema de educacion superior
tuvieron un caracter meramente enunciativo, no imperativo, fueron aprobados por

consenso sin comprometer efectivamente a las instituciones.

Fue una planeacién teérica, consensual, sujeta a la buena voluntad de cada institucion.
Faltaron los instrumentos para establecer un compromiso real, y para llevar a efecto
tareas de seguimiento y evaluacién de las acciones a emprenderse®.

Durante esta etapa, el concepto de evaluacién que se identificd y privilegid fue el de

concebirla como un proceso continuo, integral y participativo que permite identificar una

? Navarro, Salvador y Herculano Rios. Manual de Evaluacién Educativa; Proyecto. ANUIES, 1971. Pag. 5

? Hanel del Valle y Huascar Taborga. Elementos analiticos de la evaluacion del sistema de educacion superior. México,
ANUIES, 1993. Pag. 22.

“ Idem. Pag. 23
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problematica, analizarla y explicarla mediante informacién relevante, y que como
resultado proporciona juicios de valor que sustentan la consecuente toma de decisiones.

Durante esta primera etapa, se encontraron evidencias de que estos procesos apuntaban
al establecimiento de politicas para el cambio institucional, a través del fortalecimiento de
la planeacién institucional lo que trajo consigo que las universidades se burocratizaran y
con ello los problemas financieros se acrecentaron notablemente por el aumento no tanto
del personal académico, sino del administrativo para operar la cantidad de programas que

se instalaron en las instituciones.

Entre algunas de estas politicas, destacan; la apertura de la matricula, la creacién de
nuevas licenciaturas, programas para el fortalecimiento de la investigacién, fortalecimiento
de la docencia a través de la promocion de docentes de tiempo completo. De la
evaluacién para sustentar la planeacion de las instituciones de educacién superior, se
proponen las estrategias pertinentes para la determinacién de la calidad educativa en
términos mensurables. Asi para 1984, durante la 72. Reunién Extraordinaria de la
ANUIES, celebrada en Culiacan, Sin. Se redefinen los criterios y procedimientos
generales para la evaluacion de la educacion superior. Bajo una concepcién que define a
la evaluacién como proceso orientado a apoyar la toma de decisiones; esto es que se
proponia una evaluacioén que respaldara el establecimiento de politicas para el cambio
institucional. Los indicadores fueron; medicion de la eficacia en cuanto a la satisfaccién de
las necesidades sociales y medicion de la eficiencia en el uso adecuado de los recursos

de las instituciones, tomando como referencia la siguiente taxonomia:

a) Institucion grande: aquella que ofrece once o mas carreras.

b) Institucion mediana: aquella que ofrece de cuatro a diez carreras.

c) Institucién pequefia: la que ofrece menos de cuatro carreras.’

A partir de este modelo se inician a partir de mediados de los ochenta, procesos mas
formales para la realizacién de autoevaluaciones de algunas universidades autdnomas.
Sin embargo la cultura de la evaluacion todavia se rechazaba, toda vez que las
condiciones politicas de las instituciones y por supuesto del pais no eran del todo

propicias porque existia un rechazo al cambio.
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Los resultados obtenidos durante esta etapa demostraron entre otras cosas que:

1) Las instituciones eran heterogéneas entre si; por tanto, es dificil que un modelo Unico
satisfaga las necesidades de cada institucion.

2) No fue factible, llevar a la practica un proceso de evaluacion con variables e
indicadores complejos.

3) Los intentos de evaluaciébn mostraron carencias técnicas y problemas politicos de

voluntad de participacion y de rechazo al cambio.®

Bajo este panorama, la evaluaciéon como proceso adquiere un caracter técnico y politico,
dejando de lado los aspectos académicos para propiciar las condiciones que permitieran
dar el paso para entrar de lleno a los procesos de evaluacion institucional de la educacién
superior como condicién previa para el establecimiento de la planeacion integral, cuyo

antecedente fueron las autoevaluaciones.

Varias acciones se desarrollaron para medir la eficiencia interna de las instituciones, por
ejemplo las realizadas en los planteles de educacion tecnolégica. O los seminarios sobre
evaluacioén institucional promovidos por el Consejo del Sistema Nacional de Educacién
Tecnolégica (COSNET), como primer intento para unificar los criterios de evaluacién del
subsistema tecnolégico. En el campo del posgrado, las primeras acciones fueron las
tareas de evaluacion de los comités técnicos de areas o disciplinas para el fortalecimiento
del posgrado en el CONACYT, cuyos ejercicios apuntaron a diagnosticar el estado del
arte del posgrado en el ambito nacional que impartian las diversas instituciones de

educacién superior.

Sin embargo todas estas tareas, parecian aisladas y poco sélidas, en pleno auge de las
politicas neoliberales, durante la octava reunion de la asamblea general de la ANUIES
realizada en abril de 1989, se retoman las propuestas de modernizaciéon contenidas en el
plan nacional de desarrollo para el sexenio 1989-1994 y se aprueban las propuestas para
la modernizacién de la educacidon superior, entre otros acuerdos quedaron los siguientes;

Subrayandose la importancia de superar las practicas de presentar informes de

® Navarro, Salvador y Herculano Rios. Manual de Evaluacion Educativa; Proyecto. ANUIES, 1971. P4g. 12. Esta tipologia se
precisa y actualiza durante la Asamblea General de fa ANUIES, celebrada en Guanajuato en el afio de 1998. Libros en
linea, Tipologia de Instituciones de Educacion Superior, 48 paginas.

® Modernizacién de la educacion superior. Evaluacion de la educacion superior. Cuaderno No. 5. 1989-1994. Pag. 36.
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actividades y en su lugar llevar a cabo evaluaciones integrales, apoyar procesos de
trabajo interinstitucional para evaluar organismos, programas, sistemas, instituciones y
aspectos normativos que condicionaran las actividades de las instituciones, integracién de
un sistema nacional de acreditacion para fijar estandares minimos de conocimientos para

distintas carreras.

De este Gltimo acuerdo se aprueba la creacién del Consejo Nacional para la Evaluacion
de la Educacién Superior (CONAEVA), instancia mas o menos formal que tendria como
misién reglamentar todas las acciones tendientes a la formalizacion de un sistema
nacional de evaluacion de la educacién superior, que entre otras acciones vigilaria el

establecimiento de tres acciones, que a saber fueron:

a) Instrumentar procesos de evaluacién institucional a cargo de las casas de estudio.

b) Estudios sobre el sistema de educacién superior en su conjunto, a cargo de
especialistas.

c) Procesos de evaluacion interinstitucional, sobre servicios, programas y proyectos en
las diversas funciones y areas de la educacién superior, mediante el mecanismo de

evaluacion de pares en areas especificas’.

En relacibn con la evaluacion institucional, hasta 1993 se habian realizado dos
evaluaciones internas o autoevaluaciones, a través de la aplicacién de un cuestionario
que contenia 116 variables o indicadores que se agrupaban en 9 rubros; 1. Docencia en
licenciatura y posgrado; 2. Investigacién; 3. Difusion y extension; 4. Normatividad y
gobierno; 5. Organizacion; 6. Planeacion y Evaluacién; 7. Financiamiento; 8. Relacion
educacién superior-sociedad; y 9. Politica educativa. Segin Chapella®, quedé en
evidencia la dificultad de introducir un sistema de evaluacién donde no existe una cultura
de evaluacion, esto se ilustra con el hecho, de que de las 116 variables, sblo se hayan
abordado satisfactoriamente el 30% de las mismas, que el 28% hayan sido tratadas de
manera incompleta y que el 42% restante no haya sido considerado.

En cuanto a la evaluacion interinstitucional, o evaluacion externa, quedan a cargo de unos

organismos denominados Comités Interinstitucionales para la evaluacidon de la educacién

7 Modernizacion de la educacion superior. Evaluacion de la educacién superior. Cuaderno No. 5. 1989-1994, Pag. 52.
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superior (CIEES). Estos comités funcionan como instancia colegiada y se integran por
nueve miembros del personal académico de reconocido prestigio y un experto del area
respectiva proveniente del sector social productivo, con la salvedad de que la
participacién de los miembros es a titulo personal y no supone una representacion formal
por parte de institucion, region, subsistema o sector alguno, mismos que se constituyen a

partir de octubre de 1991.

La intencién es que estos comités de pares realicen visitas a las areas donde se
desarrollan las funciones de docencia e investigacién sobre un programa en particular y
puedan llevar a cabo una evaluacién de tipo cualitativa sobre las mismas, con la condicién
de que ésta debera tener un caracter constructivo y propositivo para cada una de las
instituciones. El proceso metodoldgico, que se sigue para llevar a cabo este proceso, se

aplica de la siguiente forma.

En primer lugar, la institucién aplica el proceso de autoevaluaciébn a partir de los
indicadores y pardmetros enunciados lineas arriba, concluido éste, lo envia a los CIEES

para su evaluacion y dictamen preliminar.

En segundo lugar, el dictamen se constata a través de una visita realizada por miembros
del comité al que pertenezca el programa, quienes emiten un dictamen con
recomendaciones para la institucion en caso de existir, de no existir se emite un dictamen
de acreditacion para dicho programa y ahi concluye el proceso, no se encontraron
evidencias de que estos resultados se encuenfren asociados a la asignacién de
presupuestos, pero seria de esperarse, toda vez que ha sido una de las politicas a
seguir. No obstante que el programa sélo aplicaba para instituciones publicas, algunas
particulares lograron acreditar programas, entre las que destacan; el Tecnoldgico de

Monterrey, la Andhuac, e Iberoamericana®.

Durante los afios de creacion de los CIEES, se establecieron otros esfuerzos, ante la
reiterada necesidad de elevar los estandares de calidad del sistema de educacién

superior. En 1994 se crea el Centro Nacional para la Evaluacién de la Educacion Superior

8 Acreditacién Universitaria en América Latina; antecedentes y experiencias. Coleccion Biblioteca de la educacién superior,
OUI-CINDA. Santiago de Chile, 1993. Pag. 165.
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(CENEVAL), entre las actividades que realiza el Centro, se encuentran las de desarrollar
instrumentos que evaluaran a los egresados de la educacién superior del pais, asi como
la elaboracibn de exadmenes de ingreso a licenciatura y bachillerato, asi como su
respectiva aplicacién de examenes de ingreso al bachillerato y licenciatura, y examenes
de egreso de las licenciaturas™ en las diversas areas del conocimiento en que se
organiza el sistema de educacién superior nacional, cabe sefialar que este proceso
apunta los primeros indicios de acreditacién de individuos, en tanto que el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), incursiona en el posgrado acreditando
programas de instituciones pulblicas y privadas, y posteriormente, aparecen en cascada
diversos Organismos y Colegios de Profesionistas que tienen como finalidad, certificar la
calidad de los egresados, asi como certificar los conocimientos de profesionistas en

ejercicio, mediante la aplicacién de examenes.

Finalmente, se esperaba que una vez que se tuvieran los resultados derivados de la
evaluacion de los comités de pares, se pudiera ingresar en la etapa de creacion de uno o
varios sistemas de acreditacién, en el que participaran las instituciones agrupadas en la
ANUIES, sin embargo han pasado los afios y no se ha concretado o emitido proyecto
alguno, pareciera que todos estos esfuerzos por consolidar un sistema de acreditacion
que aplicara a todo el sistema de educacion superior del pais, o bien se ha olvidado, o lo .
que es peor se prefiere continuar fomentando la diferenciacion de la educacion superior y
todo quedard en formalizaciones sin que se de el paso, por que seguramente se
evidenciaria que las instituciones publicas, alin cuando se encuentren metidas en
infinidad de procesos para certificar la calidad de los servicios que ofrecen las distintas

universidades.

Como se podra observar, a lo largo de esta descripcién, no se hizo mencion alguna de la
participacion de las instituciones privadas en los procesos de construccion de la
evaluacién, ya que hasta antes del 2 de julio de 2000, el discurso del sector publico omitia
mencionar la participacion del particular en la educacion, o, en todo caso se referia a ella
con el prejuicio de Estado benevolente, bajo los siguientes juicios. “IPES creadas para

atender a la reducida élite econémica e IPES dedicadas a la absorcion del exceso de

° SESIC. Estadistica basica. 2003.



demanda, que no realizan investigacion y carecen de profesores de tiempo completo™'.

Se crea la Coordinaciébn Nacional para la Planeacion de la Educacion, la comision
Nacional para la Evaluacion de la Educacion Superior y los Comités interinstitucionales de
Evaluacién de la Educacion Superior por la ANUIES con la anuencia del Gobierno Federal
y para su integracidbn no se considerd necesario invitar a las IPES. En la légica del

Gobierno esta decision fue la correcta: para ocuparse de las IPES, ahi estaba el RVOE'2

4.2. Procesos de acreditacion institucional

En la mayoria de los paises existe una preocupacion fundamental por el mejoramiento de
la calidad en las funciones sustantivas docencia, investigacién, difusién de la cultura y
extensiéon de los servicios de las instituciones de educacién superior. En los Gitimos 30
afios del siglo pasado, aparecieron diversos mecanismos para la evaluaciéon del
desemperio y la calidad de la ensefianza y la investigacioén, y en particular los procesos de
destinados a la acreditacion de programas e instituciones de educacion superior de
diversos paises, han adquirido una particular importancia en el contexto de la
globalizacién de los mercados y la crisis generalizada de la educacién. Por lo que las
nuevas circunstancias mundiales demanda la participacion de instituciones efectivas para
alcanzar los propésitos de toda sociedad, eficaces en su gestion y con calidad en su
gestion para formar individuos con una educacién flexible que les capacite para adaptarse

a un mundo tecnolégico y culturalmente cambiante y mas competitivo'>.

Por su enfoque, la acreditacion presenta diversas modalidades: acreditacién de
instituciones educativas; acreditacibn de programas educativos y acreditaciéon de
individuos™. La importancia de la acreditacion radica en que permite establecer la
credibilidad y la garantia de calidad de las instituciones, de sus procesos educativos y sus
productos. De ahi que la acreditaciéon juegue un papel estratégico dentro de la politica

educativa orientada a promover cambios importantes en la organizacion y eficiencia de los

'% El examen de egreso elaborado por el CENEVAL, se aplica a peticion de las instituciones particulares como parte de un
esfuerzo para mejorar sus indices de titulacion de egresados.

"' Estas mismas consideraciones fueron tomadas al pie de la letra por Daniel C. Levy en la educacion superior y el estado
en Latinoamérica. Desafios privados al predominio pablico. CESU-FLACSO-PORRUA. México, 1995.

'2 Olmos, Luis. Puntos sobresalientes de la educacion superior particular en el Programa Nacional de Educacion 2001-2006.
En Revista de Educacion Superior. ANUIES, No. 121. México, enero-marzo de 2002.

"3 Pallan Figueroa, Carlos. Sistemas de Acreditacion y Acreditacion para la profesion de abogado. En revista de educacion
superior. ANUIES. No. 96. México, D.F., octubre-diciembre de 1995.
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sistemas de educacién superior, a través de la cual es posible impedir las intromisiones

del gobierno en el aseguramiento de la calidad de las instituciones .

Antes de seguir adelante es pertinente distinguir la evaluacién de la acreditacion. La
evaluacién es un requisito previo a la acreditacion, misma que permite conocer las
actividades académicas y del desempefio genérico de las instituciones, en este sentido; la
evaluacién es necesaria para conocer y tener un juicio de valor sobre una institucién o sus
programas educativos, por su parte la acreditacién permite difundir o dar a conocer
pUblicamente ese juicio, lo cual nos permite puntualizar que la acreditacion, evaluacion y
regulacion de la calidad universitaria estan de tal modo relacionadas en sus propdsitos y
procedimientos que no es posible considerarlas separadamente. Sin embargo la
evaluacién por si sola no tendria valor, si no se consideran los aspectos inherentes y
asociados al proceso de acreditaciéon de las instituciones, por lo cual es de suma

importante, tomar en consideracion tres aspectos, que a saber son:

a) El “reconocimiento o autorizacién oficial para que las instituciones puedan iniciar sus
actividades académicas.

b) EIl seguimiento sistematico durante un periodo establecido legalmente o de comun
acuerdo, con el fin de verificar su capacidad para desarrollar su proyecto educativo,
luego del cual se le puede otorgar plena autonomia™'®. Y

c) La acreditaciéon propiamente tal, y la consiguiente evaluacién que acompana a la

institucién a lo largo de su vida académica.

Por lo que es importante, precisar cuantos tipos de acreditacion existen, segin el College
Board de los Estados Unidos', es de dos tipos: institucional (regional o estatal) y
especializada (por programas). La acreditacién institucional considera las caracteristicas
globales de la institucion como un todo, lo que incluye dotacion de bibliotecas, recursos
para el aprendizaje, servicios de apoyo a los estudiantes, capacidad de gestion, situacion

financiera, efectividad administrativa y su proyecto educativo.

* Allende, Carlos Maria. La acreditacién en Estados Unidos de América. (documento mecanografiado), México, marzo de
1996, 43 pp.

* [dem. Pag. 5.

'S Este procedimiento asume diferentes caracteristicas segun los paises, en Chile, por ejemplo coexisten dos sistemas
“examinacion y acreditacion. En el caso de México los procesos podrian ser equiparables, sin embargo solamente aplican al
subsistema de educacién superior pablica.

117



En tanto que la acreditacion especializada o por programas, centra su atenciéon en areas
profesionales, ocupacionales o disciplinarias especificas, sean éstas ofrecidas por
instituciones de educacién superior o por instituciones independientes que imparten solo

una disciplina o un curso de estudios en particular.

La acreditacion institucional se basa, en la verificacién de los resultados del autoestudio o
autoevaluacién institucional, hecha por un organismo acreditador externo, de acuerdo con
normas establecida, que las universidades incorporadas al sistema conocen y se acogen

aeél'®

Es pertinente describir las acciones que en materia de acreditacién se han impulsado en
nuestro pais, con la intencién de que més adelante nos sirvan como fundamento de la

propuesta que se pretende instrumentar.
4.3. Procesos en materia de acreditacion de programas e instituciones

Identificamos al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), como la primera
instancia acreditadora de programas de excelencia en el nivel de posgrado, a través del
Programa Nacional de Ciencia y Modernizacion Tecnolégica 1990-1994. ElI documento
constaba de cuatro apartados, en el Ultimo apartado; “desarrollo y consolidacién del
posgrado”, se consigna lo relativo al sistema de acreditacién para los posgrados de
excelencia®, los criterios iniciales fueron; (Planta docente con nivel de doctorado;
investigadores activos con registro SNI; profesores asociados con amplia trayectoria de
investigacion de tiempo completo; estudiantes dedicados de tiempo completo a la
investigacién y a la docencia, adicionalmente; infraestructura fisica y de apoyo, y
vinculacién con la industria). Los resultados del primer proceso de evaluacion se dieron a
conocer el 21 de octubre de 1991, mismos que generaron fuertes debates e incluso
conatos interinstitucionales que denotaban grandes enocjos, como ejemplo valga lo

siguiente: “la evaluaciéon de los posgrados realizada por el CONACYT desaté una fuerte

" Handbok for educational advisors; College Board, EE UU.
'8 Acreditacién Universitaria en América Latina; antecedentes y experiencias. Coleccién Biblioteca de 1a educacién superior,
OUI-CINDA. Santiago de Chile, 1993. Pag. 24.
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polémica entre los sectores académicos que apuntaron la parcialidad con la que se

evalud, la estrechez y poca claridad de los criterios utilizados y la no consideracién de la

calidad asociada a la disponibilidad de recursos. Su punto cuiminante se registré con un

enfrentamiento directo entre el consejo académico de la UAM-Xochimilco y el CONACYT,

lo cual derivé en la revision de los criterios®, que a la fecha estan vigentes y que a

continuacioén se presentan.

a)

Planta académica. Indicadores

Grados académicos. Se recomienda que la planta académica posea, cuando menos,
el nivel que se otorga en el programa y preferentemente el doctorado.

Proporcién del personal académico que pertenece al sistema nacional de
investigadores.

Proporcion del personal académico de tiempo completo asociado al programa de
posgrado, la cual debe ser mayoritaria y adscrita a la institucién.

Produccién cientifica del personal académico en forma de publicaciones (articulos de
investigacion, de revision, ensayos, etc.) en revistas que cuenten con arbitraje
internacional.

Alumnos de posgrado. Indicadores

Seran considerados para la evaluacion los requisitos de ingreso, permanencia y
egreso de los estudiantes de posgrado.

Existencia de lineas de investigacién. Indicadores

Se analizara la existencia de lineas y proyectos de investigacion en desarrollo, en las
cuales participe el personal académico y su vinculacién con los alumnos del posgrado.
Caracteristicas generales del posgrado. Indicadores

Desarrollo histérico

Infraestructura fisica: bibliotecas y acceso a bancos de informacién, equipo de
computo, laboratorios y talleres, etc. En el caso de posgrados en areas de ciencias
sociales se dara importancia a la hemeroteca, biblioteca y servicios de informacién

con que cuenten.

'* Arredondo Galvan Martiniano. La educacion superior; el posgrado, en Un siglo de educacién en México. México, FCE.,
1998. Tomo II. Pag. 362
® |parra Colado, Eduardo. La universidad ante el espejo de la excelencia en juegos organizacionales. UAM-Iztapalapa,
México, 1993. Pag. 291.
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e Tasa de graduacién del programa, dandose preferencia a los posgrados que gradien
estudiantes dentro de los tiempos aceptados internacionalmente.

e Politicas y recursos de la instituciéon en apoyo a los programas de posgrado.

¢ Situacion de los egresados del programa.

e) Vinculacion con el sector productivo. Indicadores

e Formacion de recursos humanos que respondan a la demanda actual y potencial de
la planta productiva.

e Relacion de la planta académica con el sector productivo.

e Vinculacién de lineas de investigacion del programa con problemas del sector

privado?'.

Los Comités Interinstitucionales para la Evaluacién de la Educacién Superior (CIEES), se
crearon en 1991, con la finalidad de realizar evaluacién diagnéstica y acreditaciéon de
programas académicos, asi como de las funciones institucionales, entre las funciones
asignadas esta la acreditacion, entendida estd como el reconocimiento que puede
otorgarse a unidades académicas o a programas especificos en la medida que satisfagan

criterios y estandares de calidad establecidos.

“Los comités establecidos son hasta la fecha: Ciencias Sociales y Administrativas,
Ingenieria y Tecnologia, Administracion y Gestién Institucional, Educacién vy
Humanidades, Arquitectura, Disefio y Urbanismo y el de Difusidon y Extension de la

Cultura®.

A instancias del Comité de Ingenieria y Tecnologia en 1994 se constituye el Consejo de
Acreditacién de la Ensefianza de la Ingenieria (CACEI) como la primera instancia de este
género que se constituye en México, posteriormente, se constituyen otros consejos como
el de veterinaria. Hasta febrero de 2004 se habian evaluado un total de 2332 programas
académicos de los niveles, de: técnico superior universitario, licenciatura y posgrado y

2352 se encontraban pendientes o en proceso de evaluacién®.

' Op. Cit. Pags. 417-418.

2 COPAES. Manual de Procedimientos para el Reconocimiento de Organismos Acreditadores de Programas Académicos
de Nivel Superior. México, 2003. Pag. 30.

» SEP/ISESIC/DGES/ Direccion de Planeacion y Evaluacion. 27 de febrero de 2004
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La metodologia utilizada por los CIEES corresponde a:
+ Contexto institucional.
- Desarrollo del programa.
- Normatividad.
¢+ Planeacion y Organizacion de la dependencia.
¢ Administracién académica y financiamiento de la dependencia.
¢ Plan y programas de estudio.
- Perfil de ingreso.
- Perfil de egreso.
- Estructura del plan de estudios.
- Integracion de licenciatura y posgrado.
- Programas de asignatura.
¢ Alumnado
¢ Personal académico.
¢ Proceso de enseianza-aprendizaje.
- Trabajo de profesores y alumnos.
- Experiencias de aprendizaje.
- Evaluacion del aprendizaje.
¢ Vinculacion y educacién continaa.
¢ Infraestructura y equipamiento.
- Biblioteca.
- Equipo de cédmputo y audiovisual.
- Planta fisica
¢ Resultados.
- Egresados vy titulados.

- Investigacion®.

Ante la avalancha de resultados negativos derivados de las evaluaciones practicadas por
organismos internacionales, después de varios afos de haberse planteado la iniciativa por
parte de la ANUIES, en que se demandaba la fundacién de un organismo que garantizara

la operacion de procesos confiables, oportunos y permanentes para el mejoramiento de la

2 CIEES. Marco de referencia para la evaluacién de programas académicos de licenciatura y posgrado. Febrero de 2004.
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calidad de la educacién superior, el 24 de octubre de 2000, con una estructura,
composicién y funciones semejante a la de los CIEES, se crea el Consejo para la
Acreditacion de la Educacion Superior (COPAES).

El COPAES, es una instancia gubernamental, que tiene como finalidad, conferir
reconocimiento formal a organizaciones cuyo fin sea acreditar programas académicos de
educacion superior que ofrezcan instituciones publicas y particulares, previa valoracion de
su capacidad organizativa, técnica y operativa, de sus marcos de evaluacion para la
acreditacion de programas académicos. Este reconocimiento permitira regular a los
organismos acreditadores y los procesos de acreditacién en las diversas areas de
conocimiento, a fin de evitar conflictos de intereses e informar a la sociedad sobre la
calidad de un programa de estudios de nivel superior, a los posibles alumnos, padres de
familia y empleadores. Destacamos, que por primera vez en la historia del sistema de
educacién superior, para la elaboracion de las politicas en materia de evaluacion y
acreditacién, se toma en cuenta al sector de las universidades privadas, tras amplias
gestiones de la Federacién de Instituciones . Mexicanas Particulares de Educacién
Superior (FIMPES).

Entre las funciones a destacar de este Consejo son las de elaborar los lineamientos
pertinentes para reconocer a los organismos acreditadores, formular un marco re
referencia para la acreditacién de programas, evaluar a las organizaciones acreditadores

y publicar el listado de los organismos acreditadores.

Bajo este panorama, encontramos un nuevo significado para la acreditacion de
programas; “es el reconocimiento publico que otorga un organismo acreditador, no
gubernamental y reconocido formalmente por el COPAES, en el sentido de que cumple
con determinados criterios, indicadores y parametros de calidad en su estructura,
organizaciéon, funcionamiento, insumos, procesos de ensenanza, servicios y en sus

resultados. Significa que el programa tiene pertinencia social®.

El proceso de acreditacién, comprende las siguientes etapas:

% COPAES. Marco General para los procesos de Acreditacion de Programas Académicos de Nivel Superior. México, 2003.
Pag. 30.

122



Solicitud de acreditacion ante el alguno de los organismos acreditados por el
COPAES.

Cumplimiento de condiciones para iniciar el proceso de acreditaciéon, entre otros
contar con el reconocimiento o la validacion por parte del consejo académico de la
instituciéon que se trate.

Autoevaluacion, de la cual se derivara un informe.

Evaluacién del organismo acreditador, a partir de la informacién proporcionada por la
autoevaluaciéon. Derivado de lo anterior, se emite un informe que contendra la
propuesta para otorgar o no la acreditacién.

Dictamen final, acreditado, acreditacion con condiciones o no acreditado. En caso de
no ser favorable, es posible solicitar nuevamente la acreditacion, siempre y cuando se

cumpla con las recomendaciones del dictamen emitido.

La metodologia® que se emplea para llevar a cabo la acreditacién contempla algunas

categorias, factores o areas, que se integran en los siguientes elementos.

L4

¢

Personal académico.

Curriculum.

Métodos e instrumentos para evaluar el aprendizaje.

Servicios institucionales para el aprendizaje de los estudiantes.
Alumnos.

Infraestructura y equipamiento de apoyo al desarrollo del programa.
Lineas y actividades de investigacion para la imparticion del programa.
Vinculacién.

Normativa institucional que regule la operacion del programa.
Condicién académico-administrativa.

Proceso de planeacion y evaluacion.

Gestion administrativa y financiamiento.?’

Desde junio de 1996, se tenia previsto la creacion de un “Sistema Nacional de Evaluacion

y Acreditacion de la Educacién Superior’

28 Sin embargo, la formalizacion del COPAES, es

? Los lideres de la educacién superior mexicana han demostrado interés en metodologias intemacionalmente reconocidas
para incrementar fa calidad educativa. Rios, Cristina. Procesos de acreditacion y evaluaciéon en los EU y México. Un estudio
comparativo. ANUIES. Revista de Educacion Superior en Linea, No. 119, julio-septiembre de 2001, pag. 1.

7 Op. Cit. Pag. 7-8.
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llevada a cabo hasta finales del ano 2000. Lo que permite observar sin duda la
importancia que se esta dando a este tipo de procesos, asi como la lentitud de las
autoridades educativas para impulsar estos procesos, sin embargo, la dinamica del
sistema educativa, evidencia que se mueve en otras revoluciones y no se tiene la
intenciéon de rendir cuentas de los resultados obtenidos por las universidades. Mientras
que en el ambito mundial, los estudios sobre los temas de evaluacion y acreditacion son

de alto interés, en nuestro pais, estan tomando forma.

Al incorporar un enfoque de calidad total a través del COPAES, el proceso de acreditacién
mexicano tiene el potencial de llegar a ser reconocido internacionalmente si demuestra
que los indicadores son igualmente aplicados a todas las instituciones con rigor®, en este
orden de ideas se requiere que los indicadores usados para la acreditacion surjan del
acuerdo de las mismas instituciones, en lugar de ser dictados externamente, pero deben
ser rigurosos para sentar un nivel de calidad aceptable, por otra parte deberan de ser

modificables al momento de encontrarse con nuevas expectativas y desafios.

Sin embargo hay que tomar en cuenta que el movimiento evaluativo (Assessment
Movement), se inicié en la década de 1980 en los EU, a las agencias acreditadoras a la
adopcién de politicas y estandares enfocados a la evaluacion de los resultados y a la
evaluacion de los aprendizajes, ante las presiones de los gobiernos federal y estatal y del
publico en general, reclamaban de las instituciones responsabilidad ante los fondos
invertidos, asi como demostrar que la educacién que impartian era relevante a las
necesidades de los empleadores, por lo que las agencias iniciaran el proceso de valorar
los resultados educativos. Por otra parte aparece la obligacion de rendir cuentas
(Accountability) de todos sus procesos. Al respecto Ewell y Kent sefialaron en 1995%, que
era previsible que las instituciones de educacién superior mexicanas se vieran cada vez
mas responsabilizadas a rendir cuentas y demostrar la calidad de los resultados
educativos, lo que para estos anos se ha convertido en una realidad tangible, aunque con

ciertos afos de retrasé en la aplicacion de este tipo de politicas.

2 propuesta para el establecimiento del Sistema Nacional de Acreditacién de la Educacion Superior. ANUIES. México, junio
de 1996.

* Por primera vez se incorpora a todas las instituciones que integran el sistema de educacion superior a un proceso de
evaluacion de esta naturaleza, en los anteriores esfuerzos no se les tomaba en cuenta. Ver Manual de procedimientos para
el reconocimiento de organismos acreditadores de programas académicos de nivel superior. COPAES, 2003, pag. 4.
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Si bien, es cierto que llevamos alrededor de 10 afios aplicando los procesos de
acreditacion de programas en el subsistema de las universidades publicas®, no se ha
logrado avanzar en materia de la acreditacién institucional en el &mbito del subsistema de
educacién superior nacional, como apuntamos lineas arriba nos encontramos en la etapa

de acreditacion de programas.

Sin embargo es de suma importancia resaltar las acciones que en materia de
autoevaluacion han retomado distintas organizaciones no gubernamentales del ramo
educativo como la Asociacion Nacional de Facultades y Escuelas de Contaduria y
Administracibn ANFECA; el Consejo Nacional para la Ensefanza e Investigacion en
Psicologia, CNEIP; la Asociacion Nacional de Facultades y Escuelas de Ingenieria,
ANFEI, como un mecanismo dirigido directamente a elevar los estandares de calidad de
los programas académicos de sus miembros asociados. Mencién especial merece el
esfuerzo que se esta realizando en la materia para los niveles de educacién basica, media
basica y media superior del pais, no obstante ser recientes, se han dado las primeras
experiencias al tanto en el sector publico como en el privado, como es el caso de la
Confederacion Nacional de Escuelas Particulares, CNEP, adn falta mucho camino por
recorrer en lo concerniente a los procesos de acreditacion institucional para todo el

sistema de educacién superior del pais.

En cuanto a los procesos de acreditacion institucional, la Federacidn de Instituciones
Mexicanas Particulares de Educacion Superior (FIMPES), a través del Sistema para el
Ingreso y Permanencia en la FIMPES, a fravés del programa denominado
“Fortalecimiento del Desarrollo Institucional™?, es la organizacién mexicana con mayor
desarrollo en materia de acreditacion institucional®. Entre los objetivos de la Federacién,
se encuentra el de impulsar acciones que lleven a sus instituciones agremiadas a buscar
la superacion constante y al logro de estandares de calidad en el servicio educativo que

estuvieran ofreciendo a la comunidad estudiantil nacional.

* Ewell, P.T. y Kent, R. (1995). Policy Approaches to Evaluation And Incentive Funding | U.S. and Mexican Higher
Education, Boulder, Wester Intertate Commission for Higher Education (WICHE).

* En el apartado de anexos se enconltrara el listado general de las instituciones particulares que hasta el afio 2003 lograron
acreditar programas en el COPAES.

% FIMPES. Criterios de Acreditacion, segunda version, version aprobada por la XLI asamblea general extraordinaria, 26 de
abril de 2002, Oaxaca, Oax.
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En nuestro pais, al igual que en practicamente en todos los del resto del mundo, ha sido
una constante entre las instituciones de educacion superior el buscar crear
organizaciones que, agrupando a un conjunto amplio de ellas, puedan ser (tiles para
cumplir las funciones de apoyo interinstitucional, la defensa de sus intereses comunes y la

vinculacién tanto con la comunidad como con el gobierno federal.

Ante la diferenciacion del sistema del sistema de educacion superior nacional, se hizo
necesario la creacién de una entidad que permitiese la agrupacion de las universidades
particulares, asi se cre6 la FIMPES, la cual ha venido conjuntando a practicamente todas
las universidades privadas de México, en especial a las de mayor cobertura e importancia
en el pais. El proceso de acreditacién, persigue la acreditacidon de instituciones
universitarias como resultado de un proceso valorativo, en cuanto a la calidad® de la
formacién profesional recibida por los alumnos de una determinada organizacion

educativa.

Este proceso de acreditacion se ha dirigido a emitir juicios de valor sobre la calidad
educativa de las instituciones completas, en su integridad organizacional, abarcando las

diversas carreras y servicios que se ofrecen en ellas.

El proceso de autoestudio o autoevaluacion institucional, consiste en dos grandes etapas,
que a saber son; a) una revision exhaustiva de todas las actividades que se efectuan en
los diversos departamentos de la institucion; b) la comparacién de esas actividades,
resultados y procesos con un conjunto de indicadores® y estandares, fijados por la
Federacién, como los parametros deseables de calidad de una institucidon de educacion
superior, son verificados por un equipo de pares externo de la institucion, y c) el dictamen
de acreditacion. La primera etapa es desarrollada por un comité directivo del autoestudio,

* FIMPES se funda en et afio de 1978, doce arios después se establece el proceso de acreditacion.
* Desde que se inici6 la preocupacion por la calidad de los sistemas e instituciones educativas, se comenz6 la discusion
sobre 1o que debe entenderse por calidad, parabolas como la del Rolls-Royce y el minicooper o referencias a la
imposibilidad de definir la belleza pero si reconocerla, son muy conocidas entre quienes se dedican a cuestiones de calidad
y permiten mostrar la complejidad del concepto sino se tienen referencias mas especificas, entre ellas las que estan
orientadas a identificar lo que se quiere evaluar. Algunos conceptos mas sencillos podrian ser los referentes a que la
calidad es el logro de los objetivos que cada uno tiene o todavia mas sencillamente, cumplir con lo que se ha ofrecido; sea
en un programa de estudios, en una licenciatura, en un programa de posgrado. Carlos Pallan Figueroa. Calidad, Evaluacion
Acreditacion en México. En Revista UDUAL, ndm. 20, junio-julio, 1998, pag. 11.
Los indicadores de la FIMPES son comprensivos y cubren en témminos generales casi todos los aspectos evaluados por
las agencias regionales de los EU, pero sobresalen en las areas de evaluacion curricular y formacion de profesores,
aspectos que tienen una relevancia especial en la educacion superior mexicana. Cristina, Rios. Procesos de acreditacion y
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el cual elabora un manual interno, en el cual se describen las diferentes actividades que
habran de desarrollar los comités integrados por miembros de la comunidad académica,
asi como los indicadores® que habran de ser evaluados como parte de la labor de
andlisis interno. Del que derivard un documento denominado autoestudio institucional,
también denominado reporte final, el cual se constituye en un documento oficial de mejora
continGa para la instituciéon. En él los resultados del autoestudio se describen en términos
cualitativos y cuantitativos, siguiendo el orden y numeracion de los capitulos a evaluar. Se
incluyen propuestas de solucion a las diferencias encontradas. Por Ultimo, las propuestas
de solucién, una vez aprobadas por las autoridades, se integran a los planes
institucionales de desarrollo a corto, mediano y largo plazo. El sistema evalia 11

categorias del quehacer de una institucién de educacion, y son las siguientes:

1. Filosofia institucional; 2. Propositos, planeacion y efectividad; 3. Normatividad,
gobierno y administracion; 4. Programas educativos; 5. Personal académico; 6.
Estudiantes; 7. Personal administrativo, de servicio, técnico y de apoyo; 8. Apoyos
académicos; 9. Recursos fisicos; 10. Recursos financieros y 11. Educacién a distancia.

La segunda etapa, consiste en la validacion del autoestudio por un comité de pares,
integrado por un equipo de funcionarios y académicos universitarios, ajeno a la institucién,
seleccionado por la Federacion, acude a las instalaciones del aspirante a la acreditacion y
elabora un reporte en el que se sefata el grado de correspondencia entre lo consignado
en el reporte de Autoestudio y lo verificado en la visita, la cual dura alrededor de tres dias.
Al finalizar la verificacion, el equipo visitador convoca a los miembros del comité de
autoestudio institucional para dar lectura de los aspectos mas relevantes encontrados,
mismos que en su momento el responsable del equipo visitador hace llegar a la institucidn
para justificar las posibles observaciones en caso de que estas existan y que en un plazo
de 45 dias deberan ser enviadas a la Federacidon para que esta a su vez las turne a la

Comisién de Dictaminaciéon®.

evaluacion en los EU y México. Un estudio comparativo. En revista de educacién superior, ANUIES. No. 119, julio-
septiembre de 2001, pag. 4. '

* Manual del Sistema para el Ingreso y Permanencia en la FIMPES, a través del fortalecimiento y desarrollo institucional,
eslablece 169 indicadores como requisitos minimos para el logro de un proyecto educativo de calidad.

 Hasta el afio de 2001, la Comision de Dictaminacién estaba integrada por Rectores de las mismas instituciones privadas,
lo que se prestaba a malas interpretaciones en cuanto a la emision de los dictamenes, por 1o que en la XLl asamblea
general extraordinaria, celebrada el 26 de abril de 2002, en la ciudad de Oaxaca, Oax, se toma la decisién de reestructurar
dicha comisién y que esta se integrara por académicos elegidos por la Asamblea cada tres afios.
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La tercera y ultima etapa, corresponde al dictamen de acreditacién, la cual esta a cargo
de la Comision de Dictaminacion, que es integrada por académicos elegidos por una
Asamblea cada tres anos, estd Comisién, analiza los documentos generados en las
instancias anteriores y emite un dictamen para cada institucion. Estos dictamenes son
presentados a la Asamblea General para su ratificacién, en sus cinco modalidades:
Acreditacion lisa y llana, Acreditacion sin observaciones, Acreditaciébn con

recomendaciones, Acreditacion con condiciones y No acreditado.

Para permanecer en FIMPES, las instituciones deben obtener un dictamen de
acreditacion cada siete anos, reiniciando el ciclo con nuevo autoestudio y una nueva visita

de validacion.

Hasta el afio de 2003, la FIMPES, agrupa a un total de 106 instituciones particulares que
imparten estudios superiores en el ambito nacional, de las cuales 74 tienen la calidad de
Acreditadas; 1 de afiliada, es decir que esta concluyendo su autoestudio; 19 aspirantes, lo
que significa que han solicitado su ingreso al programa para el fortalecimiento y desarrollo
institucional; y 12 observadoras. De las 106 instituciones afiliadas, bajo las 4

denominaciones, 51 corresponden o se ubican en el Distrito Federal.

Como se podra observar, aun falta mucho camino por recorrer, puesto que el universo de
las instituciones particulares en muy amplio, ya que de las 850 instituciones que
actualmente cuentan con el reconocimiento de validez oficial de estudios de tipo superior,
solamente el 12.47% han incursionado en los procesos de acreditacion institucional, como
una herramienta para la mejora institucional. El sistema de la FIMPES actualmente es el
unico sistema voluntario de acreditacién institucional en México y es comparable con los
procesos de acreditacién en uso en los EU por las agencias acreditadoras regionales.
Mientras que el enfoque de las instituciones publicas, ha sido el de la evaluacion de
programas, a través de los CIEES y COPAES, asi como a través de las asociaciones de
profesionales, no obstante lo anterior, parece que con el tiempo el sistema de educacion
en su totalidad se dirigird por estos caminos, mientras tanto habra que trabajar para
gestar el cambio en la cultura social que representa modificar la percepcion colectiva del

valor de la acreditacion. Este sera el aspecto mas importante, en el que habra que
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trabajar mucho para que la colectividad le dé un verdadero valor a la acreditacion, pues

de lo contrario no significara casi nada.

Sobre esta base, la acreditacion representa una fuente permanente de datos, tanto para
los organismos que otorgan financiamiento, como para el puablico usuario, en particular los
estudiantes y sus familias. Inclusive, se ha aceptado que el proceso de evaluacién previo
a la acreditacion es susceptible de desencadenar efectos positivos en el uso 6ptimo de los
recursos de la sociedad, con base en prioridades y en la identificacion de posibles
circunstancias problematicas dentro de la educacion superior y del Sistema Educativo

Nacional en su conjunto.

4.4. La acreditacion institucional; Regulacion o autonomia de las IPES

Pareciera que nuestro pais llegd tarde®® a la implantacion de los paradigmas de la
evaluacion de resultados en materia de educacioén superior, sin embargo todo apunta que,
estos procesos se forzaron a partir de la celebracion del tratado de libre comercio con
Canada y los Estados Unidos, en cuyos sistemas educativos la implantacion de la

evaluacion y acreditacion nos lleva mucha delantera.

Pero si volvemos la vista atras, ya desde 1971, la ANUIES, habia iniciado la promocién de
la Autoevaluacion institucional®, si bien es cierto que este proyecto no se llegé a aplicar
con la rapidez que se hubiera deseado, se combino con la planeacion institucional.
Mientras que en otras latitudes, la acreditacion, la evaluacion y la calidad, empezaban a
tomar forma, como salida plausible para el mejoramiento de los sistemas de educacién
superior, en nuestro sistema, recién inicia para 1994 a raiz de Ia firma del Tratado de
Libre Comercio, que en dos de los capitulos de este documento se aborda lo relativo al
intercambio de profesionales y las condiciones para los reconocimientos reciprocos,

mucho de lo cual tienen que ver con acreditacion, certificacion y evaluacion.

* Esto se debe a tres circunstancias: a) La herencia espafiola y centralizadora en materia de reconocimientos a
instituciones, programas vy titulos; b) La autonomia a la Universidad Nacional de México, trajo como consecuencia que a
partir de ese momento otorgaria titulos y grados sin que se requiriese accién posterior para el libre ejercicio, y ¢) Todo ello
ilustra un diferente matiz socio-cultural en la integracién de la nacién, que se extiende a todas las instituciones de
educacién. Palian Figueroa, Carlos. Calidad, Evaluacién y Acreditacién en México. En Revista UDUAL, No. 20, junio-julio
1998, pag. 1
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Sin embargo, la referencia a los conceptos de acreditacion, certificacion y evaluacién, no
se reflejan en los documentos oficiales que se publican y hacen referencia a la educacién
superior privada. Por ejemplo en el Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000, se
reconoce la presencia de los particulares y su influencia positiva en el proceso educativo,
por lo que se propone promover la simplificaciéon de las reglas administrativas que regulan
su funcionamiento. En razén de ello, se publica el Acuerdo para la Desregulacion de la
Actividad Empresarial, para llevar a cabo la desregulaciéon sistematica de las normas y la
simplificacion de los tramites que realizan los particulares ante la administracion pablica, y
a pesar de los cambios efectuados a la normatividad en materia de educacién superior,
reforma al articulo tercero Constitucional, donde se puntualiza la funcién de la educacién
superior privada. Publicacién del Reglamento del Articulo 3°, es decir Ley General de
educacioén, en la cual se precisan las condiciones y se afinan los procedimientos para
otorgar el reconocimiento a las instituciones particulares de educacioén superior, asi como
las obligaciones a que se sujetarian y la consecuente actualizacion del Reglamento
interior de la SEP, que derivd en la publicacién de una serie de acuerdos, entre los que
destacan el Acuerdo # 243 por el que se establecen las bases generales de autorizacién o
reconocimiento de validez oficial de estudios, Acuerdo # 279, por el que se establecen los
tramites y procedimientos relacionados con el reconocimiento de validez oficial de

estudios del tipo superior®.

En esta medida, el exceso de regulacion demuestra ampliamente que no garantiza el
aseguramiento de la calidad y, por el contrario, provoca la aparicién de formas de control
que exceden la funcién de las autoridades educativas, por citar un ejemplo, a partir del
2001 se ha creado una unidad especializada para sancionar las faitas en que
supuestamente incurren las instituciones particulares adscritas al padrdn con RVOE
federal, uno de los aspectos que mas se han sancionado es el de los docentes, toda vez
que se piensa que esta parte, si bien es importante no lo es en su totalidad, puesto que
hace falta también revisar los aspectos de equipamiento, laboratorios, bibliotecas,

salones, material didactico y eficiencia terminal de las ofertas académicas de las

* Navarro, Salvador y Herculano Rios. Manual de Evaluacién Educativa. Documento mecanografiado Proyecto. ANUIES,
1971.

*® Este acuerdo dificuita la innovacién y desarrolio de las Universidades Privadas, toda vez que es necesario cubrir una
amplia gama de requisitos para obtener y conservar el RVOE de sus programas académicos. Libertad académica, marco
regulatorio, calidad y rendicion de cuentas. En gaceta FIMPES, México, D.F, marzo/abril de 2004, afic 3 No. 10, pag. 5.
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instituciones. Lo que hace innecesario el papeleo que la autoridad realiza para el

otorgamiento del RVOE, asi como para su conservacion®'.

En esta circunstancia, al referirnos a la calidad y libertad académica, el marco regulatorio
representa un obstaculo para incorporar a los programas académicos los avances en la
ciencia y la tecnologia con la celeridad que se demanda y tiende a la estandarizacién de
las instituciones educativas, cuando la sociedad y sus individuos se caracterizan por la
diversidad de sus necesidades, asimismo el marco juridico debiera promover los procesos

de acreditacién y rendicion de cuentas.

Sin embargo, pareciera que la autoridad no cae en la cuenta de que a mayor regulaciéon
mayor confusioén existe, un ejemplo de ello, se encuentra en el Titulo IV del Acuerdo No.
279, articulo 43, en donde se describen las caracteristicas para que las instituciones
particulares puedan acceder a un programa de simplificacion administrativa, el cual
pretende entre otras cosas premiar a las instituciones de excelencia académica con la
desregulacion de los requisitos para obtener el reconocimiento entre otros, se encuentran

los siguientes:

a) Contar con personal académico, instalaciones y planes y programas de estudio, de
conformidad a lo establecido en este acuerdo.

b) Por lo menos, satisfacer los porcentajes de profesores de tiempo completo referidos
en el articulo 10.

c) Contar con un minimo de diez afios impartiendo educacién superior con
reconocimiento.

d) No haber sido sancionados en los Gltimos tres afios, con motivo del incumplimiento de
las disposiciones aplicables.

e) Estar acreditados por una instancia publica o privada, con la cual la Secretaria haya

convenido mecanismos de evaluacion de la calidad en el servicio plblico®.

‘' La Experiencia Colombiana, sostuvo en sus primeros afos de funcién la concepcion primigenia de la evaluacién como un
proceso diagnéstico y reflexivo sobre el desarrollo académico e institucional que contribuyera a elevar la calidad y a un
mayor desarrollo innovativo, fue opacada por el peso normativo, que terminé convirtiendo la evaluacién en un proceso de
control y de constatacién y al Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacién Superior en un organismo interventor.
Acreditacion Universitaria en América Latina; antecedentes y experiencias. ANUIES/CINDA, Santiago De Chile, 1993, pag.
222.

2 Acuerdo # 279, por el que se establecen los tramites y procedimientos relacionados con el reconocimiento de validez
oficial de estudios del tipo superior. Publicado en el Diario Oficial de {a Federacién el 10 de julio de 2000, pag. 29.



En virtud de lo anterior, se firma el Convenio de Concertacién y Aceptacion de los
Mecanismos de Evaluacién de la Calidad en el Servicio Educativo, entre la Secretaria y la
FIMPES, el 20 de mayo de 2002.

Derivado de la firma de este convenio, la FIMPES se ve forzada a la actualizacion de sus
modalidades de acreditacidbn e impone a sus afiliadas la necesidad de obtener la
acreditacion “Lisa y Llana” para acceder a los programas de simplificacién administrativa.
Con lo cual se entra de lleno a la “diferenciacién institucional™®, no como parte de la
estrategia para privilegiar el desarrollo institucional, si no como un instrumento para
clasificar a las instituciones particulares, entre las de excelencia y las de baja o nula
calidad, lo que traerd como consecuencia la aceptacion de la existencia de instituciones
de segunda clase, generéndosé dos, tres 0 mas niveles de calidad dentro del sistema de
educacién superior mexicano. Asimismo la limitacién en el acceso puede provocar una
reduccion en la diversidad social o étnica de los estudiantes, ademas de una reduccion
sustancial de la autonomia institucional, podria repercutir significativamente en el gobierno

universitario, el curriculum y las prioridades de investigacion.

La pretendida libertad académica, seria aquella que permitiera a las instituciones disefiar
y validar sus planes y programas de estudio; seleccionar su cuerpo docente, y decidir a
quién, cdmo y cuando educar y formar. Ello conduciria a la facultad de emitir sus
diplomas, titulos y grados, y llevar a cabo sus propios procesos de revalidacion vy

equivalencia.

Otorgar libertad académica a las instituciones particulares bajo criterios basados en la
calidad de los servicios que ofrecen, les permitiria ampliar sus posibilidades de innovacion
en diversos campos, tales como la creacién de nuevos modelos educativos, sistemas
para la conduccion del aprendizaje, programas de estudio y formas de acceder a la

educacién, asi como el empleo de tecnologia de punta que permita facilitar y acelerar el

*3 Algunos autores revisados coinciden en la necesidad de asegurar la calidad a través de la diferenciacion institucional, lo
que en otras palabras quiere decir que las universidades debieran dedicarse a la imparticién de las carreras tradicionales y
a la obtencion de titulos universitarios y de posgrado; los institutos deberian dedicarse de lleno a la investigacion cientifica y
técnica o a la creacién artistica, mediante doctorados; y los centros de ensefianza universitaria, deberan dedicarse a ta
formacion de habilidades para la docencia o en su caso a la habilitacién de los sujetos para las actividades de corte laboral
en el plano de lo técnico obsequiando diplomas como substitutos de los titulos universitarios.
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aprendizaje de los educandos en todos los sentidos, antes de que lo aprendido se torne

obsoleto.

Toda vez que la calidad y pertinencia de la educacion superior del pais depende en gran
medida de la rapidez con que las instituciones respondan a los cambios de la ciencia y la
tecnologia, la estandarizacién a la que estan sujetas las instituciones particulares de
educacién superior, no les permite enfrentar dichos cambios de la forma mas precisa y
conveniente. Asimismo, las opciones hacen mas factible que las personas tengan
referencias para elegir el programa e institucién que mejor se adecue a sus perspectivas
de desarrolio, de esta manera la existencia de opciones acreditadas permitiria un impulso
de sana competencia entre las instituciones educativas y favoreceria el incremento de la

calidad académica.

Para hacer mas sustentable la calidad de las instituciones educativas, estas deben
evaluarse en primer instancia a partir de los fines que ellas mismas se declaran perseguir,
es decir su misién y de forma inmediata con la pertinencia de dichos fines, pero siempre
aceptando que la estandarizacion no es una solucién para los diversos sectores

demandantes de la educacién superior.

En esta medida el RVOE como Unica instancia para alcanzar la libertad académica ya no
es suficiente, se requiere la aplicacion de programas emergentes de regulacion®,
evaluacién, acreditacion y seguimiento para asegurar que aquellas instituciones de
reciente creacion y las que ya cuentan con el reconocimiento, o en su caso hacer que
cumplan con los requerimientos minimos de calidad aceptables, por lo que proponemos la
implantacion de un sistema de acreditaciéon para la obtencion del mencionado
reconocimiento®, proceso que podria quedar a cargo de una instancia gubernamental o

no gubernamental, que bien podria ser el COPAES u otro organismo, mismo que incluiria

* Se suele asociar estos conceptos principalmente con las nuevas instituciones privadas. Sin desconocer la importancia
que tiene establecer niveles de exigencia de calidad para la creacion de nuevas instituciones, y de acompaiar su desarrollo
inicial hasta llegar a un estado aceptable de consolidacién, no parece posible excluir de un proceso similar a las
instituciones publicas o que son financiadas con recursos publicos, en la medida que no obstante contar con todas las
instalaciones y equipos muchas veces se encuentran subocupados. Acreditacidn Universitaria en América Latina;
antecedentes y experiencias. ANUIES/CINDA. Santiago de Chile, 1993. Pag. 317.

* Estamos ciertos que esto implicaria remover ciertas legislaciones nacionales, sobretodo la Ley General de Educacién y la
Ley para la Coordinacién de la Educaciébn Superior, 0 en su caso desaparecer para crearse una nueva legislacion que
permita el libre desarrollo de las instituciones de educacién superior.
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los siguientes apartados y enseguida de cada uno de ellos se describira el procedimiento

que debiera seguirse.

a)

Analisis y aprobacién del proyecto institucional presentado por la universidad o
instituto profesional, y de sus carreras y programas conducentes a titulos y grados.

En el caso del proyecto institucional, las instituciones presentaran al Consejo los
antecedentes relativos a su proyecto, incluyendo en él la informacion pertinente
acerca de sus organizadores, su definicion de misidn, objetivos, fundamentacion,
recursos fisicos: de infraestructura, econémicos y financieros; laboratorios, biblioteca y
equipos; personal directivo; actividades de investigacién y extension; convenios;
planes y programas de estudio.

El Consejo analiza dicha informacién y se pronuncia sobre ella, formulando
observaciones que pueden significar la reformulacion del proyecto o su aprobacién,
sefialando en su informe los aspectos que deberan considerarse de forma preferencial
en el proceso de verificacion progresiva que vendria a continuacion.

Verificacion progresiva del proyecto institucional aprobado; supone la preparacion del
Consejo, de un informe anual de avance, elaborado sobre la base de una evaluacién
sistematica de las principales variables asociadas al proceso académico (docentes,
didactica, recursos fisicos y de infraestructura), asi como de los resultados de la
examinacion selectiva de cursos o asignaturas que el Consejo establezca.

Verificacion del desarrollo del proyecto. El Consejo designara una Comisién de pares
y expertos, en las areas correspondientes de la institucion, para verificar en terreno el
desarrollo del proyecto.

La Comisién analiza el proyecto institucional y el informe del Consejo al respecto,
visita la institucion y verifica que la institucion efectivamente cumpla con lo que
comprometié en su proyecto. En dicha visita, la Comision puede requerir los
antecedentes que estime necesarios para el cumplimiento de su cometido, y sostiene
entrevistas con directivos, académicos, estudiantes ya sea individualmente o en forma
colectiva. _

La Comisién elabora un informe de la visita, que es presentado a la institucion para

posibles observaciones a los antecedentes que en él se incluyen, y luego presentado
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al Consejo con sugerencias acerca de las observaciones que podria ser necesario
formular.

Sobre esa base, el Consejo elabora el informe evaluativo anual, que puede incluir
observaciones, plazos para subsanarlas o recomendaciones de diversa indole.

En periodos sucesivos (éste seria el primero de la serie), la institucién debera elaborar
un informe autoevaluativo, que servirdA de base para las proximas visitas de

verificacion.

'En el caso de que la institucion no acredite lo comprometido en el proyecto

institucional, después de la visita de la Comisién de pares y expertos, el Consejo
dictaminara la procedencia o improcedencia de la solicitud, aprobando o rechazando
la apertura de una nueva institucion. Cuando se trate de instituciones que ya cuenten
con el respectivo reconocimiento, El Consejo, ademas de sugerir recomendaciones,
tendria la posibilidad de proponer el cierre de alguno de los programas que imparta,
como consecuencia de no acredit.ar las condiciones minimas de calidad; (docentes,
aspectos didacticos, infraestructura y financiamiento o falta de matricula).

Certificacion de la plena autonomia de las instituciones que, al cabo del periodo
establecido por la ley, hubieran desarrollado satisfactoriamente su proyecto
institucional.

Las instituciones que se sujeten a la acreditacion alcanzan su plena autonomia
cuando, luego de seis afios de verificaciéon, han desarrollado su proyecto institucional

en forma satisfactoria, a juicio del Consejo de Acreditacion.

Esta propuesta incidiria principalmente a promover entre otras cosas la definicién de

criterios de calidad académica en diferentes ambitos del quehacer institucional,

traspasando asi el enfoque administrativo que predomina en los actuales procedimientos

para otorgar el reconocimiento y privilegiaria entre otros aspectos los siguientes:

Un sistema de acreditacién es global, porque incluye la totalidad del quehacer
institucional. Esto es porque amplia el foco de evaluacion, sacandolo del ambito
exclusivo de la (revision de planes y programas) ya que no puede limitarse al
juzgamiento sobre el disefio y organizacién curricular, ni a la constatacién de los

recursos docentes, financieros y técnicos. Aunque los involucra, debe ir mas alla,
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pues al fin y al cabo, el programa no es mas que el reflejo, una traduccién de la
concepcion que se tiene frente al hombre, la sociedad y el conocimiento.

s Examina y analiza conjuntamente con las instituciones el desarrollo investigativo que
respalda las acciones docentes, la construccion de conocimientos, la especializacion
de saberes, las condiciones de socializacién, circulacién y validacién de los
conocimientos, o el tipo de respuestas a los problemas de la realidad local o nacional
que plantea la ciencia y la tecnologia, mismos que han sido ajenos a las
preocupaciones evaluativas.

e FEl hecho de poner en manos de un grupo diversificado de pares y expertos,
coordinado a través de un organismo auténomo constituido por académicos, abre un
espacio para la innovacibn académica responsable, por cuanto permite el
establecimiento de programas distintos de los tradicionales, con un ingrediente
importante de exigencia de calidad.

¢ Proporciona informacién publica acerca del proceso de acreditacion, al mismo tiempo
que las instituciones contarian con el respaldo del Consejo frente a la comunidad,
haciendo imposible que en las instituciones se impartan programas sin acreditacién o
reconocimiento oficial. Este aspecto es importante, en la medida que los usuarios de
educacién superior suelen ser consumidores poco informados del servicio
correspondiente.

« Por dltimo, el sistema de acreditacion como esta concebido, desde el Consejo, junto
con la supervision del cumplimiento de los proyectos institucionales, tiene por objeto
asesorar y apoyar a las instituciones en el desempefio de sus diversas funciones y
generar las condiciones para establecer, al interior de las instituciones, mecanismos
permanentes de autoevaluacién que les permita seguir monitoreando su calidad una

vez que hayan logrado su autonomia.

Estamos ciertos que habra de pasar toda via mucho agua bajo el puente para que las
legislaciones de nuestro pais cambien, o, en su caso se modifiquen, para que las
instituciones particulares alcancen dicho status, sin embargo, por las tendencias
mundiales, se espera que pronto nos encontremos con la implantacion de este tipo de

proyectos para asegurar no-solo la calidad de los procesos académicos de las
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instituciones publicas o particulares, sino de la homologacién del sistema de educacion

superior nacional.

La propuesta desarrollada que apunta a mejorar el estado del arte de la educacion

superior de tipo particular, se desarrollara en el quinto capitulo.
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CAPITULO 5

PERSPECTIVAS A FUTURO DE LAS INTITUCIONES PARTICULARES DE EDUCACION
SUPERIOR

5.1. Recomendaciones en materia de educacion superior por los Organismos
Multilaterales y su impacto en México.

La reforma de la educacion superior es inminente, la interrogante que se plantea, es en el
sentido de poder considerar la transformacién de las universidades mexicanas como un
proceso distinto, independiente de las transformaciones de las universidades en muchos
otros paises o por el contrario, obedece a la tendencia integral asociada a los procesos de
globalizacién que se sintetizan en la llamada sociedad del conocimiento’. Sin embargo,
pareciera que en nuestro pais apenas estamos en la etapa de consolidar a partir de
acuerdos genéricos los aspectos inherentes a la flexibilizacion de las normas para regular la
educacion superior y recién inicia con los procesos para la rendicion de cuentas a través de

la aplicacion de mecanismos de evaluacion.

Mientras tanto, la repercusion de la globalizacién de la economia continua adelante y, esta
presente en todos los ambitos de nuestra sociedad, y como muestra veamos los siguientes
indicadores; la desaparicion del Estado benefactor, la mercantilizacién de la cultura en las
instituciones universitarias, el crecimiento de opciones educativas, los andlisis de
costo/beneficio, los indicadores de desempeiio, los constantes recortes presupuestales, las
nuevas formas de financiamiento, las restricciones en la matricula, el crecimiento de las
universidades privadas, introduccién y aumento de cuotas en los usuarios y la desregulacion

de las condiciones de trabajo.

Los indicadores antes senalados forman parte ya, de la cotidianidad de la cultura
universitaria, por lo tanto podemos decir, que tal vez se puedan retrasar los cambios en las
universidades mexicanas, sin embargo, la mayoria de estos son expresiones de la gran
influencia del mercado y del Estado en los asuntos universitarios, pero sobretodo de los
organismos internacionales, toda vez que en un ndmero considerable de paises se puede
observar que los planes gubernamentales, las reformas constitucionales, las regulaciones y
las recomendaciones de los organismos internacionales estan impulsando el acercamiento

de las universidades a las demandas del Estado y del mercado.

YEl papel de la educacién superior en la construccion de las economias basadas en el saber y de las sociedades democraticas
es hoy en dia mas relevante que nunca. En efecto se puede afirnar que la educacién superior reviste una importancia
fundamental en la creacion de la nueva infraestructura intelectual responsable de la produccion y la utilizacion del saber y en el
fomento de las practicas del aprendizaje para toda la vida, que son imprescindibles para que cada individuo lleve a cabo, de
forma personal, una puesta al dia de sus propios conocimientos y habilidades. Construccion de sociedades de conocimiento:
nuevos retos para la educacion superior. En Perfiles Educativos, México, UNAM/CESU, 2000, vol. XXIII, No. 92, pp.98-103.
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En el caso de nuestro pais, dichas reformas en materia de educacion superior privada, se
llevan a cabo a partir de 1994, con el cambio al articulo 3° Constitucional, la aparicion de la
Ley General de Educacion, asi como de una infinidad de acuerdos y convenios. En lo
concerniente a la Ley para la Coordinacion de la Educaciéon Superior, esta aun permanece
intacta desde 1978.

La reforma de la educacion superior se basa en las recomendaciones de organismos
financieros internacionales, o bien los Estados nacionales asumen como prioridad el
desarrollo de la educacién superior y se apoyan en instituciones de concertaciéon como el
Banco Mundial (BM), la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
(OCDE) y la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Las instituciones estan exhibiendo
serias dificultades para responder a las demandas por brindar mas oportunidades de
acceso a la educacion terciaria, asi como las presiones para que sean mas productivas, en
cantidad y calidad, con los mismos recursos gubernamentales o sin ellos, como es el caso
de las instituciones particulares, cuyo financiamiento es obtenido principalmente de las

cuotas o donaciones.

Por otra parte, se esta forzando a las instituciones a realizar reformas que incluyan mayor
transparencia en su funcionamiento y resultados, lo que trae como consecuencia la
aparicion de estrategias para la realizacion de evaluaciones institucionales, el
establecimiento de sistemas de clasificacion de las mismas y la creacién de organismos
acreditadores, en el ambito publico, existen infinidad el mas nuevo es la COPAES y en el

caso de los privados se encuentra la FIMPES.

Esta tendencia se inicia a partir de 1991, con la aparicion de los exdmenes de ingreso y
egreso, asi como los primeros pasos para certificar los conocimientos de los profesionistas y
en los dltimos dias de forma mas generalizada la acreditacion de programas?, no asi en los
aspectos de la evaluacién institucional, que ha sido un tema que poco o nada aparece en la
agenda gubernamental, esta ha sido desterrada de los proyectos oficiales, y solamente las
instituciones particulares han incursionado en este ambito con resultados que hasta la fecha
se desconocen, puesto que no se publican ni siquiera los listados de instituciones que han

realizado este tipo de procesos y mucho menos se actualiza la pagina del sitio Web.

2 Entre los objetivos a resaltar de la acreditacion se encuentran los de reconocer piblicamente la calidad de los programas
académicos de las instituciones de educacion superior e impulsar su mejoramiento y proveer a la sociedad informacion sobre la
calidad de los programas educativos de nivel superior, asi como el establecimiento de una cultura de la mejora continua.
COPAES. Marco general para los procesos de acreditacion de los programas académicos de nivel superior.
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En cuanto a los esquemas de administracion y gestion institucional, se vislumbran cambios
importantes en la medida que las formas tradicionales de gobierno universitario, no son las
mas adecuadas para generar “liderazgo de cambio”, dentro de las instituciones, ya que las
formas y mecanismos para adaptar sus funciones a los nuevos modos de produccion y
difusion del conocimiento las esta rebasando, en la medida que la universidad ha perdido su
papel hegeménico en la produccién de conocimientos de alto nivel, al proliferar un gran
numero de establecimientos gubernamentales y privados en los que se realiza investigacion

y desarrollo, como se muestra en la siguiente tabla:

Entidad Gubernamental Total |Investig |Entidad no Gubernamental Total |Investig
adores adores

Secretarias de Estado 11 90 Institutos de salud 13 644

Gobiernos estatales 11 22 Institutos privados 50 410

Centros CONACYT 27 1241

Colegios 8 52

Otros organismos publicos 20 1244

Total 77 2649 63 1054

Fuente: Sistema Nacional de Investigadores, SNI. Convocatoria 2003.

Aunado a lo anterior se ha dado una diversificacion en los sectores de educacion superior al
aparecer instituciones paralelas a la universidad tradicional con denominaciones varias:
institutos técnicos con estudios cortos, colegios comunitarios, politécnicos, centros de
educacién superior popular, centros de ensefianza a distancia y universidades abiertas,

creandose asi las oportunidades para satisfacer la demanda social de educacion.

También emergen nuevas formas de competencia en la educacién superior que rebasan las
fronteras conceptuales, institucionales y geogréficas, los nuevos actores son: las
universidades virtuales, las universidades de franquicia, las universidades corporativas, las
firmas de medios de comunicacion, las bibliotecas virtuales y los museos interactivos; asi
como intermediarios académicos?, entre los que destacan los productores de aplicaciones
electrénicas, las editoriales, las empresas de entretenimiento y demas que buscan explotar
el potencial del mercado internacional emergente de la educacioén superior.

La educacion superior sin fronteras estd generando cambios ante las necesidades y
practicas para asegurar la calidad, los principios filosoficos institucionales y las normas que

se aplican en la evaluacion y acreditacién de programas tradicionales, requieren ajustes

? Los intermediarios académicos son empresarios, que reiinen ofertantes y demandantes de servicios educativos. Construyen,
alquilan, administran campus, producen aplicaciones educativas de multimedia y ofrecen orientacion para satisfacer las
necesidades de formacion de clientes corporativos en el mundo, actian como centros de intercambio de informacion entre
instituciones educativas y estudiantes potenciales y ofrecen informacion sobre recursos académicos y financieros. Guillermo
Ramirez Herméndez. La educacién superior y las sociedades de conocimiento o el modelo educativo del Banco Mundial. En
revista de la Facultad de Economia, suplemento no. 12, UNAM, aiio 6 numero 37, marzo-abril de 2004, pag. 7.
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para evaluar la calidad y la efectividad de los cursos en linea y otras modalidades de la
educacion a distancia. Por lo que se requiere nuevas formas de acreditacion y evaluacion
confiables que garanticen que los cursos, programas y titulos que ofrecen las nuevas
instituciones de educacion a distancia cumplan con las normas académicas y profesionales
de los paises en donde ofrezcan sus servicios, en el caso de nuestro pais, todavia se sigue
discutiendo la pertinencia de estas formas y a la fecha no se tiene claro como y de que
forma se podra llevar a cabo, mientras tanto es ya una realidad la existencia de cursos en

linea sobretodo en el nivel del posgrado.

Por lo que en paises como el nuestro, es urgente contar con sistemas de acreditaciéon y
evaluacion, que permitan tener acceso a la informacién sobre la calidad de los programas
extranjeros, asi como reforzar la capacidad de vigilancia institucional para detectar fraudes y

proteger a los futuros estudiantes de ofertas de baja calidad.

Las instituciones de educacién superiar, deberan realizar transformaciones para adaptarse a
las demandas en materia de educacion y a los nuevos retos que exige la competitividad.
Para incrementar la flexibilidad institucional y reforzar la capacidad de adaptacion de las
instituciones y sus programas a los nuevos escenarios mundiales. Mediante la aplicaciéon de
herramientas tecnoldgicas, que bien pueden utilizarse como herramientas pedagdgicas para
transformar el proceso de aprendizaje; como herramientas de comunicaciéon que apoyan
nuevas modalidades para compartir informacién; como herramientas de recursos y como
herramientas administrativas para mejorar la eficiencia y rentabilidad de los procesos de

gestion administrativa.

Otro de los retos de esta dimension de cambio que enfrentan las instituciones, es la corta
vida util del conocimiento, de las habilidades y de las ocupaciones y la importancia de la
educacioén continua y de la actualizacion de las capacidades y calificaciones individuales. El
enfoque de estudiar en un periodo determinado antes de ingresar a la vida profesional, esta
siendo reemplazado por un modelo de educacién continia mas eficaz que se apoya en
cursos de actualizacion, seminarios y talleres, con lo cual se invita a los egresados para que
regresen a las aulas para adquirir y aprender a utilizar nuevas herramientas que refresquen

sus conocimientos y habilidades necesarias en su vida profesional.

En estas circunstancias las instituciones privadas tendran que organizarse para enfrentar las

necesidades de aprendizaje y capacitacion para los estudiantes que trabajan, los de edad
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madura®, los usuarios de educacion a distancia o virtual que estudian en casa, los que
viajan, los de medio tiempo, los diurnos y los nocturnos, los de fin de semana, los de
necesidades educativas especiales. De igual forma surgen nuevos patrones de demanda en
los cuales los estudiantes asisten a varias instituciones o participan en diversos programas
de manera paralela o secuencial, definiendo sus perfiles profesionales para el mercado

laboral.

Lo que implica el establecimiento de sistemas para el reconocimiento de titulos, diplomas y
grados sin tener que efectuar los tramites en términos de la legislacion actual que
representa un obstaculo dificil de sortear y que corresponden a la revalidaciéon y

equivalencia de estudios®.

En cuanto al proceso de adquisicién de los conocimientos, la memorizacion, el recordar
datos y hechos histéricos tendrdn menos importancia y se pondra énfasis en el logro de
conocimientos metodoldgicos y la adquisicion de habilidades analiticas, necesarias para
aprender a pensar y a analizar la informaciéon de manera auténoma, es decir formarse a

partir de competencias especificas.

Por lo que se privilegiaran las habilidades de aprender a aprender, aprender a transformar la
informacion en nuevo conocimiento y aprender a traducir el nuevo conocimiento en
aplicaciones, en otras palabras, esto quiere decir que a futuro los procesos de andlisis y de
sintesis estaran por encima de la teoria, por lo que se otorgard mas importancia a la
capacidad para buscar y encontrar informacién, concretar problemas, formular hipotesis,

reunir y evaluar evidencias y resolver problemas concretos.

En la actual economia del conocimiento, las instituciones deberan formar una serie de
competencias que buscan los empleadores, mismas que se relacionan con comunicaciones
verbales y escritas, trabajo en equipo, ensefianza entre pares, creatividad, capacidad de

pensamiento visionario, recursividad y capacidad de ajuste a los cambios.

La adquisicion de este tipo de competencias, plantea a las instituciones ajustes en las
curriculas, toda vez que implican las adquisicién de habilidades, humanas e interculturales,

que por lo general no se ensefian en las disciplinas relacionadas con la ciencia o tecnologia.

* A partir del afio 2010, la poblacion aduita entre los 35 y 50 afios oscilara entre los 15 o 20 millones de la poblacion total, lo
que representa el 18% del total de la poblacion actual. Anuario Estadistico del INEGI 2003.

® Para obtener una vision mas amplia al respecto es importante remitirse al Acuerdo No. 286 por el que se establecen los
procedimientos para la revalidacion y equivalencia de estudios de tipo superior.
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Por lo que se manifiesta una necesidad urgente de integrar las ciencias puras con las

humanidades®.

Estas y otras recomendaciones marcaran el nuevo rumbo de las instituciones particulares,
tal vez no para todas por su conformacion y objetivos pero se espera que la mayoria de ellas
las lleve a cabo, o en su defecto perderan lo logrado hasta la fecha, a partir de este
encuadre, iniciaremos con una somera descripcion y comentaremos sobre las
recomendaciones especificas que cada organismos multilateral ha sugerido para la
educacion superior en el mundo, intentando siempre hacer una balance lo méas cercano a la

realidad que acontece en las universidades particulares.

5.2 Posicilén del BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO ante la educacion
superior.

En razén de los cambios, sobretodo en el aspecto del financiamiento de la educacion

superior, con el tiempo, los contenidos habran de ser orientados a la especializaciéon y

manejo de habilidades diferenciales’, bien definidas y mensurables, porque de otra, el

rendimiento de la ensefianza superior en México, quedara en desventaja, toda vez que a las

funciones atribuidas lineas arriba, se atina otras mas, tales como:

e Liderazgo académico.
e Tareas y trabajos profesionales.
e Formacion y desarrollo técnico.

e Educacién en general®.

Si bien el enfoque considera los procesos de ensefanza aprendizaje, es de reconocer que
la tipologia propuesta tiene un fuerte énfasis econdémico, y se afirma que el desarrollo y
modernizaciéon de los paises de América Latina y el Caribe, debe darse dentro de una

economia y sociedad cada vez mas globalizadas.

Con base en esta postura el BID rechaza la vision de que la educacion sea marginal al
desarrollo nacional o de que el Estado sea marginado de la enseianza superior. En esta

medida también se opone a la perspectiva, un tanto populista, de que la ensefianza superior

§ Existe la tendencia a tecnologizar las areas del sistema educativo y tecnificar las 4reas de formacién humanistica. Prudencio
Moreno M. Neoliberalismo econdmico y reforma educativa. En Perfiles Educativos, UNAM., # 67, enero-marzo 1995.

7 Universidad de Monterrey. Curso de Vinculacién Universidad-Empresa, 21 de abril de 2004, Presentacion Power Point.

® Alcantara, Armando. Tendencias mundiales en la educacion superior: El papel de los organismos multilaterales. CIICH-
UNAM. Documento en linea, 02/04/2004. Pag. 19.
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s6lo puede desempefiar bien su funciéon si se expande y fortalece con mayores fondos

publicos.

Por otra parte, también se enfatizan tres aspectos cruciales de la politica del BID para el

sector de la educacion superior:

e Equidad y subsidios publicos.
¢ Incentivos, financiamiento y gobierno, y

e Mejoramiento de la calidad y el control.

Estos aspectos, se encuentran enfocados a cada uno de las cuatro funciones que se
mencionaron lineas arriba y que en su conjunto responden a las politicas del BM, (elevar la
importancia de la participacion privada; redefinir la funcion del gobierno en la educacion
superior y adoptar politicas que den prioridad a los objetivos de la calidad desde el plano de

la evaluacion y la acreditacion de acuerdo con parametros internacionales).

Como se podra observar la mayoria de las recomendaciones vertidas por el BID, se enfocan
principalmente a las universidades publicas, su financiamiento y gobierno, sugiriendo en el
mejor de los casos diversificar las formas para el financiamiento de la educacién superior,
una de estas formas se han llevado a cabo mediante la elevacion de las cuotas de

inscripcion y servicios.

En el caso de los procesos de adquisicion de nuevas habilidades y competencias, esta
recomendacion aplica de manera genérica para el sistema, sin embargo encontramos que
estos aspectos relacionados con la formacion, en el caso de las universidades particulares,
son utilizados como punto de venta para atraer a los alumnos-clientes a sus aulas,
imprimiéndole asi a los procesos de formacion un caracter mas especializado y acorde a las
necesidades y requerimientos del mercado ocupacional o de la empresa, es decir que la
formacioén adquiere una forma mas técnica lo que contraviene con la recomendacion de
propiciar una educacién mas general en donde tengan cabida la formacion de aspectos
sociales y de humanidades sin menoscabo de la formacion especializada, es decir dar un
valor agregado a la educacion formando a los futuros profesionales de una forma mas
integral.

Respecto de los procesos de evaluacion y control, no obstante que esta préactica se viene
dando desde los afios noventa, sin embargo dentro de las politicas disefiados unicamente
se ha incluido a la universidad publica, en tanto que las privadas se han conformado con

establecer un proceso de autoevaluacion institucional a través de una organismo
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denominado Federacion de Instituciones Mexicanas Particulares de Educacion Superior
FIMPES, a través de la cual se llevan a cabo la aplicacion de los procesos de acreditacion

institucional como una forma de dar cuenta de la calidad de las instituciones particulares.

El aspecto mas relevante es lo concerniente a la participacion de la iniciativa privada en la
apertura de nuevas opciones educativas, mismas que a la fecha alcanzan un total de 1200
instituciones en todo el pais, con diferentes caracteristicas y formas de gobierno, este apoyo
se inicié a partir de 1993, con el cambio del Articulo 3° Constitucional, publicacion de la Ley
General de Educacion, asi como de una serie de Acuerdos Secretariales como son el
Acuerdo # 279, relativo al RVOE, el Acuerdo #286 relativo a la revalidacion y equivalencias y
el Acuerdo # 330 relativo al bachillerato. Todas estas leyes se gestaron a partir de la
publicacién de un documento denominado Acuerdo para la Desregulacion de la Actividad
Empresarial ADAE, promovido por la Secretaria de Industria y Comercio antecesora de la
actual Secretaria de Economia. Sin duda estas recomendaciones han tenido un gran
impacto en el disefio de las politicas nacionales en materia de educaciéon superior y

particularmente en el apoyo a la inversion privada.

5.3 Posicién de la ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y EL DESARROLLO
ECONOMICO ante la educacion superior.

La OCDE es un organismo fundado hace 40 afios y agrupa en la actualidad a 29 paises,
cuya caracteristica es que poseen un nivel de desarrollo econémico alto. Las conclusiones
del diagnéstico realizado ponen de relieve el caracter sumamente heterogéneo, complejo,
fragil, poco articulado y rigido del conjunto de instituciones de educacién media superior y
superior, que si bien se divide en subsistemas, no esta integrado entre si y tampoco permite
la movilidad horizontal de los estudiantes. Resalta la existencia de diferentes niveles de
coordinacién con las autoridades educativas, asi como los distintos regimenes juridicos de
las instituciones, con un crecimiento significativo del sector privado y alta concentraciéon de
la matricula en las ciencias sociales y administrativas. En donde el peso de la formacion

cientifica y tecnolégica es muy bajo.

Con base en lo anterior, la OCDE plante6 la necesidad de reformas en cinco areas criticas,
que a saber son:

* Flexibilidad, pertinencia, calidad, personal académico, y recursos financieros.
Para cada uno de estos rubros se realizaron recomendaciones puntuales, mismas que a

continuacién citamos.
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Incrementar el nimero de las formaciones profesionales y técnicas en el nivel medio
superior hasta llegar, en un primer momento, a la tercera parte de la matricula total.
Prever a mediano plazo un aumento en la matricula del nivel superior, pero a reserva
de controlarla mediante examenes de calidad al ingreso y egreso.

Desarrollar prioritariamente los institutos y las universidades tecnoldgicas.

Hacer participar a los representantes de los sectores econdmicos y sociales en las
diversas instancias de las instituciones.

Estimular a las instituciones a efectuar trabajos para las empresas.

Desarrollar en forma significativa el nivel de técnico superior.

Elaborar referencias nacionales para los conocimientos y competencias de cada
rama y evaluar en referencia a ellas.

Mantener la politica de evaluacion de las instituciones de educacion superior y hacer
participar en ella a representantes de los diversos sectores.

Encarar un aumento de la contribucién de los estudiantes al costo de sus estudios,
asi como programas de becas. '

Revisar la estructura de la SEP.

Al respecto de las recomendaciones de la OCDE, cabe destacar que la mayoria de ellas son

una realidad y han quedado impresas en las politicas educativas vigentes, a continuacién

nos referiremos a aquellas que han tenido significacion en el ambito de las instituciones

particulares:

Fomentar las formaciones profesionales en el nivel medio superior, estas
caracteristicas se encuentra ya impresa desde hace tiempo en los planes de estudio
del nivel de bachillerato y ahora ya se encuentra dentro de las curriculas con
tiempos y contenidos definidos.

Aplicacion de examenes de calidad de ingreso y egreso, no obstante que esta
actividad no fue bien aceptada al principio con el tiempo las instituciones los han
asimilado como parte de sus actividades para mejorar y controlar sus procesos de
calidad en el ambito académico lo que les ha permitido contar con informacién de
primara mano para actualizar sus planes y programas de estudio, asi como los
procesos de evaluacion de los aprendizajes, entre otras actividades.

Estimular los trabajos para las empresas, bajo esta vertiente se han desarrollado
programas para la vinculacién universidad-empresa, mediante los cuales las
instituciones permiten a sus alumnos vincularse con el medio laboral antes de

egresar de las aulas, cabe aclarar, que estos programas no operan en la mayoria de
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las instituciones, en parte por la falta de recursos humanos y financieros y en su
mayoria porque las instituciones son muy pequefias y la falta de recursos no les

permiten implantarlos.

- Desarrollar el nivel técnico superior, este nivel educativo empez6 a proliferar en las
instituciones particulares con un gran impetu, sin embargo se ha caido en gran parte
por la falta de cultura entre la poblacién para aceptar este tipo de formacion en la
medida que las familias consideran que no es un nivel que permita a sus hijos tener
movilidad social, ademas de la falta de oportunidades laborales para los egresados,
ya que al concluir sus estudios en general buscan continuar estudios de licenciatura.

- En el caso de las politicas de evaluacion, esta recomendaciéon actualmente ha
tenido un sesgo importante al crearse la COPAES, lo que ha permitido a las
instituciones particulares accesar a los procesos de acreditacion de programas por
parte de estos organismos, en este rubro 23 instituciones han logrado acreditar un

total de 98 programas de licenciatura y posgrado®.

- Promover la elaboracién de referencias en materia de competencias y habilidades
para evaluar con base en ellas, dos instancias son las encargadas de llevar a cabo
estos procesos, el CENEVAL y el CONOCER y en su caso los estan aplicando

también en las instituciones particulares.

Las restantes recomendaciones no obstante su aplicacion y vigencia consideramos oportuno
no abordarlas debido a que tienen mayor relacién con las instituciones publicas, como son el
desarrollo de los institutos tecnoldgicos, propiciar el aumento de la participacién de los en el

financiamiento de sus estudios y revisar la estructura de la SEP.

5.4 Posicién de la ORGANIZACION EDUCACIONAL CIENTIFICA Y CULTURAL DE LAS
NACIONES UNIDAS ante la educacion superior.

La UNESCO identifica que la educacion superior se encuentra en crisis, debido al

crecimiento de las matriculas y a la disminucién de las aportaciones financieras publicas y

sobretodo porque la brecha entre paises industrializados y en desarrollo, en lo referente al

aprendizaje de nivel superior e investigacion se ha ensanchado cada vez mas.

° SESIC/DGES, Departamento de estadistica. 2003.
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Por lo que esta crisis implica, la necesidad de repensar el papel y la misiéon de la educacion

superior, asi como identificar nuevos enfoques y establecer nuevas prioridades para su

desarrollo futuro de una educacion para la paz.

Las tendencias identificadas que son comunes a los sistemas y las instituciones de

educacion superior corresponden a:

Expansién cuantitativa, la cual se ha acompaiado de continuas desigualdades en el
acceso, dentro de los mismos paises.

Diversificacion de las estructuras institucionales, programas y formas de estudio.
Restricciones financieras, producidas por el ajuste estructural y las politicas

estabilizacion aplicadas en muchos paises en desarrollo.

Las recomendaciones de la UNESCO para guiar las respuestas de la educacién superior a

los cambios continuos de hoy se sustentan en tres principios:

Principio de Relevancia, se refiere al papel y el sitio que ocupa la educacién superior
en la sociedad, sus funciones con respecto a la docencia, la investigacion y los
servicios que de ellas resulten, sus vinculos con el mundo del trabajo, las relaciones
con el Estado y el financiamiento publico. Aceptar la rendicién de cuentas a la
sociedad. Busqueda de fuentes alternas de financiamiento.

Principio de Calidad, se considera que su fortalecimiento y evaluacién requieren de
la participacion activa del personal docente y de investigacion. Por lo que la calidad
de los estudiantes es motivo de preocupacion ante la explosion de la matricula,
diversificacion de programas de estudio y niveles de financiamiento. En lo referente a
la evaluacién de la calidad, se recomienda que ésta no se haga sélo con criterios
financieros e indicadores meramente cuantitativos, sino tomando en cuenta los
principios de libertad académica y autonomia institucional.

Principio de Internacionalizacién, es muy importante, pues se considera que el
aumento en los intercambios entre universidades de distintos paises ha de redundar
en un mayor entendimiento entre las culturas y también en una mayor difusién del

conocimiento.
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5.5 Posicion del BANCO MUNDIAL ante la educacion superior.

De las recomendaciones revisadas de los organismos multilaterales en las paginas
anteriores, la mas compleja de la del BM, toda vez que se enfoca a examinar las
dimensiones de la crisis en la educacién superior de los paises en desarrollo, y propone las
estrategias de lo que considera una reforma exitosa para el sector, con la finalidad de que
alcancen las metas de mayor eficacia, calidad y equidad. Entre las estrategias, se
encuentran los prestamos que realiza para el desarrollo de la educacién superior, mismos
que tienen como objetivo alentar las politicas de reforma que permitan el establecimiento de
sistemas mas equitativos, eficientes y de mayor calidad. Ya que sin mas o mejor educacion,
sera dificil que los paises en desarrollo participen de los beneficios de la economia global
basada en el conocimiento. En esta medida, para que los paises estén en posibilidad de
alcanzar las metas antes enunciadas, se propone la adopcion de cuatro orientaciones, que

son las siguientes:

e La promocion de una mayor diferenciacion de las instituciones, incluyendo el
desarrollo de establecimientos privados.

* El otorgamiento de incentivos a las instituciones publicas para que diversifiquen sus
fuentes de financiamiento, lo cual incluye el establecimiento de aranceles y cuotas.

¢ La redefinicion del papel del gobierno en el desarrollo de la educacion publica.

e La introduccién de politicas explicitamente disefiadas para dar mayor prioridad a los

objetivos de aumentar la calidad y la equidad®.

En un documento posterior el BM, redefine sus posturas, y bajo el argumento de la urgente
necesidad de expandir y mejorar la calidad de la educacion superior, sefiala la necesidad de

tomar acciones en cuatro grandes areas.

e Financiamiento, en donde se sugiere un modelo mixto para maximizar las
contribuciones del sector privado, los individuos e instituciones filantropicas y los
estudiantes, exhorta a contar con mecanismos de financiamiento publico mas
consistentes y productivos.

e Uso mas efectivo de los recursos (capital fisico y humano), que incluye el acceso
urgente a las nuevas tecnologias para conectar a los paises en desarrollo con las

principales corrientes intelectuales en el ambito mundial.

' The World Bank. La Educacién Superior: Lecciones derivadas de la experiencia. 1995. Washington, D.C.
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e El gobierno de las instituciones, se postula que una mejor administracién conducira a
un despliegue mas efectivo de los recursos.

e Desarrollo curricular, se pone énfasis en unir campos tan diversos como lo son
ciencia y tecnologia y educacién general (humanidades). Bajo la consideracion de
que en la economia del conocimiento los especialistas y generalistas ampliamente
educados tendran gran demanda, requiriéndose para ello una formacion flexible que

les permite continuar aprendiendo conforme se desarrolle su entorno''.

En ambos documentos del BM, existe discrepancias en cuanto al papel de la educacion
superior, en el de 1995, se propone reducir la importancia de la misma, y se pone énfasis en
los niveles basicos, se promueve una mayor participacion del sector privado,
establecimiento de mecanismos que aseguren la equidad en el acceso y eficiencia en el
manejo de los recursos y se enfatiza el papel de la evaluacién y la acreditacion como

condicion para aumentar la calidad de la ensefianza en el sector.

Mientras que en el documento del 2000, el panorama cambia, se destaca la importancia de
la educacién superior como un factor para acelerar los procesos de incorporacion de los
paises en desarrollo a la economia del conocimiento, en lo concerniente al acceso, plantea
la urgente necesidad de proponer acciones que permitan un mayor acceso, asegurando un
mejoramiento de la calidad de los estudios, Se enfatiza la necesidad de que las instituciones
cuenten con mayores recursos y que su uso sea racional y transparente, para lo cual se
demanda la participacion del Estado mas consistente y se insiste en la incorporacion de
otros sectores de la sociedad para resolver la problematica de la demanda de educacion

superior.
5.6. Posicion del Espacio Europeo ante la educacion superior

No obstante que la Unién Europea se consolida a partir de 13 paises y en el ultimo ano se
incorporan al mismo otros 12, que en su mayoria son naciones del exbloque socialista, los
planteamientos que en materia de educacion superior se estan planteando llevar a la
practica rebasan con mucho lo imaginable por hacer en nuestra realidad como pais en vias
de desarrollo. El s6lo hecho de haberse puesto como meta la .creacion de un espacio

europeo, donde los aspectos de:

"' The World Bank. La Educacién Superior en los Paises en Desarrollo. Riesgos y Promesas. 2000. Washington, D.C.

150



Promover la movilidad de los estudiantes, docentes, investigadores y demas
miembros del personal de las instituciones de educacion superior.

Establecimiento de un sistema de para el reconocimiento académico y profesional de
las unidades de ensefianza y de los titulos, que permita a los ciudadanos hacer
valer sus cualificaciones; talentos y competencias en el conjunto del espacio europeo
de educacién superior.

Adopcion de un sistema de dos ciclos, que se articulan en la licenciatura, que
permita la obtencion de titulos de acuerdo a las necesidades personales,
académicas o profesionales.

Establecimiento de un sistema de transferencia de créditos, necesario para adoptar
un soporte de referencias comunes, respecto a las calificaciones en las instituciones
de educacién superior.

Promocién de un sistema cooperacion en materia de evaluacién de la calidad, que
permita garantizar referencias de alto nivel y faciliten la equivalencia de titulos.
Educaciéon permanente y formacién permanente, se observa como un factor
necesario para responder a los retos de la competitividad econémica o el empleo de
nuevas tecnologias, asi como para mejorar la cohesién social, la igualdad de
oportunidades y la calidad de vida.

Promocion de la calidad, que permita involucrar a las instituciones y sus actores para
hacer del espacio europeo un lugar atractivo, que permita establecer mecanismos
coherentes de evaluacion de la calidad y de habilitaciéon, para la difusion de

resultados y su posterior seguimiento?.

Conclusiones.

La intencién de revisar el estado del arte de las politicas internacionales en materia de

educacion superior, nace de un cuestionamiento generalizado en las diversas lecturas

realizadas, mismo que ha sido planteado desde el proyecto que da pie a la elaboracion de

este trabajo, “Cémo incidieron las politicas educativas en el crecimiento las instituciones

particulares de educacion superior y cual seria el impacto a futuro”.

La respuesta al origen del fendmeno, la buscamos inicialmente a través de la revision de las

politicas neoliberales, de las que mas bien ignordbamos qué trataban, salvo por algunos

autores que apuntaban las lineas por el lado del cambio de planeacion por criterios de

evaluacion para la obtencion de recursos para las universidades publicas, a través de los
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Promover la movilidad de los estudiantes, docentes, investigadores y demas
miembros del personal de las instituciones de educacion superior.

Establecimiento de un sistema de para el reconocimiento académico y profesional de
las unidades de ensefianza y de los titulos, que permita a los ciudadanos hacer
valer sus cualificaciones; talentos y competencias en el conjunto del espacio europeo
de educacion superior.

Adopcion de un sistema de dos ciclos, que se articulan en la licenciatura, que
permita la obtenciéon de titulos de acuerdo a las necesidades personales,
académicas o profesionales.

Establecimiento de un sistema de transferencia de créditos, necesario para adoptar
un soporte de referencias comunes, respecto a las calificaciones en las instituciones
de educacién superior.

Promocién de un sistema cooperacién en materia de evaluacion de la calidad, que
permita garantizar referencias de alto nivel y faciliten la equivalencia de titulos.
Educaciéon permanente y formacion permanente, se observa como un factor
necesario para responder a los retos de la competitividad econémica o el empleo de
nuevas tecnologias, asi como para mejorar la cohesién social, la igualdad de
oportunidades y la calidad de vida.

Promocién de la calidad, que permita involucrar a las instituciones y sus actores para
hacer del espacio europeo un lugar atractivo, que permita establecer mecanismos
coherentes de evaluacion de la calidad y de habilitaciéon, para la difusion de

resultados y su posterior seguimiento’.

Conclusiones.

La intencion de revisar el estado del arte de las politicas internacionales en materia de

educacion superior, nace de un cuestionamiento generalizado en las diversas lecturas

realizadas, mismo que ha sido planteado desde el proyecto que da pie a la elaboracion de

este trabajo, “Cémo incidieron las politicas educativas en el crecimiento las instituciones

particulares de educacién superior y cul seria el impacto a futuro”.

La respuesta al origen del fenémeno, la buscamos inicialmente a través de la revision de las

politicas neoliberales, de las que mas bien ignordbamos qué trataban, salvo por algunos

autores que apuntaban las lineas por el lado del cambio de planeacién por criterios de

evaluacion para la obtencion de recursos para las universidades publicas, a través de los
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que por primera vez, leimos sobre la necesidad de hacer mas eficientes y eficaces, tanto los

procesos académicos como los resultados.

Pero jamas nos pusimos a pensar, cual seria el impacto que podrian tener, mas bien
equivocamos el rumbo y enfocamos nuestras criticas, al concepto de “privatizacion de la
educacioén superior”, cuando el proyecto privatizador de las politicas neoliberales, ni siquiera
apuntaba a intervenir en las universidades sino que estaba ya en ellas. Mediante los
programas de recorte presupuestal, aumento de cuotas, cobro de servicios que antes no se
pagaban, procesos de evaluacion institucional y de programas especificos, vinculacion
universidad-empresa, prestacion de servicios a las empresas, cambios curriculares que
impactaban directamente en la concepcion popular de la educacién superior, diferenciacion

institucional, esto por lo que toca a la universidad publica.

Temas que en la mayoria de las instituciones son una realidad, conviene destacar, que si
bien se han adoptado algunas de ellas, también hay que dejar claro que no se aplican a
carta cabal, las Unicas que es posible destacar, competen a lo relativo al financiamiento y al
gran apoyo que se ha dado para la apertura de un creciente nimero de instituciones
particulares™, rubro en el cual se destaca la falta de criterios claros y expresos para
asegurar la calidad de este tipo de instituciones, toda vez que el Estado se ha concretado a
liberar lo trdmites lo que no asegura la calidad de los servicios que se ofrecen en esas
instituciones, mas bien se aplican las recomendaciones del BM, en lo concerniente al apoyo
para abrir paso a la creciente inversion privada, con la finalidad de aliviar la creciente

demanda en las instituciones publicas.

Bajo el apoyo de la SEP, en menos de un decenio, las instituciones particulares de
educacion (IPES), pasan de unas 350 durante los afios ochenta, a 800 en los noventa y al
inicio del nuevo siglo, alcanzan la cifra de 1,100 y con toda seguridad esta cifra seguira

creciendo en los anos por venir.

Asi encontramos, desde universidades que ofrecen estudios en una o dos éareas del
conocimiento, donde una de esas areas es la de ciencias sociales y administrativas, otras se
denominan institutos, escuelas, centros, asociaciones, barras de profesionistas y
fundaciones, que en mejor de los casos imparten una sola carrera (administracion,

contaduria, derecho o gastronomia y a veces psicologia), qué a lo mas que llegan, es a

" Hacia el espacio europeo. En Revista Perfiles Educativos. UNAM/CESU. Tercera época, vol. XXII, no. 89-90, 2000. Pp. 130-
139, documentos.
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impartir las clases, descuidando formar en los alumnos las habilidades y competencias
requeridas por la economia del conocimiento, a lo que se aina la falta de requisitos para
ingresar, docentes que cubran los contenidos, y con colegiaturas muy atractivas. Al final,
Basta cubrir requisitos legales como el servicio social y en su caso algun tipo de idioma que
por lo general es el inglés para finalmente obtener un titulo y acceder a la concebida cédula
profesional y se da por concluido el ciclo y ya se formaron nuevos profesionistas para
incursionar en el mercado ocupacional, después de haber transitado durante 4 afios y en
algunos casos hasta menos, por alguna licenciatura con RVOE, cémo identificamos la
existencia de instituciones de alto riesgo, el perfil, de las universidades de riesgo, seria el

siguiente:

e Estas instituciones no cumplen con la descripcion de universidades; lo que hacen es
ofrecer capacitacion especializada en una variedad de areas que tienen alta demanda.

e En su mayoria son entidades con visién de corto plazo, cuyo interés es ganar dinero
para sus duefios o socios'*.

e Las universidades de riesgo son instituciones altamente especializadas: no ofrecen
programas que incluyan un amplio marco de temas, sino que se concentran en campos
precisos dirigidos por el mercado, y tienen la habilidad para poder desplazar su atencién
dependiendo de la demanda de los estudiantes™.

e Las areas elegidas son aquellas en las que es posible ofrecer una ensefianza a bajo
costo sin necesidad de un costoso equipo de laboratorio™.

e Sila demanda disminuye en un area rapidamente es sustituida por otra.

e Los instructores no cuentan con libertad académica en el sentido tradicional del término,
ya que estos son contratados para ensefar un contenido especifico y no se les permite
dedicarse a mas."”

e Las universidades de riesgo, no tienen interés por la investigaciéon o la innovacion del
conocimiento, porque podria distraer la misién de la institucién para obtener ganancias™.

e Estas instituciones no tienen ningiin compromiso con el caracter publico del servicio, o

con la idea de servir a la sociedad™.

3 A esta fecha se tiene registro de la existencia de mas de 1100 instituciones particulares de educacion superior que imparten
estudios con reconocimiento. Anuario Estadistico del INEGI 2003. Procuraduria Federal del Consumidor. Universidades “patito”
Cémo reconocerlas. En Revista del Consumidor. México, No. 317, julio 2003.

™ Altbach, Philip. Educaciéon superior privada, Trad. Concepcion Bardn. En Revista Perfiles Educativos. México,
CESU/UNAM/Porria, 2002, Pp. 107-111.

' jdem. Pp. 107-111.

'S Ibidem. Pp. 107-111.

7 Ibidem. Pp. 107-111.

'® Op. Cit. Pp. 107-111.

' Op. Cit. Pp. 107-111.
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Por eso nos preguntamos cual es la universidad necesaria, acaso la queremos en lo
singular, o se necesita en lo plural, nos parece que debiera ser una universidad en el sentido
plural, que proporcione soluciones armonicas entre las partes e impulse el desarrollo de una
verdadera democracia, ciencia, tecnologia y humanismo, en donde la participacion de la
sociedad civil sea incluida, como condicion para resolver la diferencia entre educacion para
todos y educacion de alta calidad en una estructura social compleja con problemas
especificos como la edad, la capacidad fisica, el nivel cognoscitivo y la liberta de querer
estudiar o no. Esto seria un sistema reticular que aglutine al sistema escolar y universitario
con el de produccibn de conocimientos y que permita vincular los medios, las

organizaciones civiles y los centros productivos y de servicios.

Bajo esta tesitura, que tan recomendable serd retomar las recomendaciones
(aseguramiento de la calidad y rendicion de cuentas) en que coinciden los organismos
multilaterales que a la fecha monitorean o conducen los destinos de la educacién superior

en el ambito internacional.

¢Hasta donde las autoridades estaran dispuesto a revisar y adecuar las normas juridicas
que dirigen los destinos y el hacer de las instituciones que integran los subsistemas de
educacion superior nacional, para estar acordes a los requerimientos no sélo de la
economia del conocimiento, sino para incorporarse de lleno y alcanzar al menos dar
respuestas coherentes a los usuarios del servicio de educacion superior? Por lo que seria
pertinente en el corto plazo la elaboracién de una reforma de la legislacion para asegurar la
calidad del servicio publico y la rendicién de cuentas a los usuarios, mediante la adopcion de
un sistema de acreditacion o examinaciéon que aplique a todas las instituciones que integran
el subsistema de educacién superior, a continuacion se esboza una propuesta bajo la cual
se podria instrumentar un proceso que permitiera la derogacion de infinidad de decretos,
acuerdos, minutas y leyes obsoletas que solamente quedan en el nivel de enunciado formal
sin que se apliquen en su totalidad; dicha propuesta podria estructurarse de la siguiente
forma, con la finalidad de incorporar de alguna manera las diversas recomendaciones de los
organismos multilaterales para poner a la vanguardia nuestro sistema de educacion

superior:

Propuesta de Ley Organica para la Educacion Superior.

Primero.- Derogacion de las leyes actuales en materia de educacion superior y la
consecuente creacién de una Ley Organica para la Educacion Superior, mediante la cual se

regulen todas las instituciones de educacion superior, sin menoscabo de su estatus de
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creacion y se obliguen a evaluarse o a examinarse como condicién para su apertura o
mantenimiento del estatus de creacion, a través de un proyecto de desarrollo institucional,
para asegurar que las instituciones privilegien los procesos de: docencia, investigacion y

difusion de la cultura y el conocimiento a la sociedad civil, mediante:

e La promocidn de la diferenciacion institucional, es decir promover que las instituciones
de educacion superior creadas o por crearse, definan la orientacion que privilegiaran:
instituciones técnicas profesionales para la formacion de ocupaciones de caracter
operativo o instruccional; instituciones universitarias o escuelas tecnoldgicas para la
formacion en la especializacion y universidades para la formacion en profesiones o
disciplinas para la produccién y desarrollo de conocimientos.

e Privilegiar que solamente las universidades tengan capacidades para impartir
programas de posgrado.

e Determinar los campos de accién en que se pueden desempefiar de acuerdo a su
caracter académico.

e De acuerdo a la diferenciacién institucional, solamente las universidades podran otorgar
titulos y diplomas que permitan desarrollar habilidades para la investigacion y el
desarrollo de nuevos conocimientos, mediante examenes de Estado o de egreso.

o Proteger las libertades de ensefianza, aprendizaje, investigacion y catedra.

e Promover procesos de intercambio y movilidad, convalidacion y reconocimiento de
titulos, diplomas y grados para asegurar a los usuarios la acreditacion de

conocimientos, habilidades y competencias.

Segundo.- Creacién de un organismo tripartita (Sociedad-Instituciones-Estado), con el
caracter de Instituto o Centro Nacional para el Fomento de la Educacién Superior, integrado
por académicos de reconocido prestigio académico y profesional, cuya finalidad seria de la.
asegurar la calidad de los proyectos de desarrollo institucional a través de mecanismos y
criterios de evaluacion que permitan asegurar la calidad y la rendicion de cuentas, entre

cuyas funciones competerian las siguientes:

e Evaluar la pertinencia de los proyectos de desarrollo institucional de las
instituciones existentes sin menoscabo de las figuras juridicas bajo las cuales
fueron creadas, sean publicas o privadas y darles seguimiento durante un
periodo de 6 afios, y en su caso emitir recomendaciones para reelaborar los
proyectos, y en su caso cancelar la operacién de programas o proyectos que no

cumplan con los criterios de calidad, emitidos por el organismo evaluador.
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Establecer procesos de Autoevaluacion bi-anual, con la finalidad de fomentar en
las instituciones la cultura de la evaluacion y la rendicion de cuentas a la
sociedad, sobre el uso de los recursos financieros y resultados de sus procesos
académicos en el proceso de ensefianza-aprendizaje.

En el caso de instituciones de reciente creacion, valorar en su totalidad los
procesos imbricados dentro de una institucién, tales como realidades en cuanto
a: docencia, investigacion, difusion, infraestructura y equipamiento para la
operacion de los programas académicos, y en su caso emitir recomendaciones
para reelaborar los proyectos y dar seguimiento a las recomendaciones.

De ser el caso negar la creacién de nuevas instituciones o de programas
especificos, tomando en cuenta la diferenciacion institucional.

Bajo estos criterios, las instituciones que los cumplan podran adquirir el status de
auténomas 0 en su caso se negara su operacion y funcionamiento, después del
tiempo sefialado (6 afios) y si fuera el caso no se permitiria desde un inicio su

operacion.

Tercero: Los particulares que pretendan fundar una institucion de educacién superior,

deberan acreditar ante el Instituto o Centro Nacional para el Fomento de la Educacion

superior, que estan en capacidad de cumplir la funcién que aquellas corresponden y que la

ensefianza estara a cargo de personas de reconocida idoneidad ética, académica, cientifica

y pedagdgica, para lo cual deberan cubrir los siguientes requisitos:

Las instituciones privadas de educacién superior deben ser personas juridicas de
utilidad comun, sin animo de lucro, organizadas como corporaciones,
fundaciones, o instituciones de economia solidaria, o, en su caso distinguirse
como corporaciones con fines de lucro, desde la enunciacion de sus principios de
creacion.

El reconocimiento y su cancelacién de la personalidad juridica de las instituciones
privadas de educacion superior, corresponderan exclusivamente a la SEP, previo
informe del Instituto o Centro Nacional para el Fomento de la Educacion superior.
Para solicitar el reconocimiento de la personalidad juridica, deberan

acompanarse los siguientes documentos:
e Acta constitutiva y curriculum de los fundadores.

e Estatutos de la institucion.

* Estudio de factibilidad socioecondmica o plan de desarrollo institucional.
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« Documentos que acrediten la efectividad y seriedad de los aportes de los
fundadores.

e El régimen del personal docente.

e Régimen de participacion democratica de la comunidad educativa en la
direccion de la institucion.

e Reglamento estudiantil.

e Estudio de crecimiento de la infraestructura y equipamiento para apoyar la
imparticion de los programas académicos.

El contenido, la forma y requisitos que deberan reunir los anteriores documentos seran

sefialados por el Instituto o Centro Nacional para el Fomento de la Educacién superior.

La SEP con base en el estudio de factibilidad socioeconémica o plan de
desarrollo institucional presentado por la institucion, previa evaluacion del
Instituto o Centro Nacional para el Fomento de la Educacién superior,
determinara el monto minimo de capital que garantice su adecuado y correcto
funcionamiento. Para su determinacion se tendran en cuenta, otros aspectos;
tales como: la ubicacion de la instituciéon, el nimero de estudiantes y las
caracteristicas y naturaleza de los programas que proyecten ofrecer.

El estudio de factibilidad o plan de desarrollo institucional debera demostrar que
el funcionamiento de la institucion que se pretende crear estara financiado con
recursos diferentes a los que se puedan obtener por concepto de matriculas
(cuotas), al menos por un tiempo no menor a la mitad de la terminacién de su

primera promocion (6anos).

Las instituciones publicas o privadas se disolveran en los siguientes casos:

Cuando transcurridos dos afos contados a partir de la fecha en que se les otorgd
la personalidad juridica no hubiere iniciado sus actividades académicas o por
recomendacioén del Instituto o Centro Nacional para el Fomento de la Educacion
superior,

Cuando se cancele su personalidad juridica.

Cuando ocurra alguno de los hechos previstos en los estatutos para su
disolucion.

Cuando se entre en imposibilidad definitiva de cumplir el objeto para el cual fue

creada.
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e Cuando a juicio o recomendacion del Instituto o Centro Nacional para el Fomento
de la Educacion superior, no se haya cumplido con el estudio de factibilidad o
plan de desarrollo institucional por no haber desarrollado los procesos de

evaluacion y acreditacion correspondientes.

Con toda seguridad la propuesta desarrollada le faltard abordar algunos aspectos
importantes, sin embargo apunta los aspectos mas relevantes para consolidar nuestro
sistema de educacion superior, que se significa por su falta de integracion y relacion entre
los subsistemas que lo integran, ademas de apuntar los procedimientos para lograr la
consolidacién en términos de asegurar la calidad y la rendicion de cuentas de las fortalezas
y debilidades del conjunto de las instituciones del sistema de educacién superior de nuestro

pais.

158



BIBLIOGRAFIA.

ABBAGNANO, Nicola. Diccionario de filosofia. FCE, México, 2000. pag. 738.

ALCANTARA, Armando. Tendencias Mundiales en la Educacién Superior: El papel de los
organismos multilaterales. México, UNAM/CEIICH, 2004, pp. 1-19.

ALTBACH, Philip. Educacién Superior Privada, Trad. Concepcién Barron. En Revista Perfiles
Educativos. México, CESU/UNAM/Porruaa, 2002, Pp. 107-111.

ANUIES. Acreditacién Universitaria_ en América Latina; Antecedentes y experiencias. CINDA.
Santiago de Chile 1993.

ANUIES. La Evaluaciéon de la Educacion Superior. México, 72. Reunién Extraordinaria de la
ANUIES. Culiacan, Sin. Febrero 1984, 45 pp.

BALAM, Jorge y Otros. Politicas Comparadas de Educaciéon Superior en América Latina.
Hernan Courad Editor. Santiago de Chile, 1993, 296 pp.

BOURDIE Y PASERON. La Escuela Capitalista. México, Siglo XXI, 125 p.

BRUNER, José Joaquin. Educacién Superior en América Latina; Cambios y desafios. FCE.,
Santiago de Chile, 1990, pp. 152.

Comités Interinstitucionales para la Evaluacion de la Educacion Superior, Comité de
Arquitectura, Disefio y Urbanismo. Marco de Referencia para la Evaluaciéon. México, 1995.

Compendio de Criterios y Procedimientos Generales para la Evaluacion del Sistema de
Educacién Superior y la Autoevaluaciéon. México, XXI Asamblea de la ANUIES, enero 1984, 18
pp. Documento mecanografiado.

CONALTE. Ley General de Educacioén. México, 1993. 52 paginas.

CONPES. La Educacién Superior en México y sus Perspectivas. En Revista de Educacion
Superior. México, ANUIES, julio-septiembre de 1981, vol. XI, no. 39, 35 pp.

Construccion de sociedades de conocimiento; nuevos retos para la _educacién superior. En
Revista Perfiles Educativos. México, 2001, UNAM/CESU, tercera época, vol. XXIIl, no. 92, pp.
98-103.

Convenio de Concertacion y Aceptacion de los Mecanismos de Evaluacion de la Calidad en el
Servicio Educativo, SEP/FIMPES. México, 20 de mayo de 2002, 8 pp.
Cordera Campos, Rafael y David Pantoja Moran. (Coords). Politicas de Financiamiento a la
Educacién Superior en México. México, CESU/Porria, 1995, 141 pp.

CARRION CARRANZA, Carmen. Génesis y Desarrollo _del Concepto de Evaluacién
Institucional; en Perfiles Educativos. México, CISE. UNAM. Julio-agosto-septiembre de 1984.
P.p. 43-48.

DE ALLENDE, Carlos Maria. La_acreditacion en Estados Unidos de América. (documento
mecanografiado), México, marzo de 1996, 43 pp.

159



DE GARAY, Adrian. Privatizacion de la educacion Superior o distribucién tacita de la demanda,
en revista de educacion superior, México, ANUIES, No. 107, Pp. 1-12.

DE LEONARDO, Patricia. La Educacion Superior Privada en México; Bosquejo histérico. Edit.
Linea, México, 1983.

DIAZ BARRIGA, Angel. Empleadores de Universitarios; un estudio de sus opiniones. Primera
edicion, Porraa, México, 1995. pp. 7-70

DIAZ BARRIGA, Frida y Otras. Metodologia de disefio curricular para_educacién superior. 52.
Reimpresion, Trillas, México, 1997. pp. 12-157

Diario Oficial de la Federaciéon. Acuerdo 243 por el que se establecen las bases generales de
autorizacién o reconocimiento de validez oficial de estudios. SEP. 27 de mayo de 1998. Primera
seccion.

Diario Oficial de la Federacion. Acuerdo 279 por el que se establecen los lineamientos para la
obtencién del reconocimiento de validez oficial de estudios de tipo superior. SEP. 10 de julio de
2000. Primera seccién.

Evaluacion de la Educacién Superior. México, ANUIES. , México, 1991. 157 paginas, Colecciéon
Modernizacion educativa 1989-1994. Numero 5.

FIMPES. Criterios de Acreditacion; segunda versién aprobada por la XLI Asamblea General
Ordinaria, 26 de abril de 2002, Oaxaca, Oax.

FRESAN OROZCO, Magdalena y Huascar Taborga Torrico. Tipologia de Instituciones de
Educacién Superior. México, ANUIES, 1998, libros en linea, 48 pp.

FIMPES. Libertad Académica, Marco Regulatorio, Calidad, Acreditacién y Rendicién de
Cuentas. En Gaceta FIMPES odrgano de informacién de la Federaciéon Mexicana de
Instituciones Particulares de Educacién Superior, México, marzo-abril de 2004, afio 3, no. 10

GAGO HUGUET, Antonio y Ricardo Mercado del Collado. La Evaluacién de la Educacion
Superior_ Mexicana: en Revista de Educacion Superior, ANUIES, México, octubre-diciembre,
1995, nimero 96. pp. 61-83

GALAS FONTES, Jesls Francisco. Sobre la clasificacién de las Instituciones mexicanas de
educacion superior. En Revista de la Educacion Superior, ANUIES. México, abril-junio de 1998.
No. 106

GUILLEN NIEMEYER, Benito. Escuelas de buena y mala calidad. En revista paedagogium,
México, septiembre-octubre 2001 afio 4 Num. 19, pags. 6-10.

GUILLEN NIEMEYER, Benito. Marco juridico de las instituciones particulares de educacion
superior. En revista paedagogium, México, enero-febrero 2002 afno 2 Num. 9, pags. 6-8.

GONZALEZ CUEVAS, Oscar M. El Concepto de Universidad. En Revista de la Educacién
Superior. ANUIES. México, abril-junio de 1997. No. 102, pp. 1-22

160



Hacia el Espacio Europeo. En Revista Perfiles Educativos, México, 2000, UNAM/CESU, tercera
época, vol. XXIlI, no. 89-90, pp. 130-139.

IBARRA COLADO, Eduardo. La universidad ante el espejo de la excelencia; en juegos
organizacionales. México, 1889. Pag. 7.

KELLS, H.R. y Otros. La Gestion de Calidad en la Educacion Superior; Un manual para
evaluaciones internas y externas en universidades y escuelas superiores. UAM. , México, 1991.

ROLLING, Kent. Los temas criticos de la educacién superior en América Latina Vol. 2: Los afios
90. Expansion privada, evaluacion y posgrado. México, F.C.E. 1997. Pag. 60.

LATAPI SARRE, Pablo. Un Siglo de Educacién en México. Fondo de Cultura Econdémica,
México, 1998, tomo II.

LEVY, C. Daniel. La Educacién Superior y el Estado en América Latina: Desafios Privados al
Predominio Publico. Porria, CESU, FLACSO. México, 1986.

MARIN MARIN, Alvaro 1999. El Andlisis de la Educacién Superior en México Mediante la Teoria
del Caos. En Sincronia, México, UDG., pags. 1-28.

MARUM ESPINOSA, Elia. Avances en el Proceso de Acreditacion de las Instituciones de
Educacién Superior en México: En Revista de la educacion Superior, ANUIES, México, octubre-
diciembre, 1995, nimero 96. pp 35-46

MENESES, Ernesto. La Universidad Iberoamericana en el contexto de la educacién superior
contemporanea. México, UIA, 1979. Pags. 78-79.

MONTANO DURAN, Alejandro. La_acreditacién de instituciones de educacién superior y
programas académicos en algunos paises de América. En Anuario Veritas, no. 14, México,
Universidad Regiomontana, 1997, pp. 1-16.

MORAN OVIEDO, Porfirio. La_docencia como actividad profesional. 32. Edicion, Guernica,
México, 1997. pp. 13-117

MORENO MORENO, Prudencio. Neoliberalismo econdmico y reforma educativa. En Revista
Perfiles Educativos, UNAM, México, #67, enero-marzo, 1975.

MUROZ IZQUIERDO, Carlos. Educacion, Desarrollo Econémico y Social; Politicas publicas en
México y América Latina durante las ultimas durante las ultimas décadas del siglo XX. En
Revista Perfiles Educativos, México, UNAM/CESU, 2001, Vol. XXIll, No, 91, pp. 7-36

NAVARRO, Salvador y Herculano Rios. Manual de Evaluacion Educativa. México, ANUIES,
1971, 13 pp. Documento mecanografiado.

OCDE. Panorama Educativo: Indicadores de la OCDE. Edicién 2003. Pp 1-12.

OLMOS, Luis. Puntos sobresalientes de la_educacién superior particular en el Programa
Nacional de Educacion 2001-2006. En Revista de Educacion Superior, México, ANUIES, No.
121. México, enero-marzo de 2002.

161



ORNELAS Carlos. El Sistema Educativo Mexicano; La transicién de fin de siglo. , F.C.E.,
México, 1995. 371 paginas.

OSBORN, Thomas N. La educacion superior en México; historia crecimiento y problemas en
una industria dividida. México, F.C.E. 1987, 135, pp.

PALLAN FIGUEROA, Carlos. Sistemas de Acreditacién para la profesién de abogado. En
revista de educacion superior. ANUIES. No. 96. México, D.F., octubre-diciembre de 1995.

PALLAN FIGUEROA, Carlos. Demanda de posgrado y competitividad del personal académico
de la educacion superior en México. En Revista de la Educacion Superior, ANUIES. México,
abril-junio de 1997. No. 102

Procuraduria Federal del Consumidor. Cémo reconocer una universidad “patito”. En Revista del
Consumidor, México, Num. 317, julio 2003, pags. 10-15.

PERLO COHEN, Manuel. Las ciencias sociales en México; Analisis y Perspectiva. Editorial
Consejo Mexicano de Ciencias Sociales, México, 1994. pp. 259-267.

RUIZ GUTIERREZ, Rosaura, Sara Rosa Medina Martinez, José Aquiles Bernal Moreno, y Aidee
Tazzinari Azcoaga. Posgrado: Actualidad y Perspectiva. En Revista de Educacion Superior.
México, ANUIES, no. 124, octubre-diciembre, 2002, pp. 1-23.

SANCHEZ SOLER, Maria Dolores. Modelos académicos. Temas de hoy en la educacion
superior, # 8. México, ANUIES, 1998.

SANTAMARIA AMBRIZ, Rocio. Los desafios del posgrado en América Latina. 12. México, 1995.
pp. 15-65. Coleccion UDUAL

SEP. CONAEVA. Evaluacion, Promocién de la Calidad y financiamiento de la Educacion
Superior; Experiencias en distintos paises. México, 1992.

SEP-SESIC. Evaluaciéon del impacto de las recomendaciones de OCDE contenidas en el
Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000 en las instituciones afiliadas a la FIMPES.
Documento mecanografiado, 30 paginas.

SEP-SESIC/DGES. Guia para la Gestion del RVOE. México, 1998.

Solana, Fernando. Historia de la Educacion Pablica en México. F.C.E. México, 1991. Pag. 253.

TABORGA TORRICO, Huascar y Jorge Hanel del Valle. Elementos Analiticos de la Evaluacion
del Sistema de Educacién superior en México. Trillas, México, 1995. 83 paginas.

TORRES, Carlos Alberto. Teorias de expansién educacional y crecimiento escolar masivo: para
pensar la universidad publica en América latina. En revista perfiles educativos, México, CESU-
UNAM, NUm. 69, julio-septiembre 1995, pp. 23

TORRES SEPTIEN, Valentina. La Educacién Privada en México 1903-1976. El Colegio de
México, UIA., México, 1998, 264 pp.

162



WALLERSTEIN, Immanuel. Después del Liberalismo. Siglo Veintiuno Editores, México, 1995.
250 paginas.

DE VRIES, Wietse. Silencios y Ruidos: las politicas para la educacion superior en México. En
Revista de Educacion Superior, México, ANUIES, No. 114, 13 pdginas.

163



ANEXOS CAPITULO 2



Tabla# 1

Instituciones y programas de licenciatura en el Distrito Federal

Nombre de la inslitucion

CENTRO AVANZADO DE COMUNICACION

CENTRO CULTURAL ITACA

CENTRO CULTURAL UNIVERSITARIO JUSTO SIERRA

CENTRO CULTURAL UNIVERSITARIO JUSTO SIERRA EJE CENTRAL
GCENTRO DE ARTE MEXICANO

CENTRO DE CULTURA CASA LAM

CENTRO DE EDUCACION PROFESIONAL

CENTRO DE EST. DE LA ESC. MEXICANA DE TURISMO

CENTRO DE EST. SUP. DEL WEST HILL INSTITUTE

CENTRO DE ESTUDIOS DE LA COMUNICACION SOCIAL

CENTRO DE ESTUDIOS DE LOS VALORES HUMANOS

CENTRO DE ESTUDIOS EN CIENCIAS DE LA COMUNICACION
CENTRO DE ESTUDIOS EN CIENCIAS DE LA COMUNICACION PDGL
CENTRO DE ESTUDIOS SUPERIORES DE LA ESC MEX. DE TUR.
CENTRO DE ESTUDIOS SUPERIORES DE SAN ANGEL

CENTRO DE ESTUDIOS SUPERIORES EN EDUCACION

CENTRO DE ESTUDIOS SUPERIORES FRANCES MEXICANO
CENTRO DE ESTUDIOS TECNOLOGICOS Y UNIVERSIATRIOS IAMP
CENTRO DE ESTUDIOS UNIVERSITARIOS

CENTRO DE ESTUDIOS UNIVERSITARIOS LONDRES

CENTRO DE ESTUDIOS UNIVERSITARIOS PART

CENTRO DE INVESTIGACION Y DOCENCIA ECONOMICAS

CENTRO DE REHABILITACION DEL DIF 1ZTAPALAPA

CENTRO DE REHABILITACION DEL DIF ZAPATA

CENTRO EDUCACIONAL LATINOAMERICANO

CENTROQ ELEIA ACTIVIDADES PSICOLOGICAS

CENTRO UNIV. DE DESARROLLO EMPRESARIAL Y PEDAGOGICO
CENTRO UNIVERSITARIO DE MERCADOTECNIA'Y PUBLICIDAD
CENTRO UNIVERSITARIO COLUMBIA

CENTRO UNIVERSITARIO EMMANUEL KANT

CENTRO UNIVERSITARIO ESPECIALIZADO EN NEGOCIOS
CENTRO UNIVERSITARIO FRANCES HIDALGO

CENTRO UNIVERSITARIO FRANCISCO LARROYO

CENTRO UNIVERSITARIO GRUPO SOL EPCA

CENTRO UNIVERSITARIO GRUPO SOL CEM PLANTEL CENTRO
CENTRO UNIVERSITARIO GRUPO SOL CEM PLANTEL SANTO TOMAS
CENTRO UNIVERSITARIO GRUPO SOL EPCA PLANTEL SUR
CENTRO UNIVERSITARIO JOSE VASCONCELOS

CENTRO UNIVERSITARIO NARVARTE

CENTRO UNIVERSITARIO MEXICO, DIVISION ESTUDIOS SUPERIORES
CENTRO UNIVERSITARIO DE ORIENTE DE MEXICO

CENTRO UNIVERSITARIO PATRIA

COLEGIO AMAUTA

COLEGIO PARTENON

COLEGIO SUPERIOR DE GASTRONOMIA

COLEGIO SUPERIOR DE NEUROLISGUISTICA Y PSICOP.

EL COLEGIO OE MEXICO

COLEGIO HERMAN HESSE

COLEGIO INTERNACIONAL DE EDUCACION SUPERIOR

Delegacién

ALVARO OBREGON
TLALPAN

GUSTAVO A MADERO
GUSTAVO A MADERO
ALVARO OBREGON
CUAUHTEMOC
CUAUHTEMOC
CUAUHTEMOC
CUAJIMALPA
CUAUHTEMOC
MIGUEL RIDALGO
BENITO JUAREZ
ALVARO OBREGON
CUAUHTEMOC
ALVARO OBREGON
BENITO JUAREZ
CUAUHTEMOC
CUAUHTEMOC
COYOACAN
CUAUHTEMOC
CUAUHTEMOC
ALVARO OBREGON
LIZTAPALAPA

BENITO JUAREZ
GUSTAVO A MADERO
MIGUEL HIDALGO
BENITO JUAREZ
MIGUEL HIDALGO
BENITO JUAREZ
BENITO JUAREZ
GUSTAVO A MADERO
GUSTAVO A MADERO
TLAKUAC
CUAUHTEMOC
CUAURTEMOC
MIGUEL HIDALGO
COYOACAN
CUAUHTEMOC
BENITO JUAREZ
BENITO JUAREZ
ZTACALCO
GUSTAVO A MADERO
GUSTAVO A MADERO
12TACALCO
CUAUHTEMOC
BENITO JUAREZ
TLALPAN
CUAUHTEMOC
ALVARO OBREGON

No. De Programas
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4rea
CSyA
CSyA
CS, lyT, CSyA
CSyA
HyE
HyE
IyT, CSyA
CSyA
IlyT. CSyA
CSyA
HyE
CSyA
CSyA
CSyA
CSyA
CSyA
CSyA
yT, CSyA
CSyA
tyT. CSyA
CSyA
CSyA
CSyA
CSyA
CSyA
CSyA
IyT. CSyA, HyE
CSyA
CSyA
CSyA
CSyA
tyT. CSyA
IyT, CSyA
IyT, CSyA
CSyA
IyT. CSyA
CSyA
HyE
tyT, CSyA
IyT, HyE, CNE, CSyA
CSyA, HyE
HyE, SyA
CSyA
IlyT, CSyA
CSyA
cs
CSyA
T
CSyA

Matricula
54
14
3021
268

41

139

1785
328
269

29
66

72
483

23
409

269

737

488
541

27

1107

489

215

87
60



COLEGIO SUPERIOR DE CIENCIAS JURIDICAS

ESCUELA BANCARIA Y COMERCIAL

ESCUELA BENJAMIN FRANKLIN

ESCUELA COMERCIAL CAMARA DE COMERCIO

ESCUELA COMERCIAL CAMARA DE COMERCIO, PLANTEL CHIAPAS
ESCUELA DE DIETETICA Y NUTRICION

ESCUELA DE INGENIERIA MUNICIPAL

ESCUELA DE MEDICINA FISICA Y REHABILITACION ADELE ANN YGLESIAS
ESCUELA DE MERCADOTECNIA VENTAS Y PUBLICIDAD

ESCUELA DE PERIODISMO CARLOS SEPTIEN GARCIA

ESCUELA INTERNACIONAL DE TURISMO

ESCUELA LIBRE DE DERECHO

ESCUELA LIBRE DE HOMEOPATIA DE MEXICO

ESCUELA MEXICANA AMERICANA DIVISION ESTUDIOS SUPERIORES
ESCUELA MUNDIAL DE TURISMO

ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION DE INSTITUCIONES
ESCUELA SUPERIOR DE AERONAUTICA, VIAJES Y TURISMO

BENITO JUAREZ
CUAUHTEMOC
GUSTAVO A MADERO
CUAUHTEMOC
CUAUHTEMOC
TLALPAN
COYOACAN

ALVARO OBREGON
COYOACAN
CUAUHTEMOC
BENITO JUAREZ
CUAUHTEMOC
CUAUHTEMOC
BENITO JUAREZ
TLALPAN
COYOACAN
VENUSTIANO CARRANZA

ESCUELA SUP. DE CONTADURIA Y ADMINISTRACION. VILLANUEVA MONTANO TLALPAN

ESCUELA SUPERIOR DE COMERCIO INTERNACIONAL

FACULTAD DE DERECHO DE LA BARRA NACIONAL DE ABOGADOS
FUNDACION ARTURO ROSENBLUETH

GRUPO CULTURAL ICEL CANTERA

GRUPO CULTURAL ICEL ERMITA

GRUPO CULTURAL ICEL LIVERPOOL

HOSPITAL INFANTIL DE MEXICO FEDERICO GOMEZ

INSTITUO BONAMPAK

INSTITUTO ACTIVO DE MERCADOTECNIA Y PUBLICIDAD

INSTITUTO CESAR RITZ

INSTITUTO CIENTIFICO TECNICO Y EDUCATIVO

INSTITUTO CULTURAL DERECHOS HUMANOS

INSTITUTO CULTURAL HELENICO

INSTITUTO DE COMUNICACION Y FILOSOFIA

INSTITUTO DE CIENCIAS SOCIALES ECONOMICAS Y ADMINISTRATIVAS
INSTITUTO DE CULTURA SUPERIOR

INSTITUTO DE ENSENANZA ABIERTA Y EXTENSION EDUCATIVA EBC

INSTITUTO DE ENSENANZA E INVESTIGACION SUP. EN COM. INT.

INSTITUTO DE ENSENANZA SUPERIOR EN CONTADURIA Y ADMINISTRACION

INSTITUTO DE ESTUDIOS PROFESIONALES PARA LA ADMON. DEL T. LIBRE
INSTITUTO DE ESTUDIOS SUPERIORES DE MODA

INSTITUTO DE ESTUDIOS SUPERIORES DE TURISMO

INSTITUTO DE ESTUDIOS SUPERIORES DEL COLEGIO HOLANDES

INSTITUTO DE ESTUDIOS SUPERIORES DEL COLEGIO HOLANDES LUCERNA
INSTITUTO DE ESTUDIOS SUPERIORES DEL COLEGIO HOLANDES MARSELLA

VENUSTIANO CARRANZA
BENITO JUAREZ
BENITO JUAREZ
GUSTAVO A MADERO
LZTAPALAPA
CUAUHTEMOC
CUAUHTEMOC
TLALPAN
CUAUHTEMOC
CUAUHTEMOC
BENITO JUAREZ
IZTAPALAPA
ALVARO OBREGON
COYOACAN
CUAUHTEMOC
MIGUEL HIDALGO
CUAUHTEMOC
LZYACALCO
12TACALCO
MIGUEL HIDALGO
CUAUHTEMOC
BENITO JUAREZ
MIGUEL HIDALGO
CUAUHTEMOC
CUAUHTEMOC

INSTITUTO DE ESTUDIOS SUPERIORES DEL COLEGIO HOLANDES OCHOTERE CUAUHTEMOC

INSTITUTO DE ESTUDIOS SUPERIORES LAGRANGE
INSTITUTO DE ESTUDIOS SUPERIORES NUEVA INGLATERRA
INSTITUTO DE ESTUDIOS SUPERIORES NUNEZ FRAGOSO
INSTITUTO DE FORMACION LIVERPOOL

INSTITUTO DE INVESTIGACION EN PSICOLOGIA CLINICA Y SOCIAL
INSTITUTO DE MERCADOTECNIA Y PUBLICIDAD

INSTITUTO DE PREVENCION DEL DELITO E INVESTIGACION PENITENCIARIA

INSTITUTO DE PSICOTERAPIA GESTAL

MIGUEL HIDALGO
TLALPAN

BENITO JUAREZ
MIGUEL HIDALGO
BENITO JUAREZ
CUAUHTEMOC
GUSTAVO A MADERO
MIGUEL HIDALGO

(7 T RN
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NN AN

CSyA
CSyA
CSyA
CSyA

T

cQe

yT

CSyA
CSyA
CSyA
CSyA
CSyA

cs
CSyA, yT
CSyA
CSyA
CSyA
CSyA
CSyA
CSyA

IyT
IyT.CSyA
tyT, CSyA
yT. CSyA
CSyA
CSyA

IyT. CSyA
CSyA
RyE, CSyA
CSyA
HyE
CSyA
CSyA
HyE

CsyA
CSya

IyT. CSyA
CSyA
CSyA
CSyA
CSyA
CSyA
CSyA
CSyA
CSyA
IyT. CSyA
CSyA
CSyA
CSyA
CSyA
CSyA
CSyA

1030
77

_ 1488

12

115

153

143

21

24
a3

432
517
426

a4

312
27



INSTITUTO ESPECIALIZADO EN COMPUTACION Y ADMON. GAUSS JORDAN
INSTITUTO INTERNACIONAL UNIVERSITARIO

INSTITUTO INTERNACIONAL DE ESTUDIOS SUPERIORES
INSTITUTO LEONARDO BRAVO

INSTITUTO MARILLAC

INSTITUTO MEXICANO DE EDUCAGION PROFESIONAL
INSTITUTO MEXICANO DE LA AUDICION Y EL LENGUAJE
INSTITUTO NACIONAL TECNOLOGICO Y DE CAP. INTEGRAL FSTSE
INSTITUTO PARA EL DESARROLLO Y ACT. DE PROF.
INSTITUTO SALESIANO DE ESTUDIOS SUPERIORES
INSTITUTO SUPERIOR ANGLOAMERICANG

INSTITUTO SUPERIOR DE ESTUDIOS ECLESIASTICOS
INSTITUTO SUPERIOR DE ESTUDIOS EMPRESARIALES
INSTITUTO SUPERIOR DE INTERPRETES Y YRADUCTORES
INSTITUTO TECNOLOGICO AUTONOMO DE MEXICO
INSTITUTO TECNOLOGICO MEXICANO

INSTITUTUO TECNOLOGICO DE LA CONSTRUCCION
INSTITUTUO TECNOLOGICO Y DE ESTUDIOS SUPERIORES DE MONTERREY
INSTITUTUO TECNOLOGICO Y DE ESTUDIOS SUPERIORES DE MONTERREY
INSTITUTO UNIVERSITARIO TURISTICO Y GASTRONOMICO
TECNOLOGICO UNIVERSITARIO DE MEXICO

UNIVERSIDAD AMERICANA CENTENARIO

UNIVERSIDAD AMERICANA SAN ANGEL

UNIVERSIDAD ANAHUAG DEL SUR

UNIVERSIDAD CHAPULTEPEC

UNIVERSIDAD DE LA COMUNICACION

UNIVERSIDAD DE LAS AMERICAS

UNIVERSIDAD DE SAHAGUN

UNIVERSIDAD DE TURISMO Y CIENCIAS ADMINISTRATIVAS
UNIVERSIDAD DEL CLAUSTRO DE SOR JUANA
UNIVERSIDAD DEL DISTRITO FEDERAL

UNIVERSIDAD DEL PEDREGAL

UNIVERSIDAD DEL TEPEYAC

UNIVERSIDAD DEL VALLE DE MEXICO. CHAPULTEPEC
UNIVERSIDAD DEL VALLE DE MEXICO. GUADALUPE INSURGENTES
UNIVERSIDAD DEL VALLE DE MEXICO, SAN ANGEL
UNIVERSIDAD DEL VALLE DE MEXICO. SAN RAFAEL
UNIVERSIDAD DEL VALLE DE MEXICO. TLAPAN
UNIVERSIDAD HEBRAICA

UNIVERSIDAD IBEROAMERICANA

UNIVERSIDAD INSURGENTES PLANTEL NORTE
UNIVERSIDAD INSURGENTES PLANTEL SUR

UNIVERSIDAD INSURGENTES PLANTEL TLALPAN
UNIVERSIDAD INSURGENTES PLANTEL VIADUCTO
UNIVERSIDAD INSURGENTES PLANTEL XOLA
UNIVERSIDAD INTERCONTINENTAL

UNIVERSIDAD INTERNACIONAL DE PROFESIONES
UNIVERSIDAD ISEC

UNIVERSIDAD LA SALLE

UNIVERSIDAD LATINA CENTRO

UNIVERSIDAD LATINA SUR

UNIVERSIDAD LATINOAMERICANA

GUSTAVO A MADERO
BENITO JUAREZ
ALVARO OBREGON
CUAUHTEMOC
IZTAPALAPA
1ZTAPALAPA
MIGUEL HIDALGO
CUAUHTEMOC
MIGUEL HIDALGO
TLALPAN

ALVARO OBREGON
CUAUHTEMOC
CUAUHTEMOC
CUAUHTEMOC
ALVARO OBREGON
CUAUHTEMOC
ALVARO OBREGON
TLALPAN

ALVARO OBREGON
TLALPAN
AZCAPOTZALCO
ALVARO OBREGON
ALVARO OBREGON
ALVARO OBREGON
BENITO JUAREZ
CUAUHTEMOC
CUAUHTEMOC
GUSTAVO A MADERO
BENITO JUAREZ
CUAUHTEMOC
CUAUHTEMOC
TLALPAN
GUSTAVO A MADERO
MIGUEL HIDALGO
GUSTAVO A MADERO
ALVARO OBREGON
CUAUHTEMOC
TLALPAN
CUAUHTEMOC
ALVARO OBREGON
GUSTAVO A MADERO
IZTACALCO
1IZTACALCO
IZTACALCO
BENITO JUAREZ
TLALPAN

BENITO JUAREZ
BENITO JUAREZ
CUAUHTEMOC
CUAUHTEMOC
COYOACAN
BENITO JUAREZ
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iyT. CSyA

1yT, CSyA
HyE

IyT. CSyA
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lyT. CSyA
CSyA

CSyA
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HyE

CSyA

HyE

CSyA

HyE

CNE, IyT, SyA
CSyA

iyT, CSyA

IyT, CSyA

IyT, CSyA
CSyA

lyT. CSyA

tyT, CSyA

IyT. CSyA

IyT, CSyA.CNE
IyT. CSyA
CSyA

lyT. CSyA
CSyA

CSyA

HyE, lyT.CSyA
IyT. CSyA

tyT, CSyA

tyT. CSyA

CS, tyT, CSyA
lyT. CSyA

lyT, CSyA

lyT, CSyA

yT, CSyA
HyE

HyE. lyT. CSyA.C
IyY, CSyA

yT

CSyA

CSyA

iyT. CSyA
HyE, IyT. CSyA.C
IyT, CSyA

IyT. CSyA
HyE, lyT. CSyA. C
IyT,. CSyA
CSyA, HyE
HyE, CSyA.CS

317

40
1942

111
32
626

47
188
172

4227

125
7213

298
200
314
2047
479
799
1503
27
299
940
1110
783
1493
1019
873
976
4760
5108

9390
678
433
535
281

3849
270
816

7110
770

1712



UNIVERSIDAD MEXICANA
UNIVERSIDAD MOTOLINIA

UNIVERSIDAD MOTOLINIA DEL PEDREGAL
UNIVERSIDAD PANAMERICANA
UNIVERSIDAD PONTIFICIA DE MEXICO
UNIVERSIDAD SALESIANA

UNIVERSIDAD SIMON BOLIVAR
UNIVERSIDAD ST JOHNS

UNIVERSIDAD TECNOLOGICA AMERICANA
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE MEXICO
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE MEXICO
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE MEXICO
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE MEXICO
UNIVERSIDAD UNIVER, ERMITA
UNIVERSIDAD UNIVER, VILLA DE CORTEZ
UNIVERSIDAD WESTHILL

UNIVERSIDAD YMCA

TOTAL

MIGUEL HIDALGO
ALVARO OBREGON
ALVARO OBREGON
BENITO JUAREZ
TLALPAN

MIGUEL HIDALGO
BENITO JUAREZ
TLALPAN
CUAURTEMOC
AZCAPOTZALCO
IZTAPALAPA
MIGUEL HIDALGO
AZCAPOTZALCO
BENITO JUAREZ
BENITO JUAREZ
CUJIMALPA
MIGUEL HIDALGO

IyT, CSyA. HyE
CSyA

IyT. CSyA

HyE, CSyA, iyT,C
HyE. CSyA

HyE. CSyA

HyE. CSyA, CS
IyT. CSyA

HyE, CSyA, CNE
IyT, CSyA.CS
lyT. CSyA.CS
lyT. CSyA.CS
IyT, CSyACS
CSyA, yT
CSyA. yT

HyE. CSyA, CS
CSyA. lyT

3591

176
3441
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Tabla # 2 Anexo |l
Instituciones y programas de posgrado en el Distrito Federal

NOMBRE INSTITUCION DELEGACION ESP  MAE DOC AREA MATRICULA
ACADEMIA MEXICANA DE INVESTIGACION FISCAL BENITO JUAREZ 1 1 CSyA 18
ASOCIACION ODONTOLOGICA MEXICANA PARA LA ENSERANZA ¥ LA INV CUAUHTEMOC 1 cs 5
CENTRO ACADEMICO DE ESTUDIOS SUPERIORES CUAUHTEMOC 1 1 CSyAHE 0
CENTRO AVANZADO DE COMUNICACION ALVARO OBREGON 2 3 CSyA 17
CENTRO DE ARTE MEXICANO ALVARO OBREGON 1 CSyA 24
CENTRO DE CIENCIAS PARA LA FAMILIA LOMA ALVARO OBREGON 2 CSyA 14
CENTRO DE EDUCACION PROFESIONAL CUAUHTEMOC 1 CSyA 48
CENTRO DE ESTUDIOS AVANZADOS EN ADMINISTRACION BENTTO JUAREZ 2 CSyA F:]
CENTRO DE ESTUDIOS DE ADMINISTRACION SUPERIOR MIGUEL HIDALGO ) CSyA 0
CENTRO DE ESTUDIOS DE LOS VALORES HUMANOS MIGUEL HIDALGO 1 HyE 7
CENTRO DE ESTUDIOS DE POSGRADO DE LA ASOC. PSICOANA. MEX MIGUEL HIDALGO 1 1 CSyA 13
CENTRO DE ESTUDIOS DE POSGRADO EN DERECHO BENITO JUAREZ ) CSyA 254
CENTRO DE ESTUDIOS DE POSGRADO EN ORTODONCIA VALLE DE ANAHUAC BENITO JUAREZ ' cs [
CENTRO DE ESTUDIOS £ INVESTIGACION EN ORTODONCIA TLALPAN 1 cs 122
CENTRO DE ESTUDIOS E INVESTIGACIONSOBRE LA FAMILIA ALVARO OBREGON 1 CSyA 52
CENTRO DE ESTUDIOS EN CIENCIAS DE LA COMUNICACION BENITO JUAREZ 2 HyE. CSyA 13
CENTRO DE ESTUDIOS PARA LA CULTURA Y LAS ARTES CASA LAM CUAUHTEMOC 1 HyE 2
CENTRO DE ESTUDIOS SUPERIORES EN ORTODONCIA BENITO JUAREZ 1 cs 3
CENTRO DE ESTUDIOS SUPERIORES EN EDUCACION BENITO JUAREZ 2 HyE 198
CENTRO DE ESTUDIOS SUPERIORES MONTE FENIX ALVARO OBREGON 1 Csya 28
CENTRO DE ESTUDIOS UNIV. DE PERIODISMO Y ARTE EN RADIO Y TV CUAUHTEMOC 1 2 HyE 2
CENTRO DE INVESTIGACION Y DOCENCIA ECONOMICAS ALVARO OBREGON 3 CSyA 86
CENTRO DE ESTUDIOS DE INVESTIGACIONES Y ESTUDIOS PSICOANALITICOS ALVARO OBREGON 1 CSyA 87
CENTRO DE ORIENTACION Y PROMOCION HUMANA COYOACAN 1 CSyA 40
CENTRO ELEIA ACTIVIDADES PSICOLOGICAS MIGUEL HIDALGO 1 CSyA 120
CENTRO LATINOAMERICANO DE ESTUDIOS ORTODONTICOS BENITO JUAREZ 1 cs 8
CENTRO SUPERIOR DE ESTUDIOS DE LA COMUNICACION CUAUHTEMOC 1 HyE 0
CENTRO UNIVERSITARIO DE DESARROLLO EMPRESARIAL Y PEDAGOGICO BENITO JUAREZ 2 HYE. IyT a8
CENTRO UNIVERSITARIO DE INTEGRACION HUMANISTICA, PLANTEL SUR IZTACALCO 2 HyE 0
CENTRO UNIVERSITARIO DE LA CIUDAD DE MEXICO CUAUHTEMOC 1 HyE 55
CENTRO UNIVERSITARIO EMMANUEL KANT BEMITO JUAREZ 1 CSyA 2
CENTRO UNIVERSITARIO EN PERIODISMO Y PUBLICIDAD CUAUHTEMOC 1 CSyA s
CENTRO UNIVERSITARIO ESPECIALIZADO EN NEGOCIOS GUSTAVO A MADERO 1 CSyA [
CENTRO UNIVERSITARIO GRUPO SOL CEM MIGUEL HIDALGO 1 CSyA 28
CENTRO UNIVERSITARIO GRUPO SOL EPCA CUAUHTEMOC 1 1 CSyA 2
CENTRO UNIVERSITARIO MEXICO, DIVISION ESTUDIOS SUPERIORES BENITO SJUAREZ 1 HYE 107
CENTRO UNIVERSITARIO JOSE VASCONCELOS CUAUHTEMOC 1 HyE o
COELGIO DE CONSULTORES EN IMAGEN PUBLICA BENITO JUAREZ 1 CsyA 0
COLEGIO DE ESTUDIOS EN ADMINISTRACION SUPERIOR CUAUHTEMOC 1 csyA 0
COLEGIO INTERNACIONAL DE EDUCACION SUPERIOR ALVARO OBREGON 3 CSyA 0
COLEGIO SUPERIOR DE CIENCIAS JURIDICAS BENITO JUAREZ 5 csya 57
COLEGIO SUPERIOR DE NEUROLINGUISTICA Y PSICOPEDAGOG(A BENITO JUAREZ 1 cs 6
EL COLEGIO DE MEXICO TLALPAN 1 4 7 HyE, CSyA 78
COPHAC NSTITUCION DE ENSERANZA SUPERIOR COYOACAN 1 E CSyA 0
ESCUELA BANCARIA Y COMERCIAL CUAUHTEMOC k] 1 CSya o
ESCUELA DE POSGRADO EN HOMEOPATIA DE MEXICO CUAUNTEMOC 1 cs 53
ESCUELA PANAMERICANA DE HOTELERLA BENITO JUAREZ 1 CsyA 23
ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION DE INSTITUCIONES COYOACAN 1 CSyA 0

FUNDACION ARTURO ROSENBLUETH BENITO JUAREZ < yT 110



FUNDACION JOHN LANGDON DOWN

GRUPO CULTURAL ICEL CANTERA

GRUPO CULTURAL ICEL LIVERPOOL

GRUPQ CULTURAL ICEL ERMITA

HOSPITAL INFANTIL DE MEXICO FEDERICO GOMEZ

INSTITUTO CULTURAL HELENICO

INSTITUTO DE ENSERANZA SUPERIOR E INVESTIGACION SEXOLOGICA
INSTITUTO DE CIENCIAS SOCIALES, ECONOMICAS Y ADMINISTRATIVAS
INSTITUTO DE ENTRENAMIENTO E INVESTIGACION EN PSICOTERAPIA PERS.
INSTITUTO DE ESPECIALIZACION PARA EJECUTIVOS

INSTITUTO DE ESTUDIOS AVANZADOS EN ODOTOLOGIA OR. YURI KUTLER
INSTITUTO DE ESTUDIOS DE POSGRADO EN CIENCIAS Y HUMANIDADES
INSTITUTO DE ESTUDIOS DE POSGRADO EN PSICOANALISIS Y PSICOTERAP
INSTITUTO DE ESTUDIOS FISCALES Y ADMINISTRATIVOS

INSTITUTO DE ESTUDIOS SUPERIORES EN ADMINISTRACION PUBLICA
INSTITUTO DE ESTUDIOS SUPERIORES EN DERECHO PENAL

INSTITUTO DE ESTUDIOS SUPERIORES LAGRANGE

INSTITUTO DE INVESTIGACION EN PSICOLOGIA CLINICA Y SOCIAL
INSTITUTO DE PREVENCION DEL DELITO E INVESTIGACION PENITENCIARIA
INSTITUTO DE PSICOTERAPIA COGNITIVO CONDUCTUAL

INSTITUTO DE PSICOTERAPIA GESTALT

INSTITUTO DE TERAPIA FAMILIAR CENCALLI

INSTITUTO DE TERAPLA RACIONAL EMOTIVA

INSTITUTO INTERNACIONAL DE ESTUDIOS SUPERIORES

INSTITUTO LATINOAMERICANG DE LA COMUNICACION EDUCATIVA
INSTITUTO LATINOAMERICANO DE ESTUDIOS AVANZADOS

INSTITUTO MATIAS ROMERO DE ESTUDIOS DIPLOMATICOS

INSTITUTO MEXICANO DE LA AUDICION Y EL LENGUAJE

INSTITUYO NACIONAL DE AOMINISTRACION PUBLICA

INSTITUTO NACIONAL DE CIENCIAS PENALES

INSTITUTO PANAMERICANO DE ALTA DIRECCION DE EMPRESA
INSTITUTO PARA EL DESARROLLO Y ACTUALIZACION PARA EJECUTIVOS
INSTITUTO SIGMUND FREUD

INSTITUTO SUPERIOR DE ESTUDIOS DE LA FAMILIA ILEF

INSTITUTO SUPERIOR DE ESTUDIOS PARA LA SALUD MENTAL
INSTITUTO SUPERIOR DE ESTUDIOS PROSPECTIVOS

INSTITUTO TECNOLOGICO AUTONOMO DE MEXICO

INSTITUTO TECNOLOGICO DE LA CONSTRUCCION

INSTITUTO TECNOLOGICO DE TELEFONOS DE MEXICO

INSTITUTO TECNCLOGICO Y DE ESTUDIOS SUPERIORES DE MONTERREY
UNIVERSIDAD ANAHUAC DEL SUR

UNIVERSIDAD CHAPULTEPEC

UNIVERSIDAD DE LA COMUNICACION

UNIVERSIDAO DE LA AMERICAS

UNIVERSIDAD DE TURISMO ¥ CIENCIAS ADMINISTRATIVAS
UNIVERSIDAD DEL DISTRITO FEDERAL

UNIVERSIDAD DEL PEDREGAL

UNIVERSIDAD DEL TEPEYAC

UNIVERSIDAD DEL VALLE DE MEXICO SAN ANGEL

UNIVERSIDAD DEL VALLE DE MEXICO SAN RAFAEL

UNMVERSIDAD DEL VALLE DE MEXICO TLALPAN

UNIVERSIDAD DEL VALLE DE MEXICO GUADALUPE INSURGENTES

COYOACAN
GUSTAVO A MADERO
CUAUHTEMOC
AZTAPALAPA
CUAURTEMOC
ALVARO OBREGON
CUAUHTEMOC
CUAUNTEMOC
BENITO JUAREZ
CUAUMTEMOC
BENITO JUAREZ
BENITO JUAREZ
CUAUHTEMOC
CUAUHTEMOC
CUAUHTEMOC
COYOACAN
MIGUEL HIDALGO
BENITO JUAREZ
GUSTAVO A MADERO
CUAUHTEMOC
MIGUEL RIDALGO
CUAUHTEMOC
MIGUEL HIDALGO
ALVARO OBREGON
TLALPAN
CUAUHTEMOC
CUAUHTEMOC
MIGUEL HIDALGO
CUAJIMALPA
TLALPAN
AZCAPOTZALCO
MIGUEL HIDALGO
MIGUEL HIDALGO
COYOACAN
CUAUKTEMOC
CUAUKTEMOC
ALVARO OBREGON
ALVARQ OBREGON
TLALPAN

TLALPAN

ALVARO OBREGON
BENITO JUAREZ
CUAUHTEMOC
CUAUHTEMOC
BENITO SUAREZ
CUAUHTEMOC
TLALPAN
GUSTAVO A MAGERG
ALVARO OBREGON
CUAUNTEMOC
TLALPAN

GUSTAVO A MADERO

csyA

CSyA
CSyA

cs

CSyA
csyA
HyE

CSyA
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csyA
CSyA. HyE
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CSyA, HyE
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UNIVERSIDAD DEL VALLE DE MEXICO CHAPULTEPEC
UNSVERSIDAD HEBRAICA

UNIVERSIDAD HISPANOME XICANA

UNIVERSIDAD (BEROAMERICANA

UNIVERSIDAD IWSURGENTES VIADUCTO
UNIVERSIDAD INSURGENTES SUR

UNIVERSIDAD INSURGENTES TLALPAN
UNIVERSIDAD INTERCONTINENTAL
UNIVERSIDAD ISEC

UNIVERSIDAD LA SALLE

UNIVERS(DAD LATINA [SUR)

UNIVERSIDAD LATINA (ROMA)

UNIVERSIOAD LATINOAMERICANA

UNIVERSIDAD MEXICANA

UNIVERSIDAD PANAMERICANA

UNIVERSIDAD PONTIFICIA DE MEXICO
UNIVERSIDAD SALESIANA

UNIVERSIDAD SIMON BOLIVAR

UNIVERSIDAD TECNOLOGICA AMERICANA
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE MEXICO, SUR
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE MEXICO, MARINA
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE MEXICO, NORTE
UNIVERSIDAD YMCA

TOTAL

MIGUEL HIDALGO
MIGUEL HIDALGO
MIGUEL HIDALGO
ALVARO OBREGON
BENITO JUAREZ
COYOACAN
1ZTACALCO
TLALPAN

BENITO JUAREZ
BENITO JUAREZ
COYOACAN
CUAUHTEMOC
BENITO JUAREZ
MIGUEL HIDALGO
BENITO JUAREZ
TLALPAN

MIGUEL HIDALGO
BENITO JUAREZ
CUAUHTEMOC
ZTAPALAPA
MIGUEL HIDALGO
AZCAPOTZALCO
MIGUEL HIDALGO

27

CSyA. HyE
5 CSyA. lyT. CNyE, HyE

L IyT

2

CSyA. HyE. CS
CSyA. HyE
CSyA. T, HyE
CSyA
CSyA
CSyA. HyE
CSyA. HyE

3 CSyA, IyT. HyE
HyE
HyE
CSyA HyE
CSyA, IyT
CSyA, WT. HyE
CSyA
CSyA. IyT. HyE

CSyA, HyE

248

873



Anexo Il
Tabla#3

TOTAL DE INSTITUCIONES PARTICULARES CREADAS POR DECADA EN EL D F.

ANO DE CREACION | TOTAL INSTITUCIONES
1930-1939 5
1940-1949 5
1950-1959 3
1960-1969 8
1970-1979 16
1980-1989 27
1990 9
1991
1992 12
1993 30
1994 20
1995 15
1996 15
1997 18
1998 14
1999 19
2000 10
2001 10
2002 8
241




EVOLUCION DE LA MATRICULA DE LIC. EN LA CD. DE MEXICO EN MILES

TABLA # 4

Anexo IV

COMPARATIVO LAS TRES PRINICPALES INSTITUCIONES PUBLICAS Y LAS PRIVADAS

INST/ANO 1991 1993 1996 1997 1999 2000 2001
UNAM 82.6 86.8 87.5 87.8 88.5 88.5 79.0
IPN 54.8 52.6 55.1 59.3 66.4 67.6 713
UAM 40.8 40.1 39.0 40.2 411 41.2 41.
PRIVADAS 84.3 98.1 107.0 110.5 125.0 128.4 191.5
TOTAL 262.5 277.6 288.8 297.5 321.0 325.8 323.2
FUENTE: Anuario Estadistico del Distrito Federal. 1993, 1996, 1998, 2000 y 2001. México, INEGI.




EVOLUCION DE LA MATRICULA DE LIC. EN EL DISTRITO FEDERAL 1991-2000

TABLA#5

Anexo V

INST/ANO

1990

1991

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000

HOMBRES

145716

144566

140512

140835

145535

144966

152118

157660

166149

168727

170777

MUJERES

106066

110062

114224

117974

123859

126644

136648

139841

148647

152272

155021

TOTAL

251782

254628

254736

258809

269394

271610

288766

297501

314766

320999

325798

FUENTE: Anuario Estadistico del Distrito Federal. 1993, 1996, 1998, 2000 y 2001. México, INEGI.




TABLA # 6 a

Anexo VI

. PERSONAL DOCENTE DE LICENCIATURA POR ANO Y TIEMPO DE DEDICACION
UNIVERSIDADES PUBLICAS Y PRIVADAS

ANO TIEMPO MEDIO TIEMPO POR HORAS SUMA
COMPLETO
TOTALX | PRIVADAS | TOTALX | PRIVADAS | TOTALX | PRIVADAS | TOTALX | PRIVADAS
ANO ARO ARO ARO
1990 7343 547 2982 554 22842 5842 33170 6943
1991 7150 537 2661 485 23491 6128 33302 7150
1992 8492 835 2814 604 24160 6991 35396 8430
1993 9355 905 3362 729 26899 10461 39616 12095
1994 9621 1059 2996 570 27157 8636 39774 10265
1995* 4292 694 1447 559 8627 6061 14366 7314
1996 3764 537 1645 613 9279 6344 14688 7494
1997 3940 532 1641 583 10127 7131 15708 8246
1998 4042 904 2191 770 10512 7712 16745 9386
1999 4428 900 2027 791 10533 9862 16988 11553
2000 4408 1290 3206 880 1127 8352 18741 10522

Fuente: Anuario estadistico de posgrado de la ANUIES. 1990, 1991, 1992, 1993, 1994, 1995, 1996, 1997, 1998, 1999 Y

2000.

*A partir de este afo inicia la diferenciacion de los niveles al incluirse el posgrado, por lo que las
cifras se reducen considerablemente para la licenciatura, en la tabla #6b se completan los datos
referentes al posgrado.




TABLA # 6b

Anexo VII

PERSONAL DOCENTE DE POSGRADO POR ANO Y TIEMPO DE DEDICACION
UNIVERSIDADES PRIVADAS

ANO ESPECIALIDAD MAESTRIA DOCTORADO SUMA TOTAL
DF
TC | MT | PH | TC | MT | PH | TC | MT | PH | TC | MT | PH

1990
1991
1992 .
1993
1994
1995* 114 | 176 | 429 | 632 | 95 | 505 | 849 ' 32 | 157 | 1766 | 382 | 1240
1996 146 | 185 | 203 | 586 | 100 | 644 | 792 | 30 | 197 | 2162 | 459 | 3665
1997 376 | 313 | 1217 | 1557 | 312 (1876 | 963 | 87 | 470 |2896| 712 | 2563
1998 104 | 225 | 256 | 585 | 126 | 663 | 725 | 80 | 292 | 1414 | 431 | 1211
1999 110 | 200 | 303 [653 (169 |936 | 983 | 76 | 350 | 1746 | 445 | 1589
2000 87 | 202 | 318 | 671 | 156 | 925 | 1096 | 37 | 426 | 1854 | 395 | 1669

Fuente: Anuario estadistico de posgrado de la ANUIES, 1995, 1996, 1997, 1998, 1999 Y 2000.




ANEXOS CAPITULO 3



Enfermeria y obstetricia

Relacionados con las
ciencias agropecuarias

Anexo |

Administracion Licenciaturas en artes Biologia
. . . . . Relacionados con las S
Archivonomia y Licencialuras en artes . lac_ onados co Bioquimica
N . . ciencias forestales
biblioteconomia visuales -
L4 Relacionados con la Fisica
Arquitectura Relacionados con las letras 3 .
q horticultura Matemdticas
Medios de icacién ¢ Relacionados con la musica L S .
. N L] I g ial Rel. dos con la
informacién . . . :
Basicos relacionados con la . . antropologia y arqueologia
. . . N Ll Quimica agropecuaria
Trabajo social computacién y los sistemas . .
- Relacionados con educacién y
L . L] Relaciomados con la .
Comercio internacional A : docencia
veterinana y zootecnia
Contaduria . Relacionados con la filosofia
. Medicina tonados co
Derecho y ciencias juridicas - . Relaciona n la historia
Y J . Nutricién dos co s
Finanzas y banca -
y . Quimica
Ingenierias industriales . .
& . Ciencias y técnicas del mar
Ingenierias textile: .
& s . Ecologia
Odontologia .
g . Actuaria
Optometrfa S P
P . Sociologia y ciencias
Relacionados con el disefio politicas
. Relacionados con la
economia
. Geografia
. Relacionados con la
psicologia
L4 Ingenierias en biotecnolagia
. Ingenierias en ciencias de la
tierra
. Ingenieria ambiental
e Ingenieria bioquimica
L] Ingenieria civil
. Ingenierias eléctricas y
electronicas
. Ingenierias en control,
instrumentacion y procesos
. Ingenieria en
telecomunicaciones
. Ingenieria en telemética
. Ingenierias extractivas

y metalurgicas

Ingenierias quimicas

Tecnologias de los alimentos




Anexo Il

Solicitud de RVOE * FORMATO 1
SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

[;FECHA (DIAIMES/ANG) | 10 de febrero de 2003 |

NOMBRE COMPLETO DEL PLAN DE ESTUDIOS | Ingenieria en Sistemas Computacionales

) | Centro Universitario México, Divisién de Estudios Supenores,
d1A.C

NOMBRE COMPLETO DE LA’ PERSONA FISI
MORAL** g

NIVEL DE ESTUDIOS TURNO MODALIDAD ALUMNADO
' ' : NINGUNO T LAR i X [MXTO -
v T FEMENINOG. - -,
X _[WESPERTINOS MASCYLINO

: NU Rt Lt : APCORONIA il o
Nicolas San Juan No 728 Del Valle
CODIGO POSTAL 1 [\DELEGAGION O'MUNIGIPIO | CIUDAD - nats [ESTADO L T Tty
03100 Benito Juarez México Distrito Federal
TELEFONO | EAX T At e CGORREQ.ELECTRONIGO (EMAILY -~ o © =
55 36 78 00 56 82 53 57 Umarista@informes. edu.mx

REPRESENTANTE LEGAL DE LA PERSONA MORAL O DE QUIEN PROMUEVE EN NOMBRE DE LA PERSONA
FISICA (ACOMPANAR DOCUMENTO QUE ACREDITE LA PERSONALIDAD, EN CASO DE QUE SE REGISTRE POR
PRIMERA VEZ)

NOMBRE(S), == 7 * | Miguel
APELLIDO PATERNO . Lopez
APELLIDO MATERNO Lopez

NOMBRES PROPUESTOS PARA LA INSTITUCION EDUCATIVA (SOLO PARA INSTITUCIONES NUEVAS)

1.
2.
3.

NOMBRE DE LA INSTITUCION EDUCATIVA (EN CASO DE CONTAR CON OTROS RECONOCIMIENTOS)
| UNIVERSIDAD MATISTA

MANIFIESTO BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD QUE LOS DATOS CONTENIDOS EN ESTA SOLICITUD Y EN
LOS ANEXOS Y FORMATOS QUE LE ACOMPANAN SON CIERTOS, QUE SON DE MI CONOCIMIENTO LAS PENAS
EN QUE INCURREN QUIENES SE CONDUCEN CON FALSEDAD ANTE AUTORIDAD DISTINTA DE LA JUDICIAL, QUE
ACEPTO QUE EL DOMICILIO DE LA INSTITUCION SEA EL MISMO DOMICILIO PARA RECIBIR NOTIFICACIONES Y
QUE AUTORIZO PARA OIRLAS Y RECIBIRLAS A LA(S) SIGUIENTE(S) PERSONA(S):

Lic. Miguel Lépez Lopez

Nombre y firma del particular o de su representante legal
(o de guien promueve en nombre de la persona fisica)

* LA SOLICITUD DEBE PRESENTARSE POR DUPLICADO
.- SE DEBERA ACOMPARAR EL ACTA CONSTITUTIVA DE LAS PERSONAS MORALES, CUANDO ESTAS NO CUENTEN CON OTROS
RECONOCIMIENTOS DEL TIPO SUPERIOR OTORGADOS POR LA SEP.



Anexo Il
Descripcién de instalaciones ANEXO 4 (Hoja 1 de 2)

NOMBRE DE LA INSTITUCION
CARACTERISTICAS DEL INMUEBLE (CONSERVAR DOCUMENTO QUE ACREDITE LA OCUPACION LEGAL)
[PROPIO ] [RENTADO | [-COMODATO] [OTRO-i]

[ CONSTRUIDO EXPROFESQ | [ADAPTADO. - ro4] [MXTO o= o | |

DIMENSIONES (m?
[PrREDIO R

MEDIDAS DE SEGURIDAD ESTRUCTURAL

(SENALAR LOS DATOS DE LA AUTORIDAD O PERITO QUE EXPIDIO EL DOCUMENTO Y ACOMPARNARLO
EN ORIGINAL)
"AUTORIDADR. QUEEXRIPIO L*A*C@NS]”ANQ! g
FECHA DEIEXREDICION!D| LACONS
VIGENCIA'DE LACONSTAN
NOMBRE DEL PERITO: :
' REGISTRQDEL:PERI
VIGENCIA-PELREGIS
AUTORIDAD QUE" EXPIDIO- LsREGlS. RO:E

TIPO DE ILUMINACION Y VENTILACION

&‘MLUMINACION T
AULAS .= -
CUBICULOS - -
TALLERES - -
LABORATORIOS ’ ; TURAL: [CTA
CENTRO DE DOCUMENT: el EC ATURAL AR?I,‘IFIGIAL, NATL ] ?\R‘UEICIAL._
AUDFTORIOOAULAMAGNA AL-|  [ARTIFICIAL NATURAL | [ ARTIFICIAL
OTROS -ARTIFICIAL NATURAL - ARTIFICIAL
TIPO DE ESTUDIOS QUE SE IMPARTEN EN EL INMUEBLE ACTUALMENTE
EDUCACION BASICA ‘EDUCACION: MEDIA [EDUCACION ;= ~ "7 [ OTRO (ESPECIFIQUE)
: SUPERIOR o SUPERIOR ] BT S reh
TURNOS EN QUE SE IMPARTE EDUCACION ACTUALMENTE
[NINGUNO | [MATUTING ] [*VESPERTINO | [ NOCTURNO ] [MIXTG,, ] |
AULAS
NUMERO CAPACIDAD PROMEDIO (CUPO'DE ALUMNOS) | m? TOTALES
AGREGAR LINEAS DE ACUERDO CON LAS NECESIDADES
CUBICULOS
NUMERQ | "] CAPACIDAD' PROMEDIO, #5777 = = [ 2 TOTALES ;
AGREGAR LINEAS DE ACUERDO CON LAS NECESIDADES
TALLERES Y LABORATORIOS
NOMBRE(S) DIMENSIONES (m?) - =~ | CAPAGIDAD PROMEDIO. [ EQUIPO MAS IMPORTANTE

AGREGAR LINEAS DE ACUERDO CON LAS NECESIDADES

CENTRO DE DOCUMENTACION O BIBLIOTECA



ESPECIFIGUE 27/ DIMENSIONES () 1 2 CAPAGIDAD FROMEDIOT

[EQUIFOMAS IMPORTANTE -

AGREGAR LINEAS DE ACUERDO CON LAS NECESIDADES

Descripcion de instalaciones ANEXO 4 (Hoja 2 de 2)
AUDITORIO O AULA MAGNA
ESPECIFIQUE “+ |\ DIMENSIONES (m?) 4 ACIDAD PROMEDIO “:[{EQUIPO MAS IMPORTANTE

AGREGAR LINEAS DE ACUERDO CON LAS NECESIDADES

OTROS
ESPECIFIQUE . . ** . - | DIMENSIONES(m?)% - 5} CAPACIDADIPROMEDIO /| EQUIPO MAS IMPORTANTE -

-

AGREGAR LINEAS DE ACUERDO CON LAS NECESIDADES

AREAS ADMINISTRATIVAS PARA EL CONTROL Y ATENCION ESCOLAR

AGREGAR LINEAS DE ACUERDO CON LAS NECESIDADES

Declaro, bajo protesta de decir verdad, que los datos asentados son ciertos, que el inmueble se encuentra libre de
controversias administrativas o judiciales, que he realizado los tramites exigidos por autoridades no educativas, que se
cuenta con et documento que acredita la legal ocupacion del inmueble, y que se destinara al servicio educativo. De igual
forma, me comprometo a cumplir con las obligaciones que a futuro se requieran ante otras autoridades.

Nombre y firma de! particular o de su representante legal
(o de quien promueve en nombre de la persona fisica)



Anexo IV

Descripcion de instalaciones especiales ANEXO 5

Nombre de la institucion:

Nombre del plan de estudios:

DESCRIPCION DE INSTALACIONES® -EQUIPAMIENTO

IGNATURAS QUE ATIENDE

Declaro, bajo protesta de decir verdad, que los datos asentados son ciertos y que he realizado los tramites exigidos por
autoridades no educativas.

Nombre y firma del particular o de su representante legal
(o de quien promueve en nombre de la persona fisica)



Anexo V

CENTRO DE ESTUDIOS UNIVERSITARIOS LONDRES.
NOMBRE AUTORIZADO DE LA INSTITUCION

Maestria en Finanzas
NIVEL Y NOMBRE DEL PLAN DE ESTUDIOS

L il

VIGENCIA

100% DE CREDITOS O TITULO DE LAS
LICENCIATURAS EN: ADMINISTRACION,
CONTADURIA, INFORMATICA, ECONOMIA Y
MERCADOTECNIA.

ANTECEDENTES ACADEMICOS DE INGRESO

MODALIDAD ESCOLARIZADA PLAN FLEXIBLE
DURACION DEL CICLO 14 SEMANAS
CLAVE DEL PLAN DE ESTUDIOS 2002

OBJETIVO GENERAL DEL PLAN DE ESTUDIOS

e La Maestria en Finanzas pretende desarrollar en el educando
conocimientos, habilidades y valores que le permitan disefar estrategias
financieras acordes a las exigencias del contexto, a fin de promover una

mejora econdmica, a través de:

e El analisis del entorno econdmico-financiero a fin de proponer soluciones y tomar decisiones
significativas que permitan el bienestar de la empresa.

« Lavaloracién de las herramientas matematicas, los instrumentos de inversion y financiamiento,
para la creacién de alternativas de accion.

e La interpretacion del marco legal de las finanzas a fin de proponer alternativas fundamentadas
y acordes a la normatividad que regula el mercado financiero.

« La evaluacion del funcionamiento de los modelos y estrategias financieras aplicables a la
empresa.

e Analisis de estados financieros y proyecciones de flujo de efectivo para evaluar la capacidad
de pago de la empresa.

o Desarrollo de modelos financieros para evaluar fusiones y adquisiciones de empresas.




PERFIL DEL EGRESADO

El egresado de la Maestria en Finanzas, al concluir el plan de estudios habra
adquirido los conocimientos, habilidades y actitudes que a continuacién se
mencionan:

CONOCIMIENTOS

Conocer el entorno econémico-financiero a fin de identificar los posibles riesgos
ambientales.

Proponer soluciones y tomar decisiones significativas que permitan el bienestar de la
empresa.

Valorar a través de las herramientas mateméticas, los instrumentos de inversion vy
financiamiento.

Manejar las herramientas financieras con la finalidad de tomar decisiones que coadyuven a
la estabilidad y mejoramiento de la empresa.

Desarrollar sistemas de costeo que permitan identificar el costo de diversas lineas de
productos, asi como su impacto a los niveles de utilidad.

Interpretar el marco legal de las finanzas a fin de proponer alternativas fundamentadas y
acordes a la normatividad que regula el mercado financiero.

Valorar el funcionamiento de los modelos financieros a fin de conocer los riesgos y
oportunidades que implicaria la aplicacién de éstos a la empresa.

Planificar y administrar los recursos financieros, instrumentando acciones para su
optimizacion, a favor del mejoramiento de la empresa.

Manejar la informacion financiera que le brinda el entorno, como herramienta fundamental
para la planeacion y el control de la empresa moderna.

Gestionar financiamientos bancarios y/o rentabies para mejorar la estructura financiera de
la empresa.

Conocer los instrumentos financieros de punta a fin de proponer nuevas estrategias de
inversion en el ambito global de las finanzas.

Manejar las leyes que regulan los mercados de valores para realizar procesos de
transferencia de capitales de riesgo sin afectar a la empresa.

HABILIDADES

Aplicara su capacidad de negociacion para promover estrategias financieras relacionadas
con el mercado de dinero, de capitales y productos derivados.

Analizara las perspectivas de las empresas financieras ante la globalizacion de los
mercados financieros, ante el desarrolio de bloques econdémicos y su influencia en los
intercambios financieros.

Desarrollara sus habilidades de asesoramiento financiero, para manejar los aspectos
econémicos nacionales e internacionales, como el uso de insumos y el impacto de la
economia mundial en las empresas.

Aplicara su habilidad numérica, para determinar la movilidad de los precios y costos en los
mercados de bienes, mediante el analisis del comportamiento de los agentes econdmicos;
consumidores, productores y sector publico.




<+ Manejara su capacidad para emitir juicios acordes a las necesidades de la empresa.

< Aplicara los principios de la planeacién estratégica para disefnar proyectos de inversiéon
financiera.

» Analizara los lineamientos legales que regulan a las empresas emisoras que forman parte
del mercado de valores para aplicarlas en procesos de reconocimiento de créditos y

quiebras.

<+ Manejara los procesos de financiamiento a corto, mediano y largo plazo para optimizar los
recursos de las empresas sin poner en riesgo los activos fijos y pasivos de las empresas.

<+ Manejara la tecnologia como medio para optimizar y simplificar su trabajo.

ACTITUDES
< Capacidad de negociacion.
<« Habilidades de asesoramiento.
< Desarrollo de la creatividad.
< Habilidad numérica.
< Capacidad para emitir juicios acordes a las necesidades de la empresa.
< Capacidad para la planeacion de estrategias.
<+ Capacidad de discernir.

< Capacidad de analisis.




LISTA DE ASIGNATURAS

HORAS

CLAVE CON CREDITOS | INSTALACIONES

BLOQUE BASICO ASESOR INDEPENDIENTES
CONTABILIDAD FINANCIERA | BFI101 42 42 5.25 A
MACROECONOMIA BF1102 42 42 5.25 A
FINANZAS CORPORATIVAS BFI103 42 42 525 A
FUNDAMENTOS JURIDICOS
Y FISCALES BFi104 42 42 525 A
MATEMATICAS
FINANCIERAS BFI105 42 42 5.25 A
ADMINISTRACION
FINANCIERA BFI1201 42 42 525 A
MICROECONOMIA BF11202 42 42 5.25 A
ANALISIS DE NUEVOS
INSTRUMENTOS BF1203 42 42 5.25 A
FINANCIEROS
ESTADISTICA BF1204 42 42 525 A
METODOLOGIA DE LA
INVESTIGACION EN BFI205 42 42 5.25 A
FINANZAS
INGENIERIA FINANCIERA BF1206 42 42 5.25 A
DEONTOLOGIA FINANCIERA |  BFI1207 42 42 5.25 A
SUMA 504 504 63




LISTA DE ASIGNATURAS HORAS

CLAVE CREDITOS | INSTALACIONES
CON INDEPENDOI

BLOQUE AVANZADO ASESOR ENTES
PLANEACION FINANCIERA. AMF301 42 42 5.25 A
FINANZAS INTERNACIONALES. AMF302 42 42 5.25 A
REESTRUCTURACION
FINANGIERA. AMF303 42 42 5.25 A
METODOS CUANTITATIVOS PARA
LA TOMA DE DECISIONES. AMF304 42 42 525 A
EVALUACION DE PROYECTOS DE
INVERSION. AMF305 42 42 5.25 A
FINANZAS BURSATILES. AMF401 42 42 5.25 A
MERCADOS DE DERIVADOS. AMF402 42 42 5.25 A
LEY DEL MERCADO DE VALORES. | AMF403 42 42 5.25 A
SEMINARIO DE INVESTIGACION
FINANCIERA. AMF404 42 42 5.25 A
PORTAFOLIO DE INVERSIONES. AMF405 42 42 5.25 A
MODELOS DE PROYECCION
FINANGIERA. AMF406 42 42 5.25 A
ESTRATEGIAS FISCALES
FINANCIERAS, AMF407 42 42 5.25 A
SUMA 504 504 63

[ SUMATOTAL | 1008 | 1008 126

NUMERO MINIMO DE CREDITOS DEL BLOQUE BASICO 42

NUMERO MINIMO DE CREDITOS DEL BLOQUE 42

AVANZADO

SUMA TOTAL DE CREDITOS 84




PROPUESTA DE EVALUACION Y ACTUALIZACION PERIODICA DEL PLAN DE ESTUDIOS

La evaluaciéon del plan de estudios flexibles de la Maestria en Finanzas se efectuard en dos
momentos;

1. Al término de cada bloque se realizaran reuniones de academia con el director de posgrado, el
departamento de evaluacion y disefno curricular y los asesores que dirigieron los médulos y los
laboratorios, donde se evaluaran los siguientes aspectos:

a) Cumplimiento del objetivo del médulo o laboratorio

b) Cumplimiento del programa en tiempo y en forma del contenido
c) Resultados académicos de los estudiantes

d) Experiencias de aprendizaje

e) Pertinencia del programa

f) Fuentes de consulta

g) Avances tecnologicos

2. Realizacion anual de academias magnas, considerando los siguientes factores:
a) Seguimiento de evaluaciones cuatrimestrales
b) Cumplimiento de objetivos por médulo o laboratorio y su relacién con los objetivos
generales del programa académico
c) Avance tecnolégico y del conocimiento en las areas del programa
d) Tendencias macro del medio en el que se aplicara el conocimiento
e) Vigencia, congruencia y coherencia de los programas de estudio
f) Requerimientos laborales del area de conocimiento

3. Para la realizacién de los puntos 1y 2, se disefnaran cuestionarios, como herramientas de apoyo
para la obtencion de la informacién. Dicha informacién sera analizada considerando cada uno
de los incisos enunciados, de tal manera que se determinara cual o cuales programas de
estudio, seran susceptibles de modificarse o actualizarse.

Otro instrumento a utilizar sera, una guia de entrevista, la cual se aplicara a los maestros
participantes en el los médulos y donde expresara sus experiencias y sus aportaciones en
relaciéon al proceso de ensefanza-aprendizaje realizado, tanto en el aula como en el
laboratorio, haciendo énfasis, principalmente en los incisos sefialados anteriormente.

Gloria Santos Mateos
Jefa del Departamento de Evaluacion curricular



Anexo VI

NOMBRE DE LA ASIGNATURA
Algebra Superior

CICLO CLAVE DE LA ASIGNATURA

Primer Cuatrimestre 0101

OBJETIVO(S) GENERAL(ES) DE LA ASIGNATURA

Al finalizar el curso, el alumno:
Manejara los temas del algebra superior sobre numeros, funciones y ecuaciones, para la resolucion de
problemas de ingenieria en sistemas.

TEMAS Y SUBTEMAS

—

. Nimeros Reales.
1.1. Descripcidn, operaciones y propiedades(igualdad, aditividad y multiplicativa).
1.2. Propiedades de los enteros, nimeros racionales y distancia entre dos puntos de la
recta numérica.

[S5]

. Técnicas y Aplicaciones.
2.1. Diferencia entre dos cuadrados, cuadrado de un binomio, suma o diferencia de dos cubos.
2.2. Factorizacién.

3. Funciones, Relaciones y sus Graficas.
3.1 Funciones, notacién y relaciones.
3.2. Elsistema coordenado rectangular, graficas de funciones y relaciones.
3.3. Ecuaciones lineales, relaciones lineales y funciones polinomiales.

4. Sistemas de Ecuaciones, Desigualdades Lineales y Nimeros Complejos.
4.1 Ecuaciones lineales, sistemas de ecuaciones, ecuaciones lineales simultaneas con dos variables.
4.2. Soluciones simultaneas por el método grafico.
4.3. Sistemas de n ecuaciones con n variables.
4.4. Desigualdades lineales simultaneas con dos variables.
4.5. El conjunto C de los numeros complejos.
4.6. Operaciones de los nimeros complejos (suma, resta, multiplicacién y division).
4.7. La forma rectangular de un nimero complejo.

5. Ecuaciones Cuadriticas y Sistemas de Ecuaciones con Cuadriticas.

4.8. Forma candnica de la ecuacion cuadrética en una variable y solucion
por factorizacion.

5.2. La férmula cuadratica, ecuacion con radicales.

.3. Ecuaciones de forma cuadratica.

5.4. Soluciodn grafica y por sustitucion.

5.5. Dos ecuaciones de la forma ax* + by? =c.

5.6. Dos ecuaciones sin términos lineales.

W




ACTIVIDADES DE APRENDIZAJE
Con docente:

e  Analisis y discusion de casos practicos.

e Desarrollo de ejercicios practicos por tema.
e Ejercicios escritos.

e Solucién de problemas.

e  Exposicion grupal ¢ individual de temas.

Independientes:

e Ejercicios escritos.

e Estudio y Analisis de casos.

e Solucién de problemas escritos.
e Investigacion individual.




Listado de acervo bibliogréafico

Nombre de la asignatura: Algebra Superior 0101

Anexo VI

TIPO TiTULO AUTOR EDITORIAL ANO
1 | Libro Algebra y trigonometria con geometria analitica | FLEMING, Walter, VARBERG, Dale. Pr_ermce Hall_ 2001
Hispanoamericana
2 | Libro Geometria Analitica RIDDLE, Douglas F. International Thomson 1997
Editores
3 Libro /fflgebra Moderna AYRES, Frank Jr. Mc Graw Hill 1999
Nombre de la asignatura: Algebra Lineal 0102
TIPO TiTuLo AUTOR EDITORIAL ANO
1 Libro Introduccion al Algebra Lineal ANTON, Howard Limusa, Noriega Editores 2000
, SOLAR Gonzéalez, Eduardo . ) )
2 | Libro Apuntes de Algebra Lineal i Limusa, Noriega Editores 2001
SPEZIALE de Guzman, Leda
3 | Libro Algebra Lineal GROSSMAN, Stanley L. Mc Graw Hill 1996
Nombre de la asignatura: Fisica Experimental 0103
TIPO TiITuLo AUTOR EDITORIAL ANO
HOLLIDAY, David o
1 | Libio | Fisica, Volumen 2 RESNICK, Robert Compafia Editorial 1999
Continental
KRANE, Kenneth S.
2 | Libro Fisica Tomo 11 SERWAY, Raymond A. Mc Graw Hill, 1997
SEARS. Francis W. et Prentice Hall, Pearson
3 Libro Fisica Universitaria ’ Educacion, Addison 1997

al.

Wesley
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Anexo VII

ASXG\[ATURAS QUE 'MPARTEO NPARHRA Matodo]ofaa de ]a Investupnm O.antl.tztua Iym,

MAXIMO NIVEL DE ESTUDIOS OBTENIDO _ Doctorado en Historia

Para efectos de fo previsto en ef articudo £5 fraccida | de {a Ley Generd de Educacion, se podra acrediiar fa experiencia en {a
investigadion, o bien, la experiencia en la apiicacién innavaiiva det conocimientn, en fos siguientes tEmninos:

{. PRODUCTOS DE LA INVESTIGACION REALIZADA EN LOS ULTIMOS ANOS

a) § CUENTA CON ARTICULOS O TRABAJOS PUBLICADOS? Si X NO
ENCASO OE SER AFIRMATIVO, ESPECIFICAR:

NOMBRE DEL ARTICULO.O TRABAJO ) PUBHCACION ARBITRADA (4 EN: BE!

REVISTA REVISTA
_ NACIONAL INTERNACIONAL

1 Fl Pens,Buropeo v 1a med, mex, 2a.mitad s.XIX | Fuentes Humnisticds
2 El diablo, el sexo y las mujeres | Takwa en Guad,
3 | Ia Justicia Infimita Flect.. nemp_v_égg—
4| Reglomentariaw, Historia y Prostdtutas V Centenario UMM |
5 | Criminales, delincuentes y victimss Fuentes Hummisticds
£n caso de fener mayor infoanacion, favor de insertaria al reverso
b) ; CUENTA-CON LIBROS PUBLICADOS?- Sl_x NO
EN CASO OE SER AFIRMATIVO, ESPECIFICAR: .
¥ Co T T Imore: s . BBIFORMAL Y AaNe
1 Sexvalidad v nonm sobie 1o proyibido UM 2000
2 Hospitales y Soc. en 1a Cd. Méx. en el s. XVI UAM 1988
3 De murales y pintores en la Del, B.Juirez IF_coautora 1999
4 Doctos.basicos para Méx., Feon., Pol. v Soc. IT| UAM coautora 1999
: P

En casu de fener mayor informacioa, favor de insenianta & reverso
¢) ¢ES MIEMBRO ACTIVO DEL-SISTEMA NACIONAL BE INVESTIGADORES?

st _X NO

d) ¢ES MIEMBRO ACTIVO OEL SiSTEMA NACIONAL DE CREADORES?

Si NG

e) {REALIZA ACTUALMENTE PROYECTOS DE INVESTIGACION EN ALGUN ORGANISMO O INSTITUCION PUBUICA O
PRIVADA?

si _X JEN CUAL? UAM-A

NO

() PUBLICAC:ON ARBITRADA:  REVISTA QUE DEZE SSTAR SUPERVISADA POR ALGUN ORGANISMO O INSTITUCION PUBLICA O PRIVADA, QUE
CUENTA COf REDQ:2ACIMIENTO O PRESTIG.



L PRODUCTOS DE LA APLICACION INNOVATIVA DEL CONOCIMIENTO B4 ELAREA £+ QUE SE DESEMPENA

a) { CUENTA CON RECONCCIMIENTOS O PREMIOS ACADEMICOS?

si {CUALES?

<

no X

b) ¢ CUENTA CON RECCNOCIMIENTOS O PREMIOS OTORGADOS FOR £ SECTOR PRODUCTIVO?

St -{CUALES?

NO X

¢) ¢HA CREADO ALGUNA PATENTE, MARCA O {NVENTO?

Si (CUALES?

No _ X

d) ¢HA REALIZADO CONTRIBUCICNES AL SECTOR PRODUCTIVO G DE SERVICIOS DENTRO DE SU DISCIPLINA?

1 (CUALES?

no X

lll. EXPERIENCIA DOCENTE ACREDITABLE:

INSTITUCION CATEDRAS IMPARTIDAS | - PERIODO
AM . |México Fronamia Politica y Soc. 1, ITi 1982-2002
UNAM, Esc. Nal. de Est. P|Historia Fcondmica de México T, 1T 1985-1986 ;

UAM, Div.Cs.Soc y Hum. Azcapot!Seminario de ¥nvestigaeion I, MHist, | 1994-1995

UAM, Div.Cs.Soc y Hum. Azcapot|Historiografia Nueva Fspam, s.XVIIT 1995 :

UAM Mtria. en Econ ] -{ Seminario de Qultura Histérica may—-ago.,01:
£n caso de tener mayor informacion, favor de insertaria al reverso.

DEL VISITADO FIRMA DEL ACADEMICC
7’ - qe ’
Y, 1 / “/f L‘—\;
LIC. JESUS MENDOZA /\RGAS DRA. WMARCETA SIAREZ/ESCOBAR

ACLARACION:  DESERA DE ANSXARSE AL PRESENTE, LA DOCUMENTAC:ON QUE ACREDITE LA INFGRMACION ASENTADA
EN ESTE CUESTIONARIO.

NOTA: LA INFORMACION OBTEMIDA QUEDA BAI0 (A RESFCNSABILICAD OE LA INSTITUCION QUE CONTRATA AL ACADEMICEC.
POR LO QUE SI ESTA AUTORIDAD DETECTA ALGUN DATO FALSO: SE PROCEDERA COMO CORRESPONDA.



Anexo 1X
SUBSECRETARIA DE EDUCACION SUPERIOR E
INVESTIGACION CIENTIFICA
DIRECCION GENERAL DE EDUCACION
SUPERIOR
DIRECCION DE INSTITUCIONES PARTICULARES
DE EDUCACION SUPERIOR

SECRETARIA
DE
EDUCACION PUBLICA

ACTA CIRCUNSTANCIADA DE VISITA

Con fundamento en lo previsto por los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos; 38 fraccion VI de la Ley Organica de la Administracion Publica

Federal; 11 y 14 fraccion X, 55 y 75 fraccién Xl de la Ley General de Educacion; 62 a 69 de la

Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 8°, 9° fraccién IX y 25 fraccién IX del Reglamento

Interior de la Secretaria de Educacién Publica; 12 a 14 del Acuerdo numero 243 por el ques

establecen las bases generales de autorizacion o reconocimiento de validez ofi cual

y 9° del Acuerdo numero 279 por el que se establecen los tramites y proced|m|entos

relacionados con el reconocimiento de validez oficial de estudios del tipo superior, la C. Erika Qﬁ

Mendoza Ruiz, servidor publico adscrita a la Direccién General de Educacién Superior, procedié

a realizar visita, misma que en atencién a los requisitos establecidos por el articulo 67 de la Ley

Federal de Procedimiento Administrativo, se desarrollé en los siguientes términos:———— §
N\

.- Nombre, denominacién o razén social del visitado.- Lo es la Asociacién Civil Centro

Universitario México, Divisién Estudios Superiores
IL.- Hora, dia, mes y afio en que se inicié y concluyd la diligencia.- Se hace constar que la

diligencia inici6 a las \ 0 horas con A 5 minutos del dia 22 del mes de
Agosto del ano dos mil
tres, S (&) LA ~ A

BoDa<s Cord MOCVE WAL TOS DL DA x> Qe SE
Arron.

lll.- Calle, nimero, poblacién o colonia, teléfono u otra forma de comunicacién disponible,

municipio o delegacion, coédigo postal y entidad federativa en que se encuentre ubicado el
lugar en que se practica la visita.- La visita se lleva a cabo en Nicolas San Juan No. 728,
Colonia Del Valle, Delegacion Benito Juarez, C.P. 03100, México, Distrito Federal, Teléfono(s)

55-26-3% ~

IV.- Nimero y fecha del oficio de comisién que la motivé.- La visita se lleva a cabo con
motivo de la orden expresa contenida en el oficio DIPES/DS!IP/6009/03 de fecha 21 de Agosto
de 2003, suscrito por el Lic. Héctor Luis Navarro Pérez, Director de Instituciones Particulares de

1 F-DIPES-01/R-00
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Educaci6bn Superior de la Direccion General de Educacion Superior de la Secretaria de

Educacién Pablica.
V.- Nombre y cargo de la persona con quien se entendié la diligencia.- La diligencia se

entendi6 con _ ) eso= U‘er\(\o?(\ Vatons quien dijo ser

Dicector Qcadepnica , identificandose con 3?6-2'38049:{0%'14 93

fotografia que concuerda con los rasgos fisonémicos del compareciente, que se tiene

que se devuelve al interesado en este acto.
VI.- Nombre y domicilio de las personas que fungieron como testigos.- Se hace constar que
con fundamento en el articulo 66 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se informé
al visitado de su derecho para designar a dos testigos, con el apercibimiento que de no hacerlo,
éstos serfan nombrados por quien practica la visita. En consecuencia, fungié como primer
testigo kX ' S \S¢ quien dijo tener su domiciio en
' (ASCO |, mientras que como segundo

testigo comparece E)i{ (ALY Belgﬂ A E 3;{( di l _Q__Hmi;gquien dijo tener su domicilio en

™

VIl.- Datos relativos a la actuacion.- Se hace constar que al inicio de la visita, la C. Erika

2= 4/ &+

Mendoza Ruiz, en su caracter de visitadora, se identificd exhibiendo la credencial con nimero
3 é( M554 emitida a su favor, por la Secretaria de Educacion Publica, mostrando a la vez
el oficio en el que se incluye la orden expresa para realizar la visita, que se entrega en copia

simple a la persona con quien se entiende la diligencia, ademas de una copia de la presente

acta.

Con relacion al objeto de la visita, se hace constar lo siguiente:
Para verificar que el visitado cuenta con el personal académico de asignatura, necesario
para impartir las asignaturas correspondientes al plan de estudios de Licenciatura en
Disefio Grafico y que dicho personal acredita que por lo menos cuenta con el Nivel de
Licenciatura como minimo, similar al nivel educativo en que se desempeiiara, en téminos
de lo dispuesto por los articulos 55 fraccién | de la Ley General de Educacion, 15 del Acuerdo
nimero 243 por el que se establecen las bases generales de autorizacién o reconocimiento de
validez oficial de estudios y 10 fraccion | inciso a) del Acuerdo nimero 279 por el que se

2 F-DIPES-01/R-00



SECRETARIA

EDUCACION PUBLICA

establecen los tramites y procedimientos relacionados con el reconocimiento de validez oficial

SUBSECRETARIA DE EDUCACION SUPERIOR E

INVESTIGACION CIENTIFICA .
DIRECCION GENERAL DE EDUCACION
SUPERIOR

DIRECCION DE INSTITUCIONES PARTICULARES

DE EDUCACION SUPERIOR

\al de

Treroo ¥ (G~ PeoFe

de estudios del tipo superior, se procede a asentar la informacién proporcionada por el visitado.-

rRere — o Mt BE L em
26P60a Bsero L osemo X %
QE R ARDO T POEE T LTS ¥ CEDXA PROEE-
(yApCtee LN A A Lo Some DE LW BN, )
e T ez INFoVATYA| QLSEDO GE AT X §
OFELLA CoLA MY (RO TPOROCCON [TITOO ¥ ce0ula
Oyoso A LAs PROECSIONAC DE ,
Ge ATUAS | GRATF(
E AL Toltee T TXO ¥ (evolnr
TFERUNNDE2Z oE PTRO TE SIOAC OE. X
LEOoN S £ (GRATA UuC € DISE R
+— GR AT

Ellan 2T0acCiorn  |LTXO v ek
AR WA Peotesiondl DE
SacOwWwAR R LG Lenae™ x LiTeA X

TOZA RODSANCR.
BATees
ESOS HOMA A T TV ¥ (et
MEervoooea T PRo Feswortxe Oe ><
VAR GAS : L. o Penacoan
El plan y programa consta de {92 asignaturas, su modalidad es cscolagvizadn y su
duracién es de ﬁ afios con 9 meses

3 F-DIPES-01/R-00
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Para verificar que el visitado cuenta con el personal académico de tiempo completo,
necesario para impartir por lo menos el siete por ciento de las asignaturas
correspondientes al plan de estudios de Licenciatura en Disefio Grafico, y que dicho
personal acredita experiencia o preparaciéon para la docencia y la investigacion o la
aplicaclén innovativa del conocimiento en el campo en el que desem
funciones, o en la asignatura que impartira, y que posee un nivel académic perior a
aquél en el que desempefara sus funciones y en areas de conocimiento afines, en
términos de lo dispuesto por los articulos 55 fraccién | de la Ley General de Educacién, 15 del
Acuerdo nimero 243 por el que se establecen las bases generales de autorizacion o
reconocimiento de validez oficial de estudios y 10 fraccion Il del Acuerdo nimero 279 por el que
se establecen los trAmites y procedimientos relacionados con el reconocimiento de validez oficial
de estudios del tipo superior, y toda vez que anexo a su solicitud exhibi6 la propuesta de
profesores de tiempo completo, se le requiere en este acto al visitado para que ratifique si
dichos profesores conforman su planta académica de tiempo completo o, en su caso, presente
una nueva propuesta a fin de que compruebe los productos de investigacion o los productos de
aplicacién innovativa del conocimiento, para lo cual podra contestar los cuestionarios entregados
por el visitador, mismos que deberan contener la firma autégrafa del visitado y del docente
propuesto y, anexar la documentacién que avale la investigacion o la aplicacién innovativa del

conocimiento, documentos que se agregan a esta acta como anexo No.

constante en fojas escritas por
Para efectos de la planta académica de tiempo completo que no se exhibe en la presente visita
se dejan al particular k cuestionarios, aclarando que debe de anexarse a los mismos, los
documentos que avalen el nivel académico, los productos de investigacion y/o aplicaciéon

innovativa del conocimiento y documentacién que estime pertinente el visitado, respecto del

personal académico de tiempo completo.

4 F-DIPES-01/R-00
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Para verificar que las instalaciones satisfacen las condiciones higiénicas, de seguridad y
pedagdégicas, a que se refiere el articulo 55 fraccion Il de Ia Ley General de Educacion, se

realizé un recorrido de las mismas, destacandose lo siguiente:

Caracteristicas del Inmueble Edificios y/o niveles V

Construido paral y COV\S"\Q de 2 'C‘d\«p(C'\O-S con

escuela

Adaptado / 2 vweles,

Mixto /

Descripcion de Instalaciones

El Cenvo Unwersdario coena con 54 aulas con
Cc‘\eocxc\oé paa 4C Q\Umvxos, bz nodoval y ar ln@'\c tql/
?L?owo'n, A3 Y sdlq ?C\io (710{1«-\30\’/ Uf’ﬂ*\\odol\, s
dolas cvendan Con 2 poettas de salda, Wazsa bancos
CL)?'\\O’\ Con on ao l'\o««o PCra 00 ISONGS & OLos
e&o\ave;'-sgre f\Q 9evxeva[,m‘)\“ql b(Ulo"m con
aveo. de lectoya con mpoc‘udx:cl para 5o aloranos, corso lla
@( (bmi)(y‘o(b‘g x "‘}61 co q(oﬁo" coeN\ON oA CJO(C'L5 (X}(Q
iw\gcu-\»sr dcpm <3 (‘ct\;wc\nos depc_)r was, Ld ‘vo\'\ono de
Q_Ow\()d‘o 25 PC. /Ul olaono de. cevigrati , ¥ OC€vogva ﬁ(q
Estddio de radio y +.u, Labeatoro d'e 1a (e,
rece PCion, é_'G'TU\(XQ)S r*S(‘g\Qv Ty, d Wec Clon, (fc*c)r'tc\
’ve\“?:q, estaconamiente parg alonmmas y pat
PO *SO{C‘S (‘apoc@ibd Pora 250 aulowaoo \=S
WEATIN Con BN AVld magne pava g plicar exa

WA CAES
P‘D\C‘S‘O"Q\@X(‘O@e\-eﬂo\a P P
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Instalaciones No. |Capacidad | Descripcion genérica
Total de aulas DE yarso o W Aeza ¢ Sm
54 (40 o So|pofesor, Przarron, 1oz nex Y
O.\LN\-M\OS O {—m(\\uql vertdacw A
Cubiculos GploX. 4 x 8 wetves

Numero de aulas =S4 4(30 S0 Lo LSMAG an s m«("twcwl@

7.4

destinadas para
educacién superior alomvas
Otros Loboiatetw de Couapo to, Fotogvatia, cerigrale
aercgrafa, law@ (au‘;ov?«agwﬂ bdo\j, tecod a
Otros recursos (cantidad) | Caracteristicas Se
exhibié
St /I NO
A Teleowsme= X
3, 1 ndeo, dod X
G tetvo proue ctors X
CI_ :6 A -\0“03 colagante ‘f\ﬂmc bad
\ ()LJFQ (Gsceteins x
| Canania A= e
1 ')YOurc%o« dr cpecpes  opacos x
3 ‘(Lmer Lo dL Mut'LnMr-A(o >~

Con la informacién asentada en el plan y los programas de estudio de Licenciatura en Disefio

Gréfico se procede a describir las caracteristicas del laboratorio propuesto para el desarrollo de

las actividades de aprendizaje:

Taller / Laboratorio __ (o POTTY propuesto para impartir las asignaturas de O { O
2\, O3B, 0426, 1ND3A, 43, 0349,

Caracteristicas del espacio’que ocupa el laboratdrio:

6 F-DIPES-01/R-00
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Equipamiento con que cuenta No. Caracteristicas del equipo

COMQUMAO{QS 28 Windos X ¢, Pe~touvn T

128 atA, 40 G H- Disce 070,
l’t’d -c—\f\‘\'e(v\c-k. &

Ho. lasser.

\wwpresmias 3
sSconnex 2.

("O\MQO-\G&NO Y por ladis z
®\.)€V\_,(a(\c) h o Z

Para verificar que posee la documentacién legal expedida por las autoridades
competentes, necesaria para acreditar que cuenta con instalaciones que satisfacen las
condiciones higiénicas y de seguridad, a que se refiere el articulo 55 fraccién Il de la Ley

General de Educacién, se le requiere para que presente en este acto, los siguientes

documentos:

~

Yo

Documento expedido por auteridad competente, donde se hagan constar las medidas de seguridad

(salida de emergencna, nas de segulidad para s1sm(6 didas para incgndios, etc. ):
(das LA G@cuvu\m 0 (ON Eena 22 de Septeewalvd
e 1993

Aviso de _ Apertura  de . establecimiento ante la  Secretaria de Salud o
equiyalente ?rc'—\oA\\ do(( wonta A (e, 5002209, oA
cclhon OR enen de (R]2

Documento que acredite la ___ocupacién legal del
inmueble_ BLCSQQEQ C&S‘ N AcQAD o e !QQ 22- de a%e 5 {ve)
de 2003

El Permiso_de Uso de Suelo o equlvalente que indique la autorizacién para impartir educacién
superior:_Presendan, nacata coa facha 28 Jnz /200

Documentos sujetos a evaluacion posterior de la DIPES. Los cuales se agregan a esta acta como Anexo

l consistente en 2 3 fojas escritas @Lm%_&,-y;{;&_mﬂ.sala_.m ....... —

7 F-DIPES-01/R-00
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Continuando con la descripcion genérica de las instalaciones se percibi6 que:

SUBSECRETARIA DE EDUCACION SUPERIOR E
INVESTIGACION CIENTIFICA

DIRECCION GENERAL DE EDUCACION
SUPERIOR

DIRECCION DE INSTITUCIONES PARTICULARES
DE EDUCACION SUPERIOR

Estudios que se imparten

No. De alumnos

Turnos autorizados programas con RVOE

E. Basica
Kinder
Primaria
Secundaria

-

Sy

E. Media Superior
Bachiilerato

_—

E. Superior
Licenclatura

Especialidad
Maestria

Doctorado

453

6

Qc:;()e(*\\n o

U CD(erJn\n c

Ofros

—

94

Planes de estudio que se imparten y grado de avance en ciclos escolares

(.\l eodics Cle \CX (\d\mmca oA

24946 A, (0

Dev echo

l, 2. 2 6.3, A, D

?swo\n%m 2. 4. 6. %

==

nguios x Haams 2.4, &4

Uzu T)"(r‘(‘ ho /‘Pﬂh 1. 2 LJ{:«B“M&Q‘T:(SKQ' l

o Devecho COn:s‘

«‘l‘u{‘co"n\l 2 Mar- Dew. &JU(‘QMJM { 2,3‘ 9

qu, F‘}‘verlno C(LWI(‘(()R‘\‘GV;I 1,2

“a('-NVerJ(m (PNU()(L) 1. 2

En caso de que se impartan estudios de educacién basica, se le requiere al visitado para que
manifieste en este momento, las medidas de seguridad implementadas por la institucion que

aseguren la proteccion y el cuidado necesarios para preservar la integridad fisica, psicologica y

8 F-DIPES-01/R-00
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social de los menores, en términos de lo dispuesto por el articulo 42 de la Ley General de

Educacién.

=

———

De existir alumnos inscritos en los planes de estudio que se verifican, se requiere al visitado

para que exhiba los listados donde se incluyan los nombres de esos estudiantes y el ciclo

escolar que cursan, los cuales se agregan a esta acta como Anexo —, consistente en

fojas utiles escritas

Area administrativa para el control y atencién escolar (descripcién)

escrvtorio ¥ silla i el PesoAq\ advanstratige
3 PE Sonas aterdiends alos Al s, Con >ala dc

f:i()?(&.

A efecto de verificar que se cuenta con la bibliografia propuesta para el desarrollo del plan de
estudios de Licenciatura en Disefio Gréfico, se requirié al visitado para que exhiba el acervo
correspondiente a los ciclos escolares que actualmente se imparten y el siguiente a impartirse, o
en caso de aln no iniciar la imparticién de estudios, aquella bibliografia que corresponda a los

dos primeros ciclos, conforme a los listados que se agregan a esta acta como Anexo.S—

consistente en _ S fojas Utiles escritas %ng 0N =~da o .

VIIl.- Declaracion del visitado si quisiera hacerla.- En términos del articulo 68 de la Ley

Federal de Procedimiento Administrativo, se informé al visitado su derecho para formular
observaciones en el acto de la diligencia y ofrecer pruebas con relacion a los hechos contenidos
en ella, o bien, por escrito hacer uso de ese derecho dentro de los cinco dias habiles siguientes
a la fecha en que la misma se lleva a cabo, para lo cual se hizo de su conocimiento, que el

Domicilio de la Direccién de Instituciones Particulares de Educacién Superior de la Direccion

9 F-DIPES-01/R-00

%
N
S

3



SUBSECRETARIA DE EDUCACION SUPERIOR E
INVESTIGACION CIENTIFICA )
DIRECCION GENERAL DE EDUCACION

SUPERIOR
DIRECCION DE INSTITUCIONES PARTICULARES

DE EDUCACION SUPERIOR

SECRETARIA
DE
EDUCACION PUBLICA

General de Educacién Superior en que se encuentra y puede ser consultado el expediente
respectivo, lo es el ubicado en la calle de San Fermando numero 1, Colonia Toriello Guerra,
Cadigo Postal 14050, Delegacion Tlalpan, de la Ciudad de México, Distrito Federal. Con relacion

a ello, y una vez protestado para que se conduzca con verdad y apercibid

35315 lgﬁjﬁ YOOITA. HAZQ;B-:S . de las penas en que incurren los que d con
falsedad ante autoridad distinta de la judicial, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 247
fraccién | del Codigo Penal Federal, que a la letra establece: “Articulo 247.- Ademés de la pena
de prisién, se impondrd multa de cien a trescientos dias: .- Al que interrogado por alguna
autoridad publica distinta de la judicial en ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas, faltare
a la verdad;... Al que incurra en las conductas previstas en las fracciones | y Il de este articulo se

le impondra de cuatro a ocho afios de prisién...”, y en uso de la voz, manifesté lo siguiente:

EstoN Covfoaécs Comlg U, s, Tn ¥ Deoteza
Des fnzn DE Concled 2,AS flazi (> Acmeni-
TPLERL05 (B BBl Caatien FA<rasTE Y of
Doceate pe fraceps Comzp &7 -

/

IX.- Nombre y firma de quienes intervinieron en la diligencia.- Concluida la presente

diligencia, se levanta en un total de _{ ] fojas escritas Jpﬂ_‘_m_ﬁolgmpja presente acta

circunstanciada, misma que fue leida y firmada al calce y al margen por quienes intervinieron.—--

10 F-DIPES-01/R-00
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Erika MOza Ruiz
VISITADORA

% 965

lesrs améz,d

VISITADO

e

TESTIGOS

11 F-DIPES-01/R-00
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2003. Aiio del CCL Aniversario del Natalicio de Anexo X
Don Miguel Hidalgo y Costilla, Padre de la Patria

SUBSECRETARIA DE EDUCACION SUPERIOR E
INVESTIGACION CIENTIFICA ]
DIRECCION GENERAL DE EDUCACION SUPERIOR

PERSONA MORAL: {XSOCIACI()N CIVIL CENTRO
UNIVERSITARIO MEXICO, DIVISION ESTUDIOS

SUPERIORES

DENOMINACION AUTORIZADA:
UNIVERSIDAD MARISTA

EXPEDIENTE 01-352-03

ASUNTO: ACUERDO por el que se otorga reconocimiento de
validez oficial al plan de estudios de Diseiio Grafico
con grado de Licenciatura.

México, D. F., a 10 de noviembre de 2003.
ACUERDO NUMERO 2003339

VISTA la solicitud presentada por el C. Miguel Lépez Lépez, en su caracter de representante
legal de la Asociacion Civil Centro Universitario México, Division Estudios Superiores, para que
se otorgue reconocimiento de validez oficial al plan de estudios de Disefio Grafico con grado de
Licenciatura, que se impartird en la institucién educativa ubicada en Nicolds San Juan numero
728, Colonia Del Valle, C. P. 03100, Delegacién Benito Juarez, México, Distrito Federal, y

CONSIDERANDO

1.- Que el dictamen de la Direccién de Instituciones Particulares de Educacién Superior, de esta
Secretaria, es favorable a la Asociacién Civil Centro Universitario México, Divisidn Estudios
Superiores;

2.- Que el plan de estudios de Diseiio Grafico con grado de Licenciatura, fue considerado
procedente;

3.- Que el personal académico satisface los requisitos sefialados por la Secretaria de Educacién
Publica para el desemperfio de sus funciones;

4.- Que las instalaciones satisfacen las condiciones higiénicas, de seguridad y pedagégicas
determinadas por la Secretaria de Educacién Publica, y

5.- Que la Direccién General de Educacién Superior es competente para conocer del presente
asunto de conformidad con lo dispuesto por los articulos 9° fracciones IX y XIV, y 25 fracciones
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IX y XI del Reglamento Interior de la Secretaria de Educacién Publica, por lo que con
fundamento en los articulos 3° y 8° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
1°,7° 10, 11, 14 fracciones IV y X, 21 segundo parrafo, 30, 47, 54, 55, 56 segundo parrafo, 57 y
60 de la Ley General de Educacién; 3° 10, 16 y 18 de la Ley para la Coordinacién de la
Educacién Superior; 38 fracciones I y V de la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal,
5° 14 y 22 del acuerdo niimero 243 por el que se establecen las bases ‘generales de autorizacion o
recono¢imiento de validez oficial de estudios, y 6° del Acuerdo nimero 279 por el que se
establecen los tramites y procedimientos relacionados con el reconocimiento de validez oficial de
estudios del tipo superior se dicta el siguiente:

ACUERDO NUMERO 2003339

PRIMERO.- Se otorga reconocimiento de validez oficial al plan de estudios de Disefio Grifico
con grado de Licenciatura, solicitado por la Asociacion Civil Centro Universitario México,
Divisién Estudios Superiores para impartirse con alumnado mixto y turno vespertino, en la
institucion educativa ubicada en Nicolds San Juan niimero 728, Colonia Del Valle, C. P. 03100,
Delegacion Benito Juarez, México, Distrito Federal.

SEGUNDO.- Por el reconocimiento anterior, la Asociacién Civil Centro Universitario México,
Divisién Estudios Superiores queda obligada a:

I.- Cumplir con lo dispuesto en el articulo 3° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en la Ley General de Educacién, en la Ley para la Coordinacién de la Educacion
Superior y en los referidos Acuerdos nimeros 243 y 279;

II.- Cumplir con el plan de estudios que la Secretaria de Educacién Publica ha considerado
procedente;

IIL.- Proporcionar becas en términos de lo previsto en el Acuerdo nimero 279;

IV.- Contar con personal académico que satisfaga los requisitos establecidos en el Acuerdo
ndmero 279 y en proporcién suficiente al avance de los ciclos escolares, a la matricula de
alumnos, a los horarios y a los turnos en que se impartira el plan de estudios;
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V.- Mantener y, en su caso mejorar, las condiciones higiénicas, de seguridad y pedagégicas de las
instalaciones materia del reconocimiento;

VI.- Contar con la bibliografia necesaria para el desarrollo de las actividades de aprendizaje, en
términos de lo previsto por el Acuerdo nimero 279, e incrementarla en proporcion a la matricula
existente; ’

VIL- Facilitar y colaborar en las actividades de evaluacién, inspeccién y vigilancia que esta
Secretaria realice u ordene;

VIIIL- Iniciar la imparticién del plan de estudios en un plazo no mayor a tres ciclos escolares,
contados a partir de la notificacién de este acuerdo, y

[X.- Impartir ininterrumpidamente el servicio educativo, de acuerdo al calendario escolar
aplicable, salvo que por motivo justificado, caso fortuito o fuerza mayor no existan inscripciones
o reinscripciones en un plazo no mayor a tres ciclos escolares consecutivos.

TERCERO.- En la documentacién que expida y publicidad que haga la Asociacion Civil Centro
Universitario México, Division Estudios Superiores, respecto de la imparticion del plan de
estudios de Disefio Grafico con grado de Licenciatura que en este acto se reconoce, se deberd
mencionar la denominacién Universidad Marista que ha sido autorizada para diversos planes de
estudio con reconocimiento, asi como una leyenda que indique que el plan de estudios se
encuentra incorporado al sistema educativo nacional, a través del reconocimiento, la fecha y
numero de este acuerdo.

CUARTO.- El presente reconocimiento de validez oficial de estudios es para efectos
eminentemente educativos, por lo que la Asociacion Civil Centro Universitario México, Divisién
Estudios Superiores queda obligada a obtener de las autoridades competentes todos los permisos,
dictdmenes y licencias que procedan conforme a los ordenamientos aplicables y sus disposiciones

reglamentarias.

QUINTO.- El reconocimiento de validez oficial de estudios que ampara el presente acuerdo es
especifico para desarrollar el plan de estudios de Disefio Grafico con grado de Licenciatura, en
el inmueble ubicado en Nicolds San Juan nimero 728, Colonia Del Valle, C. P. 03100,
Delegacién Benito Juarez, México, Distrito Federal.
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SEXTO.- El reconocimiento de validez oficial de estudios que ampara el presente acuerdo no es
transferible y subsistira en tanto que el plan de estudios se imparta y que la Asociacién Civil
Centro Universitario México, Divisién Estudios Superiores se organice y funcione dentro de las
disposiciones legales vigentes y cumpla con las obligaciones estipuladas en este acuerdo.

SEPTIMO.- El presente acuerdo se hara retroactivo al mes de julio de 2003, fecha en que se
presentd, ante la Secretaria de Educacidn Publica, la solicitud de reconocimiento de validez oficial
para el plan de estudios de Disefio Grafico con grado de Licenciatura.

COMUNIQUESE

132
¥ 9_! “,

sIBDIRECTOR GENERAL DE
EDUCACION SUPERIOR

o

. P,
ORRECCHAR MU ENIO CETINA VADILLO
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C. Sergio Francisco Diaz Oliveros

Representante Legal

Persona Moral: Centro de Estudios Superiores de los Tuxtlas, Asociacion Civil
Denominacion Autorizada: Centro de Estudios Superiores de los Tuxtlas
Independencia No. 315, Colonia Centro

C. P. 95700, San Andrés Tuxtla, Estado de Veracruz

México, D ~ 26 de junio de 2002

Vista su solicitud de reconocimiento de validez oficial para el plan de estudios de Licenciatura
en Administracion de Empresas (modalidad mixta) que fue presentada ante esta Secretaria,
y

RESULTANDO

1. Que mediante solicitud exhibida el 19 de marzo de 2002 ante la Direccion de Regulacion de
Instituciones Particulares de la Direccion General de Educacion Superior de la Secretaria de
Educacion Publica, el C. Sergio Francisco Diaz Oliveros en su calidad de representante legal de
Centro de Estudios Superiores de los Tuxtlas, Asociacion Civil, con la personalidad que quedd
acreditada en el expediente abierto con tal motivo en esta unidad administrativa, solicito el
reconocimento de validez oficial para el plan de estudios de Licenciatura en Administracion
de Empresas (modalidad mixta), para ser impartido en el inmueble ubicado en Independencia
No. 315, Colonia Centro, C. P. 95700, San Andrés Tuxtla, Estado de Veracruz.

2. Que integrado el expediente en términos de lo establecido en el Acuerdo numero 243 por el
que se eslablecen las bases generales para la autorizacién o reconocimiento de validez oficial
de estudios v en el Acuerdo numero 279 por el que se establecen los tramites y procedimientos
relacionados con el reconocimiento de validez oficial de estudios del tipo superior, se procedio a
realizar la evaluacion y estudio de las instalaciones, del personal docente propuesto y del plan
y programas de estudio que se exhibieron.

3. Que los resuitados del estudio y evaluacion de la solicitud de reconocimiento, se sometieron
a la consideracion del Director General de Educacioén Superior, y

CONSIDERANDO

PRIMERG .- Cue la Direccidén General de Educacion Superior es competente para conocer del
presente zsunto, de conformidad con los articutos 9° fraccion !l y 21 fraccién 1X del Reglamento
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nterior Je: 11 Secretaria de Educacion Publica y con fundamento en los articulos 3° fraccidon Vi
e la Cor.=ti.cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 38 fraccion | de la Ley Organica

e ia Ad..wiostracion Publica Federal; 54 y 55 de la Ley General de Educacion, y que la
Direccion J:: Regulacion de Instituciones Particulares actua por autorizacién expresa de dicha
Oireccion Ganeral, en términos de lo dispuesto por los articulos 14 de la citada Ley Organica de
:a Admin :i:2cion Publica Federal, 8° y 9° fraccion X del referido Reglamento y del numeral
1.2.2.3 de! Ilanual de Organizacion de la Direccion General de Educacion Superior de fecha 21
de noviemoie de 1994, consultable a fojas 4183 del Libro | de registro de la Direccion General
Jde Asuntos Juridicos de esta Secretaria.

SEGUNCO.- Que fueron analizados los propédsitos de formacion general y adquisicion de
nabilidade:s ; destrezas, contenidos fundamentales de estudio, secuencia entre las asignaturas
y criterios c= evaluacion, que deben estar incluidos en el plan de estudios, en términos de lo
dispuesto por los articulos 55 fraccion Il de la Ley General de Educacion; 20 parrafo segundo
del Acuerdo namero 243 por el que se establecen las bases generales de autorizaciéon o
reconocimiento de validez oficial de estudios; 12, 13 fraccion I, 14 y 15 fraccion |l del Acuerdo
numero 7¢ por el que se establecen los tramites y procedimientos relacionados con el
reconocirveo de validez oficial de estudios del tipo superior, encontrandose que el modelo
pedagdgity , educativo hace referencia a la educacion abierta y a distancia lo cual no permite
concebir -2 ¢ vrecision la modalidad que pretende ofrecer la institucion en sus aspectos teorico,
flosofico y zientifico, ya que una modalidad mixta atiende necesidades, tiene propositos y
adquiere caracteristicas diferentes a las modalidades antes descritas.

En relaciun 3 io antenor, no concuerda el modelo pedagogico con la forma en que se organiza
@i plan de estudios, en el primero se enuncia que el asesor o tutor resolvera dudas, orientara al
alumno en el estudio, realimentara el aprendizaje mediante asesorias establecidas conforme a
calendario y horario, sin embargo, el plan de estudios no contempla el tiempo que se destinara
a las actividades que seran bajo la conduccidén de un docente. Asimismo, resulta incongruente
la asignacidon de aula o laboratorio (columna “instalaciones” del plan de estudios) cuando no se
contemplan noras bajo conduccion de un docente, ni se indica en las actividades de aprendizaje

sugeridas en los programas de estudio qué actividades desarrollara el alumno en dicha
instalacion.

Del plan 1: estudios se deduce que existen asignaturas que se impartiran de manera
ascolanzade. y otras de manera no escolarizada, lo cual no se precisa en el modelo pedagodgico,

ademas s& asenta paquete didactico para ambas, por lo que causa confusion respecto de ta
uncién dei rismo.

£n algunus signaturas las aclividades de aprendizaje no reflejan lo presentado en los criterios
¢ procedi.: +:110s de evaluacion, o se proponen sin considerar el objetivo, o los contenidos del
cJarso. en general se presentan las mismas en todas las asignaturas, ver a manera de ejemplo:
Estadistice i Investigacion de Operaciones, Administracion Il y Contabilidad Ill, entre otras.

cn el apzic co de instalaciones del plan de estudios no se presenta la Letra "L" que indica la
necesidac. .+ uso de un laboratorio para las asignaturas Auditoria Administrativa y Produccion,
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siendo que en ias actividades de aprendizaje bajo la conduccion de un académico se propone
realizar practicas en el laboratorio de computo.

Por lo que conicierne al paquete didactico presentado (que servird de apoyo a los métodos y
actividades para alcanzar el objetivo general y el perfil del egresado conforme a lo dispuesto por
el articulo 12 fraccion il det Acuerdo nimero 279), se detecta que, siendo el fin del manual de!
estudiante facilitar el estudio independiente del alumno, no presenta las recomendaciones para

el estudio det material didactico y tampoco describe las caracteristicas propias de la materia
para la cual es creado.

Por lo antes expuesto, esta autoridad educativa, considera improcedentes el plan y los
programas de estudio propuestos por el particular.

TERCERO.- Que, respecto del personal académico de asignatura, se revis6 la documentacion
exhibida pcr ¢l particular a efecto de acreditar que da cumplimiento a lo previsto en la fraccion |
del articuic 55 de la Ley General de Educacion, 15 del Acuerdo nimero 243 por el que se
establecen ias bases generales de autorizacion o reconocimiento de validez oficial de estudios
y 10 fraccion ! del Acuerdo namero 279 por el que se establecen los tramites y procedimientos
relacionados con el reconocimiento de validez oficial de estudios del tipo superior.

CUARTO.- Que a efecto de verificar si se satisfacen las condiciones higiénicas, pedagoégicas y
de seguridad a que hace mencion el articulo 55 fraccién Il de la Ley General de Educacion, se
realizd visita a las instalaciones donde se impartiria el plan de estudios de Licenciatura en
Administracion de Empresas (modalidad mixta) los dias 23 y 24 de abril de 2002, percibiendo
que el inmueble cuenta con catorce aulas habilitadas para esos efectos, con capacidades
diversas que permiten en total un promedio de 390 estudiantes para cada turno, asi como un
espacio que el visitado manifiesta se emplea como auditorio con capacidad promedio de 90
personas y, ocasionalmente, se puede dividir en tres aulas. Concatenando esta informacion con
la que se vierte en el plan y los programas de estudio respectivos, se deduce que la capacidad
instalada no soporta los ocho ciclos escolares en que se organiza el plan de estudios y los
turnos matuiino y vespertino que son requeridos en la solicitud de reconocimiento, en virtud de
que actualmente el inmueble verificado y que ocupa el Centro de Estudios Superiores de los
Tuxtlas, se emplea para impartir cuatro planes de estudio con reconocimiento de validez oficial,
a saber, las L.cenciaturas en Derecho, en Administracion de Empresas, en Contaduria Publica y
en Pedagogia, todos ellos en la modalidad escolarizada, atendiendo en el turno matutino una
poblacion de 252 alumnos, 1o cual, de acuerdo a la distribucion que exhibe Centro de Estudios
Superiores de los Tuxtlas, Asociacion Civil, como anexo 2 del acta de visita correspondiente,
deja libres 5 aulas y el auditorio que, como ya se manifestd, sumados no corresponden en
numero a los ocho ciclos escolares del plan, maxime si se considera una inscripcién de alumnos
de nuevo ingreso para cada ciclo y se evita que los alumnos repetidores se vean obligados a
esperar 10s intervalos para recursar sus asignaturas. Cabe destacar que, si bien el turno
nocturno —en donde se atiende una poblacion de 200 alumnos—, tiene una disponibilidad de 7
aulas y el aucitono, y que en el turno vespertino (13:00 a 17:00 horas) la totalidad de las aulas y

auditorio estan disponibles, se reitera que la solicitud se presenta requiriendo turnos matutino y
vespertino.

L
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Debe tenersz presente ademas, que las aulas a emplearse en la modalidad mixta solicitada,
deben ser distintas a las que a la fecha se destinan para el plan de estudios de Licenciatura en
Administracion de Empresas en |la modalidad escolarizada, pues de una simple lectura a la
propuesta que hoy se resuelve, se percibe que la totalidad de asignaturas que sélo requieren
del alumno noras de formacion independientes, y que son sugeridas por el particular, deben
cursarse en aulas (ver columna de “instalaciones” del plan de estudios en modalidad mixta) v,
por la naturaleza de las actividades de aprendizaje, éstas no podrian desarrollarse en el mismo
escenario de las actividades que se realizan bajo la conduccién de docente.

Ahora bien. la citada distribucidn de aulas que se presenté como anexo 2 del acta de visita
correspondiente, refiere que el auditorio podria dividirse en tres aulas, empero, la demostracion
realizada al visitador de la forma en que se realiza esa division (a través de mamparas o
similares), no garantiza condiciones pedagdgicas de las instalaciones, porque no se tienen
resueltos problemas de acustica, es decir, el docente y los estudiantes que se encuentren en
una de esas divisiones, escucharian lo que al mismo tiempo se imparte en las divisiones
contiguas, por lo que, independientemente de que ese espacio no se emplea para e! fin que fue
creado, solo podria considerarse como una sola aula.

En otro orden de ideas, en la referida visita se procedié a verificar la existencia de la bibliografia
propuesta por el propio particular para el desarrollo de las actividades de aprendizaje de los dos
primeros cicios del plan de estudios, percibiendo el visitador que si bien es cierto se exhibieron
por fo mencs tres apoyos bibliograficos para cada asignatura, también lo es que no todo
concuerda fielmente con el Anexo 3 de la solicitud de reconocimiento (listado de acervo
bibliografico). Ejemplo de ello es que el listado enuncia para la asignatura “Contabilidad 1" el
libro Fundamentales de Contabilidad, de Pyle W. William, Editorial Herrero Hermanos, 14°
reimpresion, 1996, siendo que el libro presentado corresponde a Principios Fundamentales de
Contabilidad. de Pyle W. William, Editorial CECSA, 62 reimpresion, 1998. Ahora bien, aun
cuando en su mayoria se trata de simples errores en la descripcion, en la mecanografia o en la

ortografia. esta circunstancia no se corrigid con la presentacion en tiempo del listado
actualizado.

Por todo lo anterior, se considera que las instalaciones no retnen las condiciones pedagogicas
que senala el articulo 55 fraccion Il de la Ley General de Educacion, para impartir el plan de
estudios de Licenciatura en Administracién de Empresas (modalidad mixta).

QUINTO.- Que la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su
articulo 3° fraccion VI, que el Estado otorgard en los términos que establece la ley el
reconocimiento de validez oficial de los estudios que se realicen en planteles particulares.

SEXTO.- Que el articulo 55 fraccion Il de la Ley General de Educacion dispone que los

reconocimientos de validez oficial de estudios se otorgaran cuando los solicitantes cuenten con

planes y programas que la autoridad otorgante considere procedentes, en el caso de educacion

distinta a @ Je primaria, secundaria, normal y demas para la formacién de maestros de
educacior. v sica.
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SEPTIMO.- Que por las razones expuestas en los considerandos segundo y cuarto se concluye
que no son procedentes el plan y programas de estudio propuestos y que las instalaciones no
reunen las condiciones pedagdgicas que exige el articulo 55 fraccién Il de la Ley General de
Educacién, por lo que esta unidad administrativa le comunica la siguiente:

RESOLUCION

UNICO: Se niega a Centro de Estudios Superiores de los Tuxtlas, Asociacién Civil, el
reconocimiento de validez oficial de estudios de la Licenciatura en Administracion de
Empresas {modalidad mixta) a impartirse en el inmueble ubicado en Independencia No. 315,
Colonia Centro, C. P. 95700, San Andrés Tuxtla, Estado de Veracruz.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 3° fracciones XIV y XV de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, hago de su conocimiento que este acto administrativo podra
recurrirse en términos de lo previsto por los articulos 83 a 96 de dicho ordenamiento legal y que
el expediente se encuentra y puede ser consultado en las oficinas de esta unidad
administrativa, ubicadas en calle San Fernando nimero 1, Puerta 2, Planta Baja, Colonia
Toriello Guerra, C. P. 14050, Delegacién Tlalpan de esta ciudad.

Lo que comunico a usted con la autorizacién expresa del Director General de Educacion
Superior, en términos de lo que establece el articulo 9° fraccion X del Reglamento Interior de fa
Secretaria de Educacién Pablica.

Atentamente
Director de Reg ndef jfstituciones

S.E
. ) Y SUBSEC OF
José Gabriel Gfreio Camacho EiNvEgg&'ggg%EEDL}c sup
DIRECTION GF REGUT S 6 e ™
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NOMBRE DE LA INSTITUCION, PERSONA FISICA O MORAL: UNIVERSIDAD MARISTA
NIVEL Y NOMBRE DEL PLAN DE ESTUDIOS: LICENCIATURA EN INGENIERIA INDUSTRIAL

PLAN DE ESTUDIOS

ASPECTOS GENERALES

SI | NO [ wiea OBSERVACIONES O EJEMPLOS

1. ¢El nombre de la Institucién corresponde al autorizado por SEP?
X

2. (En defecto de lo anterior, se menciona el nombre de la persona X
fisica o moral?

3. ¢ Se identifica con precision el nivel y nombre del plan de
estudios? X

4. ¢ Se presenta en blanco y suficiente el espacio para la vigencia?

X
5. ¢Se especifican los antecedentes académicos de ingreso”?
X
6. ¢Son congruentes los antecedentes y/o requisitos académicos
sugeridos y el drea o disciplina del plan de estudios? X
7 ¢Hay congruencia entre los antecedentes y/o requisitos
academicos de ingreso y el campo de estudio del plan de|X
estudios?
8. (Precisala modalidad en la que se impartira el plan de estudios?
X
9. ¢ Establece la duracién del ciclo escolar en semanas efectivas de
clase?
10. ¢ Se asigna con precisién la clave del plan de estudios?
X
OBJETIVOS GENERALES
Sl NO [ oes OBSERVACIONES O EJEMPLOS

1. ¢ Describen ios logros y fines del plan de estudios en términos de
los aprendizajes genéricos que habra de lograr el alumno? X

2. 4Se enuncian como objetivos generales de aprendizaje?

X
3. ¢Guardan relacion con el nivel del plan de estudios?
X
4 ¢Guardan relacion con los contenidos de los programas de
estudio? X
5. ¢ Guardan relacion con el nombre del plan y programas de
estudio? X
6. ¢Estan redactados en forma clara y precisa?
X

F-DlrES-OZIR-m



PERFIL DEL EGRESADO

Si NO [ ioa OBSERVACIONES O EJEMPLOS
1. (Precisa los conocimientos que adquirird el alumno al egresar?
X
2. (Precisa las habilidades que adquiriré el alumno al egresar?
X
3. ¢Precisa las actitudes que adquirira el alumno al egresar?
X
4. ¢ Guarda relacién con el nivel de estudios?
X
5. ¢ Guarda relacién con el nombre del plan de éstudios?
X
6. ¢ Se sustenta con los contenidos de los programas de estudio?
X
7. Estan redactados en forma clara y precisa? Revisar mecanografia en los conocimientos y las habilidades.
X
LISTADO DE ASIGNATURAS
Sl NO | .. ) OBSERVACIONES O EJEMPLOS
1. ¢Se presentan sin abreviaturas los nombres de las asignaturas?
X
2. ¢ Presentan errores de mecanografia? X Sin embargo, revisar los nombres de las asignaturas Ingenieria de Sistemas y
Planeacion, Diagnosticos Energéticos en la Industria, Control, ya que no hay
correspondencia con sus programas de estudio.
3. (E! numero de asignaturas permite una carga académica
equilibrada por ciclo?
4. (Los nombres de las asignaturas sustentan el nombre del plan y
los programas de estudio? X
5. ylas asignaturas optativas se enuncian en los ciclos X
correspondientes?
6. (El porcentaje de asignaturas optativas impide alcanzar con X
eficiencia los objetivos generales del plan de estudios?
CLAVES DE LAS ASIGNATURAS
Si NO [ s OBSERVACIONES O EJEMPLOS
1. ¢Permiten identificar las asignaturas o unidades de aprendizaje?
X
2. ;Presentan errores de mecanografia? X
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SERIACION DE LAS ASIGNATURAS

SI | NO [ .35 OBSERVACIONES.O EJEMPLOS

1. ¢ Esta planteada conforme al grado de dominio del conocimiento
del estudiante? X

2. ¢ Considera una secuencia ordenada de los ciclos escolares?

3. ¢ldentifica numérica o alfabéticamente que una misma
asignatura se imparte en distintos ciclos escolares? X

4. ¢ Presentan errores de mecanografia? X

5. ;La seriacién de las asignaturas esta planteada de manera
l6gica y secuencial? X

HORAS CON DOCENTE E INDEPENDIENTES

SI_[ NO [ % OBSERVACIONES O EJEMPLOS

1. ¢Se especifica en cada asignatura las horas de actividad de
aprendizaje bajo la conduccion de docente? X

2. ¢las horas bajo la conduccién de docente, por asignatura,
consideran el total de semanas efectivas de clase propuestas? X

3. ¢ Se especifica en cada asignatura las horas de actividad de
aprendizaje que el estudiante realizara de manera|X
independiente?

4. Las horas que ¢l estudiante realizar4 de manera independiente
consideran el total de semanas efectivas de clase propuestas? X

5. ¢Es correcta la suma total de horas de actividades de

aprendizaje que se llevaran bajo la conduccién de docente? X
6. ¢Es correcta la suma de horas de actividades de aprendizaje que
¢l estudiante realizard de manera independiente? X
7. ¢(El nimero de horas bajo la conduccidn de un docente es
congruente con la modalidad educativa solicitada? X
8. (ElI numero de horas bajo la conduccién de un docente es
congruente con el nivel académico solicitado? X
9. ¢Con el total de horas propuesto por asignatura se cubren los
contenidos de cada programa de estudios? X
CREDITOS
Sl NO | smiwa OBSERVACIONES O EJEMPLOS
1. ¢Se sefiala correctamente en cada asignatura el nimero de
créditos, calculados de acuerdo al factor 0.06257? X
2. L El total de créditos de cada asignatura se expresa hasta X
centésimos?
3. ¢Es correcta la suma totai de créditos?
X
4. JlLa suma total de créditos corresponde al nivel o grado
académico del plan de estudios? X
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INSTALACIONES

Sl NO | v OBSERVACIONES O EJEMPLOS
1. ¢Se presenta la columna para identificar la instalacion requerida
para cada asignatura?
2. ¢ldentifica en cada asignatura el tipo de instalacién que se
requiere para desarrollar las actividades de aprendizaje?
3. ¢Son congruentes las instalaciones manifestadas con las
actividades de aprendizaje de cada programa de estudios?
4. JUtilizan las claves establecidas en el Acuerdo 2797
5. Cuando se emplea la clave Q" ¢ se pormenoriza en algun lugar X
del plan o programas de estudio qué "otras” instalaciones se
requieren para lag actividades de aprendizaje?
CICLO
Si NO | " OBSERVACIONES O EJEMPLOS
1. ¢ Presenta en forma secuencial el numero de ciclos?
2. ¢ Elnumero de ciclos es congruente con la propuesta del plan de
estudios?
3. En caso de ser curriculum flexible ¢ determina el tipo de ciclo o X
numero de semanas para cursar las asignaturas?
ASIGNATURAS OPTATIVAS
Sl NO [ .0, OBSERVACIONES O EJEMPLOS
1. ¢ Se presentan sin abreviaturas o errores de mecanografia los X
nombres de las asignaturas optativas?
2. ¢ Se identifican con clave? X
3. ¢Presentan seriacién en caso de requeriria? X
4, Precisan el tipo de instalacion requerida, de acuerdo a las X
actividades de aprendizaje?
5. ¢Se especifica en cada asignatura las horas bajo la conduccion X
de un docente?
6. ¢Se especifica en cada asignatura las horas que realizara el X
alumno de manera independiente?
7. ¢Se sefala en cada asignalura o unidad de aprendizaje el X
numero correcto de créditos, calculados de acuerdo al factor
0.0625?
8. ;Se especifica el numero minimo de horas que se deberan X
acreditar en las asignaturas optativas bajo la conduccién de
docente?
9. 4 Se especifica el numero minimo de créditos que se deberan X

acreditar en asignaturas optativas?
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PROPUESTA DE EVALUACION Y ACTUALIZACION PERIODICA DEL PLAN DE ESTUDIOS
NO

Sl NO | wiea OBSERVACIONES O EJEMPLOS

1. ¢Se especifica la metodologla que se flevard a cabo para la

evaluacién periddica del plan de estudios?
2. (,Se sefiala la periodicidad con que se llevard a cabo dicha

evaluaclon? X
3. ¢Se especifica de qué manera los resuitados de la evaluacién

periédica se traducirdn en actualizaciones o modificaciones? X
4. 4 En su redaccion se aprecian errores de mecanografia? X
5. ¢ En suredaccidn se aprecian errores de ortografia? X

NOMBRE Y CARGO DEL SERVIDOR PUBLICO FACULTADO PARA EL REGISTRO DEL PLAN DE ESTUDIOS

SI_ [ NO [ e, OBSERVACIONES O EJEMPLOS

’7. ¢ Menciona el nombre y cargo del servidor publico facuitado para
registrar el plan de estudios?

PROGRAMAS DE ESTUDIO

ASPECTOS GENERALES

Sl NO | aiioa . OBSERVACIONES O EJEMPLOS
1. ¢(Presenta cada programa el nombre de la asignatura o unidad | X
de aprendizaje?
2. (Sonclaros y precisos los nombres de cada asignatura? X
3. ¢Coincide textualmente el nombre de la asignatura de cada X Mecanica de Fluidos I, Ingenierla de Sistemas de Planeacion, Diagnéstico 3,
programa con el asentado en el plan de estudios? Energéticos de la Industria, Sistema de Mejoramiento Ambiental.
4. ) Presenta cada programa la clave de la asignatura o unidad de
aprendizaje? X
5. ¢ Coincide la clave de asignatura asentada en cada programa
con la referida en el plan de estudios? X
6. ¢Indica cada programa el ciclo al que corresponde la asignatura
0 unidad de aprendizaje? X
7. ¢ Coincide el ciclo y asignatura que se refiere en cada programa
con lo asentado en el plan de estudios? X
8. ¢ Se presentan los programas de estudio de cada asignatura o
unidad de aprendizaje? X
9. ¢ Son legibles los programas de estudio?
X
10. (Los programas se presentan de acuerdo al orden establecido
en el plan de estudios? X
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OBJETIVO(S) GENERAL(ES) DE LA ASIGNATURA

Sl | NO [ siea OBSERVACIONES O EJEMPLOS
‘ 1. ¢Cada asignatura o unidad de aprendizaje tiene objetivo u
objetivos generales? X
{2. cLos objetivos de las asignaturas o unidades de aprendizaje
estan redactados en términos generales de aprendizaje? X
3. ¢Son congruentes con el nombre de la asignatura o unidad de
aprendizaje? X
4. ¢Son congruentes con los contenidos de las asignaturas o
unidades de aprendizaje? X
5. ¢ Establecen vinculacion con el perfil del egresado?
X
6. ¢Se redactan en forma clara y precisa? A excepcion de la asignatura Tecnologia de Materiales Il
X
7. ¢la complejidad def aprendizaje que se refleja en cada objetivo
es acorde con la naturaleza de la asignatura? X

TEMAS Y SUBTEMAS
SI | NO [ e OBSERVACIONES O EJEMPLOS

1. ¢Los nombres de las asignaturas identifican con precision los

contenidos de sus programas? X
2. ,Se presenta en cada programa de estudios los temas y

subtemas a desarrollar en la asignatura o unidad de aprendizaje? | X
3. ¢ Estan relacionados los temas y subtemas con el nombre de

cada asignatura o unidad de aprendizaje? X
4. ¢La duracién del ciclo propuesto es suficiente para abordar la

totalidad de los temas y subtemas de cada asignatura o unidad | X

da aprendizaje?
5. ¢Existe en cada asignatura o unidad de aprendizaje una

secuencia légica entre los temas y subtemas? X
6. ¢ Se observa repeticién de temas y subtemas de una asignatura X

con otra?
7. ¢Los temas y subtemas propuestos son vigentes en funcién det

avance de la disciplina? X
8. ¢los temas y subtemas propuestos son acordes al nivel de

esludios propuesto? X
9. ¢Se mezclan actividades de aprendizaje con los temas o Algebra Superior, Matematicas Ill, Mecénica de Materiales, Procesos de

subtemas de las asignaturas? X Manufactura Ii.
10. ¢ Se mezclan actividades de ensefanza con los temas vy X

subtemas de las asignaturas?
11. ¢ Es correcta la numeracién entre temas y subtemas? X
12. ;Se desglosan adecuadamente y con la profundidad necesaria?

X
13. ¢ En su redaccion se aprecian errores de mecanografia?
X

- Revisar la redaccion en uno de los temas dae las asignaturas Dibujo Descriptivo, Ptaneacion de Sistemas Productivos.
- En la asignatura Temas Especiales de ingenieria Industrial, es necesario que la numeracién de los temas se especifique de manera secuencial.
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ACTIVIDADES DE APRENDIZAJE

Si NO | i%a OBSERVACIONES O EJEMPLOS
1. ¢ Se especifican las actividades de aprendizaje a realizar en cada
una de las asignaturas o unidades de aprendizaje? X
2. ¢Se distinguen las que se realizaran bajo conduccién de docente
de las que se realizardn de manera independiente? X
3. ¢Contribuyen al logro de los objetivos de las asignaturas o
unidades de aprendizaje? X
4. ¢Estan propuestas en funcién de la naturaleza teérico practica
de cada asignatura? X
5. ¢Se presentan  actividades de ensedanza en lugar de X A excepcion de la asignatura El Emprendedor Marista.
actividades de aprendizaje?
6. ¢Se mencionan recursos didacticos a utilizar en lugar de las X
actividades de aprendizaje?
7. ¢ Estan redactadas de forma clara y precisa?
X
- En la asignatura Control de la Produccién, en una de las actividades de aprendizaje omitir el tema en el cual se va a realizar dicha actividad.
CRITERIOS Y PROCEDIMIENTOS DE EVALUACION Y ACREDITACION
S1 NO | woika OBSERVACIONES O EJEMPLOS
1. (Los criterios y procedimientos de evaluacion y acreditacion son
acordes a las caracteristicas de las asignaturas? X
2. Permiten la evaiuacién de los aprendizajes adquiridos por el
alumno? X
3. ¢Se describen los elementos a evaluar en cada una de las
asignaturas o unidades de aprendizaje? X
4. ¢ Se asignan porcentajes a los elementos a evaluar en cada una Corregir la suma de porcentajes en las asignaturas Métodos Numéricos,
de las asignaturas o unidades de aprendizaje? X Sistemas Electromecanicos.
ACERVO BIBLIOGRAFICO
Sl | NO | wiia OBSERVACIONES O EJEMPLOS
1. ¢Se presenta un recuadro para cada una de las asignaturas o
unidades de aprendizaje? X
2. (El listado de asignaturas con su acervo bibliografico se
presenta en el orden establecido en el plan de estudios? X
3. ¢En cada asignatura o unidad de aprendizaje se proponen por lo
menos tres apoyos bibliograficos? X
4. ¢ Se presentan completos ios datos bibliogréficos? X Matematicas |, Metodologla de la Ingenieria, Dibujo Descriptivo, Estética,
Termodinamica, Calidad, entre otras asignaturas.
5. ¢Los apoyos bibliograficos propuestos se encuentran acordes a X Ingenierla de Sistemas y Planeacion.
los avances de la disciplina?
6. ¢ Los apoyos bibliograficos propuestos sustentan el desarrollo de
los temas y subtemas de las asignaturas? X
7. ¢ Se reportd alguna actualizacién dei Anexo 3 del Acuerdo 279 X

derivada de visitas de verificacidn o inspeccién?

Es necesarlo unificar la presantacion en los nombres de las asignaturas, ya que algunas se presentan con mayusculas y minisculas, otras solo con mayusculas, otras en negritas.
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ASPECTOS GENERALES DEL PLAN DE ESTUDIOS

SI_| NO_| wia

OBSERVACIONES O EJEMPLOS

‘ 1. ¢ Se observan errores de mecanografia a o largo de la propuesta
académica?

2. (. Se observan errores de ortograffa a lo largo de la propuesta
académica? X

Omitir el numero romano en el curso de las asignaturas Analisis de Circuitos, Mecanica de Fluidos; Corregir el nimero romano en la asignatura Investigacién de
Operaciones; Corregir mecanografia en el nombre de la asignatura Sistemas de Mejoramiento Ambiental; Revisar el nombre de la asignatura Temas Especiales de

Ingenleria, ya que no coincide con el plan de estudios.

Realizadas las correcciones anteriores, serd necesario presentar el plan y los programas de estudio en un archivo de Word, contenidos en
un disco compacto o en uno flexible de 3.5”, asi como dos c¢jemplares impresos del programa académico engargolados con arillo de

plastico.

1%
IMBA*GSM*LAMG*mhv
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ANEXOS CAPITULO 4



Fecha de actualizacién 31 de marzo de 2004

Programas académicos acreditados

Anexo I

2 A (T Tl ir unldAO ACAHEMIGR . - [/ CeNUdAG ] | [iorgRniBma. |1 2.4 vigenta hiasta el _
g en El icay
Instiluto Tecnolégico y de Sup de y | Divisién de Ingenierta y Arqui Distrito Federal CACEI 02 de sep de 2005
Licenciatura de Ingenierfa en Sistemas
T ¢ yde p de y _|Divislon de Ingenieria y Arg Distrito Federal |Computac CACE! 02 de sep de 2005
Licenciatura de Ingeniero Mecénico
T dgico y de Estudios Sup de y _|Divislén de Ingenieria y Arquitectura|Distrito Federal |A CACE! 02 de sep de 2005
T ico y de E p de Monterrey | Divislén de Ingenieria y Arqui Distrito Federal |Lk de Ingeni: 4 El ACE! 02 de sep de 2005
Licenciatura en Ingenierfa Industrial y de
Instituto T4 bgleo y de Estudios Superi de Monterrey | Divisién de Ingenieria y Arqul Distrito Federal |Si CACEI 02 de septi de 2005
Eslado de Licenciatura en de
Instituto Tecnolégico y de Estudios Supenores de Monterrey  |Campus Estado de México México inisirati CONAIC 13 de junio de 2008
Divisién de Ingenieria y
Arquitectura, Campus Estado de  |Estado de L i de ia en El icay
Instituto T dgico y de ios Sup de M y _|México México C CACEI 11 de agosto de 2004
Divislén de Ingenieria y
Arquiteciura, Campus Estado de  |Estado de Licenciatura de Ingenleria en Sistemas
Instituto T gico y de Estudios Superi de Monterrey | México México Computaci CACE! 11 de agosto de 2004
Divisién da Ingenieria y
Arquitectura, Campus Estado de  |Estado de Licenciatura de Ingenieria en Sistemas
Instituto T gico y de Sup: de y _|México México Electr CACE! 03 de de 2005
Divisién de Ingenieria y Estado de Licenciatura de Ingenieria en Sistemas
Instituto T bgico y de Estudt p de Monterrey qui Campus Toluca México Electrénicos CACEI 06 de mayo de 2006
Divislén de Ingenieria y
Arquitectura, Campus Estado de  |Estado de Ll de Ingenieria y de
Instituto T égico y de Estudios Superiores de Monterrey | México México CACE! 02 de sep de 2005
Divisién de Ingenieria y
Arquitectura, Campus Estado de  |Estado de Licenciatura de Ingeniero Mecénico
Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores de Monterrey  |México México A CACE! 02 de sep de 2005
Division de Ingenieria y
Arquitectura, Campus Estado de  |Estadode
Instituto T gico y de Estudios Sup: de Monterrey |México México Li de Ingeniero Mecanico Ell CACE! 02 de septi de 2005
Divisién de Ingenleria y
Arquitectura, Campus Estado de  |Estado de
Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey | México México L 1 en Psicologla Org CNEIP 18 de abril de 2007
Divisién de Ingenieria y Estado de Licencialura de Ingenieria en Sistemas
Instituto T y de ios Sup de y |Arqui Campus Toluca México C i CACEI 05 de mayo de 2006
Divisién de Ingenieria y Estado de Li i en Ingenieria yde
Instituto T bgicoy de E p de y q , Campus Toluca México i CACE! 05 de mayo de 2006
Divisién de Ingenieria y Eslado de Li en Ingeniero Mecani
Instituto T y de Estudios Superiores de y qul ra, Campus Toluca México CACE! 05 de mayo de 2008
Departamento de Ingenieria y Licenciatura de Ingeniero en Sistemas
Institulo Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey | Ciencias, Campus Le6n G ) Computaci CACEI 28 de junio de 2008
Departamento de Ingenleria y Li i de y de
Instituto Tecnolédgico y de E Superiores de Monterrey | Ciencias, Campua Leén G ) CACE! 05 de novi de 2005
Departamento de ingenieria y Li i de Ing ial y de
Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey  |Cienclas, Campus Hidalgo Hidalgo i CACE! 09 de abril de 2008
Divisién de Ingenieria y Licenciatura de Ingeniero Industrial y de
Instituto Te yde peri de y quitectura, Campus ) Jallsco Si CACE! 09 de agosto de 2004
Divisién de Ingenieria y Li i de Ing en
Instituto Tecnoldgico y de Superiores de Monterrey |Arquiteciura, Campus G ) Jalisco Electr CACE! 31 de enero de 2008
Divisidn de Ingenieria y Licenciatura de Ingeniero en Sistemas
Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey  |Arquitectura, Campus G j Jalisco Compt CACEI 31 de enero de 2008
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Fecha de actualizacién 31 de marzo de 2004 Anexo II

Programas académicos acreditados

7. vigente Kasta el

[ - .y Institucién D oaiwe.lin | . unidad acadgmiéa- - [1 lentidad- - [
[

Universidad de las Améncas_A. C. | Departamanto de Psicologi [Distrito Federal_|Li 9 de abril de 2004
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Fecha de actualizacion 31 de marzo de 2004 Anexo III

Programas académicos acreditados

T

] o [ unided 8 - [ L antigag, A0 % [ 2325 [ organismol vigente Hasta al

Univarsidad Intercontinental |Escuela de Psicologla ’ [Distrito Federal [Lloendmu;a en P: ia |CNEIP [26 de abril de 2006
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Programas académicos acreditados

Fecha de actualizacidn 31 de marzo de 2004

InsURIEIoN, -

_urildad acadéinica. ., .. ‘ontidd

Universidad La Salle, A.C.
Universidad La Salle, A.C.

Universidad La Safle, A.C.
Universidad La Salle, A.C.

Universidad La Safle, A.C.

Escuela Mexicana de Medicina,

Tlaipan Distrito Federal

Licanclatura de Médico Cirujano

de Ing y

Escuela de Ingenieria, C é Distrito Federal

Organi "y
Licenciatura de Ingeniero Mecanico y Sistemas|

Escuela de | ieria, C Distrito Federal
Escuela de Ingenieria Distrito Federal
|Escueta de Ingenieria Distrito Federal

Licenciatura de Ingeniero Civil
Licenciatura de Ingenieria en Energia y
Sistemas Electrénicos
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24 de abril de 2008

20 de diciembre de 2007

20 de diciembre de 2007
01 de febrero de 2009

01 de febrero de 2009




Fecha de actualizacién 31 de marzo de 2004 Anexo V

Programas académicos acreditados

[ = 2 1577 unidad académica’ ntRdL ot
[Universidad del Claustro de Sor Juana |Colegio de Psi i [Distrito Federal

;| institucion

v
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Programas académicos acreditados

3 insttuél

Founidad Acadéfmica .

tidad

Fecha de actualizacién 31 de marzo de 2004

Anexo VI

alle de México

- Campus San Rafael

S
Distrito Federal

cendatura de Contaduria Pablica

i organismarsy

‘vigento hastael-

CACECA 09 de junio de 2005

Universidad del Valle de México Campus San Rafael Distrito Federat _[Li i enA i ion de CACECA 09 de junio de 2005

[Universidad dei Valle de México Campus Tlalpan Distrito Federal |1 i de Ci Publica CACECA 08 de junio de 2005

Universidad dei Valle de México Campus Tlalpan Distrito Federal |Li iatura en Admini; i6n de E CACECA 08 de junio de 2005
Escuela de Psicologia, Campus

Universidad del Valle de México Chapuitepec Distrito Federal _|Licenci en Psi CNEIP 04 de noviembre de 2004
|Escuela de Psicologia, Campus

Universidad del Valle de México San Rafael Distrito Federal |Licenciatura en Psicologia CNEIP 04 de noviembre de 2004
Escuela de Psicologia, Campus

Universidad del Valle de México Tialpan Distrito Federal |Licenciatura en Psicologla CNEIP 29 de abrif de 2004

Estado de
Universidad del Valle de México Campus Lomas Verdes México L i de C Publica CACECA 09 de junio de 2005
Estado de

Universidad del Valle de México Campus Lomas Verdes México L en Admir ion de E| CACECA 09 de junio de 2005
Escuela de Psicologia, Campus Estado de

Universidad del Valle de México Lomas Verdes México Licenciatura en Psicologia CNEIP 28 de abril de 2004

Universidad det Valle de México Campus Querétaro Querétaro Licendiatura de Contaduria Piblica CACECA 09 de junio de 2005

Universidad del Valle de México Campus Querétaro Querétaro Li } en Admini ion de Ei CACECA 09 de junio de 2005
Escuela de Psicologia, Campus

Universidad det Valle de México Querétaro Querétaro Licenciatura en Psicologia CNEIP 04 de noviembre de 2004
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Programas académicos acreditados

Facha de actualizacién 31 de marzo de 2004

Grifad aeatsiica:

L e

A

Universidad Panamericana

Universidad Panamericana

Universidad Panamericana

Universidad Panamericana

Universidad Panamericana

Escuela de Ingenieria, Distrito
Federal

Escuela de Ingenieria, Distrito
Federal

Escuela de Medicina, Distnto
Federal

Escuela de Ingenieria, Guadalajara

|Escuela de Ingenieria, Guadalajara

Distrito Federal

Distrito Federal

Distrito Federal

Jalisco

Jalisco

Licenciatura de Ingenieria en Sistemas

Computacionales
Licenciatura en Ingenieria Industdal

Licenciatura de Médico Cirujano

Licenciatura de Ingeniero Electromecanico

L i de Ingeniero
Sistemas
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Anexo VII

Liltyentehastael - 57

10 de febrero de 2007
05 de noviembre de 2005
16 de diciembre de 2008
09 de agosto de 2004

09 de agosto de 2004
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