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PROLOGO

Hoy en dia, es un hecho la preocupacién de diferentes sectores de la Saciedad

Mundial en torno al cambio climatico global.

El cambio climético global, consecuencia de los cada vez mas altos niveles de
dioxido de carbono en la atmdsfera que provocan el efects invernadero el cual,
incide en el sistema Océano-Atmdésfera que, segun los estudiosos del cambio
climatico, controla el clima del mundo y sus efectos en un plazo relativamente
corto se traducirdn en el enfriamiento del hemisferio norte produciendo
inviernos mas largos y mas frios y lo resentirén mas aquellos paises que por
sus politicas de industrializacion y desarrollo agropecuario, agotaron la mayor
parte de sus recursos naturales como Estados Unidos y Europa. También se
provocaran sequias mas largas y el consecuente aumento de los incendios
forestales con sus secuelas de destruccion y deterioro de los recursos

naturales.

Durante el primer semestre del afo 2004 se conocid de diversos informes
sobre el calentamiento global y particularmente sobre un “posible cambio
abrupto” del clima por la afectacion a la gran corriente de agua célida llamada
“cinta transportadora™ del océano atlantico que fiuye de sur a norte, la que, al
desacelerarse, podria causar drasticas variaciones en el cima.

En opinion de Richard Alley geofisico estadounidense, en declaracion a la
organizacion Terramérica sefiald que los actuales niveles de diéxido de

carbono hacen probable el cambio abrupto del clima.

Organismos del Sistema de Naciones Unidas (ONU), como la Organizacion
para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), del Programa para el Medio
Ambiente (PNUMA), también han llamado la atencién sobre el cambio
climatico, asi como en las diversas reuniones interacionales en las que, con

mayor frecuencia se revisa ese tema. Incluso se han suscrito diversos



acuerdos multilaterales de buenas intenciones como compromiso para realizar

acciones orientadas a reducir la contaminacién ambiental.

El fendmeno tiene una cercana vinculacion con la pérdida de cubierta vegetal,
la cual, captura el diéxido de carbono y mediante el procesa de la fotosintesis
libera oxigeno que fortalece la capa de ozono y amortigua el cambio climético.
La pérdida o ausencia de cubierta vegetal también tiene que ver con la pérdida
de la capa fértil del suelo al exponerse al efecto del viento y al arrastre de la
fluvia y sobre todo tiene que ver con el agotamiento de los mantos freaticos,
fendmeno que se acentGa en la cada vez mayor dificultad para abastecer de
agua a los centros urbanos, a la industria y a la agricultura y por lo mismo, su
evidente proceso de encarecimiento. En poco tiempo el agua serd un bien
altamente codiciado y en disputa en todo el mundo, como Io as ahora en las
cuencas del Mar de Aral, Jordan, Nilo y Tigres-Edfrates, similar a lo que ocurre

con el petréleo.

La crisis hidrica giobal no comenzé ayer, no es la tragedia exclusiva de
hoy, ni se solucionara mafiana. Los conflictos por el abastecimiento del
agua datan desde hace 4 mil quinientos afios, cuando las Ciudades-
Estado Sumerios de Lagash y Umma flegaron a un acuerdo para acabar
con la disputa por el vital liquido a lo largo del Rio Tigres.

Actualmente existen conflictos intemacionales por el agua de las
siguientes cuencas: Mar de Aral, Jordén, Nilo y Tigres-Eufrates. Para
evitar que los problemas se recrudezcan, la ONU trabaja arduamente con
Su nueva herramienta denominada “hidrodiplomacia”

De la misma manera que a lo largo del siglo XX se desencadenaron
guerras por el control del petréieo, en este siglo XX! ccurrird lo mismo por
el dominio de un recurso de la importancia estratégica del agua (Velasco
Luis E., revista Mi Ambiente, 21 de marzo 2004, pag. 3, Semarnat).
En México y sélo por sefialar un ejemplo, el agua emboteliada en presentacion
de un litro, registra precios similares a los productos de consumo basico como

un litro de leche y superior a un kilogramo de tortifla.

Ese marco preccupante es el contexto det presente ensayo y también es un

llamade de alerta preventivo al gobierno Yy a la sociedad mexicana.



INTRODUCCION

El sector forestal mexicano recipiendario del capital naturai del pafs, en donde
s¢ mantiene, desarrolla y desaparece la flora y la fauna, las bellezas escénicas
y la posibilidad de una recreacion mas limpia, por el reencuentro con Ia
naturaleza y con los cimientes de la historia. Ese sector ha representado para
los gobiemos posrevolucionarios mexicanos, la reserva para resolver los
problemas mas acuciantes, como el del reparto agrario y el del desarrollo de la
produccion agricola y ganadera, sin que para ello, mediaran medidas efectivas
de proteccién de los recursos naturales. El resultado, un grave deterioro de los
fecursos y una escasez de los que de ahi provienen como el agua, ademas de
una creciente dependencia del exten‘or,' para abastecer el mercado interno de
productos maderables.

Sin embargo, no sélo ese angulo del desarrollo es preocupante, sino también
por el amraigo que las comunidades y los pueblos rurales han mantenido, a
pesar de las adversidades propias de las condiciones de pobreza en que viven
y de los intentos por encontrar otras opciones en otros sitios, ya sea dentro del
mismo ambito rural o emigrando fuera de las areas rurales o del pais, por falta

de expectativas mas favorables, aunque ofrecidas, siempre postergadas.

No es casual pero si causal, e! hecho de que la sociedad mundial esté
revalorando los capitales naturales de que dispone el planeta. ElI cambio
climatico, causado por el calentamiento global, cuyo origen es el efecto
invernadero, el que a su vez, es producto de la emision de gases y de la
suspensién de particulas contaminantes, lanzadas a la atmdsfera por el
desaforado e ifreconvertible por lo costoso y dificil, crecimiento industrial y
urbano, impulsados por una sociedad mas consumista. Ese hecho, da pauta
para que los paises con economias menos poderosas como la de México, pero
gue ain cuentan con bastos recursos naturales, den un golpe de timén a un
rumbo menos desastroso de su desarrollo y den curso a uno mas limpio y de

paso, a la respuesta a demandas de sus pueblos, adn no resueltas.

Ese es el soporte conceptual del presente ensayo.



Para un acercamiento a la tesis que aqui se plantea, se incorporan cinco
secciones y en cada una de ellas, se hace referencia a consideraciones que
explican cada uno de los temas, con el propdsito de fundamentar lo que a juicio
del autor puede ser til para que, los gobiemos federal, estatal y municipal, que
lienen la responsabilidad de revisar y reorientar la politica pablica, cuenten con
mas elementos para el andlisis de los criterios y para el disefio de sus
instrumentos, como una alternativa, hasta ahora insuficientemente valorada
sobre un sector que debidamente ponderado es un auténtico soporie al

desarrollo economico del pais.

Es conveniente aclarar que el trabajo tiene limitaciones de informacién
actuzlizada sobre algunos indicadores, en virtud de que las Ffuentes
generadoras no disponen de ella ¢ no la han publicado y por lo mismo, los
analisis se hicieron con series anuales aunque de pocos afos, dan la idea

sobre el comportamiento de los indicadores.

Con la anterior salvedad, en la Seccién uno, se revisa el inventario nacional de
recursos naturales; la clasificacion por su condicién natural y por su uso; la
caracterizacion del proceso de su aprovechamiento; las principales causas que

los han venido deteriorando y los impactos en otros recursos naturales.

En la Seccién dos se revisa la politica publica seguida a través del tiempo en
sus vertientes de presupuestos piblicos y principales programas y de
financiamiento. Se analiza su impacto en la produccion forestal maderable y no
maderable, en el Producto Intemo Bruto Nacional; en ia Balanza Comercial,
tanto del propio sector como nacional; y, en el empleo. Se hace referencia al
consumo aparente de productos de origen maderero y se describe [a evolucion
de la estructura administrativa institucional creada, como resultado de las

politicas publicas.

En la Seccidn tres se describen las fortalezas del sector forestal mexicano
dentro de las cuales destacan su megadiversidad; la propiedad grupal de los

recursos naturales; la identificacion y valoracion de los potenciales det sector



como proveedor de bienes y servicios ambientales, en todas y cada una de sus
vartientes y como éstas, ademés de apoyar la generacidon de energias
alterativas, fortalecerian a la economia nacional por los incrementos de su
contribucién a! Producto Interno Bruto Nacional.

En la Seccitn cuatro y a manera de contraparte, se revisan las debilidades y
amenazas del sector forestal constituidas por las condiciones de pobreza de los
duefios de los recursos naturales; por su desorganizacion empresarial; por el
proceso de degradacion de los recursos; por el proceso de privatizacion y
parcelacion de las areas forestales; por los bajos niveles de competitividad de
la cadena productiva forestal y por los fallos por omision y por comision de la
poiitica plblica y dentro de esos fallos, la corrupcion.

Finalmente, en la Seccion cinco, se plantea una propuesta de politica pubfica
hacia el sector forestal, que se sustenta en una vision de desarrollo econémico
y haciendo uso de las herramientas técnicas que nos ofrece la planeacion y
programacion econdmica, a efecto de aprovechar sus potencialidades y
oportunidades, fortalecer las debilidades y evadir o atenuar los efectos de las
amenazas que se ciemen sobre el sector, para posicionarse en el entorno
internacional por las ventajas de ser una Nacién megadiversa reconocida, lo
que, por ese hecho, le otorga una mayor capacidad de negociacion, al mismo

tiempo, que esa politica piblica, fortalece la economia interna.

La propuesta contiene un conjunto de lineas de politica que tienen que ver con
los presupuestos, subsidios y estimulos fiscales pUblicos forestales; con la
organizacion empresarial; con una programacion articulada e inlegrada,
expresada en cinco programas de cobertura nacional y en la organizacion y
reordenamiento de la estructura institucional; de ia operacion institucional y del

ordenamiento territorial forestal del pals.



EL DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE, ALTERNATIVA
DE FORTALECIMIENTO DE LA ECONOMIA DEL PAIS

SECCION 1
Inventario nacional de recursos naturales

Referirse al concepto tradicional de desarrollo forestal sustentable es hacer
referencia al aprovechamiento de los recursos naturales suelo, bosque y agua.
En esta saccion se sefialan a grandes rasgos y sin entrar a mayor detalle las
disponibilidades de los recursos nalurales suelo y bosque con los que cuenta el
pais, su clasificacion fisica y por su uso o condicion; el estado de deterioro en
que se encuentran; las causas méas importantes que los afectan; y, su
distribucién por forma de tenencia de la tierra. Ello, para dimensionar las Bases

sobre las cuales se sustenta la tesis del presente ensayc.
1.1.Superficie forestal nacional, ctasificacién y distribucion territorial’

La superficie total del pais asciende a 196.7 miliones de hectareas (has); de
ellas, 141.7 millones de hectareas son forestales (72 por ciento). Desde esa
perspectiva e independientemente de la calidad y condicion de las areas con

vegetacion, México es un pais eminentemente forastal.

El Inventario Nacional Forestal Periédico sefiala que de la superficie forestal,
56.874 millones de hectareas son arboladas (40.1 por ciento), 30.4 con
bosques y 26.5 con selvas. El resto son otras areas forestales, las cuales
ascienden a 84.871 millones de hectareas (59.9 por ciento), de las que, 58.5
millones de heclareas estan ocupadas con vegetacion de zonas aridas; 4.2
millones de has. con vegetacion hidréfila y halofila y 22. 2 millones de
hectéreas son areas perturbadas. La superficie forestal se localiza en todas las

entidades federativas del pais, aunque el 67 por ciento se ubica en once

" Inventario Nacional Forestal Penddico, 1994 SARM, Subsecretaria Forestal y de Fauna Silvestie



estados y de ellos, Chihuahua, Sonora y Coahuila concentran el 32.2 por ciento
de toda la superficie forestal del pais. De igual manera los bosques y seivas se
localizan mayoritariamente en once estados, mismos que registran el 72.8 por
ciento del lotal y en donde destacan, Chihuahua, Durango y QOaxaca con el 32
por ciento. En lo relativo a otras areas forestaies, el 76.4 por ciento se ubica en
diez entidades federativas, y entre Coahuila y Sonora, se distribuyen el 28.1
por ciento, aunque en todas las entidades existe este tipo de recurso. (Cuadro
No. 1).

De manera més especifica, de la superficie arbolada, la boscosa se concentra
en un 79 por ciento en ocho entidades del pais, destacando Chihuahua y
Durango con el 39.7 por ciento del total; mientras que, cuatro estados del pais
no cuentan con bosques. Por su parte, el 86 por ciento de las areas selvaticas
se localizan en doce estados, sobresaliendo Quintana Roo y Campeche con el
26 por ciento en conjunto.

Con relacion a otras 4reas forestales, las que corresponden a vegstacion de
zonas aridas se localizan mayoritariamente en 6 estados con el 74.8 por ciento,
en donde Coahuila y Sonora concentran el 36 por ciento y siete enfidades no
registran este tipo de vegetacién. Por ofro lado, siete estados cuentan con el
70.8 por ciento de la superficie hidréfila y haléfila, en donde Coahuila y
Tabasco representan el 29 por ciento y 6 entidades no cuentan con este tipo de
areas. En todo el pais se registran areas perturbadas, aunque el 65 por ciento
se ubica en 11 estados y entre Qaxaca, Chiapas y Guerrero se distribuye el
24.5 por ciento de la superficie total perturbada.



CUADRO No. 1
SUPERFICIE FORESTAL NACIONAL

(hectareas)
Superficle arbolada Otras dreas forestales
Bosques Selvas Toted ::g:sta;i;nmde ;dmﬁhi:n :::;badas Total Torat
halsfila
Aguascalientes 65,447 o 65447 80,925 0 43,190 124115 189,562
Baja California 167,154] 37,823 204,977 4961,630] 201,133  828.892| 6.071.755] 6,278.732
gjr"c'”“’“‘a 32,697| 472,914] 505,611 4317265 480,054 795,663 5592,982| 6,008,593
Campeche 0| 3286346 3,286,345 0| 178,709 1,196,728] 1,375437| 4,661,783
Goahulla 441,471 2,650) 444,121]  11636842]  641,497]  745794|13,024.133 13,468,254
Colima 30655 212,008 242663 0 6.948 66,048 72986 315,859
Chiapas 117,248 2,175848 3293196 5,202 48.184| 1801.522) 1,.854908] 5,148,104
Chihuahua 7086501 505,251 7,501,842 8.686466) 480,996  7o8.527| 9935980 17,527,831
Distrito Federal 50,506 2.123 52,719 318 o 12,779] 13007 65,816|
Durango 4989401  495020| 5,484,421 2,671,571 100,815] 872,004 3.644480] 9,128.901
Guanajuato 394,669 i8.141] 412,810 497,459 1,606, 127,570| 626,644 1,039,454
Guermero 1945171 1,606.482] 3,551,653 0 9,922| 1719541 1,729,463 5,281,116
Hidalgo 230,743 172,942 403,685 377422 of 201,880 669312 1,072,997
Jalisco 1,941.918) 1,086,389] 3.030.307 515,752 7488 1.285003| 1,608,313 4,838,620
México 558,069]  87.789 645,858 16,747 6,034]  225074| 248755]  B94.613
Michoacan 1,540.403 1.062.23¢4| 2,602,727 236,739 11,107|  1.355.878] 1.603,724| 4,206,451
Morelos 26361 62,127 88,488 0 0 109,317 109,317] 197,808
Nayarit 784,237 487,580 1271817 0 43,744|  678,385] 722,129| 1,993,948
Nuevo Leén 348,637 o| 348637 4542350 178,539 128,820[ 4,847,709| 5,196,346
Oaxaca 2715583| 2,389,432 5105015 27,807 2,205 1.924.442| 1954638 7,059,653
Puelia 460,771  307.4s5| 768,228 302,774 o| 627,722 930496 1,698,722
Querdtaro 180,161 67,211 247,372 378,899 0 111,550 490,449  T37.82
Quintana Roo 0| 3686715 3.686,715 o 157,381 888,218 1,045610| 4732325
San Luis Potosi 454,852 367,192 822,044 3,4285084]  109389|  342.470| 3880453 4702407
Sinaloa 744,253 1,957.488] 2,701,741 212984  152325|  8s4.987| 1020208 3,722,037
Sonora 2073052 1,667,170 3.770,222 0572630 314148  924,948(10,811.724] 14,581,946
Tabasco of 276618 276618 o s22827] 410001 932,828/ 1,209.446
Tamaulipas 524,307 1,060,020 1,584,336 3010.184] 228486 398,239 3636889 5221225
Tiaxcala 51,709 0 51,709 5,049 40 28.578] 33,667 85,376
Veracruz 478618 1,355721 1,834,339 18,221 124818  o75752| 1,118,791 2,953,130
Yucatén o 1.395342| 1395342 1,364 17.020|  1.567,075| 1585450 2,980,801
Zacatecas 999,020 103.921] 1102850 2,067,114 50.864] 327679l 3.354657] 4457607
Total Nacional | 30,433,893 26,440,061( 56,873,954]  58,472,398| 4,163,343 22,235,474 84,871,215| 141,745,169

Fuente: SARM-Subsecretaria Forestal y de Fauna Sivestre. inventario Nacional Forestal Periodico 1992-1994, México,
D.F. 1994,



1.2. Clasificacion de la tierra por su uso o condicién?

Las 196.7 millones de has. que registra el pais se destinan a los usos

siguientes:

a} Uso agropecuario.

Como uso agropecuario se entiende la combinacion de actividades
agricolas para produccién de forrajes y desarrolle de la ganaderia,
independientemente de la superficie ocupada con pastizales. A este destino
se dedican 22 millones 404 mil has., el 11.4 por ciento de la nacional.

b) Usos agricolas.

A esta aclividad se dedican casi 26 millones de has. (12.7 por ciento del
total nacional).

c) Superficie arbolada.

La superficie ocupada con bosques y selvas 56.9 millones de has. (28 por
ciento).

d) Superficie cubierta con arbustas y matorrales.

Las hectareas arbustivas ocupan una superficie de 57.6 millones. (29.3 por
ciento).

e) Superficie con dunas y vegetacion de desierto.

Las areas del desierto y semidesierto alcanzan una cifra de 3.1 millones de
has. (1.6 por ciento).

f) Areas ocupadas con pastizales.

A este renglén corresponden cerca de 28 millones de has. (14.2 por ciento).
Y,

g) Superficie destinada a otros usos 3.7 miliones de has. {1.9 por ciento).

La figura siguiente nos muestra la distribucion del suelo, de acuerdo con los

usos antes senalados.

? Inventario Nacional Forestal Peritdico, 1994.
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FIGURA 1

Usos del Suelo
(%)

l arbustos
Carbolada

(3 agropecuaria
Edunas

O pastizales

B otros usos

l agricola

Fusnte: Garsncie de Suslos Forsstales, CONAFOR. 2003

1.3. Estado actoul de los recirsos natirales

El capital natural compuesto por las &reas arboladas y los suelos con qua
cuenta el pais, esta sujeto a la influencia del inadecuado uso y abuso que de &t
se hace y a siniastros naturales que lo han venido degradando a iravés de los
aftos. Al respecio, cabe sefialar jo vertido en et XIl Congreso Mundial Forestal,
celebrado en Québec, Canadé en o afto 2003:

Fl Congreso manifiesta su preocupacién porque la degradacion y pérdida
permanents de los bosques, en gran medida debidas a actividades
externas al saclor forestal, conlinian produciéndose a niveles alarmantes.
Si permanacen iss actualkes amenezas al bosque, loda vida humans
sufrird Ias consecuencias. Son esancialmenie vuinerables las personas de
palses con escasa cubierta forestal, los pueblos indigenas y las
comunidades jocales. Exisie la necesidad de abordar fa creciente brecha
entre las fendencias presenies y fa pasible confribucién de los bosques a
ia agenda nacional, dado el incremento en la demanda de producifos y

’mmmammmmmwmmwmm
Forestsl Ne.S pigina 8.
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La degradacion de los recursos naturales tiene varios origenes y casl todos se
asocian al poco interés gubernamental por detenerla, dada la poca importancia
relativa asignada a este tema, en las politicas pablicas aplicadas al Ambito

rural.

Al menos hasta la década de los 70's el papel asignado al sector rural en el
contexto de la economia fue el de abastecer de materias primas a ia industria y
productos agroalimentarios a la poblacién urbana; para resolver los problemas
asociados a la demanda de fierra via el reparto agrario y como proveedor de
mano de obra barata al mercado laboral. Sin embargo, el crecimiento
demogréfico al ser mas dinamico que !a produccién de alimentos de origen
fural, desde fines de la década de los 60°s, generd la necesidad de recurrir al
cultivo de mayores tierras, cada vez de productividad marginal menar y con elio
se acelera el proceso de degradacion de los recursos naturales, sin que

mediara una politica de ordenacion en ese sentido.

El proceso de degradacion de los recursos naturales podria tener también una
estrecha relacion con el proceso de empobrecimiento de la poblacion
campesina y con la bisqueda de los empresarios agricolas por aumentar la
productividad agricola. La concentracion de las mejores tierras, el uso
indiscriminado de insumos de origen industrial y la inaccesibilidad de la
mayoria de los productores rurales que poseen parcelas minasculas al fomento
institucional y el practicamente inexistente apoyo a los productores rurales para
la proteccién y recuperacion de los suelos, son factores que inciden en la
degradaciéon de los recursos naturales, dada la imposibilidad de lograr
aprovechamientos sustentables, tal y como to sefiala David Barkin en su obra:

Para aquelios que continian en el campo, la tarea de mantener los
ecosistemas crecientemente fragiles a los que han sido relegados, se
hace agobiante, complicada con el acceso restringido al crédito, la
asistencia técnica y fos insumos productivos”.

Un elemento importante a tomar en cuenta en el casc de México, es el hecho
de que a pesar de la emigracion intra, extra rural y hacia e! exterior del pais, el

4 Barkin, David. Riqueza, Pobreza y Desannilo Sustentable: £d. Jus. Edicidn 1998, pag. 37.

14



25 por ciento de la poblacion total habita en las zonas rurales y la mitad
subsiste en las zonas forestales, en calidad de poblacién en condicién de

pobreza y pobreza extrema.

1.3.1. Nivel de degradacion actual de los recursos naturales

Como resultado del proceso de deterioro del suelo y de la ausencia de politicas
pUblicas solidas y debidamente orientadas hacia la conservacion de los
recursos naturales, el nivel de su degradacion es verdaderamente preocupante.
De la superficie total, 126 miliones de hectareas (64 por ciento), se encuentran

en algun grado de degradacion ya sea ligera, moderada, severa o extrema.

Cuadro No 2
DEGRADACION DE SUELOS
LIGERA MODERADA SEVERA EXTREMA TOTAL
Tipo de vegetacién | SUP (HA) SUP(HA) | % | SUP(HA) | % |SUP(HA)| % |SUP(HA)| % | SUP(HA) | %
Bosgues 26,068,269 445,384 14 | 1,050,380 35 | 1,466,150 | 49 22,994 1 2,984,909 100
Bosques con
vegetaciin 7,878,382 271,529 18 604,224 40 | 563382 ¥ 80,339 4 1,499,475 100
secundaria
Sealvas 13,740,742 525,712 41| 388263 M| 273838 | N 846579 9 1,262,593 100
Solvas con
vegatackin 19,831,306 1145063 | 34 1,053,584 31 | 890,737 | 28 { 263272 7 3,352.858 100
secundaria
Matorralss 49,707 642 3454504 | 57| 1912510 32 | 542389 9 68,638 1 5,878,073 100
Matorales con
vegetacion 8.577.822 432,030 kI 412,398 36| 200425 | 21 52,147 4 1,147,001 100
secundara
Pastizal natural 13,312.055 560.785 28 §78.597 44 | 543872 | 27 12,669 1 1,995,924 100
Pastiral inducido y
cutivado 15,040,500 1,237,364 40 1,205619 394 573578 | 18 78,576 2 3,095,138 100
Agricultura de Riego 10,262,984 1067836 |49 742 592 34 | 320,079 | 14 37,213 1 2,167,723 100
Agricultura de
Temporal 21.839.816 1881.013 | 31 2486327 39 [ 1.610612 | 25 | 216,990 3 6,274,844 100
Otros ipos de
vagotacion 8,564 277 204,439 0 320832 34| 107561 (11| 238708 | 24 870,541 100
TOTA.L 195,024,796 | 11,416,749 | 37 | 11,064,328 | 38 | 7,142,723 | 23 | 1,116,225 | 4 | 30,728,979 | 100

Fuente: inventaric Naclonal de Suelos 2002 SEMARNAT. Ajustes propios.

La suma de {a degradacion ligera y moderada es del 11.47 por ciento, o que

significa que la mayor parte se encuentra en la severa y extrema. A la luz de la
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informacién, se puede afimar que los recursos naturales, &reas con vegetacion
y suelos se encuentran en un proceso de franco deterioro.

1.3.2. Proceso de deterioro de los recursos naturales

El proceso de deterioro de los recursos naturales que al final causaron su
degradacion, fué una consecuencia directa de las politicas gubernamentales de
impulso a la actividad agricola y ganadera, dirigida a los grupos econémicos
furales mas fuertes, otorgandoles tanto el gobiemo, como la banca de fomento
u oficial, a través del entonces Banco Agricola, amplias facilidades, para que
aplicaran las tecnologias agropecuarias mas avanzadas en fa época de los
50’s y hasta los 80’s, con e! uso indiscriminado de insumos quimicos, con tal
de lograr los mas altos rendimientos y las maximas utilidades,
independientemente del dafio que se pudiera causar a los recursos naturales,

bosque, suelo y agua.
Una exposicion amplia del tema lo realiza David Barkin en la obra citada:

Las élites de los agronegocios disfrutaron de un acceso fécil al crédito y al
control de las tierras més féitiles; emplearon las tecnologias mas
modernas para elevar la productividad y seleccionar los cultivos mas
valiosos. Utilizaron maquinaria para remodelar Ia tierra, equipo para llevar
agua por canales y agroquimicos para controlar plagas y compensar la
perdida en la calidad del suelo, los modemizadores lograron elevar Ia
prodigiosidad de la terra. Guiados por una visién optimista de los poderes
de la tecnologia, para la que nada parecia imposible, desataron e!
potencial productivo de las semillas de alto rendimiento desarmroliado en
los nuevos laboratorios biotecnolégicos, para gensrar productos de valor
comercial para los mercados locales y de exportacion. Aun cuando elos
sembraron los productos mas tradicionales de la dieta local, con
frecuencia fueron capaces de obtener niveles récord de productividad. De
manera similar, las empresas comerciales modernas en ganaderia, pesca
y silvicultura elevaron su productividad, yendo mas alld del paquete de la
“revolucion verde” en insumos mecanicos y quimicos, para incorporar
répidamente los avances mas novedosos en biotecnologia. Finalmente, la
estructura social y politica facilité su acceso a los canales de distribucion
y, en consecuencia, les permitid ganancias exlraordinarias en
comparacion con las de los otros grupos de preductores.
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Los resultados se mostraron principalmente en los altos rendimientos obtenidos
en trigo y maiz, sustentados en el derroche en el uso de recursos de lodo tipo

al amparo de las autoridades.

Los empresarios dei agro generalizaron, asi, el uso dispendioso del
agua, la energia y los agroquimicos. Es una respuesta logica a las
politicas eméneas que estimularon la produccion mediante precios
subsidiados para los insumos agricolas clave. A nombre del progreso, y
para contrarrestar la amenaza malthusiana, los modemizadores
remodslaron el hemisferio comploto: haciendo florecer los desiertos,
abriendo los bosques himedos tropicales, desnudando las montafias,
drenando los pantanos y humedales y cortando las raices que sustentan
los manglares.

Poca_atencién se presté al impacto de largo plazo de este nusvo
‘Paquete de insumos” sobre el suelo o sobre otras dimensiones del
ambiente fisico, tales como el clima o la calidad de! agua. Los riesgos
contra ia salud de los trabajadores y de los consumidores fueron
abordados fardia y parcialmente. No se atribuyé importancia a los
inconvenientes que tales avances traeria sobre el empobrecimiento de la
mayoria de los productores para quienes el crédifo era escasamento
disponible. Se asignaron pocos recursos para la investigacion y la
asistencia técnica que atendiera a las necesidades de los grupos
tradicionales de los productores .

La expansién acelerada del segmento modemo de la sociedsd rural
estd, en consecuencia, ocasionando mayores y mas severos problemas
ambientales an las décadas recientes®
Las consecuencias de tales medidas impulsadas como parte de la politica
gubernamental agropecuaria, se tradujeron en acciones de particulares que
propiciaron la degradacién de los recursos naturales y la afectacion a los
ecosistemas, destruccion de habitats y la extincion de especies endémicas de

flora y fauna.

1.3.2.1. Causas de la degradaci6n de los recursos naturales

Entre las principales fuentes y a la vez factores de degradacion de los recursos
naturales se encuentran la deforestacién de las areas arboladas, la cual se
realiza a través de dos vias: el robo de la madera por medio de la tala

clandestina que realizan grupos organizados dedicados a ese ilicito los que, en

5 Véase; Barkin David, op., cit, pig 23



muchos casos estan vinculados con industriales de la madera provecando
ademas del dafic ecoldgico, la desestabilizacion de los precios del mercado de
la madera. La olra via de la deforestacién, ccume en aprovechamientos
forestales autorizados que exceden las anualidades autorizadas, lo cual es

conocido como tala inmoderada.

El Programa Sectorial Forestal 1995-2000 considera que la deforestacién es la
causa principal de la crisis ambiental; en la Agenda 21 en la Cumbre de Rio de
1992 fue considerado un tema prioritario como un factor determinante en el
calentamiento global y el efecto invernadero; en el Protocolo de Kioto en 1997
se afirmé que la deforestacion y la emision de gases de la industria, son las
causas principales del efecto invernadero y del cambio climatico; y, en la
Declaracién de Atalya, Turquia en 1997 X|, CFM, se manifesté que la
deforestacidon “pone en riesgo la seguridad alimentaria, incluso la continuidad

de la vida".

Cada dia, en cada reunion internacional sobre el tema, ia sociedad mundial se
preocupa mas por este fenomeno, considerandose como una prioridad que
todos los paises deberan asumir, para detener la deforestacion.

Cuadro No. 3
Tasas estimadas de deforestacion en México, 1980-1990
(miles de ha/aiio)
Tasa de deforestacion
Fuente Bosques | Selvas | Zonas Aridas {mlles hataiio)
Toledo et. al. 1989 nd Nd nd 1,500
Repetto 1989 nd 460 nd 460
Myers 1989 nd 700 nd 700
FAO 1988 125 470 20 615
FAO 1995 nd Nd nd 678
WRI 1992 nd Nd nd 615
WRI 1994 nd Nd nd 678
SARH 1980 127 202 41 370
SARH 1991 127 189 54 370
Castillo et. al. 1989 273 473 nd h 746
| Masera et al. 1992 167 501 nd 668

Fuente: *El Sector Forestal de México, Avances y Perspectivas” 1997/08 SEMARNAP, pag.177.



Como se destaca en el cuadro anierior, ias investigaciones privadas refiejan un
mayor problema en cuanto & las tasas de deforestacién en el pais que las
fuentes oficiales. Sin embargo, la tendencia de la deforestacion es a disminuir,
por cambios de uso del suelo puesto que las zonas con potencial agropecuario
ya fueron desmontadas y porque se estima una deforestacién anual de 300 mil
hectareas frente a tasas superiores en afios anteriores a 1995 segun la fuente

del cuadro 2.

Otro elemento que es importante sefialar y que es motivo de controversia es el
que se refiere al consumo doméstico de lefia que realizan los campesinos, el
cual asciende a 35 millenes de m¥afio de lefa coembustible, en términos
comparativos equivale a mas del triple de Ia produccién nacional de madera en
rolio. El consumo doméstico incluye madera para la coccion de alimentos,

energia calorifica y para la reposicion de cercos y viviendas.

El cambio de uso del suelo tiene una estrecha retacion con las necesidades de
subsistencia de los produclores rurales, al sustituir areas con vegetacion
natural, para incorporaria al uso agricola principaimente. Por otro lado, también
se registran cambios de uso del suelo forestal a otros usos autorizados
institucionalmente para infraestructura basica y urbana y por obras destinadas
a ampliar la red carretera y el tendido de lineas eléctricas. Como ejemplo de
ello, de la superficie forestal autorizada y concertada oficialmente bajo criterios
de excepcionalidad para cambio a otros usos, alcanzé una ciffa cercana a las
10 mil hectareas y se destind principalmente a obras de infraestructura en los
ahos de 1997 y 1998, afectandose los ecosistemas de bosque y selva

mayoritariamente.



Cuadro No 4
Autorizaciones de cambioc de uso de terrenos forestales a olros usos.
18871988 (hecthreas)

Soficiiudes | Buperfice | Ecosistama sfectado NUSYO Us0

autorizadae | conoartade’ [Eoggue [seiva | Gesierto | agricola | pecuario | infrasstruchisa”

Otros
usoe
20+ 3,460

254 4512 3,378 3,193 2,561 e | 810 3,943
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Por su parte, el socbrepasiorso referido a la sobrecarga animal de los
agostaderos, sin dejer de mencionar también a la ganaderia trashumante que
pastorea en el monts, afecta los renuevos de vegetacion y la trituracion de los
suelos boscosos.

Los grandes rubros de actividad causales de la degradacion de los recursos
forestales y del suelo son: la deforestacion, el cambio de uso del suelo, ef
sobrepasioreo y olras causas, en la proporciin sedfialada en la figura 2.

Figura No. 2
Caussas de la degradacitn de los recursos forestales y del
suslo
H Deforestacion
29.50% 33
g B Camblo de uso de
Suslo
O8obrepastorec
OOtras causas
31.52% 31.52%
Fusnte: Elshorschin propis cen informeciin de s Gerencla de Susios de la Comisién Nacionel F } 2000.




En otras causas, podemos sefialar la incidencia de los incendios forestales,

que afno con afo afectan de manera significativa a las areas arboladas. Al
respecto durante el periodo 1995-2003 se afectaron 292,615 has. con

vegelacion en promedio anual. (cuadro no.5 ).

Cuadro No.5
Superficle afectada por los incendios forestales. 1995-2003

Ao No. de incendios Superficie Has. Promedio
afectada (ha) * por incendio.
1995 7.860 309,087 29.3
1996 9,256 248,765 26.9
1997 5,163 107,845 21.0
1998 14,448 849,632 59.0
1999 7,954 230,078 290
2000 8,557 235,915 276
2001 6,358 136,963 - 215
2002 8,160 198,544 24.3
2003 8,160 316,686 38.9

Se refiere a superficie arbolada, con pastizales y con arbustos y matorrales.
Fuente: Programa Forestal y de Suelo 1895-2000. SEMARNAP,

Como puede observarse en el cuadro no. 4 y en el grafico no. 1, a partir del

afto de 1997 se da un comportamiento paralelo entre los incendios v las

superficies afectadas, y que de cada incendio que se presenta, la menor

superficie afectada es de 21 has. y la maxima de 59. Comparando el impaclo

de los incendios con parametros internacionales, México se encuentra por

debajo de ellos en aproximadamente 50 por ciento; lo que indica una mayor

eficiencia en el combate. La eficiencia en el combate de los incendios

forestales se relaciona con la cantidad de poblacion que habite las dreas

forestales.
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Grifico No. 1
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Para efectos de ilentificar el tipo de vegetacion que es afectada por los
incendios forestales, aunque es conveniente anotar que el afto de 1998 fue
atipico por las aitas temperaturas registradas y por ef gran nismero de incendios
y superficies afectadas, pusda observarse que jos pastizoles son los mas
vulnerables por ser las dreas afecladas en un 40 por ciento; ‘e siguen los
arbustos y matorrales con un 38 por ciento y en Gitimo término se afectan las
areas arbokadas en un 22 por ciento en promedio. (Cuadro No.6).

Cuadro No. 6
Impacto de los incendios forestales por tipo de arbolado. (1898-2003)
Arbustos y
Pastizales __Arbolado Mstorrales Totat
(Mides de ™
Ao | (Milesdena} | % | ha) | % [Miesdens) % idens) %

1 41 198 23 35  s4d  100.00
1 38 4 1 101] 44 100.00
2000 1 4117 40 100.001
2001 47] 19 4 ad 137 100.00
Fe | 9 198 100.00

m ;ﬁ 3 s 28 128 A 100,
Total o «8 1,960 10%]

Fusnie: Bishorackin propis con dutos de e Cumisién Neckonsl Forestal def afkh 2083.



De acuerdo con la informacién del cuadro namero 6 y desde el punto de vista
de la recurrencia de los incendios forestales por entidad federativa, se observa
que el Estado de México y el Distrito Federal registran el mayor namero de
incendios forestales, pero también el menor nimero de hectareas afectadas
por incendio. En el Distrito Federal se afectan entre 1.4 y 2.9 hectireas por
incendio y en el Estado de México de 3 a 7.4 hectareas por incendio. La
explicacion de ello se encuentra en el hecho de que en las zonas mas
pebladas, los incendios por descuido de paseantes es mas frecuente y también
que es mas rapida su identificacion, localizacion y combate.

En cambio, en entidades como Coahuila con registros bajos de incendios
forestales, de 6 a 64, cada incendio afecta de 29.5 has. a 356.6 has. por

incendio.

La situacion mas preocupante y en donde se requiere una atencioén especial es
la que se registra en Chiapas, Oaxaca y San Luis Potiosi por ser entidades que
reportan los més altos indices de afectacién de areas por cada incendio, En
Chiapas fluctlian de 94.3 a 490.9 has. afectadas por incendio; en Oaxaca de
44.8 a 576.9 has. incendiadas y en San Luis Potosi de 48.6 a 109 has.
afectadas por cada incendio forestat. {Cuadro No. 7).
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Cuadro No.7

NUMERO OE INCENDIOS PORESTALES Y SUPERFICEE AFECTADAS POR SNTIDAD FEDERATIVA. 19951938,
mo. sup. aloc_ (ha)| no. inc.| sup. afec. () [ mo. Inc.| sup. sbec. (e
| 2 914 5 3 5 167
|Baja Caitfornia & 12 848 54 18 104 a 9213 Py 5484
Baja California Sur 2 2 4 3 2 pal 12 x
[Campechs 77 1713 3 2 7 155 76 5 253
61 14 000 64 22 822 8 177 a1 14 602
tconma 6 4 473 o5 5584 5 2254 64 14194
[Chinpes 150 24183 197 18 574 181 48 114 405 168 808
hch 692 14 475 B899 44 90 263 293 921 27 502
| Distrito Federal 1406 2565 1484 3188 1115 1530 1932 575
|ouranga 368 31005 319 25 346 23 435 435 68 960
Guenajeto 35 1056 15 428 2 62 81 2811
Querrero 214 523 254 83768 241 5636 496 15 203
Hidsigo 138 2376 154 2175 51 497 420 14 567
Hadizeo 437 17,008 354 14 583 115 2031 428 18196
|maxico 1875 13811 2771 15 008 1496 4517 3640 25847
|michoucan 755 6 156 744 6188 611 5604 1793 25790
Moreios 220 526 145 a2 3 Py T30 2350
Mayari 45 4683 a3 1769 8 2420 71 2284
Nuevo Ledn 4 4815 67 4974 11 458 % 20155
— 147 8 464 137 8027 237 10 620 419 241 708
Pusbia 204 4251 3% 3648 176 1213 5244 19835
Queritaro 81 1924 o7 5729 13 & 9 17524
Roo 137 %0 966 111 2208 58 829 234 6200
San Luis Potosi 109 9645 181 £ 800 4 12 249 27 181
Sinsioa 76 1574 144 4238 54 916 129 8211
Sonora 29 5009 a8 8017 26 5058 26 1667
Tabasco 15 4431 0 a 0 0 67 13938
T 27 4639 70 5471 k] 51 91 17 826
Taxcale 145 514 209 756 103 388 439 8832
Veracruz 148 1641 157 1500 53 129 539 9 890
Yucstén 16 1087 8 76 14 1676 a1 5397
75 43 641 45 5948 15 758 102 4670
Totsl| 7960 209 087 9256 248 765 5183 107 845 14 445 849 632
Se refiore a superhici rboladas, con pastizales y con arbustos y matorrales.
Fuente: Semarnat, Subsecretaria de Recurscs Naturales, 1859,

Las dreas naturales se ven afectadas también por la degradacion originada por
factores asociados a contingencias de la naturaleza y por efectos de la
intervencién del hombre. Esto hace que paulatinamente se vaya perdiendo la
cubierta forestal y el capital natural disponible.
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Las principales contingencias naturales que afectan a los bosques, selvas y
suelos son las inundaciones por excescs de lluvias, el ataque de plagas y
enfermedades y por el impaclo de tormentas eléctricas detonantes de
incendios forestales.

Eil hombre destruye la cubierta forestal con acciones deliberadas de
deforestacion de areas cubiertas con vegetacién ya sea por necesidad de
subsistencia incorporando superficies al uso agricola o ganadero sobre todo en
el sureste del pais, 0 con acciones ilicitas por robo en gran escala de madera.
Sin embargo, la cultura de proteccion y conservacién de los recursos naturales
que desarrollaron los pueblos duefios y poseedores de ellos y heredada por
medio de los usos y costumbres, al contrario de la creencia generalizada, ha
permitido que, no obstante las condiciones de precariedad y la apremiante
necesidad en que vive el campesino en las regiones boscosas, el capital

natural adn permanece.

Par otro lado, los suelos desnudos estan expuestos al arrastre del agua y del
viento, la cual provoca la erosion tanto hidrica como edlica. (figura no. 3). De
acuerdo con informacion del Inventario Nacional de Suelos 2002 de Ia
Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, las #reas sin
degradacion aparente se deben a la estabilizacion natural de los suelos y por el

buen manejo que de ellos hace e agricuitor.
La erosion hidrica y la etlica son producidas por degradacion bioldgica que

consiste en el desbalance de las actividades microbiolégicas en la capa

superficial del suelo. (Figura no. 3).

25



Fowente: Elxboracitn propis con informacién de ls Gerencia do Suekos e ba Camiakdv Meclonat Forestel 2063,

ummm,ahmmm(mmm
hmmnmm),mmMymmapﬁ
de fuentes bioindustriales y por salimdad.

Por!oquesemalammonﬁsicaéstaescamdaporoﬁdiﬁmdén
(petﬁced&),p«mnp%,poraﬂiﬁerbmnmﬁooasﬁhymf
nundaciones.

1.3.3. La situacién del agua en México

Laspoﬁﬁ:asapﬁmdasdapmvadnrienbddawanohmsidoeﬁdenm,en
virtud de que no han logrado reducir su elevada pérdida asociada a diferentes
m.mwmmmmmmmmmmde
acuerdo con la Comision Nacional del Agua sélo ef 10 por clento de! agua
dispaiblaaandcoescomiduadadabmnacﬂdad;dBSpordenmm
media y &l 25 por clento es de mala calidad.

smmmm,mdmmmmmmdeum
que guarda ei agua en México se puaden resumir en lo siguientc



* El 73 por ciento del agua se evapora. El agua del conjunto de las
cuencas que forman los rios Grijalva-Usumacints descarga en el mar en
un 99 por ciento. Soio el 28 por ciento de los escurrimientos de agua se
presenta donde habita el 77 por ciento de la poblacion y se genera el 84
por ciento del PIB lo que ha propiciado una fuerte competencia por el
liquido, la contaminacién del recurso y la sobreexplotacion de los
acuiferos. De los 600 acuiferos identificados 100 se sobreexplotan y ia
sobreexplotacion genera la contaminacion por la intrusion salina de agua
fésil. La disponibilidad natural teérica per-cépita en el teritorio, ha venido
decreciendo en forma rapida puesto que actualmente es de 4,900
ma/hab/afio, cuando en 1955 era de 11,500 m3/hab/ario.

* El 70 por ciento del agua proviene del subsuelo, para abastecer a los
100 millones de habitantes, 75 urbanos y 25 rurales. El 57 por ciento del
agua subterrénea extraida se destina al riego agricola’.

Ademas de la contaminacion del agua, un aspecto relevante que tiene
una relacion directa con la variabilidad de la disponibilidad de agua, es lo
erratico en la distribucién territorial y temporal de la precipitacion de las
lluvias, registrandose al mismo tiempo sequias en algunas partes e
inundaciones en otras regiones del pals.

La disponibilidad natural del agua en el pais presenta marcados
contrastes ocasionados por la intensidad variable con la que ocurren las
lluvias a lo largo de los casi dos millones de kilometros cuadrados y su
ocurrencia durante el afio.

De los 772 mm de lluvias que en promedic se precipitan anualmente en el
termitorio, el 67 por ciento ocurre de funio a septiembre, lo que dificufta su
aprovechamiento, dado su cardcter torrencial en la mayoria de los casos®.

‘e Agua en México. Relos y Avances. Comision Nacional del Agua, octubre 2000, pags. 8.9y 14,
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1.4. Distribucién de la propiedad rural. Estructura de la tenencia de Ia

tierra

Se incluye este apartado porque como se vera mas adelante, la tenencia de la
tierra tiene en nuestro pais una importancia fundamental en la conservacion de
los recursos naturales por la asociacion de los usos y costumbres de los
pueblos rurales y particularmente de las etnias que habitan las zonas arboladas

del pais.

La estructura agraria y de tenencia de la tierra en México tiene su origen en por
lo menos dos grandes vertientes: una se refiere a la lucha de los Pueblos
Indios por la recuperacién de sus tierras de las que fueron despojados durante
y después de la colonizacion espafiola. La otra verliente se refiere al
movimiento revolucionario de 1910, el cual aglutind la demanda por tierra de
quienes la trabajaban, tanto de los peones acasillados -similares a los siervos
de la gleba feudal- de la época porfirista en las haciendas y fincas agricolas en
poder de los lerratenientes que concentraban la propiedad rural, como de los
Jornaleros agricolas, a la cual se sumo también el rectamo no resuelto de los
puebios indigenas por la restitucién de sus tierras. Por ello, la revolucion de

1910 tuvo un alto contenido agrarista.

A partir del proceso de Reforma Agraria que se derivo del movimiento armado y
cuyo propésito central fue el repario de la tierra se fue formando a lo largo de
cerca de 8 décadas ia estructura de tenencia de la tierra actual. Al modificarse
el Articulo 27 Constitucional en 1992, concluye fomalmente el reparto agrario y
quedd practicamente definida la estructura agraria del pais. Los cambios
Posteriores, se deben principalmente a las medidas de regularizacién en la
tenencia de la tierra sobre todo en el Sector Social (Ejidos y Comunidades), y
en menor medida hasta ahora, a los cambios en al regimen de la propiedad de
la social a la privada por la liberalizacién mercantil de Ia tierra, impuisada por el
Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares
(PROCEDE) de la Secretaria de la Reforma Agraria que promueve el "Derecho
al Pleno Dominio™ de los ejidatarios para que puedan enajenar libremente a
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terceros sus parcelas, aunque deba mediar la autorizacién de la Asambiea
General.

Segan el nuevo Articulo 27, los ejidatarios podfan optar por conservar su
condicion o bien por promaver el pleno dominio de las parcelas que cada
uno de ellos posee. Sin embargo, hay insistentes reportes de que los
responsables directos de fa aplicacion del programa, que recomen los
ejidos de todo el pals, estdn promoviendo abiertamente el fraccionamiento
ds las tierras y fa autorizacion del pleno dominia’.

De esta forma, al afio 2002, la distribucion de la tierra y la estructura agraria del
pais era ia que se indica en el cuadro no. 8.
Cuadro No. 8

ESTRUCTURA AGRARIA DE MEXICO

Prom. No. De

Régimen de Propledad  |NGmero| Predios |Superf. {Has.}[% Sup. Total| (ha/unid.) | Benef. |Prom. ha/pers.

idos * 27,568 84°750,270 43.2 3,080 |37250,325 261

idad 2,144 16°834,857 8.6 7,852 612 421 27.5
[Colonias Agricolas y
Ganad. 651 61,410 3'660,431 18 5,653 59.6
Propledades Privadas 1'636,459| 73°179,888 373 | 447
[Terrenos Naclonales 1144230 | 6'616,040 34 45.9
[Otros ** 35,023 11°070,1t1 56 316.1
Totall 30,311 [1°877,122) 186°111,604 106

2 Procad

WS Fr

" Incluye imicamente Superficie entregads materiaimeante por sgecucion de R 3
“* Inctuye cuerpos de agua, zonas fedarales, parquas nacionales, reservas ecologicas, urbenas. baklios y otros.

Fuente: Elaboracion propia con datos del Registro Agrarie Nacional, reporte enviado

el 28 de eneto de 2002.
El resultado del reparto agrario, puso en poder de la propiedad social {ejidos y
comunidades) el 52.4 por ciento de la superficie del pais; via la concesion
gubermnamental y la compra de tierra se constituyd la propiedad privada con el
37.3 por ciento y a otras formas de propiedad el restante 10.3 por ciento, de la

superficie total del pais.

’ Gramont Hubert C. Neofberailamo y Organizacidn Socis! en ef Campo Mexicano, Ed. Plaza y Valdés. pag. 443.
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Sin pretender entrar al anlisis detallado de la estructura y de la clasificacion de
1a tenencia de la tierra por su uso, se debe destacar que los ejidos poseen en
forma grupal 3,080 has. y las comunidades 7,852 has. en promedio y que
segln el Inventario Nacional Forestal de 1994 sefiala que de la superficie
arbolada de 56.9 millones de has., el 80% (45.5 millones de has.) coiresponde
a este tipo de tenencia. Por supuesto que es indicativo de que las tiermas que
mayoritariamente se entregaron con motivo del reparto agrario fueron
forestales las que, durante ese periodo poco era su valor comercial y de

aprovechamiento.

Las cifras referidas a promedios por personé son menos indicativas en las
colonias agricolas y ganaderas y en la bropiedad privada puesto que, una sola
persona puede detentar mas de un sélo predio, 1o cual explica ia conocida mas
no dimensionada concentracién de la mejor calidad de tierra, en pocas manos.
Esta condicién de la estructura de la tenencia de Iz tierra da una idea de la
magnitud del esfuerzo que implica una politica piblica para impactar de mejor
manera an el desarrollo rural.

De acuerdo con el cuadro no. 7 de Estructura Agraria, en el pais se registran
27, 566 ejidos que poseen una superficie de 84.750 millones de y 2,144
comunidades con una superficie de 16.835 millones de has. que en conjunto
suman 101 millones 585 mil ha., lo que representa el 51.7 del territorio
nacional; estas dos formas de propiedad constituyen lo que se denomina
propiedad sccial. También se registran 681 colonias agricolas y ganaderas
cuyo origen fue la concesién con grandes estimulos iniciales a particulares para
colonizar areas despobladas con tierras de buena calidad, posteriormente
beneficiadas con riego, ubicadas en los estados fronterizos.

Las colonias agricolas y ganaderas cuentan con una superficie de 3.660
millones de has. distribuidas entre 61,410 predios, o que hace un promedio de
5,653 has por predio, correspondiéndoles ias mejores tieras del pais. Por su
parte, a la propiedad privada corresponde una superficie de 73.180 millones de
has. distribuidas en 1°636,459 predios privados, que representan el 37.3 por
ciento de la superficie fotal del pais. A la propiedad nacional corresponden
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6.616 millones de has. Finalmente a ofra superficie que incluye cuerpos de
agua, zonas federales, parques nacionales, reservas ecolgicas, urbanos,
baldios y otros corresponden 11.070 millones de has. La suma de estas areas
es de 196.112 millones de has. que constituyen el total del territorio nacional,

segun el Registro Agrario Nacional.
1.5. Praceso de aprovechamiento del recurso forestal maderable

La limitada intervencion del Estadc en el ordenamiento regulatorio de la
actividad forestal, generd el desarrollo de procesos de aprovechamiento
caracterizados por la apropiacion del valor y de la riqueza forestal por agentes
externos al sector agudizando el empobrecimiento de los duefios de los

recursos naturales del pais.

Para dar una idea de los beneficiarios de! proceso de aprovechamiento de los
recursos forestales, lo dividimos en tres etapas o eslabones que forman la
cadena productiva o cadena de valor: la extraccion de maleria prima, la

industrializacion y la comercializacion.

La extraccion consiste en la produccién de materia prima con un minimo de
agregacion de valor en la corta, desramado y arrime de madera en rollo a pie
de brecha o hasta los patios del aserraderc. Este eslabon de la cadena
preductiva lo realizan generalments los dusfios del recurso, sobre todo, en el
caso de los ejidos y comunidades forestales. Se mide en matros clbicos (M?) y
alcanza aproximadamente el 10 por ciento del valor final como producto
terminado. Esto explica, la falta de capitalizacion del sector, y el poco valor que
perciben los silvicullores del valor total del producto final, y en parte, las
condicicnes de pobreza y pobreza extrema en gue subsisten los duefios de los

recursos forestales.

La industralizacion en su-primera etapa (aserrio y estufado) produce un nuevo
valor agregado para obtener productos intermedios de consumo industrial de
una segunda fase en plantas industriales y madererias. E| valor generado
representa en forma aproximada el 28 por ciento del total del proceso y es
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apropiado por el duefio del aserradero, mayoritariamente de capital privado. La
segunda fase del proceso de industrializacién consiste en la produccidn de
productos terminados para consumo final (muebles, marcos para cuadros,
durmientes, listones y molduras, piezas de carpinteria para constnuccion y
cajas para empaque principalmente). Esta fase representa entre el 25 y el 30
por ciento del valor total del proceso de agregacion de valor a precios de
Mmayoreo y es apropiado por el capital privado.

La comercializacion de productos intermedios y finales es realizada
principaimente por el industrial, dependiendo de su grado de integracién o por
agentes econdmicos ajenos al sector forestal y representa del 32 al 37 por
ciento del valor total del proceso. La cadena de valor y su apropiacion refleja la
estratificacion econdmica de quienses participan en elta.

Dado que los eslabones o segmentos de ta industrializacién y comercializacion
s realizada por agentes econémicos externos al sector, la plusvalia generada
es trasmilida a otras areas de la economia y por ello, en esas condiciones la
posibilidad de capitalizacion del sector es practicamente imposible y por lo
mismo, la mejora en la calidad de vida de los duefios de los bosques y selvas
por esta via no podra lograrse, de no posibilitarse la integracion econdémica de

los aprovechamientos.

1.6. Aprovechamiento de recursos forestales no maderables

La magnitud de los recursos forestales no maderables, asi como su nivel y
forma de aprovechamiento, no estan suficientemente dimensionados. Los
principales productos no maderables que se aprovechan son: las resinas,
gomas, hojas, flores, hongos, frutos, tallos, rizomas, fibras, pencas, raices,
ceras, plantas completas, palmas y tierra de monte. Se destinan a usos
industriales, forrajeros, comestibles, artesanales, para la construccion y para

fines ornamentales.

Los recursos forestales no maderables han sido considerados tradicionalmente

marginales, de complemento a la economia familiar Y. por lo mismo, de poca

32



importancia en la composicién del producto forestal. Sin embargo, esa
apreciacion no corresponde con su real importancia como actividad forestal
alternativa, ni tampoco con el impacto que algunos de ellos provocan en los

ecosislemas, como es el ¢aso de la extraccion de la tierra de monte.

Ultimamente, han tomado fuerza desarrollos agroforestales, asociados con
plantaciones de no maderables bajo sombra de alta densidad econémica, como
los de palma camedor y otras plantas ornamentales y de herbolarea, que
constituyen opciones de alta rentabilidad econdmica; en cambio, pierden
importancia los que en algin tiempo fueron de los principales como el guayule,
el chicle, la jojoba y el barbasco. Ello se debe al proceso de extincion de la
especie por la sobreexplotacin a que fueron sometidos, a la reduccion de la

demanda y a las restricciones normativas para su aprovechamiento.

E! aprovechamiento de los recursos forestales se realiza mediante la
extraccion, corta o recoleccion en la cual, y en algunos casos se lleva a cabo

por familias enteras.

El problema principal que enfrentan los productores de no maderables, es el
excesivo intermediarismo gque tiene la capacidad de establecer centros de
acopio en las localidades, adquiriendo la produccién a precios irrisorios, de
manera gue los productores obtienen ingresos por abajo incluso de los salarios
minimos con jornadas de trabajo de hasta 10 horas. Esto sucede con

frecuencia con los recolectores de ias areas del semidesierto.

El marco normativo establece que el aprovechamiento de recursos no
maderables con fines comerciales, debera realizarse con apego a las Normas
Oficiales Mexicanas que emita la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos

Nalturales.
El analisis descriptivo presentado en esta seccion permite identificar los retos y

las grandes lineas de politica que en su caso, deberian instrumentarse, a partir

de una necesaria nueva visién para impulsar el desarrollo forestal sustentable.

33



Conclusiones

> Meéxico es un pais eminentemente forestal puesto que el 72 por ciento
de su territorio es clasificado como forestal;

» Los recursos naturales del pais se encuentran en un aito nivel y
preocupante proceso de deterioro;

> La degradacion y deterioro de los recursos naturales se deben a causas
propiciadas por la falta de prevencion en las politicas publicas que
impulsaron la produccion agropecuaria, en perjuicio de las &reas
forestales;

> La deforestacién por cambios de uso del suelo, {a tala clandestina y los
incendios forestales son los factores que méas afectan a las 4reas
arboladas;

> La disponibilidad del agua en México estd en proceso de pérdida por
contaminacion, evaporacién, por sobreexplotacién y por descargas al
mar;

» La propiedad de la tierra mayormente beneficiada o de mejor calidad, se
encuentra en poder de los propietarios privados, en cambio la forestal se
encuenira mayoritariamente en poder de los ejidos y comunidades;

» La cadena de valor que se desprende del proceso de aprovechamiento
de fos recursos forestales, es apropiada en su mayor parte por el
industrial y por agentes extemos al sector que realizan la
comergializacion de productos intermedios y finales; v,

» Los productos forestales no maderables y quienes se dedican a su
aprovechamiento han sido considerados marginales en la atencion
institucional y por lo mismo, no han recibido Ia importancia

socioecondmica que representan.
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SECCION 2

LAS POLITICAS PUBLICAS APLICADAS AL SECTOR FORESTAL EN LOS
ULTIMOS ANOS Y SU IMPACTO PRINCIPAL

Hasta antes de los afios noventas el sector forestal fue considerado un sector
marginal en el contexto de las politicas piblicas y de la planeacién orientadas
al desarrollo del 4mbito rural, mas bien se desempend como proveedor de
materias primas para la incipiente industria de la celulosa y del papel que
requeria del abasto seguro para dinamizar su crecimiento. Fue asi que a finales
de la década de los 70s y durante buena parte de los 80s operé el Programa
Nacional de Desmontes a través de concesiones a particulares y a empresas
Paraestatales para la explotacion forestal las cuales se establecieron en los
principales estados forestales del pals.

Et Programa Nacional de Desmontes presuponia la reforestacion de las areas
apravechadas por las mismas empresas, doende las comunidades agrarias
duedas del recurso eran observadoras y sélo tenian acceso a una cuota
denominada “derecho de monte”. El derecho de monte se fijaba de manera
arbitraria por las propias empresas y la cuota dependia del estado de que se
tratase, de la especie a aprovechar y de la capacidad de negociacién de las
comunidades duefias. En realidad las empresas devastaron las areas
arboladas, de ofra manera no se explicaria que durante ese periodo se haya

registrado ia pérdida mas elevada de cubierta forestal del pals.

Los conflictos propiciados por las empresas con las comunidades forestales y
la presidn de algunas organizaciones rurales, aunado a ia revaloracion de las
areas arboladas por su funcion ambiental, tanto nacional como internacional,
lograren que las concesiones y el Programa Nacional de Desmontes se
suspendieran en 1986 y fue asi que a principios de la década de los 90s, el

sector, inicia una nueva etapa en el contexto del desarrollo nacional.
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Poco antes y ante la devastacion forestal y los conflictos de intereses
registrados, algunos gobiernos estatales tomaron medidas radicales
declarando vedas forestales, suspendiendo cualquier tipo de aprovechamiento
con lo cual y ante la falta de proteccion de estas areas, se propicio la tala
clandestina y la indefension de las masas forestales, frente a los ataques de

incendios y de ptagas y enfermedades del bosque.
2.1. Presupuestos publicos forestales

Para analizar este apartado la referencia es el comparativo de los recursos
destinados a los programas agricolas y ganaderos que corresponden a la
actual Secretaria de Agricultura, Desarrollc Rural Pesca y Alimentacion
(SAGARPA) v los deslinados a las aclividades silvicolas que ileva a cabo la
Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), y desde el
ano 2000 a la fecha, a través de la Comision Nacional Forestal (CONAFOR). El
pericdo de andlisis abarca desde el aflo de 1997 y hasta el 2003, por ser este
periodo en el gue se regiétran los recursos pulblicos destinados a las

actividades forestales con programas de fomento.

A pariir del afic 1992 se registra un cambio a nivel mundial en materia del
medio ambiente Influenciado por los resolutivos tomados en la reunién de la
Cumbre de la Tierra celebrada en Rio de Janeiro Brasil y posteriormente en
Rio+5, en la que se analiza el Cambio Climatico Mundial atribuible a la
degradacién y devastacion de los recursos naturales, y se redimensiond la
funcidon estratégica que juegan las areas arboladas para la supervivencia
humana. De la primera reunién internacional toma fuerza el término de

“sustentabilidad”.

El Gobierno Mexicano hace propias y suscriba algunas recomendaciones de
proteccion de los recursos naturales emanadas de los foros internacionales, lo
que aunado a las presiones de las organizaciones de productores forestales y
de organizaciones de la sociedad civil del pais, lo obliga a orientar recursos
piblicos y acciones especificas hacia el sector forestal, mismas que poco a

poco van configurando una politica pablica de fomento,
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Como resultado de lo anterior el prasupuesto piblico destinado a apoyos para
fomentar las aclividades forestales, se incrementa de manera sustantiva,
pasando de un monto de 293.2 millones de pesos en ef afio de 1997 a 2,348.8
millones de pesos en el afto 2003. Esto es, un incremento det 877 por ciento en

siete afos.

Los principales programas a los que se destinan los presupuestos plblicos
forestales son: el Programa de Desarrollo Forestal (PRODEFORY), Programa de
Desarrollo de Plantaciones Forestales Comerciales (PRODEPLAN) y Programa
Nacional de Reforestacion (PRONARE). A continuacion se hablara de cada

uno de ellos.
2.1.1. PRODEFOR

El PRODEFOR es un programa que surge como resultado de la negociacion
entre varios seclores de la sociedad forestal, particularmente entre el Gobierno
y el Sector Social que representa a los duefios de los recursos forestales. Se
inicid en 1997 y su orfientacion inicial contempld ef apoyo a tres vertientes:
asistencia técnica, infraestructura de caminos e integracion industrial.
Posteriormente se incorporaron otros conceptos hasta convertirse en la

actualidad en un programa importante come instrumento de desarrolio forestal.

Los apoyos son subsidios y se aplican en forma diferencial dependiendo de la
condicién del sujeto elegible ya sea como productor potencial, productor que
vende en pie, productores de materias primas forestales (roflo) o productores
con capacidad de transformacion y comercializacion. La bolsa de recursos se
compone por aportaciones de los gobiemos federal y estatal en la proporcion
dos tercios a uno respectivamente, lo cual implica un proceso de negociacion
cada ano entre la CONAFOR y los Gobiernos Estatales, dandose casos en que
los Gobiernos de los Estados no aportan porque no consideran prioritario el
sector forestal o porque estd por concluir su mandato, condicionandose el
apoyo Federal a que esa parte no aportada, la cubra el beneficiario. El monto
con el cual inicio el programa fue de 40.8 millones de pesos en 1997, pasando
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a 241.8 en el 2000 y a 404.9 millones de pesos en el 2003, lo cual representa
un aumento de casi 10 veces del primer al Gitimo afio.

Si bien el PRODEFOR pretende impulsar la evolucién de los productores
forestales de una etapa a otra, los reportes sefialan que el impacto ha sido
poco significativo. Algunos funcionarios e investigadores aducen que ello se
debe a la preferencia del beneficiario a permanecer en el mismo nivel, para
atraer un porcentaje mayor del subsidio; sin embargo, sllo es inexacto, puesto
gue, en términas relativos el de menor nivel de desarollo aunque puede ser
beneficiado con un mayor porcentaje, en términos absolutos el de mayor nivel
obtiene mas recursos dado que, accesa a propuéstas de mayor alcance, por

los costos que implica pasar de un nivel a otro.

Lo que realmente ocurre es que los mecanismos para operar l0s recursos no
se han instrumentado de manera eficiente, debido a que el desarrollo de
capacidades que apoya el programa se traduce en capacitacion técnica y no en
disefios y organizacion empresariales, componente adn faltante en este y en

los programas de fomento.
2.1.2. PRODEPLAN

Aunque las plantaciones forestales con fines comerciales iniciaron en México
en el afio de 1891 por iniciativa de particulares, el impulso gubernamental se
inicia en el afio de 1997 con la creacion del Programa Nacional de Plantaciones
Forestales Comerciales, con una meta de 875 mil has. a plantar en los
proximos 25 afios. El programa consiste en apoyar mediante subsidios
federales la siembra de especies para materia prima de celuldsicos destinados
al abasto de la induslria nacional de la celulosa y del papel y de especies
maderables, tanto nativas como introducidas, aprovechando las favorables
condiciones de clima y suelo que en diversas regiones registra el pais. Aunque
en un principio el Programa tuvo severas deficiencias en su operacion por las
limitaciones que imponian ias reglas de operacion para acceder a los subsidios,

a la fecha se puede afimar que es un instrumento de fomento forestal
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trascendente, si se introducen cambios derivados de la experiencia
internacional en la materia que le impriman una mayor dinamica.

Originaimente los recursos del apoyo del PRODEPLAN se licitaban mediante
subasta y se ministraban al beneficiario durante un periodo de 7 afios.
Actualmente se asignan al proyecto y se entregan en tres afios al cumplir los
términos de las Reglas de Operacion y que haya sido sancionado por el Comité
creado para ello, se entrega el 50% en una primera exhibicion y eventualmente
se puede adelantar el total mediante la presentacién de una fianza. De otra
manera, se entregan dos ministraciones del 25 por ciento en los dos afios
posteriores, al verificar el cumplimiento de prendimiento y demas aspectos

lécnicos y normativos sefialados en las reglas de operacion.

Segun datos publicados por la Gerencia de Plantaciones Forestales de la
Comision Nacional Forestal en la Revista Forestal XXI No.6, en su pagina 14
sefiala que:

*Al concluir el afio 2002 estan registrades en el PRODEPLAN més de 700
prayectos, cuyo tamario individual va de unas cuantas hectéreas hasta
mds de 5§ mil. La superficie total, de terrenos, muchos de los cuales
originalmente eran bosques o Selvas, que cuenta con apoyos, convenidos
o pagados del PRODEPLAN, es mayor a las 190 mil hectéreas, de las
cuales ya se han plantado més de 25 mil entre 1997 y 2002,

El apoyo del PRODEPLAN ha sido iregular por ineficiencia en su
instrumentacion. En 1997 se le destinan 250 millones de pesos, mismos que
requirieron de casi tres afios para asignarse, por la poca demanda ante los
criterios establecidos para su asignacién en las reglas de operacion; es degir
pocos de los solicitantes le acertaron a los parametros definidos, en cuanto a
los costos de plantacién por especie y por hectarea, condicidn necesaria para
ser beneficiarios. Sin embargo, para los afios 2002 y 2003 se destinaron mas

de 600 millones de pesos cada afio, al superar las limitaciones anteriores.
2.1.3. PRONARE

El Programa Nacional de Reforestacion es un instrumento de extraordinaria

importancia para la recuperacion de la cubierta forestal del pais; sin embargo,
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es un programa que durante los primeros afos de su ejercicio operd con
criterios técnicos con poco sustento. Sus lineamientos los establecia la
Secretaria de Desamollo Social y lo operaba la Secretaria de la Defensa
Nacional y los principales indicadores para su evaluacidn consistian en
contabilizar viveros, planta producida en vivero y plantas sembradas,
independientemente del indicador mas importante constituido por la superficie
plantada e indices de prendimiento; a pesar de que siempre contd con
presupuestos significativos comparados con otros programas. A partir de que
se crea la Comision Nacional Forestal, se reorienta y los recursos asignados
crecen en un 100 por ciento entre el afio del 2001 y el ario 2003 y en general
de 1998 y hasta 2003 crecen en poco mas de ese porcentaje. '

2.1.4. Otros programas

Hasta el afio 2000, existia también el Programa de Conservacién y Manejo de
los Recursos Forestales (PROCYMAF), el cual, tiene un componente
importante de recursos del Banco Mundial. A partir de ese afio, se van creando
nuevos programas entre los que sobresalen el de Suelos, Investigacion y
Desarrolio Tecnolégico y Cadenas Productivas y de manera sobresaliente el de
Pago por Servicios Ambientales, al que se asignaron 200 millones de pesos en
el ano 2003 y la CONAFOR programa 300 millones de pesos para el afio 2004,
al incorporar cocmponentes de pago adicionales a los aspectos hidroldgicos,
como la captura de bioxido de carbono, biadiversidad y establecimiento de

sistemas agroforestales.
Este rubro fue el mas dinamico puesto que el total de recursos asignados a

otros programas paso de 2.4 millones en 1997 a 784.9 en el 2003. Es decir,

registrd un aumento del 327 por ciento.
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Cuadro No. 9

Gasto Cormriente e Inversion Asignados por Programa Forestal. 1997-2003,
{Millones de paesos)

PROGRAMAS 1997 | 1998 | 1989 | 2000 | 2001 | 2002 2003 TOTAL
PRODEFOR 40.8 436 | 2105 | 241.9 | 171.7 | 397.6 |{404.9 1,511

PRODEPLAN 2500 |60.0 |1850 | 137.0 | 288.2 | 659.0 6016 |2,118.8
PRONARE 0.0 258.1 | 3026 | nd. 280.0 | 545.1 557.4 1,943.2
OTROS 24 163 (164 [34 84 2438.3 784.9 1,079.1
TOTAL 293.2 | 377 71453823 |746.3 | 1,850.0 [ 2,348.8 | 6,712.1

Fuentos: Para aniss ded 2001, Calendarios de lnversion y Gasio Cormmients, autorizados por ta SHCP; Produccion
leelmﬁmmdB&quaNammecm.Rmm 1995-2000. Semamap, para
después de 2001: Recursos Comprometidos 2001, 2002 y 2003 Comisin Nacional Forestal.

Como puede observarse en el cuadro ao. 8, el crecimiento de los recursos
publicos asignados al fomento del sector forestal es notable, puesto que, desde
el afio 2001 al 2003, practicamente se duplican cada ano, estimandose que
para el 2004 se canalizaran poco mas de 3 mil millones de pesos segun
informacion de la CONAFOR.

Sin embargo, es importante destacar que la operacidén de los principales
programas de fomento ha sido bastante deficiente, dada la sobrerequlacion
normativa; por aspectos de caracter administrativo; por conflicto de intereses y
por falta de compromiso y claridad de quienes tienen la responsabilidad de
ejecutarios. Los programas de fomento generan expectativas muchas veces
incumplidas. Tal es el caso del PRODEFOR el cual, en el afio 2002 aun no
entregaba a los que resultaron beneficiados todos los recursos asignados en el
afto 2000. Asi también debe sefialarse que los datos se refieren a recursos
asignados no necesariamente ejercidos, mientras tanto, se depositan en un
fideicomiso o permanecen en los fondos creados para ello, como el Fondo

Forestal Mexicano.
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2.2. Financiamiento a actividades forestales

Uno de los instrumentos de politica, detonadores del crecimiento en cualquier
actividad productiva lo es, sin duda, el financiamiento. El comportamiento
historico de este instrumento en la actividad forestal, explica en gran medida
los niveles actuales de descapitalizacion del sector y de aprovechamiento de la

riqueza forestal.

Segin un estudio reciente elaborado para el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), entre 1995 y 1998 el total dedicado al sector primario, pas6 de
55,508 millones de pesos a 71,977 respectivamente. De este total, a la
silvicultura comrespondi6 0.90 por ciento en el primer afo y el 0.89 en el
segundo. Por otro lado, el total del crédito a la sitvicuitura se canaliz6 a la
industria forestal el que, comparado con el total dedicado a la industria nacional
representé sélo el 1.7 por ciento.

Cuadro No. 10
Financiamiento a la actividad forestal 1985-2000
{Millones de pesos)

CONCEPTC 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | TOTAL

Extraccion 179 |68 53 25 |82 664 | 971

Aserrio 196 |75 6.2 21.7 (136 1276 {1629

Industrializacion [ 78.3 | 31.6 128 (359 |323.3 [192.7 |551.9

Plantaciones 47 109 (83 363 (106 |449 918

Oftras actividades | 6.0 238 40 82 1875 | 8.2 203.9

TOTAL 126.6 [ 59.6 |36.7 |124.6 |543.2 (439.8 |1,107.6

Fuarte: De 1995 a 1997 £l Financlamlento Forestal en México, Del Castilio Cueva Pedro Emesto, BID 1999, phg. 22.
De 1998 3 2000 Anuaric Estadistico da la Produccidn Forestal 2000. SEMARNAT, pag. 146.

Ajustes astad(sticos propics.

De acuerdo con los datos contenidos en el cuadro anterior, el compoertamiento
dei financiamiento a la actividad forestal ha sido muy iregular, aunque a partir
del afio de 1999 registra un crecimiento dinamico al pasar de 543.2 millones de

pesos a 1,107.6 millones de pesos en el 2000.
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El concepto en el cual se concentra ta mayor parte del financiamiento es en el
industrial con e! 49.8 por ciento del total del periodo, siguiéndole en orden de
importancia ofras actividades con ef 18 por ciento, el aserrio con el 14.8 por

ciento y el restante 17.4 se distribuye entre la exiraccién y las plantaciones

forestales.

Se cuenta con elementos suficientes para suponer que el financiamiento al
sector forestal aumentard sustancialmente en los proximos afios por las
diversas propuestas que han hecho los dislintos sectores relacionados con esta
actividad, tratando de eslabonar el subsidio oficial con el financiamiento de la
banca de fomento. Esto detonara cambios principalmente en el financiamiento
destinado a plantaciones forestales comerciales y a la industria, dada la fuerza
que esta tomando el impulso a cadenas productivas forestales por el apoyo de
la Comisién Nacional Forestal.

Por otro lado, entre 1996 y 1998 se destiné un total de 2,169 millones de pesos
al comercio internacional de productos forestales y Agroasemex implementd un
seguro para el cultivo de eucalipto, pino, caoba, hule, primavera, melina y rosa

morada.

Para atender las necesidades de financiamiento para los programas y
proyectos que impulsa la Comision Nacional Forestal, se estima que los
recursos necesarios son de aproximadamente 12 mil millones de pesos por
afio, durante el periodo 2001-2006.

2.3. Los presupuestos piblicos y la produccion forestal nacional

A pesar de [os incrementos sustanciales de los presupuestos asignados a los

programas de fomento, el impacto en la produccion forestal ha sido irregular.

Durante el periodo comprendido por los afios de 1997 y hasta 2003, el
presupuesto destinado al sector forestal, aunque cae en el afio 2000, crece de
manera constanie, de tal manera que el destinado en el 2003 representa un

aumentoe del 800 por ciento con respecto al primer ano.
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Por su parte la produccién crece pero a un ritmo poco dinamico y ain cuando
no se dispone de informacion oficial sobre produccion forestal del 2000 en
adelante, puesto que no se ha publicado, incluso, el Anuario Estadistico de la
Produccion Forestal que publicaba la SEMARNAP, dejé de publicarse en los
anos 2001-2004, lo cual se afribuye segin los expertos a que se registrd una
inexplicable y aparente caida en la produccidn silvicola, frente a aumentos en

los presupuestos publicos.

Lo anterior indica por un lado, que desde el punto de vista gubernamental, el
sector forestal esta ocupando cada dia una mayor prioridad en el marco de las
politicas pablicas de fomento, institucional y, por otro que el impulsc de los
presupuestos piblicos no se refleja en aumentos sustantivos en la produccion,
lo cual, en lugar de hacer una evaluacion para identificar y explicar las razones
de! fendmeno, se opta por no publicar la informacién lo que limita

aseveraciones mas certeras.

2.3.1. Produccion forestal maderable

De acuerdo con la informacion disponible de los Ultimos afios, la produccion
forestal maderable crece de 7.7 millones de metros cibicos rollo en 1997 a 9.4
millones en el 2000; o sea un aumento de 1.7 millones de metros cibicos rollo
entre el primero y el dltimo afio, nada notabie con respecto a los registros de

afos anteriores. (Cuadro No. 10)



Alc [Presupuesto |Producciény Produccidn y valor
pablico valor maderable  |no maderable TOTAL®
forestal {Stivicota)! (Mones de
(miflones de m3 rofio | Millones | Toneladas | Miiones | P>
pesos)’ (miiones) [de$  |(miles) de s
1997 (2932 1.7 3,380 44 16,908
1988 {377 8.3 3,538 47 17,209
1990 _|714.5 8.5 3637 |56 17,530
2000 (3823 9.4 5,153 237 414.4 17,765
[2001_[746.3 nd nd_ nd Nd nd
2002 [1,850.0 nd nd nd Nd nd
2003 12,3488 nd nd nd Nd nd
T, Asignada pol programe, Gomisisn Neolonsl Forsstst 2003
2 b distino de ka p 5 forestal 2000, SEMARNAF,

Millones de Pesos

+

L
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Produccion Forestal Maderable 19$7-2000

4 3

Mitiones de Pesos

2001 2002 2003 {no
disponiies

2.3.2. Produccion forestal no maderable

De acuerdo con informacion de los resultados 1995-2000 de la produccion e
incentivos para e! bosque natural y plantaciones forestales comerciales de la
SEMARNAP, tanto el nimero de auforizacionss, nolificaciones y avisos de
apruvedlmniermmtﬂmnnderabievaiadamafbaahu,mh
pm@cdbnautariz&dayeﬂouedebealﬁpodapmdudoaporapmwmar.
Debido a la poca importancia asignada a este segmento, ka informacion en
cusnto a resultados no esth sistematizada y por lo mismo, es poco confiable.
ta que aqui se reports indica que en 1985 se registd un nomero de
autorizaciones de 873 amparando una produccion de 159,618 toneladas; al afto
siguiente bajan tas autorizaciones a 708 y la produccion autorizada sube 2
277,937 y asi sucesivaments, de acuerdo con el cuedro siguients. Ademas,
generaimente algunas autorizaciones no se ejercen, como sucedié en el afio
2000 cuando la produccion reportada fue de 237 mil toneladas con
autorizaciones de poco mas de 310 mil toneladas.



Cuadro No. 12

Autorizacién de aprovochamientos y produccién forestal no maderable

— 1008 i
Nimero de sulorizaciones, notfioacionss y svieos de aprovechamiento, 873 '
Produccidn (tonsisdes) 158,618
1998
Nimero de sutorizecionss, notificacionss y avisos de sprovechamiento. 708
Produccion {lonsiades) 277,957
1997
Numero de sulorizacionss, noilficeciones ¥y sviecs de agrovechemisnlo 488
Produccitn (lorsiedes) 430,94
1998
Namero de sulorizaciones, notificacionse y svisos de sprovechemisnio 343
Produccitn (toneiadee) 314,731
19
NG de sulorizacionss, riotificacionss y avisos de aprovechenmienic 1,080
Produccidn (lonslades) 388,400
2000
Nime o de sulorizeciones, notfficacionss ¥y svisos ds aprovechanisnto 608
Produccion (lonsiades) 310,048

Grifico No. 4
Produccién Forestal No Maderable 1997-2000
240 <1 4]
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:
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En ofras palabras se constata que el rubro de productos forestales no
maderables no ha sido motivo de atencion por parte de la autoridad y por lo
mismo la deficiencia en ta informacion de resultados, contrasta con la que se
ha captado de su potencial y de las condiciones de vida de la poblacion que

vive de su aprovechamiento.

El resultado de las politicas plblicas de fomento no ha logrado impulsar el
crecimiento de la produccién forestal a ritmos que permitan el abasto de los

requerimientos internos

2.4, Costo por agotamiento y degradacion ambiental y los gastos de

protecclén ambiental

Como puede cbservarse en el cuadro No. 11, existen elevadas cifras del costo
por agotamiento y degradacion ambiental que se generan en diversos sectores
de la economia y aumenian de manera significativa, de acuerdo con los
aumentos registrados entre los afios de 1993 a 1998. Los costos mas altos por
agotamiento y degradacidon ambiental se encuentran en el transporte,
almacenamiento y comunicaciones; en actividades de produccion de hogares;
en la ganaderia; la electricidad, gas y agua; en el petrdleo; y, en la industria

manufacturera.

El costo total por agotamiento y degradacion ambiental de los sectores, pasé
de un total de 134,933.5 miliones de pesos en 1993 a 408,478.5 millones de
pesos en 1998, poco mas de tres veces en 6 aflos. El aumento mas dinamico
del costo, es el que comesponde al sector de electricidad, gas y agua,
siguiéndole el de las actividades de produccion de hogares.

En contraparte, el gasto total destinado a la proteccién ambiental, no sélo no
aumenta en la misma proporcién que el costo por agotamiento, sino que en
algunos sectores de alto impacto en la degradacién ambiental no se destind

recurso alguno a la proteccion del ambiente que estan afectando. Tal es el
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caso del transporte, almacenamiento y comunicaciones; la ganaderia; la

industria manufacturera y la agricultura.

Como resultado de lo anterior, la relacién de gasto de proteccidn ambiental
entre los costos por agotamiento, son indicativos del poco interés y atencién de
los sectores cuyo costo por agotamiento y degradacién ambiental es muy alto,
en relacion a deslinar recursos a la proteccién ambiental para compensar el
dafio.

En los sectores donde se canalizaron recursos para la proteccién ambiental,
ésta representd asignaciones insignificantes. En la silvicultura se canalizé un
1.5 por ciento de su costo por agotamiento-y degradacion en 1993, para
aumentar ligeramente en el afio 1998; en el sector petrdlec se destiné el 17.6
por ciento en el primer afio, para caer a 16.3 por ciento en el segundo; el sector
electricidad pasé del 2.8 a 0.9 por ciento en el sequndo; el sector de otros
servicios fue el Onico cque destind el porcentaje mas alto y paso del 20.8 al 23.4
por ciento de un afio a otro respectivamente.

En forma global, en 1993 se destind a proteccién ambiental el 4.1. por ciento
del costo total por agotamiento y degradacién ambiental, para caer a sélo el 2.1
por ciento en 1998. En ofras palabras, los costos por agotamiento vy
degradacion ambiental son excesivamente elevados, en relacién con los

bajisimos recursos orientados para su compensacion.

Los elementos anteriores aportan algunos datos sobre los sectores que
mayormente impactan al ambiente, de los que se presume debieran ser Utiles
para el disefio e instrumentacion de una politica de pago por servicios
ambientales, que compense cuando menos los costos de la degradacion
ambiental, para avanzar en la configuracion de un mercado de servicios

ambientales.
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Cuadro No. 13
Comparacion por sectores entre el costo por agotamiento y degradacidn
ambiental y los gastos de protecclén ambiental, 1993 y 1998.

(millones de pesos)
Costos por Proteccién Gasto de proteccion
agotamiento y Ambiental ambiental/
Sectoras degradacién Gasto total Costos por agotamiento y
ambiental’ degradacién.
1993 1998 1993 1998 1993 1998
Agricultura 3,237.3 4,349.2
Ganaderia 11,4442  [26,028.6
Slivicultura 1,857.8 3,627.1 28.5 58.0 1.5 1.6
Caza y pesca 0.0 0.0
Petrélec 6,391.5 17,158.1 1,123.9 [2,803.9 17.6 16.3
Rastodela 0.0 0.0 Na na
mineria
Industria 4,496.2 14,0540
manufacturera
Electricidad, gas {4,608.9 17,776.3 128.1 158.0 28 09
y agua
Construccién 222.7 123.5
Comerclo, 0.0 0.0
restaurantes y
hoteles
Transporte, 81,786.2 |258,012.0
almacenamiento
y
comunicaciones ]
Ofros sarvicios, |244.7 701.7 50.8 164.5 20.8 234
excepto gobierno
Servicios 201.0 203.7
ubernamentales
Actividades de 20,4429 66,444.3 4,162.7 |5,458.7 20.4 8.2
produccion de
hogares
TOTAL 134,933.5 [408,478.5 |5494.0 |8,643.0 4.1 21

'Loacoswspmagotamienmsmesﬁnadmnswmeimasmexpesanaldmgas!enpémbdadelosrecursos
naturales por su utitizaci6n en el proceso productivo.

Los costos por d dacin son estimaciones mor 183 requeridas para restaurar el deterioro del ambiente,
ocasionado por las actividades econdmicas.
na; no aphica.

Fuentg: INEGI Sislema de Cuenlas Econdmicas y Ecoldgicas de Mdxico 1993-1998, México 2000.

2.5. Comparativo de la produccién forestal y silvicola con otros sectores y

su contribucion al Producto Interno Bruto Nacional

Durante el periodo de 1994-2000, el PIB nacional tuvo una variacion promedio
anual de 4.8 por ciento;. mientras que la produccion del sector rural en su
conjunto registrd6 un comportamiento menos dinamico, con lo cual fué

disminuyendo su participacion relativa en la nacicnal. (Cuadro No.13).
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CUADRO No. 14
Comparacién de! Producto Interno Bruto del Sector Forestal con los
Sectores Manufacturero y Agropecuario 1994-2000.
Miles de millones de pesos {1993=100)

PIB por sector 1994 1995 1996" 1997 1998* 1999 2000

Total Nacicnal 1,206.1 12306 |1,2939 [1,3815 |[1,448.1 1,5010 |1,6099
Variacidn anual % 44 20 51. 68 48 37 6.9

Manufacturero 228.9 217.6 241.2 2851 234.6 2962 1S5
Varracion anual% 4.1 4.9 10.8 9.8 73 41 7.1

Maderero (Incluye papel v|12.0 11.5 124 135 13.8 139 141

cartén)’.

Variacién anual % 23 49 8.0 9.2 18 0.9 19
Madereno/manufaciur | 5.2 53 5.1 51 4.3 47 4.4
ero % 1.0 1.0 1.0 1.0 10 10 09
Maderero/nacional

%Ql

Agropecuario, slivicuttura y|{72.8 74.0 76.6 76.8 7.4 20.1 828

pesca
Variacién anual % 02 i6 36 02 0.8 35 33
Agrop., Sihv. y| 6.0 6.0 59 5.6 5.3 23 5.1
pesca/mal.**

Silvicultura® 3.2 3.0 3.2 34 3.5 3.6 3.7
Variacion anual % 1.9 -6.9 65 6.9 46 29 0.8
Silviculturafagropecu | 4.4 4.0 4.1 4.4 4.6 45 4.4
ano % 0.3 0.2 0.2 0.2 02 0.2 02
Sitvicultura/nacional
o

Forastal® 15.2 14.5 15.6 16.9 17.3 17.5 17.8
Variacién anual % 22 47 1.7 8.7 23 13 17

Forestal/nacional % 1.3 12 1.2 12 12 12 1.1

*Cifras revisadas por INEGI
'®l valor de la participacion de la mdustria def papel y cartdn en el PIB maderero con base a su participacion promedio
en ol PIB de papel, carton, mprenta y editorial en el periodo 1888-1996.
*El valor del PIB de a silvicultura se calcutd con base a su particlpacién promedio an el PIB agropecuario, silvicultura y
en ol periodo 1988-1996.
| P18 forestal incluye el PIB de sitvicultura y ef PIB madersro.
Fueme: Direccién General dé Federalizacion y Descentraiizacion de Servicios Forestales y de Suelo, con basa en el
Sistama de Cuentas Naclonales del INEGI
Anuario Estadistico 2000 SEMARNAP.
** Caicutado por f autor del ensayo, asi como el cierra de cifras.

Es de sefialar que tanto la produccién silvicola (madera en rollc), como la
forestal no tienen mayor importancia en su contribucién al PIB nacional, puesto
gue la primera se mantuvo en el 0.2 por ciento durante todo el periodo, y la
segunda, la cual incluye la produccidn maderera procesada, paso del 1.3 en el

primer ano al 1.1 por ciento en el tltimo.

De la misma manera, la produccién silvicola no representa mas alla del 4.6 por

ciento del PIB agropecuario.




El comportamiento descrito explica en gran medida el desinterés del gobiemo
por aplicar politicas pdblicas mas vinculadas con un modelo de desarrollo
integral que implique el aprovechamiento de todos los recursos disponibles y la
mejora del bienestar. Como resultado, el acelerado deterioro de los recursos
naturales y el empobrecimiento de la poblacion rural,

2.6. Balanza comercial forestal

México es un importador neto de productos forestales, tal Yy como se demuestra
con las cifras que contiene el cuadro No. 13. Son muchos afios de dependencia
del exterior de productos derivados de la madera, principalmente de aquellos

procesados industrialmente.

De acuerdo con los datos del cuadro sefalado y el grafico No. 2, el
comportamiento del deficit total de la balanza comercial forestal previo al afio
de 1996 fue iregufar y después de una tendencia a la baja entre los afos de
1994-1996, afio en que el déficit de !a balanza comercial de productos
madereros fue el mas bajo, (780 millones de délares), se inicia un crecimiento
dindmico del déficit, para llegar en el afio 2002 a casi 4,000 millones de
ddlares; 5 veces mas que en el afio de 1996, representando alrededor del 50
por ciento del déficit total de la balanza comerciat del pais.

Por grupo de productos se observa que la mayor dependencia se encuentra en
los productos de papel, cuyo déficit tiene un comportamiento muy similar al
comportamiento de la curva del déficit total de la balanza comercial forestal,
puesto que crecid mas de 5 veces entre 1996 y 2002, al pasar de 534 millones

en el primer afno a 2,850 millones de délares en el (itimo.

En orden de importancia le sigue el déficit de productos celuldsicos, ef cual
registrd un comportamiento ascendente desde 1996 y hasta el afio 2001, en el
que fue de 1,102 millones de délares { por arriba de ias 3 veces mas que en

1996), para caer a casi la mitad en el 2002; 1.7 veces con relaciéon a 1996.
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Finalmente, el déficit en el renglén de productos maderables empieza a
manifestarse a partir del aflo de 1998, pasando de un superévit de 117 y 125
millones de délares en 1996 y 1997 respectivamente a un déficit de 54 millones
de délares en 1999 manteniendo una tendencia creciente hasta el afio 2001 en
que fue de 532 millones de dolares, casi 10 veces mas en-sélo 4 afios, para
situarse en 494 millones de délares en el 2002.

Por lo que respecta a las importaciones totales de productos de origen forestal,
éstas crecieron de una manera Inédita durante el periodo 1996-2002. En el
primer afio fueron de 1,258 millones de délares y se mantienen creciendo
constanternente hasta llegar a 5,771 millones en el Gltimo, casi 4 veces mas

que en el primero.

En cambio, las exportaciones totales registraron un comportamiento estable
entre 1996, afio en que se exportd un valor de 478 millones de ddlares y el afio
2000 en que se exportaron 369 millones de délares. A partir de este tlfimo afio
aumentan las exportaciones a 546 millones en el 2001 y a 1,814 millones de
dolares en el 2002. Con relacién a 1996 significa un aumento de 3.8 veces
méas.

El analisis de! comportamiento de ia balanza comercial forestal refleja los
impactos de la apertura comercial con paises que tienen mayores posibilidades
de competencia, de los cuales se percibe una riesgosa dependencia del
exterior y de una industria naclonal forestal incapaz de competir en el mercado
internacional, no obstante disponer de una gran oferta potencial nacional, solo

que, insuficientemente aprovechada.

Los allos registros en las importaciones en los dltimos anos, se debe a que en
el 2001 se iniciaron las desgravaciones arancelarias para algunos productos
forestales en el TLC suscrito con los Estados Unidos de Norte América y
Canada, lo que puso al descubierio la incapacidad de los productores
nacionales, tanto de materias primas como de los industriales y evidentemente
las omisiones precautorias de la politica gubermnamental forestal. Es posible que
el defcit por las importaciones de productos forestales industrializados, sobre
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todo de papel, crezca ain més hasta cubrir la totalidad del requerimientc
nacional, de no emprender acciones que permitan aumentar la competitividad
de los productores del pais.

Cuadro No. 15
Balanza comercial forestal. {(millones de ddlares)

Aho Concepto Importaciones Exportaciones Saldo
1991 | Total (969)
1992 | Total (1270}
1993 | Total (1,394)
1954 | Total {1,743)
1955 | Total (1,529)

Producios maderables 119 236 117
1998 Productos calulGsicos 377 13 364)

Productos de papel 762 229 (534)

Total 1,258 ars____ (780)

. | Productos maderables 167 292 125

1097 | Productos celuiGsicos. | 463 4 {459)

Productes de papel 708 73 (633)

Total 1,336 369 (967}

Productos maderables 217 211 {9)
1008 | Productos celuiésicos 404 5 (399)

7% 'Productes de papel 765 9% (670) ]
Total 1,386 32 {1,074)
Productos maderables 273 219 (54)

1999 | Productos celubsicos | 447 4 (443)
Productos de papsl 928 89 (839)
Total 1.647 32 (1,335
Productos maderables | 418 152 (264) -
2000 |_Produdios celulésicos 552 11 (541)
Productos de papel 1,144 89 (1,055)
Total 2,114 252 (1,862
Productos maderables 839 307 (532)
2001 Productos celulkdsicos 1,125 23 {1,102)
Producios de papel 2,349 183 (2.166)
Total 4,313 513 (3,800}
Producios maderables | 1,040 546 (494)
2002 Productos celukdsicos 639 26 (613)
Productos ds papel 4,082 1,242 {2,850)
Total 5771 1,814 (3,957)

Fuentes: 1991-1995, sélo totales: Directidon General de Federalizacion y Descentralizacion de Servicios Forestales y de
Susios. SEMARNAT. De 1906-2000: Procuccin Forestal e Incontivos para ef Bosque natural y Plantaciones
Forestales comerciales 2000. SEMARNAP,y do 2001-2002, Programa para ta Competifiidad del Sector Forestal.
CONAFOR 2004. El desagregado ded 2001 38 calculd con base a la composicion porcentual del 2000.
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2.7. Consumo aparenie

El comporiamiento del consumo aparenie de productos provenientes de la
madera tiene una cercana retacion con los cambios en el ingreso de la
poblacitn. Esto es, & aumentos en el ingreso relativos o absoltos per familia o
per cipita, comesponde un aumento més que proporcional en 0s patrones de
consumo de producios de origen maderero. impacta on ol papel para todos los
usos, periddico, papeleria, en la industria del Fbro, en ta fabricacion de
empaques de madera y de carton y en la Industria del mueble.

Como ejempio baste saflalar su comporiamiento en México en el periodo 1985-
1988 en el que ol consumo aparente crecié a una tasa promedio anual det 8.0
por ciento de manera constants, es decir, sin caidas abruptas. En
comespohdencia con este comportamiento lo registraron también las
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importaciones que crecieron a una tasa de 8.4 por ciento en promedio anual,
ante lo erratico e insuficiencia de la produccion nacional. (Cuadro No.16)

Lo anterior aporta un elemento estratégico para el disefio de politicas piblicas;
México cuenta con un producto tangible con una demanda creciente originado
en sus bosques y selvas y en sus futuras plantaciones forestales comerciales,

dificil de sustituir, al menos en el mediano plazo.

Cuadro No.16

Consumo aparente de productos forestales en México.

(Miles de M3)
CONCEPTO. 1995 (1996 1997 1998 1999 2000
Produccion Nacional [6,302 6,844 7,712 8,331 8,497 9,430
Importacion 3,744 5,124 6,320 6.718 7.667 7,612
Exportacion 443 820 694 517 815 727
Consumo Aparente (9,603 111,158 13,338 14,530 15,349 16,315
Relacion 61 58 57 55 58
Prod /Consumo

FUENTE: Direccion General Forestal con informacion de las Delegaciones Forestales de la SEMARNAP.

2.8. Empleo en actividades forestales

El empleo remunerado que generan las actividades forestales es insignificante
con relacion a las necesidades de los 12 millones de productores que se estima
viven en las areas boscosas del pais. A lo largo de 10 afios, el empleo ha
permanecido casi constante sin crear nuevas plazas y de los 237 mil emplecs
remunerados en promedio anual que se requieren, mas del 65 por cienlo lo
absorbe la industria forestal, (Cuadro no. 16). Lo anterior confirma e! abandono
de las areas forestales, por la escasa ocupacion remunerada que demandan
las actividades productivas, cuando su proleccion, conservacién y desarrolio,
ademas de ser estrictamente necesarias, son una verdadera alternativa
ocupacional para sus duefios. Explica también la razén por la que esas areas
se han convertido en las que mayormente expulsan trabajadores rurales que se

incorporan a las corrientes migratorias hacia el interior y al exterior del pals.
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Cuadro No. 17

Promedio anual de empleos remunerados en el sector forestal 1991-2000
{Miles de ocqpacmnes)

Sector 1991 1992 | 1933 | 1994 | 1908 1997 1998 1999 2000 Vara
<2000
991

Industria 148.1 145 183.7 | 1773 | 1622 | 1097 111.0 1156 116.7 256.7

maderera’

Variacién 0.54 200 | 2668 | -348 | 853 | -32.37 1.19 415 0.93 12 -12.85

Anual %

Sitvicola 88.1 8r7 85.5 872 80.7 68.3 713 8948 924 998

(extraccidn)

Variacion -0.56 045 | -251 | 1.99 -7.45 | -15.37 439 25.96 289 0.08 8.97

anual % )

Total 236.2 2327 | 269.2 | 2645 | 2429 | 178 182.3 2054 209.1 356.5

Vanacion .55 -148 | 1589 | -1.758 | 817 | -26.72 242 12.68 1.79 17 -4.39

anual %

Tincluys industria de la colulosa y dol papel.
Fuente: Sistema de Cuentas Nacionalas INEGI

Anuario Estadistico de la Produccién Forestal 2000. SEMARNAP.

2.9. Estructura administrativa dsl sector publico forestal

El sector forestal al ser poco importante en la economia y en las politicas
publicas, también fo ha sido en la creacion de érganos administrativos para su
regulacion, control y fomento. Ha prevalecido la idea de la conservacion, por
sobre los aportes a la solucion de problemas asociados a alternativas de
generacion de valores econémicos 0 ¢omo una opcion para atenuar el deterioro

de las condiciones de vida de la poblacién que habita en el sector.

Mexico ha transitado por un largo proceso de reacomodo institucional con
relacion a su sector forestal. Para desprender los aconlecimientos mas
relevantes distinguimos dos periodos historicos. El primero de ellos comprende
de la promulgacion de la Constitucién en 1917 y hasta finales de la década de
los 80°s y el segundo, desde fa década de los 90's hasta nuestros dias. En
ambos periodos el sector forestal ocupé un espacio marginal en el impulso y en
la administracién de los recursos foreslales, tanto en el entorno econémico,

como en el social.
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En lo econdmico, por su insignificancia en la contribucién al PIB nacional yen
lo social por la relativa estabilidad rural v el elevado crecimiento de la
produccion agricola, lo que, aunado a la operacién de programas
institucionales de corte asistencial, contribuyeron a crear condiciones para que
en el sector forestal se registrara un largo proceso de extraccién de madera y
especies animales, atenuada s6lo por una demanda interna poco dinamica y
por la proteccion de los recursos naturales que los pueblos duefios de ellos
practican para conservarios, extrayendo solo productos para consumo
doméstico de complemento, ya fuera alimenticio o para la construccién y
reparacion de cercas y viviendas. Aunque se estima que el consumo de lefia
asciende a 34 millones de m® casi 4 veces la produccién nacional de madera
en rollo, esta es de arbolado muerto y de las puntas y ramas sobrantes de la
corta forestal, significando parte de las labores de limpia del bosque.

Desde e! punto de vista politico, su importancia consistié en el control de los
campesinos, mediante el largo periodo de entrega de la tierra via el reparto y el
reconocimiento, restitucion y titufacion de los bienes comunales a los pueblos

indigenas.

Asi, en 1926 se emite la 1°. Ley Forestal, la cual impulsa una explotacion
extensiva y selectiva de los recursos forestales concesionada a la industria
privada, dirigida centralmente sin la participacion de los gobiernos estatales, ni
de las comunidades duefias de los recursos, bajo el amparo del Articulo 27
Constitucional, segln el cual la tierra y los recursos del subsuelo son propiedad
originaria de la nacion y ésta tendra en todo tiempo el derecho a darle a la
propiedad la modalidad que dicte el interés publico, o cual genera
inconformidades de las comunidades agrarias que reclaman lo que

legitimamente les perteneca.

En 1832 se crea el Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, el cual
funcioné como Instituto de Investigaciones Forestales y de Caza y Pesca, entre
1936 y 1939 y de 1952 a 1985, como Institulo Nacional de Investigaciones
Forestales. Posterior a ese afio se fusionan los institutos de investigacion
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agricola, pecuaria y forestal quedando como Instituto Nacional de
Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias (INIFAP)®

En 1940, el gobiemo impulsa una politica mas conservacionista en las
explotaciones concesionadas y, se forman las primeras -generaciones de
ingenieros forestales, las cuales se integran al Servicio Nacional Forestal.

En 1943 y 1048 se emiten Leyes Forestales, con regulacion excesiva para
permitir que los permisionarios privados; es decir, las Unidades Industriales de
Explotacion Forestal y las Unidades de Ordenacién Forestal, tuvieran la
exclusividad en los aprovechamienios orientados a abastecer la industria

forestal nacional®.

En 1960 se vuelve a modificar la legislacion forestal con la emisién de una
nueva ley, orientada a ampliar las concesiones a organismos publicos

descentralizados e impulsar el rentismo en areas forestales.

Es hasta 1980, cuando se registran nuevos cambios en la legislacién forestal
en los que se acentia la explotacion selectiva y se restringen los
aprovechamientos extensivos y el gobierno empieza a asumir una mayor
regulacion en fos aprovechamientos y en 1988 se emite la Ley General del
Equilibrio Ecolbgico y Proteccion al Ambiente (LEGEEPA).

En el segundo periodo y como resultado de presiones internas y extemnas, se
dan los cambios mas relevantes. En 1992, se modifica la Ley Forestal con una
menor regulacion, al modificarse también el Articulo 27 Constitucional y en
1994 se crea la Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
(SEMARNAP), con una Subsecretaria de Recursos Naturales de la cual
depende fa Direccidn General Forestal y se crea el Consejo Técnico Consultivo
Nacional Forestal, integrado por los sectores relacionados con la actividad

forestal y se formula el Programa Seclorial Forestal y de Suelo 1995-2000.

* Revisla Forestal XXI, vol 6 No. 6, pagina 8.
*Fuenta: “El Seclor Forestal de México, Avances y Perspectivas™, SEMARNAP 1998, pag. 261a la 264 y Programa
Estratégico Forestal 2025 SEMARNAT-CONAFOR . 2001,
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En 1997, con una perspectiva méas regulatoria y de sustentabilidad en los
aprovechamientos y en la proteccidon de los recursos forestales, se modifica
nuevamente la Ley Forestal y como érgano descentralizado de la SEMARNAP
y fiscalizador de los aprovechamientos forestales y para combatir los ilicitos
forestales, en julio de 1992 se cred la Procuradurfa Federal de Proteccion al
Ambiente (PROFEPA). En 1998 se emite la Ley de Fauna y Vida Silvestre,

para regular la explotacién de esos recursos.

La presente administracion gubernamental que inicié a finales del afio 2000, ha
venido realizando cambios notables en ios aspectos conceptual y politico,
juridico, administrativo, operativo y sobre una mayor y mas organizada
participacion social en la definicién de criterios, instrumantos y programas
forestales.

En el aspecto conceptual y politico, la sustentabilidad en el aprovechamiento
de los recursos forestales, mediante la modificacion a la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente (LEGEEPA), en donde el
ordenamiento acolégico y el establecimiento, proteccion y preservacion de las
areas naturales protegidas y de las zonas de restauracion ecologica adquieren

la categoria de utilidad publica.

En el afio 2001, se inicia un reordenamiento del marco juridico rural, con la
emisién de una Ley del Desarrollo Rural Sustentable, instrumento juridico
integrador, regulador y promotor institucional de las actividades que se realizan
en el ambito rural y en concordancia con esta Ley, se emite la Ley General
para el Desarrollo Forestal Sustentable, a fines del afio 2002, con lo que junto
con los demas ordenamientos reglamentarios, emitidos y por emitirse se
contara con un marco de fomento rural, favoreciendo ia proteccion,

canservacion y desarrollo de los recursos nalurales.

En el aspecto administrativo, operativo y de participacion social, en el afio 2001
se crea la Comision Nacional Forestal (CONAFOR), la gue, a diferencia de la
que oper¢ hace algunos afios, ésta es un drgano descentralizado, que impulsa

la organizacion del aprovechamiento forestal en unidades geogréaficas
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predeterminadas, con la creacidbn de Unidades de Manejo Forestal; se
organizan los instrumentos técnicos de soporte a la planeacion y programacion;
se ordena la creacibn de las Promolorias Forestales; se impulsa la
comresponsabilidad de los tres niveles de gobierno, asi como de los integrantes
de los sectores de la sociedad forestal y de !a sociedad civil. Se fortalece el
Consejo Nacional Forestal, atribuyéndole la responsabilidad del estudio y
propuesta de los criterios e instrumentos de politica forestal, con base en una
participacion mas democratica y representativa de los sectores miembros, en

los niveles nacional, estatal y local.

Se amplian sustancialmente los programas de fomento forestal y se crea el
Fondo Forestal Mexicano.

También se promueve la emision de leyes forestales estalales y se destinan
esfuerzos y recursos amplios, haciendo converger los de otras instituciones y
se emile el Plan Nacional Forestal 2001-2006 y el Plan Estratégico Forestal
2000-2025 (PEF), los cuales sera&n operados por la Comisién Nacional
Forestal.

No obstante los cambios registrados, conviene sefialar que desde el afio 1976
y hasta el 2004, la instancia publica federal encargada de aplicar los programas
forestales ha tenido un nivel maximo de Subsecretarfa, cambiando a Comision,
luego a Direccidn General y por (timo nuevamente a Comision y que quienes
han estado a su cargo han sido 16 funcionarios en 28 anos, o sea menos de 2
afos en promedio por geslién y de ellos, sélo tres han sido ingenieros

forestales y 6 con especialidad ajena al ambito rural.

Conclusionas

Las politicas plblicas aplicadas al sector forestal han sido histéricamente
parciales, marginales y cuyo impacto ha sido en detrimento de los recursos
naturales y de las condiciones de vida de los duefios de esos recursos. Dichas

politicas se inscriben en la ponderacion de los instrumentos siguientes:
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> Los presupuestos publicos de fomento forestal son recientes e
insignificantes, comparativamente con los destinados a otras actividades
productivas rurales y con la cobertura forestal que cubren;

> El financiamiento a la actividad forestal ha sido muy limitado en términos
comparalivos y concentrado en la industria forestal;

> Los presupuestos publicos no han impactado de manera significativa en
el crecimiento de la produccion forestal y no se aprecia una correlacion
de causa efecto entre ambos indicadores;

> La contribucién del Producto Interno Bruto Forestal, en la composicion
del Nacional, es mérginal;

> México es dependiente del mercado intemacional de productos
forestales industrializados, principaimente de celulésicos;

> El déficit comercial forestal ha crecido rapidamente, representando en
tos ditimos aflos alrededor de la mitad de! déficit total comercial del pals;

Las actividades forestales no han resuelto las necesidades de ocupacion de la

poblacidn que vive en y del sector forestal.
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SECCION 3
LAS FORTALEZAS DEL SECTOR FORESTAL MEXICANO
3.1. Megadiversidad.

En el ultimo estudio realizado por la OCDE sobre el medic ambiente en nuestro
pais, se describe que:

Meéxico es uno de los 12 paises megadiversos del mundo. Con 1.3% de ia

superficie mundial, alberga cerca del 12% de Ia biota terrestre conocida
con un endemismo muy alto. Respecto a América Latina y el Caribe,
Mexico incluye los cinco tipos principales de hébitats en la region y 51 de
las 191 acoregiones identificadas. De eslas 51 ecoregiones, 14 (que
abarcan mas del 40% del territorio nacional) tienen prioridad a nivel
internacional respecto a su biodiversidad y estado de conservacion acfual.
Existen nueve grandes tipos de vegetacion natural en México, clasificados
de acuerdo a sus caracteristicas ecologicas®.

En el mismo estudio se destaca la relevancia del pals, en cuanto a la
diversidad disponible de vegetacién natural, aln no cuantificada cabalmente,
asi como de especies animales terrestres y marinas originarias, o que ubica a
México como uno de los paises con mayor biodiversidad en el mundo, ademas

de contar con ecoregiones de prioridad internacional.

El namero total de especies conocidas en Meéxico es de airededor de
65,000. Se plensa que son al menos 212,000, ya que muchas &reas y
muchos grupos taxondmicos atn no han sido estudiados a dstalle. Los
estados mas importantes en términos de riqueza en especies son Qaxaca,
Chiapas, Veracruz y Guerrero. Existen alrededor de 23,000 especies de
plantas conocidas, incluyendo algas, bridfitas, pleriddfitas y fanerégamas.
E! namero lotal podria ser de aproximadamente 36,000 (es decir, mas del
10% de las especies conocidas del mundo); 10,000 (40%) son endémicas.
Hay por lo menos 6,000 especies conocidas de hongos en México (es
decir, 9% del total mundial). La fauna invertebrada de Meéxico se
encuentra entre las mas ricas del mundo, con mds de 5,000 especies (el
equivalente a casi 10% del total mundial); aproximadamente 1,000 (20%)
son endémicas. El Niimero de especies de invertebrados es casi 30,000,
considerando sblo los inverfebrados marinos y los antrépodos, de los
cualas cerca de 7,000 (alrededor 25%) son endémicos de Mexico™.

? Evaluacion del Desempenio Ambiental de México, OCDE. Recuadro 5.2. 2003, Pag.122.
Op. Cit.
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El estudio también sefiala la diversidad genética de las especies de plantas
mexicanas y los aportes de razas animales domesticadas, considerando al pais
como uno de ios centros mas importantes del mundo en domesticacion de
especies, y en disponibilidades de germoplasma, aunque sobre ello se cierna la
extincion por el mal uso de los recursos naturales y la afectacion a los

acosistemas.

La diversidad genética de las especies silvestras de México es poco
conocida. Sin embargo, dada la gran extension territorial del pais y su
heterogeneidad ambiental, la variabilidad genética de muchas de ellas es
muy alta. Algunas especies que potencialmente son de uso directo para la
gente (p. e, especies de maiz silvestrs) muestran una vanacion
considerable pero estdn amenazadas debido a las tasas actuales de
deterioro de los ecosistemas naturales. México es considerado como uno
de los centros mundiales més importantes de diversificacién genética en
las plantas y una de las dreas en donde se originé ia agricuftura. Unas 120
especias de plantas cultivadas, pertenecientes a 39 familias, se originaron
en Mexico, incluyendo el cacao, frjol bayo, malz y jitomate. la
contribucién de México a las razas domesticadas de animales ha sido
menos importante. Ha producido 12 razas diferentes: dos especies de
caballos, fres de cerdos, una de cabras, cuaitro de ovejas y dos de
vacas''.

Como pais megadiverso, México alberga aproximadamente el 12% del
total de biodiversidad mundial: Es un centro mundial de origen y
domesticacién de germoplasma’

Otra fuente internacional que cita a la vez a la Comision Nacional para el
Conocimiento de la Biodiversidad que depende de la SEMARNAT, coincide en
deslacar la importancia de México, como pais megadiverso, incorporando
elementos de la localizacion de las especies animales que viven en su mayoria

en regiones indigenas.

Esa riqueza biolégica ha hecho que México ocupe el tercer lugar en
importancia mundial por su megadiversidad, el primer lugar en cuanto a
variedad de reptiles, el segundo en mamiferos, el cuarto en anfibios y
plantas vasculares, el décimo en mariposas y el vigésimo en especies de
aves. De acuerdo con la Comisién Nacional para el Conocimiento de la

"' Evaluacién del desemperio ambiental México, Op. Cil.
"* Evaluacion del desempefio ambiental México, OGDE 2003, P4g. 31,
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Biodiversidad, de las 925 especies animales a escala nacional, 620 viven
en regiones indigenas™.

Las caracteristicas de clima y diversidad del pais lo convierten en punto de
destino de diferentes especies de aves en diferentes épocas del afio, las cuales
provienen de sitios lejanos con el propésito de reproducirse.

Entre octubre y abril, 0 a vaces hasta julio, segun la especie, México es
visitado por 300 especies de aves originarias de Groenlandia, Alaska,
Canada, Estados Unidos, e inclusive de Europa y Asia, o mismo rapaces
que acudticas y canoras',

Como pudo constatarse los resultados de diversas investigaciones de
instituciones nacionales e intemacionales y los pronunciamientos de
conocedores de biodiversidad, como lo indican las referencias anotadas,
coinciden sobre la gran fortaleza de Meéxico, como nicho para detener el
proceso de extincion de la flora y de la fauna y como fuente de bienes y
servicios ambientales que favorecen el entorno cdlimaticc mundial. En ese
sentido, se trata de dejar constancia de ese hecho para el desarrollo de los

tamas subsecuentes.
3.2. Propiedad grupal de los recursos naturales

Este es un tema poco estudiado o poco tomado en consideracion, al menos
como una verdadera fortaleza estratégica en el contexto de la planeacion del
desamollo forestal sustentable. Ese hecho tiene su explicacion primero por las
controversias de los diversos grupos de interés denostadores de la propiedad
comun de fa tierra e impulsores de la privatizacion de los recursos productivos;
después por la influencia de la comiente globalizadora que sugiere la
privatizacion en aras de aumentar la productividad de los factores productivos
para lograr mejores niveles de competencia, ademas de las condicionantes en
el mismo sentido de los organismos internacionales para otorgar préstamos a
paises en desarrollo, siempre y cuando sean acomparnadas del impulso a

iniciativas privadas.

¥ Informe de la Organizacion de las Naciones Unidas. sobre México. Derecho a un Medio Ambiente
Sano”, diciembre de 2003.
' Fuente: Revista "Mucho Amblente™ No. 8, 15/Feb/2004, SEMARNAT.
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Independientemente de las corrientes, el tema se desarrolla tomando como
base experiencias propias y aspectos que desde nuestro particular punto de
vista, debieran estar fuera de cualquier discusion.

Como se sefiald en el apartado de estructura de tenencia de la tierra, gran
parte de la superficie dotada a ejidos y la reconocida y resfituida a las
comunidades agrarias, como resultado de la politica agraria, es forestal: dicha
superficie en buena parte ha sido motivo de cambio de uso del suelo a uso
agropecuario por razones de estricia subsistencia de los ejidatarios y

comuneros.

Es innegable que en las zonas forestales viven las etnias del pais y que por lo
tanto, ahi se recrean las raices historicas y culturales patrimonio de la nacién.
Manifestaciones y practicas del acervo cultural como el “tequio®, la “faena” yla
“guelaguetza” que son expresicnes vivas de solidaridad y ayuda mutua, entre
los miembros de muchos pueblos rurales, que debieran ser valoradas en el
contexto de la toma de decisicnes de politicas publicas hacia el campo vy
particularmente, hacia las areas forestales. La cohesion social atribuible al
ejercicio de usos y costumbres y de buen gobiemo e incluso las
manifestaciones religiosas que aglutinan a los grupos en eventos conjuntos,
deben ser motivo de reconocimiento y respeto e incorporadas como variables
sociales insoslayables, en los procesos de definicion de politicas y programas

publicos de fomento.

El hecho de gue la devastacion actual de los recursos naturales no sea mas
grave, se debe a que estan en manos de los pobladores rurales, portadores de
una cultura ancestral de proteccion y conservacion de su entomo natural,

nuesto que forma parte de su cosmogonia.

La logica derivada de la practica indica que la gran mayoria si no es que todos
los asentamientos agrarios cuya actividad principal es la silvicola, realizan
también actividades agricolas y ganaderas, aunque sea de traspatio para

autoconsumo e incluso para comercializar excedentes.
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Desde el punto de vista econdémico, es claro que en las areas forestales de
bosque nalivo, se asocian en forma natural tres factores directos de la
produccién rural, como son la mano de obra, la tierra y la masa forestal como
materia prima, lo cual da margenes de certeza para proyectos productivos de
mayor viabilidad en el corto plazo, a diferencia de las actividades agricolas y
ganaderas que requieren de tiempo para obtener materias primas o productos,
pues solo cuentan con ia manc de obra y la tierra y sus proyectos estan

expuestos a mayores incertidumbres.

Esas caracteristicas de los asentamientos forestales, posibilitan la creacién de
unidades productivas diversificadas e incluso especializadas por rama de

actividad.

Al respecto, y por los trabajos de campo que ha realizado el autor, se pueden
sefatar varios ejemplos: el ejido “El Largo” en Ciudad Madera en el Estado de
Chihuahua, el cual, en &! afio de 1996 vendia su madera parte en pie y parte en
rollo; cuatro afios mas tarde no solo venden la madera aserrada con un mayor
valor agregado, sino que estan en proceso de lograr la Certificacion de Buen
Manejo Forestal, equivalente técnicamente a aprovechamiento forestal
sustentable. El ejido "E| Balcdn” en el Estado de Guerrero, que cuenta con una
cadena productiva forestal integrada verticalmenie y desarrolla otros proyectos
preductivos asociados a la actividad forestal; el ejido “El Brillante® en San
Dimas del Estado de Durango, con un desarrollo forestal integrado desde ia
matenia prima, hasta la venta de productos de madera de consumo final al
mayoreo y menudeo, ademas de otros proyectos adicionales; acuicola y
ecoturistico con servicios de restaurant y hoteleria. Las conocidas
comunidades de “Puebios Mancomunados™ en el Estado de Qaxaca, como
unidad especializada y diversificada, a partir del aprovechamiento forestal con
integracion horizontal y cuatro desarrollos adicionales: embotelladora de agua,
mineria, arlesanal y ecoturistico y la Comunidad de “San Juan Nuevo
Parangaricutiro”, en el Estado de Michoacan, con aprovechamiento forestal
integrado, cuyos productos retnen la calidad que demanda el mercado
internacional, una planta para resinacion que compite en calidad con los
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principales productores, como China e Indaonesia, contando ademas, con un

desarrollo de produccion de composta organica.

Como expresion de una mayor integracidon con generacion de economias de
escala, se puede senalar a la Unién de Ejidos y Comunidades Forestales y
Agropecuarios, Emiliano Zapata, (UNECOFAEZ), en Santiage Papasquiaro,
Durango que opera una Asociacion Rural de Interés Colectivo (ARIC) y que
maneja mas de un millén de hectareas, con actividades diversas e integradas.

De las organizaciones de aprovechamiento empresarial descritas, existen
alrededor de s6lo 200 en el pais, de las 12 mil forestales existentes y son claro
ejemplo de las posibilidades de desarrollo rural, a partir del recurso forestal. No
estd por demas senalar que para lograr los niveles de desarrollo de estas
unidades economicas, la mayoria de ellas han tenido que enfrentar, durante
largo tiempo, las estructuras de poder regional y local y solo a través de la
organizacion han podido desarrollar capacidades de negociacion para lograr el

reconocimiento y apoyo gubernamental.

Otro aspecto poco revisado es el que se refiere a la alla rentabilidad
socioecondmica de los proyectos forestales. Transitar de un eslabén a ofro de
la cadena productiva forestal, es relativamente y comparativamente sencilio y
de corto plazo. Para demostrarlo y como ejemplo se describe un procedimiento
llevado a cabo por la Comunidad de “Bienes Comunales” del Municipio de
Amecameca en el Estado de México, el cual se inicid con un seminario de
capacitacion para organizacién de empresas farestales, impartido por el autor
de este ensayo.
a) Vendia su madera en rolio, puesta en los patios de los aserraderos de
los compradores.
b} Después del seminario, se opta por el procesamiento para la venta de
madera aserrada y seca al aire libre.
¢) Las anualidades autorizadas en el caso de las comunidades forestales,
son mayores generalmente a los tres mil metros cabicos rollo total arbol.
Para el caso, la autorizacion fue de tres mil metros cibicos autorizados

de pino y 500 metros cibicos de oyamel y encinc anuales, por un
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periodo de diez afos que es lo usual. (para el ejemplo, s6lo nos
referimos a la madera de pino).

d) Para procesar la cantidad sefialada se requirid de un aserradero (sierra
cinta), el cual tiene un costo en el mercado de ciento cincuenta mil
pesos, para abtener un coeficiente de aserrio del 60 por ciento. Esto es
200 pies tabla por cada metro cibico rollo. (el aserradero fue apoyado
por el municipio con recursos del ramo 33)

e) El precio promedio del metro ctibico rollo de madera de pino fue de 900
pesos, puesto en el patio del aserradero. Resultando un costo de 2
millones 700 mil pesos de {a materia prima. {fa Comunidad lo cedi6 a
crédito al Grupo de Aserrio).

f} El precio de venta promedio del pie tabla en el mercado de la madera de
pino fue de 10 pesos. Por lo tanto, el metro cibico de madera adquirié
un valor de 2,000 pesos; es decir, un incremento en el valor del 122 por

ciento, alcanzandose un total de 6 miliones de pesos, en el primer aiio.

Los beneficios fueron notables: se generd empleo adicional a la corta; se puso
mayor atencidon a los trabajos de proteccion del bosque; el retomo de la
inversién se logré en plazos inferiores a los establecidos para un crédito
refaccionario y se mejord el nivel de ingreso de los comuneros. Adicionalmente,
mejoraron las relaciones y negociaciones de la Comunidad con los directivos
del Parque Nacional Ixta-Popo, deterioradas por el Decrelo de creacion y
expropiacion de que fueron objeto, para constituir el Parque Nacional.

Por lo anterior, y desde nuestro punto de vista, esta es la fortaleza estratégica
con que cuenta el sector forestal y que debe ser incorporada en el disefio de
politicas publicas, en la planeacion y en la formulacion de programas de
desarrollo forestal sustentable. No considerar esta fortaleza, es propiciar la
transformacion de las debilidades del sector forestal en amenazas det entorno

natural del pais.
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3.3. Potencialidades productivas del sector forestal

Mo obstante las limitaciones de caracter informativo para estimar otra de las
grandes fortalezas del sector forestal, se hace este ejercicio con el propésito de
visualizar un posible aicance, de asumirse una reorientacion en la polilica
publica hacia el desarrollo productivo del sector en las areas susceptibles.

El potencial productivo forestal es una notable fortaleza del sector, suficiente
para cambiar radicalmente el panocrama forestal del pais, pudiendo por si solo,
contribuir a hacer de México un pais con saldos positivos, en su relacidn
comercial cdn el exterior. A efecto de diferenciar los potenciales productivos,
los cividimos en los que provienen de ios bosques y selvas, de plantaciones

forestales comerciales de maderables y no maderables y de la reforestacion.
3.3.1. Potencial forestal comercial de bosques y selvas

De las mas de 56 millones de hectareas arboladas con que cuenta el pais, se
estma que la superficie con potencial maderable aprovechable
comercialmente, asciende a 21.61 millones de hectareas. De ellas, 10.8
corresponden a bosques de coniferas y latifoliadas, 6.8 a selvas altas y
medianas y 4.0 millones de has. a latifoliadas. Cabe indicar que no obstante
que en las selvas altas y medianas no es recomendable el aprovechamiento
con técnicas intensivas para no alterar los ecosisternas, los productos
maderables que de ahi provienen, tienen un alto valor comercial™.

En las dreas arboladas se estima una existencia de 2,803'488 mil m® de
madera en rollo; de ellos 1,831 millones de m® corresponden a bosques y 972.5

millones de m® rollo a selvas.

En las condiciones actuales, se estima un potencial de produccion de madera
de los bosques comerciales en 30.6 millones de m” rollo por afio, considerando

una productividad anual de 1.4 m® por ha. Este potencial contrasta con el nivel

' Fuents: Anuario Estadistico de la Produccién Forestal 2000. SEMARNAP.
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de aprovechamiento mas alto registrado en el afio 2,002 de 8.4 millones de m®

rollo.

Por otro lado, si se incorporan técnicas silvicolas de buen manejo y
aprovechamiento, aumentaria el coeficiente de productividad, pudiéndose
incrementar a 36.4 millones de m” en el corlo plazo. Ain més, por ejemplo
en bosques cornerciales del norfe de Chihuahua que son de los mas
lentos en crecimiento en el pais, se estdn obleniendo ya hasia 12
m’/ha/aiio, esto es, 8 veces mas que el promedio nacional actual™.

En términos de valor y al extrapolar el de la produccién, a precios del afio de
1995, se alcanzaria un total de 16 mil 774 millones de pesos, mas de tres

veces el valor de la produccion actual.
3.3.2. Potencial para plantaciones forestales maderables y celuldsicas

Los célculos realizados por expertos estiman una superficie potencial para
plantaciones forestales comerciales, incluyendo maderables y celuldsicas, de
11.9 millones de has., de las cuales se podrian obtener hasta 178 millones de
metros clbicos rollo de madera anualmente. Los 11.9 millones de hectareas
corresponden a areas no arboladas de uso agricola de riego degradadas,
agricolas de temporal y a terrenos con pendientes menores y mayores a los 15
grados y a superficies de uso actuaimente ganadero. Estas superficies se

localizan en las regiones del sureste, las templado frias y en otras areas.

“...se calcula que existen alrededor de 12 millones de hectareas con
potencial para el establecimiento de plantaciones forestales. Solamente
en la regién Golfo-Sureste (Veracruz, Campeche, Chiapas, Oaxaca,
Yucatan y Quintana Roo), existen alrededor de 5 millones de hectareas
susceptibles a planiarse con especies de rapido crecimiento, tomando en
cuenta sus condiciones de clima y suelo™

En el cuadro no. 16, se muestran las potencialidades en plantaciones forestales
comerciales, las cuales superarian en mucho el consumo aparente, el cual fue

de 16.3 millones de metros cubicos en el afio 2000. Con ello, se sustituirian

* Ibid.
" lbid.
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importaciones y se invertifia el saldo de la balanza comercial a altamente
superavitario. £n cuanto al valor por generar y extrapolando de la misma
manera con la serie promedio de 1995-1999, se estarta logrando un monio de

399,076 millones de pesos.

comerciales por regién y uso actual del suelo, {miles de ha.

Cuadro No, 18

Superficie y produccion potencial para plantaciones forestales

Terrencs bajo uso Potencial de

Agricola de Agricola Agropecuarlo produccién | Potenclal de
Reglén riago de [ r——r TOTAL promedio | produccién

dogradadas | temporal | | el (maym3 | (L’ R)

dol 15% % rihalaia

Sureste 5 322 1,950 3,594 5,871 20 117
Templa 103 267 865 966 2,201 10 22
do-fria
Oftras 12 56 145 3.540 3,866 10 39
areas
TOTAL 230 845 2,063 8,100 11,938 178

IMA; Incremento Medio Anual.; M; Metros cubicos de madera en rolo,

Fuente: E| Secior Forasial de Maxico, Avances y Parspectivas. SEMARNAP, 1958, pagina 12,

Como se sefiala en el cuadro anterior, las superficies que se destinarian a {as
plantaciones forestales son las 230 mil hectareas agricolas de riego
degradadas; las 645 mil agricolas de bajo rendimiento en temporal y los 11
millones 63 mil que actualmente se dedican a uso agropecuario, con
pendientes mayores y menores al 15 por ciento. La superficie se ubica an fodas
las regiones del pais, desde las tropicales con incrementos medios anuales de
20 m®, hasta las templado frias con incrementos medios anuales de 10 m* para

todo tipo de especies de madera tanto, endémicas como exéticas'®.

Cabe sefalar, que las especies a plantar son de maderables y celuldsicos,
muchas de ellas de rapido crecimiento, comro lo sefiala la fuente por lo que, los
valores a obtener empezarian a registrarse a partir incluso de los 3 afos de la

plantacién en adelante.

' Fuenle El Sector Forestal de México, Avances y Perspectivas, Semamap 1998, pagina 30 y 31
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Las plantaciones forestales de celuldsicos podrian abastecer de manera
sobrada a la industria nacional de la celulosa y del papel, renglon en el cual
Meéxico es altamente deficitario.

Las principales especies de celuldsicos para la industria son exdticas como el
eucalipto, la melina y el bambu y de las nativas el pino, el encino el oyamel de
zonas templado frias y las corrientes tropicales de las zonas del trépico.

3.3.3. Potencial de aprovechamientc de productos forestales no
maderables

La informacion disponible para identificar con precision las potencialidades en
este renglon es verdaderamente limitada, sin embargo y en virtud de que
representa una actividad que genera ocupacion, ya sea de recoleccion o de
cosecha y de un valor significativo, no obstante que los precios son
completamente aleatorios, puesto que es una actividad generalmente poco

regulada en campo, se incluye por ser una opcion con altos potenciales.

Las potencialidades de productos forestales no maderables, se registran en
ecosistemas formados por las selvas, bosgues templados y frios, asi como por
zonas aridas y semiaridas.

Como se sefalo anteriormente, los principales productos no maderables son
las gomas, resinas, rizomas, ceras, tierra de monte, hongos y otros productos

no maderables a obtenerse practicamente en todas las areas del pais.

Actualmente se estima que en promedio anual se aprovechan normalmente
104 mil toneladas de productos forestales no maderables, de un potencial
estimado en 570 mil toneladas; es decir se explota el 18 por ciento de lo
disponible. Sin embargo, en el afio de 2000 se registrd un aprovechamiento de
84 mil toneladas y en 2002 de 237 mil toneladas con un valor de 414.4 millones
de pesos. Estos cambios tan notables en la informacion dificultan la medicién
de potenciales, sobre todo cuando se revisan por entidad federativa y por
producto. Por ejemplo, de acuerdo con el anuario estadistico de la SEMARNAP
de 1995 al 2001, el precio promedio por tonelada en Michoacan (principal
productor de resina) fue de 3,283 pesos/tonelada, mientras que en el Distrito
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Federal fue de 85.04 pesoafton, dado que ef producto mayoritario fue tierra de
monte, Ia cual, por atentar conta el recurso suelo, es ilegal su
aprovechamiento, y por lo mismo, tiene un precio aftaments subvaiuado.

Por ecosistema se fiene la distribucion siguients: en bosques se aprovechan
85.5 mil toneladas {27%), de un potencial de 321.8 mil toneladas; en selvas 5
mil tonetadas (5%) de un potencial de 96.8 mil toneladas; en zonas aridas 13.5
mil toneladas (10%) de un potencial de 151.3 miles de toneladas. Los
principales productos forestales no maderables son las gomas, resinas, fibras,
frutos, semillas y tierra de monte.

Aprovechamiento de Recursos Forestales por
Ecosistema

350
300
250+
2004

W Posencial
H Aprovechamiento

1501

miles de tons.

Bosques Salvas Zonas éridas

Fuente: Elaboracidn propia con informacion de °El sector Forestal Mexicano. Avances y
Perspectivas”. Semamap 1998, pags. 30y 31

En términos de valor y para efectos de contar con un aproximado, se extrapol6
el valor de la produccién en e afio 2002 por ol potencial no aprovechado, o
que, arroja un valor cercano a los mil millones de pesos anuales, susceptibles
de aprovechar.

La estimacion de productos forestales no maderables susceptibles de impulsar
asciende a 20 m# espacies, de las que solamente se aprovechan acluaimente
950 (menos del 5 por ciento): en setvas 200 de 10 mil, en bosques templados
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frios 300 de 7,800 y en zonas &ridas y semiaridas, 450 de 2 mil dosdentas.
Dentro de los productos con alto potencial de desarrollo y a desarrollar, se
registran vanos de alta dénsidad econbmica como la pimienta, las palmas, la
nuez, el bambu y el pifién y ofros de rapido crecimiento, como los hongos y los

arbustivos.

Esta fortaleza otorga amplias oportunidades para favorecer a los grupos
marginados que se dedican al aprovechamiento de los productos forestales no
maderables, con lo cual se reducirfa también la presion sobre las éreas

3.3.4. Potencial en reforestaciones

arboladas.
Cuadro No. 19
Productos no maderables y potencial relativo por ecosistema.
Tipo de Numero Especies Especies | Especles Productos | Productos con
. ecosisterna total utiles de de uso con alto alto potendal
de actualmente uso doméstico | potencial en para
especias comercial | y regional desarrollo desamollar
Selvas 10,600 200 30 170 Pimienta Chide
Palma real | Barbasco
Palma Bambd
palapa Tepescohuite
Palma Memela
camedor {bejuco}
Cascalote
Bosque 7,800 300 30 270 Resina de | Hongos
templados- pino Laure]
frios Hongo Raiz de
blanco zacaton
Heno Nuez
Vara de | Pingiica
perlilia
Musgo
Zonas 2,200 450 25 425 Candelilla Jojoba
aridas y Lechuguilla | Sabila
semiaridas Yuca Nopal
Orégano Damiana
Maguey Contadiilo
Pifién
TOTALES | 20,000 950 85 865
Fuente: Ibid.

La reforestacion es una de las acciones de mayor trascendencia por el impacto
en la recuperacién de 4reas y proteccion de los suelos y evidentemente una
medida que ademas permite la recuperacibn de ecosistemas y habitats
destruidos y en consecuencia 4reas que también son generadoras de servicios
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ambientales, como adicion a los productos maderables que de ahi se
obtengan, con un aprovechamiento sustentable.

Segun las cifras oficiales y opiniones de expertos, las superficies a reforestar
de manera pricritaria y urgente ascienden a cerca de 32 millones de hectareas,
de las cerca de 50 millones deforestadas con anterioridad. De ellas, 22 millones
de hectareas son las 4reas forestales actualmente perurbadas y los 10
millones de hectareas de bosques y seivas altamente fragmentadas. Estas
areas son distintas a las consideradas para plantaciones forestales

comerciales.

Para efectos de aproximarnos a una estimacion del potencial en términos de
valor de lo que podria obtenerse de las areas reforestadas, técnicamente bien
manejadas y a largo plazo, nos remitimos al coeficiente de productividad actual
de 1.4 m® por hectarea arfo, a sabiendas de que podria mejorarse con técnicas
de buen manejo. Con podas, preaclareos y aclareos, se podria obtener un total
de 44.8 miliones de m?® rollo, el que multiplicado por un brecio promedio de
2,242 pesos m® rolio™, se obtendria un total de 100,441.6 millones de pesos
anuales a partir del afio 10 de la reforestacién, con turnos de 10 afios y
suponiendo que la reforestacion de las 32 millones de hectareas se hiciera en
un solo afio. En este caso, estariamos hablando de potencialidades reales, a

horizontes de large plazo.

3.4. Potencial del sector forestal en la generacion de servicios

amkblentales

Los servicios ambientales como ya se sefiald anteriormente es un tema
relativamente reciente pero obligado en las agendas nacional e internacional.
Representa una de fas mejores opciones gue tiene el gobierno para retribuir a
los propietarios de las areas arboladas, en virtud de los multiples servicios que

aportan.

¥ Se caleuls con base al valor promedio oblenido de la serie del afio 1993-1999 del PIB maderero y silvicola,
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Entre los principales servicios ambientales que los recursos forestales
otorgan a ia sociedad estén; cantidad y calidad de agua en cuencas,
proteccion contra la erosion, conservacién y captura de carbono,
productos farmacéuticos y biodiversidad, asi como turismo Y recreacién.
De estos servicios dependen entro otros, el suministro de agua a las
zonas urbanas y agricolas, la fertilidad de los suelos Y la estabifidad
climatica regiona '
Ei valor de los servicios ambientales ha sido un aspecto controversial en los
foros intemacionales, dada la resistencia de los paises que tienen balances
negativos; es decir, que emiten a la atmésfera mas particulas y gases
contaminantes que su capacidad de transformacion en gases limpios y cuyo
costo de conversion o de adecuacidn, sobre todo de su planta industrial es

altamente costoso.

Las estimaciones de! valor de los servicios ambientales elaboradas por la
SEMARNAP en 1999 son alentadoras para dedicarles una atencion espedial,
puesto que, pueden ser motivo de un cambio eslralégico, no sdlo de la politica
de desarrolio rural, sino de estrategia politica para con el entorno internacional,

El valor de los servicios ambientales que producen las zonas arboladas
forestales se estima en 13 mil millones de dblares anualmente, lo que
significa que en promedio cada hectarea genera anualmente servicios por
244 dblares, esio es, 8.5 veces mayor que el valor de la produccion
maderable actual. La medicién de estos valores ambientales ha avanzado
significativamente, sin embargo, se requiere de mayor investigacion '
Para un acercamiento a las potencialidades que posee México, como productor
de servicios ambientales los dividimos por sus fuentes generadoras en bosques
y selvas, en plantaciones forestales comerciales y en reforestaciones,
independientemente de que cualquier tipo de vegetacion, también produce
servicios ambientales, los que, seguramente en un futuro cercano, seran
motivo de valoracion. Se incluye un aporte adicional como en materia de

energia.

3.4.1. Potencial de servicios ambientales de los bosques y selvas

De acuerdo con los datos contenidos en el cuadro no. 17, el potencial de

generacion de servicios ambientales de los bosques y selvas, representa un
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extraordinario aporte a la sociedad toda. Para produccion de agua se estima en
118 mil millones de metros clbicos con un valor de 1,792 millones de ddlares
anuales; para proteger el suelo, y evitar Ia erosion, se calcula que podrian
detener el arrastre de 173.5 millones de tonefadas al afio lo cual representa un
valor de 3,480 millones de délares anuales; en la captura de bibxido de
carbono y produccion de oxlgeno para purificar el aire alcanza una cifra de
388.94 millones de toneladas al afio, con un valor de 7,859 miliones de délares;
en materia de proteccién de los habitats para la conservacion de la fauna
silvestre y detener la extincion de 3 mil especies lo que representa un valor de
294 millones de délares; y, para desamollos ecoluristicos y recreativos en 9
millones de hectareas para obtener un valor de 252 millones de ddlares cada
afio.

Lo anterior se calculd a precios actuales, alcanzando un total de 13 mil 677
millongs de ddlares anuales, sin considerar ¢l posible aumento de los precios
de algunos de los servicios ambientales como &l precio de la tonelada métrica

de oxigeno y del metro clbico de agua.

Cuadro No. 20
Potencial de Serviclos Ambientales de Bosques Naturales.

Servicio Cantidad Valor ﬁ';‘g;' (M"ﬂ
Agua; Produccién de 118,000 (Miliones de M™fafno) 1,792
Agua _
Suelo: Proteccién de suelo; 173.5 (Millones de 3,480
Arrastre de suelo. toneladas/ano)
Purificacién de aire y produccién de 388.94 (Millones de 7,859
oxigeno. toneladas/ario) :
Fauna: Proteccion del Habitat de fauna 3,000 294
silvestre. Espedies
Recreacién: potencial recreativo. 9 252
{Miflones de hectéreas)
Total 13,677

Fuente: Ibid.
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3.4.2. Potencial de servicios ambientales de las plantaciones forestales

comerciales

Las plantaciones forestales generan servicios ambientales con un valor
considerable por concepto de recarga de mantos acuiferos, {produccion de
agua); proteccion del suelo; purificacion del aire y por la proteccion de los
habitats de especies de fauna. La fuente consultada reporta estimaciones al
afto 2000 de un valor de 91.1 millones de déiares; para el afio 2010 de 293.5 y
para el afio 2020 de 341 millones de ddélares, (Cuadro MNo. 20). Segin el
Programa Sectorial Forestal y de Suelo 1995-2000 de la SEMARNAP,
sefalaba estimaciones de que cada hectérea arbolada podria generar un valor
que fluctuaba de entre los 650 y los 3,500 dolares. Esto quiere decir que los
servicios ambientales se encuentran en un proceso permanente de

revaloracion.

Cuadro No. 21

Potencial de generacidn de servicios de las plantaciones

Serviclos Cantidad acumulada Valor an el ano (mills. de USD)
amblentales

96-2000 | 96-2010 | $6-2020 | 2000 2010 2020

Agua: produccion de
agua (miles de m3)

435428 | 5693018 | 12643001 | 12.2 39.3 456

Suelo: proteccién al
suelo, amastre de 1.036 13,549 30,090 236 76.0 88.4

suelo (miles de Ton.)

Aire: purificacién da
aire y produccion de 7,212 94,300 209,422 | 53.3 171.8 199.6

oxigeno (miles de ton.)

Fauna: Proteccion de
habitats de especies 1,000-3,000 especies 2.0 6.4 75

de fauna.

TOTAL ‘ 91.1 2935 3411

Fuente: Ikid, pagina 33

79




3.4.3. Potencial de serviclos ambientales de las ireas por reforestar

Las areas reforestadas producen los mismos servicios ambientales que las
areas forestales ademas de la restauracion y recuperacién de suelos; sin
embargo y para efeclos de la estimacion de los valores de eslas areas
tomamos como base el promedio por hectarea antes sefalado de 244 délares
por hectarea que senala la fuente. De esta manera, los valores por obtener por
oste concepto serian de 7,808 millones de dblares, correspondiendo 781
millones de dolares a partir del primer afo, con un crecimiento artmético, hasta
el affo nimero 10, sin incluir otros productos no maderables que en esas areas

se obtendrian.

En términos de emplec y tomando como referencia los parametros de
generacién de empleo en las actividades silvicolas, se podrian crear 3.2

millones de plazas permanentes remuneradas.

Desde esa perspectiva, la reforestacion en México se convierte en un
instrumento redistributivo del ingreso, como parte de una politica de mejora del
bienestar social para los productores rurales que se dediquen a esla

impostergable tarea.

3.5. Apoyo de las areas arboladas en Ia generacion de energias

alternativas

Los equivocos en las politicas piblicas han conducido al pais a una aita
vulnerabilidad por la enorme dependencia de una fuente de energia gue es
finita y hasta ahora no renovable, que ha sido til para atenuar el abasto del
mercado interno y como fuente principal de divisas para compensar ef déficit de
la balanza comercial y de pagos, nos estamos refiriendo al petroleo.

Los batances fisicos de los recursos naturales indican que los no renavables se
reducen paulatinamente e irremediablemente se agotaran y los renovables

aunque se sobreexploten podran reponerse.
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La informacién del cuadro no. 19 es ilustrativa, puesto que a pesar de los
reportes sobre ilicitos en los aprovechamientos forestales, las disponibilidades
de madera se reducen fentamente en comparacién con las del petrdleo. Entre
1993 y 1898, la madera se redujo en 116 millones de m®, mientras que las
reservas probadas de petréleo sufrieron una reduccién irremediable en 5,833

millones de barriles.

Por lo que se refiere al petréleo, segtin estimaciones y declaraciones recientes
del Secretario de Energia y Minas, las reservas probadas de petrdleo tienen un
alcance de sélo 10 afios al ritmo de explotacién actual. Ello quiere decir que
después del afio 2014, México enfrentars problemas de abasto de energia,
sobre todo de gasolinas, gas y aceltes y de otros derivados del petréleo y se
agravard la dependencia de aquellos paises que cuenten con mayores
reservas, ademas del impacto en la economia nacional que ha sido sujetada a
la monoexportacién, de no tomarse las medidas preventivas necesarias.

Por su parte, la recarga de mantos de agua se redujo en 1,189 millones de m*
y también aumenté su sobreexplotacion en una cifra un poco més alta, ademas
de la contaminacién del agua en mas de 1,500 millones de m?.

De cualquier manera los balances fisicos en su conjunto, abonan a la
preccupacion de emprender acciones complementarias al aumento del capital

natural, para detener la contaminacién y la erosion de los suelos.

En el periodo de referencia, ta contaminacion del aire por ias emisiones
primarias de bidxido de carbono y otros gases contaminantes aumento en poco
mds de cuatro millones de toneladas métricas y €l suelo se erosiond en mas de
115 millones de toneladas por las descargas de 7.483 millones de toneladas de
desechos contaminantes municipales y por el inadecuado manejo y proteccion

de los suelos.
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Cuadro No. 22

BALANCES FiSICOS DE LOS RECURSOS NATURALES, 1893 Y 1398,

Recursos Unidad de medida 1993 1938
Forestal 1 (bosques) millones da m3 2471 2,355}
Petrdles 1 {resarvas probadas) millones de barriles 64,516 58,883
Agua 1

Recarga mifones de m3 8.619 7430
Extraccion millones de m3 11,836 11,984
(Sobrexplotacion) mi¥lones da m3 -3.217 4,544
Contaminacion de alre por emisiones primarias 2 miles de toneladas 37.238 41,993
Contaminacitn del suelo por residios solidos municipales 2 miles de loneladas 27,698 35,181
Contaminacién del agua por principales contaminantes 2 millones de m3 18,015 18,705
Erosion de suelos 3 mies de toneladas 548,252 663,644

1 83lance de aperium +/-cambics=balance de darre

2Fluio 08 emisionas contaminantes.

3 Pérmida det sueto (Rujo).

Fuents- NEGI,SM&QJMEMM)‘EWBO&MM 19931958, México. 2000

El uso alternativo de fuentes de energias limpias o no contaminante y sustitutas
del petrdleo, como la edlica, la solar, la hidroldgico-forestal, son opciones que
deben considerarse seramente y para ello, los bosques y los servicios que de
ellos se desprenden son basicos, para tomar acciones que debieron

emprenderse desde hace varios afnos, como politica de gobierno.

Es preciso valorar los servicios de los bosques para obtener mayores
volimenes de cosecha de agua, para la recarga de almacenamientos y de
mantos freaticos y para alimentar las descargas en los rios y facilitar Ia

generacion de energia hidroeléctrica.

Una forma de energia que de manera prioritaria debe impulsarse es la llamada
dendroenergia, la cual esta orentada a reducir los volimenes en el consumo
de madera por la poblacién rural, ya sea en forma de lefia o la destinada a Ia
produccion de carbén vegelal; esto sobre todo en las zonas fronterizas por su
alta demanda en el pais del norte. Para ello, habran de impulsarse plantaciones
lefiosas de rapido crecimiento de Cuyas especies ya se dispone segn los
especialistas, asi como la conversion de ias chimeneas tradicionales por las
metdlicas y de mamposteria y otros materiales que sean mas eficientes para la

produccion de carbén.
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Un estudio de mayor profundidad podré sin duda, aportar opciones para tomar
al desarroilo de las areas arboladas, como la mejor aiternativa al petréleo, tanto
para reducir la contaminacioén, como para sustituiro, tanto como producto
exportable como de sus derivados por la produccion de ‘resinas y gomas,
ademas de generador de energias.

Resumen de potencialidades del sector forestal
Para visualizar de manera global los aportes potenciales mas moderados por

concepto que pueden obtenerse del sector forestal, se integran en el cuadro
no, 20.
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Cuadro No. 23

Concepto Produccién Valor anual Observacién.
(Millones de
Pesos)

Productos Forestales ]

Bosques y selvas 30.6 m3 16,774 Se puede lograr en el corto
rollo/afio. En y mediano plazo.

21.61 miflones
de has.

Plantaciones foreslales 178 millones 399, 076 Se han plantado 25 mil
m3 rolio/afio. has en 5 afios (5 mil has
En 12 millones fafio).
de has.

Reforestacion™ 13 millones. 7.124 En los dlitimos 3 aflos se
m3r. En 32 han reforestado 170 mil
millones de has cada afio.
has.

No maderables 570 mil tons. 996.9

Subtotal 422,974.9

Sarvicios Amblentales

Bosques y selvas 147,675 Se calculan 13 mit millones

677 mil dolares al tipo de
cambio de 11 pesos/délar

Plantaciones 3,752

Reforestacion* 85,688 Se puede lograr an el corto

y mediano plazo.

Ecoturismo 2,772 Se puede lograr en el corto

(Recreacion)** y mediano plazo.

Subtotal 154,199

Total §77,173.9

Fuente: Elaboracion propla con informacion de fos cuadros 16,17, 18 y 19
* Para efectos del clcuto, se utilizaron 1os porcentajes de bosques y setvas.
“* Sa sepand por fa importancia del potenciad que reprasenta.

La suma del potencial que puede lograrse en términos de valor de los

productos forestales, mas los valores por concepto de servicios ambientales,

alcanza una cifra de 577,173.9 millones de pesos, sin considerar otros

componentes como la capacidad para favorecer la produccién de energias y el
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desarrollo de la dendroenergia, lo cual contribuiria a fortalecer la economia del
pais y a evitar la dependencia del exterior de productos estratégicos.

Conclusiones

Las fortalezas del sector forestal mexicano configuran un marco que se ha
construido a través de la superacién de grandes adversidades, que si bien
algunas se han debilitado, sobre todo por la accion del hombre, olras se han
fortalecido por la accién de la naturaleza, Asi en la actualidad el sector forestal
sigue manteniendo la condicion de oportunidad de construir un pais mas justo,
con base en el reconocimiento del dualismo asociado a 1a naturaleza mexicana:
los recursos naturales y quienes por siglos los han habitado.

De manera resumida se puede concluir que las principales fortalezas del sector

forestal mexicano son:

* La condicion megadiversa que posiciona al pais en el contexto
intemacional como fuente de servicios vitales para [a habitabilidad del
planeta;

* Las potencialidades diversas en los ambitos productivo y comercial, para
revertir el déficit de la balanza comercial forestal del pais;

* Las potencialidades para la generacion y uso de energlas altemativas,
deben ser aprovechadas;

* Las oportunidades para recuperar la cubierta forestal y potenciar {as
fortalezas forestales del pais;

* Laoportunidad de integrar fortalezas forestales, para fortalecer la

economia y al pals en su conjunto.
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SECCION 4
DEBILIDADES Y AMENAZAS DEL SECTOR FORESTAL

El sector forestal, portador de grandes potencialidades capaces de otorgarie al
pais no solamente recursos econdmicos suficientes para su transito a etapas
superiores de desarrollo, sino condiciones de estabilidad relativa, para superar
las debilidades que por su permanencia historica se estan convirtiendo en
serias amenazas, para lograr un desarrollo forestal con los componentes
necesarios para que sea sustentable, representa un imperativo prioritario y
estratégico que debe ser encabezado por el gobiemo y asumido por la
sociedad toda.

La condicién cerrada y aislada de la actividad forestal esla presente en el
mundo actual. En palses como México en donde las &reas forestales,
como ya se dijo, son de particulares y estan habitadas por 12 millones de
mexicanos, los aprovechamientos forestales estuvieron concesionados a
tercaros hasta 1986, los duefios de la tierra y el bosque, en el mejor de los
casos, fueron solo espectadores y en el peor, se ocuparon de apurar el
derribo y destruccion de la masa forestal para dar paso a la agricultura y
ganaderia, Unicas actividades permitidas y alentadas por el gobierno en
esas areas. Resultado, los mayores grados de marginalidad, cuarto pais
en el mundo en depredacién, ausencia de silviculfores y una fuerte
desinformacion de la sociedad sobre lo que es la actividad forestal’®

Las principales debilidades del sector forestal tienen que ver con aspectos de
caracter estructural de los procesos de tenencia de los recursos naturales; con
el atraso tecnol6gico registrado en los procesos de aprovechamiento industrial;
con la distribucion de los beneficios generados en la cadena de valor; con la
falta de reconocimiento a los patrones culturales de las comunidades duefias
de esos recursos; por el secuestro de los eslabones de la cadena productiva
por parte del intermediarismo; por los confiictos de intereses que propician las
fallas por omision y por comisién de los ejecutores de las politicas publicas del

desarrollo forestal sustentable, entre los aspectos mas relevantes.

® Del Castillo Cueva Padro Ernesto, revista Forestal XXI, No.6 pag. 37
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4.1. Condicionas de pobreza de los duefios de los recursos forastales

Las condiciones de pobreza de los duefios de los recursos naturales ¥
forestales, es una de las debilidades més importantes del sector, misma que
puede convertirse en una seria amenaza para la conservacion de los recursos

naturales y atentatoria de los ecosistemas.

Al problema ambiental se agrega el de las precarias condiciones en que
vive la poblacion rural del pals. 27% de los habitantes de México vive del
campo, pero genera apenas cerca de 5% del Producto Interno Bruto.
Ademds, este porcentaje tiende a decrecer debido en gran medida al
estancarmiento del desarrollo agropecuario de los dltimos veinte afios?'.

Las condiciones de precariedad se asocian al despojo sistematico y a Ia
indiferencia de los gobiernos por atender las demandas de los pueblos rurales
a través de la historia del pais. Primero la larga lucha de las comunidades por
recuperar sus recursos y, por centar con tierra, grandes masas campesinas
que no la poseian; después por las transferencias de valor, ya fuera a través
del mecanismo de los precios hacia otro sectores Yy grupos econdmicos o
mediante la emigracion de mano de obra barata para abastecer ef mercado
nacional y hacia el exterior del pais. Después, politicas de bajo perfil e impacto
para efectos del desarrollo rural y el olvido de bastas regiones del pais que
siguen siendo presa de estructuras de cacicazgo, en contubernio con las

autoridades locales.

Los desaciertos en las politicas publicas con respecto al desarrollo del sector
forestal continuan aplicindose en la actualidad. La insercién de un sector
totaimente desprotegido a un proceso de globalizacion, con paises
desarrollados y en consecuencia totalmente asimétricos con relacién al nivel de
desarmollo tecnologico, con elevados indices de productividad en todos los
campos de la actividad econdmica y de politicas publicas de fomento bien

estructuradas, colocan at sector forestal en una situacién de franca indefension,

21
nforme de la Organizacidn de las Naciones Unidas: Derecho a un Medio Ambmente Sano Diciembre de 2003.
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ante las fuerzas del mercado extemo. No es casual, pero si paraddjico, la
evolucion de la dependencia del exterior, medida por la evolucién del déficit de
la balanza comercial forestal.

4.2. Desorganizacién empresarial de los duefios de los recursos naturales

De los 12 mil asentamientos forestales que corresponden a los ejidos y
¢omunidades, menos del 2 por ciento se encuentra en un nivel de desarrolio
que les permite participar en el mercado nacional e internacional con productos
de alto nivel de valor agregado Y que por lo mismo han superado las
condiciones de pobreza, en las que se encuentran la mayoria de los
productores forestales. Esa condicion de desorganizacion que actualmente
aparece como una debilidad del sector, puede transformarse en una verdadera
amenaza, puesto que las altemativas que enfrentan son las de emigrar en
basqueda de mejores opciones de empleo o recurrir a las practicas usuales de
cambio de uso del suelo forestal para fines de subsistencia, con lo cual, la tasa
de deforestacion por este concepto sera practicamente imposible abatiria,

Una debilidad asociada a la desorganizacién con vision empresarial, son los
bajos niveles de productividad en los aprovechamientos primarios forestaies.
Las estimaciones de que se obtiene un m*ha/rolio en promedio, frente a
posibilidades de hasta 36 veces mas, coloca al sector en condiciones de franca

incompetencia, con quienes se tienen suscritos tratados de libre comercio.

Sumado a ello, los sistemas productivos y los patrones de consumo que se
registran en las &reas forestales amenazan con la desintegracién y

desaparicion de las comunidades que las habitan.

Si los pobres sobreviven en condiciones infrahumanas y son forzados a
contribuir a la degradacién ambiental, o hacen por falta de afternativas®®

22
Barkin David, Riqueza, Pobreza y Desarolio Sustentable, pag. 55
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Mantener esa situacion de desorganizacién de las comunidades propietarias de
los recursos forestales, es una omision del gobiemo que puede conducir a la
pérdida de aportunidades irrecuperables como ha estado ocurriendo.

Ante elio, continian prevaleciendo desde las esferas del propio gobierno,
acciones distorsionadas y parciales que si bien pretenden proteger los recursos
naturales, en la practica se desprotegen por no apoyarse en andlisis de
sensibilidad del entomo de su aplicacién. Tal es el caso del proceso de
declaratoria de areas naturales protegidas el cual, es una forma sutil de
despojo a las comunidades propietarias de los recursos naturales. Ejemplo de
ello, lo aportan los incendios registrados en el Parque Nacional Ixta-Popo en el
Estado de México; en el de ia Primavera de Guadalajara, Jalisco; en la Reserva
de la Bidsfera de Kalak Mul en Campeche; en el Area Natural Protegida de los
Chimalapas, Oaxaca, en las practicas de tala ilegal en el Santuario de la
Mariposa Monarca en Michoacan y Estado de Meéxico, por sefialar algunas.

“En México existe el Sisterna Nacional de Areas Naturales Protegidas, una
seloccidn de dreas prioritarias compuesta por un total de 127 de aquéllas,
de las cuales 51 se encuentran en zonas con significativa presericia
indigena e involucran a 48 municipios indigenas. Sin embargo, aunque la
riqueza que generan ha beneficiado al conjunto de la sociedad, la mayoria
de las comunidades indigenas no sdlo han visto afectadas sus tierras de
cultivo sin recibir compensacion alguna por obras de utilided publica, sino
que en muchos casos han sufnido despojos y expropiacionss. Las
regiones indigenas son estratégicas para el desarrolio nacional, por io
lanio sus habitantes deben tener una vida digna en cuanto participes de la
riqueza que genera el uso de sus recursos naturales®.

Desde esa perspectiva, el Sistema de Areas Naturales Protegidas debera
reorientarse radicaimente y apoyar su estrategia en el reconocimiento de la
propiedad y el derecho de los pueblos duefios de las areas sujetas a
proteccién. Es decir, involucrar al propietario en los propdsitos no solo de la
proteccidn, sino de la conservacién de los ecosistemas. Casualmente y para
impulsar esta iniciativa no se requieren mantos importantes de recursos, puesto

que, son areas generadoras de valor, al ser susceptibles del pago por servicios

Z‘Derec:ho a un Medio Ambiente Sano: Informe de la ONU. Diagndstico sobre la Siluacion de los Derechos Humanos
en México. 2003,
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ambientales y los que se generan por concepto de las labores asociadas a la
proteccion como los preaclareos, podas y limpia del bosque, asi como por los
desarrollos ecoturisticos que en esas areas deben imputsarse. No adoptar una
reorientacién con esla vision, es apropiarse de valores ajenos y en
consecuencia, detonar inconformidades  sociales ‘que  expondran
innecesariamente a las areas estratégicas para la conservacion de los
ecosistemas y de proteccion de cuencas a atentados explicables de su

destruccién.

‘Asi mismo, sigue sin resolverse la problemética de los Parques
Nacionales que en la mayoria de los casos se localizan en terrenos que
no son propiedad de la nacion y el de las &reas naturales protegidas, que
al decretar su establecimiento se encarga a la federacién de administrar
recursos gjencs, y al imponer severas restricciones a los procesos
productivos tradicionales, provocan la indiferencia de los propietarics y
aceleran la destruccién de lo que en principio se proponia proteger

Por otro lado, no reconocer que los gobiernos federal, estatal y municipal, no
cuentan con la infraestructura para cuidar y mantener las 4reas que demandan
de una proteccion  especial, continuara provocando  resultados
contraproducentes a iniciativas bien intencionadas. Es preciso reconocer que
quien cuenta con experiencia historica en la proteccién de las areas naturales
son quienes las habitan; que resulta mucho mas ventajoso para todos,
incorporarlos al cuidade pero también al usufructo de los beneficios que por
ese conceplo se generen. Es preciso profesionalizar Ia proteccion, restauracion
y desarrolio de los recursos naturales, sobre la base de reconocer derechos y
de aprovechar las ventajas de organizacion natural que el propio sector ofrece,
destinando recursos a la capacitacién de los productores silvicolas, para que,
con programas bien estructurados realicen las tareas preventivas y las
necesarias para cumplir con la defensa de recursos que son de utilidad piblica,
no sélo nacional sino que, impactan en el deterioro del cambio dimatico

mundial.

Mantener las condiciones actuales de desorganizacion de los producteres en el
sector forestal, es abonar a la indefension en todos los componentes de Ia

M Revista Foresiad XY1, Vol. & No. 4, Julio-Agoso 2003. Pagina |
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posibilidad del desarrollo forestal susientable y propiciar el ejercicio de las
practicas iregulares que hoy prevalecen.

Por lo anterior, deben emprenderse acciones de gobiemo con caracter
prioritario, para evitar uno de los factores mas importantes que estan
impactando negativamente la degradacion de los recursos naturales y lodas las
secuelas que ello implica, en cuanto al dafo ecoldgico, econémico, social yde
inestabilidad social, observados en algunas regiones forestales del pais.

Contar con organizaciones bien cimentadas, con una dara visién empresarial
pero sustentable, permitird resolver asuntos que se han quedado pendientes,
porque sus soluciones demandan cambios de actitud de los involucrados, como
la regularizacion de la tenencia de la tierra, la tala ilegal, los excesos en el
aprovechamiento de los recursos naturales, la ineficiencia en los procesos
productivos y el fundamental, la mejora en e! bienestar de los productores, que
debe ser condicidn sine qua non, del desarollo forestal sustentable. Al menos,

en el caso de México.
4.3. Proceso de degradacion de los recursos naturales

El proceso de degradacién de los recursos naturales esta intimamente ligado

al inadecuado manejo que de ellos se hace. La sobreexplotacion, el uso
irracional, la falta de proteccion a que se les somete por falta de controles
adecuadamente regulatorios y estimulos convenientes, estd propiciando
pérdidas de capital natural, cuyo rescate requerira de elevados esfuerzos y
recursos y de un largo periodo de tiempo, como lo demuestra el delerioro de
los 50 millones de hectareas arboladas que fueron degradadas en los Cltimos
50 afios y la erosion de una buena parte de ellas, mismas que han requerido de
la aplicacion de acciones emergentes para detener el proceso de deterioro e

iniciar su recuperacion que facilmente requerira de cuando menos medio siglo.

En los Gitimos tiempos se ha incrementado la devastacién ecologica y las
alteraciones ambientales en diversas regiones de México: deforestacion,
erasion de suelos, contaminacion y sobreexplotacién de cuerpos de agua
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y desertificacién creciente, son las principales caracteristicas de un
fenémeno que el propio gobiemo ha calificado de “apocaliptico™.

La ausencia de politicas sustentadas en la participacién activa y mayoritaria de
los actores principales, en las fareas de recuperacion del capital natural del
pais, postergara propésitos que son de interés de la sociedad mexicana.

4.4. Proceso de privatizacion y parcelacion de las areas forestales

Las presiones ejercidas por diversos grupos econdmicos de la sociedad,
conducen a medidas equivocas de las politicas de gobiemo. Impulsar la
parcelacion de las areas forestales y enajenacion de tierras, como sucede en la
actualidad, con el Programa de Certificacién de Derechos Ejidales
{(PROCEDE), que lleva a cabo la Secretaria de la Reforma Agraria, que
promueve el dominio pleno sobre las areas ya sean de uso comin y
parceladas de las comunidades, destruira posibilidades de construir unidades
econdomicas de aprovechamiento forestal y atomizard atn mas las minasculas
parcelas dedicadas a la agricultura y ganaderia. Es crear condiciones para que
los ejidatarios y comuneros queden a merced del capital financiero y comercial
para convertirlos en el mejor de los casos, en trabajadores de las tiemas,
convertidas en unidades productivas eficientes, que antes fueron de su

propiedad.

Preocupa la parcelacidn de las areas forestales de las comunidades agrarias
sean o no de uso comun, porque para efectos de crear unidades productivas
forestales, la disponibilidad minima de materia prima, que justifica la
adquisicion de un aserradero, debe ser de 3 mil metros cUbicos por anualidad y
de acuerdo con los promedios de superficie por comunidad agraria forestal,
sefialada en la seccion primera de este ensayo, permite esa capacidad y
fepresenta un tamario de la unidad susceptible de integrarse verticalmente y

crecer hasta generar economias de escala.

** Informe de la Organizacion de las Naciones Unidas sobre ef Derecho a un Medio Ambiente Sano.
Diciembre de 2003.
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Facilitar a los productores agrupados, que se organicen empresarialmente, que
accedan a los factores productivos que se requieren para realizar con eficiencia
el proceso de produccion, como el capital via el subsidio y el financiamiento,
asi como ia tecnologia Yy la asistencia técnica, permitira el arreglo productivo
para la formulacion de proyectos, tomando en cuenta la masa forestal y la
mane de obra disponible, lo cual le dara sin duda viabilidad a la alternativa que
garantiza rentabilidad econémica y sacial de los proyectos forestales, como ha
quedado demostrado en apartados anteriores y avanzar en el fortaiecimiento
de la economia nacional.

Al ser de seguridad y de interés nacional la proteccion de los recursos
naturales, hace imperativo detener ef proceso de parcelacion.

4.5. Bajos niveles de competitividad de la cadena productiva forestal

Los bajos niveles de competitividad que se registran en el proceso de
produccion y comercializacion, obedecen a los bajos indices de productividad o
a condiciones diferenciadas con respecto de los competidores internacionales.

Segun los investigadores del Centro Internacional de Agronegocios (CIAG) y
con datos de la Comision Nacional Forestal {CONAFOR), la cadena productiva
forestal (de valor), se compone por tres fases antes de Ig comercializacién, los
cuales son: la fase | Extractiva: fase (| Transformacion y fase (Il Productos y
aplicacicnes.

La fase | o produccion de materia prima maderable y no maderable y de
servicios ambientales, aunque segun la fuente inicia desde el bosque natural o
la plantacién, debe incluir desde la reforestacion, ya sea natural o inducida o Ia
plantacién forestal, con especies nativas o exdticas. El proceso inicia en la
corta, desramado, amastre y transporte hasta los patios del aserradero o de la
planta de transformacion industrial. Este eslabon se realiza de manera
rudimentaria, con equipamiento basico y sin un adecuado manejo del bosque
nativo, salvo en las plantaciones forestales comerciales, algunas de ias cuales
cuentan con vivero propio ¥ con instalaciones modernas.
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El producto de esta fase es trozo (rollo) de calidad superior, media e inferior. En
el caso de los no maderables, son las fibras, ceras resinas, gomas y rizomas y,
se inicia el aporte de servicios ambientales.

La productividad del bosque natural es en promedio de 1 m3 rollo/ha/afio,
mientras que en otros paises como Canad4, alcanzan promedios de 7
m*/rollo/halafio. Por lo que corresponde a las plantaciones, aunque adn no se
dispone de informacién de la produclividad por ha., los términos de los
requisitos planteados en las reglas de operacién para el otorgamiento de
subsidios, hace suponer indices de productividad competitivos.

La fase Il fransformacion, la realiza Ia industria del triplay, del aserrio, del
proceso de astillado, tas carboneras Y, los no maderables, en la industria
quimica.

Esta fase es altamente no competitiva por factores asociados con el abasto y
los costos de los insumos y de la materia prima, dado que, la maquinana y el
equipamiento en términos generales es aceptable. El costo del transporte, del
agua, de los energéticos y de las maniobras que tiene que cubrir el industrial,
€S muy superior al de los competidores del exterior, sobre todo, en la industria
de la celulosa y del papel.

Fase Il productos semiterminades y finales, son tabieros contrachapados,
listones y partes, estructuras Y cimbras, tableros y celulosa. De eitos, se
obtiene en la misma fase los muebles, molduras y empaques; las molduras
para exportacion; el papel y carton, la lefia y el carbon y de los no maderables
el thiner, aguarras, hule, celulignina y olros. Esta fase arrastra los efectos de Ia
segunda y para su abasto recurre a las importaciones. En el 2002, los saldos
deficitarios de Ia balanza comercial fueron por la importacion de productos de
madera en 241 millones de dolares; en chapas y triplay de 212; en tableros,
fibra y particulas 149; en pastas de madera 613; en papel y carton 2,376; en
productos editoriales 473 y en muebles de madera 107 millones de délares.
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En esta fase, los servicios ambientales aportan produccion de agua; proteccién
del suelo; biodiversidad; caplura de carbono; mitigacién del cambio climatico y

ecoturismo y recreacion.

En general la falta de competitividad se debe a las indebidas politicas publicas,
para resolver el problema de abasto en cantidad Y precio para nivelar las
condiciones de produccion, de manera similar a las que tienen los paises

competidores.

En la comercializacion, la cual seria una cuarta fase, la presencia de dos a tres
agentes de intermediacion comercial en cada componente de la cadena,
encarece los productos, reduciendo la capacidad de competencia internacional
atribuibles a la ineficiencia del proceso comercial forestal.

La baja competitividad del sector, es una debilidad que por su naturaleza puede
ser superada con correctivos de corto plazo en las paliticas publicas y sus
efectos son de mediano plazo. No hacerlo, conducira iremediablemente a
debilitar ain mas a la industria nacional Y a depender cada vez mas del
exterior, perdiendo las oportunidades y ventajas que ofrece el sector forestai

mexicano.

4.6. Fallos en las politicas pablicas

Los fallos en las politicas publicas son por omision Yy por comision. Las
primeras se refieren a la ausencia de lineamientos de politica y medidas del
gobierno federal y estatal, para promover el desarrollo y bienestar de la
pobiacion que habita en las regiones forestales. Por comision, nos referimos al
incumplimiento de ias politicas Y su instrumentacion, por la ineficiencia de los
gjeculores se sesga la operacion y convierte en letra muerta el marco juridico y

la normatividad, aunque sean los adecuados.

En el sector forestal se registran fallos en ambas categorias, pero
fundamentalmente en la categoria por comision. Por omision, porque durante
muchos anos se omitio la puesta en marcha de politicas y planes de gobierno

Que procuraran la justicia social y el bienestar de Ia poblacion que habita las
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regiones forestales, para evitar los altos indices de marginalidad gque
actuaimente se registran, no obstante ser areas con aito potencial productivo,
ante insuficiencias en el abasto a la industria y al mercado nacional,
propiciando la dependencia de los mercados internacionales y desprotegiendo

a la economia nacional.

Por comisién, por una serie de factores que tienen que ver con la

instrumentacion, desde la planeacion, la programacion y la operacién.

A pesar de que se tienen avances notables como la reforma y adecuacion del
marco juridico, con la emisién de leyes como la Ley para el Desarrolio Rural
Sustentable y la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable; la formulacion
de planes de mediano y largo plazo, como el Programa Forestal y de Suelo
1995-2000, el Programa Nacional de Medio Ambiente y Recursos Naturales
2001-2006 y el Plan Estratégico Forestal (PEF)} 2025; se aumentaron
presupuestos pulblicos y se transformd, creé y adecud la estructura de
operacion, a lo largo de los ultimos 10 afios, la implemeniacion anual ha sido

deficiente, segun lo indican los resultados logrados a la fecha.

Como ejemplo se destacan los mas importantes:

« El ndmero de incendios forestales, se mantiene en el promedio
registrado y el coeficiente de eficiencia en el combate, es practicamente
el mismo; asi como las hectareas afectadas.

« No se tienen indicios de que se haya detenido la erosion de los suelos ni
su degradacion. Se mantienen las cifras anteriores, de que el 64 por
ciento, se encuentra degradado.

¢ Continda la tala ilegal en las mismas, e incluso superiores magnitudes.

+ Laindustria forestal de la celulosa y del papel continia estancada.

« El Producto Interno Bruto Forestal no ha superado los maximos
histéricos.

= El déficit de la balanza comercial forestal, crece con mayor dinamismo.

* Los niveles de emplec se mantienen casi constantes.
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4.6.1.

Las plantaciones forestales crecen a ritmos de 5 mil hectareas al afio,
cuando la experiencia intemacional indica que se puede crecer en 20
veces mas.

No se dispone de un sistera de informacion integral del sector forestal,
como instrumento basico para la planeacién Y programacion.

No se tiene una articulacion enfre las instituciones Yy programas que
tienen un mismo propésito o complementarios.

No se cuenta con un instrumento politico que articule el subsidio con el
crédito que favorezca la capitalizacion del sector forestal.

No existen programas de asesoria y asistencia técnica permanente, que
asegure la ftransferencia de tecnologia forestal y mejore la
administracién de los recursos disponibles por “las comunidades
forestales.

No existen programas especificos para transformar y organizar a las
comunidades forestales en unidades economicas de produccion, con
visién empresarial.

Se mantiene una distribucién inequitativa entre los agentes econdmicos
que intervienen en la cadena de valor forestal.

No se tienen indicios de la mejora en ia calidad de vida y en el bienestar
de la poblacion forestal, como condicion de justicia social.

La corrupcién como un fallo en las politicas pablicas en el sector

forestal

El avance de las naciones y el desamollo de la ciencia politica y econdmica,

como instrumento de andlisis de la politica publica, obliga a revisar el tema de

la corrupcion como fallos del gobiemo, en este caso, por lo que se refiere a los

fallos hacia el sector forestal.

Hasta antes de la alternancia en el poder politico en México, publicar anslisis

sobre el tema de la corrupcion, era motivo de denostacion y descalificativos de

todas

saocial,

las esferas gubermamentales y de quienes al amparo de este flagelo

amasaron escandalosas fortunas.
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El proceso de democratizacion que emprendié el pais con la alternancia en el
poder en el afio 2000, producto del hartazgo de la sociedad que la movid a Ia
reflexion politica y que propicio el cambio de un partido que se entronizd en el
gobiemo por cerca de selenta anos, permite configurar-en el futuro Ia
construccion de gobiemos mas democraticos.

Es un hecho que las dictaduras y la entronizacion en el poder publico por
largos periodos de tiempo, cualquiera Que sea su signo, para su supervivencia,
crea estructuras en las que operan grupos de corte faccioso y mafioso, en
contubernios sobreentendidos que trastocan los principics y valores sobre los
cuales se erige una sociedad, susttuyéndolos por la ambicion desmedida, la
prepotencia y la intolerancia a costa de rezagos y atrasos en todas las areas
sociceconomicas y la consecuente pérdida generacional absolutamente
irrecuperable del disfrute social de las ventajas del desarrollo, entendido como

una mejor calidad de vida, bienestar y justicia social.

Erradicar la practica de fa corupcion requiere de cambios estructurales
sustentados en el proceso de democratizacién, lo cual seguramente requerira

de muchos anos.

En este contexto, el sector forestal formo parte evidente de la maquinaria de la
corrupcion. La falta de correspondencia en la interpretacion entre el poder
Legislativo en la emision de leyes forestales, con el poder Ejecutivo, al
instrumentarlas, que convierten a ia legislacion en letra muerta; las
irregularidades en los aprovechamientos autorizados; reglas de operacion de
los programas sobreregulatorias; incumplimiento de la normativa por parte de
los funcionarios del gobierno; contubernios para realizar practicas ilegales, el
favoritismo en la asignacion de los recursos de subsidio, etc., y la omision en la

planeacion, son los mas sobresalientes.

A manera de ejemplo, se pueden sefalar dos hechos. El primero de ellos se
registré con el PRODEFOR, puesto que los subsidios asignados a los
beneficiarios en el afio 2000, se terminaron de entregar en el ano 2002,
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violentando con ello, los tiempos que marcaba la norma. El otro hecho fue el
poco transparente proceso de licitacion de los subsidios destinados a apoyar a
los plantadores forestales comerciales en los primeros afios de su operacion,
puesto que, se emitieron reglas asociadas a la capacidad de acierto del
solicitante a los indicadores de costo por hectarea, presentados por la
SEMARNAP en sobre cerrado, lo cual generd dudas y desconcierto, sobre todo
por los solicitantes def sector social, sobre la aprabacién de las asignaciones

de los subsidios.

Los cambios registrados en el sector forestal a partir del afio 2000, crearon
expectativas halaglienas, segiin el sentir de la sociedad civil forestal, sdbre
todo en aquellos grupos que tienen un mayor posicionamiento para demandar
informacion sobre la transparencia en el ejercicio publico y en la rendicion de
cuentas. Sin embargo, continGan los fallos por comision, en virtud de los
excesivos tramites burocraticos, para liberar autorizaciones y la ausencia de
informacion actualizada de indicadores relevantes que permitan reorientar la

accion institucional.

Existe voluntad politica y se tiene confianza en que el proceso emprendido
coadyuvara en la reduccidn de los fallos en la politica publica y en la

reorientacion del destino de! sector.

Conclusiones

Diversos aspectos de orden socioecondmico del sector forestal que antes
fueron fortalezas se han venido debilitando hasta constituirse en la actualidad
en serias amenazas a las oportunidades de desarrollo. Los aspectos mas

destacables y de relevancia son:
» Las condiciones de pobreza de los duefios de los recursos naturales y el

proceso de empobrecimiento al que estan sometidos.
> La ausencia de organizacion con vision de empresarialidad,
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El proceso de degradacién y péndida de los recursos bosque, suelo y
agua;

La desarticulacion de la cadena productiva forestal y la baja
productividad y competitividad forestal;

El proceso de privatizacion y parcelacion de las areas forestales;

Los fallos en las politicas piblicas por comision, por omisiéon y por

corrupcion.
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SECCION 5

NECESIDAD DE UNA NUEVA POLITICA PUBLICA DE DESARROLLO
FORESTAL SUSTENTABLE

El panorama que se desprende de los temas anteriores, aporta efementos que
se estdn redescubriendo continuamente, como si se lratara de asuntos
verdaderamente novedosos. Sin embargo, revisar 1o que es el sector forestal
en México, hace necesario revisar nuestra propia historia.

La primera seccion, nos permite acercarnos a constatar que el pais cuenta con
un importante capital natural, que se encuentra en proceso de degradacién por
diferentes causas, sobresaliendo el cambio de uso del suelo de forestal a
agropecuario por el impulso gubernamental a ese sector productivo; asi como
la clasificacién de la tierra por su uso, destacando el uso forestal y su forma de
propiedad en mayor parte ejidal y comunal y la manera en la cual se
aprovecha, identificando al segmento de la poblacion mas beneficiado de los
que intervienen en el proceso del aprovechamiento de ios recursos forestales.

En la seccion dos, se conoce la accién gubernamental expresada en los
principales programas orientados al aprovechamiento de los recursos
forestales, tanto por la via del subsidio directo, como del financiamiento, los
costos por agotamiento del recurso y la degradacion ambiental y ¢l bajo
impacto en la produccion intema, y una evolucién dinamica del déficit de la
balanza comercial forestal, por las elevadas importaciones de productos de
papel, dado un creciente consumo aparente nacional y una industria de la
celulosa y del papel en decrecimiento. Se obtiene también informacion sobre el
poco empleo remunerado que genera actualmente el sector forestal,
concentrandose principalmente en la industia maderera. Finalmente, se
observa que la estructura administrativa del sector publico creada para atender
al sector forestal, reafirma la limitada importancia que el gobierno le ha
asignado, a traves de los afios.
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Al revisar las fortalezas del sector forestal mexicano, en la seccion tres, se
identifican un conjunto de potencialidades sociales, econémicas y ambientales,
como la propiedad grupal de los recursos naturales, potencialidades
productivas en bosque y selvas y en plantaciones forestales comerciales de
maderables y no maderables y de valores que pueden obtenerse por concepto
de servicios ambientales provenientes de las areas arboladas, ademas de su
apoyo para la generacion de energias. Se asienta una estimacion agregada de
los potenciales def sector forestal, orientadora como factor de fortalecimiento
de la economia del pais y como instrumento posible para atenuar los
problemas de marginacion en que vive la poblacién que habita las areas
forestales e impulsar el desarrolio en esas regiones.

Asi como se registran fortalezas del sector forestal, también se trata de
identificar las amenazas y debilidades a que esta expuesto, de no tomarse
medidas que permitan evadir las amenazas y superar las debilidades. De entre
las debilidades y amenazas mas sobresalientes, se sefalan en la seccidn
cuatro ias condiciones de pobreza de los duefios de los recursos forestales, su
desorganizacion productiva y empresarial, el proceso de degradacion de los
recursos naturales, el proceso de privatizacion y parcelacion de las areas
forestales, los bajos niveles de competitividad de la cadena productiva forestal
y de manera destacable como una seria amenaza es el continuar con los fallos
de la politica publica y particularmente permitir la corrupcion como una de sus

principales componentes.

El desarolio de las secciones anteriores, como elementos dados, constituyen
la plataforma sobre la cual se plantea la propuesta de la necesidad de
instrumentar una palitica pablica que impulse el desarrollo forestal sustentable,
{o cual, al mismo tiempo que resuelve temas pendientes en el sector rural en su
conjunto, fortaleceria la soberania econdmica def pais, sobre todo, al tomar en

cuenta el contexto internacional.

La preocupacion intemacional resultado de diversos estudios elaborados por
organizaciones e instituciones de préacticamente todo el mundo por el efecto del

cambio climatico y por las expectativas que se vislumbran en plazos
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relativamente cortos, son también parte del marco de la presente propuesta.
Por ello, esta seccion tiene el propdsito de exponer una contribucion a la
necesaria reorientacion de la funcién pablica en materia de desarrolio forestal
sustentable.

En la presente seccion, se incorporan opiniones y visiones de expertos, asi
como, la apreciacion pragmatica y de sentido coman que el autor ha recogido,
a través de los aios.

Se desagrega, hasta el nivel local a efecto de aportar elementos, que permitan
identificar las acciones que son fundamentales a Juicio del autor, para detonar
cambios esenciales en la base de la piramide forestal, que sustenten la
participacion social activa de los propietarios de las areas forestales como
soporte al proceso de su desarrollo.

Las corrientes de opinion internacional, estan orientandose cada vez mas hacia
la creacion de una conciencia mundial sobre {a necesidad de asumir
responsabilidades en la conservacién de la biodiversidad, por las diversas
contribuciones insustituibles Y que son vitales, para mantener y mejorar el
habitat del mundo.

Todas las sociedades dependen de Jos bosques y tienen
rasponsabilidades por la biodiversidad, la regulacion del clima, el aire
limpio, la conservacién del suefo y del agua, la seguridad de los alimenios,
los productos madsreros Y no madereros, los servicios de energia, los
medicamentos y los valores culturaies®.

Adicionalmente a las contribuciones al entormo mundial, al interior del pais, los
bosques pueden convertirse en instrumentos, para revertir el proceso de
empobrecimianto de los habitantes de los pueblos, las comunidades y los
duefios de las areas forestales.

2 Los Bosques, Fuente de vida. XIi Congreso Mundial Forestal Pronunciamiento Final Québec,
Canada. 2003. Revista Forestal Vol. 6 No. 5 Pagina 8,
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5.1. La vision.

El sector forestal representa la oportunidad y a la vez el reto de configurar el
rostro de un nuevo pais. Significa no sdlo atenuar, sino resolver los problemas
asociados a la pobreza extrema, prevenir la inestabilidad social y detener los
procesos de deterioro y pérdida del capital natural, al reconocer Ia
imprescindible participacion de los pueblos duerios, en la construccion de un

mejor futuro.

El Congreso est4 impresionado por el notable avance realizado en pro de
armonizar necesidades y bosques por el desarrolio de principios y
précticas, conceptos y herramientas en el marco de tratados mundiales y
regionales y los programas nacionales; a fravés de diferentes
asociacionas entre gobiernos, organizaciones intemacionales, emprasas y
organizaciones no gubernamentales; y en una vanedad de actividsdes an
el ambito local, especialmente aquellas que implican la participacion de
las comunidades en la propiedad, toma de decisiones y manegjo, reflejado
en el mejoramiento de sus medios de sustento®.

El estado debe cumplir con los fines que la sociedad le asigno, en cuanto a
propiciar el equilibrio general de los diferentes agentes econdmicos y fuerzas
politicas y sociales que intervienen en el desarrollo del pais, para lograr el fin
dltimo de justicia social y bienestar de la poblacion y evitar pérdidas
imecuperables por ineficiencia, que han generado a su vez el alargamiento y
desfasamiento y la pérdida generacional en el disfrute del desarrollo nacional,
entendido en su concepto mas amplio.
Si se armonizan las necesidades de la gente ¥ del planeta en relacion con
los bosques, el mundo puede avanzar hacia el desarrollo sostenible. Pero
la comunidad forestal no pueds lograr esta armonizacion por si sola.
Deben construirse puentes con otros sectores de la sociedad y una
variedad de actores %
Las potencialidades en términos de valor que puede generar el sector forestal

mexicano, asi como su impacto en la economia, lo ubican como estratégico, en

7 |big

% Informe de la Organizacién de las Naciones Unidas, sobre México. Derecho a un Medio
Ambiente Sano. Diciembra de 2003.
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el contexto de la planeacién nacional, por la certeza en su capacidad de
respuesta a estimulos de fomento; por la posibilidad de su rapido crecimiento
econdmica, puesto que se aprovecha menos de una tercera parte de su
potencial, ademas de que se encuentra en la parte de la curva de los
rendimientos crecientes; por la alta potencialidad en su diversificacion

productiva; y por su contribucion al PIB Nacional que ello conlleva.

La condicion de alta vulnerabilidad de ia poblacion forestal, por los elevados
niveles de pobreza que en esas zonas se registra, con un entorno basto para
superar el deterioro de las condiciones de vida y la proteccion de los recursos
naturales, le otorgan al sector forestal un caracter de prioritario, en‘ la
busqueda de la justicia social, fargo tiempo postergada.

Esas dos vertientes del desarrollo son argumentos suficientemente validos,
para fortalecer la economia nacional y consecuentemente requieren de la
aplicacion de los criterios e instrumentos de politica aunque ya enunciados en
la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable y en la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable, su vigencia depende de una decidida voluntad politica.

5.2. Principales lineas de politica publica forestal

Las principales lineas de politica que se proponen, recogen las experiencias de
las que ha puesto en practica ei Gobierno Federai en los Gltimos afos, a las
cuales se les incorpora un componente de reorientacion, en razén de una
estrategia distinta en su instrumentacién, partiendo de principios de planeacion

que permitan una mayor eficiencia.

La reciente insistencia en la proteccién ambiental, la segquridad
alimentaria y la mitigacion de la pobreza exigen nuevos planieamientos,
entre otros terrenos, en la educacion forestal. Dados los nuevos
imperativos del mundo de hoy, es preciso actualizar los programas, y
modemizar su puesta en practica. Por elfo, grupos de universidades
estan astablociendo consorcios para ofracer programas basados en



asuntos especificos para desiinatarios de todo el mundo mediante
cursos, talleres, seminarios y conferencias.?

En México, y en relacion a la ¢ita anterior, se han venido creando nuevos
programas en el marco del Programa Nacional Forestal 2001-2606 y del Plan
Estratégico Forestal 2025; sin embargo, es conveniente una reordenacion e
integracién programatica de acuerdo con los principios y estrategias de
confluencia de esfuerzos y recursos de las diversas instituciones cuya funcién
pablica es afin o complementaria en el ejercicio de las politicas pablicas,
debiendo concurrir a un mismo espacio regidn-territorio, para generar un mayor
impacto en el fortalecimiento de las localidades, como parte de la
descentralizacién y federalizacién de las responsabilidades entre los tres
niveles de gobierno y de las instituciones, como premisa para detonar el

desarrollo regional.

La descentralizacién de Ia autoridad y otras responsabilidades en el sector
forestal aumentara considerablemente en los proximos afnos. En situacion
de los bosques del mundo 2003 se describen las iniciativas eficaces
realizadas hasta la fecha perc se insiste también en que los cambios
resulfantes representan riesgos y plantean nusvas interrogantes. Para
evaluar mas exactamente las repercusiones, se han emprendido estudios
para conocer mejor las condiciones que favorecen u obstaculizan la
descentralizacion.  Varios  planteamientos prometedores para la
distribucion de beneficios derivados de los productos Y servicios forestales
merecen también atencion especial, lo mismo que los desaffos asociados
con su ejecucion.®

Las instituciones que conforman ia administracién publica, tanto federal, como
estatal y local, cuentan con presupuestos publicos, los que traducidos a
programas influyen en ef comportamiento de indicadores de crecimiento
economico y de variables sociales las que, de acuerdo con el grado de
armonizacion y complementariedad, depende el nivel de impacto en la

direccion del desarrollo.

» Fuente: FAQ Situacién de los Bosques del Mundo 2003 pag. IX.

¥ 1hig.
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Para el caso, nos referiremos a las instituciones que integran la administracion
publica federal y que operan los programas que tienen un mayor impacto en el
seclor rural, entre las que se puede propiciar la convergencia y la sinergia
programatica, con la cual y en forma de cascada pueden y deben converger
lambién los programas y acciones institucionales afines, comrespondientes al
nivel estatal y municipal, mediante mecanismos de accién complementaria de
confluencia, sin menoscabo de los principios de soberania estatal, de
fortalecimiento municipal v del proceso de descentralizacién de Ia funcién
publica y del ejercicio del gasto publico.

Las instituciones que tienen un impacto directo en los indicadores de

crecimiento econémico er el sector rural son entre otras:

La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca vy
Alimentacion (SAGARPA), con los programas PROCAMPO-Capitaliza,
ALIANZA para el Campo, el Empleo Temporal y el FIRCO; la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales {SEMARNAT) a través de los programas
de Plantaciones Forestales Comerciales (PRODEPLAN), de Desarrolio Forestal
{PRODEFOR); Nacional de Reforestacién (PRONARE) y el componente de
Empleo Temporal, los cuales son operados por la Comisién Nacional Forestal
(CONAFORY); la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) con los programas
de apoyo a proyectos productivos que opera a través del Fondo Nacional de
Empresas en Solidaridad (FONAES); la Secretaria de ia Reforma Agraria®'
(SRA) con los programas de Certificacion de Derechos Ejidales (PROCEDE) y
otros de apoyo a proyectos productivos y para las mujeres; y, la Banca de
Desarrollo (Financiera Rural, FIRA, FIRCO y BANCOMEXT, ¢ incluso Nacional

Financiera).

Las instituciones que tienen un impacto directo en variables de desarrollo social

son:

' En declarackn periodistica del mes de junio del afo en curso, el Lic. Florencio Salazar Adame,
Secretario de la Reforma Agraria, informo a la opinién puablica que la Secretaria a su camgo, desapareceria
a fines de este mismo afio de 2004. Sin embargo, dicha afirmacidn carece de sustento, en lanto no sea
avalada por el Congreso.
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La Secretaria de Educacion Publica (SEP); la Secretaria de Salud (SA) y Ia
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), con los programas de apoyo a
Regiones Prioritarias.

Las instiluciones que tienen un impacto indirecto en indicadores econdmicos y

en variables de desarrollo social son:

La Secretaria de Economia (SE), con los programas de apoyo a proyectos
agroindustriales y de comercializacion y la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes (SCT) con los programas de desamollo de infraestructura carretera
y de comunicaciones, para crear una red de acercamiento de las zonas de
produccion forestal, tanto para fagilitar el trasporte en el mercado interno, como
con los puertos maritimos y fronteras para efectos de exportacion.

Cabe sefialar que existe también una amplia gama de programas de menor
cobertura gue también impactan de manera directa e indirecta, tanto en los
indicadores de crecimiento econdmico, como en las variables sociales y que
pudieran ser integrados con los mismos principios de convergencia, sinergia

complementariedad y concatenacion operativa.

La estrategia consiste en principio en mejorar la eficiencia en la operacion de la
administracién publica, mediante la focalizacion de Ia accién institucional en los
espacios regionales que por separado cada institucién ha definido como
prioritarios y que por io mismo, han disefiado y estructurado programas que

actualmente estan operando de manera desarticulada.

Hacer converger la coincidencia institucional en la canalizacién de esfuerzos y
recursos complementarios, es Jla expresion de la voluntad politica por
sobreponer los propdsitos deif desarrallo a los intereses de cada institucién: es

cambiar 1a vision de los cotos de poder institucional para beneficio del pais.

En esa linea de frabajo la Comision Nacional Forestal ha venido suscribiendo
convenios, a partir del ano 2002 con componentes de participacion tripartita:
Gobierno Federal, Estatal y de los beneficiarios. Los resultados han permitido

potenciar los recursos destinados al sector forestal, ademas de elevarlos de
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manera exponencial, de 1997 al 2004 y cuyos efectos se deberan emperzar a
registrar en los proximos afios, al superar los fallos en la operacion por

comision.

Aprovechando esa experiencia y de manera resumida se puede ejemplificar la
estrategia de la siguiente manera: en una regibn cualquiera convergen los
programas de impacto directo al fomento de los indicadores econdmicos, como
produccién, productividad y empleo, incluyendo los de acreditamiento,
conjuntamente con los apoyos de impacto a las variables de salud y educacién
y a la vez con los de fortalecimiento de la infraestructura carretera y de
comunicaciones. Esos programas se correlacionarian con los de impacto mas
indirecto pero de soporte a cadenas productivas, como los de industrializacién

y comercializacion.
5.2.1. Politica de presupuestos puablicos forestales

Independientemente de los criterios e indicadores marco que utilizan los
Poderes Ejecutivo por medio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico y
el Legislativo a través de la H. Camara de Diputados, para definir la asignacion
de los presupuestos publicos, sugerimos que para el caso del sector forestal se
tomen los referentes a las potencialidades de aporte y de respuesta
econdmica, atendiendo el caracter estratégico y prioritario del sector. Es degir,
se conjuntan dos aspectos torales para la asignacion presupuestal, de acuerdo
con el compromiso del estado de promover ef bienestar y la justicia social, con
lo que, el crecimiento econdmico se puede traducir en desarrollo, al

implementar adecuadamente las politicas publicas.

Lo anterior se reafirma sobre todo al tomar en consideracion las reservas
actuales probadas de petréleo, las que segln declaraciones recientes del titular
de PEMEX, éstas se consumiran en los proximos 10 afos al ritmo de

explotacion actual.

Otro criterio inefudible en las politicas de presupuestos publicos es la practica

comun de los socios comerciales de México, quienes aplican una bien definida
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politica de subsidios a diferentes ramas de la produccion rural, b cual, los ha
posicionado en el mercado internacional, desplazando a los productores de los
paises que aplican con tibieza esta politica. Esto es parte de la explicacion de
que se haya disparado el déficit de la balanza comercial forestal del pais, en el
momento en que se cumplieron los tiempos para liberar las barreras

arancelarias para los producios forestales, previstos en el TELECAN.
5.2.1.1. Politica de ingresos forestales

El estado requiere de recursos para el financiamiento del desarrollo forestal y
en consecuencia de una politica de ingresos, los cuales pueden provenir del
mismo sector forestal, mediante la reorientacién y regularizacién de la politica
fiscal forestal, aplicada al proceso de agregacion de valor, de los ingresos por
concepto de infracciones a la normativa y por concepto de cobros a las
empresas pablicas y privadas que por su operacién deterioran (os ecosisternas

y €l medio ambiente.
5.2.1.2. Politica de cobro por generacion de servicios ambilentales

Los servicios ambientales o extemalidades positivas, que genera el propio
seclor son susceptibles de convertirse en un ingreso importante, de origen,
tanto nacional, como internacional. Para el caso nacional, existen ejercicios en
ese sentido llevados a cabo por iniciativa de la SEMARNAT y de la CONAFOR
con Petroleos Mexicanos, con la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
y con la Comision Federal de Electricidad, ademas de algunas iniciativas de
empresas privadas concientes de la necesidad de proteger los recursos
naturales. Esta practica la realizan diversos paises del mundo. En e aspecto
internacional, en el reciente Protocolo de Kioto, celebrado en Tokio, Japon, se
reafirmd la busqueda de medidas tendientes a fortalecer la capa de ozono y a
atenuar el cambio climatico, causado por el efecto invernadero y se tomo el
acuerdo del eslablecimienio de programas de proteccion de los recursos
naturales, financiados por la comunidad internacional, tomande en cuenta tanto
el impacto de cada pais en el deterioro del medio ambiente mundial y Sus

capacidades de aporte, para su fortatecimiento.
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Pgosicionarse en los foros internacionales por las ventajas y calidad que nos
otorga, el ser uno de los principales paises con mayor biodiversidad en el
mundo, facilitaria demandar la retribucion a México por los aportes al equilibrio
acolégico mundial, es una estrategia conveniente. Lo anlerier permitiria en un
momento dado canjear los valores obtenidos por concepto de servicios
ambientales del sector a través de mecanismos como el bono ecolégico, por
deuda pablica intemacional reintegrable al sector forestal via la politica de
presupuestos publicos. Ello es posible en vitud de los esfuerzos
intemacionales que actualmente se realizan para configurar un mercado de
servicios ambientales, en el cual, los paises como México, resultaran sin duda,
ampliamente beneficiados.

5.2.1.3. Politica de egresos hacia el sector forestal

La politica de egresos hacia el sector forestal debe orientarse a la
capitalizacién del mismo y por lo tanto, considerar el impulso a la formacién de
capital fijo via la inversién para crear infraestructura productiva, principaimante

en procesamiento industrial y complementaria,

En materia forestal, la politica de egresos debe apoyarse en un conjunto de
criterios, vinculados con la técnica del presupuesto por programa, pero por
programa agregado y articulado, para evitar la practica poco recomendable de
asignaciones especiales fuera de tiempo, para programas que no son

emergentes.

Los criterios de mayor relevancia a tomar en cuenta en la asignacion
presupuestal por programa es el de la capacidad de respuesta en volumen y
valor, a la inversion de capital en las actividades productivas forestales; otro es
el de impacto en la proteccion, restauracion y desarrolio de los recursos
naturales; otro, el comportamiento de la contribucién relativa al Producto
Interno Bruto Nacional y, el de impacto en el empleo en actividades productivas

forestales, de entre los mas importantes; dado que, para efectos de las
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variables sociales existen programas ya establecidos que pueden ser

reorientados hacia las areas forestales integrados con los de fomento forestal.

Los principales instrumentos de la politica de egresos hacia el sector forestal

son los subsidios y los estimulos fiscales.
5.2.1.3.1. Subsidios a la actividad forestal

El contexto en el cual se ubica una pelitica de subsidios al sector forestal, esta
dado en lo interno por las definiciones de estratégico y prioritario y con respecto
al mercado internacional para ser competitivos en su relacién con los palses
con quienes se han suscrito tratados o acuerdos comerciales y cuyos términos

permiten la aplicacion de instrumentos de subsidio.

México no ha instrumentado cabalmente una estructura de subsidios que le
permita aprovechar una serie de ventajas comparativas, como su localizacion
eslratégica con respaecto de otros competidores, la calidad de las maderas que
pueden producirse y los alractivos disefios de las piezas artesanales de
madera, producidas en el pafs que se demandan practicamente en todo el
mundo. Por el contrario, se desprotege al productor nacional en condiciones de
franca incompetencia. Como ejemplo de ello, se sefiala el desplazamiento de
madera mexicana que se registro en los primeros arios del 2000, debido a la
ofertada en el pais, proveniente de las plantaciones forestales de Chile a
precios de menos de la mitad de los que comen en el mercado de madera
nacional equivalente. De no ser por la elevada compra que realizo la Republica
de China de este producto, se hubiese desequilibrado ain mas el mercado
nacional. Ello es indicativo de la vulnerabilidad en la competencia de los
productos mexicanos y de [a necesidad de tomar medidas preventivas
estimulando la productividad y la certificacién del buen manejo forestal o
aprovechamiento forestal sustentable, en donde los subsidios juegan un papel

insustituible, al menos en el corto y mediano plazo.

Tomando como referencia los recursos asignados en forma de subsidio a la

actividad agricola por la SAGARPA; es decir, aproximadamente mil pesos por
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hectarea, ese podria ser uno de los parametros a tomar en consideracion, para
normar criterios de asignacion de subsidios para impulsar ia productividad y el
aprovechamiento, proteccidn y desarrollo del bosque nativo y de los recursos
naturales, independientemente de los montos destinados a otras areas como a

plantaciones forestales o a la reforestacion.

Considerando que existen 56 millones de hectareas de bosque nativo el monto
presupuestal necesario seria de 56 mil millones de pesos, pudiéndose
escalonar en un horizonte de 7 ahos, en virtlud de las deficlencias en la
estructura de operacidn y en la falta de convocatoria institucional con los
productores forestales. Esto es, se podria iniciar con un monto de 5 mil
millones de pesos en el primer afio y mil millones adicionales mas cada ano.
Cabe decir, que estos recursos son de apalancamiento a los productores
forestales puesto gue, les permitiria a los propietarios del bosqgue iniciar el
proceso de especializacién en cada eslabon de la cadena productiva, con miras
a incorporarse al mercado financiero como sujetos de crédito, en plazos

relativamente cortos.

Por lo que se refiere a plantaciones forestales comerciales de celulosicos y
maderables, existen experiencias y parametros internacionales en cuanto a
politicas de fomento, superficie sembrada por afio y monto del subsidio por
hectarea, y que fueron expuestas en la Reunidon de Expertos en el Manejo
Sostenible del Bosque, realizada en abril de 1999% y cuyas aportaciones en la
materia, es necesario tomar en cuenta. Para el efecto se sefalan algunos

ejemplos:

Chile. Entre 1974 y 1987, se sembrd un promedio anual de 78 mil hectareas,
con un subsidio de 75 por ciento para las grandes empresas y del 90 por ciento
para los pequenos propietarios del coslo de la plantacion. Resultado un milldn
800 mil hectareas plantadas. En Brasil se aplico un subsidio de 546 en 1967 y
posteriormente de 900 USD en 1988, por hectarea; resultado 5 millones 400 mi!
hectareas sembradas entre 1972 y 1998, es decir, 207.3 mil hectareas en

*! investigacion propia, a través de Ingenierfa Financlera L. Delanoe, 2000.
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promedio anual. En Argentina se implantd el Programa de Fomento a
Plantaciones en 1992, aplicando un subsidio de hasta el 100 por ciento del
costo de la plantacion, dependiendo de la especie a plantar. Con ello se logro
plantar una superficie de 800 mil hectareas entre 1992 y 1998, o sea 133 mil
hectareas cada ano. Estados Unidos de América inicid -el programa de
plantaciones en 1974, con un subsidio so6lo para la plantacion de 90 y 135
USD, dependiendo del nivel sccioecondmico del Estado donde se ubique la
plantacion, para propietarios de hasta mil acres (405 hectareas) y cuando el
potencial de produccién sea de al menos de 3.5 m*ha/aiio. Resultado, se
eslablecieron 7 millones de hectareas entre 1974 y 1997, (304 mil/ha/ano).
Finalmente Finlandia que inicié en 1950 un programa de fomento forestal que
apoya la reforestacion en areas taladas apoyando con 360 USD para cada
hectarea plantada. En el lapso de 49 afios ha apoyado la plantacion de 6.080
millones de hectareas, haciendo un promedio por ano de 124 mil hectareas.
Adicionalmente al subsidio, el cual se aplica de manera directa, los paises
sefalados establecieron estimulos fiscales como la reduccion o exencién del
impuesto sobre la renta, del predial y del impuesto bruto gravable, sin fianza ni
garantia, asistencia técnica, créditos blandos y una regulacidon sencilla de ta
plantacion. Ademas para el caso de la reconversion de superficie de otro uso a
forestal, Finlandia realiza un pago Unico de 1,500 a 2,200 USD por hectarea,

dependiendo de la productividad del suelo.

Los paises que complicaron el procedimiento como Uruguay, Colombia y Costa
Rica entre otros, tienen resultados similares a los obtenidos en Mexico. Es
decir, México lleg6 tarde y de manera equivocada.

En Meéxico a la velocidad de las éareas plantadas de 5 mil hectareas en
promedio anual, seri practicamente imposible aprovechar el potencial de las
cerca de 12 millones de hectareas. Aun de asumirse una politica agresiva de
impulso a las plantaciones forestales comerciales, con base a los parametros
internacionales se requeriria mas de un siglo aprovechar ese potencial. Por la
conveniencia de impulsar este renglon, dados los beneficios que aporta, es
recomendable reanalizar el beneficiocosto y reorientar este programa,

disefiando mecanismos de estimulo, tanto via subsidio directo como de
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caracter fiscal, para atraer la inversidn privada y poder establecer metas

anuales mucho mas ambiciosas.

Cabe sefialar que al contrario de las explicaciones de la poca respuesta al
programa de plantaciones, en México es mas sencillo por los planteamientos
hechos anieriormente. Asociar en condiciones justas por un lado la tierra y la
mano de obra y por otro, el capital y la tecnologia, con estimulos a Ia
asociacion es un mecanismo que le dara grandes posibilidades a un rapido
crecimiento de las plantaciones forestales.

En este sentido se tiene un ejemplo muy reciente. En el mes de agosto de 2004
el Presidente de la Repiblica inaugurd ia siembra del arbol “un milldén” en el
desarrollo de Santa Genoveva ubicado en el Municipio de Pich, Estado de
Campeche, el cual es un ejemplo de que si funcionan las asociaciones, puesto
que los ejidatarios duefios de la tierra, aportaron sus acciones “T" reconocidas
por la Reforma Agraria y la preferencia para aportar la mano de obra y los
inversionistas privados el capital y la tecnologia, y las expectativas son

halagadoras para llegar a la meta de plantar 20 mit hectareas.

Los subsidios para impulsar actividades de proteccion, recuperacion y
conservacién de los recursos naturales, bosque y suelo, para lograr la
proteccién de cuencas, la recarga de mantos, aumentar la cosecha y el mejor
uso del agua, deben estar dirigidos a las cerca de 30 millones de hectareas que
lo requieren. En este aspecto los principios finlandeses, deben ser
aprovechados, asi como las iniciativas de la sociedad civil que deben ser
fortalecidas para aumentar su cobertura a metas de cuando menos, que

permitan beneficiar un millon de hectareas al ano.
5.2.1.3.2. Estimulos fiscales
Las prerrogativas fiscales que podrian emplearse son las ya aplicadas y

dirigidas al incubamiento o maduracion de la inversién como la liberacion del

pago del impuesto sobre la renta y al activo y otras cargas impositivas, sobre
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todo a los plantadores forestales comerciales, como un instrumento de

atraccion de la inversion privada nacional, e incluso externa.

5.2.2. Politica de organizacién empresarial sustentable de los dueiios de

los recursos forestales

La politica de soporte a cualquiera de las sefialadas anteriormente, es la que
se refiere a la organizacion empresarial de los productores forestales. Sin ella,
cualquier ofra, no sera garante del desarrollo forestal sustentable.

El gobierno requiere de una infraestructura de interlocucion que no existe.
Requiere de una plataforma de aterrizaje de los programas de fomento que
permila la eficiencia en la aplicacion de los recursos que se destinen al

desarrollo forestal.

El abandono de la organizacion como instrumento de desarrolio quiza por sus
magros resultados, los bajos incrementos er: los presupuestos publicos hacia el
campo, los impactos de la liberalizacién de la mano de obra como bien
mercantil, la operacion de diversos mecanismos de transferencia de valor-
trabajo del sector y la insercion en el mercado internacional con la firma del
TLC en condiciones desfavorables de competencia, explican en gran medida el
deterioro del sector rural que empieza a mostrar signos de agudeza

generalizada.

£n los dltimos arios, el sector forestal ha sufrido cambios fundamentales,
en gran parte como consecuencia de reestructuraciones institucionales,
de los cambios en los sistemas de propiedad y del mayor
reconocimiento de fos beneficios muitipies que ofrecen los bosques. Se
prave que, para el affo 2050, el 40 por ciento de los bosques mundiales
estaran administrados o serén poseldos por comunidades e individyos.
Lo que debe crecer al mismo ritmo es la ayuda que los grupos e
instituciones reciben para aumentar su capacidad humana, fisica y
financiera para aprovechar estas nuevas oportunidades™.

* FAO Siluacién de los Bosques del Mundo 2003, pag. IX.
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Es preciso reconocer que estamos inmersos en un proceso irreversible de
globalizacion, el cual supone la insercién en un mercado global que opera con
leyes en donde las ventajas comparativas son fundamentales sobre todo, en el
caso del mercado de la madera, para ser reaimente beneficiarios de ese

proceso.

Transformar la paradoja de que la poblacion que vive en condiciones de
pobreza, cuenta con bastos recursos naturales los que por medio de la
agregacion de valor a las materias primas que producen, aprovechar las
potencialidades diversificando la produccion e integrar factores que fes
permitan la eficiencia productiva, es la mejor opcidn que se debe asumir, para
desarrollar capacidades de competencia.

La forfaleza que caracteriza al pais de contar con asentamientos humanos
forestales agrupados en ejidos y comunidades, desde el punto de vista de [a
planeacion, la programacién y la aplicacidn de instrumentos de politica,
representan una ventaja que debe ser aprovechada, dado que es una
asociacién aunque primaria entre la masa forestal y demas recursos
produclivos tierra y mano de obra, que favorece la viabilidad de la aplicacion de

un esquema organizacional de corte empresarial.

Por lo anterior, es de extrema urgencia encontrar y poner en accion estrategias
para detonar procesos organizacionales de los productores rurales con una
vision empresarial, para atenuar los efectos de su insercion comercial en
condiciones desventajosas e ir desarrollando su capacidad de compelencia
apoyados en la transferencia de tecnolegia, para aumentar la productividad en

el aprovechamiento de sus recursos naturales.

Fara adoptar esta linea fundamental de estrategia e impulsar un esquema de
desarrollo forestal basado en Ia organizacién empresarial de los ejidos y
comunidades supone dejar la discusion con tintes ideologicos sobre |a
comparacion en la produclividad de los factores productivos en una empresa
privada o en una comunal. Por cierto que los estudios realizados al respecto
confirman que en igualdad de condiciones la rentabilidad varia de un factor a
olro perc que en esencia, tienen las mismas posibilidades de éxito. Por ello Ia
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estrategia debe considerar a todas las formas de propiedad e incluso posibles
asociaciones entre ellas, lo importante es que prevalezca el principio
empresarial sustentable. Por ello, es necesario abrir una linea de subsidio en el
PRODEFOR, e incluso crear un programa especial para el disefic y formacion

de empresas forestales.

5.3. Instrumentacion de la politica forestal. Estructura de programacién

forestal articulada e integrada

A partir del Plan Nacional de Desarrollo Forestal 2025, con visién de largo
plazo, el cual trasciende los cambios gubermamentales, debera instrumentarse
con planes nacionales quinquenales, para ajustar estrategias y metas, y éstos
a su vez con programas anuales por area programatica, compuesta cada una,
por bloques de todos aquellos programas actuales afines y complementarios y
los nuevos que sean necesarios para cubrir los requerimientos de impuiso al

desarrallo de! area correspondiente.

Los programas nacionales que se proponen son los siguientes:

5.3.1. Programa nacional de capacitacion para la organizacién empresarial

forestal sustentable

La estrategia programatica necesaria, para sustentar el desarrollo forestal es la
organizacidn de los productores rurales con una visidn empresarial que
involucre el uso integral y holistico de los recursos disponibles de todo tipo y
por ende de una diversificacién productiva que le otorgue la consistencia
necesaria al proceso de desarrollo ryral.

Por esa razbn, la bisgueda de Ia sustentabilidad implica una estrategia
dual moderna: por una parte, debe facilitar a la gente el fortalecimiento
de sus propias organizaciones, o la creacién de nuevas, utilizando sus
recursos relativamente magros en la bisqueda de una alternativa y de
una solucion auténoma de sus problemas. Por otra parte una estrategia
de desarrollo sustentable debe contribuir al surgimiento de un nuevo
pacto social, cimentado en la erradicacién de Ia pobreza y Ja
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incorporacién democrética de los desamparados dentro de una
estructura productiva mas diversificada®

Sin embargo, esta estrategia para que sea eficiente, requiere a su vez, de
retomar también a la capacitacién, como el instrumento fundamental en el
disefio y organizacion de empresas forestales y rurales, pero una capacitacién

adecuada para esos fines y por lo mismo diferente de la tradicional

La capacitacion tradicional se reconoce como un instrumento para transmitir y
transferir conocimientos y tecnologias que enriquecen la formacion del capital
humano, a! dotarlo de herramientas cognoscitivas para mejorar su eficiencia en
la realizacion de practicas asociadas a procesos o a etapas en cualquier nivel
de complejidad (habilidades y deslrezas), lo cual depende del grado de
especializacién que requiere una unidad cualquiera, para ampliar su cobertura

0 para ser mas competitiva en su entorno o para ambos propositos.

Desde esa perspectiva, los resultados esperados de la capacitacién son que el
individuo o grupo adquiera conocimientos técnicos que le faciliten contar con
elementos para lomar decisiones mas documentadas sobre aspectos
relacionados con el aprovechamiento de los recursos productivos y ef rol que
juega cada uno de ellos en el procesa de produccion para alcanzar resultados

cada vez mas eficientes.

Este enfoque de la capacitacion debe impartirse como asesoria y asistencia
técnica permanente que acompafie los procesos asociados al aumento de la
eficiencia empresarial en todos sus aspectos y componentes. Sus objetivos
deben ser medibles en términos de incrementos en fa productividad de los
factores o en la rentabilidad econémica o financiera de un proyecto. Debe
lograr que el receptor entienda conceptos de menor a mayor complejidad
técnica, que analice las relaciones entre una técnica financiera con una

contable o mercantil o la interaccién de un recurso natural con uno material.

31 . R
Barkin David Riqueza, Pobreza y Desarrolio Suslentable, pag 55, Ed. Jus. 1998,
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Esa es la capacitacion en procesos que acertadamente se aplica en cualquier

empresa privada eficiente.

Sin embargo, y a la luz de la experiencia en la materia, se requiere cubrir la
fase previa; es decir, la que corresponde al diseflo y organizacion de Ia
empresa. Por lo tanto se requiere de una capacitacion que subsane las
deficiencias de la organizacién de los productores y que atienda los
requerimientos de competencia actual y futura. Es necesarioc que la
capacitacién considere aspectos socioeconémicos y los diferentes estadios o
niveles de desarrofio en los que se encuentra el individuo y su entorno. Que se
asocie a las diferencias y peculiaridades de los sujetos o grupos a quién se

trasmitira el conocimiento.

Su principal objetivo y punto de partida para sustentar las etapas subsiguientes,
es la reflexion individual y grupal para transitar de comportamientos y
debilidades individualistas a fortalezas colectivas; es decir, lograr que el
individuo cambie de actitud, al comparar las implicaciones y resultados de
trabajar aislado y que por si mismo, encuentre ias bondades de trabajar en
forma grupal, organizado y articulado con los demas integrantes de su grupo,
de su organizacion o de su empresa. Qué por si mismo, explique su condicién
como integrante de un sector de fa sociedad rural y la actividad que realiza; es
decir, que entienda su realidad actual, como resultado de contextualizar su

propia historia.

Se pretende obtener una base organizativa de soporte para la realizacion de
cualquier proyecto. Debe permilir [a revalorizacion de los recursos disponibles:
naturales, humanos y materiales; el levantamiento de inventarios, su revisién,
andlisis y su diagnostico; es decir, que responda a las inlerrogantes de qué se
tiene y de como se aprovecha, de tal manera que explique los resultados

actuales y a través de ella se identifiquen potencialidades y viabilidades.

Una ventaja apreciable que se desprende de la organizacion empresarial, es la
posibilidad de una solucién mas expedita a los problemas de tenencia de Ia

tierra que mantiene practicamente ociosas grandes extensiones de tierra, por
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no ser sujetas de apoyo institucional, al crear superestructuras de racionalidad
que facilitan el entendimiento entre los involucrados, para que analicen las
ventajas de cada alternativa de solucion y opten por la que signifique la menor

pérdida posible para las partes.

Por ofro lado, la estructura organizativa de los productores creada con la
capacitacion, es la pista de aterrizaje de los programas institucionales de
fomento que garantizara un mas amplio margen de respuesta a los estimulos
de las politicas de desarrollo rural en general.

De manera resumida, se puede afirmar que este programa permitira que los
integrantes de la organizacion construyan sus propios reglamentos, definan sus
proyectos y se apropien de las decisiones empresariales que habran de
emprender con autonomia propia. Por ello, se requiere que el programa lo

asuma el gobiemo como una vertiente de politica nacional.

5.3.2. Programa Nacional para el aprovechamiento sustentable de los

recursos naturales

Este programa se debe orientar al bosque nativo y en principio debera aglutinar
los actuales de Desarrollo Forestal (PRODEFOR), el de Conservacion y
Manejo de los Recursos Forastales (PROCYMAF) y el de I+D (Investigacion y
Desarrollo). Adicionalmente debera contener los apoyos complementarios para
la organizacién de los silvicultores en aprovechamiento forestal, con visién
empresarial con lodos los componentes det concepto de sustentabilidad, como
educacion, capacitacion técnica y cultura forestal. Es decir, debera incorporar
apoyos y acciones desde la convocatoria a los productores potenciales y de
materia prima forestal maderable y no maderable, la consolidacion o creacién
de su organizacién productiva, la asesoria y asistencia técnica en la
formulacion de los estudios de manejo y para la identificacién de proyectos
alternativos de aprovechamiento de ofros recursos naturales y hasta la puesta

en operacion de los proyectos.
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Para reducir la presion sobre el bosque nativo y favorecer los
aprovechamientos sustentables, se debera hacer converger a estas areas los
programas federales, estatales y municipales que promueven la construccion
de infraestructura de caminos de saca y carretera, los de comunicacion de
correos y telefonia, de energia eléctrica, y los que impactan variables sociales
como los de salud, educacion y de vivienda y de mejora urbana.

“En primer lugar, las instituciones publicas deben proveer las condiciones
basicas para la actividad de las emprosas, desde ia disponibilidad de
espacios equipados a fa seguridad y a la legalidad, hasta la infraestructura
de transporte, hidréulico y energéticas™.

5.3.3. Programa nacional de productividad y competitividad forestal

La productividad debe estar orientada a aumentar la competitividad del sector
forestal y ésta solo puede lograrse aumentando la eficiencia en cada una de las
fases de la cadena productiva y dentro de ella, de los factores de la produccién
mano de obra, recursos naturales, capital y tecnologia. £l programa deberd
contemplar gue los factores abundantes son la mano de obra y los recursos
naturales, frente a las resincciones representadas por la escasez de capital y el

acceso a (a tecnologia.

Toda la competitividad proviene de Ia unicidad de la combinacion local
de fradicibn, mano de obra especializada, division del trabajo y
economias de escala de fase’s.

El programa debe incorporar los componentes de productividad del programa
actual de Produccion y Productividad que lleva a cabo la CONAFOR y los
componentes de otros programas que inciden directamente en la productividad

de los factores productivos.

En el primer eslabén de |a -cadena productiva, en este caso la corta y
extraccion y arrastre de malerias primas, la cual, actualmente se realiza

mayormente de manera rudimentaria, debera mecanizarse buscando el

?* Revista Economia y Desarollo Oct. 2003 pag. 19.
® thid, pag. 16
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equilibrio con la mano de obra, de tal manera que ambos factores se utilicen,
de acuerdo con principios de racionalidad economica.

En ia fase del proceso de transformacién industrial que inicia con el aserrio,
bara pasar a la fabricacion de productos intermedios y después a productos
terminados o finales, es la fase en donde se tienen también serias limitaciones,
dado que se realiza de manera fragmentada y desarticulada y generalmente a
distancias muy lejanas con respecto a las areas de extraccion. Aumentar la
productividad en esta fase requiere del uso de maquinaria modema que
aumente el coeficiente de aserrio, buscando se realice lo mas cercano a los
centros de abastecimiento de materias primas forestales,

La industrializacion implica estudios de mercado y por fo tanto va de la mano
con la fase de la comercializacién. En esta fase se requiere aumentar la
eficiencia del proceso comercial y al estar ligado con la competitividad, debera
tener un tratamiento especifico, apoyado con el Pregrama de Cadenas
Productivas que llevan a cabo tanto la CONAFOR, cofno la SAGARPA y Ia
Banca de Desarrollo.

Por fo que se refiere al aumento de la productividad de la mano de obra, ésta
solo puede lograrse con la capacitacion técnica, con la transferencia de
tecnologia y con los arreglos organizativos de la divisién social del trabajo en el
proceso produclivo, que permitan la especializacion y el aumento de Ia

eficiencia.

Aumentar la productividad de los recursos naturales, es referirse a mayores
indices de prendimiento de las plantaciones, ya sean reforestaciones naturaies
o inducidas, a su manejo v a las densidades adecuadas de la plantacién por
hectarea. Depende también de su nivel de integracioén, con viveros propios e
instalaciones complementarias.

Por ello, la productividad de este facior de la produccién es una variable,
dependiente de la capacitacion técnica de la imano de obra, lanto en los niveles
directivos como en los operativos.
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La comercializacion de los productos forestales, tanto maderables como de no
maderables y de flora y fauna, se realiza de manera irregular. El contrabando,
el robo, la tala ilegal, la operacion iregular de grupos y de algunos prestadores
de servicios técnicos, en contubernio con industriales, son fenémenos que
lesionan gravemente a los duefios de las areas forestales y degradan los
recursos naturales. Ademas de que se alteran los ecosistemas, se presiona a

la baja los precios de los productos forestales.

Independientemente de lo anterior, en este renglén, el componente que
encarece los costos de los productos forestales es el costo del transporte de
las materias primas forestales de las zonas de extraccién a los centros de
transformacién industrial, sobre todo cuando no esta integrada la cadena

productiva o cuando las distancias entre un punto y ofro son muy lejanas.

Para resolver ambas cuestiones en materia de comercializacion y con respecto
a la primera, la creaciéon de las Unidades de Manejo que contempla la
legisiacion forestal, permitira que el propietario de las areas bajo manejo
debidamente organizado e informado, desarrolle su capacidad de contratacién
para que determine los términos de los convenios de comercializacion, en
funcién de los precios locales nacionales e internacionales con lo cual las

distorsiones anteriores seran superadas.

Para abatir los costos de la comercializacién y particularmente del lransporte,
€s necesario crear un instrumento de apoyo institucional de prerrogativas a la
lranspertacion de materias primas forestales. Estas pueden ser facilitando la
creacion de flola propia a los duefios de los aprovechamientos, el acceso al
servicio de transporte a precios preferenciales, tarifas especiales en los precios

de los combustibles, derechos de via, entre otros.

“Que crucial es la geografia en la historia. Gracias a las diferentes
capacidades tecnolgicas acumuladas en el tiempo, las regiones pueden
tener una diferente capacidad de sacar provecho de la reduccion de los
costos de transporte y, por lo tanto, de la ampliacion del mercado™

* Revista Economla y Desarrolio, Oct. 2003, pag 16.
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Con respecto al mercado externo, aplicar mecanismos de proteccion permitidos
en los convenios establecidos para salvaguardar la industria forestal nacional,
fortaleciendo las plantas existentes para que sean competitivas y detener el
proceso de su desaparicién actual y facilitando fa instalacién de nuevas,
otorgando prerrogativas preferenciales, para favorecer el mercado interno.

5.3.4. Programa nacional de proteccién, restauracién, conservacién y
desarrollo de los recursos naturales

A esta drea programaética Y en lo referente a la proteccién, restauracitn y
conservacion, debe integrarse el Sistema Nacional de Areas Naturales
Protegidas, con la necesaria incorporacion de los propietarios originales a los
beneficios de las labores de proteccion, conservacién y restauracién de los
recursos naturales, como las podas, aclareos, limpia del bosque, a prayectos
de turismo ecolagico, etc.. También e Programa de Empleo Temporal, el de
Prevencion y Combate de incendios Forestales y el de Restauracién de Suelos,
haciendo converger los programas de combate a la tala ilegal y de Vigilancia
Comunitaria que lleva a cabo Ia Procuradurla Federal de Proteccion al
Ambiente (PROFEPA).

En materia de desarrolio y también de conservacion de los recursos naturales
los programas de plantaciones forestales comerciales y el de reforestacion son
de impacto significativo. La recuperacion de la cubierta forestal de mas de 30
millones de hectareas con estos programas, otorgard al pais un

posicionamiento mundial mas fortalecido.

Los recursos derivados de este programa como el agua, la generacion de
energias hidroeléctricas y dendroenergéticas, olorgara al pais fortalezas para
las negociaciones con el exterior.



5.3.5. Programa nacional de acreditamiento forestal

Como quedod indicado en secciones anteriores, el financiamiento al sector
forestal ha sido practicamente nulo para el rengldn de la extraccién, atribuible a
que el esquema de acreditamiento de la banca privada y de desarrollo u oficial
incofpora garantias que no corresponden a la realidad forestal. Los principales
requisitos, como el de garantias hipatecarias, frente a propiedades grupales
aon dificiles de exhibir en garantia por la cultura comunal, la ausencia de
avalios de las propiedades forestales y la incertidumbre por {os problemas de
tenencia de la tierra, ha fimitado la canalizacion de los créditos al sector
forestal. Optar por la privatizacion de las areas forestales, para generar
confianza y atraer tanto a la inversién privada como al crédito, es una via
innecesaria, equivocada y poco viable, por las implicaciones econémicas,

politicas y sociales que eifo implica.

Otra limitativa para el olorgamiento de créditos a proyectos forestales es la
garan_tia liquida, equivalente al 30 por ciento del requerimiento total de
financiamieto a cada proyecto. MNo considerar la condicion de
descapitalizacion en que se encuentran las unidades y los productores

forestales, har4 imposible cubrir esta garantia.

Desde nuestro punto de vista, es factible armar un esquema especial para
encauzar el crédito al sector forestal, asegurando los mas elevados indices de
recuperacion de la inversién. Para ello, es necesario vaiorar, incluso con criterio
bancario las consideracicnes siguientes:
+ Verificar la rentabilidad de ios proyectos forestales en cada una de las
fases de la cadena de valor.
* Revisar la Tasa Interna de Retorno (TIR) de la inversion en proyectos
forestales.

* Los subsidios institucionales por proyecto y por hectarea.

Los ejercicios realizados con los componentes anteriores permiten afimar que
debidamente conjugados, articulados y convenidos. constituyen la garantia

necesaria para un alto margen de recuperacion de la inversion, en el corto
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plazo. Por otro tado, el riesgo de los proyectos forestales es minimo, salvo por

cuestiones de contingencias naturales.

Por lo anterior, los componentes que le darfan certeza y viabilidad al esquema
que se propone, deberia basarse en lo siguiente:

1. Asignar un puntaje a la masa forestal disponible como parte de Ja
garantia de los proyectos por acreditar.

2. Asignar un puntaje a la rentabilidad de los proyectos forestales, como
componente de la garantia.

3. Asignarle al subsidio el caracter de componente de garantia liquida
endosable a la banca acreditante.

4. Reconocerle un puntaje a la garantia prendaria,

5. La suscripcidon de un convenio de corresponsabilidad, entre los
gobjernos federal, estatal y municipal y beneficiarios, como aval del
financiamiento, y si fuera necesario,

6. Crear un Fondo de Aseguramiento a la inversién de los proyectos
forestales.

Como puede observarse el esquema contiene garantias sobradas, debiendo
operar, dependiendo del proyecto, al eslabonar el subsidio como garantia
liquida con el crédito y el crédito con la garantia prendaria, compuesta por la
maquinaria y equipo considerados en el proyecto, la masa forestai, la
rentabilidad econdmica y financiera de los proyectos, avales compartidos y

aseguramiento.

5.4. Organizacion y ordenamiento de la estructura institucional de

operacion territorial forestal

No obstante los extraordinarios y acertados avances en el reordenamiento
institucional para operar los planes y programas de fomento al desarrolio
forestal, parece que éstos fueron rebasados por la dindmica que esta

imponiendo y que representa el sector forestal.



Los cambios experimentados en ios Gitimos 15 afios en la legislacion y la
reglamentacion forestal; en ol reordenamiento y ampliacidn de los foros de la
imprescindible participacion social, como el Consejo Nacional Forestal con sus
comrelativos Estatales y los previstos a establecer a nive! microregional, asi
como la creacién de Promotorias Forestales, ademas del reordenamiento y
ampliacién a nivel nacional de las Unidades de Manejo Forestal en las que el
silvicultor serd el que tome las decisiones, con respecto a2 los
aprovachamientos, en donde el prestador de servicios técnicos sera contratado
para adecuarlos a la normativa y por otro lado, la elaboracion de planes de
desarrolio forestal de mediano y largo plazo, pareciera que es suficiente para la
regulécién y promocion del desarrollo forestal.

Sin embargo, desde la dptica de la planeacién nacional y desde nuestro
particular punto de vista, io realizado hasta ahora ha sido necesario, mas no

suficiente, en términos del concepto de desarrolio forestal sustentable.

Avanzar mas decididamente en ia funcién publica hacia el sector forestal

requiere de cuando menos dos lineas estratégicas mas.
a). La creacion de Distritos de Desarrollo Forestal Sustentable (DIDEFOS)

La idea del distrilo forestal se asocia a un concepto de caracter territorial a
semejanza de los Distritos de Desarrollo Rural de la Secrelaria de Agricultura,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion Y que debieran formar parte de ellos,
por las interacciones que en términos de produccion, productividad y

comercializacion se establecen.

En una primera instancia el proposito del establecimiento de las distritos es una
focalizacion territorial de los programas institucionales, aprovechando Ilas
dimensiones territoriales de las Promotorias Forestales que comprenderan

aproximadamente 2.5 millones de hectareas, cada una.

La ordenacion de las areas forestales en distritos de desarrollo, posibilita

ventajas que favorecen la aplicacion de politicas pdblicas de todo tipo y
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mayores impactos en la produccion, productividad y competitividad y demas
aspectos que por consabidos y ya mencionados se omiten.

“Con el desarrolio de la produccion puede comenzar a formarse un distrito
Yy se pueden efectuar hipdtesis para enlrar en una segunda fase. La
compefitividad continga siendo asegurada por las veniajas en los coslos-
precios, pero estos estan generalizados cada vez menos por el costo
contenido de los factores productivos y cada vez mas por una capacidad
de innovacion del proceso: con el crecimiento de fa produccién, un distrito
aprende cdmo producir mejor®.

La propuesta de crear los distritos de desarrollo forestal, se fundamenta en la
certeza de que facilitard el ordenamiento territorial de los espacios forestales,
tornando en consideracion los criterios que definen a los ecosistemas o a las
macroregiones forestales como son las cuencas hidrolbgico-forestales, las
areas con potencial forestal comercial, ya sea aprovechando las
disponibilidades actuales o mediante el aumento de la cobertura forestal con
acciones de reforestacion e impulsando Ilas plantaciones comerciales de
productos maderables y no maderables, ademas de otros criterios que tienen
que ver con la recuperacién y conservacion de suelos. A esos indicadores
habria que interrelacionarios con los indicadores de caracter socioeconémico y
de tenencia de la tierra. Sobre todo, por la expectativa del crecimiento
productivo del sector en un corto plazo, ante una demanda constantemente en
aumento, tanto en el mercado intemo, como en el mundial, de los bienes y

servicios que el sector forestal esta produciendo.

“El despegue de un distrito puede darse incluso si no hay un fuerte
crecimiento de la demanda. En estos casos ello ests normalmente
relacionado con la capacidad de exportacion; es decir, con la capacidad
de sus empresas de conquistar a los mercados de ofras regiones,
superando de este modo los vinculos dimensionales del mercado
interno™®®,

El dimensionamiento y organizacién de la temitorialidad forestal por medio de
les distritos, permitirad conocer con precision la tipologia de los ecosistemas,

sus polencialidades, la inlegracion y sistematizacion de 1a informacion y por

** Revisla economia y desarmrolio Oct. 2003 pag. 19y 20.
* tbid
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consecuencia, el aumento de la confiabilidad y de los margenes de certeza en
la planeacion de su desarrollo y en la medicién de los impactos, como resultado

de la inversion pablica v la asociada por el sector privado,

b). Creacién de un 6rgano piblico federal forestal auténomo

El andamiaje juridico creado, la estructura de operacion institucional
constituida, el caracter declarado de! sector forestal como de utilidad plblica, el
cual debe ser elevado a la categoria de interés y de seguridad nacional y la
consideracion de estratégico y prioritario, asl como, la magnificencia que
representa por el capital natural; por abarcar el 72 por ciento del territorio
nacional y la posibilidad de aumentar ese porcentaje; por ser habitado por el 50
por ciento de ia poblacion rural; pero sobre lodo, por las enormes
potencialidades economicas, que superan a las fuentes de divisas mas
importantes; justifica de manera indiscutible, de acuerdo con parametros
comparativos con otras dependencias de la Administracién Pablica Federal, la
creacion de una institucion, que bajo los lineamientos de fa politica nacional de
desarrollo, cuente con las competencias suficientes, para normar, disefar,
planear, programar, operar, ejecutar y evaluar, todo lo concerniente al
desarrollo sustentable del sector forestal. Con atribuciones para establecer
compromisos interinstitucionales de convergencia de esfuerzos y recursos
hacia los mismos espacios temritoriales, con instituciones que lienen
responsabilidades distintas, pero con propositos comunes de impulsar el

desarrollo en el ambito regional y local.

Que cuente con capacidad para representar al pais y suscribir convenios de
cooperacion multilateral con bloques y regiones econdmicos internacionales, en

materia de conservacion y desarrolio del capital natural.

Una institucion con atribuciones para plantear criterios de administracion de los
recursos que genere el seclor y para la negociacion y asignacion de los
presupuestos publicos; asi como para reordenar el aparato publico forestal,

evitando la actuaria como juez y parte y para encaminarse hacia una mayor
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eficiencia en la acci6n de la administracion puiblica forestal, para encauzar el

fortalecimiento econdmico de la nacion.

Las medidas propuestas, son el producto de un compromiso personal con el
desarrollo sustentable del sector forestal y con el reconocimiento de la
necesidad de retomar la soberania nacional de un pais, cuyas generaciones

venideras merecen un futuro mas limpio.

Conclusiones

£l Mexico forestal requiere de los actores politicos, del gobiemo y de la
sociedad, de una nueva vision que tiene que ver con una revalorizacion de los
recursos naturales, que de pie a la instrumentacion de una politica publica,
reorientadora, a partir de su caracter estratégico como aportante actual y
potencial de elevados valores provenientes de sus bienes y servicios
ambientales y como de atencion prioritaria por las condiciones de precariedad Y
de refaciones desventajosas del sector, con otros sectores de la economia:
revalorando también el posicionamiento que el pais puede tener en el ambito

internacional, por el reconocimiento a su biodiversidad.

De esta Seccion, se pueden derivar las conclusiones siguientes:

> Se requiere de una politica pablica forestal de estado, con instrumentos
mas eficaces en el area de los presupuestos piblicos, en sus vertientes
de ingresos y egresos, que detone el aprovechamiento de sus
potencialidades y que al mismo tiempo provea mecanismos de justicia
social;

» Es una condicion indispensable que se privilegie la organizacién
empresarial sustentable de los duefios de los recursos forestales, como
el principal instrumento del desarrollo forestal;

» ESs necesario que se optimicen Ios recursos destinados al desarrollo

forestal, mediante una programacién articulada e integrada;
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Debe emprenderse un programa nacional de capacitacién para la
organizacion empresarial forestal sustentable;

Es necesario el encadenamiento de los apoyos inslitucionales de
fomento como los subsidios y los estimulos fiscales, con el crédito;

Es menester el ordenamiento territorial del ambito forestal, de manera
tal, que permita una mejor administracion de los recursos forestales en
unidades basicas para concentrar los esfuerzos y recursos, con mayores
elementos de causa;

Se requiere de un organo publico forestal con facultades amplias,
garante de la apiicacién de la nueva politica de desarrollo forestal

sustentable.
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