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INTRODUCCION

El proceso histdrico - econdmico que implica la presencia del Programa de la Industria Maquiladora
de Exportacion en México (PIME) es dindmico y complejo. Desde sus inicios, hasta su nocién actual,
“la maquila” ha transformado gradualmente los espacios donde se ha insertado y la dinamica

econdémica de los lugares.

A través de este tipo de régimen legal — industrial se permite la instalacion de establecimientos
industriales (que realizan la actividad de maquila 0 ensamble) y se ofrece la oportunidad a
cualquier empresa (nacional, extranjera o mixta) de reducir sus costos de produccion y ser mas

competitiva en el mercado internacional.

Cabe sefialar que en las modificaciones al decreto de maquila (12 de mayo de 2003) se realizé una
precision juridica (que aplico a partir de junio de 2003 y continla vigente hasta la actualidad) que
cambia el concepto de industria maquiladora de exportacion (IME) por el de maquila industrial, el

cual se utiliza en esta investigacion, aunque el titulo de la misma se refiera a la IME.

La maquila industrial en México, empezé ha funcionar como enclave econémico; sin embargo, en
los Gltimos diez afios se ha caracterizado por su movilidad geografica, hacia el centro y sureste del
pais, por lo que dichas empresas no se encuentran restringidas en la frontera norte, su presencia

ha aumentado en el interior del pais con diferentes caracteristicas.

En forma paralela, han atravesado por un proceso de transformacion al interior y en algunas
ciudades, han logrado una real integracion de la economia local con la economia global; en
consecuencia, el papel que desempedia la maquila industrial es fundamental en la transformacion,

fragmentacién o articulacién de nuevos espacios econémicos.



La presente investigacion expone una jerarquia tipoldgica de los espacios maquiladores del pais con

el propdsito de analizar y evaluar sus caracteristicas; esta sustentada en la hipdtesis siguiente:

“El desarrollo y expansion territorial de Ia industria maquiladora de exportacion en México presenta,
a finales del siglo XX, una compleja tipologia de territorios resultado de su localizacion en distintos

sitios del pais.”

El objetivo general de la tesis es revelar la dinamica espacial de los tipos de asentamientos
humanos con industrias maquiladoras de exportacion en México. Para alcanzarlo se plantearon los

objetivos particulares siguientes:

e Contextualizar a la industria maquiladora de exportacion a escala global.

« Valorar los cambios legales, econdmicos y espaciales que se han presentado en México con la
presencia de la industria maquiladora de exportacion.

e Analizar las caracteristicas productivas que presenta actualmente la industria maquiladora de
exportacion en México.

« Clasificar a la industria maquiladora de México con base en sus caracteristicas productivas y
tipificar los asentamientos humanos con industria maquiladora de exportacién en México.

e Evaluar la dimensién espacial de la tipologia urbano - industrial revelada y los problemas

regionales asociados con ésta.

Las posturas tedricas — metodoldgicas asumidas son: el andlisis del proceso de globalizacion
econdmica mundial, las teorias de localizacién industrial, de desarrollo regional y de integracion

industrial y los métodos de correlacion de variables y tipificacion probabilistica.



La tesis estd integrada en tres capitulos. En el primero, se realiza un analisis del proceso de
globalizacion econémica, para comprender las complejas relaciones que se generan en la maquila
industrial, porque ésta depende de las decisiones de sus casas matrices, la mayoria localizadas

fuera del pais, donde se determina su logistica de operacion y produccion.

Ademads, intervienen factores tanto geograficos y econdmicos como politicos y sociales en todas las
escalas espaciales (local, municipal, regional, estatal, nacional y mundial). También, se reconocen
las caracteristicas de la maquiladora en el ambito global y en América Latina, se describe el proceso
de integracién de la industria mexicana a la economia global y se expone el fundamento legal de

este tipo de régimen lega! — industrial.

En el capitulo dos, se explican las implicaciones espaciales y econdmicas que generaron el cambio
del régimen fiscal de la maquila industrial y la desaceleracion econémica en Estados Unidos;
ademds, se exponen las negociaciones y acuerdos que se dieron entre las autoridades y los
magquiladores y se analiza la expansién regional (de la frontera norte al interior del pais) de la

maquila industrial.

En el Ultimo capitulo, se describen las caracteristicas de la maquila industrial, a escala estatal y
regional, se plantean las tipologias sobre la industria maquiladora que han realizado otros autores,
quienes ofrecen un marco de referencia para esta investigacion; se presenta la metodologia para la
tipificacion de territorios con maquila industrial y, finalmente, se interpretan los tipos resultantes y

sus implicaciones espaciales.

La tipologia de ciudades propuesta sirve como base tedrico-metodoldgica para futuras
investigaciones sobre la maquila industrial en México. Este nuevo enfoque es significativo, porque
los estudios a escala estatal no copsideran las diferencias que existen en las ciudades con

maquiladoras.

iii



1. LA MAQUILA INDUSTRIAL EN EL CONTEXTO DE LA GLOBALIZACION ECONOMICA

En este capitulo, se enmarca a la maquila industrial dentro de! proceso de globalizacién econdmica,
el cual ha implicado cambios significativos en la organizacién de dicha industria a escala global. En
primer lugar, se analiza a la globalizacién, como un proceso histérico y continuo; en segundo
término, se presenta la maquila industrial en el mundo y en América Latina, donde destaca la

maquila industrial mexicana y, finalmente, se expone la plataforma juridica que la sustenta.

1.1. Proceso de globalizacdion econdmica y su relacidn con la maquila industrial

La importancia del comercio exterior en las economias nacionales a escala mundial es cada vez
mayor, 13 idea y la realidad de la globalizacién significan gue el mundo se ha convertido en uno,
porque se organiza en funcién de principios econémicos, politicos y culturales que son asimilados
en distintos lugares y le dan unidad y sentido a eventos en aparienda divergentes. Por ejemplo, los
sucesos ocurridos en Japdn pueden impactar la actividad agricola de atguna nacidn {atinoamericana

0 13 toma de decisiones politicas y econémicas de cualquier Estado - Nacidn.

La expresidn de globalizacién es usada con frecuencia, no sélo en el dmbito econdmico, sino
también en otros sectores como académico, politico, social e informativo; sin embargo, la nocidn

de |a globalizacion es abstracta y puede ser comprendida de diversas formas.*

“..La globalizacion y una elaborada estructura conceptual se ha consolidado en un paradigma a
través de una serié de propuestas acepladas y reconocidas que proporcionan modelos de
problemsas y soluciones a 135 cienclas soclales... Este paradlgma implica 13 existencia de una
especie de mutacion historica abstracta que estd en proceso de disojver f3s fronteras
nadlonales, hace crecientemente obsoleto el Estado nacional y define, impacta y detarmina

el curso a seguir en materia de polftica econdmica, ante los efectos de i3 globalizacidn...”
(Saxe, 1997).



En la vertiente del analisis historico, el proceso global puede entenderse como una fase de Ia
historia humana que forma parte de las diferentes etapas del sistema capitalista: el mercantifismo,
el imperialismo, la libre concurrencia; no obstante, e) inicio de la globalizacién econémica es un
tema controvertido ya que para algunos autores es un fendmeno reciente y, para otros es un

periodo histérico iniciado hace mas de 500 afos.

"..El comienxro del proceso de globalizacion se da paralelamente al de la transformacion del
mercado mundial precedente al mercado mundial capitalista. En este sentido, los origenes
de la globalizacidn se remontarian a los siglas XV - XVI...” (Rivera, 1999).

Del mismo modo, se puede argumentar que {a globalizacién es relativa; en tanto que
histddcamente se han presentado varias globalizaciones econémicas en el mundo, como lo
demuestra I3 historia del capitalismo, cuya tendencia ha sido hacia (a integracién, de mercados,
capitales, paises y regiones, hasta la actualidad, donde empresas trasnacionales generan un

producto final e integran todas los prooesos en que se segmenta su mercancia.

"..B5 desde el surgimiento de relaciones estables entre las diferentes regiones y mercados del
mundo desde donde se puede hablar de globalizacidn... A ésta hay que entenderla como un
proceso continio ae relaciones economicas en &l nivel mundlal.. £ un proceso que viene
desarrolldndose de manera regular desde hace por lo menos cinco siglos y que adguiere
formas cada vez mds complejas..." (Lopez, 1997).

La globalizacién también puede expresarse como una reciente integracién econdmica Internacional
(real o format) 3 pesar de que el proceso de internacionalizacién no es nuevo en apariencia,
adquiere “nuevas” caracteristicas a particr de que sobrepasa las fronteras econdmicas nacionales.
Con la caida del muro de Bertin en 1989, se reconoce 13 personalidad contemporanea del proceso
de globalizacién, apoyado en las politicas neoliberales y, en 1991, se manifiesta en Europa

Occidental con el fin de la guerra fria, y el despiome de fa Unién Soviédtica.



“..la actual globalizacion mantiene y reformuld 1as estructuras de la dependencla de orlgen
colonial y 1as no menos sdlidas del imperiallsmo de fines def siglo XIX, y del capitalismo
central y periférico que se estructuro entre 1930 y 1980... Es indispensable ver lo nuevo de
13 globalidad, pero también lo viejo; y en lo viejo se encuentra el colonialismo de la edad
moderna, un ooloniallsmo global que hoy es también neoliberal y posmoderno. La
reconversion es en gran medida una recolonizadion... " (Gonzilez, 1995).

La globatizacién también se puede interpretar como un fendmeno contradictorio porque de forma
paralela a su avance, aumenta la tendencia a la diversificacidn: en lo econémico enfrenta al
fenémeno del neoproteccionismo; en lo politico, resurgen {os nacionalismos y en lo cultural, los

patrones de consumo globales coexisten con los fundamentalismos religiosos y nacionales.

“..1a globalizacién es un proceso muftifacstico que btiene las caracteristicas de creacion y de
destruccion. Apoyada en innovaciones tecnoldgicas, como la microelectionica y en nuevas
condiciones politicas, como el nuevo orden intemacional crea estructuras politicas en una
escala supranaciondl, debilita 8 aquellas de escala nacional, refuerza anbtiguas o nuevas
estructuras a un nivel subnacional... Provoca, digiécticamente, en los individuos el desao de
ser universal y 13 necesidad de identidades locales...” (Ferndndez y Vega, 1994).

Los princlpales objetivos de la globalizacion econémica son 13 creacién de un mundo sin fronteras,
eoondmicas, una cultura compartida y dnica, alcanzar una méaxima eficlencia en los procesos
productivos, abatir los costos de produccidon y eliminar el proteccionismo econémico de los

Estados.

“...En un agudo cvestionamiento a la globalizacion econdmica en la que se haya Inmerso Médco y
el mundo, el historiador Miguel Ledn Portilla aseverd que este modelo fomenta el
narcolrdfico, propidado por el Estado, cuya economia se beneficia con &l y ambién alimenta
la corrupcidn ademds de fomemtar 13 situacion de riqueza en gue viven unas cuantos y 1a
pobreza y la miseria en que se debaten muches, sobre todo los indigenas... ” (Ruiz, 1998).



Las organizaciones internacionales han adquirido poderes de declsidn que les permniten administrar
y distribuir recursos, mercados y utilidades; éstas se han convertido en el prncipal agente
econémico del orden globalizado puesto que buscan la exportacidn de bienes y servicios fuera del
contexto en que operan los mercadeos locales, una proximidad geografica con los clientes y una

ampliacién en las areas de su sistema empresarial en nuevos mercados.

"..Por lo general son los agentss privados (companias trasnacionales) los instrumentos mds
poderosos de los procesos actuales de la globalizacion, pero no son sus unicos promotores.
Los goblernos y los organismos mundiales mbién desemperian un papel refevante al tomar
decisiones que afectan al entorna econémico mundial. Por ejemplo, I3 decisidn del Fondo
Monetario Internacional de restringir 13 liquidez de los palses endeudados se conveerte en un
promotor de 13 inversidn extranjera y por ende de una mayor globalizacion de los mercados
ge capitales en el mundo...” (Estay, 1999).

En este contexto, 135 corporaciones trasnacionales no son “nuevas” pero se caractenzan por tener
un mayor lamaio y nuevas escalas de producdén, distribucdn y consumo. Existe una mayor
competencia interempresarial por lo que hay "mega fusiones” de empresas y alianzas estratégicas

entre ellas que forman fas llamadas regiones y corporaciones virtuales.

“ L3 ldea de una regidn virtual es una modalidad de operacidn desarrollada por Ias corporaciones
trasnacionales. Por ejemplo, IBM lanza el primer sistema bBasado en Power PC, producto de
la alianza de tres grandes; IBM, Motorola y Apple; esta corporaclon virtual, es un arreglo
temporal para lograr un propdsito determinado: compelir con INTEL en el mercado...
Logrado el objebivo, la asociadion se disuelve; en otras palabras, ninguno de los tres socios
originakes ha perdido su identidad corporativa. La corporacion virtual es una red temporal de
compahias independientes ligadas por la tecnologla de Informacion que les permite
compartir habilidades, costos y acoeso a los mencados de cada una de ellas...” (Boisier,
1997).



En el ambito espacial, la globalizacidn ha sido significativa en la medida que ha cambiado el
sentido de las distancias, éstas no “desaparecen” ni se “transforman”; mds bien se modifica el

significado de 1as relaciones entre los origenes y los destinos productivos.

Dicha cambio estd relacionado ocon ei avance de las comunicaciones que permite el enlace
simultdneo de los lugares, via Intemet, satélites o fax, un acelerado desarrolio del transporte

multimodai y un eficiente sistema de controf de ventas, inventarios y personal a distancia.

“.La ciencia, la tecnologla y la informacion forman la base misma de todas 13s formas de
utilizacion y funcionamiento del espacio... Se trata de 1a Informacdionalizacidn del espadio. L3
informacion se encuentra tan presente en las cosas que es imprescindible para la accion
reallzada sobre todas ellas... Los espacios asi recalificados responden sobre todo a jos
intereses de los actores hegemonicos de la economia y de la sociedad... " (Santos, 1993).

Otro aspecto que indde en el espadio es la flexibilidad productiva expresada en la movilidad de las
procesas productives y de [0S trabajadores a grandes distandas; esto ha permitido la

desintegracién territorial del proceso productivo.

En ciertas zonas, por ejemplo, se concentran los procesos tecnoléglcos y en otras la produccién se
basa en |a presencia de la mano de obra; incluso el mercado de trabajo se globallza porque es el
costo de fa mano de obra, y no el costo del transporte, el factor decisivo en la localizacién de las

industrias.

A escala mundial, y como resultado de 13 globalizacién econémica, se origina una polarizacidn
entre el sector exportador y el sector productivo, se fragmentan las cadenas productivas y se crean
zonas altamente productivas para 1a exportacién en los paises de América Latina, tal es el caso de

la maquila industrial en México.



“..La maquila industrial es fendmeno resultante de 1as reladiones econdmicas intemadionales
donde éxiste la lendencia a mundidlizar los procesos manufactureros medlante 1
subcontratacidn entre palses y 13 Inversidn extranjera directa via el establecimiento de
empresas trasnacionales o multinacionales gue operan en varios paises bajo una estructura
corporativa global..." (Prieto, 1998).

1.2. Actuacidn de 13 maquila industrial en ef dmbito mundial

Gradas al proceso de globalizacién, las empresas trasnacionales tienen Ia posibifidad de trasladar
sus procesos de produccidn de un stio a obro. Estas firmas aseguran su éxito comercial al

desarrollar una serie de patentes, marcas y logotipos, que son la clave de su difusidn intemacional.

Este tpo de empresas desarrolla complejos y diversos modelos de organizacién, en tanto que
operan y actian en distintos paises, y poseen una sede principal 0 matriz desde donde se difunden

sus normas de actuacién.

Las empresas trasnadonales se caracterizan por comar con unidades de produccién en varios
palses, tener un caracter multi planta y multi producto, emplear las técnicas mas avanzadas en sus
sistemas de produccién, dedicar fuertes inversiones en investigacién y desarrollo, practicar politicas
agresivas con agllidad financlera y conocer a fondo 1a estructura del funcionamiento de los paises

donde actian.

“.. Las 500 empresas trasnacionales de mayor relevancia significan mds del 50% oel PIE mundial.
A su vez, en varias de los paises donde radica buen nimero de sus sedes socidkes, al
axtenderse sus adividades por varios estados, /1a suma de los ingresos de estas firmas
supera Induso su propio PIB (por ejemplo, Japdn, Suiza y Cores).. Ademds, en otros
sobrepasa el 50% de los mismas; podrian citarse Alemania, Franda, Gran Bretaha y Estados
Unidos..." (Sarrano, 1996).



A su vez, las empresas trasnacionales no ejercen una especializacion funcional concreta, en
ocasiones no resulta sencillo diferenciar un subsector de otro, por consiguiente, desde la misma
firma se ofrece una amplia gama de bienes y servicios, aunque con esta diversidad operativa, suele

haber un apartado econémico predominante sobre los demas.

De esta forma, las empresas trasnacionales envian materas primas e insumos de sus casas
matrices a las maquilas industriales que se encargan del ensamble 6 mdquila de los productos para
su posterior comercializacién;, para el caso de México, es pertinente aclarar, que no todas las
empresas trasnacionales llevan a cabo procesos de maquiia industrial y no todas fas maquilas

Industnales estan subordinadas a una empresa transnacional.

Sin embargo, es Ffundamental conocer fa I6gica de la distribucidn espaclal de las empresas
trasnaclonales porque desde sus casas matrices se marcan las estrategias basicas del

comportamiento de las maguilas a escala global (Figura 1.1).

En la distribucién espacial de las empresas trasnacionales destaca en primer lugar el bloque
econémico regional formado por los tres paises miembros del Tratado de Libre Comercio de
América def Norte (TLCAN): Canad4, Estados Unidos, y México; en el primero se localiza el 30.2%
de empresas trasnaclonales: General Motors, Ford, Exxon, General Electric, Int. Business

Machines, Mobil, Philip Morris, entre otras.?

“.En el caso de Canadd, sin duda sus recursos naturales y su alto nival de desarrolio han
propiciado el fundonamiento de las referidas empresas. £n México tal vez ha sido su elevada
dolacidn demogrdfica, junto a sus singuiares estructuras sociales 1as que, ademds de su
peculiar despegue economico, han favorecido su entrada en este selecto grupo de palses...”
(Serrano, Op. cit.)



Figura 1.1 Orientacién espacial de las principales empresas transnacionales,
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En segundo lugar se encuentran Japon y los Paises emergentes.: Corea del Sur, Taiwan y China;
destaca el modelo de organizacién de las empresas japonesas que se han convertido en un
paradigma a imitar en ofros paises asidticos. Japdn concentra el 29.9% de fas empresas

mundiales: Mitsubishi, Mitsui, Itochu, Sumitono, Marubeni, Toyota y Hitachi, entre otras.

Un tercer blogque econémico agrupa a doce Estados de Europa Occidental que, centralizan el 34%
de fas sedes de estas firmas trasnacionales: Alemania, Francia, Gran Bretafia, Suiza, Italia, Paises
Bajos, Finlandia, Austrla, Noruega, Suecia, Bélgica y Espaiia; en algunos de estos paises, se

mantienen las empresas trasnadonales con et apoyo de sus respectivos gobiemos.

La instalacién de una maquila industrial es una opcidn viable para las empresas trasnacionales que
buscan competir en el comercio global por sus ventajas arancelarias, (@ reduccion de costos y por
no modificar 13 estructura y tecnologia del proceso productivo. Las maquilas industriales se
localizan en sesenta y dos paises det llamado Tercer Mundo (23 en América Latina, 22 en Asiay 17
en Africa) donde existen establecimientos maquiladores con caracteristicas de operacién similares a
los instalados en México (Amredondo, 1998).

"

Son mds de 60 palses los que han desarrollado infraestructura para 135 maquilas,
predominando 13 Instalacion de plantas de los sectores de bienes de consumo como el de
alimentos, de empresas con problamas de contaminacién como las petroquimicas, asi como
de sectores con alto nivel de compebitividad como &l automotriz...” (Flores, 1995).

La mayoria de los paises en donde se localizan maguitas industriales han instrumentado esquemas
de regulacién y fomento (reglas y normas aduanales), parques industriales ex - profeso bajo
regimenes de excepcion (zonas libres de importacién o sistemas de importacién temporal) parques
0 z0nas industriales que permiten la operacién de maquilas especializadas en algunos sectores y/o

el caso de esquemas que limitan Ia instalacidon de estas en una sola regién (Figura 1,2).



Figura 1.2 Infraestructura para la maquila industrial, 1998
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La creacion, promocién y desarrollo de una zona libre de importacién, se determina por cada pals
de acuerdo con su politica industrial y de comercio exterior. A su vez, los paises maquiladores han
creado, fuera de las zonas libres de importacién, diferentes regimenes como los sistemas de

importacién temporal que predominan en México, América Central y el Caribe.

".. Con un régimen de maquila en México, los paises de origen no pagan impuestos en I3 entrada
de insumos, maquinaria, equipo y refacciones, bajo la condicion de exportar la produccion
procesada bajo este régimen. Por otro iado, los paises receptores soto cobran el impuesto
correspondiente al valor agregado contenido en los productos maguilados...” (Secretaria de
Economia, 2000).

Las primeras maquilas se instalaron en Asia, en la década de los sesenta, y su expansion hacia
otros paises ha sido influida por el tipo y volumen de los productos a maquilar, los costos de los
fletes, la existencia de infraestructura de carga, 12 diferencia del costo de fa mano de obra, la
cercania con las zonas de abastecimiento, produccién o comercializacién; asl como las facilidades
aduaneras, |3 estabilidad politica y social del pais receptor y la exigencla de politicas de Inteqracién

enire naciones.

“... A escala mundial, las diferencias entre las maquilas se presentan en funcion del patron de
Instalacion que utilizan; dste depende de la ubicaclon geogrdfica, el sector productivo, las
politicas corporativas que 1as sostienen en materia tecnoldgica y comercial, 1a necesidad de
contratar serviclos aftemos y 135 facilidades gue les otorgan los Estados para dicha
Instaladion...” (Prieto, Op. cit.)

En el ambito sectorial, a escala global, sobresalen en la maquila industrial os grupos de productos
procesados de textiles, productos de confeccidn, ariculos elédricos, electrénicos, maquinaria y

articulos metdlicos de aluminio (Figura 1.3).

il



Figura 1.3 Principales grupos de actividad en la maquila industrial, 1998

Fuenla: Elaborado sobre la base de: Arredondo. 1998,

_ [ I T e e e = [ 2
P -~ Cordsrtlal 5,'7’ 2 11~ dmn
I ) |
f Jamaica\ Hait I
- Hong Kong | E Puerto Rico
| Y - L
o ; 5 T | - [ .
N L /L Baﬁraln
(? Tobwa México LA
That | v ! Gwan \ | U
| . Whatasi — (e o [T T Jsonta Sanegel Egipto, :
' ]1 Filipinas Ad ) - Lucia ! R
] El Salvador — _ * @ _Togo
, s L g (14 7 -
L L - | n
G \ 2 I | /Y Mo a
P A o
M ' + | /
_ :':Inddrliasia Nicaragua [ ™ ! 8 —
| | / . \
' Colombla \ i §
Singapur I 1 '\ \
b | E Qole d' I voire Bomwa{a . Mauricio
kA ' Ghana ik
/ Costa Rica ! | Trinldad y Tobago
\ Psnam4 A g
— - [ IS | o —
| e Aatllss Holandesas. . Brasil !
', L) 9|
O S 2 Yo e 4 Y -
- Grupos de productos procesados . vty Swarlanda -
|
| |1|_2q| ?l 4__ 1. Almentos o B 8. Juguetes y aniculos deportivos )
|__5| €| 7,8 2. Textiles y productes de confeccion 9. Maquinana y articulos de aluminio
B | 8[10] 11|12 3. Articulos de piel y calzado 10. Productos optices y fotogréficos
‘ | 13 14 4. Muebles y productos de madera 11. Instrumentos de precistén
o | 8. Productos quimicos y farmacauticos | 12. Productos plasticos y de goma
i d $Se magquilan | 8. Autotransportes y equipos de transporte | 13. Materlal de construccién
| 7. Arffculos eléctricos y alectrénicos 14. Otros producios procesados
| — _|_ _ | = 1 - == 5 == -I. ; | = | _I. = ==+ _| = .| - |_ = _| | | ]
80° 100* 120* 140® 180° (80* 160* 140° 120° 1o a0* 80" 407 20° o 20° 40 60° 80°

60"

40'

0°

20*

60°



Algunos pafses maquiladores como Corea del Sur, Malasia, Singapur y Talwan (en Asia) y México,
Brasil y Colombia (en América Latina) presentan la mayor diversificacién sectorial en su maquila
industrial al ensamblar entre nueve y doce grupos de productos procesados de los catorce que

existen en todo el mundo.

En contraste, Ia mayoria de los palses maquiladores de Africa tiene la mas alta especializacién
sectorial como es el caso de Senegal donde sélo sé maquila material de construccion; en Botswana
y Ghana se ensamblan exclusivamente articutos eléctricos y electrdnicos y en Cote D'lvoire y Togo

textiles y productos de confecciédn.

Las principales regiones receptoras de capital para 1a instalacién, desarrollo y permanencia de (as
maquilas industriales son el sureste aslatico, donde predomina la inversién japonesa, en América
Latina y el Caribe la inversidn estadounidense, canadiease y japonesa es mas cuantiosa. En ambas
regiones destacan también las inversiones europeas de paises como Francia y Alemania (CEPAL -

ONU, 15998).

Por otro lado, los paises maquiladores del sureste asidtico (excepto Malasia e Indonesia) invierten
de forma intrarregional en la maquila industrial del resto de fos palses de la regidn. En América,
Brasil es el unico pais maquilador que Invierte de manera interregional en Ias maquilas industriales

de Africa, especificamente en Botswana (Tbidem, 1998).

Asimismo, en América se presentan los flujos de inversién transnacional interregionales mds
intensos, porque sus paises maquiladores reciben capital tanto de paises inversionistas europeos
como de palses del sureste asidtico. Cabe destacar que paises como Fllipinas, Malasia y Singapur
presentan una economia menos fragil al exterior por contar con diversos inversionistas en sus
maquilas; en cambio, paises como Colombia, Costa Rica y Nicaragua son en extremo dependientes

de los flujos de Inversion estadounidenses (Figura 1.4).
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Figura 1.4 Dinamica de la inversién transnacional en la maquila industrial, 1998
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1.3. Inversion extranjera en la maquila industrial de América Latina

Recientes andlisis econémicos de la Comisidn Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
destacan a México, Brasil, Argentina y Venezuela como los principales receptores de inversion
extranjera directa (IED) en América Latina, Por su parte, México es el principal pais exportador de
productos manufacturados (porque incluye al régimen legal de maquila industrial); no obstante,
tiene como principal destino el mercado estadounidense, esta situacion contrasta con el elevado

porcentaje de exportaciones Intrarregionales de paises como Chile, Uruguay y Bolivia.

“.. De los 13 161 mdd de IED recibidos entre enero y diciembre de 2000 se integra un 22.7 % de
importacién de activo fijo por parte de maquiias. De acuerdo 3 sv destino sectorial, la IED se
canalizd princlpalmente 3 la industria manufacturera, que reciblo el 62.8 %, en particular, a
los subsectores de productos metdlicos, maquinariz y equipo, y productos quimicos y
plasticos. Asimismo, durante el afio 2000, la TED provino principalmente de Estados Unidos
que invirtio 8 938 mdd; Espana, 1 570 mdd; Holanda, 979 mdd, y Canadd, 497 mdd...”
(Secrelaria de Economia, 2001).

Los organismos gubemamentales, promotores de la maquila en América Latina y el Caribe, buscan
atraer inversionistas exiranjeros con los argumentos de contar con una fuerza de trabajo
abundante, adaptable y de bajo costo; sin embargo, las condiciones laborales en las maquilas
varian en funclén del lugar de ubicacidn de fas empresas, el amano y et origen del capital (Flgura

1.5).

"..Entre 1990 y 1995 Costa Rica, £ Salvador, Guatemala, Honduras, México y Repiiblica
Dominicana mostraron un exoepoional dinamismo en los mencados intemadcionales, 3l ganar
participacion de mercados 2 tasas similares a Jas de los patses asidticos. En la estructura de

sus importaciones destaca &l fuerte impulso de las actividades de maquila...” (CEPAL - ONU,
1897a).
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Figura 1.5 América Latina y el Caribe: inversion extranjera
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Los modelos legales de maquila que imperan en los paises de Centro y Suramérica son muy
similares a los regimenes establecidos en México. En Guatemala, por ejemplo, existen tres tipos de
maquilas: la maquila de inversidn extranjera (donde predomina el capital coreano, chino y
francés), la maquila de inversioén local para la exportacién y 1a maquila confeccionista con ventas

locales y regionales.

Ademas en Guatemala, |3 Industria del sector textil ha reconocido la necesidad de transformar sus
maquilas en fabricantes confeccionistas para tener la posibilidad de competir en el mercado
intermacional, con el propdsito de desarrollar toda una industria periférica de ensamble y realizar

alianzas estratégicas o coinversiones con empresarios del exterior,

“..El ingreso de divisas por concepto de exportaciones de textiles y productos de maquila en
Guatemnala ha aumentado en promedio en un 15 % cada afo... Se revela que el 89 % de /as
exportaciones del sector benen como dsstino el mercado estadounidense...En cuanto a la
participacion en dicho mercado, 1as exportaciones gualtemaltecas representan un 2.5% del
total contra un 12% de México...” (Centro de Noticias, 1997).

Asimismo, las maquilas se han constituido en una importante fuente de ocupacién, en particular
para el sector faboral femenino, éste ha contribuido a aumentar el proceso de feminizacion de la
fuerza de trabajo. Este proceso se debe a la necesidad de complementar los ingresos famillares
afectados por los bajos salarios, 1a fuerte depresidn sobre la agricultura tradicional y 13 intensa

emigracién masculina.

A pesar de que I3 actividad de maquila, concebida en su forma actual, significa un aporte positivo a
los paises receptores, porque va mas alld del empleo y las divisas, por su escasa Integracién
regional, estd lejos de ser el pilar de una estrategia de desarrollo nacional para cualquier pais de
América Latina y el Caribe.
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1.4. Infegracidn de 1a industria mexicana a Ja economia global

Las modalidades que ha tenido 1a industria mexicana para insertarse a la economia internacional
han cambiado en los Ultimos veinte afios debido principatmente a las politicas neofiberales y al
proceso de globalizacion econdmica que han obligado a México a abandonar “de facto” el modelo

productivo de sustitucién de importaciones por un modelo de produccion hacia el exterior.

"..La reincorporadidn de México a la internacionalizacion del capital hegemonizada por e capital
estadounidense, a partir del avge del petrofeo de 1979 - 1982, adquirio nuevas
aaracteristicas industriales desde la incorporacién al GATT en 1985, y se codlficd con 1a firma
del TLCAN en noviembre de 1993... Esta reinsercion intemacional de la economia mexicana
estd presidida por las policas de ajuste del Fondo Monetario Internacional (FMI).."
(Morales, 1998).

A partir del decenio de los setenta, el crecimiento de la economia mundial, 8 un rtmo superior a la
de Estados Unidos, y el resurgimiento de Japdn y Europa (economia alemana) dieron lugar al
deterioro de la economia estadounidense debido a su creciente dependencia estratégica de

materias primas, en general, y de petrélen en particular.

“.. El embargo petrofero puesto en préctica por la Organizacion de Palses Exportadores de
Petrdleo (OPEP) en 1973 y los incrementas de los precios del petrdleo volvieron los ojos
estadounidenses sobre los recursos petroleros de Venezuela y México, La importancia
estratégica del petroleo mexicano fue un elemento principdl para proceder con una
integracidn de Estados Unidos, México y Canads en una especie de mercado comun...”
(Saxe, 1995).

Con el llamado “boom petrolero”, la inversién publica se dirige hada el sector petrolero y la
energla nuclear, En 1377, se firma el primer acuerdo con el FMI para mantener I3 explotacién

petrolera y se enfrenta una crisis econémica internadonal que aumenta los intereses de la deuda.
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Con la caida de los precios del petréteo (1981-1982) México sufre inestabilidad econdmica y el
estado impulsa proyectas de coinversidn con el capital extranjero, tiene un déficit fiscal y subsidia
bienes y servicios a la poblacidon; ademas, la balanza comercial es deficitaria, se devalda la

moneda, 1a inflacién llega al 100% y aumentan las deudas plblicas y privadas con el exterior.

“.. En el periodo de 1982 a 1988 México entra en una etapa recesiva o de estancamiento y a un
patron econdmico de crisis recurrentes o ciclicas (no s6lo econdmicas, si no politicas y
sociales) de modo que, en 1987 y 1994, el pais se declara en ‘crisis economica” por la falts
de inversion; en consecuencia disminuyen las ventas y la productividad en el sector
industrial...” (Gambrill, 1991),

A partir de 1994, se privilegia una politica dirigida hacia el sector financiero (se impulsan las casas
de bols2 y no se invierte en la industria nacional, el capital se destina a la especulacién o “sale” de!
pafs) la produccion se dirige hacia la exportacion con la reduccidn de aranceles (crece
aceleradamente la maquilz industrial) y las politicas comerciales se “abren” al mercado

internacional con la firma dei TLCAN o North American Free Trade Association (NAFTA)

“..Los procesos y fendmenos que se observan en el estudio de las transformaciones gue se estdn
gestando con e/ NAFTA en Ias principales actividades econdmicas del pais ofrecen claras
evigencias de que la globalizacion de México por medio del NAFTA en realldad conlleva a
una insercién de corte colonial de su economia en a gran estrategia estadounidense por
lograr un posicionamiento global ventajoso, en su relacion cooperativa - conflictiva con
Europa y Asia...” (Saxe, Op. o)

Del mismo modo, se inicia una reconversién del capital, porque se da un cambio en la propiedad
del capital publico con las ventas o privatizacion de la industria siderirgica y 1a banca, se eliminan
los subsidios y se modifica la ley de inversidn extranjera, la ley minera y el articulo 27

Constitucional.
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".13 nueva ley de inversiones extranjeras es producto de 13 globalizacion... £s parte de los

compromisos pactados con Estados Unidos por medio del NAFTA.. Coloca al aparato
productivo, 1os recursos naturales estralégicos y la mano de obra de las mexicanos al
servicio de 13 geoeconomid y la geopolitica estadounidenses..Offece una apertura sin
precedentes al capital extranjero..Se presenta como uno de los instrumentos, no para
globalizar a México, sino para regionalizarlo por medio de una vinculacion directa con Ia
tradicion expansionista estadounidense...” (Saxe, 1994).

En el ambito macroeconémico se modifica la estructura econdmica del pais con el acelerado

crecimiento de fas exportaciones en el sector maquilador y manufacturero y se establecen

industrias gue funcionan como enclaves productivos.

“..Las plataformas exportadoras no s0lo son ramas, niochos, empresas; son ambién fragmentos

territoriales exportadores: son ciudadses y muniolpios, puertos, cudades fronterizas,
porciones de 1as grandes onas metropolitanas, zonas agropecuarias, establecimientos
industriates, parques maquiladores, actividades y regiones qQue requieren nUuevos
mecanismos de comunicacion y transporte que conforman redes supranacionales, que en
gran medida son de cardcter de intra firma giobal ... " (Morales, Op. cit.)

Esto se refieja directarnente en los elementos econdmicos, politicos y sociales sigulentes:

« La interrelacién econdémica simultdnea con otros paises, por ejemplo, en el dmbito

financiero la caida de la bolsa en Tokio o Nueva York afecta a México.

¢ Las transacciones comerciales a distancia entre las empresas y corporaciones

trasnacionales estabiecidas en México y sus corespondientes casas matrices.

* Se escinde el sector productivo del financiero; bajan las tasas de crecimiento de la

produccién y agmentan I3as exportaciones.

e Se replantea el papel de la empresa y fa produccién a niveles de organizacion,

relocalizacion industrial y fragmentacion de los procesos productivos.
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» El avance en los medios de comunicacién simultanea y la revolucion tecnolégica que
implica la digitalizacién y miniaturizacién de los procesos productivos y ia privatizacién de las
telecomunicaciones.

« Transformacién del papel del Estado mexicano; adquiere otra funcién en la economia, no
de administrador de empresas paraestatales sino de regulador en los problemas financieros y de
empleo.

« Cambios en las refaciones laborales con una tendencia hacia la individualidad y 12 pérdida
de los fogros de los trabajadores sindicalizados.

« Multi habilidad, flexibilidad y precariedad en el trabajo; aumento de Ia “productividad”,
contratos indefinidos y subcontratacidn; disminucién de salarios y pérdida del poder adquisitivo de

la poblacién.

“... En la maguila industrial, por ejemplo, predominan los contratos indefinidos, de tres meses, un
mes o temporales, la subcontratacidn (incluso en los niveles mds altos de escalafdn) y las
feyes sobre los impactos ambientales de cierto bpo de industrias se fornan laxas o
simplemente no existen...” (Prieto, Op. cit).

Los cambios en la estructura industrial mundial implican un ajuste af papel que va a desempefar la
maquila industrial nacional en I3 nueva economia global; la manufactura, por ejemplo, pierde
importancia dentro de la estructura econdmica Intemaclonal. La reconversién industrial se presenta
en el 4mbito empresarial con las fusiones de importantes grupos industriates del sector privado y

con importantes cambios en la integracién financiera de los grupos del pais.

Los grupos industriales buscan alcanzar certificados de calidad de los productos para competir en
el mercado intemacional y pluralizar sus inversiones en varios sectores productivos. A escala
intermacional, en 13 industria tradicional se produce a través de la produccidn flexible, de la
segmentacidn del proceso del trabajo, de la maquila y la subcontratacién, controlada desde las

casas matrices de las empresas multinacionales.

21



ta revolucidn dentifico-técnica incide directamente en las lineas de produccion; sobre todo la
informatica que facilita y revoluciona la ctrculacion de l1as mercancias y el capital. Ademds,
disminuye el nimero de empleados con altos niveles salariales, por el reducido nimero de obreros
con altos niveles de calificacion, al mismo tiempo, aumenta el ndmero de empleados con una

menor calificacion y bajos salarios.

La industria mexicana se enfrenta al abandono de las “viejas” ramas industriales como la siderurgia
y los sectores tradicionates de bienes de uso y consumo, ademas de que se acent(a también el
caracter destructor del medio ambiente por industrias como la petroguimica y fa de energéticos,

que operan con deficientes patrones técnicos.

“.. En el mundo los capitales trasnaclonales se dirigen a las "nuevas” ramas industriales como las
de energld nuciear, biotecnologia, informatica avanzada y militar 0 armamentista, en la
maquifa industrial de México, los sectores automobiz, eléctrico y electronico y algunas sub-
ramas de la industria alimentaria son las mds beneficiados por Jla Inyecclon de capital
extranjero...” (Alonso y Carriflo, 1996).

Con la inversién extranjera directa en la maquila industrial mexicana se moderniza el proceso
industrial; por ejemplo, la automotriz fue la primer rama que se apoyd en México con el proceso de
globalizacién y es una de las mas tecnificadas (Sistemna de Informacion sobre Comercio Exterior,

2000).

Por otro lado, algunos sectores y ramas de la industria “tradicional” mantienen sus patrones de
distribucién, por ejemplo, 1a mds diversificada espacialmente en México es la alimentaria, mientras

que la cementera esta altamente concentrada desde el punto de vista financiero.



La reama industrial que ha sufrido un mayor impacto con la globalizacién econédmica es la textil que,
historicamente, se concentraba en el centro de México y a partir del decenio de los noventa, las
maquilas industriales textiles se ha distribuido en diferentes sitos, por todo el pais (Sistema de

Informacion sobre Comercio Exterior, 20003).

“.. La participacion de México en la produccion manufacturera de Ios paises “subdesarrollados”
puede estimarse entre un 5 y un 7% mientras que los grandes capitales industriales
(nacionales o extranjeras) reallzan alrededor de una tercera parte de su produccion en el
exterior, fundamentalmente, en Estados Unldos.... " (Arellanes y Rivera, 1997).

El impacto regional y puntual de las empresas trasnacionales estd supeditado a la temporalidad
real de los establecimientos industriales y al futuro incierto de otras actividades como 105 sarvicios
o el turismo. Esto lo evidencia el acelerado crecimiento de {a maquila industrial hacia ef interior del

pais.

" México, a lravés del régimen de la maquila industrial, permite la instauracidn de
establecimientos industriales complementarios y ofrece la oportunidad a cualguier empresa
para redudir sus costos de produccion y ser mads compebitiva en el mercado Internacional..
Actualmente, esta actividad, se ubica en e/ segundo lugar en 1a captacion de divisas en el
pars, ocupa un gran numero de empleados y tene una derrama econdmica muy fuerte, en
a5 cudades donde se establecen las maquilas industriales, en especial por la compra de
bienes y servicios..." (Prieto, Op. cit.)

Pese a las cifras optimistas en el ambito macroecondmico, las industrias mexicanas enfrentan
Inestabilidad financiera originada por el proceso de globalizacién econdmica que afecta tanto a los
que participan en el proceso productivo en el dmbito empresarial (competendia de otras marcas
extranjeras en €l mercado, diferencias de precio y calidad) como en el 4mbito productivo (cierre de
empresas, pérdida del empleo, disminucién de salarios) y a los consumidores finales, por et

aumento de precios de los productoes y la pérdida del poder adquisitivo.



En general, la inversidn estatal o privada (extranjera o mixta) se concentra en la maquila industrial
y la industria automotriz. Las micro, pequedias y medianas industrias (en algunos subsectores y
ramas econémicas) de caracter nacional no son competitivas frente a las grandes empresas

trasnacionales que dominan y controlan el mercado internacional,

"..Entre 1980 y 1988 &l valor agregado de la maguila industrial crecid el 21.4% anual mientras el
producto interno bruto (PIB) nacional lo hizo el 1.1%. En los aijos siguientes 1988 - 1997, e/
primero registrd una tasa anual de 8.2%, mientras el segundo se recuperaba al 3.2%;
respeclo al cracimiento de las exportaclones maquilas estas aumentaron en e/ primer /18pso
19% cada afo y en & segundo 18%... Despuds de la crisis del 95, las exportaciones
manufactureras emplezan a crecer menos que /as de las maquilas, en 1997, por &emplo,
mientras 1as primeras crecieron 14% 13s segundas lo hicieron 22%... (Kagami, 1998).

Es fundamental destacar que, en la actualidad, sélo la maquila industrial y el sector automotriz
tienen altos niveles de exportacién en su produccién (2 pesar de que ambos sectores se
reestructuran frente al proceso de globalizacién econdmica) situacion que refieja la débil estructura
competitiva de la industria mexicana. Por un lado, las empresas del sector automotriz se ven
obligadas a fusionarse para competir en el mercado internacional pese a que dominan el mercado
interno y controlan Ja produccion industrial nacional; no obstante, los esfuerzos de los capitales

mixtos y el gobiemno federat por impulsar dicho sector econémico.

Por otra parte, los empresarios en ta maquila industrial, discuten las recientes reformas fiscales,
que pueden volatilizar los capitales extranjeros y frenar nuevas inversiones y expansiones de las
maquilas que ya operan en ef pais. En consecuencia, los espacios maquiladores industriaies en
México responden a la historia econdmica, polftica y social del pais y a la composicion y
recomposicién del capital invertido en dicha actividad econémica, a los cambios en la estructura

industrial mundial y a 0s intereses propios de 1as empresas trasnacionales.
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1.5, Plataforma legal que sustenta a la maquila industrial mexicana

La maquila industrial en México no es una industria en el sentido literal, ni tiene un significado
productivo, tecnoldgico o laboral. Mas blen se trata de un régimen arancelario en e cual se
inscriben las empresas pare importar temporalmente, libres de impuestos, los insumas,
componentes, maquinaria y equipos necesarios (asi coma el traslado de personal técnico
extranjero) para producir un bien o un servicio y regresarlo a su pais de origen (Secretaria de

Economia, 1998).

Este régimen legal inicid en 1965 con en el Programa de Industrializacion Fronteriza (PIF)y 2
publicacién del Primer Decreto para Ia maquila industrial (14 de abdl de 1966) como respuesta a la
cancelacidn del Programa Bracero en Estados Unidos que pretendia frenar la inmigracion ilegal de

trabajadores a dicho pais.

“..El PIF fue una estrategia que perseguia 13 generacion de empleos y la captacion de divisas; sin
embargo, dichos objetivos se cumplieron de manera parcid/ porque la maquila industrial, en
su fase de inicio (1966-1976) empled mano de obra femening y 13 ocupacion nunca estuvo
dirigida hacia el personal masculino que era &l afectado por la terminacion del Programa de
Braceros...” (Prieto, Op. cit.)

El Decreto para el fomento y operacién de (a maquila industrial (Anexo 1) ha sufrido diversas
modificaciones” hasta su versién actual publicada en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 13
de noviembre de 1998 y el diverso que lo reforma el 12 de mayo de 2003. En la actualidad, se
concibe una maquila industrial, como la persona moral a quien, en los términos del Decreto para el
fomento y operacién de la maquila industrial vigente, le es aprobado un Programa de Maquila

Industrial (PM]) (Secretaria de Economia, Op. cit.)



Un PMI se define como “.. un insbrumento mediante ef cual se permite a los productores de

mercancias destinadas a la exportacion, importar temporalmente /0s bienes necesarios para ser

utilizados en la transformacion, elaboracion y/ o reparacion de productos de exportacion, sin cubir

el pago de los impuestas de importacion, del impuesto al valor agregado y, en su caso, de 1as

cuolas compensatornas. Asimismo, para réalizar aquellas actividades de seivicio que tengan como

finalidad la exporiacion o apoyar a ésta...” (Ibidem, 2000).

El marco juridico de este programa incluye los ordenamientos y disposiciones legales y fiscales

siguientes:

Decreto para el fomento y operacion de la maquila industrial.
Ley Aduanera y su reglamento.

Resolucién Misceldnea de Comercio Exterior y sus reformas.
Ley del Impuesto al Valor Agregado (IVA) y su reglamento.
Ley del Impuesto sobre Ia Reata (ISR) y sus reformas.

Cddigo Fiscat de l2 Federacidn (CFF) y sus reformas.

Puede ser aprobado bajo cuatro modalidades de operacién a opcidn del interesado:

26

Operaciones 100% para la exportacién.

Operaciones por capacidad ociosa (para empresas ya establecidas que operan para e
mercado nacional)

Operaciones de servicios que tengan como finalidad la exportacién o apoyar a ésta.
Operaciones que desarroflan programas de albergue o shelter (proyectos de exportacion por
parte de empresas extranjeras que facilitan 1a tecnotogia y el material productivo a empresas

mexicanas, sin operar directamente en dichos proyectos)



La vigencia de los PMI es indefinida y estard sujeta al cumplimiento de lo establecido en el propio

programa, el Decreto y la Legislacidn Aduanera. En cambio, los plazos de permanencia de los

bienes importados temporalmente, varian con base en lo siguiente:

Hasta por afio y medio. materias primas, partes y componentes que integren totalmente a
los productos; materiales auxiliares, combustibles y lubricantes que se vayan a consumir
durante el proceso productivo, envases y empaques, etiquetas y folletos.

Hasta por dos afios. contenedores y cajas de traiteres.

Hasta por cinco affios o el plazo previsto en la Ley del ISR. Maquinaria, herramientas,
instrumentos, moldes y refacciones destinados al proceso productivo, equipos y aparatos
para el control de la contaminacidn, investigacién, capacitacién de personal, seguridad
industrial, telecomunicacién y computo, 1aboratorio, medicion y de prueba de sus productos,

control de calidad y para el desamollo administrativo de la empresa,

En esta forma, el titular de un PMI goza de los beneficios y obligaciones siguientes:

Beneficios

Programas de maqulla 100% para 13 exportacion o de albergue. importacidn temporal de
todos los bienes que requiera pam llevar a cabo su proceso productivo.

Programa de maquila por capacidad oclosa. importacién temporal de las materias primas,
partes, componentes y empaques que requiera para fabricar sus productos de exportacidn.

ion

Informar a la Secretaria de Economia (SE), a mds tardar el Ultimo dia habll del mes de abril,
las operaciones de comercio exterior realizadas durante e} afio anterior al amparo del
programa. Esta informacidn se proporciona con copia a la Administracién Local de Auditoria
Fiscal de su domicilio fiscal y conservar la documentacion correspondiente como lo sefiala el

CFF.



. Presentar mensualmente el Cuestionario para la estadistica mensual de la maquila industrial
(formato: EE-2 EMM3) ante el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informdtica
(INEGI) con copia y sello de recibido por parte de dicho instituto a la SE.

N Pagar los impuestos de importacién correspondientes a las partes y componentes
extranjeros at hacer el cambio de régimen de importacién temporal a definitivo y le serd
aplicable el arancel preferencial conforme a los acuerdos y tratados intemacionales

comerciales suscritos por México.

Es fundamental sefalar que a partir del afio 2001, las ventas al mercado nacional de las maquilas
no estan sujetas a ningln limite, por lo tanto, pueden destinar 2 totalidad de su produccién a
dicho mercado. Por otro lado, sélo las maquilas de los paises miembros def TLCAN no pagaran los
aranceles correspondientes al total de sus importaciones. En 1994, de acuerdo con la negociacidn

del TLCAN, se establecieron dos etapas para la operacién de la maqguila industrial:
o La primera comprendida entre los afios 1994 - 2000, en donde 1a maquila industrial operd sin

modificaciones y se permitié una liberacién gradual de ventas al mercado nacional.

¢« L2 segunda, que inicié en enero de 2001, sefiala que cuando los insumos y componentes
incorporados 2 los productos procedan y se destinen a los paises miembros del TLCAN no pagan

impuestos al comercio exterior al ser importados.

Sin embargo, cuando los insumos provengan de paises no miembros del TLCAN y se incorporen a
productos de exportacién destinados a Estados Unidos y Canada se exenta ta menor de las dos

cantidades siguientes:

1. El arancel por la importactdn de ese insumo a México.

2. El arancel que se pagaré por su importacién a Estados Unidos y Canada.



Esta nueva férmula se implementd, porque de lo contrario, las preferencias arancelarias de
productos no originarios de paises del TLCAN se extienden indebidamente a terceros paises. En los
casos gque se justifiquen, se aplica una poliica de disminucién arancelaria para insumos y
componentes no provenientes de I3 regidn de TLCAN que beneficia a las maquilas y a los

Programas de Importacién Temporal para Producir Articulos de Exportacién (PITEX).

v .El cambio de régimen arancelario en la maquila industrial programado para e afio 2001 no
afectard a fa mayor parte de [as importaciones y exportaciones manufactureras, ya que mds
del 85% provienen y se destinan a Estados Unidos... La industria electrdnica serd la que
tendria mayores problemas pues gran parte ge sus insumos provienen de Japon... La SE, se
comprometid a que no tendrdn un arancel mayor de 5%, con el objetivo de que conserven
su competitividad..,” (E] Economista, 1998-1).

Para contrarrestar esta situacién, algunos proveedores asidticos instalaron plantas en las ciudades
fronterizas para evitar el pago de este impuesto y fabricar los insumos en México, Este hecho
representd el comienzo de la consolidacion de 13 inversidn productiva en el pais y una mayor

integracién de la maquila industrial con Ia industria nacional.

"..Mds de 2 500 plantas maquilas realizan compras de Insumos directos e Indirectos y servicios...
Desafortunadamente, sdlo el 2% es adquirido en empresas mexicanas, lo cudl nos hace
reflexionar sobre la oportunidad que tenemeos los mexicanos de venderle a las maquilas, es
dedir, exportar nuestros produdos y servicios...” (Al dia, 1998).

Por su parte, la SE ha puesto en marcha diversos programas y politicas de apoyo, en respuesta a
la presién y demandas empresariales, con e! fin de mantener el ritmo de crecimiento de la maquila
industrial puesto que juega un papel fundamental en la generacién de empleos y la captacidn de

divisas en el pals.



En julio de 1997, la SE puso en marcha el Sistema Integral de Comercio Exterior ( SZCEX) mediante
el cual se simplificaron y agilizaron los tramites de importacidn y exportacién de mercancias. El
SICEX controla y mejora, a través de medios informaticos, 105 procesos de recepcion, dictamen y
expedicion de todos los tramites y servicios de la Direccion General de Servicios al Comercio

Exterior (DGSCE).

“..El SICEX representa un avance en la desregulacion de los trémites para productos de
exportacion ya que al incorporar tecnologla de punta en 13 administracion y fa expedicion de
las permisos, se reducird substancialmente ef tiempo de tramites en las aduanas frontenzas
destinadas a la maquila industrial,..” (El Economista, 1997 -1).

Con dicho sistema se integraron los Programas de Importacién Temporal para Producir Articules de
Exportacién (PITEX), el de Fomento y Operacién de las Empresas Altamente Exportadoras
(ALTEX), ef de Establecimiento de Empresas de Comercio Exterior (ECEX), el de Ferlas Mexicanas

de Exportacién (FEMEX) y los programas de maquila industrial.

Notas

! Fendmeno llamado por unos globalizacion, por otros mundializacion y considerado por otros mas como
una etha el proceso secufar de Inbermnacionalizacidn del capital, ha sido objeto de multipkes estudios
empinoas y tedricos. Véanse las trabajos de Frangolse Chasnals, Olivier Dollfuss, Graham Thormpsom,
Lester Thurow, Inmmanue! Wallersteln, Samir Amin, Arthur Mac Ewan y en México jos de Pabio
Gonzdilez Casanova, John Saxe - Fernandez y José Luks Orazco, entre obros (Morafkes, 1992).

? La Coca Cola por ejemplo, realiza mds ventas en los mercados mundiales que dentro de Estados Unidos.
Algunas olras comparias como la Ford y la General Motors biene tal red de abastecimiento en Europa
Que practiamente se han desprendido de sus matrices en ese pal. Todas las empresas
multinacionales de Estados Unidos realizan cuatro veces mas venlas en los mercados mundiakes que
fo que exportan desde sus matrices (Ldpez, 1997).

’ Las empresas transnacionakes han organizado su producdion en procesos simultaneos fragmentsados y
dispersos en numerosas localidades de distintos palses, por Jo gue en gran medida &l comerclo
Internacional es un comercho intrafirna; es deckr, envip de materia prima e nsumas a s cenbros
maquifiadores, importaciin desde sus centros industriales de 1as partes terminadas para la integracion
final y una redistribucion murdial de fos prodiuctos finafes (Morales, 1998)

' Vdase Cuadro 2.2. México. plataforma kegal y antecedente relacionada con la industria maquiladora de
exportacion, 1930 — 1997 (Prieto, 19498).



2. LA MAQUILA INDUSTRIAL EN MEXICO EN LA FASE DE GLOBALIZACION

En este capitulo se presenta, en primer término, el cambio del régimen fiscal de la maquila
Industrial, que entré en vigor a partir del afio 2001; las implicaciones espaciales y econémicas que
generd, [as negociaciones que realizaron y los acuerdos a los que llegaron las dependencias del
gobiermo federal y los empresarios maquiladores (con el propdsito de mantener vigente al sector
maquitador en el pais). En segundo término, se explica la penetracion de la maquita industrial,
hacia el interior del pais y, finaimente, se explica 1a principal causa del cierre de algunas empresas

maquiladoras en el norte del pais, a partir de la entrada en vigor del nuevo régimen fiscal.

2.1. Incertidumbre fiscal e inestabilidad financiera en la maguiia industrial

El cambio de régimen arancelario en la maquila industrial, provocé diferentes expectativas (incluso
contradictorias) por parte de ios empresarios extranjeros y el gobiemo mexicano con respecto a la

inversion extranjera directa y la permanencia de las maquilas en el pais.

El régimen libre de aranceles se modificd; con esta disposicion, se cambid el esquema de operacion
de precios de transferencia, al de establecimiento permanente; lo que significa un problema de
doble tributacidn, porque la maquila paga el impuesto en México y después es acreditado de una
manera total en Estados Unidos. Esta situacidn “tedricamente” implicaria que, a partir del afio 2001,

las maquilas “se marcharian” del pais y se instalarian en otros paises més competitivos.

“..Las empresas Delphi y Kemet Mexicana (que montaba una planta en Ciudad Vicoria,
Tamaulipas) pospusieron temporalmente sus inversiones en espema de que 13s autoridades
de México y EU llegaran a un acuerdo... Fiste una apertura tolal con advanas, va gue de los
10,000 cruces que bene la frontera norte de camiones, cerca del 40% son de /3 maquila
Industrial, lo gue la convierte en su principal usuario... " (El Economista, 1999-1).



En septiembre de 1597, el presidente de la empresa Canon, propuso desarrollar un Programa de
Proveedores Nacionales (PPN) que apoyara a la maquila industrial (debido a que esta empresa
opera con materia prima provenieate de Japon) y tener una mayor produccidn nacional de insumos
y desregulacion de tramites. Por su parte, el gerente de la pfanta de Canon, ubicada en Tijuana,
Baja California, estimé que se corria el riesgo de que la maquila no fuera rentable si se pretendia

cambiar el esqguema legal para los paises que no forman parte del TLCAN.

“..Canon detenta, junto con Epson y Hewllett Packard, e dominio del mercado de equipos de
cdmputo... A partir de septiembre sy capacidad de fabricacion aumentard hasta generar
75,000 unidades mensvales... También procurard tener mayor presencia en el mercado

”

mexicano, ya que al menos 70% de su produccion se concentra en la ciudad de México...
(El Economista, 1997-2).

En enero de 1998, el Consejo Nacional de la Industria Maquiladora de Exportacion (CNIME)
demostré que el sector maquilador estaba en primer lugar en la captacién de divisas en materia de
comercio exterior y demandd agilizar los trdmites en aduanas, una simplificacién administrativa y

sostener una politica cambiaria realista.

"...El "efecto dragon” que afectt 8 las economias Asidlicas permitird que se instalen empresas de
Asia en el pais, lo que dard como resultado una mayor integracion nacional... Uno de los
grandes problemas que enfrenta esta industria es e/ numero de operaciones en aduanas, ya
que cada dos dias se realizan mas 20,000 cruces... La maguila industrial requiere de gran
flexibilidad; es necesario gque realice sus entregas justo a tiempo...” (El Economista, 1996-2).

En septiembre de 1998, empresarios de Taiwan asequraron que México era un destino conveniente
para los capitales, pero la falta de un régimen fiscal adecuado impedia la consolidacién de la
inversién extranjers directa, porque era un problema la doble tributacidn para garantizar las

inversiones en el pals.



£l presidente de Acer Information Products México, por ejemplo, estaba interesado en que México
suscriblera un acuerdo de proteccidn y promocién reciproca de las inversiones a fin de dar mayor
certidumbre fiscal, también sugirié enfocarse en la integracion de empresas pequefias y medianas

que pudieran funcionar como proveedores.

En 1998 ya existian tres plantas de Acer en Ciudad Judrez, Mexicali, y en la ciudad de México, las
cuales tenian una inversidn de 41,000 millones de ddleres y se construia una nueva maquila en
Tepic, Nayarit; a pesar del nuevo régimen, se realizd una inversion adicional de 40,000 millones de

délares en el pais.

" . directivo de Acer aseguré que la empresa le da espedial importancia al mercado
latinoamericano, particularmente a México, ya que ademds de mano de obra competitiva
ofrece especialistas capacitados... Hace 10 afios, cuando /legamos a establecernos en México,
creiamos que /a3 principal ventaja era Ia mano de obra barala, pero aqgui existen muchos
recursos de ingenieria y personal calificado...” (El Economista, 1998-3).

En respuesta a las demandas empresariales, el CNIME y I3 Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial (SECOFI) acordaron dar certidumbre a tas operaciones del sector maquilador e integraron
los porcentajes que se aplican a los componentes, insumos y maquinaria, que se importan de fuera
de los paises miembros del TLCAN, para dar oportunidad a que éstos puedan ser producidos en

Meaxico.

".Asi se cumplird con los objetives y se protegerd en el corto, mediano y largo plazo 13
permanencla y competitivitdad de la maquila industrial instalada en México, informd el
CNIME... Este proyecto, beneficiard ademds a otros sectores Industriales que comparten la
integracidn nacional...” (El Economista, 1998-4).



En octubre de 1998, el CNIME reformd el sistema aduanal y dio facilidades fiscales al sector
maquilador con el fin de mantener su ritmo de crecimiento (que en promedio era de 10% al afio)
para reducir ef impacto que tendria la desaceleracion econémica en Estados Unidos. Se anunci6 la
reduccidn en el ISR para los maquiladores y se discutid ef pago de aranceles en productos de

imporacion.

“..Diariamente ingresan por concepto de impuestos aduanales en 1a frontera 1,000 millones de
dolares, cifra que podrian triplicarse si existieran condiciones de revision propicias... S6lo asf
serd posible mantener el nivel de crecimiento de la maquila industrial, una generacion de
empleos constante y captacion de inversion extranjera directa... ” (El Economista, 1998-5).

A partir del afio 2001, la maquila industrial de las ramas eléctrica y electrénica tiene que pagar un
arancetl hasta de 5%, por las importaciones de los componentes de regiones distintas a la de
Norteamérica y, en noviembre de 1998, se publicd el primer Programa de Promocion Sectorial

(PROSEC) que se apfica a dichas ramas industriales (El Economista, 1998-6).

Esta medida devolvid la confianza a los empresarios maquiladores asidticos, que decidieron
mantener sus inversiones en e\ pais y aumentar su expansién regionai dentro y fuera de la frontera
norte. Por ejemplo, el Director del Corporativo Xerox afirmé que esta empresa incrementaria sus
inversiones en la franja fronteriza mexicana del norte a fin de aprovechar el mercado de la maquila

industrial instalada en esa zona.

Posteriormente, Xerox instalé nuevos centros tecnoldgicos de servicio en Ciudad Judrez, Chihuahua,
y Tihuana, Baja Califomia. De hecho, la empresa cuenta con una planta manufacturera en
Aguascalientes que también maquila trabajos y participa con empresas a través de contratos de

maquila, con clientes de Estados Unidos, quienes solicitan que los proveedores sean nacionates.



" Sdlo en Ciudad Judrez, Chihuahua, se invertirdn 500,000 ddlares en infraestructura y equipo
para dotar a Ias maquilas de insumos para su labor administrativa ... En los Ultimos afos
hubo un giro por parte de los maquiladores extranjeras para contratar los servicios de
empresas instaladas en México e incluso para incrementar también el contenido nacional de
sus componentes...” (El Economista, 1998-7).

En noviembre de 1998, la SECOFI y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) analizaron
exentar el pago del IVA a las importaciones de maquinaria procedentes de los paises que no
forman parte del TLCAN. De esta manera, publicaron tres decretos para promover la produccién, la

actividad y la permanencia de empresas PITEX.

El director de maquila industrial de la SECOF! especificd que en las industrias textil y automotriz se
aplicaria una reduccidn arancelaria Gnicamente cuando el insumo no se fabrique en la regién def
TLCAN. Ademds, se realizaron consultas entre los empresarios vinculados con la actividad
exportadora a fin de determinar los insumos y 13 maquinaria de mayor demanda y buscar los

mecanismos para que estos productos tuvieran menos aranceles de importacién.

“..En el caso de maquinaria de afta demanda se prefende gue los aranceles que comiencen a
pagarse a partir del 2001 resuviten atractivos para Incentivar la proguccion... Urge definir 13
situacion y sl la SHCP se torna rigida se pensard en un esquema de Importacion temporal
para maquinaria.,.” (El Economista, 1998-8).

Por su parte, el gobierno mexicano pidié a fa Organizacién Mundial de Comercio (OMC) autorizacion
para continuar con los niveles de subvencidn en sus PMI y de importacién temporal de mercancias,
con el fin de mantener el ritmo de sus exportaciones. En la solicitud se informé que el subsidio
consiste en no cobrar impuestos de importacion a las empresas que exportan como minimo 30%

de! total de su produccion.

35



Dicho subsidio aplica @ maquinaria, instrumentos, moldes y herramientas, equipo para el manejo de
materiales relacionados con los bienes de exportacidn; aparatos, equipos y accesorics de
investigacion, seguridad industrial y control de calidad. Los beneficiarios de estos programas son
los exportadores divectos y los proveedores de insumos que se incorporen y seran vendidos en el
exterior por las empresas inscritas en el registro nacional de 13 maquila industrial, empresas PITEX

0 en el registro de empresas de comercio exterior.

En el caso de exportadores indirectos, los beneficios se limitarian a las empresas inscritas en los
programas y el porcentaje de ventas al exterior que tuvieran que realizarse podria modificarse en

funcién de los proyectos especificos que tenga cada una de las empresas.

"..Los programas de importacion temporal estan libres del pago de impuestos de entrada y no
pueden presupuestarse porque no es posible determinar la cantidad de mer@ndas que
ingresan al territorio mexicano... Tampoco se pueden obtener 13s cifras por unidad porque la
SHCP mantiene en una sola cuenta los registros de todas las importaciones temporales... ” (Ef
Economista, 19958-9).

Por otro lado, los legisladores del PRI se reunieron con funcionarios de la SHCP para discutir la
aplicacién de la tasa de 15% de IVA a {a industria proveedora del sector maquilador, gue propuso
el gobierno federal para el afio 1999. De acuerdo con fa Comision de Estudios Legislativos, hasta
1998, los empresarios que proveen de insumos a la maquild industrial se les exentaba con tasa
cero de VA, para incentivar a los maquiladores a que surtieran sus materias primas en México y no

fas importaran.

"..Con esta medida, mds de 14,000 micro, pequenas y medianas empresas serian afectadas porque
los maquiladores preferiran importar sus insumos, se verian en peligro 100,000 empleos y se
anulard a pretension de convertir a la industria, pequena y mediana, mexicana como el
proveedor de la maguila industrial..,” (El Economista, 1998-10).



En enero de 1999, un especialista en comercio exterior afirmo que con el cobro de aranceles en la
maquila industrial se reducirian las exportaciones, porque la falta de temporalidad para las

importaciones de maquinaria & insumos es lo que le brindaba competitividad a |a maquila industnial.

"..Las inversiones que se realizan en México se van 3 trasladar al sudeste asiabico... De hecho ya
existe un caso en Guadalajara donde se retiraron 500 miflones de dolares de inversion... A los
exportadores les conviene mds enviar los productos a Estados Unidos e importarios en lugar
de producirlos en México...” (El Economista, 1999-2).

Sin embargo, analistas del Grupo Offshore destacaron que existian fas condiciones para maatener
las inversiones en la maquita industrial aun con las restricciones del programa. En el caso de las
inversiones de los paises ajenos a la regidn del TLCAN, éstas no serfan afectadas y garantizaron
que los productos terminados de sus maquilas tendrian los mismos beneficios y ventzjas en el

futuro.

"..En las empresas cuyos productos terminados se benefician con 12 entrads libre de derechos en
los Estados Unidos y Canads habrd otras ventajas, como la transferencia tecnoldgica, por
usar el PMI.. En el caso de los Insumos originarios de 1a regidn del TLC, cualgulera de jos
derechos de importacion se suspenderd por completo... En cuanto a la maquinana y equipo,
éstos seran importados por México libre de derechos y 1as maquilas obtendrdn beneficios con
procedimientos aduaneros mds modernos...” (Ibidem).

Del mismo modo, el presidente de la Camara Nacional de la Industria de la Transformacién
(CANACINTRA) aclar6 que el incremento de aranceles a las importaciones de productos
provenientes de paises con los que México no tiene acuerdos comerciales, no frenaria las
exportaciones para las maquilas. Con las maodificaciones a la Ley Aduanera se mantuvo la
constancia de exportacion como documento probatorio para realizar importaciones de maquinaria e

insumos de paises ajenos a |a regidn del TLCAN.
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"..ES necesario realizar un andlisis sobre jos productos de los paises con fos que no se tienen
convenios comercidles sufrirdn modificaciones porque hubo fracciones arancelarias que
sufrieron dlgunas modificaciones y olras donde €S necesario un penmiso previo de
importacion... £n promedio un 10% de los aranceles generales se aplican a dichos paises...”
(€] Economista, 1999-3),

En consecuencia, la SECOFI, publicd los decretos de los Programas de Promocidn Sectoriales (PPS)
en las ramas astomotriz, textil, quimicos, juguetes, muebles y calzado, éstos establecen de manera
especifica el arancel que deben pagar las maquilas por la importaciones que realizan de insumos, el

cual no es mayor a 5%, con el objetivo de que Ia maquila industrial no pierda competitividad.

“..Mas del 85% de /as importaciones de las empresas manufacturesas, provienen y se destinan a
Estados Unidos, por lo que cumplen plenamente con la regla de origen del TLCAN... Por ofro
lado, 1a eliminacion total de la libre importacion de insumos y componentes podria generar
un problema de doble tributacion...” (E Economists, 1999-4).

En mayo de 1999, 1a SHCP reiterd que las maquilas industriales tendrian que pagar et ISR y el
impuesto al activo, excepto a las maquilas y su matriz constituidas como establecimiento
permanente, si demastraban sus operaciones bajo el régimen de precios de transferencia. Es declir,
a través de este régimen, se pretendia que fas empresas de I3 misma matriz no perdieran
utilidades, ya que éstas se transferian de forma casi integra a los paises de origen. La SHCP elimind
esta facilidad, pero no suple el hecho de que estas empresas tengan que constituirse como

establecimiento permanente.

"..Las Industrias maquilas deberdn cambiar su situacion fiscal por 13 de establecimientos
permanentes a partir del aido 2000, con lo que deberdn pagar nuevamente ambos
gravamenes... Las maquilas nuevas dispondran de un afo para preparar sus esquemds y
disefiar sus operacionas, incluso para operar con el régimen especial, pero después deberan
ajustarse 3/ formato fiscal que les exige el pago de ISR y el impuesto al activo...” (El
Economista, 1999-5).



Frente 2 I3 incertidumbre fiscal, el presidente del CNIME explicd que, en 1998, las casi 4,000
maquilas asentadas en México invirtieron en activos fijos 2,111 millones de délares y esperaban
ejercer al menos ese presupuesto en 1999. Exportaron mas de 54,000 millones de ddlares, lo que
generd 10,000 millones de ddlares en divisas. Para ese afo, la expectativa era aumentar a 11,000

millones de ddlares el valor agregado y generar 100,000 empleos.

" México se posiciona como un pais estratégico para exportar, anto al norte como a Centro y
Sudamérica... Ademds esta en décimo lugar en exportaciones mundiales y con certidumbre
fiscal, en los proximos cinco afos, estaria dentro de los ¢inco o seis paises mdas exportadores
en &l mundo..." (El Economista, 1999-6).

Al mismo tiempo, el director de Delphi Automotive System declaré que México estd mejor
preparado que Estados Unidos, como plataforma de exportacién a Canada, América Latina y el
resto del mundo y advirid que la SHCP les asequrd que no introduciria nuevos impuestos a la
maquila; en 1999, Delphi concretd una inversidn superior 3 los 50 millones de délares para la

apertura de un centro tecnoldgico y una nueva planta en Saltillo, Coahuila.

*..5i se pagan mas impuestos en México, as porque se van 3 pagar mengs en Estados Unides y alid
no van a aumentar los impuestos... La incertidumbre fiscal preocupa porgue, con ef esquema
de establecimiento permanente, no hay férmula de como van a dividir los impuestos... Esto
hace pensar que 1as maqguilas se irdn de México, pero cuando se definan 35 reglas fiscales,
sequramente se van a replantear [as nuevas inversiones...” (El Economysta, 1999-7).

En octubre de 1999, la SHCP determind que las maquilas no sefian consideradas establecimientos
permanentes, con la condicidn de que cumplan con e mecanismo de safe harbor o puerto seguro,
en donde tienen que declarar una utilidad minima de 6.9% sobre el valor de los activos, incluidos

las de los residentes en el extranjero o en todo caso de 6.5% del monto total de costos y gastos.



En diciembre del mismo afio, el presidente del CNIME manifestd que a partir de enero del 2000
iniclarian los didlogos con los funcionarios de la SHCP y las autoridades estadounidenses con el

objetivo de definir las reglas especificas que tendria la maquila industrial para tributar.

" ._El CNIME espera que los precios de transferenda se aprueben en un bempo de tres 3 seis
meses... Con los diputados se abordardn otros temas como el 1aboral, infraestructura,
proveeduria y 0e financiamiento para 1a industria, con el objetivo de que tenga acceso al
crédito preferencial y pueda venderle 3 la maquila industrial... ™ (El Economista, 1999-8).

A finales de 1999, se paspuso camblar el esquema fiscal de [a maquila de precios de transferencia
al de establecimiento permanente;, con esta medida I3 SHCP captaria 420 miliones de ddlares
anuales de impuestos de la maquila y el Seguro Social recibiria otros 1,000 millones de délares, o
que representaba 10% de sus cuotas, mientras que el Infonavit captaria alrededor de 500 millones

de ddlares.

En enero de 2000, los empresanios maquiladores y la SHCP comenzaron las negociaciones para
definir el esquema fiscal que tendria la maquila industrial al finalizar e aifo 2002. Durante 1999 la
maquila industrial recibid inversiones que ascendieron a 1,500 millones de ddlares, lo que significd

un crecimiento de 10% en relacién con la cifra de 1998.

“..las empresas realizan sus proyectos de inversion con varlos afos de anticipacidn y por ef
momento no se puede dedr que sucederd después del 2002, una vez que se termine ef
régimen fiscal actval.. La maguila industrial no debe camblar su esquema fiscal actual, a/
contrario, 1as empresas meaxicanas deben tener un régimen fiscal semejante al de las
empresas con un PMI...” (El Economista, 2000-1).

En junio de 2000, la CAmara Nacional de la Industria Textil (CNIT) denuncidé que el PPS que la
Secretana de Economia (SE) negocid con la Camara Nacional de la Indusbia de! Vestido (CNIV)

sOlo beneficiaba a las empresas de la confeccidn y no a sus proveedores.



La propuesta del sector textil es que se autorice la importacion solo de aquellos productos que no
sean producidos en territorio nacional. Ademds, existe la Iniciativa unilateral de Estados Unidos de

otorgar ¢n trato arancelario preferencial a naciones del Caribe en sus ventas de productos textiles.

*..De acuerdo con la industria textii mexicana, 13 importacion a traveés de fracciones arancelarias
abiertas, provocaria una fuerte pérdida de produccion de textiles mexicanos... Ademas dicha
industria ha manifestado que enfrentard una mayor competencia si se aprueba la entrada de
China a la OMC... " (El Economista, 2000-2).

Al mismo tiempo, el presidente del CNIME insistio que se extenderia hasta el afio 2004 el acuerdo
tributario con Estados Unidos, porque 1a maquila industrial paga impuestos en México (alrededor de
300 millones de dolares), compite por la atraccidn de capitales con diversas naciones de Asia y si se
ofrecen mejores condiciones en otros paises, las empresas podrian elegir otros destinos de

produccion.

“..La maquila industrial prefiere importar sus insumaos por los bajos costos y la calidad supenor que
ofrecen proveedores extranjeros.. Aparte, 1a industria nacional no ha contado con /os
suficientes incentivos para convertirse en el proveedor de /3 maquila industrial: otra
fimitacion que enfrenta es la fafta de financiamiento y de desarrollo tecrioldgico porque sus
recursos no son competitivos... * (El Economista, 2000-3).

En agosto de 2000, la SHCP y el gobierno de Estados Unidos ampliaron el acuerdo para evitar |2
doble tributacién que se aplicaria al sector maquilador hasta que la Organizaddén para la
Cooperacién y ef Desarrollo Econdmico (OCDE) fije reglas internacionales. El acuerdo original
abarcaba e periodo 2000-2002. Sin embargo, se tenia la incertidumbre de qué pasaria después de

este periodo.
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No obstante, se continuara con esta forma de tributacién hasta que la OCDE de a conocer su forma
de tributacion, lo que podria ocurrir, hasta el affo 2005. Con esto, la SHCP recibira cerca de 200
millones de délares adicionales de las empresas manufactureras cada afio, Que aunados a los 250

miflones, que recibe via impuestos cada afio, este sector participara con 450 millones de ddlares.

"...El presidente del CNIME asegurd que la certidumbre en el sector maquilador s mayor y no sé
tendrd que dejar de invertir en el pais por falta oe apoyo.. Con esta nueva forma de
tributacion, cerca de 85% de las empresas ya se han decidido por algun método para pagar
al fisco...” (E/ Economista, 2000-4).

Paralelamente, la SHCP notificd que la maquila industrial representaba 15% del valor de la industria
manufacturera en su conjunto y con este acuerdo el régimen fiscal, aplicable desde el afio 2000,
podria continuar vigente después de 2002. De esta forma se eliming la posibilidad de una doble
tributacién entre México y Estados Unidos, se indujo a una distribucién mas equitativa de la carga

tributana, se cumplid con las reglas imternacionales y se beneficié a los empresarios mexicanos.

“_.La importancia de I3 maquila industrial en fa economia nacional s¢ puede aprediar a través de su
contribucidn en el comercio exterior y sobre todo, en fa creacion de empleos... Cabe recordar
gue 1a maqulla Industrial ha generado empleos directos en beneficio de 1,300,000
mexicanos...” (El Economista, 2000-5).

En octubre de 2000, la SE edité los PROSEC para la industria quimica, automotriz, siderirgica, textil
y de la confeccion. Con éstos, dichos sectores podran importar insumos en condiciones
competitivas y los aranceles no serian mayores a 5%. Para acceder a un PROSEC es indispensable

ser una personal moral, productora y estar al corriente en el pago de las obligaciones fiscales.
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“..La Asociacion Nacional de Importadores y Exportadores de la Republica Mexicana (ANTERM)
destaco que México estaba reslizando una apertura unilateral 8 cambio de 'nada” y que con
Jos PROSEC se desalentaba aun mas 13 integracion nacional de las cadenas productivas... ” (€1
Economists, 2000-6).

Al mismo tiempo, el presidente de la CNIV del Estado de Jalisco, requirid a la SE que aplicara el
esquema de empresas PITEX y publicara el PROSEC que involucra a la cadena vestido — textil;
porque de no aprobarse |a aplicacion de un arancel de cero a 5%, a los insumaos en la rama del
vestido, ésta se veria obligada a pagar aranceles de entre 15 y 20% a mercancias procedentes de
Estados Unidos y hasta de S00% a las originarias de palses asidticos y se afectarian 320,000

empleos que genera en el pais.

. Ante 13 espera de como quedard e/ PROSEC de /3 industria del vestido, estdn detenidas [as
negociaciones con los clientes de 1as maquilas, por si se encarece &l producto lerminado,
ante jnsumos con aranceles elevados... Otro punto que desfavorece a 13 industria nacional &s
/a mano de obra Galificada, porque éen 105 paises asidticos es mds barata...” (El Economista,
2000-7).

Por su parte, el presidente del CNIME, expresé que no se debian poner en riesgo los PMI, ya que
este sector habfa crecido 300% en los Gltimos 10 afios, generaba mas de 1,300,000 empleos
directos y se esperaba que en 1998 sumara 150,000 ocupaciones mas; ademas contribufa con 35%

de Jas importaciones totales del pais.
En respuesta, el coordinador de! area fiscal del gobierno federal evidencid que la reforma fiscal

integral que placteaba la “nueva” administraciéon era de seguridad juridica y facilidades

administrativas, todo lo que se encontraba en reglas miscelaneas, debia estar incorporado en la ley.
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“..Existe una disposicion en el Codigo Fiscal donde todos Ios elementos de los impuestos benen
que estar en ley para cumplir el principio de constitucionalidad y de legalidad de las
contribuciones... Por ello, cuando existe una resolucion que estd en miscelnea, se analiza si
es factible incorporaria a 1a Jey; ya que en o@siones 1as disposiciones afectan a 13 13sa y 3 Ia
farifa...” (£l Economista, 2000-8).

El 30 de octubre de 2000, la SE publicd en el DOF las modificaciones al Decreto que reforma el
Programa de Fomento y Operacién de {a maquila industrial, que entré en vigor el 20 de noviembre
del mismo ano. Asimismo, la SE publicd diez PROSEC que incluian los sectores quimico, caucho y
plastico, siderurgico, medicamentos, transportes, papel y cartdn, madera, cuero y Dpieles,
automotriz, asi como textil y confeccidn. De igual forma, comenzd el reqistro de ias empresas en

tos PROSEC, que se implementaron a partir del 20 de noviembre del 2000.

“..La rama mds dificil fue I3 industria textil y de la confecodn porgue se acomodaron oS
requerimientos de I3 industria nacional con los de los exportadores, al iqual que 13
automolriz, donde se tuvo que poner de acuerdo a los fabricantes de auto partes y a fos de
la industria terminal .. México tiene en Asia a su principal competidor para la captacion de
inversion extranjera y es necesario consolidar algunas reformas para aprovechar la posicion
geografica de México...” (El Economista, 2000-9).

El TLCAN prevé a partir del octavo afio de su vigendia, la modificadén de los mecanismos de
importacién temporal vigentes en los paises miembros, con el fin de evitar la distorsién de las
preferencias arancelarias acordadas en el tratado. Con la publicacidn de estas modificaciones se
establece que las empresas PITEX y maquilas pueden realizar importaciones, sin el pago de arancel

e IVA, en el caso de que dichos Insumos provengan y se destinen a paises del TLCAN.

Si las empresas optan por itportar temporaimente insumas no originarios del paises del TLCAN,
para incorporarios a productos que destinard a Estados Unidos o Canada, las empresas podran

pagar el arancel preferencial establecido en los PROSEC (E/ Feonomista, 2000-10).



En noviembre de 2000, I3 SHCP publicd la Resolucién Miscelanea de Comercio Exterior y las reglas
aduaneras que responden a las modificaciones del articulo 303 del TLCA y el esquema fiscal

definitivo para maquilas oon programa de albergue o shefter.

Las autoridades aduanales flexibilizaron su posicién mediante a aplicacién de un articulo transitorio,
que permite a las empresas PITEX y a las maquilas, darse de alta en los primeros 70 dias de

vigencia de los PROSEC.

También la SE, considerd, en el caso de no incluirse alguna fraccidn arancelaria en los PROSEC,
publicar las modificaciones, de acuerdo con las promociones que haga el CNIME; asf las empresas

podrian contar con sus beneficios (£/ Fconomista, 2000-11).

Los PROSEC se definieron como instrumentos dirigidos a personas morales producioras de
mercancias, mediante 165 cuales se les permite importar de manera preferencial blenes que son
uttlizados en sus lineas de produccién, sin importar si las mercancias resultantes sean destinadas a

la exportacién o al mercado nacional (£/ fconomista, 2000-12).

Hasta abril de 2001, el Secretario de Economia afirmd, que no serd modificado ni re - negociado el
articulo 303 del TLCAN y divulgd tres acuerdos con la maquila industrial:

1. Revijsar los programas sectoriales y la regla octava para otorgar las condiciones adecuadas a 1a
maquila con base en un nuevo decreto de los PROSEC y los acuerdos de nuevas fracciones
arancelarias.

Z. Nombrar a una persona de alto nivel para fadilitar el proceso de negoclacién entre la maquila
industrial y el gobiemo federal.

3. Crear un grupo de trabajo conjunto entre la Confederacién de Cimaras Industriales
(CONCAMIN) y 1a maquila Industrial que en seis meses disefie un programa en donde se otorguen

incentivos para el desarrollo de proveedores para esta Industria (£/ Economista, 2001-1).
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En septiembre de 2001, la directora de la CAmara Nacional de la Industria Electrdnica de
Telecomunicaciones e Informatica (CANIETI} con sede en Tijuana, 8aja California; expuso, ante fa
SHCP y la SE, gue (a promocidn de exencién de impuestos con tasa cero, beneficiaria a mas de
2,000 maquilas asentadas en Baja California y Sonora, sino a alrededor de 100,000 empleados que
este sector tiene en el pais. Indicd que la aplicacion del articulo 303 del TLCAN produciria un
impacto en los inversionistas que contemplaban a Baja California y México como sitios estratégicos
para asentarse; ademas paises como China, Taiwan y Singapur, no sufren este tipo de situaciones y

con ellos pueden competir en el mercado.

"..Nuestra postura es hacia 1a baja de aranceles e incluso soficitamos &l cero por ciento en todos
los insumos que demanda nuestra industria... La Importacion de insumos provenientes de
Estados Unidos frisa entre los cinco mil y seis mil millones de dofares, en tanto que las
exportaciones contempladas superan los 30 mil millones de ddlares, lo que hace mds
alractiva la exencion de Impuestos...” (El Economista, 2001-2).

En diciembre de 2000, analistas de Ciemex Wefa, advirtieron que la inseguridad politica y social en
entidades del sur de México como Oaxaca y Chiapas y el encarecimiento de mano de obra, por la
mayor demanda de obreros calificados, explicaban 1a fuga de Inversiones en la maquila industnial
hacia paises de la cuenca del Caribe. Una diferencia importante era el tipo de maquilas que se
habfan ido a Centroamérica y Caribe, del sector textll y de la confeccién, que tenian, desde octubre

de 2000, las mismas prerrogativas que México en el TLCAN.

"..las empresas de confeccion de marcas Importantes en Gstados Unidos estdn en Republica
Dominicana, Honduras y El Salvador, donde el atracbvo de menores salarios supera Ia
venlaja de la posicion geogrdfica de México y el costo del transporte... También existe este
ambiente de inseguridad en Centroamérica, pero quizd sea menor que en el sureste
mexicano... " (El Economista, 2000-13).



En el 4rea de Tijuana, Baja California, un grupo de 70 compaiias niponas con maquilas, presento al
goblerno mexicano una protesta contra el cambio previsto en las aranceles de importacién bajo las
argumentos de que se instalaron en México para aprovechar las ventajas arancelarias. Mientras que
funcionarios mexicanas argumentaron que el gobierno habia realizado importantes conoesiones con

la ¢lasificacién de las compafiias en categorias, para mantener la competitividad de las maquilas.

Tal es el caso de Matsushita Electronic Industrial (marca Panasonic) que €5 una empresa japonesa
fabricante de equipos electrdnicos (se instald en Tijuana en 1979) con varias plantas maquilas que
proporcionan empleo a casi 3,000 personas. Los establecimientos maquiladores de Panasonic
producen entre 10,000 y 11,000 televisores diariamente y representan una de 135 instalaciones mas

importantes de Matsushita en el extranjero.

Esta empresa calculé en 3 millones de ddlares anuales la cifra que pagaria si se aplicaban los
aranceles generales a suministros basicos como baterias y controles remotos. Sin embargo, la
Asociacidn de Maquilas Japonesas, entre ellas Hitachi, Sony y Panasonic, reveld que sus maquilas

permanecerian en México, a pesar de que no se restituyeran las prerrogativas legales.

“..En Thyuana los salarios han aumentado y se ha regucido la oferta de mano de obra... Sin
embargo, los japoneses no abandonardn México porgue el costo de /a mano de obra en este
pais es 50% inferior al de las cludades de California y la ubicacidn de México entre América
Latina y Estados Unidos y Canadd lo convierte en el Jugar ideal para las maquilas...” (El
Economista, 2000-14).

En marzo de 2001, la SE y la SHCP dispusieron realizar auditorias a la maquila industrial y aumentar
la vigilancia en las operaciones aduanales, que realizan las empresas que cuentan con un PMI
porque se utilizé este esquema para 1a introduccién de mercancias, sin el pago de impuestos y sin

que retornaran al extranjero, lo que facilitd el contrabando.
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.. Actualmente exdsten 2,000 empresas que operan bajo e régimen de maquila industrial que
presentan diversos errores en su documentacion, carecen de autorizacién para realizar las
importaciones temporales e ilegaimeate introducen mercancias terminadas que son
comercializadas en el mercado doméstico; a/ menos 65 de ellas tlenen graves irregularidades
porque no se cuenta ni con su domiciio...” (El Economista, 2001-3).

Por otra parte, Ia SE y la Administracion General de Aduanas (AGA) conformaron un padrdn Unico
de maquilas, que deberan presentar su registro federal de contribuyentes (RFC) a fin de que las
empresas no autorizadas sean rechazadas. Ademas, desarrollaron un sistema en linea que permite

la retroalimentacion automatica entre Ia SE y el Sistema Aduanero Automatizado Integral (SAAI).

"..E PMI es un esquema exitoso de fomento que representa mas de 55% de las exportaciones
manufactureras del pais y a través def cual se emplean mas de 1,200,000 trabajadores, por
lo que estas dependencias tienen el objetivo de evitar que se haga uso Jlicito del mismo...”
(El Economista, 2001-4).

El 30 de julio de 2001, se publicaron en el DOF los sitios de entrada designados oficialmente para
importar y exportar textiles y ropa. Los sitios seleccionades para controlac el flujo de productos
(Ciudad Judrez en Chihuahua, Matamoros y Nuevo Laredo en Tamaulipas, Manzanitlo en Colima,
Ciudad de México y Progreso en Yucatan) son aquelios con capacidad tecnolégica para supesvisar

los volimenes de textiles y ropa que entran y salen de México diariamente.

El gobierno impuso las restricciones para combatir el contrabando ilegal de esos blenes por la
frontera norte; esta medida obligd a los transportistas de Tijuana y Mexicali a viajar miles de
kildmetros extra para hacer a tiempo sus entregas. Fue criticada porque la mayoria de las maquilas
industriales, se concentran en el norte, a corta distancia del transporte que [2 conduza@ a los

mercados norteamericanos.



" ..En un comunicado los abogados de los transportistas estadounidenses afectados expresaron:
debido a que su mano de obra es relalivamente experimentada y de menor costo, Mexico s
uno de los sitios favonitas de /as compaiias extranjeras para fabricar o ensamblar sus
productos, ya sean ropa o auvtomdviles... Esta accion crea penalidades e impone ¢ostos
adicionales para los exportadores e importadores en Nogales, Mexical, Tguana y otros
puntos del transito occidentales... ” (El Economista, 2001-5).

Lo anterior demuestra que, si bien el régimen arancelario de la maquila industrial se ha modificado
y re — negociado, las empresas siguen localizadas en el pais, o que indica que el pago de
impuestos, no es el Unico factor que se toma en cuenta para la instalacién y permanencia de una

maquita industrial en México.

Ademas, como se expone en et sub capitulo siguiente, muchas de 1as empresas que aparentemente
“carraron” en 13 frontera, se desplazaron al interior del pais; otras, al contrario, aprovecharon las

ventajas de los PROSEC y abrieron nuevas plantas, en ambas fronteras y en el interior del pais.

Incluso, se puede afirmar que si en un futuro inmediato, el régimen arancelario “desapareciera”, 1as
empresas aprovecharian la experiencia de México, de ser un pais maquilador por casi 40 aifios y

otras miitiples ventajas que les ofrece.

2.2. Expansion regional de la maquila industrial al interior del pais

A partir de 1965 y Ia publicacién del primer Decreto para la maquila industrial, las empresas
estadounidenses se instalaron en la frontera norte y aprovecharon dos ventajas: la presencia de
mano de obra barata femenina y la importacidn de insumos a México libres de impuestos; con la
dnica condicién de que, una vez ensamblados los productos, regresaran en su totalidad a su pais

de origen.
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Asi, durante casi 40 afios, la maquila se ha caracterizado por ser una industria dindmica, moderna y
heterogénea, que ocupd hasta el affio 2000 el primer lugar en la generacién de empleos y en [a

actividad industrial, no sélo de la frontera norte, si no también en el interior del pais.

" Actuaimente la maquila industiial genera mas de un millén oe empleos directos y alrededor de
dos millones de empleos indirectos. La fuerza laboral estd altamente capacitada a nivel
téenico para manufacturar productos de calidad a nivel mundial, los cuales se exportan a
Estados Unidos, Europa, Asia y el resto del mundo...” (Al dia, Op. cit.)

Aunque la maquila industrial ha enfrentado fuertes criticas, entre las que destacan la faita de
integracidn nacional, la escasa inversién en capital y tecnologia, (a alta dependencia de personal de
escasa calificacion y el deterioro ecoldgico que ocasiona, se ha mantenido como una industria

estable y en crecimiento.

"..La maquila industrial es un sector heterogéneo en el que coexisten actividades economicas
tradiclonales y olras mds complejas, sectores productivos muy diversos y empresas corn
orlgen de capital muy distinto, 1as criticas se orientan mds haca un estereotipo de maquila
insplrado en las primeras plantas que en I3 realidad industrial socio — productiva oe la
maquila industrial...” (Carrillo, y Hualoe, 1997).

En la actual etapa de globalizacién', empresas de diversos sectores econdmicos y paises (tanto los
miembros del TUCAN, como europeos y asiaticos) se inscriben en el régimen de maquila industrial

con el fin de aprovechar las diferentes ventajas comparativas y competitivas que ofrece México.

En primer término, las cualidades de su mano de obra (disponibilidad, bajo costo, calidad y
flexibilidad); en segundo lugar, las polficas de apoyo y fomento del gobierno federal’ a dicho
régimen legal - industrial y finalmente, la experiencia de casi 40 afics de ser un pais maquilador

(Flgura 2.1).
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"..Segun la gobernadora de New Jersey, el principal atractivo de México para Ios inversionistzs
extranjeros es su fuerza laboral competitiva... Durante 1997 se crearon en México 640, 000
trabajos en I8 maquila industridl que slgnifican mayores ingresos para los mexicanos e
importantes ganancdias que pueden invertirse en tecnologia... ” (El Economista, 1998-11).

Otro factor que da competitividad a la maquila industrial nacional es la depreciacion de la moneda
oon la cual el consumo de los productos mexicanos tienen garantizado el mercado porque éstos se
destinan principalmente a Estados Unidos y, en menor proporcidn, a los paises de Europa y Asia

(las inversiones asiaticas en [a maguila sélo representan entre un 2 y un 5%).

"...A pesar de Ja crlsis internacional de 1998 que afectd el dinamismo de Ia industria en México, los
maquiladores mantuvieron sus expectativas de crecimiento en niveles de 14% hasta el afio
2000... Bl presidente del CNIME afirmd que despuéds de los siguientes dos aios 1a actividad
maquila presentard bajas en su ritmo de crecimiento, el cual no serd menor de 10%...” (El
Economista, 1998-12).

En julio de 1997, la SECOF] aprobd 53 nuevos programas de maquila. Al considerar a las nuevas
empresas que se incorporaron, el total de maquilas con prograima para ese afo, ascendia a 3,960
registros. Estas nuevas maquifes generaron un total de 4, 737 nuevos emplecs directos, en
promedio 89 trabajadores por planta. Ef mismo mes, se ampliaron los PMI, las empresas ya
establecidas generaron un total de 7,617 nuevos empleos. En términos absolutos, durante el

periodo enero - julio de 1997 {as nuevas maquilas ocuparon un total de 52,927 trabajadores.

"...El estado que concentrd en mayor medida estas inversiones es Baja California con el 91.7 %...
Las 53 nuevas empresas incorporadas al esquema legal de Ja maquila han realizado la
importacién de maquinaria y equipo por un monto de 9 millones de ddlares, lo que evidencia
la inyeccion de capital al pas...” (Ef Economista, 1997-3).
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Durante 1998, se registré un total de 3,833 empresas con PMI, lo que represents un incremento de
12% en relacién con el nimero de plantas inscritas durante 1996. Las exportaciones totales de
México, durante ese aiio, sumaron 110,380 millones de ddiares, de las cuales 42,009 miliones de
ddlares correspondieron a la maquila industrial, fo que representd una participacion de 15% en el
PIB. Ademds, se estimd un incremento de 16% en el nimero de PMI y de 12% en el nimero de

empleos por concepto de nuevas inversiones (Figura 2.2).

Durante los primeros seis meses de 1998, la maquila industrial registrd exportaciones por 24,990
millones de ddlares e importaciones por 20,095 millones de ddlares, con lo que 12 generacién de
divisas netas al pais fue de 4,895 millones. El valor total de las exportaciones de las maquilas sumo
4,618 miliones de dodlares, 21.5% mas que en el mes de junio del afio anterior. Ei monto
representa una participacién de 45% en el total de las exportaciones nacionales. La inversion inicial
de las nuevas maquilas ascendid a 216 millones de délares. E! estado que concentré estas
inversiones fue Jalisco, donde existe un amplio desarrollo de 13 industria electrénica, con 78% del

total.

"...Las 40 empresas 3 135 cuales se les aprobo el PMI en el mes de junio de 1998 generaron un total
de 2, 812 nuevos empleos directos, es deair, un promedio de 70 trabajadores por planta... £n
relacion a las ampliaciones del PMI, generaron un total de 867 nuevos empleos... En
términos absolutos las nuevas maguilas, mds las ampliaciones del PMI, generaron 3,679
nuevas plazas... ” (€l Economista, 1998-13).

En septiembre de 1998, la SECOFI precisé que el total de maquilas con programa vigente ascendia
a 4,079 registros, las cuales generan empleos para mas de 1,057,029 trabajadores y destacd que el
42.4% eran de origen nacional, 30% de Estados Unidos, 12.6% eran de capital mixto México-
estadounidense, el 1.7% comrespondian a empresas de origen japonés y el 4.3% restante estaba

conformado por empresas de diversos paises.
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Tan slo las empresas aprobadas en julio de 1398, crearon un total de 23,569 empleos directos, en
promedio 471 trabajadores por planta. Y del total de empresas con maqulla, 67.1% se ubicaban en

civdades fronterizas, en tanto que 32.9% en ciudades del interior del pais.

" .En los primeros siete meses del afo, 13 maquila industrial generd 96,256 empleos; realizd
exportaciones por un valor de 29,114 millones de ddiares y Ias inversipnes que llegaron al
pais, por empresas con PMI aprobados, ascendieron a 1,100 millones de ddlares... En
materia de exportaciones durante el mes de julio, dstas aumentaron a 4,038 millones de
ddlares, que significa un 3% mds que el valor de las exportaclones del sector en &l mismo
mes de 1997. Lo que representa una participacion de 49% en el total de 13s exportaciones
naclonales...” (El Economista, 1998-14).

El subsecretario de Promocién de la Industria y el Comercio Exterior expuso, en noviembre de
1998, que las exportaciones de Jas industrias textil y de la confeccién alcanzaron, en los primeros
nueve meses del afo, 5,652 millones de ddlares; lo que representd un incremento de 5.4% con

respecto al mismo periodo de 1997 y ocupd a 750,000 trabajadores.

Al establecer un convenio de colaboracidon para impulsar el Programa de Promocién de
Agrupamientos Industriakes en Durango, precisd que esta ocupacién representa 18.1% de la fuerza

de trabajo en la maquila industrial.

En la actuatidad, México se enfrenta a la competencia de los paises asldticos, a la globalizacién de
los mercados con economlas emergentes, a la aplicacién de avances tecnoléglioos como factor de
competiividad y a un patrén de consumo orientado hacia productos de fibras naturales. En este
sentido, los productos de exportacién con mayor demanda en el exterior son los hilados de

algodadn, ropa Interior, camisas y pantatones.
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Sin embargo, el pais cuenta con I3 oportunidad de cubrir el mercado de Estados Unidos a través del
TLCAN, ante la eliminacién de cuotas arancelarias a paises miembros de la Organiz2adén Mundial de

Comercio (OMC) a partir del afio 2005.

“..La magquila industrial requiere consolidar su compelitividad, con base en una mayor eficiencia y
productividad, orlentarse a 13 fabricacion de productos con mayor valor 39regado,
Incrementar & valor de la cadena productiva y fonalecer el mercado intemo... En Durango sé
busca el abastecimiento de fos mercados mediante 13 produccion de algodon y del sector
textil, asi como el desarrollo equilibrado de los centros de confeccion de lo Comarca
Lagunera y de los municipios del centro de la entidad.. ” (Ei Economista, 1998-15).

Sin duda, en los (Iimos afios, |2 evidente orientacién externa de la maquila industrial ha sido clave
en el proceso de globalizacion de 12 economia mexicana. No hay otro sector con cifras tan
favorables porgue ha logrado mantener un acelerado crecimiento en sus principales indicadores de
produccin, exportacién, numero de empresas, generacién de empleos, remuneraciones reales,

insumas importados y valor agregado (Figura 2.3).

"..En e/ 3mbito del comercio exterior, I3 maquila Industrial tuvo en 1999 exportaciones superiores
a 26,000 millones de ddlares y en 1998 se aproximaron 3 53,000 miffones de ddlares; éstas
se han duplicado por la apertura de otros mercados y por el impresionante cracimiento en I3
inversion, el consumo y la produccion de s maquila industrial en toda 13 nacidn ...” (E
Economista, 1999-9).

Un andlisls de 1a SECOFI, realizado en abril de 1999, establecié que desde |a entrada en vigor del
TLCAN el nimero de maquilas en México aumentd 76% y para ese afio existian 4,235 empresas
con PMI. Entre 1994 y 1998, mas de la mitad de las nuevas maquilas se establecieron fuera de 12
franja fronteriza norte, en especlal en el estado de Yucatdn, con la instalacién de 107 nuevas

empresas; seguido por Jalisco con 102 y Guanajuato con 82 unidades productivas.
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Asimismo, establecid que {a diversificacién de las plantas maquilas provocd el desarmolio fuera de 1a
frontera, la construccién de infraestructura y el establecimiento de centras de investigacidn y
desarrolio tecnoldgico. En consecuenda, al ciemre de 1998, 1a maqulla industrial contaba con
1,800,000 personas, (uno de cada diez trabajadores del pais) y el salario promedio era de 20

ddlares por 8 horas.

Otro efecto que trajo la instalacién de nuevas maquilas en el pals fue la conformacion de centros
especializados de produccion. Guadalajara, por ejemplo, resultd ser un polo de atraccién para la

fabricacién de componentes y ensamble de aparatos eléctricos y electrnicos.

El corredor Saltillo- Monterrey se especializd en la industria metalmecanica que se dedica a Ia
produccidn de automdviles, camiones y auto partes. El corredor Tijuana- Mexicali se transformé en
el centro de produccidn de televisores mas grande def mundo, mientras Puebla, Tlaxcala y la regidn
de La Laguna se convirtieron en centros de la industria textil y la confeccidn de prendas de vestir

(El! Economista, 1999-10).

En mayo de 1999, la SECOF] y el CNIME discreparon respecto al contenido nacional que aporta la
maquila Industrial, ya que para Ia SECOFI era de 21%, mientras que para los industriales era de
2.7% y para e Consejo Naclonal de Comerclo Exterior (CONCE) la integracién de la maquila con la

industria nacional era del 4%.

“..La cifra estadistica de cuantos Insumos se producen en México debe variar en fundidn de que
muchas empresas han realizado inversiones que tienen como objetivo suprimir 135
importaciones, pero se contabliiza en ef rubro de sueldos y salarios... Es necesario cambiar
los encuentros de proveedores, Uasladar el foro a /os estados donde opera Ia maquila...
Ademds deben contar con I industria espedializada que produzca arbiculos para la maquila e
invitar a inversionistas de Asia y Estados Unidos para que se Instalen en el pass...” (B
Econombsta, 1999-11),

58



Por entidad federativa, con base en estadisticas del INEGI, el mayor dinamismo en el empleo
maquilador se observd, de enero a septiembre de 1999, en Yucatan, con 58.4%; Puebla, con 56%;
Distrito Federal, con 49.5%:; Jalisco, con 30.8%; Aguascalientes, con 25.7% y el Estado de México,
con 23.5%. En tanto, el indice de empleo disminuyd 6.3% en la maquila industrial de Sinaloa y 1%

en Baja California Sur (E/ Economista, 1999-12).

Ante el desplazamiento de [a maquila industrial, de la frontera norte hacia el centro, este y sur del
pais, en enero de 2000, los secretarics de Desarrollo Econgmico de las entidades de Baja California,
Chihuahua, Sonora, Coahuila, Tamaulipas y Nuevo Ledn y los titulares de Desarrollo Econdmico de
los estados norteamericanos de California, Arizona, Nuevo México y Texas se reunieron para
solicitar financiamiento internacional. Se puntualizdé que, en 1999, las maquilas importaron 43,000
millones de ddlares en insumos y de esta cifra mas de 10, 000 millones de ddlares provenian de
varias naciones de Asia, cuando esos Insumos deberfan ser suministrados por la regidn fronteriza

de ambos paises (£ Economista, 2000-15).

Durante la inauguracién del ciclo de conferencias “E7 cambio estructural en México. reallidades y
desalios”, realizado en junio de 2000, la ex directora de la Facultad de Economia de la UNAM
aseguré que en fos Ultimos cuatro afios, Ia maquila industrial ha generado mds divisas que el
petrdleo y en 1999 los recursos de ese sector financiaron 61.5% del déficit comercial dej resto de la
economia. Explicd que en 1994, las exportaciones de las industrias maquilas ascendieron a 13,000

millones de ddfares, mientras las de los hidrocarburos fueron de tan solo 9,900 millones de délares.

Entre 1991 y 1999, el nimero de maquilas se inaementd en una tasa media anual de 7%, en
tanto el personal ocupado crecid en 11.8%; el valor agregado de las maguilas auments 13% en
promedio anual, cuya cifra contrasta con la del total de la industyia, que crecié en 5.3% o la de la

economfa en su conjunto que fue de 2.9% (Figura 2.4).
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Fiaura 2.4 México: variables socioeconémicas de }a maauila Industrial. 2000
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" _.En el TLCAN se acordd un periodo de transicion de siete afas, durante el cual se mantendria e/
acceso preferencial de las empresas mexicanas a 10s mercadas de América del Norte, asi
como Ia libre importacidn de insumos y maquinaria para Sus procesas productivos... A pesar
de allo, 3 partir del primero de enero del 2001, el tratamiento que se les dé a los bienes de
esta industria serd el mismo que para el resto de la produccion nacional... ” (El Economista,
2000-16).

En agosto de 2000, analistas del Banco Nacional de México (Banamex), demostraron que la
maqulla industrial mexicana dejé de ser una actividad econémica fronteriza para trasladarse a

entidades del centro como Aguascalientes, Estado de México, Guanajuato y Puebla.

Asi, el sector maquilador comenzd una sequnda fase o generacién, caracterizada por una creciente
presencia de técnicos y de trabajo masculino entre los obreros, asi como establecimientos cada vez
mas grandes. Este proceso coincidid con el gradual agotamiento de las ventajas comparativas
iniciales en los lugares fronterizos tradicionales. Por ejemplo, la ventaja asociada a la relative

cercania a Estadas Unidos no es una determminante fundamental como antes.

Por toro lado, I3 reciente etapa de expansion de la maquila industrial, en varios estados del pais y
no en la frontera norte, esta vinculada a Jas diferencias salariales entre entidades. En los estados
del centro la remuneracidn es menor que en los estados fronterizos como Baja California,

Chihuahua, Sonora y Tamaulipas.

Los salarios en las entidades de reciente instalacién de maquilas industriaies son 40% inferiores al
promedio de |a industria; por ejemplo, en Chihuahua un trabajador de Ia maquila industrial gana 25
délares por 8 horas y en Puebla sblo percibe 10 délares por una jornada de 8 horas. El hecho es
que los Uimos sels aios estan marcados por la diseminacién de la maquila Industrial a nuevos
puntos de |13 geografia nadonal y ahora se encuentran practicamente en todos estados del pais

(excepto Collma).
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"...La expansion de la maquila industrial hacia el centro del pais ha permitido una mayor integracion
de matenlas primas nacionales, que es uno de 105 aspectas mas criticados a 18s maquilas. En
135 entidades con reciente instalacidn de maquilas, el porcentaje de panicipacion de materias
primas nacionalkes es significativamente mayor, por la distancia respecto 3 /a frontesa...” (Ef
Economisia, 2000-17).

En un estudio realizado por Banamex, en septiembre del 2000, se establecié que las entidades que
registraron un mayor incremento en el nimero de empleos en la maquila industrial, en el periodo
enero — julio, fueron: Baja California Sur, Campeche, Guanajuato, Puebla, Quintana Roo, Tlaxcala y
Tamaullpas. En este sentido, se aclard que las altas tasas de Querétaro, Aguascalientes y
Tamaulipas, cuyo incremento era de 6.4%, casi dos veces el promedio nacional, contrastaban con

las de Nayarit o Guerrero que generaron menos puestos de trabajo formal en la maquila.

En el mismo periodo, de acuerdo con datos del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), los
estados de Guerrero, Nayarit, Tabasco y Veracruz presentaron un menor numero de plazas
laborales en el sactor maquilador. Lo que demuestra que a nivel regional existe disparidad en la
generacion de empleos; los estados con mayor desarrollo econdmico erkabezan el creamiento de
fuentes de trabajo en la maquila Industrial; tal es el caso del Distrito Federal, Estado de México,

Nuevo Ledn, Chihuahua y Jalisco.

“..Al interlor de fa Industria, 1as actividades relacionadas con 1a maquila, en los sectores textil y
ensamblado de equipos de transporte y eléctrico, han mostrado un promedio de crécimiento
en el empleo superior @ 10% durante los uftimas cuatro afios; mientras que en el segmento
no maqullador el avance de/ empleo avanza 1.9% anual... ™ (El Economista, 2000-18).

De acuerdo con estadisticas de la SE, publicadas en septiembre de 2000, a partir del TLCAN el
numero de maquilas habfa crecido en el pais y, desde 1994, més de la mitad de las maquilas se

habian establecido fuera de la zona fronteriza.
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En el periodo 1994-2000 se habian instalado 183 maquifas en Puebla; 148 en Yucatan, 131 en
Jallsco, 113 en Aguascalientes y 111 en Guanajuato. En contraste, en Tabasco sdlo se habia
instalado una planta, en Chiapas dos, en Michoacan cuatro, en Quintana Roo y Qaxaca ¢inco y en

Guerrero, Hidalgo y Baja California Sur, seis.

Hasta el mes de junio de 2000, operaban 4,762 maquilas en el pais, 2,070 mas de las que existian
en 1993; éstas proporcionaron empleo a 1,187,000 trabajadores, esto significd 640,000 empleos
mas que en 1993. Del total de maquilas que operaban en México, en el periodo de referencia,
42.3% eran de capital 100% mexicano; el resto se repartia de la sigulente forma: 41,3% de origen

estadounldense; 11.6%, México - Estadounidense; 1.5% japonés y 3.3% de otros paises.

Cabe sefalar que la SE habia redhido proyectos para instalar diez plantas maquilas en Tuxtla
Gutiérrez, Chiapas, entre las que destacaban una del sector auto partes y otra del sector textil, las

cuales originarfan 4,000 empleos.

"..La operacion de nuevas plantas maquilas, en especial las establecidas fuera de la frontera norte,
ha favorecido el desarrolio de economias locales... Segun & IMSS y la SE uno de cda 10
trabajadores del pals labora en maquilas y sus ingresos en promedio son cualro veces
superiores al salario minimo... ” (El Fconomista, 2000-19).

En el dmbito sectorial, los principales contratos de maquila que existian en el pafs, en el afio 2000,
eran el tendil, que contaba con 1,114 programas, equipos y accesorlos automotrices, que tenfa 257
contratos de maquila, y la maquinaria y aparatos eléctricos y electrénicos que registraba sélo 163
empresas. La maquila industrial tenfa en operacién a 3,800 plantas en todo el pais y generaban
170,000 fuentes de trabajo, ademds, el nimero de plantas Instaladas en [a franja fronteriza

ascendla a 60% y en el interior se ubicaba el 40% restante (&/ Fconomista, 2000-20).



Sin embargo, segln estadisticas del INEGI, el valor de exportacién generado por el grupo de
materiales y accesorios elédricos y electrénicos aportd el 29.5% del total registrado, en junio del
2001; el de construccién, reconstruccion y ensamble de equipo de transporte y sus accesorios
18.2%. Asimismo, el de ensamble de prendas de vestir y otros productos textiles 16.1%; el grupo
de otras industrias manufactureras 11.1% vy el de ensamble de maquinaria, equipo, aparatos y

articulos eléctricos y electronicos 8.2 % (Figura 2.5).

El grupo de ensamble de muebles, sus accesorios y otros productos de madera y metal participd
con 7.2% del valor total de exportacién; el de servicios con 3.5%; e de productos quimicos 2.3%,;
el de ensamble y reparacién de herramientas, equipo y sus partes, excepto eléctricos, 1.5%.
Ademds, el de ensamble de juquetes y articulos deportivos y e! de seleccidn, preparacion,
empaques y enlatado de alimentos con 0.9% cada grupo y el de fabricacién de calzado e Industria

del cuero contribuyé con el 0.6 % (& Economista, 2001-6).

2.3. La desaceleracion econdmica de Estados Unidos y la maquiia industrial

Segdn la Asodacién Mexicana de la Industria Automotriz (AMIA), en enero de 2001, las ventas de
vehiculos al menudeo crecieron en México 23.8 % y en febrero 20.3%; mientras que en Estados
Unidos se observaron reducciones significativas en términos de la venta de unidades por el proceso

de la desaceleracién econdmica.

Por su parte, el INEG] sefiald, en febrero de 2001, que la maquila industrial despldié a 20,400
trabajadores; desde diciembre de 1999 hasta septiembre de 2000, |3 maquila industrial incrementé
su planta laboral, hasta llegar a2 su maximo histdrico de 1,339,000 trabajadores; pero a partir de
entonces el empleo en fas maqullas hable descendido hasta alcanzar 1,289, 800 empleados (£

Economista, 2001-7).
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En marzo de 2001, el Centro de lavestigaciones Econdmicas de la UNAM, destacéd que en los
primeros dos meses del 2001 se perdieron mas de 3,000 empleos en los distintos sectores
productivos de Méxioco y en el sector maquilador mas de 100,000, las ramas mas afectadas fueron

la automotriz y la de electrodomésticos.

La empresa automotriz Chrysler de México anuncio un despido de 2,600 empleados; Delphi
Automotive System, que produce auto partes, notificd su despido a 200 personas de un total de
2,000 y Black and Decker, productora de electrodomésticos, informo el recorte de 50 plazas de una

planta laboral de 3,000 empleados.

"..Una de las alterativas para evilar recortes de personal, es 13 reducaion de horas de trabajo... A
una empresa no le conviene despedir 3 un trabajador porque ya Se invirtid en apacitacion y
al contratar otro tendrd que invertir en el proceso de reclutamiento y de entrenamiento e
implica un mayor costo para Ia empresa... ™ (El Economista, 2001-8).

De igual forma, 13 direcclén de Servicios al Comercio Exterior (SCE) de la SE, explicd que 1a
desaceleracidn econémica en Estados Unidos repercutié directamente en la maquila industrial, que
en los dos primeros meses del ano tuvo un nivel de crecimiento de 2.4%, comparado con los

niveles de crecimiento de 20% reportados en los (ttimos anos (£ Fconomista, 2001-4).

En abril de 2001, la Asoclacién de Maguilas de Ciudad Juarez, aseguré que 42,500 trabajadores de
los estados de Chihuahua y Sonora habfan perdido su empleo, debido a los reajustes de personal
que han realizado 1as maquilas. Ademas, el 40% de las 308 maquilas relacionadas con la rama
automotriz y textil, se habian visto obligadas a efectuar ajustes de personal en todos sus niveles y
reacomodos en 1as lineas de produccién y a pesar de que las plantas no hablan cerrado, i habian

reducido sus operaciones (£ Economista, 2001-10).



La SCE, en mayo de 2001, sostuvo que la disminucién en el ritmo de crecimiento de la maquila
industrial se debe a la desaceleracion econdémica en Estados Unidos y destacd que la SE ha

instrumentado 22 PROSEC.

Con el Programa "Marcha hacia el sur’, se contempld el traslado de este tipo de empresas a la
regién sur del pais, con el propésito de fomentar el desarrolio econdmico local y principalmente

generar mayor numero de empleos.

“...La creacion de los 22 PROSEC ofrecerdn ventajas en los pagos de arancel del 0 al 3 % para los
insumos que no son originarios de Ia region norteamericana... Se identificardn cinco mil
fracciones arancelarias que son un potencial de proveeduria nacional para esas maguiias...
Las fracciones arancelarias podrian permitir generar ingresas hasta por 60 mil millones de
dolares, que Implican el monto econdmico de las importadones de Insumos que s
redfizan...” (El Economista, 2001-11).

Por otro lado, las bajas exportationes de las maquilas reflejaron el efecto de la desaceleracién en
Estados Unidos, porque su crecimiento promedio anual paso de 25% en el 2000, a s6lo 6.5%
durante el periodo de febrero - marzo de 2001 y las exportaciones de las empresas que no soit

maquilas siguen el ciclo de la economia norteamericana ( £/ Economista, 2001-12).

Pese a estas cifras, 13 SE precisé que, a pesar de la desaceleracién econdmica en Estados Unidos,
hasta febrero del 2001, 3,717 empresas operaban al amparo del PMI, lo que significa un
incremento de 6.6% en relacién al mismo periodo del afio 2000. También anuncid que buscara el
diseio de un programa que tenga como propgsito fundamental el desarrollo de los proveedores
nacionales; en dicho progrema participaran representantes de los productores nacionales, a través

de la CONCAMIN y los maquiladores ( £/ Econromista, 2001-13).
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Otro efecto de la desaceleracién economica fue el cambio en los salarios en l2 maquila industrial,
de acuerdo con los indicadores de compefitividad def INEGI, en marzo de 2001, la maquila

industrial pago en promedio 2.3 dodlares por hora a sus trabajadores.

Dicho salario fue superior al de los trabajadores de Chile, quienes cobraron 2.0 ddlares por hora,
pero Inferior a los empleados de Francia, a los que se les pagd a 6.7 ddlares o al de los

trabajadores de Estados Unidos, quienes reciben un pago de 14.6 délares por hora.

Para ese afio, los trabajadores mejor remunerades en México eran los gue trabajan en las maquilas
metallcas basicas y la sustancias quimicas, derivados del petréleo, productos de caucho y plasticos,
quienes en promedio ganaban 2.8 délares por hora. En un rango intermedio, Se encontraban los
empleadcs de las magullas de productos metalicos, maquinana y equipo y los de productos de

minerales no metéllcos, con un ingreso de 2.4 délares por hora.

Por debajo de la medla, estuvieron los trabajadores de 1as Industrias de papel, productos de papel,
imprentas y editoriales y de productos alimenticios, bebldas y tabaca, ambas con 2.2 dc-SIares por
hora. En el rango mas bajo, |as industrias textiles, prendas de vestir e industria del cuero, con 1.7
délares; otras industrias manufactureras y la industria de la madera y productos de madera, con

1.6 délares, cada una.

“...Los salarios de los brabajadores de las maquilas - cuestionadas hace algunos 37os por sus bajas
remuperaciones- han incrementado hasta ahora su monto paviatinamente, rebasando varias
vaces el salario minimo vigente y el promedio de fos sueldos nadionales, pero al mismo
tiempo, afustdndose a Ja oferta y demanda de mano de obra en esa jndustria...” (EI
Economista, 2001-14).



En junlo de 2001, el director general de I3 CNIV sefiald que 50 maquilas de la confeccion cerraron
en México y emigraron a Centroamérica, donde pagaban en promedio, Ia mitad de los salarios que
los mexicanos percibian. Destacd que los pafses de Centroamérica compiten con México para atraer
industrias demandantes de mano de obra intensiva y bajo valor agregado, sobre todo a partir de

que los trabajadores mexicanos han incrementado sus salarios en las maquilas.

Por su parte, el presidente de la Compafiia Exportadora de Maquila, empresa que produce y
confecciona pantalones de mexclilia, explicd que 1as maquilas industriales hablan emigrado hacia
Centroamérica, porque en esos palses se otorgaban fuertes exenciones tributarias; por ejemplo, en

El Salvador, a los industriales se les condona de 15 a 20 ados el ISR.

Ademds, la directora de Promocion Econdmica Intemacional, de la Secretaria de Relaciones
Exteriores (SRE) afirméd que los paises centroamericanos compiten con México en la atractién de
Inversiones destinadas a Industrias manufactureras cuya produccion se destina a Sudamérica y

Europa.

" ..A Ios cantroamericanos se les pagan mds bajos salarios en promedio gue a fos mexicanas. Fn 1a
industria del vestido, por efemplo, los salarfos de México promedian 1.62 ddlares por hora,
mientras que los de Haitl, 0.60 ddlares; Nicaragua, 0.85; Honduras, 1.31; Guatemala, 1.37;
E] Salvador, 1.39, Republica Dominicana, 1.53, y Costa Rica, 1.58 ddlares por hora...” (El
Economista, 2001-15),

Sin embargo, sl las remuneraciones de los mexicanos dejaron de ser competitivas para algunos
industriales, para otros son todavia atractivas. Segln el INEGI, en Estados Unidos, las maquilas
industriales pagaban a sus empleados, en junio de 2001, un promedio de 14.2 dblares la hora; este
costo en los salarios llevd a centenas de empresarios a trasladar sus Industrias a México, motivados

ademas de la vedindad entre ambos pais, por Ia reduccion de los aranceles.
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Las industrias maquilas automotrices y de efectrénicos tienen una caracteristica que las diferencia
de las industrias de mano de obra altamente Intensiva: no pueden tener rotacion de personaf,
porque trabajar en ellas requiere conocimientos técnicos espedalizados. Por esta razon, el
presidente de la Industria Nacional de Auto partes (INA), comentd que las empresas del sector
automotor prefieren realizar paros técnicos y reducic temporalmente su produccidn, antes que

hacer recortes de personal.

"..A muchas empres3s les costana mucho salirse de México, porque el TLC de América del Norte es
un activo fijo... Por eso, aunque se ha ido del pals un grupo pequerno de empresas de mano
de obra Intensiva, estp no es generafizado, afirmo el director del (DE... Otro factor gué
ponderan los empresarios es el grado de integracion de 13s cadenas productivas segun
Ignado Trigueros, del Centro de Andlisis e Investigacion Econdmica del ITAM...” (Ibidem).

En otras ramas de la maqulla industrial se realizaron, a finales de jumo de 2001, recortes de
personal; por ejemplo, la maquila estadounidense Kemet, productora de componentes para
teléfonos celulares, anuncié que despediria a mas de 1,100 trabajadores de sus plantas en México;
Xemet es el mayor fabricante de condensadores (de mineral metalico tantzlio) en el mundo vy e

seqgundo productor de condensadores de ceramica para la telefonfa celular a escala mundial.

Dicha empresa actualmente emplea a méas de 13,000 personas en México y Estados Unidos y tiene
tres plantas en Nuevo Ledn: dos en el municipio de Guadalupe y otra en el municiplo de San

Nicolas de los Garza; el resto de las plantas se encuentran en Matamaros, Tamaulipas.

“...Este recorte sOlo se podria equipar con el de fa empresa Goodyear (que en abril del mismo anio
anuncié que retiraba su production de neumdticos del pais y con eflo se quedaron sin Lrabajo
mds de 1,500 personas)... En este esquema, los estados del noreste del pals se ven
presionados por los movimientos al interior de /a maquila industrial... ” (E] Economista, 2001 -
16).



En julio de 2001, los trabajadores del estado de Coahuila enfrentaron una situacién similar con el
clerre de dos maquilas: Gecamex, en la que despidieron a 250 trabajadores y la empresa Comesa,
que se dedicaba a la fabricacién de cubre asientos para autos, que a mediados de ese mes despidid

a 900 empleados (E/ Economista, 2001-17).

Por otro lado, el INEGI destacd, en agesto de 2001, que el personal ocupado de la maquila
industrial en México disminuyd en 9% durante julio de ese aio, mientras las horas trabajadas se
redujeron en 13.9% en el periodo de referencia. Por grupos, el de los obreros presentd una
reduccién en la ocupacién de personal de 10.4%; mientras que los técnicos de produccion

disminuyeron en 3.1% y los empleados administrativos en 2.3 % (E/ Economista, 2001 — 18).

Finalmente, en octubre de 2001, el CNIME dio a conocer que, para el cierre del afio, la maquila
industrial registraria una pérdida global de 150,000 empleos y un decrecimiento de menos 3.0%,

oomo consecuencia de la recesion econdmica mundial y los ataques terroristas en Estados Unidos.

"...El sector magquilador ha sido uno de Ios ramos de /a economia mas arectados por 13 disminucidn
de exportaciones mexicanas hasta del 12 % y las distinfas aduanas de Estados Unidos
aumentaron s inspeccion anto en mercandas y personas... Este escenario representard und
coyuntura rfavorable para México ya que se ubicard Jjunto con Canadd como una de 13s
economias con mayor indice de confiabilidad, debido a su cercania con 13 nacion mds
poderosa del mundo...” (El Economista, 2001-18).

Notas

! En el presente trabajo sdlo se considera 3 actual etapa de globalizacion 1997-2003. Para referencias
anterfores consuftar /a presencla oe la IME a escala macroreglonal (Prieto, 1998) donde se definen
cualro etapas: antecedentes 1930-19635, lniio 19661976, desamrofio 1977-1990 y auvge 1991-1996, en
la arlticulacidn econdmica, polftica y kegal de fa IME localizada en México.

2 Consultar el cuadro 2.3. México: tipologla de sus ventajas comparabivas en relackon con 3 IME, 1965 - 1997

se presentan cineo bpos de vertajas: reglonales, estratégicas, econdmicas, aodministrativas, Ascakes y
legales (Prieto, Op. cit. )
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3. TIPOLOGIA GEOGRAFICO-ECONOMICA DE LA MAQUILA INDUSTRIAL EN MEXICO.

En este capitulo se analizan las caracteristicas de la maquila industrial, se parte de la escala estatal,
hasta llegar a las particularidades de la regidn fronteriza; después se presentan las tipologias que
han realizado otros autores sobre este tipo de régimen legal-industrial. También se explica la
metodologia que se utilizé para el disefio de la tipologia que se propone y finalmente, se

interpretan los tipos resultantes y se examinan sus caracteristicas particulares.
3.1. Caracteristicas de la maquila industrial a8 escala estatal

A escala estatal, se pueden sefalar marcadas diferencias entre los estados con maquila industrial
del pais. En primer término, la concentracién de la maquila industrial en las entidades fronterizas
responde a un proceso historico y al factor de localizacion implicito en dicha regién. En orden de
importancia se encuentran: Baja California, Chihuahua, Tamaulipas, Coahuila, Nuevo Ledn y Sonora

que contribuyen con 61.92% de las ventas totales de la maquila industrial en México.

“..La maquila industrial se ha consolidadc como un importante motor del desarrollo industrial a/
mostrar tasas de crecimiento promedio anual de 17% en los uftimos 10 afios... Durante
1998, este sector realizo exportaciones por 52, 864 millones de ddlares, lo que significo una
participacion ae 45% en las exportaciones totales gue alcanzaron 117, 501 millones de
ddlares... " (El Economista, 1999-4).

Baja California destaca por tener el mayor numero de establecimientos maquiladores en el pais, de
empresas medianas y pequefias; en cambio, Chihuahua tiene un menor nimero de
establecimientos, pero cuenta con el mayor ndmero dé personal ocupado en la maquila industrial
del pais; ademds, es la (nica entidad fronteriza que presenta una baja productividad, lo que indica
que las empresas son de mayor tamafio, en su mayoria trasnacionales y altamente tecnificadas,

que no requieren de mano de obra intensiva (Figura 3.1).
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Figura 3.1 México: indicadores socioecondmiicos de la maquila industrial, 2003
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Un ejemplo de este tipo de empresas es la marca Sony, Centro de Manufactura de México, que en
mayo de 2000, tenia cuatro plantas de maquila y daba empleo a cerca de 13,000 personas, aunque
en los niveles mas bajos de escalafén, porque todos los ejecutivos de Sony son de origen japonés,

y aunque trabajan en México, viven en Estados Unidos.

Cabe destacar que México es el principal exportador a nivel mundial de televisores, los cuales se
dirigen principalmente a Estados Unidos y la empresa Sony ocupa un papel relevante. En el estado
de Baja California esta maquila cuenta con tres plantas de maquila y tiene otro centro de

produccion en Nuevo Laredo, Tamaulipas.

“_.Informacion de la empresa Sony precisa que de forma constante ésta expande la linea de
productos fiechos en México, entre los que se encuentran televisores a color, monitores para
computadora, sistemas digitales y componentes para television (yugo de deflexion, FTB,
sinfonizadores) entre otros... ” (El Economista, 2000-21).

Otro ejemplo es la compaiia Lexmark, que tiene tres plantas instaladas en Ciudad Judrez,
Chihuahua y Reynosa donde se fabrica practicamente toda la linea Lexmark (cabezas de impresién
y téners) y se abastece al mercado del TLCAN. Ademds, México tiene una excelente disponibilidad

de ingenieros y personal calificado para empresas de alta tecnologia.

Los sectores que mds demandan los productos de Lexmark son los corporativos financieros,
aseguradoras, telecomunicaciones, energia y la industria en general. Los principales mercados para
esta empresa son Brasil, que representa mas de 35%; México, con mas de 15%, Argentina con

14% y después paises como Chile, Colombia y Venezuela.
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" .La primera experiencia de Lexmark fue Ciudad Judrez, Chiuahua que posee tres caracteristicas:
primero, trabaja 24 horas al dia, siete dias de la semana; a parte tiene uno de los mejores
niveles de productividad en el mundo y uno de los menores indices de fallas. Esta planta
empezd con 300 personas y hoy dia tiene mds de 1,000 empleados, eso motivo a la empresa
a abrir otra maquila en Reynosa, Tamaulipas...” (El Economista, 2000-22).

Por otro lado, Baja California y Chihuahua son los dos estados que concentran la mayor inversion
extranjera directa. Varias empresas como Xerox, Acer y Motorola, en febrero de 2001, no habian
modificado sus planes de inversion para México. Por ejemplo, ADC Telecomunications, para el afio

2002, proyectaba mantener un crecimiento de sus plantas en Ciudad Juarez, Chihuahua.

Asimismo, el Instituto de Planeacion Municipal en Ciudad Judrez sefialé que los 1.2 millones de
habitantes de la ciudad se duplicaran en el 2020, por la presencia de maquilas como Delphi

Automotive System.

" ..Delphi se ha convertido en uno de los generadores de empleos privados mas grandes de Ciudad
Judrez, Chihuahua, pese a que su principal cliente, General Motors pard dos plantas en el
estado de Coahuila debido a que la demanda de automdviles se ha aminorado entre los
consumidores de Estados Unidos... ” (El Economista, 2001-20).

En Tamaulipas, se& conjugan dos factores importantes, por un lado, se localizan tres ciudades
fronterizas tradicionalmente maquiladoras (Matamoros, considerada "la cuna de la maquiladora’,
Reynosa y Nuevo Laredo) y, por otro, la reciente consolidacion de la maquila industrial “modema”

que se ha caracterizado por la fusién de empresas y la capitalizacion de los procesos productivos.

En octubre de 1997, la Comision Federal de Competencia (CFC) autorizé a Phillips Electronics la
adquisicién de las maquilas Lucent Technologies de México (que opera en Tlaquepaque, Jalisco) y
su filial Attel del Norte (ubicada en Reynosa, Tamaulipas) como parte de la alianza mundial que

realizan las empresas.
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Phillips y Lucent se unieron a través de la creacion de una empresa que operara a nivel
internacional en el desarrollo de aparatos electronicos de comunicacién. La produccion de ambas
magquilas se destina en su totalidad al mercado de los Estados Unidos. Aunque en el caso de Lucent
México cuenta con un programa para iniciar la comercializacion de sus productos de

telecomunicaciones en México.

"..Los argumentos de la Comisicn Federal de Competencia (CFC) para autorizar la unicn de Phillips
y Lucent fueron que estas companias enfrentan la competencia de otras empresas
internacionales como Alcatel, Ericsson, NEC, Nokia y Panasonic, 13s cuales ademds cuentan
con su propia tecnologia ... ” (El Economista, 1997-4).

En diciembre de 2000, la Secretaria de Desarrollo Econémico y del Empleo (SDEE) informé que el
estado de Tamaulipas se ubicaba como el tercer estado maquilador mas importante del pais, con

374 empresas establecidas, que empleaban a 183,000 trabajadores en conjunto.

Se instalaron 36 nuevas empresas del sector maquilador, con una inversion de 230 millones de
ddlares y las expectativas en la generacion de empleo eran de 14,400 nuevas plazas. La
administracion estatal promovia la instalacién de 51 empresas que invertirian casi 3 millones de

ddlares y generarian mas de 22,000 nuevos empleos.

Dichas empresas requerian de mano de obra femenina, que habia tenido una importante
incorporaciéon al desarrolio productivo de Tamaulipas e incluso, representan 70% de los
trabajadores de ese sector. Es importante sefialar que el desarrollo maquilador no ha sido a costa
de la explotacidn de obreros y obreras, ya que Tamaulipas es uno de los estados donde se pagan

mejores salarios a los trabajadores (Figura 3.2).
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De hecho, Tamaulipas es el Unico estado fronterizo que mantiene un alto porcentaje en sus
remuneraciones reales, insumos importados y valor agregado, después de Baja California y
Chihuahua vy, al igual que éste, tiene mayor nlimero de personal ocupado que establecimientos en

activo.

"..Los salarfos de los trabajadores de Ia maquila oscilan entre 40 y 58 pesos diarios y a ese salario
se le agregan los bonos de productividad, puntualidad y asistencia... Tamaulipas ocupa e
primer lugar nacional en suelaos pagados en la maquila industrial y el tercer sitio nacional en
los sueldos mejor remunerados a 1os empleados administrativos y tecnicos... ” (Fl Fconomista,
2000-23).

En Coahuila, Nuevo Ledn y Sonora existe un equilibrio entre el personal ocupado y el nimero de
establecimientos maquiladores y sus remuneraciones; los insumos y valor agregado superan el
promedio nacional. Sin embargo, también se presentan algunas divergencias: en Coahuila, por
ejemplo, se ha mantenido el modelo tradicional de la maquila industrial, predominan las empresas

textiles en las ciudades fronterizas de Acufia y Piedras Negras.

En cambio, Nuevo Ledn se ha especializado en el ensamble de juguetes y articulos deportivos v las
ciudades de Guadalupe y Monterrey (no fronterizas) son proveedoras de insumos y sus maquilas
industriales (donde predomina la inversidn coreana) estan ampliamente integradas con sus

industrias locales.

Al iniciarse la construccién de una nueva planta de LG Electronics en Monterrey, Nuevo Leon, en
julio de 2000, la embajada de Corea del Sur afirmdé que algunas corporaciones surcoreanas
concretarian inversiones por 500 millones de ddlares en México. En el intercambio comercial de
1999, las exportaciones surcoreanas hacia este pais sumaron unos 2,000 millones de ddlares y para

ese afio iba a aumentar a 500 millones de ddlares.



" Ademds de este proyecto de LG Electronics, hay planes para una planta maquila en Tijuana
donde se producirdn teléfonos celulares, asi como otra planta en Veracruz, entre otros...
Entre las principates compafiias que llegarén con capital a Méexico destacan Daewoo,
Samsung y LG Electronics...” (El Economista, 2000-24).

El tamafio laboral promedio (personal ocupado entre establecimientos) en la maquila industrial de
Sonora estd por debajo del promedio nacional y puede ser comparable con Baja California Sur,
Zacatecas y Puebla, a pesar de tener tres ciudades fronterizas (Agua Prieta, Nogales y San Luis Rio
Colorado). La ciudad de Nogales es |a (nica del estado que despunta en la actividad maquiladora

con empresas altamente especializadas en el ensamble de maquinaria, equipo y aparatos eléctricos.

A los estados fronterizos, tradicionalmente maquiladores, les siguen en orden de importancia
Durango y Jalisco. El primero tiene una productividad alta donde predomina la maquila industrial
textil “moderna” y se han establecido complejos magquiladores attamente especializados; en Jalisco
se concentra el mayor nimero de plantas de maquila en el occidente del pais y presenta una
compleja diversificacion sectorial en su maquila industrial, semejante a los estados fronterizos

(Sdnchez y Propin, 1998).

También sobresale Yucatdn, que ha sido la principal entidad receptora de la maquila industrial
“tradicional” textil (de empresas que se han desplazado de la frontera norte al interior del pais) y
Baja California Sur; ambos estados superan la productividad de las entidades fronterizas (mds de

200 horas-hombre trabajadas, por obrero ocupado) e incluso rebasan el promedio nacional.

En el centro del pais, destacan Aguascalientes, México y Puebla que han desarrollado varios
proyectos de maquila industrial “moderna” y, en los Gitimos 10 afios han diversificado notablemente

su estructura ramal (Figura 3.3).
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Por ejemplo, en 1997, surgi6 el proyecto de crear "La ciudad del calzado”, ubicada en una ciudad
industrial, en el Municipio de Pastejé, estado de México, en un area de 24,000 metros cuadrados.
En agosto de 1999, fue inaugurada e inici6 operaciones la planta de calzado mas grande del pais,
representada por la empresa IUSA Footwear International (IFI), considerada !a mds modema en

todo el mundo.

A mediados del afio 2000, IFI trabajaba a toda su capacidad y exportaba al mercado
estadounidense seis millones de pares al afio de las marcas Timberland y Reebok. Ademds,
sostenia negociaciones con la compaiiia Nike, lider en calzado deportivo en Estados Unidos, para

ser su principal proveedor en su estrategia de ventas a través de internet.

Para ese afio, la empresa tenfa la capacidad de producir 27,000 pares de zapatos diariamente y
ocupaba a 600 personas por lo que se estimaba un aumento de 2000 empleados. La planta de IFI
maquila calzado para dos compafiias: Timberland, la cual exportaba 23,000 pares, con un valor
cercano a los 400,000 délares y Reebok, cuyos modelos comenzaron a ser producidos y exportados

en febrero y marzo del 2000.

La fabrica de calzado de Pastejé elabora actualmente 3,500 pares, cifra que contrasta con las
proyecciones del primer afio de operacion, que indicaban producir 25,000 pares y ventas por 150
millones de délares. Estados Unidos cuenta con un mercado de calzado estimado en 30,000
millones de délares y, en cualquier almacén de ese pais, cada uno de los pares fabricados en

Pastejé cuesta 170 délares.

“..El presidente de IF1, aseguro que la fabrica es la mds moderna del mundo tanto por los procesos
como por la eficiente maquinaria alemana, italiana e israeli, que se ha combinado con I3
excelente mano de obra de la zona... Por ejemplo las suelas de las botas con los métodos
tradicionales se fabricaban en diez minutos; con la tecnologia, solo toma 35 segundos y dos
horas fabricar completo un par de zapatos..." (El Economista, 1999-13).
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Con este ejemplo se demuestra que para competir, ademas de la cercania geografica, México
cuenta con mano de obra de calidad, Io que evidencia la capacidad de las entidades no fronterizas
para desarrollar una maquila industrial “moderna”, rentable y competitiva en el mercado

internacional.

Respecto a la especializacidn productiva de la magquila industrial en México, los estados fronterizos
se han modernizado y especializado en distintos productos; por ejemplo, en Chihuahua prevalece el
ensamble de materiales, equipos y accesorios electronicos, mientras que en Baja California y
Tamaulipas, sobresale el grupo de otras industrias manufactureras, o que implica que se maquilan

una gran variedad de productos disimiles entre si.

Las maquilas industriales de Nuevo Ledn estan especializadas en juguetes y articulos deportivos,
mientras que las de Sonora y Baja California Sur se enfocan a la maquinaria, equipo y aparatos
eléctricos. En el resto de los estados no fronterizos con maquila industrial en el pais (veinte de
treinta y uno) predomina el grupo de prendas de vestir y otros productos textiles, lo que demuestra

que su localizacion dejo de ser fronteriza y se han desplazado al centro del pais (Figura 3.4).

Por ejemplo, en 1995, se propuso a industriales de México, Estados Unidos y Canada realizar
inversiones en el municipio de Emiliano Zapata, Morelos, lugar donde actualmente se localiza “La
ciudad de la confeccion”, que inicié6 operaciones a mediados de 1996; para 1999 generaba 1,300

empleos y, en el 2000, operaba con una derrama laboral de 8,000 plazas.

En dicho complejo industrial operan siete empresas (dos mexicanas, cuatro de Estados Unidos y
una canadiense) cuyo modelo se utilizé para proyectos similares en Veracruz, San Luis Potosi y
Tamaulipas. La construccion de las naves requirié una inversion de 1,500 millones de délares, el

20% de los recursos los aportd el estado y el resto el sector privado (E/ Economista, 1999-14).
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El gobierno estatal se encargd de realizar las obras de infraestructura, vialidad interna, electricidad
y [a construccion del sistema de drenaje que opera con descargas pluviales. Una de sus principales
caracteristicas es la utilizacion de materiales de construccion y los lineamientos laborales, que

deben ser similares en todas las empresas que operan en €l complejo.

Este elemento permite que la rotacidn de personal sea solo de 12%, mientras que en otras plantas
se alcanza hasta un 20%, porque las condiciones de salario, seguridad social y estimulos son
uniformes en el complejo. El salario promedio es el minimo profesional de una costurera (10
dolares) con algunas variantes. Las siete empresas pagan 7 ddlares diarios, a personas que antes

se dedicaban a la siembra de la cafia o el arroz.

De las siete empresas, cuatro operan como maquilas y 70% del personal que labora en todo el
complejo estd compuesto por mujeres. Nustart es la empresa que se encarga de la administracion

del complejo industrial en el que participan las empresas siguientes:

1. Avi de México: originaria de Estados Unidos, se fusiond con Trajes de Bafio Morelos, opera
al 47% de su capacidad y bajo el PMI con 297 empleados.

2. Compafia Industrial de Moda: es 100% mexicana, subsidiaria de Textiles y Texturizados
Windsor, fabrica ropa casual para exportacion, opera al 11% de su capacidad con 136
empleados.

3. Unger Fabrik Nustart: originaria de Fstados Unidos, fabrica ropa casual para exportacion
bajo el PMIL. Actualmente opera al 20% de su capacidad proyectada con un total de 196
empleados.

4. Industrias Festival: es 100% nacional, fabrica ropa intima para dama que opera con 220
empleados y funciona como centro de entrenamiento para después trasladar a los

empleadas a las lineas de produccidn.



5. Phantom de México: compafiia canadiense que fabrica trajes de bafio de exportacién bajo
el PMI, tiene 94 empleados y en 1993 terminé la licitacién su segunda planta.

6. Moda Maya: originaria de Estados Unidos y subsidiaria de Winopa International Ltd., fabrica
ropa deportiva bajo el PMI e inici6 operaciones en noviembre de 1998.

7. Confecciones Burimex: originaria de Estados Unidos y subsidiaria de Burlington Industries
Inc., fabrica prendas para la divisién Kiopman de Burlington y cuenta con dos piataformas

de exportacion en la frontera norte (Zbidem).

La especializacion productiva de la maquila industrial se ha dirigido a otros grupos de productos,
sélo en cinco estados no fronterizos: Sinaloa, que se han centrado en la seleccion, preparacion,
empaque y enlatado de alimentos; Querétaro, donde predominan las maquilas industriales de
servicios; México, donde se ensambla calzado e industria del cuero; Oaxaca, cuyas maquilas
industriales estan dedicadas al ensamble de muebles, sus accesorios y otros productos de madera y

metal y Quintana Roo, donde prevalece el grupo de otras industrias manufactureras.

3.2. La maquila industrial en el dmbito regional fronterizo

En el ambito regional - fronterizo del norte del pais, el espacio maquilador se articula entre dos sub
regiones de México y Estados Unidos, en condiciones de desigualdad y relaciones asimétricas. Por
un lado, las empresas mexicanas penetran en territorio estadounidense para obtener ventajas de

consumo y empleo que ofrece el primer mundo.

Por su parte, las empresas estadounidenses, al sur de la linea fronteriza, tienen como objetivo
aprovechar los recursos naturales, humanos, materiales y plblicos del tercer mundo. La tendencia
geografica de integracion econdmica en Estados Unidos se ha desarrollado de este a oeste,

mientras que en México lo ha hecho de sur a norte.!
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De manera particular, la integracién industrial que existe en la region fronteriza ha sido analizada
desde tres puntos de vista: el enfoque geografico espacial, el espacio urbano transfronterizo y los
polos regionales fronterizos o cluster de maquila industrial. En el primero, Jests Tamayo y José Luis
Fernandez (citados en Vdazguez, 1997) acuden al analisis de la integracion de la poblacidn fronteriza
mexicana al universo de consumidores de bienes estadounidenses y la maquila industrial en

México.

Dichos autores utilizan un marco conceptual “geoecondmico” y definen como zonas fronterizas del
Norte de México al subconjunto de catorce municipios (de los 36 que tienen colindancia con
Estados Unidos) esparcidos en tres zonas: noroeste: Ensenada, Mexicali, Tecate, Tijuana y San Luis
Rio Colorado; zonas aisladas o auto representadas: Nogales, Agua Prieta, Judrez, Acufia, Piedras

Negras, Laredo y Matamoros y zona Reynosa: Reynosa y Rio Bravo.

En el segundo enfoque, Lawrence Herzog se basa en el estudio de las ciudades y sus relaciones
transfronterizas; dicho autor norteamericano considera el papel que ha desempefiado la
industrializacién (dirigida por empresas transnacionales y la maquila industrial) en el desarrolio de

los espacios urbanos a lo largo de |a frontera México — Estados Unidos (Vazguez, Op. cit)

A partir del analisis de Tijuana — San Diego, explica las relaciones de “friccion - fusion” presentes en
las ciudades gemelas o twin cities (llamadas asi por la interdependencia funcional que mantienen)
que son estimuladas por las asimetrias que imperan en cada uno de los nicieos de poblacion

colindantes a lo largo de la frontera norte de México (Figura 3.5).

Una de las empresas mas representativas en las ciudades gemelas de Tijuana — San Diego es
Sanyo de México, que en octubre de 1998, proyectaba un crecimiento de 20% en las inversiones
de la empresa a través de la maquila industrial. A partir de 1999, éstas crecerian en México y en las

regiones de Centro y Sudamérica ante la incertidumbre que existia en los mercados asiaticos.



Figura 3.5 México-Region fronteriza: principales relaciones productivas
en la maquila industrial, 2003
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Sin embargo, a pesar de que las relaciones comerciales trasfronterizas en ambas ciudades son muy
estrechas, los mecanismos de vinculacion con la industria nacional son escasos. En el caso
particular de Sanyo, por ejemplo, el nivel de proveedores nacionales es muy bajo y el porcentaje

apenas llega al 5%.

"..Sanyo tiene en México inversiones superiores a 150 millones de dolares y 1as expectativas de
crecimiento son positivas, no como en el mercado asidtico donde se han estancado las
ventas... No obstante, 1a idea es que 13s empresas mexicanas comprendan la necesidad de
integrar en sus procesos de produccion sistemas globalizados que den mayor valor agregado
a sus productos...” (El Economista, 1998-16).

La procedencia geografica de los insumos productivos en la maquila industrial de México, ostentan
este tipo de relaciones, entre las ciudades gemelas de la frontera norte, la mas importante es la
dinamica que se presenta entre las casas matrices y las maquilas industriales del eje Tijuana — San
Diego, y en segundo lugar, El Paso - Ciudad Judrez (donde se tienen mas casas matrices
involucradas en el intercambio de productos, pero el contraste socioecondmico entre ambas

ciudades no es tan evidente como en Tijuana — San Diego (Figura 3.6).

En el tercer enfoque otros autores, estudian la region fronteriza a escala municipal y sefialan las
particularidades de los diez municipios fronterizos del estado de Coahuila que los hacen funcionales
para la maquila industrial electrénica. Desde un punto de vista macroecondmico evalidan los “polos
regionales fronterizos” y determinan clusters de maquila, con base en el capital empresarial,

laboral, intelectual, tecnolégico, institucional, comercial y social de los municipios fronterizos.

"...La actividad economica mds importante en el polo regional (3rea geografica determinada, donde
existe articulacion productiva entre ciudades y comunidades dentro de ésta) es la maquila de
electronicos, se localiza principalmente las ciudades de Acuna y Piedras Negras, donde se
genera el mayor valor agregado, debido a sus ventajas comparativas como son el costo de
mano de obra y la cercania con sus proveedores...” (Davila, 2003).
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Figura 3.6 México: articulacion de los principales flujos de intercambio en la maquila Industrial, 2003
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3.3. Tipologias antecedentes de la maquila industrial

Desde mediados del decenio de los ochenta, el analisis de la maquila industrial en México se ha
desarrollado con base en dos grandes enfoques: el primero, pretende evaluar los rasgos comunes y
presenta a la maquila industrial en forma integrada. El segundo destaca la heterogeneidad de la

maquila industrial e intenta construir diferentes tipologias de empresas.

Ambos enfoques son distintos entre si, pero confluyen en un mismo discurso, a pesar de que
existen diversas realidades en la maquila industrial, se le da al mismo tiempo un tratamiento

estadistico, analitico o discursivo como si se tratara de una sola industria.

De hecho, las maquilas no son industrias en el sentido tradicional sino que agrupan los procesos de
ensamble de una gran variedad de productos. En este trabajo se expone una jerarquia tipolgica de
los espacios maquiladores del pais (no de las empresas), 10 que ayuda a revelar la dinamica

espacial de los tipos de asentamiento con maquila industrial en México.

A escala global, el comercio internacional ha permitido que las naciones se especialicen en diversas
ramas de la manufactura e incluso en diferentes etapas de produccién de una misma industria; en
consecuencia, las Naciones de Reciente Industrializacion (NRI) han seguido dos estrategias de

desarrollo:

La primera enfocada hacia el interior (industrializacion por sustitucion de importaciones) asumida
por México, Brasil y Argentina y la segunda orientada hacia el exterior (industrializacién para la
exportacion) que han adoptado las NRI de Asia oriental (Corea del Sur, Taiwan, Hong Kong y

Singapur).



Con base en lo anterior, algunas investigaciones (Gereffi y Wyman, 1990) se han centrado en
comparar el proceso de industrializacién de los paises del este asiatico con el PMI en México. Este
programa y las Zonas para la Exportacion (ZPE) del este asidtico comenzaron como enclaves de
exportacion, de mano de obra intensiva y fueron instalados para atraer la inversion de capital
extranjero, sin embargo, existen marcadas diferencias entre ambos procesos y con el tiempo

siguieron trayectorias divergentes.

A finales del decenio de 1950, Estados Unidos retir el apoyo econémico a Taiwan y Corea del Sur,
(paises con escasas materias primas) y Hong Kong (centro comercial) tenia un mercado interno
muy pequefio y no tenia tierras agricolas; dichos paises se vieron obligados a promover las
exportaciones manufactureras. Por su parte, México no enfrentaba un problema de falta de divisas

porque tenia un importante nivel de exportaciones de minerales, productos agricolas y petréleo.

“... El PMI se establecio con el fin de generar empleo en la region de /a frontera norte, 1a prioridad
de las ZPF asidticas fue generar divisas para sostener su crecimiento economico.... Las
fuentes de capital extranjero y el destino de las exportaciones eran muy distintos en las dos
regiones... El PMM se ha dirigido principalmente a Estados Unidos, las ZPE de las NRI del
este asidtico han sido mads diversificadas en los dos aspectos...” (Gereffi, 1993).

Para los paises de Asia oriental, como Corea del Sur y Singapur, el acceso al mercado
estadounidense no estaba garantizado por el aumento en los salarios y la competencia de los
paises del sureste asiatico (como Filipinas, Malasia, Tai, Indonesia y China cuyos costos de
produccion eran mds bajos) por lo que se vieron obligados a adoptar la funcién de “subcontratistas
comerciales”. En contraste, las operaciones de las maquilas en México, fueron relegadas a la

funcion de “procesadoras de exportaciones”.
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A diferencia de México, donde las empresas extranjeras exportaban casi toda la produccion a
Estados Unidos, las compaiiias locales de los paises del este asiatico crearon amplias redes de
subcontratacién con un alto grado de integracién en el mercado interno. Ademas, fomentaron Ia
elevacion de los niveles de calidad y alcanzaron altos niveles de productividad y competitividad en

el mercado internacional (Manchon, 1999)

Las plataformas de exportacion latinoamericanas de México, Brasil, América Central y el Caribe
tienen la ventaja comparativa de la proximidad geografica a los mercados industriales mas
importantes (América del Norte y Europa). De hecho, se pueden distinguir diferentes tipos de
funciones exportadoras en el mundo; éstas no son excluyentes (un pais puede desempefar varias
funciones a la vez) como es el caso de México, cuya magquila industrial es la mds grande y dinamica

de América Latina (Cuadro 3.1).

A escala continental, los estudios sobre la maquila industrial se han orientado a analizar el papel
que juegan las empresas exportadoras en la nueva integracion de América Latina a los procesos de

internacionalizacién del capital vy la division internacional del trabajo.

"..Este proceso ha adoptado dos modalidades: una general, donde la exportacion industrial se
origina en unidades productivas que funcionan bajo condiciones “regulares”, esparcidas en el
aparato productivo y articuladas a corporaciones transnacionales y una particular, donde la
exportacion proviene de empresas que operan en condiciones "de excepcion”, bajo régimen
de “maquila” o de “zonas libres de produccion”, como actividad propia de /a transnacional...”
(Hiernaux, 1994},
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Cuadro 3.1 Tipos de subcontratacién Industrial internacional en Ia economia global

Funcion econdmica

Caracteristicas del proceso de produccion

Rama, sector o producto

Localizacion

Tendencias

i#  Procesamiento | Ensamble de blenes manufacturados, propiedad de | Ropa, calzado vy electrénica | América Latina y el | Declina su importancia
de exportaciones empresas extranjeras, que controlan la produccién, | bésica. Carlbe (México, |en Taiwén y resurge
exportacion y fases de comerclalizacién, empleo de Guatemala, Colombia, | en América Latina.
mano de obra intensiva y "barata”, Incentivos Paraguay, Honduras) y
econdmicos o juridicos especiales al capital extranjero. sureste asiatico
(Filipinas, Malasia, Tai,
Indonesia y China).
22 Suministro  de | Produccién de partes componentes para industrlas de | Automotriz (motores, refacciones, | Nicho clave para las | Produccién de
componentes capital y tecnologfa intensivos que existen en las NRI, | e incluso automéviles | exportaciones de las | manufactura de equipo

las cuales son exportadas y reciben su ensamble final

las empresas frasnacionales en los paises

por

desarroliados.

terminados) computadoras,

productos farmacéuticos.

Naciones de Reciente
 Industrializacién  (NRI)
1 Latinoamericanas (Brasl

y México).

original dividido entre

productores “cautivos

y "comerciantes”.

a. Subcontratacién

de “capacidad”

La empresa matriz y la subcontratista fabrican
productos similares por la demanda excesiva o ciclica

(divisién horizontal de fa produccién).

Televisores, radios, articulos
deportivos, aparatos eléctricos,
semiconductores y chips de

memoria.

Asia orlental (Corea del

Sur).

Produccion de
componentes por
empresas locales y

venta directa en el

mercado abierto.
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Cuadro 3.1 Tipos de subcontratacién industrial internacional en la economia global (Continuacién).

Funcion econdmica Caracteristicas del proceso de produccion Rama, sector o producto Localizacidn Tendenclas
b. Subcontratacidn | Las partes que fabrica el subcontratista no Jas produce | Semiconductores y chips de | Asla oriental (Talwan). | Compaiiias  cautivas

“especializada”

la empresa matriz en su lugar de origen (divisién

vertical de la produccion),

disefiador (fabricados segin las
necesidades y tareas especificas
de juguetes, videojuegos y otros

aparatos),

que proveen el 75%
de su produccidn a la

casa matriz.

33 Subcontratacion

comercial

Produccidn de bienes de consumo terminados, que
realizan empresas de propiedad local cuya produccion
es distribuida y comercializada por grandes cadenas
minoristas y sus agentes. Emplec de mano de obra y
tecnologia intensiva. Los paises alcanzan mayor

autonomia con la introduccidn de nuevos productos.

Alimentos, aparatos

ropa,
electrénicos y  automdviles:
Conglomerades industriales con
capital, tecnologla, plantas de
de

produccidn  y  redes

comercializacién.

Nichos que dominan las

Naciones de Reciente

Industrializacion

(NRI)

del este asidtico (Hong

Kong Taiwan y Corea del

Sur).

Produccién de bienes

de mayor valor
agregado para evitar
medidas

proteccionistas en los

mercados clave.

49 Exportador

independiente

Industrias de exportacién en las que no se da una
relacidn de subcontratacion entre el fabricante y el

distribuidos o vendedor ai menudeo.

Alimentos, cerveza,

ropa,
aparatos eléctricos y electrénicos,

materiales de  construccion
(cemento, y madera) productos

quimicos y joyeria.

México vy Asia orlental,

Las exportaciones y la
comercializacién deben
establecerse entre el
fabricante Y el

distribuidos minorista.

Fuente: Elaborado sobre la base de: Gereffl y Wyman, Op. cit., Gereffi, Op. cit,, Gonzdlez y Barajas, 1989, Holmes, 1986, Keessing, 1988.
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En el primer caso se trata de empresas “altamente exportadoras”, ubicadas en el sector
manufacturero que, para insertarse competitivamente en el mercado internacional, han innovado
sus procesos de produccidn, introducido cambios tecnoldgicos propios de la tercera revolucion
industrial (microelectrénica, robdtica, nuevos materiales y biotecnologia) y han establecido nuevas

pautas de relacién con los trabajadores de tipo neofordista o “flexible”.

Segun Isaac Minian (citado en Vdzquez, Op. cit) en el caso particular de las maquilas, que operan

bajo condiciones de excepcion fiscal en América Latina, funcionan bajo dos modalidades:

1. Cuando la fase intensiva en trabajo esta integrada a industrias con grandes necesidades de
insumos cientificos, tecnoldgicos y de alta intensidad de capital, fa internacionalizacién del
proceso productivo y la localizacién de la etapa de mano de obra intensiva se da en paises de
bajos salarios.

2. En el caso de industrias de mano de obra intensiva en la casi totalidad de sus actividades, la
internacionalizacién del proceso productivo se produce en virtud de mecanismos de proteccion
arancelaria que permiten conservar algunas etapas en los paises capitalistas desarrollados; de
otra manera se correria el riesgo de que gran parte la industria emigrara hacia otras naciones

con salarios bajos.

A escala regional, la frontera entre México y Estados Unidos tiene un caracter especial para la
maquila industrial y los elementos institucionales del gobierno de México han sido determinantes
para su instalacién; sus antecedentes legales son la creacién de las zonas y perimetros libres que
se remontan a 18527 y posteriormente, en el decenio de los treinta y, hasta 1951, se decretan para

el resto de la frontera.’
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“... Las zonas y perimetros libres contemplados en la legislacion aduanera, se apoyan en cuatro
instrumentos principales: franquicias, permisos de importacion, exenciones de impuestos y
medidas arancelarias. £sa politica ha tenido cualro sesgos principales: estimula Jas
exportaciones, favorece las importaciones, dificulta la venta en el interior de bienes
producidos en la region y apoya € abasto producido fuera de la region...” (Barajas, y
Rodriguez, 1989).

El proceso de magquila hizo su aparicion en el decenio de los cincuenta cuando la economia
estadounidense comenzo a enfrentar la creciente competencia intemacional; se sustituyd mano de
obra por capital, se redujeron las remuneraciones, se relocalizaron industrias hacia regiones donde
los salarios eran menores y se dividio el proceso productivo en fases intensivas de capital y de

mano de obra (con el traslado de esta (ltima al exterior).

Entre 1961 y 1972, bajo el amparo de diversos programas de indole federal® se instalan maquilas
en la region fronteriza; estas empresas han marcado la pauta en la configuracién econémica, social
y ecoldgica de la region; ademads, con la firma del TLCAN (a partir de 1994 y hasta el afio 2001) la

frontera estuvo sujeta a la liberacion progresiva del comercio vy la industria.

“.. La magquiladora representa una innovacion administrativa, construye la planta segdn las
aspecificaciones del cliente. mantiene las instalaciones materiales, es administradora,
contrata, capacita y paga a la fuerza laboral; inclusive supervisores, ingemieros, contadores y
gerentes de nivel medic’... El extranjero solo maneja la parte comercial, el disefio, el
proceso, 1a tecnologia, la calidad, jos precios y €l marketing... " (Drucker, 1993).

Desde que entrd en vigor el Programa Nacional Fronterizo en 1961, y hasta 1974, la region
fronteriza se vio impactada por la expansion de la maquila industrial “tradicional” que se caracterizd
por los siguientes elementos: distribucion totalmente fronteriza, origen del capital estadounidense,
organizacion interna basada en tecnologias rigidas, el uso intensivo de mano de obra joven,
politicas de estimulo del estado y la construccién de infraestructura como la de los parques y

centros industriales.



"... El estado fue el bmmolvr de la construccion y la adecuacion de los parques industriales, de los
corredores industriales, en los que, ademds de incentivos y estimulos fiscales, aporto la
infraestructura, los ductos de agua y energia, etc. £s decir, construyd la base espacial de la
industria en México. La localizacion de esos espacios respondio tanto a la ubicacion de los
mercados como a los intereses del capital industrial mexicano y extranjero...” (Coll -
Hurtado, 1992).

La maquila industrial “tradicional” fue relativamente homogénea y el proceso productivo consistia
en el ensamble de partes provistas por la empresa matriz extranjera, con escasa tecnologia y uso
intensivo de mano de obra femenina. Las ramas que sobresalian eran la industria electronica y de
la confeccién; las plantas se localizaron casi en su totalidad en la region fronteriza (Gonzdlez y Ruiz,

1995).

La transformacion de la maquila industrial en México muestra dos fases: de 1974 hasta 1982, se
apoyd en la recepcion de pequeios segmentos de procesos productivos realizados en el exterfor y
su desarrollo estuvo marcado por los altibajos de la produccion manufacturera estadounidense; la
segunda, de 1982 a 1993, fue impulsada por la reestructuracion de las ramas automotriz,

éelectronica y de la confeccion en Estados Unidos (Carrillo, 1986).

“.. De 1974 a 1982, la maquila industrial electronica fue lider en la frontera norte de México y
genero casi la mitad de la ocupacion; la rama de auto partes, creo una quinta parte de los
puestos. También sobresalieron los servicios (12%) y la fabricacion de prendas de vestir
(7%)... De 1982 a 1993, la rama de auto partes empezo a despuntar, por la reestructuracion
de la industria automotriz estadounidense que implicd la relocalizacion tanto de plantas
productoras de bienes finales como las de sus insumos...” (CEPAL — ONU, 1994).

A partir de 1990, la expansién de la maquila en México implicd cambios en el perfil tecnolégico, el
origen del capital, la organizacién del proceso productivo, la composicién por tipos de actividad, el
tamaiio de la planta, el perfil ocupacional y el patron de localizacién; en consecuencia, surgié un

nuevo tipo de maquilas.
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La maquila industrial “moderna” genera mayor inversion y empleo, aprovecha la plataforma de
ventajas geograficas, infraestructura, mercado laboral y salarial; el uso de tecnologia de punta
automatizada y flexible y la introduccion de nuevas reglas laborales en los contratos colectivos de
trabajo al considerar la calidad de la mano de obra y la habilidad de ésta para adaptarse a las

nuevas tecnologias (Carrillo, 1991).

En las ramas de actividad aumenta la participacién de la produccién de auto partes y electrénica y
se modifica el tamafio de los establecimientos maquiladores espacialmente y por nimero de
empleados. La composicion del personal ocupado se modifica tanto por categoria ocupacional (los
cambios tecnoldgicos aumentaron la demanda de técnicos) como por sexo, debido a las
restricciones en la oferta de mano de obra femenina y a la expansion de ramas de actividad que

utilizan una mayor proporcion de hombres.

“... El estereotipo de 1as plantas maguilas mexicanas como lugares donde se realizan operaciones
senciflas y de mano de obra intensiva, principalmente por mujeres, ha dejado de ser
aplicable. Con el surgimiento de nuevas plantas maguilas, de capital intensivo y con
avanzada tecnologia, en el ramo de fabricacion de automoviles y de ensamble de sofisticados
aparatos electronicos se emplea un mayor porcentaje de hombres...” (Gereffi, Op. cit.)

El valor agregado, formado basicamente por los salarios, disminuye su participacion ante el proceso
tecnoldgico (por lo que el bajo nivel de los salarios aumenta la rotacion de personal). En
consecuencia, las maquilas “modernas” elevan las prestaciones e incrementan los gastos destinados

a la capacitacién de los nuevos trabajadores y controlan o negocian con los sindicatos.

La actividad sindical en las diferentes localizaciones de la maquila industrial varia
sustancialmente, - es relativamente baja en Tijuana y Ciudad Judrez y muy intensa en Nueva
Laredo y Matamoros — las practicas de los sindicatos estin en proceso de cambio para
responder a la transformacion del proceso productivo en general, el cual requiere de una
mayor flexibilidad laboral...” (CEPAL — ONU, 1996).



El origen de capital depende de las empresas subsidiarias de compafilas muitinacionates
estadounidenses y de las empresas transnacionales japonesas que introducen la produccién fiexible
(a pesar de las diferencias que existen entre el Programa Mexicano de Maquiladoras y ias Zonas
para la Exportacion del este de Asia®) para aumentar su competitividad frente a las empresas

exportadoras estadounidenses (Cuadro 3.2).

Cuadro 3.2 Modelo de produccién japonés en la maquila industrial

e Sistema de produccion fexible en el trabajo con una estructura centralizada en la casa matriz.

+ Economia de escalas propia de las ensambladoras altamente racionalizadas.

¢ Intercambio entre plantas de ensamblado intermedio y final (con mds de mil trabajadores) con
maquilas subcontratistas.

e Versatifidad en el uso de los trabajadores y fexibilidad en los limites del trabajo.

e Sisterna de funciones de trabajo integradas: 1os trabajadores pueden operar varios tipos de maquinas
y desempeiiar mas de un puesto a la vez.

» Salarios de los trabajadores relativamente elevados que significan un empleo seguro.,

* Estructura de incentivos que optimiza (a favor del capital) la competencia entre los trabajadores.

e Los trabajadores cuentan con beneficios sociales superiores a los que exige la ley.

s Solucidn grupal en los problemas de ausentismo, reparaciones, calidad de la produccién por parte de
los trabajadores.

=  Bajos costos de produccidn al operar pequefias maquilas (con 10 a 100 empleados) subcontratistas,

¢ Las empresas subcontratistas tienen bajos salarios, poca seguridad en el empleo y un reducido o nulo

beneficio social.

o Enfregas de materiales y productos racionalizadas con base en los sistemas de entregas frecuentes
directamente en el lugar de uso y justo a tiempo.

¢  Reduccitn de inventarics y almacenes que implican bajos costos de personal y de transporte en el
interior de la planta.

e Circulos de calidad: Los gerentes trasladan a los trabajadores los sistemas de racionalizacion de la
produccion con el propdsito de reducir costos.

«  Fragmentacion de sindicatos por o que se impiden las negociaciones colectivas.

Fuente: Elaborado sobre la base de: Aoki, 1991, Dohse, 1984, Gémez, 1992 y Stoddard y Hedderson, 1989,




Espacialmente, mientras que las maquilas “tradicionales” se relocalizan en ciudades del interior del
pais, las maquilas “modernas” se instalan en la regidn fronteriza; son de capital extranjero
(principalmente estadounidense y japonés) nacional o mixto y los parques / centros industriales

empiezan a ser controlados por grupos empresariales (Cuadro 3.3).

“.. La difusion de las plantas maquilas en las principales localidades fronterizas, sobrecargo Ia
infraestructura urbana, que se torno deficiente, elevo la demanda de mano de obra y dio
lugar a cierta escasez relativa. Ello hizo que la maquila, sobre todo la de corte tradicional, se
desplazara inicialmente a puntos cercanos a 1a linea limitrofe y posteriormente al interior del
pass...” (CEPAL — ONU, 1997).

Cuadro 3.3 México: tipologia operacional de la maquila industrial.
Tipos Modalidad de Caracteristicas
operacion
1. Operacion de 100 % para la
maquila exportacién Cobran por pieza
producida y
proporcionan todo o Absorben el riesgo de
2. Controladora de | Para empresas ya buena _parge del Pueden ser de la e{l;i:ggn ggé&;n la
empresas establecidas que mﬁ]u'po e capital nacional, u
ufactura . )
operan en el mixto o extranjero
mercado nacional
3. Maquiladora de | Servicios para la Cobran por hora El cliente tiene la
servicios exportacion desde el|aplicada al producto responsabilidad del
punto de vista manejo de la
administrativo operacion industrial
4. Maquiladora de L.as empresas
albergue extranjeras facilitan
la tecnologia v el
material productivo Se considera como un
a las empresas No cobran por las Son de capital | centro de produccién
- mexicanas, sin operaciones exiranjero dentro de la misma
5. Operacién de | gherar directamente realizadas entidad econémica
Submaquila

Fuente: Elaborado sobre la base de: Comercio Internacional, 2003, Consejo Mexicano de Comercio Exterior de Occidente,
2003 y Secretaria de Economia, 1998.
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Bajo este esquema, el PMI actualmente presenta dos tipos de procesos de produccidn:

¢ Las maquilas “tradicionales” que son enclaves de exportacién, generan empleo y divisas, pero
utilizan escasos insumos locales y la derrama econdmica es limitada. Se caracterizan por realizar
operaciones de mano de obra intensiva, pagan salarios minimos o trabajo a destajo y emplear
mayoritariamente a mujeres, esta situacion se presenta en el ensamble de ropa, semiconductores
basicos y otros tipos de manufactura ligera. Este tipo de maquila industrial espacialmente se han
trasladado de la frontera norte hacia el interior del pais y virtualmente algunas empresas muestran

la tendencia de relocalizarse en paises de Centroamérica (Carrillo, 1994).

e Las maquilas “"modernas” que emplean alta tecnologia en sus formas de produccién, fomentan
una mayor transferencia de tecnologia, crean vinculos internos con las empresas locales, emplean
fuerza de trabajo altamente capacitada, en algunas empresas el capital es japonés y contratan a un
mayor numero de hombres para la manufactura de automdviles y ensamble de electrénica

avanzada (Eaton, 1997).

"... Cerca del 6% del valor agregado de México, generado por 13s plantas maquiladoras proviene de
insumos y materiales de empaques nacionales, sin embargo las empresas de automoviles y
computadoras han desarrollado redes mds amplias y sofisticadas de ‘proveedores de
componentes” o que les ha llevado a usar un porcentaje mucho mayor de insumos
mexicanos (partes y materias primas) en su proguccion... ‘(Gereffi, Op. cit.)

Con la integracion industrial externa en la region fronteriza se inicié la diversificacion sectorial de la
maquila industrial y se configuraron las llamadas “agromaquilas” de capital externo. Las propuestas
de los académicos para mejorar las condiciones de trabajo fueron optimizar a los estandares
laborales y salariales, mayor incorporacidon de hombres a las plantas, incrementar la transferencia

de tecnologia y crear mayores vinculos a la economia nacional (Contreras y Grijalva, 1997).
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“.. Para lograr una mejor distribucion regional de 3 industria se ha procurado que las nuevas
maquilas se establezcan en el interior del pais. Existen 353 zonas y parques industriales y
una red de comunicacion aérea un terrestre eficiente... Ademds, México cuenta con
abundante mano de obra (la cual combina costos competitivos con experiencia, juventud y
dedicacion) técnicos y profesionistas bien preparados y un clima laboral favorable...”
(Guajardo, 1997).

En 1994, con la firma del TLCAN, los inversionistas extranjeros consideraron que las maquilas en la
frontera entre México y Estados Unidos constituian una asociacion provechosa que fortaleceria la
ventaja competitiva de fas empresas manufactureras al llevar las operaciones de mano de obra

intensiva de los paises ricos en capital a un pais relativamente escaso de capital.

“.. El TLCAN abre grandes oportunidades para fortalecer el desarrollo de la maquila industrial en ef
futuro. La apertura comercial y la reduccion arancelaria van a permitir una disminucion en los
costos de aquellas empresas que operan bajo el esquema de maquila. La eliminacion de
barreras no arancelarias va a permitir expandir los flujos de comercio de productos que
actualmente se encuentran limitados...” {Ceballos,1997).

Hasta el afio 2000, la maquila industrial operd bajo el “viejo régimen” de importacion temporal; a
partir del afio 2001, se hicieron modificaciones al régimen fiscal de la maquila industrial: en el caso
de los insumos y componentes que se importan de un pais que no es miembro del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN) y que se incorporan en productos exportados a Estados

Unidos o Canada.

No obstante, cerca del 90% de las operaciones que realizan las maquilas industriales corresponden
a estos casos, asi que la produccién no se vio afectada. Sin embargo, con la reforma fiscal,
implementada en enero de 2001, se generd incertidumbre en la maquila industrial y se redujo el
ritmo de inversion durante 1999, lo que reportd cambios en la localizacion de algunas compaiiias

norteamericanas que hacian negocios en México y se trasladaron a Centro y Suramérica.
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3.4. Tipificacion de los territorios con maquila industrial en México

Uno de los principales problemas que se enfrentan al investigar la maquila industrial en México es
la disponibilidad de datos estadisticos confiables; a pesar de que, las maquilas industriales en todo
el pais tienen la responsabilidad juridica de registrarse anualmente en la SE y SHCP y entregar un
reporte mensual de sus actividades al INEGI, no todas las maquilas industriales estan registradas

en la SHCP (se les denomina maquilas fantasma).

Ademads, la SE reconoce a las maquilas industriales como empresas y el INEGI matricula en sus
informes estadisticos a los establecimientos maquiladores y, en ocasiones, una misma empresa

puede tener dos 0 mas establecimientos maquiladores.

Las fuentes de informacién “no oficiales” como los directorios de empresas maquiladoras de
Camaras o Asociaciones’ resultan mas cercanas a fa realidad, aunque en su mayoria son de
caracter confidencial o privado y reconocen a las maquilas industriales solo a escala local o

regional.

En la presente investigacion la base de datos se disefid con base en el Directorio de Empresas
Maquiladoras de Exportacion que publica anualmente la SE en el cual estan registradas actuaimente

4200 empresas dedicadas a la maquila industrial en el pais (Secretaria de Economia, 2003).

En dicho registro se requiere que las maquilas industriales provean la informacion siguiente:
direccioén de 1a empresa, producto que ensambla y casa matriz o subsidiaria en otro pais; cada
maquila industrial se clasificé de acuerdo con la entidad y el municipio al que pertenece y la

localizacidn geografica de su casa matriz.
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Respecto al producto que ensamblan, se realizd una re-clasificacion, con base en e! Sistema de
Clasificacién Industrial de América del Note (Anexo 2) y los grupos de productos procesados que
maneja el INEGI en sus bases estadisticas para analizar su estructura sectorial (sector y subsector)
orientacion ramal y especializacion productiva. Ademas, se analizd el contenido de los siguientes
boletines mensuales que reporta el INEGI: enero a diciembre de 1998, agosto a diciembre de 1999,

enero a julio de 2000, enero a diciembre de 20018,

Para el disefio de una jerarquia tipoldgica de los espacios maquiladores del pais se eligieron las

variables tipoldgicas siguientes:

Numero de empresas

Personal ocupado

Remuneraciones reales**

Materias primas, envases y empaques nacionales*
Materias primas, envases y empaques importados*
Gastos diversos en México*

Utilidades y otros*

Valor agregado*

~I@e@mMmoOoO® P

Valor bruto de la produccion*

*En la fuente original de informacién el indicador estd registrado en miles de pesos.
**Incluye sueldos, salarios y prestaciones.

Las variables tipoldgicas se organizaron por entidad y ciudades fronterizas y del interior y se calculd
un porcentaje con base en el total nacional y el coeficiente de correlacion entre las 9 variables con
el fin de seleccionar aquellas que presentan mas alta correlacion. Las variables que presentaron
una menor correlacion fueron las remuneraciones reales (lo que refleja la complejidad de dicha
variable, porque incluye los sueldos, los salarios y las prestaciones, que varian mucho en los
diferentes lugares) el valor bruto de la produccién, las materias primas, envases y empaques

nacionales y las utilidades (Figura 3.7).
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Figura 3.7 México: correlacion de variables de las ciudades con maquila industrial, 2003

* | A B C D E F G H I

A 1 0.990812421 0.589032274 0.957627785 0.979142926 0.990324197 0.981659675 0.990330105 0.782258796
B 1 0.608916104 0.949235164 0.992678533 0.999191373 0.983333356 0.999363325 0.805716733
C 1 0.426262051 0.664513403 0.610856245 0.511713827 0.61044522 0.888821444
D 1 0.911817251 0.948856963 0.981459444 0.95046606 0.685602032
E 1 0.993720165 0.961424613 0.993668468 0.834238942
F 1 0.983626646 0.999710552 0.808930837
G 1 0.984721163 0.756469945
H 1 0.808727823
1 1

* Variables tipolégicas

A Ndmero de empresas

B Personal ocupado

C Remuneraciones reales: incluye

sueldos, salarlos y prestaciones
D Materias primas, envases
y empaques nacionales
Materias primas, envases
y empaques importados
Gastos diversos en México
Utilidades y otros
Valor agregado
Valor bruto de la produccion

m

— T O ™

Coeficiente de correlacién

> 0.95

<0.95-0.90
<0.90-0.70

Fuente: Elaborado sobre la base de: Secretaria de Economia, 2003a.




Por lo tanto, sblo se seleccionaron las cinco variables con la mas alta correlacién: niimero de
empresas, personal ocupado, materia primas, envases y empaques importados, gastos diversos en
México y el valor agregado. Se marcaron cinco clases de jerarquia cualitativa (para cada variable) y
se establecid una ponderacién cualitativa de las ciudades, con base en un cddigo tipolégico por
cada variable y ciudad, con la finalidad de constituir una jerarquia tipoldgica de los sitios con
maquila industrial (Cuvadro 3.4). Finalmente, con base en la dispersion de las nubes tipoldgicas, se

establecieron siete tipos de ciudades con maquila industrial (Figura 3.8).

3.5. Interpretacion de los tipos y su problematica regional

A escala global, en la integracién econdmica mundial se ha adoptado la modalidad de conformar
blogues regionales entre determinados paises.’ En la tendencia histérica de México con Estados
Unidos, se han dado factores de integracion de facto como son la vecindad geografica, el
intercambio econdmico “natural”, convenios comerciales, la economia invisible, el contrabando vy el

narcotrafico.

El marco de referencia para el andlisis de la tipologia de territorios maquiladores en México es e
concepto de integracién industrial (entendido como una forma particular de la integracién
econdémica) donde se establecen enlaces entre los Estados, empresarios (transnacionales,
nacionales y regionales) y los trabajadores; ademas se manifiesta una intensa movilidad, tanto de
capital y trabajo como de inversiones y flujos comerciales.

. Fl concepto de integracion econdmica para el andlisis regional, donde la integracion
preponderante es de tipo industrial, aporta un concepto que siendo global, no niega la
posibilidad de adaptarlo a algo particular y puede ser util para analizar en regiones
fronterizas el impacto que pueden tener 1as diferentes formas que asumen la integracion...”
(Garcia, 1999).
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"Cuadro 3.4 México: varlables t

Jcas de las dudades con maqulla industrial, 2003

Clases de variables tipologicas
Entidad Ciudad Empresas | Personal | M. Primas | Gastos | Valor A. Cédigo |

guascalientes Aguascalientes 3 3 1 2 2 33122
Baja California Ensenada 3 2 1 1 1 32111
Mexicalli 4 4 4 4 4 44444
Tecate 3 2 1 2 1 32121
Tijuana 5 5 5 5 5 55555
|Baja California Sur La Paz 1 1 1 1 1 _11111
ICoahuila de Zaragoza |Acufia 2 3 3 3 3 23333
Piedras Negras 2 2 1 1 il 22111
Torredn 3 2 1 3 2 32132
Chihuahua Chihuahua 3 4 4 4 4 34444
Judrez 5 5 5 5 5 55555
Durango Durango 3 3 1 2 2 33122
[Guanajuato Guanajuato 2 2 1 1 2 22112
Edo. Méx. y DF Toluca y Cd. de México 3 2 2 3 3 32233
Jalisco Guadalajara il 1 i 1 1 11111
Nuevo Ledn Guadalupe 1 2 3 2 2 12322
Monterrey 1 1 1 1 1 11111
Puebla Puebla 3 3 1 2 3 33123
Sonora Agua Prieta 2 1 1 1 1 21111
Nogales 3 3 3 3 3 33333
San Luls Rio Colorado 1 1 2 1 3 11213
Hermosillo 2 2 2 2 1 22221
[Tamaulipas Reynosa 3 4 4 4 4 34444
Matamoros 4 4 4 4 4 44444
Nuevo Laredo 2 3 3 3 3 23333
Rio Bravo 1 1 1 1 1 11111
Yucatan Merida 3 2 1 1 2 32112

Ciudades fronterizas

Fuente: Elaborado sobre la base de: Fgura 3.7



Figura 3.8 México: tipificacion de variables de las ciudades con maquila industrial, 2003

Tipo Nubes tipolégicas Tipos generalizados
Rio Bravo
Monterrey 11111, ] 21111, Agua Prieta
Guadalajara 11111
I La Paz
11213,
San Luis Rio Colorado
22221; ... 12322, 22222
II Hermosillo Guadalupe
221114 22112,
Piedras Negras| Guanajuato
32111, 32112, 3211,1,
III Ensenada Mérida
32121, |..........] 32132,
Tecate Torredn
Aguascalientes 33122, ||——1 33123, 33122
v Durango Puebla
Acunia 23333,
Nuevo Laredo
I 33333
v 33333, | 32233, | Tolucay
Nogales Cd. de México
Mexicalli 44444, 34444, Chihuahua 44444
VI Matamoros Reynosa
Tijuana 55555, 55555
VII Judrez

Ciudades fronterizas

Fuente: Elaborado sobre la base de: Figura 3.7 y Cuadro 3.4.




En el contexto regional, la atraccidn de México (en general) y la regién fronteriza México ~ Estados
Unidos (en particular) para la localizacion de la maquila industrial se presenta por diversas razones:
el costo de la mano de obra, la proximidad geografica, un sistema eficiente de comunicaciones y
transportes, infraestructura de parques, centros y corredores industriales, abasto de materias
primas de calidad, plantas vinculadas a los centros de investigacion y la cercania a las casas

matrices o filiales.

.. La maguila es una organizacion que puede controlar el proceso productivo desde la casa
matriz... La innovacion es Hascendemte, la malrz de 13 red mundial puede utilizar
trabajadores que radican fuera de su territorio nacional y someterios a bajisimos niveles
salariales, con elio confina los problemas sociales fuera de su territoro... El tercer mundo
ofrece una disponibilidad ifimitada de mano de obra con escasa ¢ nula calificacion para e/
trabajo manual gue reguiere 13 red mundial... ” (Acevedo, 1997).

En México se localizan pargues y centros industriales cuya actividad se concentra en la maquila
industrial y/o en lugares que presentan mayor agrupacion de este tipo de empresas y son
enlazados por corredores que delimitan el espacio geografico que incluye ciudades con

caracteristicas de complejos industriales que guardan entre si una estrecha relacién.

".. A proyecto de la Ford, en Hermosillo, se fe construyd un gasoducto desde la frontera de Naco—
Bisbe hasta el pargue industrial de dicha ciudad; en Sonora se construyd una carretera de
cuatro carriles desde Culiacdn hasta Nogales... En Baja California se termind la autopista
Tijuana-Tecate-Mexicali en 1994 y se construyeron aeropuertos como e de Tiiuana-San
Diego y parques industriales como el Alamo entre Mexicali y Calexico...” (Rozenberg, 1996).

Entre 1967 v 1975, se establecieron los primeros parques industriales en [a frontera norte, en las
ciudades de Tijuana, Mexicali, San Luis Rio Colorado, Puerto Pefiasco, Caborca, Cananea, Agua
Prieta, Ciudad Judrez, Piedras Negras, y Reynosa. Después se construyeron en el centro:
Aguascalientes, Celaya, Querétaro y Ciudad Sahagun hasta el puerto de Veracruz; asi como en el

sur y sureste: Villahermosa, Tapachula y Mérida.
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Entre 1976 y 1985, se refuerza la infraestructura industrial en el norte del pais: Hermosilio,
Guaymas, Ciudad Obregon, Chihuahua, Ciudad Cuauhtémoc, Torredn, Saltillo, Monclova, Laredo,
Rio Bravo y Matamoros. En el centro se refuerza el papel preponderante de la Ciudad de México al

crear parques industriales en sus alrededores: San Juan del Rio y Toluca (Colf — Hurtado, Op. cit)

.. Desde mediados de los afios sesenta, los empresarios mexicanos empezaron 8 edificar los
primeros parques industriales. Posteriormente, éstos se han tomado mds complejos y
ofrecen una amplia variegad de servicios (administrativos, contables, aduanales, juridicos,
financieros, agencias de contratacion, transporte de carga y de personal, servicios privados
de salud y educatives), que facilitan a las firmas del exterior /a instalacion y el
funcionamiento de las maguilas... " (CEPAL— ONU, 1996).

Actualmente, el nuevo ciclo productivo en las industrias de alta tecnologia exige la instalacién de
plantas cercanas a los centros técnicos y de investigacion. La amplia red de vinculos comerciales,
financieros, productivos y sociales que confluyen diariamente en la regién fronteriza generan una
dindmica espacial constante donde lo que define el movimiento son las contradicciones que, a su

vez, le dan integracion a la region.

En este espacio se presentan compieios industrisles entendidos como conjuntos de actividades
realizadas en una localizacion determinada y perteneciente a un subsistema de actividades sujeto a

importantes relaciones de produccidn, comercializacidn u otras.

Las maquilas industriales de México ocupan una posicidn privilegiada en el abasto de materias
primas de calidad y en los tiempos de entrega, sobre todo en la exportacién de productos que
estin sujetos a restricciones comerciales proteccionistas o a una fuerte competencia de los

fabricantes independientes de otros paises.
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Los articulos de exportacion mas dinamicos se caracterizan por tener un estricto control de calidad
y estrategias comerciales intra - empresariales en las que se realizan envios directos entre las
subsidiarias de las empresas transnacionales y las maquilas industriales lo que reduce tiempos de

produccion y entrega.

.. Los automoviles y auto partes, son re-exportados a las casas matrices de Estos Unidos,
Alemania y Japon, aunque algunos envios de auto partes también se destinan a Canada o a
otras subsidiarias en América Latina... En contraste, los articulos como computadoras,
maquinas de escribir y componentes para radio y television se aplica una estrategia de
exportacion mundial de productos fabricados por terceros, algunas empresas transnacionales
como Olivetti, Olympia, IBM y Xerox han dividido sus lineas de productos entre varios
paises...” (Gereffi, Op. cit.)

El complejo proceso que implican los flujos de intercambio en la maquila industrial en México, la
hacen una de las mas dinamicas y eficientes del mundo; en consecuencia, a escala local, se

localizan los siguientes tipos de ciudades con maquila industrial (Figura 3.9).

El tipo I esta formado por las ciudades fronterizas de Rio Bravo, Tamaulipas, y Agua Prieta y San
Luis Rio Colorado, Sonora y del interior por Monterrey, Nuevo Ledn, Guadalajara, Jalisco y La Paz,
Baja California Sur. Dichas ciudades se encuentran en los rangos mds bajos y concentran menos
del 1% de las variables seleccionadas. Sin embargo, sus empresas maquiladoras se caracterizan

por estar ampliamente integradas a la industria local (como es el caso de Monterrey y Guadalajara).

Agua Prieta y San Luis Rio Colorado destacan (al interior de su tipo) en el nimero de empresas y
materias primas importadas (respectivamente) porque estan vinculadas con la dinamica de
intercambio de la regién fronteriza. La ciudad de La Paz, en Baja California Sur fue una de las
primeras ciudades receptoras de maquila industrial, fuera de la franja fronteriza; sin embargo, es la

ciudad que tiene el menor nimero de maquilas industriales en el pais.
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El tipo II lo componen las ciudades de Hermosillo, Sonora y Guadalupe, Nuevo Ledn; ambas se
jocalizan “fuera” de la franja fronteriza, pero sus maquilas industriales se vinculan en forma directa
con las ciudades fronterizas de Nogales y Reynosa, respectivamente. Esta proximidad geografica, a
la base productiva y el mercado estadounidense, les permite reducir tiempos y costos de

transporte.

.. El acceso directo al mercado estadounidense, que aun es €l principal del mundo y que los
inversionistas extranjeros quieren asegurar, es fundamental para la industria; especialmente
ante las presiones internas para que se restrinjan las importaciones...” (Dabat, 1997).

El tipo III es el mas complejo por la cantidad de ciudades que lo conforman: Ensenada y Tecate,
Baja California; Piedras Negras y Torredn, Coahuila; Guanajuato, Guanajuato y Mérida, Yucatan.
Destacan las ciudades de Ensenada y Tecate por la particularidad de que sus maquilas industriales
compiten en el ambito estatal con la ciudad de Tijuana, Baja California. Estas ciudades ofrecen la
posibilidad real de poder combinar mano de obra barata calificada con procesos productivos de alta
tecnologia, en ambas, la rotacion de personal es alta, por lo que las empresas ofrecen incentivos

econdmicos para asegurar la permanencia de sus empleados.

.. Desde la perspectiva estadounidense el suroeste de California y Anzona representa una
combinacion de recursos como abundancia de espacio para el desarrollo industrial, mano de
obra proveniente de México y Asia ‘barata y docil”, fuentes de energia y un desarrolio
regional orientado hacia la expansion de la capacidad manufacturera tanto de tecnologia
avanzada, como €n otras industrias...” (Contreras, y Estrada, 1997).

El puerto del municipio de Ensenada, Baja California ofrece un sistema eficiente de comunicaciones
y transportes. En febrero de 1999 reinici6 operaciones la empresa Transportacion Maritima
Mexicana (TMM) esto permitié detonar el servicio de carga transpacifica y aprovechar a la maquila
industrial de la region fronteriza {la cual exportaba a través de puertos estadounidenses debido a la

falta de infraestructura, la pérdida de tiempo y Ia duplicacién de tramites aduanales).
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Ensenada ha reconvertido sus operaciones de cruceros para fortalecer la carga; navieras como
Costco, Sealand y Maersk realizan la ruta transpacifica de Asia a América para descargar insumos y
recoger productos de 1a maquila industrial de la regién. Ademds, ofrece tiempos de descarga a
niveles internacionales, 50 unidades por hora y tarifas hasta 40% inferiores a las registradas en

Long Beach y Los Angeles,

A través de este puerto se pueden captar 100,000 contenedores de las maquilas de Baja California
con destino a las terminales de Estados Unidos. El gerente de comercializacidn de Ensenada
International Terminal (EIT) informd que, en marzo del mismo afio, iniciaron operaciones con dos

gruas de portico y cuatro de patios con el fin de atender sin problemas la demanda.

“..Uno de los principales objetivos de Iz empresa es captar la carga transpacifica, que atiende
primardialmente a la maquila industrial... Kenwoorth, es una de 1as empresas en 1as gue la
Administracion Portuaria Integral (API) tiene un especial interés para que utilicen al puerto,
ya que desde aqui pueden realizar sus exportaciones hacla Sudamerica.,. ” (Ef Economista,
1999-15).

En Piedras Negras, Coahuila predomina la actividad de maquila de una sola empresa Macomex; sin
embargo, su ubicacion geografica la caracteriza como el punto de destino comercial mas cercano
entre las ciudades del centro de Estados Unidos y México. Ademas, cuenta con un aeropuerto

internaciona!, que ofrece tres vuelos diarios a Monterrey, Nuevo Ledn,

Esta terminal aérea posee servicio de aduana para el despacho de mercancias, servicio de carga,
inspeccion fitosanitaria, renta de automdviles y transportacion terrestre. La actividad industrial en
Piedras Negras se desarrolla en parques industriales, en donde se ubican empresas mezcladas de

diferentes giros, sin ninguna especialidad.

114



El tipo IV lo constituyen las ciudades de Aguascalientes, Durango y Puebla, que se caracterizan
por tener una maquila industrial textil integrada eficientemente con las industrias locales y en

Puebla, particularmente, se genera un mayor valor agregado.

El tipo V integra a las ciudades fronterizas de Acufia, Coahuila; Nuevo Laredo, Tamaulipas y
Nogales, Sonora. Estas concentran entre el 2 y el 4% de las variables seleccionadas en la maquila
industrial. En Acufia, el desarrollo de la maquila industrial fue tardio por la competencia con otras
ciudades y por la cercania con Piedras Negras. La primera maquila que se establecid, en 1969, fue

Standard Killosman Componentes de México, S.A. de C.V.

En el decenio de los noventa, el establecimiento de empresas dedicadas a la actividad textil y
electrénica afianzaron el sector industrial en esta ciudad. En 1994 la maquila industrial de Acufia
experimentd cambios importantes como el desplazamiento del sector electrénico por los rubros

automotriz y textil, en consecuencia, la mayoria del personal ocupado son mujeres.

Por otro lado, se han promovido cuatro parques industriales especializados (Acufia, Amistad, La Paz
y Modelo) que cuentan con infraestructura adecuada: agua potable, drenaje, energia eléctrica,
teléfono y pavimentacion; ademas de la construccion de un puente internacional. También existe
una pista de aterrizaje, ubicada al oeste de la ciudad, la cual cuenta con infraestructura para recibir

vuelos de carga y comerciales.

En Nuevo Laredo predomina el capital estadounidense y japonés (se localiza, un establecimiento de
la empresa japonesa Sony donde se producen el 90% de los disquetes de esta marca en el mundo)
y no se tienen problemas de rotacién de personal (1% mensual), lo que la diferencia del resto de

las ciudades fronterizas con maquila industrial del pais.
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El tipo VI agrupa a las ciudades de Reynosa y Matamoros, Tamaulipas; Chihuahua, Chihuahua y
Mexicali, Baja California; las dos primeras han sido tradicionalmente maquiladoras por su ubicacion
fronteriza. Matamoros es reconocida como /a cuna de la maquiladora por ser la ciudad donde surgio
la primera de estas empresas del pais, se distingue en el sector textil y en los servicios Shelter

proporcionados 0 submagquiias.

Lo mas atractivo para las maquilas industriales en Reynosa es que han logrado una tranquilidad
laboral y una armonia entre los lideres sindicales y empresariales, factor que permite el acelerado
crecimiento de este tipo de industria. Ademas, cuenta con la salida hacia el Atlantico a través del

puerto de Altamira.

En enero de 2000, el sector privado invirtié 232 500 millones de ddlares en la zona industrial del
puerto de Altamira, Tamaulipas, para el manejo de las mercancias que empezaron a movilizarse
con el Tratado de Libre Comercio con la Unién Europea (TLCUE) y contempld apoyar las actividades
portuarias con mds de 45 millones de dolares, a través de inversiones de particulares y de la

Administracion Portuaria Integral (API).

En la inauguracién de las instalaciones de la aduana de Altamira y la supervision de la
modernizacion portuaria, el entonces Presidente, Ernesto Zedillo dijo que el movimiento portuario
crecio mas de 41% respecto a 1995, mientras que las empresas privadas han invertido mas de 100

millones de dolares de 1995 a 1999.

“.. Cuando el Primer Mandatario flego al municipio de Migquihuana, Tamaulipas, para inaugurar una
empresa maquiladora, reconocio que el puerto de Altamira, se ha convertido en un punto
estratégico para aprovechar los beneficios del TLCAN y sus terminales han alcanzado
rendimientos similares a los que se tienen en los puerfos de Estados Unidos...” (El
Economista, 2000-25).
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En el caso de la ciudad de Chihuahua, se desarrolla el programa Chibuahua now que promueve y
atrae la inversion industrial extranjera y nacional a través de proporcionar informacion
socioecondmica de costos industriales, bienes raices y directorios de maquiladoras; algunos de sus
establecimientos sobresalen por su concepto de edificios inteligentes donde sus trabajadores tienen

a la mano todos los servicios.

Por su parte, Mexicali se identifica como /@ capital de fos monitores para computadoras y
componentes electronicos, donde destaca el sector de la industria electrénica de alta tecnologia

(microcircuitos y componentes utilizados en equipo de computo).

El tipo VII tiene los maximos valores {(entre el 10 y el 23%) en todas las variables seleccionadas
en la maquila industrial, lo integran Tijuana y Ciudad Judrez, que son una muestra clara de la
maquila industrial moderna. Tijuana es considerada /a capital mundial de la manufactura de
televisores a color y Ciudad Juarez concentra el 75% de la magquila industrial del estado de
Chihuahua, en quince parques industriales, donde se desarrcilan los sectores automotriz, texdil y
metal-mecanico. Ademas, ambas ciudades ofrecen la facilidad al personal directivo de trabajar en
México y vivir en Estados Unidos o a los trabajadores mexicanos de vivir en México y trabajar en

Estados Unidos.

“... El nimero de ciudadanos americanos que vive en Ciudad Judrez pero trabaja en El Paso es
mucho mayor gue lo que acontece en Tijuana - 5an Diego... La migracion que cruza de
Ciudad Judrez a Fl Paso (legal e ilegalmente) es una migracion local, trabajan en Fl Paso o
en los pueblos cercanos del oeste de Texas o €l sur de Nuevo México...” (Stoddard, 1967).

Esta tipologia de ciudades ofrece un nuevo enfoque de analisis para la maquila industrial en
México, porque los estudios a escala estatal, han dejado de ser aplicables, por las significativas
diferencias, tanto espaciales como econdmicas, que existen en las ciudades maquiladoras. Por otro

lado, se propone como base tedrico-metodoldgica para futuras investigaciones sobre este tema.
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Notas

! Los estados fronterizos de ambos paises han confirmado su independencia econdmica y social del este (en el
caso de Estadas Unidos) y del centro (en el caso de México). La regidn frontenza en su comjunio ha
surgido como punto clave de cambio en ambos paises y parece empefiada en entrar en el sigio XXI o
“era del pacifico” como un actor importante (Lorey, 1993).

? En ese afio, para favorecer a la zona fronteriza del estado de Tamaulipas el gobierno de México decretd una
zona libre de impuestos, que permitia la entrada libre de productos europeos. De hecho, a la ciudad de
Matamoros se conoce como "la cuna de la maquiladora” {Vdzquez, y Meyer, citados en Ydzquez, 1997).

? En noviembre de 1933, en el territorio de Baja California, se crearon los perimetros libres de Tijuana y
Ensenada y en 1937 se hace extensiva la medida hasta Mexicali; en septiembre de 1938 sé amplia la
medida a fos municipios de San Luis Rio Colorado, Puerto Penasco y Sonayta del estado de Sonora. En
junio de 1938 la zona libre se expande hasta el territorio de Baja California Sur, en 1948 se declara
perimetro libre la ciudad de Agua Prieta, categoria que alcanza Nogales en 1951 (Tamayo y Femdndez,
citados en Ibidem).

* Programa Nacional Fronterizo 1961 — 1965, Programa de Industrializacion Fronteriza 1965, Programa para el
Fomenito Econdmico de la Franfs Fromteriza y las Zonas y Perimetros Libres 1972 (Vdzquez, Op. cit.)

* La revista Expansion, el 13 de marzo de 1996, publicd informes al respecto y afirma que las contrataciones
del personal de las maquiladoras mexicanas dependen del exterior en un 80% y sdlo el 20% de estas
conlrataciones son decididas focalmente (Rozenbery, citado en Acevedo, 1997).

6 Algunas de estas diferencias son: a) Los objetivos primarios de desarrollo de una industrializacion enfocada
hacia la exportacion, en América Latina y en el este de Asia; b) el papel que juegan las empresas
extranjeras y nacionales en estas economias y ¢) la naturaleza de las relaciones de subcontratacion,
intermacionales y locales, en que estas plantas exportadoras estdn inmersas (Gereffi, 1993).

7 En el pais existen diversas organizaciones que disefian y actualizan directorios de empresas vinculadas a Ia
maquila industrial, entre las mds importantes se encueniran: Asociacion de ja Industria Maquiladora de
Tijuana, Asodiacidn de maquiladoras de Ciudad Acuiia, Asociacidn de maquiladoras de Nuevo Ledn y
Asociacion de Maquiladoras de exportacion de Yucatdn, ef Consejo Nacional de Ia Industria Maguiladora
de Exportacion (CNIME), el Sistama de Informacion Empresarial Mexicano (SIEM), el Sindicato de
Jormaleros v obreros industriales de la industria maquiladora y el Support Comité for Maquiladora
Workers (Asociacion de maquiladoras, 2000 ~ 2002 ).

¢ A partir de enero de 2002, el INEGI publicd fos boletines en formato digital, en Comunicados de Prensa pero
no se tuvo acceso a dicha informacidn; se solicitd de manera institucional al Servicio de Informacidn
Estadistica de Coyuntura (SIEC) v no se tuvo una respuesta positiva (INEGI, 2002).

9 En téminos de modelos de relocalizacién manufacturera y de arecimiento industrial, las regiones del mundo
mds dindmicas son la regidn fronteriza del Norte de México con ef sur de Estados Unidos; iz provincia
de Guandong de la Repudblica Popular China, que colinda con Hong Kong y el estado de Johere, en
Malasia, adyacente a Singapur (Wong, citado en Vdzquez, Op. cit)
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CONCLUSIONES

El proceso de globalizacién econdmica y el aumento de la competencia entre las empresas que
desarrollan la actividad de maquila industrial ha obligado a todas las regiones del pais a modificar
sus esquemas tradicionales de produccion. Dicha competitividad se genera con base en la

innovacion tecnoldgica y la reduccién de los costos de produccion y los tiempos de entrega.

Los cambios acelerados que implica la globalizacion generan un ambiente de incertidumbre, tanto
al interior de las maquilas industriales, como en los lugares donde se comercializan los productos.
En este contexto, el conocimiento efectivo y oportuno del territorio se torna esencial para el

desarrollo de nuevas estrategias globales de produccion.

Las empresas transnacionales aprovechan el eslabonamiento econémico que caracteriza a la
maquila industrial porque les permite aprovechar las ventajas de bajos costos en mano de obra y
facilidades legales que otorgan algunos paises del sureste asiatico, Latinoamérica y, por supuesto,

México que genera un alto porcentaje en el valor agregado de la maquila.

Los beneficios que el gobierno espera de las maquilas industriales son la generacion de divisas y
empleos, por lo que favorece la funcién de esta industria como factor de impulso al desarrolio
regional; incrementa su vinculacién con el resto de la actividad econémica nacional y la fortalece

como un mecanismo introductor y promotor del desarrollo e innovacién tecnoldgica.

La maquila industrial en México es una importante fuente de divisas, generadora de empleo y ha
avanzado en diferentes aspectos como el nimero de establecimientos, la dispersién geografica
(hacia el interior) y la diversidad de sus productos y a partir de la apertura comercial del pais, la

maquila industrial tuvo un mayor impulso.
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La frontera norte del pais (en particular) y México (en general) cuenta con una ventaja comparativa
importante: su ubicacién geografica, pero ésta no es suficiente para que la maquila industrial se
desarrolle como un sector competitivo y promotor del desarrollo en el espacio local - global, con
una mayor produccidn, de la mas alta calidad y bajo costo. Sin embargo, la maquila industrial en

México ha crecido por arriba del resto de la industria manufacturera en su conjunto.

Las recurrentes crisis econdmicas que ha enfrentado el pais, ha significado la devaluacion del peso
frente al délar y la reduccidn en el costo de la mano de obra y los servicios. En consecuencia, el
crecimiento urbano de las principales ciudades fronterizas se explica paralelamente con el
crecimiento de la maquila industriai; se puede afirmar que la industria manufacturera de la frontera

norte se integra, en su mayoria, a las empresas que desarrollan la actividad de maquila industrial.

En las ciudades del interior, como Aguascalientes, Puebla y Mérida, la maquila industrial ha
modificado de diversas formas los espacios urbano - industriales y ha generado la apertura de
“nuevos espacios”, con todas los cambios positivos y negativos que implica éste régimen legal -

industrial.

La tipologia propuesta evidencia que, en futuros analisis, no se debe generalizar y evaluar a la
maquila industrial en México como si fuera igual en todos los lugares donde se localiza dicha

actividad econémica, porque existen marcadas diferencias entre las ciudades maquiladoras.

En la planeacién econémica de los territorios con maquila industrial en México, se deben considerar
los elementos y factores geografico - econdmicos que son atractivos y competitivos frente a otros
territorios o regiones. Asimismo, no se debe perder de vista la funcién que desempefia cada lugar

en el ambito regional y global.
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En riesgo las inversiones en el sector manufacturero
Mantendran maquiladoras su ritmo exportador

Arancel no mayor a 5% para maquiladoras en el 2001

Hacienda reitera pagaran maquiladoras ISR e impuesto al activo
En riesgo US 2,111 millones de inversién en maquiladoras
México, rentable para maquiladoras de exportacion

Los maquiladores realizan cabildeo con legisladores

Industria maquiladora, protagonista del comercio extermo

Una industria que maquila crecimiento

Difieren SECOFI y maquiladoras sobre contenido nacional en exportaciones
Crece 11.5% produccién maquiladora

Pastejé, la ciudad del calzado

Ciudad de la confeccién, una realidad que teje expansion
Fortalecera el puerto de Ensenada la operacion de carga
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Inician negociaciones fiscales maquiladores y hacienda

Esperan completar los programas sectoriales en junio, Secretaria de Economia
Se ampliara régimen tributario para la industria maquiladora de exportacién
Vigente el esquema fiscal maquilador hasta aviso de la OCDE

México no puede rechazar reglas maquiladoras de la OCDE
Inconstitucionales los Programas Sectoriales de la Secretaria de Economia
Peligran 320,000 empleos en la industria del vestido

Advierten maquiladores que trasladaran inversiones a otros paises

Publicé SECOFI los programas sectoriales de la maquila industrial

Publican Programas Sectoriales

Publican modificaciones a reglas aduaneras

La SHCP publica reglas de operacion del 303 del TLCAN

Se van inversiones por inseguridad en el sur de México y mano de obra cara
Alza de los costos en México molesta a los japoneses.

Acuerdan estados fronterizos solicitar financiamiento internacional

Genera la maquila mayores divisas que el petréieo

Se desplazan las maquilas al centro del pafs

Se concentra en siete estados la generacion de empleos

Crecen maquiladoras fuera de la zona fronteriza

Repunta la maquila de exportacion

Sony no se va de México, afirman altos ejecutivos de la empresa

Intemet: detonador que ha cambiado el panorama de la impresién en el mercado
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ANEXO 1

MARCO JURIDICO PARA EL FOMENTO Y OPERACION DE LA MAQUILA INDUSTRIAL EN MEXICO

a) Decreto para el foments y operacién de ta maquila industrial (DOF. 13 de noviembre de 1958)

Articulo 1o. El presente Decreto tlene por objeto promover el establecimlento y regufar la
operaclén de empresas que se dediquen total o parcialmente a realizar actividades de maqulla

Industrial.

Articulo 20. Las maquilas Industrlales deberdn atender a las siguientes prioridades nacionales:

L

IL.

v.

Crear fuentes de empleo;

Fortalecer la balanza comercial del pais a través de una mayor aportacién neta de
divisas;

Contrlbulr @ una mayor integracion Interindustrial y coadyuvar a elevar ia
competitividad internacional de la Industria nacional, y

Elevar la capaclitacién de los trabajadores e impulsar el desarrollo y la transferencla de
tecnologia en el pais.

Articulo 3o. Para los efectos del presente Decreto se entiende por:

—

<z g*

Ley, a la Ley Aduanera;

Reglamento, al Reglamento de la Ley Aduanera;
Secretaria, a la Secretarfa de Econom/a;
Derogada.

Operacién de Maqulla, al proceso Industrial o de servicio destinado a la
transformacién, elaboractén o reparaclén de mercancias de procedencia extranjera
importadas temporalmente para su exportaclén posterior, realizado por maquilas o
que se dedlquen parcialmente a la exportacikdn en los términos de este Decreto;

Maquila Industrlal, a la persona moral que en (0s términos del presente ardenamiento
te sea aprobado un Programa de Maquila Industriay;

Maquiladora por capacldad ociosa, a la persona moral, que establecida y orlentada a
la produccldn para el mercado nacional, le sea aprobado en (05 términos del presente
ordenamiento, un Programa de Maquila Industrial;

Maqulladora de serviclos, a la persona moral que en los términos del presente
ordenamlento le sea aprobado un Programa de Maqulla Industrial y cuya actividad sea
la de reallzar serviclos que tengan como finalldad la exportacidn o apoyar a ésta
respecto de maqulias y empresas con programa de Importacidn temporal para producir
articulos de exportacion;



IX. Maqulladora que desarrolle Programas de albergue, a la persona moral, que en los
términos del presente ordenamiento le sea aprobado un proyecto de exportacién, y a
la cual las empresas extranjeras le facilitan la tecnologla y el material productiva, sin
que estas Ultimas operen directamente dichos proyectos;

X. Submaquifa, a los procesos complementarios Industriales o de servicios destinados a la
transformacldén, elaboracidn o reparacién de la actividad objeto del programa,
realizados por persona distinta al titular del mismo;

X1. Programa, a la declaraclén de actlvidades de ta maquila industrial de acuerdo al
formato que al efecto publique la Secretar(a;

XII.  Derogada.

XILI. Programas de Promocidn Sectorial, a los Programas a que se refiere el Decreto por el
que se Establecen Dlversos Programas de Promocidn Sectorial.

Articulo 40. La Secretarla podrd autorizar la inscripctdn en el Reglistro Naclonal de la Maquila
Industrial a las personas morales residentes en el pais en términos del articulo So. fracclén U, del
Cddlgo Fiscal de 1a Federacién, que cumpian con tos requisitos previstos en este Decreto, bajo las
modalldades sigulentes:

I. Maquila Industrial,

1I. Maqulladora por capacidad oclosa;

11I.  Maqulladora de servicios, y

Iv. Maqulladora que desarrotie programas de alberque.

La Secretarfa, previamente a la autorizacién del registro, debera sollcltar oplnldn a la Secretaria de
Haclenda y Crédita Piiblico sobre ta procedencia de otorgar dicha autorlzacién a efectos de constatar
que Ja empresa estd al corrlente de sus obligaciones fiscales, asi como de que el solicitante no se
encuentra sujeto al procedimiento administrativo de ejecucién por atgun crédito fiscal.

Articulo 4 A. La autorizaclén a que se refiere el articulo anterior se otorgara conforme a fas bases
slgulentes:

I. La importaclén temporal de las mercancias a que se reflere el articulo 8o. fracclones 1
y [, de este Decreto se autorizaran a las empresas que realicen anualmente ventas al
exterior por un valar superior a 500,000 délares de fos Estados Unldos de América, o
su equivalente en otras divisas, o bien, facturen exportaclones, cuando menos por el
10% de su facturacién total, y

1. La Importacidn temporal de 1as mercancias a que se refleren las fracclones IT y IV del
articulo 8o. de este Decreto se autorizaran a las empresas que realicen anualmente
facturactén al exterlor por un vaiar minimo de) 30% de su facturacién total.

Articulo 50. Al aprobar el programa la Secretaria asignard a cada empresa la clave que le
corresponda dentro del Registro Naclonal de la Maquiia Industrial, 12 que debera ser utilizada en
todos los tramites gue se rezlicen ante las dependencias o entldades de la Administracién Pablica
Federal, sin perjuicio de otros registros que aquéllas requleran.

La vigencla de los programas seréd indefinida, slempre que el titular cumpla con los requisitos
establecldos en el presente Decreto.

Artculo 6a. Los Interesados en la aprobaclén o ampllacién de un programa, deberan presentar su

sollcitud ante 13 Secretaria en los formatos que ésta establezca y cumpllr, entre otros, con los
requlsitos slgulentes:

o



En su caso, presentar copla certificada del acta constitutiva de la socledad y las
modlficaciones a la misma;

0. Derogada.
I1L. Presentar contrato de arrendamiento o compra venta del local,
v, Derogada.

V. Presentar copla del Registro Federal de Contribuyentes;

VI. Presentar contrato de maqulla debldamente protocollzado ante fedatario publico;

VII. Opinlén por parte de las autoridades respansables, en el caso de que fa solicitud esté
relaclonada con proyectos agroindustriales, asl como las dirlgldas a la utilizaclén de
recursas minerales, pesqueros y forestales. De acuerdo con las caracterfsticas de los
procesos tecnolégicos del proyecto que se presente, se deberd contar con la opinidn
de la autoridad correspondlente en materla ecoldgica y de protecclén al ambiente, y

VII1. En caso de requerirlo, presentar la asignaclén de cuota textil de exportacidén por parte
de a oficina competente de esta Secretarla 0, en su caso, carta responsiva en donde
se manlfieste que la materia prima es ortginaria de la reglén conforme a lo establecido
en el Tratado de Libre Comerclo de América del Norte.

La Secretar(a deberd dar respuesta a las solicitudes en un piazo de diez dias hablles, concluldo el
plazo sin que se emita resolucidn, se entenderd que se aprueba la solicitud respectiva, deblendo la
Secretarfa expedir Ja constancla escrita, a peticidn del solicitante, en un plazo no mayor de tres dlas
hablles.

Articulo 70. La Secretarfa comunicard a la Secretarfa de Haclenda y Crédito Publico los términos en
los que fue aprobado el programa o 1a ampllacién del mismo, en un plazo gue no excedera de tres
dlas hablles a partir de su aprobacién.

Articulo 8o. Las maquilas padran Importar temporalmente:

I. Materias primas, partes, componentes, materiales auxlllares, envases, material de
empaque, combustibles y lubricantes que se utilicen en el proceso de produccién de
las mercancias de exportacldn;

o. Contenedores y cajas de traller,

111. Herramlenta, equlpos y accesorlos de Investlgacién, de seguridad Industrial y
productos necesarlos para la higlene, asepsta, y para la prevencidn y control de la
contaminaclén amblental de la planta productiva, manuales de trabajo y planos
Industriales, as! como equipo de telecomunicaclén y cdmputo, y

IV, Maqulnaria, aparatos, instrumentos y refacclones para el proceso productivo, equipo
de laboratorio, de mediclén y de prueba de sus productos y los requeridos para el
control de calldad, para capacitacién de su personal, asf como equipo para el
desarrollo administrative de 1a empresa, este Ultimo cuando se trate de Instalaclén
de nuevas plantas Industriales.

Los bienes sefialados que se Importen temporalmente en términos de este Decreto, podran
permanecer en terrltorio naclonal por los plazos establecldos en la Ley Aduanera.



Articulo 8 A. Quienes importen temporalmente /as mercanci/as a que se reflere el articulo So.
fracclon I, de este Decreto, estardn obligados al pago del impuesto general de Importacidn, slempre
que dicha mercancia sea.

L Posterlormente exportada o retornada a los Estados Unidos de América o a Canad3;

17 Utllizada como material en Ja produccidn de otra mercancla, posteriormente
exporlada o retornada a los Estados Unldos de América o a Canadd, o

. Sustitulda por una mercancla idéntica o simllar utllizada como materlal en /a
producclon de otra mercancia posteriormente exportada o retomada a los Fstados
Unidos de América o a Canada.

Para el pago del Impuesto general de Importacién a que se refiere el parrafo anterior se podrd
apllcar el arancel establecido en los Programas de Promocion Sectorlal, slempre que el Importador
cuente con autorizacldon para operar dichos programas y cumpla con Jo previsto en el Decreto
correspondiernte.

Articulo 8 B. Cuando una persona con programa importe temporalmente mercanc/as y efectue ella
misma sv exportacldn o retorno en Jos términos del articuio B A de este Decreto, tendra derecho a /3
exencion del impuesto general de Jmportacldn, por un monto jgual 8l menor de los dos sigulentes;

1 £/ monto que resulte de sumar e/ Impuesto general de Importacién correspondiente 3
todas las mercancfas de procedencla extranjera que se hayan Introduciao 3 territorio
naclondl bafo el Programa de Magulila Industrial e Incorporadas en el blen exportado
0 retornado. Dicho Impuesto se calculard considerando el valor de /as merecanc/as,
determinado en moneda extranjera, al tipo de camblo vigente, en 13 fecha en 13 que
se efectue la determinacion del impuesto causado en México, y

17 £/ monto total del Impuesto pagado en los Estados Unidos de América o en Canada
por 13 importacion definitiva de Ja mercancia de que se trate. Para convertir el monto
de dicho Impuesto a moneda naclonal, se considerard el tipo de camblo vigente en la
fecha en que se efectue Ja determinacién del Impuesto causado en México.

La exencldn a que se reflere este artfculo sdlo procederd siempre que, dentro de los sesenta dias
naturales slguientes a la fecha en que se haya reallzado la exportacldn o ¢l retorno de las
mercanclas, medjante pedimento se efectie la determinacion y, en su caso, el pago del Impuesto
general de importacldn que se hublera causado en México y se compruebe el pago del Impuesto de
Importacidn a que se reffere 1a fracclén IT de este articulo y se cumpla con Jos requisitos y tdrminos
que seflale [a Secretaria de Haclenda y Crédito Piblico mediante reglas de cardcter general.

Cuando no se cumpla con lo dispuesto en el parrafo anterlor, se deberd pagar el iImpuesto general
de Importacldn correspondiente a todas /1as mercancias Incorporadas al blen exportado o retornado
que se hayan retormnado y que hubleran sido introducidas bajo el Programa de Maqulla. Para la
determinacldn del Impuesto general de Importacidn, se considerard el tipo de camblo vigente en ia
fecha en que se hayan dado los supuestos a que se refiere el articulo 56 fraccldn T de la Ley
Aduanera, debiéndose actualizar el Impuesto causado desde esa fecha y hasta la fecha en que se
efectue el pago, de conformidad con el articulo 17 A del Cddigo Fiscal de la Faderaclén y se
causardn recargos desde el mes en que se hayan dado los supuestos a que se refiere el articulo 56
fracclién I de la Ley Aduanera, hasta el mes an que se efectue el pago del Impuesto.



Articulo 8 C. Lo dispuesto en el articulo 8 A de este Decreto no se apliicard en 1os casos siguientes:

L En /3 Importacldn temporal de ias mercancias a que se refiere I3 fraccidn I del
articulo 8o. del presente Decreto, que sean originarlas de conformidad con el Tratado
de Libre Comercio de . América del Norte;

IL £n la Importacldn temporal de las mercanc/as a que se reflére 1a fraccldn I del
artfculo 8o. del presente Decreto,;

oI £n /a Importacldn temporal de tela totalmente formada y cortada en los Estados
Unldos de América para ser ensamblada en blenes textiles y del vestido en México,
en términos del Apéndice 2.4 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte,
que se exporten a los Estados Unldos de América, asf como en la Importacidn
temporal de las mercancias a que se refiere el articulo 8o. fraccidn I, de este
Decreto, para la elaboracion de dichos bienes textiles y del vestido, que se exporten
a3 los Fstados Unidos de América, slempre que se cuente con autorizacion emitida por
12 Secretarfa;

v £n la Importacldn temporal de Ias mercancias senaladas en la fraccldn I def articulo
Bo. del presente Decreto, de palses no mlembros del Tratado de Libre Comerclo de
Amiérica del Norte, que se Incorporen a los bienes a que se refiere el Apéndice 6.8 de
dicho tratado, que se exporten a Jos Estados Unldos de América, slempre que se
cuente con autorizaclon emitida por 13 Secretaria;

V. En la Importaclén temporal de tela Importada a los Estados Unldos de Américs,
cortada en ese pals, pare ensamblarla en prendas en México, u operaclones similares
de maqulla de bienes textlles y del vestido establecidos por los Estados Unldos de
América o Canadd, conforme Jo determine la Secretarfa, que se exporten a los
Estados Unidos de América, asf como en /a Importacién temporal de las mercancias a
que se reflere el articulo 8o, fraccldn I de este Decreto, para 13 elaboracion de dichos
blenes textlles y del vestido, que se exporten a los Estados Unldos de América,
slempre que se cuente con autorizacldn emitida por la Secretarfa;

V7. En la Importacidn temporal de las mercancias que se exporten o retornen a los palses
miembras del Tratado de Libre Comerclo de América del Norte en la misma condicién
en que se hayan [mportado,

Para estos efectos, se conslderard que una mercanc/a se exporta o retorna en /a
misma condlcldn, cuando se exporte o retorne en el mismo estado skn haberse
sometido a ningdn proceso de elaboracidn, transformacidn o reparaclén o cuando se
sufeta a operaclones que no altéran materld/mente las caracterfsticas de la
mercancia, tales como operaclones de carga, descarga, recargs, cualquier
movimiento necesarfo para mantenerla en buena condlclon o transportaria, as/ como
procesos tales como la simple diiucion en agua o en otra sustancla; 1a mpleza,
Incluyendo la remocldn de dxido, grasa, pintura u otros recubrimientos; la aplicacton
de conservadores, Incluyendo lubricantes, encapsulaclon protectora o pintura para
conservacidn; el ajuste, limado o corte; el acondicionamiento en dosks, o el
empacado, reempacado, embalado o reembalado; la prueba, marcado, etiquetado,
claslficacidn o mezcla, y



v En la Importacion temporal de mercancias procedentes de los Estados Unldos de
América 0 de Canada, que unicamente se sometan a procesos de reparacion o
alteracion, y posteriormente se exporten ¢ retornen a alguno de dichos pakes, en los
términos dei articulo 307 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

Las empresas que pretendan imporlar mercancias para exportarias o retornarlas, en /a misma
condicion en que se hayan importado, €n térmipos de la fracclén V de este articuio, deberdn asi
manlifestario en su solfcitud de programa, presentando para tal efecto una carta en /1a que describan
detalladamente el proceso correspondiente.

Lo dispuesto en las fracciones OI, IV, V, VI y VII de este art/cuio s0/o0 serd aplicable cuando fas
mercancias importadas temporalmente se exporten directamente o se Incorporen a blenes que se
exporten directamente, por el exportador directo que haya efectuado la importacidn temporal de
adichas mercancias.

Articulo 8 D. Derogado.

Articulo 8 E. Derogado.

Articulo 50. Cuando por clrecunstancias especiales los blenes objeto de la aperacién de maquila se
encuentren sujetos a cuotas especificas de exportacién, la Secretaria aprobard los programas de
acuerdo ¢on las polfticas de asignacién de los montos disponibles.

La asignacién de cuotas de exportaclén serd otorgada por las delegaciones y subdelegaclones
federales de la Secretarfa, prevla autorlzacién de la vnldad administrativa competente.

Articulo 10. Las solicitudes relacionadas con proyectos agrolndustriales, asi como aquéllas dirigidas
a la utitizaclén de recursos minerales, pesqueras y forestales, se anallzardn conforme 3 ja legislacién
y los programas del Gobiemo Federal para dichos sectores, y las de preservacldn y restauracién del
equilibrio ecoldglco y Iz proteccién al ambiente. Las dependencias involucradas en estos proyectos,
responderan en diez dias habiles a las consultas que sobre el particular efectue la Secretarfa.

Artfculo 11. Dentro de los desperdicios podré Incluirse el material que ya manufacturado en el pals
sea rechazado por los controles de calidad de la empresa, asf como [os envases y material de
empaque que se hubleran importado como un todo en las mercancias importadas temporalmente.

Articulo 12, Las empresas a las que se apruebe un programa se comprometerdn a observar lo
slgulente:

1. Cumplir con los términos establecldos en el programa que le fue autorizado;

If. Destinar los blenes Importados, al amparo de su programa, a 105 fines especificos para
los que fueron autorizados y, en su caso, usar debldamente las cuotas de exportacién
que se le aslgnan conforme al articulo 90. de este Decreto;

ITI. Contratar y capacitar al personal en cada uno de los niveles que corresponda, en los
términos que establezcan las disposiciones legales vigentes en [a materla;

Iv. Estar al corrlente de las obligaclones fiscales y laborales que les correspondan, y

V. En el caso de suspensién de actividades, notificarla a la Secretarfa, en un término que
no excederd de diez dlas naturales contados a partir de |la fecha en que suspenda sus
operaciones.

Articule 13, Las empresas a las que se apruebe un programa proporcionaran fa Informacién que les
soliciten la Secretaria y la Secretarfa de Haclenda y Crédito Piblico, y que esté directamente
relaclonada con la verificacién del cumplimiento def programa autorizado, dentro del plazo que para

VI



tal efecto dichas dependencias les sefialen. Asimismo deben dar las facilidades que requlera el
personal de dichas dependencias, para que efectien las revislones necesarias sobre el cumpllmiento
de) programa. Dicha verlficaclén deberd sujetarse a fo previsto en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

Articulo 14. Todo programa deberd cumplir con los requerimlientos en materla de ecologia y de
proteccldn det medio amblente, conforme a las disposiciones vigentes.

Articulo 15. Las personas Inscritas en el Registro deberdn Informar anualmente a la Secretaria, de
1as operaclones de comerclo exterior reallzadas al amparo del programa, 2 mas tardar el titimo dia
habil del mes de abril conforme al formato que al efecto se establezca.

Cuando la empresa no presente la informaclén a que se refiere el pdrrafo anterlor dentro del plazo
establecldo, su programa quedara suspendido y no podrd gozar de los beneficlos del mismo, en
tanto no subsane esta omislén. En caso de que para ef Uitimo dla habll del mes de junlo la empresa
no haya presentado dicho Informe, la Secretaria Iniclard el procedimiento de cancelacién del
programa.

La presentaclén de este Informe no exime a los titulares de 12 obligacidn de utllizar el sistema
Inform4tico de control de Inventarios reglstrado en contabiiidad que establezca la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pdblico, mediante disposiclones de caracter general, asi como conservar a
disposlclén de dicha Secretaria la documentaclén correspondiente en los términos y por los plazos
establecidos en el C8digo Fiscal de la Federacién.

Adiclonalmente, el titular de un programa deberd presentar la Informaclén que para efectos
estadlsticos se determine, en los términos correspondientes.

Articulo 16. La Secretarfa podra determinar medlante Acuerdo publicado en ¢l Diario Oficlal de [a
Federacidn las mercanclas que no podrdn importarse al amparo de este Decreto 0 gue para hacerlo
se sujetardn al cumplimlento de requisltos especificos.

Articule 17, Derogado.

Articulo 18. El pago del Impuesta general de importacién sobre 105 productos a vender en el
mercado nacional se efectuard aplicando el arancel correspondiente 3 {as partes y componentes
extranjeros. Cuando proceda, serd aplicable ef arancel preferenclal que corresponda, conforme a los
acuerdos y tratados internacionales comerclales suscritos por los Estados Unidos Mexicanos.

El arancel preferencial se aplicard, siempre que [as mercancias hayan Ingresado ai territorio nacional
bajo la vigencia del acuerdo o tratado correspondlente, y qué el Importador cumpla con los
requisitos y condiclones establecidos en el mismo.

Articulo 19. Derogado.

Articulo 20. La Secretarfa podrd autorlzar que empresas que operen al amparo del Decreto que
establece Programas de Importacidn Temporal para Produclr Articulos de Exportacién, publicado en
el Dlarlo Oficlal de la Federacién el 3 de mayo de 1990 y reformado medlante dlversa publicado en
el mismo érgano el 11 de mayo de 1995, se acojan al presente Decreto cuando se trate de plantas o
proyectos distintos a aquellos que se encuentren reglstrados bajo dicho régimen o, previa renuncia
expresa de la empresa, a los beneficios de aquel Decreto. En este tiltimo caso, {a Secretarfa y la
Secretar(a de Hacienda y Crédito Pubfico, en la esfera de sus respectivas competenclas, preclsaran
las condiciones, plazos y garantlas para el cumplimlento de los compromisos que hubleren suscrito
como empresas con Programa de Importaclén Tempora) para Produclr Articulos de Exportacidn, en
materia aduanal, fscal, camblaria o de otro tpo.

Articulo 21, Derogado.

Articulo 22. Las empresas que cuenten con Programa de Maquile Industrial podrdn transtesir las
mercanclas que hubleran importado temporalmente, 3 otras maquilas 0 3 empresas coyn programa de
exportacidn que vayan a llevar a cabo 1os procesos de transformacion, elaboraclén o reparacion, o
reallzrar el retorno de dichas mercanclas, difirlendo el pago del Impuesto general de importadion



slempre que cumplan con lo que sefalé ia Secretar/a de Haclenda y Crédito Publico medlante reglas
de cardcter general.

Las transferenclas o énajenaclones que efectuen empresas de 1a Industria de autopartes con
programa a la Industria auto/notriz terminal 0 manufactureras de vehiculos de autotransporte,
deberdn reslizarse en Jos términos que para tal efecto establezca la Secrelarla de Hacienda y Crédito
Publlco mediante regias de cardcter general.

Articulo 22 A, Derogado.

Articulo 22 B. Derogado.
Articulo 23. Derogado.

Articulo 24. La Secretar(a podrd autorizar aperaciones de submaquila, lo que deberd comunlicar a fa
Secretarla de Haclenda y CrédIto Piblico. Dicha autorizaclén debera ser emlitida por fa Secretaria en
un plazo de cinco dfas hablles; concluido el plazo sin que se emita resolucldn, se entendera que se
aprueba 1a sollcltud respectlva, debiendo la Secretaria expedir 1a constancla escrita, a peticién det
solicitante, en un plazo no mayor de tres dias hablles.

Esta submaqulla puede ser llevada a cabo entre maquilas acogldas al Decreto o tamblén entre una
de éstas y una empresa sin programa.

Articulo 25. La Secretarfa de Gobernacién, de conformidad con las leyes aplicables en 13 materia
podrd autorizar la Internaclén del personal extranjero administrativo y técnico para el
funclonamlento de maquilas. Los permlisos correspondlentes se emitirdn en las Delegaclones de
Serviclos Migratorlos establecldas en el pais, o por conducta del serviclo exterior mexicano en el
extranjero.

Articulo 26. La3s delegaclones o subdelegaciones federates de la Secretarfa estdn facultadas para
aplicar las disposiciones, competencia de la Secretaria, contenidas en este Decreto.

Artlcule 27. En caso de incumplimlento por parte de los exportadores a lo dispuesto en el presente
Decreto, a los términos establecidos en el registro autorizado, o por oplnidn de la Secretaria de
Haclenda y Crédlito Publico en lo relativo al cumglimiento de sus obligaclones fiscales, la Secretaria
suspenderd o cancelara su Inscripcién en el Reglstro Nacional de 1a Maqulla Industrial,

Los titulares de un programa autorizado en los términos del presente Decreto a quienes se cancele
&) programa respectivo por estar sufetos a proceso penal por delito fiscal o cuando no se presente el
dictamen para efectos fiscales de sus estados financleras correspondleate a su ejercicio, no podran
volver a obtener una autorlzacién para operar bajo ningin programa de maqulla, de empresa de
camerclo exterlor, comerciatizadora de Insumos para 1a maquila industrial, o cualquler otro programa
de fomento a la exportacién por un plazo de tres afios a partir de la fecha en que se cancele el
programa.

Articulo 28, 29, 30, 31 y 32 Derogados.

Transitorios

PRIMERO. £/ presente Decreto entrard en vigor e/ 10. de enero de 2001.

SEGUNDO. Para los efectos del articulo 8 A sequndo pdrrafo de este Decreto, tratdndose de fos
blenes que se Introduzcan a territorio nacional entre e/ 20 de novlembre de 2000 y el 28 de febrero
de 2001 bajo un Programa de Maquila, cuando al momento en gue se den los supuestos a que se
refiere el articulo 56, fraccidn I de la Ley Aduanera, no se hayan establecldo las tasas del Programa
de Promocidn Sectorial o el interesado no haya obtenido el registro para operar el programa
correspondiente, se podrd aplicar 1 tasa vigente en /a fecha en que se determine y, en su caso, se
pague el impuesto a que se refiere el articulo 8 A primer pdrrarfo de este Decreto, slempre que en
esa fecha se encuentren publicadas las tasas respectivas y el Interesado cuente con el registro
correspondlente.



b) Modificaciones al decreto de maquila industrial (DOF, 12 de mayo de 2003).

Se reforman 12 articulos

Se adicionan 2 articulos

Se derogan 4 articulos

ARTICULO TEMA REFORMA TIPO DE

MODIFICACION

Art. 39 Defnlciones del Decreto | Se precisan y reforman tos siguientes conceptos: Redaccion

¢ Maquila Industriat (antes de exportacién) Precision kegal
e Operacién de Maquila
o Maquiladora conbtroledora de empresas
(precision juridica) se elimina el concepto de
capacidad oclosa y se deroga y cancela su
aplicackén a partir del 1 JUNJO DEL 2003
e Maquiladora de Seyvicios: predsan su
operacion.
« Maquifadora de albergue.
e Operaci6n de Submaquila

Art. 4 Tipos de Maquilas vy |Se achualiza en virtud de las reformas del articulo 32, y | Reforma
Aprobacién simultdnea de | se establece la pasibilidad de tramitar simuttaneamente
programas de Promocion | el PROSEC.

Sectorial (PROSEC) Seflala que la aprobacién de las maquilas de servicios
se aprobaran mediante ACUERDOQ. (aun no publicado
en D.O.F.)

Art. 4-B Requisitos  para  las [ Se requiere haber realizado en et efercicio Inmedlato | NUEVA
maqullas controladoras | anterior exportaciones de un minimo de 500 mdd, por

las empresas controladas. Y requisitos adicionales para
la solicitud del registro. Y aquellas que ya cuenten con
un programa deberdn cancelario y concluyendo sus
obligaciones de retorno 0 cambio de régimen de las
mercanclas temporales que tengan en su inventario.

Art. 6 Requisitas  para la| Y se precisan oS procedimientos para su aprobacidn. | Reforma Y
solicitud de Programa de | Asi mismo no deberdn haber sido cancelados en 05 | precisién de
Maqulla Industrial y|dltimos S aflos en algin otro programa de fomento a K | procedimientos
modificaciones. exportacion. Aphcacion de afimnativa ficta a los 20 dfas.

Art. 7 Aviso a la SHCP de|El plazo de aviso a la SHCP no excederd de 3 dfas, | Redaccidn
aprobacién de! programa | seflalando los términos de la aprobackin del programa.

Art. B Mercancfas autorizadas | Se modifica la fraccén IV, referente maquinaria y | Reforma
para importacion bajo el | equipo en el cuat eliminan la condiclonante para Ia
programa importacidén de equipo administrativo para plantas

nuevas.

Art. 8-A Obligados al pago de|Precisa la aplicackin al articulo 63-A de la Ley |Reformadoy
impuestos de mercancias | Aduanera, asl como la aplicacion de 13s tasas aplicables | preckidn Juridica
temporakes no originarias | al momento del pago.
del TLCAN y TLCAELC.

Art. 8-B Exentos del pago de |Agrupan todos los supuestos exentos del pago de los | Reformado
impuestos impuestos dej 8-A. Y eliminan el procedimiento para el

cAlculo y paqo del impuesto.

Art. 8-C Excepciones pago de | Los conceplos quedan agrupados en la modificacién del | SE DEROGA
impuestos 8-B.

Art. 9 Cuotas de Exportacién  |Se deroga la aprobacén auotas especificas de | SE DEROGA

exportaciin

Art. 10 Aprobacién de proyectos | Se deroga |2 aprobackén a través de programas del | SE DEROGA
agroindustriales goblermo.




ARTICULO TEMA REFORMA TIPO DE
MODIFICACION

Ast. 11 Desperdicios Se deroga la posibilidad de considerar productos | SE DEROGA
manufacturados manufacturades como desperdicios.

Art. 12 Obligaclones  de  las | Adiclonan la obligackén de dictaminar de sus estados | Reformado y
maqullas financlercs. Precisan la obligacién de importar | preciskén juridica

exclusivamente las mercancias autorizadas, asi como

mantenerias en el domicilio autorizado. Y dar aviso

minimo 3 dias antes ante la SHCP del cambio de
_ dgomicilio.

Art. 15 Del reporte anual vy |Se amplia el plazo de la presentacién del reporte a més | Reformado Yy
obligacién del control de | ardar el ditimo dfa habil de MAYOQ. Asl mismo precisa | precisién juridica
inventarios automatirado | que en caso de no cumplir (a obligacién a mas tardar et

Gdmo dia habll de JUNIO serd cancelado
definlivamente sin declaracién expresa.

Art. 16 Mercancias prohibidas | Precisan el instrumento por el cual se establecen las | Precisidn Juridica

limitaciones de las mercancias a importac. {Aplicando el
publicado el 23 de octubre del 2002 en tanto s publica
e NUEVO ACUERDO en 30 dias naturales)

Art. 24 Operaclones de | Se precisa que serd autorizadas a personas morales | Reformado

Submaquila EXCEPTO a3 los que ibuten como PEQUENOS
CONTRIBUYENTES (sin incluir a los ya autorizados). Asl
mksmo especifica los Casos aplicables,
responsabilidades, obligaciones y sus limitaates.

Art. 27 Causas y procedimiento | Se adicionan como causa de cancelacién cuando no se | Reformado y
de inkl y cancelacitn | localice a la empresa en el domidilio fiscal. Por otro lado | precision juridica
det Programa PTTEX se preclsa que la SRCP debera notificar el

incumplimiento en alguna obligacién fiscal o aduanera
dentro de los 5 dias slguientes.
Art. 28 Facultad de la SHCP Se faculta a la SHCP expedir las disposiclones para 13 | NUEVO

aplicacién del Decreto

Fuente: Comerdio Intemacional, 2003, Consejo Mexicano de Comercho Exterfor de Occidente, 2003 y Secretaria
ge Fconomfa, 1998,

c) Pregrama de maquila Industyial

Definicion:

Ei Programa de Maquila Industrial es un Instrumento mediante el cual se permite a los productores de
mercancias destinadas a la exportacién, importar temporalmente los bienes necesarios para ser utitizados en la
transformacién, elaboracién y/o reparacion de productos de exportackén, sin cubrir el pago de los impuestos
de importacién, del Impuesto al vakor agregado vy, en su caso, de las cuotas compensatofias. Asimismo, para
realizar aquellas actividades de serviclo que tengan como finalidad 1a exportacion o apoyar a ésta,

Marco Legal:

£ marco juridico de este programa incluye 0s sigulentes ordenamientos y disposiciones legales y fiscales:

e Decreto para el Fomento y Operacién de la Maquila Industrial, publicado en el Diario Oficlal de la
federackén el 13 de noviembre de 1998, y el diverso que o reforma el 12 de mayo de 2003,

e ley Aduanera y su Reglamento.

e Resoluckén Misceldnea de Comercio Exterior y sus reformas.

o Ley dei Impuesto al Valor Agregado (IVA) y su Reglamento.




= ey del Impuesto sobre la Renta y sus reformas.
s Cédigo Fiscal de la Federacidn y sus reforrnas.

Beneficlarias:

Los beneficiarios del Programa de Maquila Industrial son los siguientes:
Las personas morales resldentes en el pafs, que cumplan con los requisitos previstos en el Decreto de Maquila
Industrial.

Beneficios:

Et Programa de Maqulla Industrial brinda a sus titulares \a posibilidad de importar temporaimente libre de
Impuestos a la importaclén y del TVA, los bienes a ser incorporados y utilizados en el proceso productivo de
mercancias de exportacion, o para la prestacién de servicios en apoyo a la exportacion.

Estos blenes estdn agrupados bajo las siguientes cuatro categorfas:

¢+ Materias primas, partes y componentes, materlales awdilares, envases, material de empaque,
combustibles y lubricantes que se utilicen en el proceso de produccidn de las mercancias de
exportacién. { Fracclén I del Articulo 8° del Decreto).

o Contenedores y cajas de traller. { Fraccién I del Articulo 89 del Decreto).

o Herramlenta, equipo y accesorios de Investigacidn, de sequridad industrial y productos necesarios
para i3 higlene, asepsia, y para la prevencién y el control de la contaminacién amblental de la planta
productiva, manuales de trabajo y planos Industriales, asl como equipo de telecomunicacidn y
c¢6émpato (Fracckon |l del Articulo 8° del Decreto).

« Maquinaria, aparatos, instrumentos y refacciones para (2 realizacién del proceso productivo, equipo
de laboratorio, de medickin y de prueba de fos productos, y ks requeridos para el control de calldad,
para capacitacién del personal, asf como equipo para el desarrolto administrativo de la empresa, éste
ultimo cuando se trate de Instalacidn de nuevas plantas industriales, (Fraccién [V del Articulo 80 del
Decreto).

Los titulares de Programa de Maquila Industrial podrédn solicltar fa autorizactén para importar temporaimente
los bienes incluldos en cualquiera de las categorias mencionadas, presentando (nicamente la descripcidn de
las mercanclas a importar. Dicha autorizacién se otorga por una sola vez conforme a la vigencia del Programa.

Compromisos:

Para gozar de los beneficios de un Programa de Maquila Industriat se deberd dar cumplimlento a los términos
establecidos en el Decreto en la materla.

Modalidades:

Los Programas de Maquila Industrial pueden ser aprobados bajo las siguientes cuatro modalidades a opcion
de! Interesado:

1. Operaciones 100% para la exportacién,

2. Operaciones por capacidad ociosa (para empresas ya establecidas que operan para el mercado nacional).

3. Operaciones de serviclos que tangan como finalidad la exportacién ¢ apoyar a ésta.

4. Operaciones que desarollan programas de Albergue (se refieren a proyectos de exportackdn por parte de
empresas extranjeras que faciltan la tecnologla y el material productivo a empresas mexicanas, sin operar
directamente dichos proyectos).

El titular de un Programa de Maquila Industrial 100% para la exportacién o de Albergue, podrd beneficiarse de
la iImportacion temporal de todos los bienes que requiera para levar a cabo su proceso productivo, de acuerdo
a las fracciones |, Il, llly IV del Articulo 8° del Decreto.



€] ttular de un Programa de Maqulla Industrial por capacidad ociosa, solo sera beneficlado con la importacion
temporal de las materlas primas, partes, componantes y empaques que requieran para fabricar sus productos
de exportacidn.

Vigendia:

La vigendia de las Programas de Maquila es Indefinida, y estara sujeta al complimiento de ko establecido en el
proplo Programa, el Decreto y la legislacién aduanera,

Plaxos de Permanencia:

Los plazos de permanencia de kos bienes importados temporaimente al amparo de un Programa de Maquila
Industrial, son los sigulentes;

Hasta por 18 meses: Materias primas, partes y componentes que integren totaimente a los productos de
exportacion; materiales auxillares, combustibies y lubricantes que se vayan a consumir durante el proceso
productivo, envases y emnpaques, etiquetas y folletos.

Hasta por dos afios: Contenedores y cajas de traileres,

Hasta por 5 afios o por el plazo previsto en Ia Ley del Impuesto gobre [a Renta para su
depredacidn cuando éste sea mayor: Maquinaria, equlpo, hemamientas, Instrumentos, moldes y
refacciones destinados al proceso productivo, equipos y aparatos para el contro) de 1a contaminackén, equipo
para ka Imvestigacién y capacitackin de personal, de sequridad Industrial, de tefecormunicaddn y cdmputo, de
laboratorio, de medicidn y de prueba de sus productos, y los requeridas para el control de calidad, equipo para
€l desarrollo administrativo de la empresa.

Adquisiciones a Proveedores Nadonales:

Bajo el mecantsmo de Constancla de Bxportacidn los ttulares de un Programa podran adquirir blenes en el
territorio nacional para ser utillzadas en & proceso productivo de mercandas de exportacion.

La Constancla de Bxportacion es el documento que comprueba 12 legalidad de fa transferencla de mercancias
entre empresas con Registro Nacional de la Maquila Industrial y entre éstas con empresas con Programa de
Importackin Temporal para Producir Articulos de Exportacion (PITEX) que haya estado vigente cuando menos
un ano.

La Constancla de Exportacién es una simplificacion administrativa que corsidera como exportacién una venta
realizada entre maquilas industriakes o éstas con empresas PITEX. Asl, el proveedor naclonal de mercancias,
sea maquila Industrial o PITEX que recibe la Constancla cbtendra Yas mismos benefictos que sl hublera
realizado directamente 1a exportackin, y podra considerar la Constanda como un pedimento de exportacion
para justificar el retorno al exterior de kos bienes que hublese vendido a la maquila industrial. Por su parte, la
maqulla industrial que expide la Constancia debera considerar jos blenes como importadas temporalmente, por
to que adqulere 12 obllgackin de Incorporarios en mercancias que seran exportadas.

La Constancia se emite enbre particufares, y no requiere certificacion oficlal alguna, previo reglsiro de los
proveedores naclonales ante la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial,

Ventas al Mercado Nadional:

Los titulares de un Programa de Maquila Industrial 100% para la exportackon podran vender en el mercado
nacional parte de su producckin, conforme a to Siguiente:

= En 1999, hasta el 80% del vakx total de sus exportaciones de los ltimaos 12 meses,

« En el affo 2000, hasta el 85% del valor total de sus exportaciones de los Gltimos 12 meses,



A partir del aflo 200), las ventas en el mercado nacional de las maquilas Industriales no estaran sujetas a
ningun porcentaje.

El titular del Programa de Maquila Industrial deberd pagar los impuestos de mportacion conrespondientes a las
partes y componentes extranjeros al hacer el ambio de régimen de importackn temporal a definitivo.

Cuando proceda, serd aplicable el arancel preferencial gue corresponda, conformie a los acuerdos y tratados
Interacionales comerdales suscaritos por México.

Reportes:

El titular de un Programa de Maquila Industrial estd obligado a informar a la Secretarla de Comercio y
Fomento Industrial, @ mas tardar el ulimo dia habil del mes de abril, las operaciones de comerdo exterior
realizadas durante el afio anterlor al amparo de! Programa, conformne al formato que al efecto establezcd
dicha Secretaria. Esta informacion debera ser proporcionada en copia a la Administracidn Local de Auditoria
Fiscal de su domicillo fiscal, conservando |a documentacién correspondlente como lo seflala el Codigo Fiscal de
la Federacién.

Asimismo, deberd presentar mensualmente el “Cuestionario para la Estadistica Mensual de la Maqulla
Industrial (Formato: EE-2 EMM3), ante ef Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informdtica (INEGI), y
copla con el sello de recibido por parte de dicho Institito a la Secretaria de Comerclo y Fomento Industriat.

Trémites:

Los tramites relativos a este Programa son gratultos y pueden ser realzados en as ventanilias de atencion al
publico de la Direcckén General de Servicios al Comercio Extertor de la SECOFT (Av. Insurgentes Sur 1940, P.
8., Col. Florida, C.P. 01030, Mé&xico, D.F. 0 en fas Delegaciones y Subdelegadones Federaies de la propla
Secretaria, ubicadas en el Interior del paks, las cuales estan facultadas para atender laos tramites relativos a
Programas de Maquila en todas sus modalidades.

Aslmismo, podrén ser entregados por medio de comeo certificadd o mensajeria con acuse de recio, sliempre y
cuando los solicttantes paguen el servicio cormespondiente.

Los interesados podran realizar bos sigulentes trdmites:

A) Programa Nuevo y/o Ampllacién de Programa.

La persona moral que desee suscribir un Programa de Maquila Industrial, o [a ampliacién del Programa que ya
disponga cuando incorpore nuevas productos, deberd presentar su solicitud debidamente requisitada, asi como
la documentacién complementaria que coresponda de acuerdo con el Formato denominado ~Solicitud de
Aprobacién o Ampliacién de Programa de Maquila Industrial, que propordiona la SECOFL.

B) Modificacién de Programa.

Modificaciones, @les como: sustitucion de documentos, camblo de razén soclal, camblo de domidillo, camblo
de programa por capacidad odosa a 100% exportadora, etc.

Presentar una carta en papel membretaado del titular del programa y acompariara, en su caso, de los anexas
correspondientes a las modlificaciones soficitadas.

C) Solicitud de autorizacién de lmportacion temporal de mercancias.

Presentar una carta en papel membreteado de 1 empresa en la que se indique la descripcién de las
mercancias a importar temporaimente objeto del Programa de Maquila Industrial, y conforme a lo establecido
por las fracciones [, I, II y IV del articulo 8o del Decreto para el Fomento y Operacidn de la Maquila
Industrial del 1° de junio de 1998, y del diverso que lo reforma del 13 de naviembre de 1998.

D) Registro de Proveedores Nadonales.

Los titulares del Programa que adquieran mercancias en el mercado nadional para ser utilizadas en la
fabricacidn o elaboraciin de sus productos 0e exportacion, deberdn presentar una carta en papel membretado
en la que se especifique el nombre ¢ Razén Sodal, Domicliio, Teldfono y Fax, RFC y el nimero de registro
(PITEX o de maqulla industrial) de ks proveedores naclonales a ser registrados y ks productos a adquirr de
estos al amparo del Programa de Maquila Industrial.



E) Autorizacién de submaquila.

Los titwlares que requieran que otra empresa realkce procesos complementarios de transformacién o
elaboracién a los blenes importados temporalmente al amparo de su Programa, deberdn presentar una carta
en papel membretado de la maquifa Industrial donde sefialen el Nombre 0 Razon Sodial, Domicillo y el R.F.C.
de la empresa que realizard el proceso de submaqulla. Asf mismo deberd Indicar la descripcidn de las
mercancias que envia para el proceso complementario de submaquila.

En este caso el titular no podréd emitir Constancia de Exportacion a los submaquiladores, dado gue la
facturactén contempla unicamente la mano de obra y no 12 enajenacién de bienes.

F} Cancelacién de Programa.

Cuando el titular requiera dar por concluido su Programa, deberd presentar una carta en papel membretado
en la que de aviso y solkcite su cancelacion, sefialando las causas de su peticion.

La Secretar{a otorgard en este caso un plazo de 60 dias habiles para proceder a la naclonalizacion o retomo de
tos bienes importados al amparo del Programa.

Procedimiento del tramite:

1. Presentarse en las ventanilias citadas para obtener la solicitud de Programa de Maquila Industrial en el caso
de tramite A, asl como la Informacién que comesponda a kos trdmites B, C, Dy E-

2. Requisitar la solicitud citada y acompafiarla de los anexos respectivos y de la documentacion
complementaria que corresponda,

3. Presentar en [a ventanilla, original y copia de fa solicitud y sus anexos, asf como copla de los documentos
que correspondan al trédmite solicitado.

4. Una copia de la solicttud serd sellada y foliada, y servira de comprobante para recoger el oficlo de
autorizackén o negativa que serd emitido en un plazo de diez dias habiles para los trémites A, 8, C, y D, y ¢inco
dfas hdbiles para ks trémites E,

Si la solicitud no fue blen requisitada o carece de alguna documentackin, la SECOFI emitira y entregara al
Interesado el oficio resolutivo que establecerd ks requenimlentos de informacién para proseguir el dictamen de
la sollcttud, mismo que se emitird en un plazo promedio de cinco dias habiles.

Documentadion compiementaria;
Programa Nuevo:

1. Copla certificada de la acta constitutiva de la socledad y las medificaciones a la misma.

2. Copla del contrato de amendamiento o compra venta del local.

3. Copla del Reglstro Federal de Contribuyentes.

4. Contrato de maqulla debldamente protocolizado ante fedatario publico (copha y original para su cotejo se
devolvera original).

5. Opinkdn por parte de [3s autoridades responsables, en el caso de que la solicitud este relaclonada con
proyectos agroindustriales, asi como las dirigidas a la utilizacién de recursos minerales, pesqueros y forestales.
De acuerdo con las caracterfsticas de los procesos tecnoldgicos del proyecto que se presente, se debera contar
oon la opinién de la autoridad correspondiente en materia ecokigica y de proteccién al ambilente.

6. En caso de requeririo, presentar la asignacién de cuota textll de exportacién por parte de la oficna
competente de esta Secretaria o, en su caso, carta responsiva en donde se manlfieste que la materia prima es
originaria de la regién conforme a lo establecido en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte,

Ampliacién de Pregrama:

1. En su caso, Contrato de maquila debidamente protocolizado ante fedatario pablico.

Modificacién de Programa:

1. Copia certificada del acta constifiitiva donde se especifique el cambio de Razén sodial cuando la solicitud se

refiera a este .
2. Copla del Registro Federal de Contribuyentes que emite la SHCP.



3. Copla del aviso ante la SHCP del cambio de domicditio cuando 1 solicttud de modificacién se refiera a este
ooncepto.

4. Acalizacikon de 10s datos scbre valor agregado, generacién de empleos, importaciones y exportaciones
anuales, cuando se salkcite modificacion de Programa de Maquila Industrial por Capacidad Oclosa 3 Programa

de Maquila Industrial 1003 para la exportacion.
Autorizacién de Submaquifa:

1. Carta en hoja reembretada de la empresa que realizara el prooeso de submaqulia donde manifieste "Bajo
protesta de decir verdad™ su responsabilidad solidaria sobre las mercancias importadas temporalmente.

Es Importante sefialar que la solicitud, cartas o relaciones deberdn presentarse firnadas, "Bajo Protesta de
Decir Verdad", por el Representante Legal que este debidamente acreditado ante esta Secretaria. Para i3l
efecto deperdn presentar: Credencial de acreditamiento expedida por la Direccién General de Asuntos Suridicos
de esta Secretaria 0 en su fugar y por linkca vez entregar copia simple de Poder Notarlado a favor de dicho
representante (en tanto fa empresa ramita el acreditamiento correspondiente).

d) Inscripcién en el registro nacional de empresas comercializadoras de insurmas para la
maquila industrial

Definicion:

Este reglstro dene como objetivo promover 2 creacidn de empresas comerclalizadoras de insumos para la
maquifa industrial, cuyo propésito sea realizar operaciones de abastecimiento de materias primas, partes y
componentes de orlgen nacional o exiranjero que se integren a fos producios de exportacién del sector
maqullador y empresas PITEX, facilitando con elio las operaciones que reatizan bajo sus respectivos programas
para la exportacién.

Marco Legal;

« Decreto que promueve L aeacion de empresas comercilizadoras de Insumos para la maquila
industrial de exportacion, publicado en et Diario Ofidlal de 1a Federacién el 3 de agasto de 1994,

s Ley Aduanera y su Reglamento.

s Resolucién Misceldnea de Comercio Exterior y sus Reformas.

e [ey del Impuesto al Valor Agregado y su Reglamento.

o Cédigo fiscal de la Federacién y sus Reformas.
Beneficiarios:
Empresas que tengan personalidad juridica conforme a La legislackén vigente y que su obfeto social sea el
abastecimiento de materias primas, partes y componentes a la maqulla industrial, asl como a empresas con
programa de importacién temporal para producir articulos de exportacién (PITEX),
Beneficios:

El registro de Empresa Comerclalizadora de Insumos brinda a sus titulares 13 posibilidad de realizar
Importaciones temporales de materias primas, partes y componentes que se Incorporen a articulos de
exportadén de las maquilas industriales o a través de PITEX, libre de bmpuestos a la importacién y del IVA.

Requisitos:

Las empresas deberan estar registradas ante la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial como mauilas
industriales de serviclas al amparo del Decreto para el Fomento y Operacién de 13 Maquila Industrial, publicado



en el Dlasio Oficlal de 13 Federacién el 1° de junio de 1998, y del diverso que ko reforma del 13 de noviembre
de 1998.

Presentar la Forma de "Solicitud de Inscripcion en el Registro Nacional de Empresas Comerdializadoras de
Insumos para la Maquila Industrial” y sus anexos debidamente requisitados.

Vigenda:
La vigencia del Registro Nacional de Empresas Comerdiatizadoras de 1nsumos &S indefinida.

Reportes:

Ef tiular del Registro Nadional de Empresas Comercalizadoras de Insumos estd obligado a reportar sus
operaciones dé comercio exterior durante los meses de junio y diciembre de cada afio, en los formatos que
explda la Secretaria de Comerclo y Fomento Industrial.

Tramites:

tos bdmites relabivas a este Registro son gratuitos y pueden ser realizados en fas ventanlllas de atencién al
publico de 1a Direccién General de Servicios al Comercio Exterior de la SECOF] (Av. Insurgentes Sur 1940, P.B.,
Col. Florida, C.P. 01030, Méxko, D.F.), quien autoriza el registro, 0 a través de las Delegaclones y
Subdelegaciones Federales de la prople Secretaria ubicadas en el Interior del paks, las cuales estan facultadas
para atender las solicihudes.

Asimismo, podran ser entregados por medio de correo certificado o mensajerfa con acuse de recibo, siempre y
cuando los solicitantes paguen el servido correspondiente.

Procedimiento def Tramite:

1. Presentarse en las ventanillas dtadas para obtener la forma de "Solicitud de Inscripckon en Registro
Nacional de Empresas Comerdalizadoras de Insumos para (3 Maqulla Industrial®.

2. Requisttzr la solicitud ctada y acompaiarla de los anexos respectivos y de la documentacidn
complementaria que cormresponda.

3. Presentar en §a ventanllla onginal y copia de la solicitid y sus anexos, asl como copla de los documentos
gue correspondan al ramite solicitado.

4. Una copla de la solicitud serd sellada y follada, y servird de comprobante para recoger el ofico de
autorizacion o negativa que serd emitido en un plazo de ocho dias héblles.

SI Ia soficitud no fue blen reguisitada o carece de alguna documentackén, 12 SEQOFT emitira y entregara al
interesado el oficio resolutiva que establecerd los requerimientos de informacidn para proseguir el dictamen de
La solichtud, msmo que se emitird en un plazo promedio de cinco dlas hablles.

Fuente: Secretarla de Economia, 2000.



ANEXO 2

SISTEMA DE CLASIFICACION INDUSTRIAL DE AMERICA DEL NORTE

El Instituto Naclonal de Estadistica, Geografiz e Informdtica (INEGI), Statistics Canada y the Office of
Management and Budgel de Estadas Unidos han desOamollado, acordado y fumado conjuntamente un sistermna
de dasificackén de actividades econdmicas que hard comparables las estadisticas ndustriales producidas en los
tres palses. Ef Sistema de Clasificacién Industrial de América del Norte {SCIAN) entrd en vigor en 1997 en
Canadé y Estades Unidos y en 1998 en México. El Sisterna fue desarrollado para proporcionar un marco de
trabajo consistente para la recopllacion, andlists y difusién de las estadisticas industriales que son usadas por
analistas de politicas gubernamentales, académicas e investigadores, la comunidad de negocios y por el
publico en general. El SCIAN es el primer slstema de clasificacion industrial desamrollado segln un principio
unico de agregackin, aquel segun el cual las unidades de producckén con procesos de produccidn similares
deben estar agrupadas.

También refleja, fos enommes cambios en la tecnologla y en el aecimiento y divessificacidn de los servicios,
que han marcado 1as décadas reclentes. Aunque el SCIAN difiere de otros sistemas de clastficacién industrial,
las estadisticas del SCIAN seran comparables con las estadisticas complladas con la Gitima revisién de Ja
Clasificacién Industrial Intemecional Uniforme (CTIU, revision 3) de las Naclones Unidas, en cerca de sesenta
agrupaclones de alto nivel.

Sectores

11* Agrleultura, ganaderfa, aprovechamiento forestal, pesca y caza

21* Minerfa

22 Eledrickdad, agua y suministro de gas por duchos al consumidor final
23* Construocidn

31 - 33* Industrias manufachureras

43* Comercio al por mayor

46* Comercio al por menor

48, 49* Transportes, ocomens y akmecenamiento

51* Informacion en medios Masivos

52> Serviclos financiéras y de seguros

53* Servicles inmobiliarios y de alqulier de blenes muebles e iIntangibles

54* Serviclas profesionales, clentificos y téonicos

55* Direccidn de corporativas y empresas

56* Serviclos de apoyo a los negodios y manejo de desechas y servicios de remediacion
61* Servicios educativos

62" Serviclos de salud y de asistencia social

71* Servicios de esparcimientn cutturales y deportivos, y otros servicios recreativos
72* Serviclos de alojamlento temporal y de preparacién de alimentos y bebldas
B1* Otros serviclos excepto administradén plblica

93* Administracién piblica y erganisimos interadionales

Sector 31-33 Industrias manufactureras

Este sector comprende establecimientos dedicades prindpalmente a (@ transformacién fisica o quimica de
materiales o substanclas en productos nueves, ya sea mediante trabajo manual o con ayuda de maquinas, en
fabricas o en el domicilio del trabajador. Estos productos pueden ser terminados, en ef sentido de que pueden
estar listos para ser usados 0 consumidos; o semiacabadas, en el sentido dé ser una materla prima para
establecimientos que fa usen posteriormente para otra actividad manufacturera. Las actividades relacionadas,
tales como el ensamblado de partes componentes de bienes manufacturados; la mezcla de materiales; y el
acabado de producios manufacturados por medio del tedido, ratamiento calorifico, enchapado y operaciones
simliares, se conskderan también como adtividades manufactureras. Los establecimientos clasificados en eshe
sector son conodidos por diferentes nombres genérions, como plantas, fabricas o aserraderos.



Los estabiecimientos manufactureros pueden ser propietarios de los materlales que ellos transforman o
pueden transformar materiales que pertenecen a otros establecimientos. Existen algunas caracterfsticas que
son en su mayorfa COMUNES, aunque no skempre, a los establecimientos manufactureros. Sus clientes son
usuaimente obros wsuarics Industriakes, en (ugar de consumidores doméstioos. Sin embargo hay
establecimientas, como fabricantes de muebles para el hogar, que si venden a los consumidores. En general,
los manufactureros usan maquinaria que funciona por medio de energia y equipo para el manejo de
materiales, aunque no slempre; por ejempio, 10s productores de artesanias de articulos tales como alfareria,

tiplcamente usan herramientas manuales.,

Ciertas actividades que involucran la bransformacién estén clastficadas en ofros sectores. Son ejemplos el
secado de k3 cosecha en las unidades de produccion agricola, la tala de arboles, las operaciones de beneficio
realizadas por unidades mineras, y la fabricackdn de estructuras por medio de empresas de cofnstruccion.
Tamblén se excluyen de este sector las actividades de acondiclonamiento de un blen para que pueda ser
utilizado o consumido por un cllente, que se consideran mas bien como serviclos: revelado de fotografias,
duplicacién de llaves y servicios de fotocoplado, entre otros.

Subsectores

311* Industria alimentaria

Ramas
3111* Elaboracidn de alimentos para animales
Subrama y (ase
31111* Elaboradion de alimentos para animales
311110 Elaboracidn de alimentos para animales

3112* Mollenda de granos y de semifias oleaginosas
Subrama y (lase
31121* Flaboracidn de productos de molinerfa y manufactura de malka
311211 Beneficio ael arroz
311212 Baboracién de haring de trigo
311213 Eaborackn de harina de maiz
311214 Elaboracién de hanina de otras productos agricokss
311215 Elaboracidn de maita
J1122* Flaboracidn de almidones, aceites y qrasas vegetakes comestibies
311221 Haboracidn de féculas y obras almidones
311222 Elaboracion de aceites y grasas vegetalkes comnestibies
31123* Eaboraciin de ceresles pars ef desayuno
311230 Elaborackin de cercales para &l desayuno

3113* Elaboracién de azixcar, chocolates, dulces y similares
Subrama y Clase
31131* Elaboracidn de arucar
311311 Elaborackdn de arvcar de caia
311319 Elaboracion de otros azixares
31132* Flaborackin de dhocolate y productos de chocolate a partir de caceo
311320 Baborecidn de chocolate y productos de chocokate a partir de cacao
31133+ Flaboracién de producios de chocolate 3 partir de chocolate
311330 Eloboracién de productos de chocolate a partir de chocolate
31134* Elaboracdion de duices, chides y productas de confiteria que no ssan de chocolate
311340 Elaboracion de duices, ahickes y producios de confiteria que no sean de chocolake

3114* Conservacion de frutas, verduras y gulsos
Subrama y Clase
J1141* Congelacidn de frutas, verduras y gukas
311411 Congeladidn de frutas y verduras
311412 Congelacion de guisos
31142% Conservacion de frutas, verduras y guisos por proceses distintos a la congelacion
311421 Deshidratacion de frutas y verduras



311422 Conservecion de frutas y verduras por procesos distintos 3 i congelackon y 3 deshidratacion
311423 Conservacidn de guisos por procesos distintos a la congelacidn

3115* Elaboracién de productos lactess
Subvama y Olase
31151* Elaboracion de kedhe y derivados dcteos
311511 Tratamiento y envasado de leche liquida
311512 Haborackn de keche en poivo, condensada y evaporada
311513 Elaboracion de denvados y fermentas facteos
31152* Elaboracin de helados y paletas
311520 Elaborackon de heladas y paketas

3116% Matanza, empacado y procesamlento de came de ganado y aves

Subrama y Qase
31161* Matanza, empacadio y procesanmiento de ame 0@ ganado y aves
311611 Matanza de ganado y aves
211612 Corte y empacado de came de ganado y aves
311613 Preparacion de embitidos y otras copservas de came de ganado y aves
311614 Elaboracidn de manteca y otras grasas animales comestibles

3117 Preparackén y envasado de pescados y marsiscos
Subrama y Clase
31171* Preparacion y envasado de pescados y martcos
311710 Preparacion y envasaca o€ Descados ¥ mariscos

3118* Elaboracitn de productos de panaderia y tortlilas
Subrama y Clase
31181* Baboracidn de pan y olros productos de panaderia
311811 Panificacidn industrial
311812 Panificacion tradicion3/
31182* Elaboradion de gallelas y pastas pora sopa
311820 Eaboracidn de galielas y pastas para sops
31183* Baboradion de tortilias de maiz y mollends de nixtamal
311830 Eaboracién de tortillas de maiz y mollenda de nixtamal

3119* Otras industrias allmen@rias
Subrama y Clase
31191+ Haboradidn de botanas
311910 Flaboracion ae botanas
31192* Industrias del carfd y def té
311921 Benefido oe/ café
311922 Tostado y molfenda de cafd
311923 Elaboracion de cafd soluble
311924 Preparacidn y envasado de té
31193* Elaboracion de concentradas, pokves, Jarabes y esencias de sabor pare refrescos
311930 Eleboracidn de concentrados, pokos, farabes y esencias de sabor para refrescos
31194* Elaboracion de condimentos y aderezos
311940 Elaboracion de condimentos y aderezos
31139 Elaborackin de otras alimentos
311991 Elaborackin de postres en pohvo
311992 Elaboracion de levadura
311993 Eldboradion de alimentos frescos para Consumo nmediato
311999 Elaboracidn de otras alimentos

312* Industria de las bebidas v del abaco

Ramas
3121* Industria de 1as bebidas
Subrama y Clase



31211 Elaboracion de refrescos y hiclo, y punification de agua
312111 Elaborackin de refresoos

312112 Purificadon de agua

312113 Baborackin ge hiclo

21212* Babaracion de cervezs

312120 Eiaboracion de cervera

21213* Elaboracidn de bebidas alcohdlicas a partir de uva y olras bebidas fermentadas
312131 Elaborackin de babidas alcohdlicas a partis de uva
312132 Elaboracion de aguamie! y pukque

312133 Elaboracion de sidra y otras bebidas fermentadas
312149* Elaboradidn de obras bebldas destiladas

312141 Elaboracion de ron y otras bebidas destiladas de caia
312142 Flaboracion de bebildas destiladas de agave

312143 Obtencion de sicoho! etflico potable

312149 Eloboracion de olras bebidas destiladas

3122+ Industria del tabaco
Subrama y (ase
31221* Berreficio del tabaco
312210 Beneficlo del tabaco
312227 Elaboracion de productos de tabaco
312221 Elaborackin de cigarras
312222 Elaboracion de puras y obras productos de tabaco

313* Fabricacion de insumos textiles

Ramas
3131* Preparacién de fibras naturales, hilkedos e hikas
Subvama y Qase
31311* Preparacion de fibras naturales, hilades e hilos
313111 Preparacion e hifado oe fibras duras naturdies
313112 Preparacion e hilado de hbras blandas
313113 Fabricacidn de hilos para coser y bordar

3132” Fabricackén de telas
Subrama y Case
31321* Fabiricacion de telas anchas de trama
J 13210 Fabricackon de telas anchas de trama
31322* Fabricacion de telas angostas de trama y pasamarneria
313220 Rabricacicn de telas angastas de brama y pasamanena
31323* Fabricacidn de telas no tefidas
313230 Fabricacidn de telas no tejidas
31324* Fabricacion de telas de punto
313240 Fabricacion de telas de punto

3133* Acabado y recubrimiento de textiles

Subrama y Qlase
31331* Acahado oe fibras, hilades, hilos y telas
313310 Acbado de fibras, hiladas, hilos y telas
31332* Recubrimiento de lelas
313320 Recubrimiento de telas

3141* Confecclén de alfombras, blancos y simitares
Subrama y Clase
31411°® Tejioo y confecoidn de alfombras y lapetes
314110 Tejioo y confecadn de alformbras y tapetes



314127 Confecddn de cortings, blancos y similares
314120 Confeccidn de cortinas, blancos y similares

3143* Confeocién de obros productos textites, excepto prendas de vestir
Subrama y Clase
31491* Confeccidn de costales y productos de textiies recubiontos y de materiales suceddneas
314911 Confeccidn oe costales
314912 Confeccion de productos de textiles recublertos y de materiales suceddneos
32499° Confeccidn de olras productos textiles, exceptp prendas de vestir
314991 Confeccion de productos bordados y deshiladas
314992 Fabricacion de redes y otros productos de cordeleria
314993 Fabricackin de productos textikes recilados
314999 Fabricackbn de banderas y obros productos confeccionados

315* Fabricacién de prendas de vestie

Ramas
3151™ Tejkdo de prendas de vestir de punto
Subrama y Qase
31511* Tejido de calcetines y medias
315110 Tejido de cakcetines y medias
31519* Tejido de otras prerias de vesblr de punto
J15191 Tejido de ropa interior de puilo
315192 Tejido de ropa exterior dé punto

3152* Confecclén de prendas de vestir

Subrama y Clase
31521 Confecdidn de rop2 oe cuero, piel y matenakes sucedaneas
J15210 Confecoidn de ropa de cuero, piel y materiakes sucedancos
31522 Confeccion de ropa de materiales texties
215221 Confecckn en serke de ropa interfor y de dormir
315222 Confecdion en serte de camisas
215223 Confeccidn en serie de uniformes
215224 Confeccion en serie de ropo espedal
315225 Confeccion en serie de olbra ropa exterior de materiales textites
315226 Confeccion de ropad sobre medida

3159* Confeccitn de acoesorios de vestir
Subrama y (lase
31599* Confectidn de accesorias ge vestir
315991 Fabricacion de sombreros y gorras
315999 Confectidn de otros acaesorios de vestir

3161+ Curtido y acabado de cuero y plel
Subrama y Case
3161 1° Curtido y acabado de cuero y plef
316110 Curtido y acabado de cuero y plel

3162* Fabricackin de calzado
Subrama y Gase
31621° Fabricacion de calzado
316211 Fabricacin de calzado can corte de plel y cuerp
316212 Fabricackn de alzado con corte de tela
316213 Fabriacion de calzado de pidstico
316214 Fabricadion de @lzado oe hule
316219 Fabricacién de huaradhes y calzado de olro bpo de materiales



3169* Fabricacién de otros producios de cuera, piel y materiales sucedaneos
Subrama y Clase
31699 Fabricacidn de otras productas de cuero, plel y materiakes suceddneos
316991 Fabricacion de bofkas de mano, maketas y skmildres
316992 Fabricacitn de articulos de labarteria

321* Indusiria de (3 madera

Ramas
3211* Aserrado y conservacion de la madera
Subrama y Clase
32111* Aserrado y conservacion de i3 madera
321111 Asermaceros integradas
321112 Aserrado de tablas y tablones
321113 Tratamiento de la madera y produccidn de postes y durmientes

3212* Fabrkcacién de laminados y aglutinados de madera
Subrama y Clase
321217 Fabricacion de laminados y aglutinados de madera
321210 Fabricaciin de laminados y aglutinados de madera

3219* Fabricacion de otros productos de madera

Subrarma y Qase
32191 Fabricadién de productos de madera para i@ consiruecion
321910 Fabricacidn de produclos de madera para ka construccion
32192* Fabricacion de productos para embalaje y envases de madera
321920 Fabricacidn de productas para embalaje y envases de madera
J2189* Fabricacion de olros productes de madera
321991 Fabricacion de producios de materiales trenzables, exceplo paima
321992 Fabricacion de artkauilos y utensilios de madera para &l hogar
321993 Fabricackin de productos de madera de uso industrial
321999 Fabricackin de otros productas oe maders

322* Industria del papel

Ramas

3221* Fabricacién de celulosa, papel y cartdn

Sutvama y (lase
32211 Fabricackén de cefulosa
322110 Fabricacin de cefulosa
32212* Fabricacion de pape!
322121 Fabricackdn de papel en plantas integradas
322122 Fabricacion de papel 3 partlr de celukosa
J2213* Fabricacdén de cartén
322131 Fabrieadién de cartdn en plantas integradas
322132 Fabricacion de cantdn y cartondiio a partir de celufosa

3222* Fabricacién de productos de papel y carton
Subrama y (ase
32221 " Fabricadidn de envases de arton
322210 Fabricacion de envases de carton
32222* Fatiricacion de boksas de papel y productos celuidsicos recublertas y bratados
322220 Fabricackin de boksas de papel y producios celukbsicas recubliertos y tratados
322234 Fabricacion de productos de papeleria
322230 Fabricacién de productos de papelenia
32229* Fabricacidn de otros productos de papel y canton
322291 Fabricacion de parfiakes desechables y productos <anitanos
322299 Fabricacion de otros prodnios de papel y carfon



323* Impresién e industrias consas

Ramas

3231* impresién e industrias coneas

Subrama y (lase
32311* Impresion
323111 Impresién de libras, periddicos y revistas
323119 Impresion de formas continuas y otros impresos
32312* Industrias conexas a La impresidn
323120 Industrias Conexas a 13 impresion

Ramas
3241* Fabricacién de productos derivados del petrdleo y del carbén
Subrama y Clase
32411* Refinacion de petrdieo
324110 Refinacion de petrdieo
329127 Fabricacidn de productos de asfalto
324120 Fabricackén de productns de asfalto
32419* Fabricacion de otros productos derivados del petrdfeo y del carbon
324191 FabricaciSn de aceites y grasas lubricantes
324199 Fabricacion de cogque v otros prodixtos derivados del petrdieo y del carbon

* ia quimica

Rameas
3251 Fabricackn de productos quimicos basicos
Subrama y Clase
32511 Fabricackén de productas petroquimicos
325110 Fabricactén de productts petroguimicos
32512" Fabricacion de gases industriaies
325120 Fabricackdn de gases industriakes
32513* Fabricacion de plgmentos y colorantes sihtdticos
325130 Fabricacion de pigmentos y colorantes sintéticas
32518* Fabricacion de otros producins quimicss baskoos inorgdnicos
325180 Fabricacidn de otros productes quimicas basicos inorgénicos
32519°* Fabricacidn oe olros producios quimicos bisicos organicos
325190 Fabricacion de otros productos quimicos baskos organicos

3252* Fabricackn de hules, resinas y fibras quimicas
Subrama y Clase
32521* Fabricacidn de hules y resinas sintdticos
325211 Fabricacion de resinas sintdticas
325212 Fabricacion de hukes sintetioos
32522* Fahricacidn de fibras quimicas
325220 Fabricacion de fibras quimicas

3253* Fabricackén de fertilizantes, pesticidas y otros agroquimkos
Subrama y Qase
32531* Fabricackén de fertifizantes
325310 Fabricackin de fertiizantes
32532* Fabricackin de pesticiias y obras agroQuimicos
325320 Fabricackdn de pesticidas y otros agroquimicos

3254* Fabricadidn de productos farmaoéuticos
Sutvrama y Clase



32591* Fabricacion de productas fammacéuticos
325411 Fabricacion de materias primas para k3 fndustria farmacéutica
325412 Fabricacion de preparaciones fammacéuticas

3255* Fabricackin de pinturas, recubrimientos, adhesivos y selladores
Subrama y Clase

22551* Fabricacidn de pinturas y recubrimientos

325510 Fabricacion de pinturas y recubrimientos

J32552* Fabricaciin de adhesivos y sellatiores

325520 Fabricacion de adhesivos y sefladores

3256 Fabricacién de jabones, limpiadores y preparaciones de tocador
Subrama y Clase
32561+ Fabricackdn de jabones, limpladores y dentifricos
325610 Fabricacion de jabones, limpladores y dentifricos
32562* Fabricacion de cosméticas, perfumes y olras praparaciones de tocador
325620 Fabricacion de cosmeticas, perfmes y olras preparaciones de tocador

3259* Fabricacldn de otros productos quimicos
Subrama y Clase
32581 * Fabricackdn de tintas para impresidn
325910 Fabricacion oe tintas para impresicn
32592* Fabricacion de explosivas
325920 Fabricacidn de explosivas
32599 Fabricacion de olras productos quimicos
325991 Fabricackdn de cerilkos
325992 Fabricacidn de peficuias, placas y papa! fotosensible para fologralia
325943 Fabricacion de resinas pidsticas reckdadas
325999 Fabricackin de otros productas quimicos

326 Industria dej piastico y del hule

Ramas
3261* Fabricacién de productos de plastico
Subrama y (lase
J2611* Fabricacion de boksas y peliculas de pidstico fextbie sin soporte
326110 Rabricacion de bolsas y peliculas de pldstico fiexibie sin soporte
32612* Fabricacitn de perfifes, tuberia y conexiones de pi&stico rigido sin soporte
326120 Fabricackln de perfiles, tubera y conexiones de plastico rigido sin soporte
32613 Fabricackén de kaminados rigdos de pldstico sin soporte
326130 Fabricackin oe laminadas rigidos de pldstico skn soporte
32614* Fabricackdn de espumas y productos de polf estineno
326140 Fabricacibn de espumas y productos de poll estireno
32615 Fabricacion de espumas y producios de uretano
J26150 Fabricadion de espumas y productos de uretano
32616* Fabricacion de botellas de pldstico
326160 Fabricacion de botelias de pidstico
32619* Fabricacidn de olbros producios de piastico
326191 Fabricackon de articulos de plastico para el hogar
326192 Fabricacitn de auto partes de plastico
326193 Fabricacide de envases y contenedores de pldstico
326194 Fabricackin de obres articulos de pldstico de uso ndustrial sin reforzamiento
326195 Fabricacion de olros articufos de pldstico reforrado
326199 Fabricaciin de otros productos de piistico

3262° Fabricackdn de productos de hule
Subrama y Clase



32621+ Fabricacion y revitalizacion de llantas

326211 Fabricadion de fantas y cdmaras

326212 Revitalizacion de llantas

32622* Fabricaddn de bandas y mangueras de hufe y de pldstico
326220 Fabricackdn de bandas y mangueras de huke y de plastico
32629° Fabricackin de otros productos de huke

326290 Fabricaciin de obras productas de huie

Ramas
3271® Fabricacién de productos a partir de arcilles y mineraies refractarios
Subrama y Clase
32711* Fabricadidn de articuios de alfareria, porcelana, koxa y moebles de bafio
327111 Fabricacion de articulos de affareria, porcelana y 10za
327112 Fabricacién de muebles de baro
32712* Fabricacidn de productos a partir de ardlla para la construccion
327121 Fabricacion de ladrilfos no refractarios
327122 Fabricadidn e azufejos y losetas no refractarias
327123 Fabricacidn de productos refractarios

3272* Fabricackén de vidrio y productos de vidrio
Subrama y Qase
32721* Fabricacion de vidrio y productas de vidrio
J27211 Fabricacidn de vidrio
327212 Fabricacldn de espejos
327213 Fabricacion de envases y ampolietas de vidrio
327214 Fabricacion de fibva de vidrio
327215 Fabricacin de articulos de vidrio de uso doméstico
327216 Fabricacion de articulos de vidrio de uso industrial y comerrial
327219 Fabrikzcion de otros produdios de vikdrio

3273" Fabricackdn de cemento y productas de conareto
Subvyama y Clase
J2731 " Fabricacion de cermento para 1 construcciin
J27310 Fabricackn de cemente para la consiruction
32732* Fabricacidn de concreto
327320 Fabricacion de concretn
32733* Fabricacién de tubes y bloques de cemento y corxreto
327330 Fabricacién de tubos y bloques de cemento y conareto
32739* Fabricacion de otras productos de cemento y conareto
327391 Fabricacion oe productos preesforzados
327399 Fabricacion de otras productas de cemento y conareto

3274* Fabricacién de cal, yeso y productos de yeso
Subrama y Clase
J2741* Fabricackon de cal
327410 Fabricacién de cal
32742* Fabricacidn de yeso y productos de yeso
327420 Fabricacion de yeso y producios de yeso

3275+ Fabricackén de otros productos a partir de minerales no metalicos
Subrama y Case

32791° Fabrkacion de productos abrasivas

327910 Fabricacin de produdos abrasivos

32799% Fabricacion de otras productos a base de minerakes no metdlicos

327991 Corte, pulido y laminado de mdmmol

327992 Corte y pulido de olras pkedras de cantera

327999 Fabricackon de olrus productos a base de minerales o metalicos



331* Industrias metalicas basicas

Ramas
3311* Industria baska del hierro y del acero
Subrama y Oase
331117 Industria basica del hlerro y del acero
331111 Compiejos skderurgkas
331112 Fabricacion de desbastes primarios y ferro aleaciones

3312* Fabricacién de productos de hierro y acero
Subrama y Clase
33121 Fabricacion de tubos y postes de hiarro y acero
331210 Fabricacion de tibas y postes de hlerro y saern
33122° Fabricacion de otros productos de hierro y acero
331220 Fabricacidn de obros productas de hierro y acero

3313* Industria basica del aluminio
Subwrama y Clase
J33131* Indusiria bdsica del aluminio
331310 Industria biskca def alumino

3314* Industrias basicas de otros metales no ferrosos
Subrama y Clase
33141°* Refinacion de cobre y de olros metales no ferrasos
331411 Refinacion de cobre
331419 Refinacion de obros metakes no ferrosos
33142% Laminacion secundaria de cobre
331420 Laminacion secundaria de cobre
33149° Laminacion secuwndaria de olros metakes no ferrosas
331490 Laminacion secundaria de olros metakes no fermosos

33157 Moideo por fundicién de plezas metilicas

Subrama y Clase
33151 Moldeo por fundicidn de piezas de hiemo y acero
331510 Moideo por fundicitn de pieras de hierro y acero
33152* Moldeo por fmdicidn de plezas meldlicas no ferrasas
331520 Moideo por fundicion de plezas metdlicas no ferrosas

* Fabrl |

Ramas
3321= Fabricackén de productos metalicos forjados y troquelados
Subrama y Clase
33211* Fabricacion de productos metdlicos forjados y troquelados
332119 Fabricacidn de productos metdlicos forjados y troquelados

3322* Fabricackon de herramientas de mano sin mokor y utensillos de coclna metalicos
Subramd y Clase
33221* Fabricacién de hesramientas de mano sk motor y utensiiios de cooing metdlicos
332211 Fabricacion de hesramientas de mano metadiicas sin motor
232212 Fabricacion de utensilias de cocina metdicos

3323* Fabricacién de estruchuras metdlicas y productos de herrerta
Subrama y Qase

33231* Fabricacion de estructivas metdlicas

332310 Fabwicadion de estructuras metdiicas

33232* Fabricacion de productos de herreria

332320 Fabricacion de productos de herreria



3324* Fabricackin de calderas, tarques y envases metalicos
Subrama y dase
23241 * Fabricadidn de caloeras industriakes
332410 Fabricacidn de calderas imdustriales
33242 Fabricacion de tanques metdlicos de Giire grueso
332420 Fabricacién de tangues metalcos de calibre grueso
33243 Fabricacién de envases metdhicos de calibre ligero
332430 Fabricacksn de envases metdlions de callbie ligero

3325* Fabricacién de hermajes y cerraduras
Sutvama y Uase
33251 * Fabricacion de herrsjes y ceraduras
232510 Fabricacion de harra)es y cerraduras

3326% Fabricacién de alambre, productos de alambre y resortes
Subrama y Clase
33261* Fabricaclon de alombre, productas de alambre y resortes
332610 Fabricacion oe alambre, productos de alambre y resortes

3327* Maquinado de plezas metilicas y fabricacion de tomilios

Subrama y (Jase
33271® Maquinado de plezas metdlicas para magquinaria y equipo en general
332710 Maquinado de piezas meldiicas para maquinaria y equipo en general
33272+ Fabricacion de tomiiios, tuercas, remaches y simliares
332720 Fabricacion de tormiflios, tuercas, remaches y similares

3328* Recubrimlentos y terminadas metaticos
Subrama y Case
33281" Recubrirnientos y terminadas metdficas
332810 Recubnimientos y terminados metalicos

3329* Fabricacion de otros productos metalicos
Subrama y (ase
33291* Fabricadidn de vilvulas metdlicas
332910 Fabricacion de vahuias metdiicas
33299°* Fabricacion de otros productos metdlicos
332991 Fabricacion de bateras y rodamientos
332999 Fabitcacidn de obros products metdlicos

333 Fabricacién de maquinaria v equipo

Ramas
3331+ Fabricacién de maquinaria y equipo para las actividades agropecuarias, para la construcclén y para la
industria extractiva
Subvama y Clase
J33311* Fabricacion de maguinaria y equipo agropecuarnio
333111 Fabricacion de maguinaria y equipo agricola
233112 Fabricackon de maguinaria y eguipo pecisrio
23312* Fabricacidn de magquinaria y equipo para 1a construccion
333120 Fabricacion de maguinara y eQuipo para kb corstruccion
33313* Fabricacion de maquinaria y equipo para la industria extractiva
333130 Fabricacion de maguinaria y equipo para la industria extractiva

3332* Fabricackin de maquinaria y equipo para las Industrias manufactureras, excepto la metaimecénica
Subrama y (lase

33321* Fabricadidn de maquinaria y equipo para 13 industria de ka madera

333210 Fabricadidn de maquinaria y equipo parad ia industria de ka madera

22322* Fabricackin de maguinaria y equipo para 13 industria del hule y oed pldstico

333220 Fabricadion de maquinaria y equipp para la industria del huke y 6 pldstico



33329 Fabricacidn de maquinaria y equipo para otras industrias manufaclureras

333291 Fabricacion de maquinania y equipo para 13 industria alimentar@a y de las bebidas

333292 Fabricadidn de maquinaria y equipo para ia industria texti/

333293 Fabricacion de moguinaria y equipo para la impreskin

333294 Fabricatidn de maquinania y equipo para ko industria del vidrio y otros mineralkes no metaiicos
333299 Fabtrication de maquinaria y equipo para olras industrias manufactureras

3333* Fabricacion de maquinaria y equipo para el comerdo y fos servickos
Subvama y Clase
33331* Fabricackin de maquinaria y equipo para e Comercio y Ias servicios
333311 Fabricacidn de aparatos fo
333312 Fabricacion de maquinas folocopladoras
233319 Fabricacidn de olra maquinaria y equipo para el comertio y ks servioios

3334* fabricackn de sistemas de alre acondicionado, calefaccén y de refrigerackdn Industrial y comerdial
Subrama y dase
33341* Fabricacidn de sisternas de aire acondicionado, calefacdion y de refrigeracion industrial y
comercial
333411 Fabricackin de skstemas de aire acondicionadlo y calefaccion
333412 Fabricadion de sistemas de refrigeracion industrial y comerdal

3335> Fabricackén de maguinaria y equlpo para la industria metalmecanica
Subrama y (ase
J3351* Fabricacion de maquinaria y equipo para la industria melalmecanica
333510 Fabricacion de maquinaria y equipo para & industria metatmecanikca

3336* Fabricackén de motores de combustién interna, turbinas y transmistones
Subrama y Clase
3.3361* Fabricackin de motores de combustion interna, turbinas y trensm&kones
333610 Fabricacitn de motores de combustion interna, turbinas y bansmisiones

3339* Fabricackin de otra maquinaria y equipo para la industria en generat
Sutvama y Clase
33391+ Fabricacién de bormbas y sistemnas de bombeo
333911 Fabricoridn de bombas
333912 Fabricackdn de sistemas o¢ bombeo
23392* Fabricadion de maquinaria y equipo para levantar y rasiadar
333920 Fabricacidn de maquinaria y equipo para kevamar y trasladar
33399°* Fabricackdn de otra maquinaria y equipo para la industria en general
333991 Fabricacin de equipo pard soidar y soldaduras
333992 Fabricacion de maquinaria y equipo para ewasar y empacar
333993 Fabricacion de aparatos e instrumentas para pesar
333999 Fabricacion de otra maquinaria y equipo para 13 industria en general
At 3

JCOCKA] (G X
accesorios electronicos

Ramas
3341* Fabricacién de computadoras y equipo periférico
Subrama y Clase
33411 * Fabricadidn de computadoras y equipo periférico
334110 Fabricacién de computadoras y equipo periférico

3342* Fabricackin de equipo de comunicacién
Subrama y Qase
33421° Fabricackin de aparatos telefdnicas
334210 Fabricacion de aparatos telefonios
33422* Fabricacidn de equipo de bansmision y recepaidn de senakes de radio, televisidn y cable
334220 Fabricadion de equipo de transmision y recepcion de sefiakes de radio, televisidn y cable




33429 Fabricacon de 0tros equipos e Comunicacion
334290 Fabricackin de obrs equipos de comunicacion

3343 ¢ Fabricacién de equipo de audio y de video
Subrama y Clase
33431* Fabricacion de equipo de audio y de vioeo
334310 Fabricacidn de equipo de audio y oe video

3344+ Fabricacdén de componentes electrénicas
Subrama y Clese
33441+ Fabncackdn de componentes electronicos
334410 Fabricacitn de componentes electrdnicos

3345+ Fabricacién de instrumentos de navegackon, medicdn médkoos y de control.

Subrama y (lase
33451* Fabricacion de instrumentos de navegacion, medicion, médicos y de control
334511 Fabricacion de relojes
334519 Fabricadion de olros instrumenitas de navegacion, medicion, médicos y de control

3346* Fabricackin y reproduccién de medios magnéticas y 6pticos
Subrama y Clase
33461 * Fabricacion y reproduccion de medias magndticos y dpticos
334610 Fabricadion y reproduccion de medios magnéiicos y opticos

335* Fabricacién de equipo de generacién elédirica y aparatos y a0oesonios eiéctricos
Ramas
3351 * Fabricacion de accesorios de lluminadén
Subrama y Case
33511 Fabricacidn de focos
335110 Fabricacidn de focos

J3512* Fabricacion de Bmparas ormamentakes
235120 rabricacidn de dmparas omameniakes

3352* Fabricacktn de aparatos eléctricos de usa doméstico
Subrama y Clase
33521 " Fabricacion de enseres ekxctrodorndsticos menores
335210 Fabricacion de enseres electrodomesticos menores
33522* Fabricadidn de aparatos de linea blanca
335220 Fabricackin de aparatas e linea bianca

3353* Fabricacion de equlpo de generacion y distribuckén de energla eléctrica
Subrama y Clase
33531 Fabricacion de equipo de generacion y distribucion de energla eléctrica
235314 Fabricacion de motores y gencradores eléctricos
335312 Fabricacin de equipo y aparatos de distribucion de energia ekéctrica

3359~ Fabricacion de otras equlpos y accesorios eléctricos
Subrama y Clase
33591° Fabricacion de acumnuladores y pllas
335910 Fabricacidn de acumuladores y pilas
J3592* Fabricacion de cables oe conducckin eléctrica
335920 Fabricacidn de cables oe conduccion ekdelrica
33593* Fabricacion de enchufes, contaclos, fusiies y otras accesonos para instalaciones eidoiricas
335930 Fabricacidn de enchufes, contactos, fusibies y olros accesorios para instaladiones elécricas
33599* Fabricacion de otros productus eléctricos
335991 Fabricacion de productas eféctricos de carbdn y grafito
335999 Fabricackdn de ptros producios eléctncos



336* Fabricacion de equipo de transporte

Ramas

3361* Fabricacién de automdviles y camiones

Subrama y Qase
33611 Fabricackon de automdvikes y caimionelas
336110 Fabricacion de autorndvikes y cammionetas
33612* Fabricacion de carmbones y bractocamiones
336120 Fabricacion de camiones y tractocamiones

3362* Fabricackén de carrocerias y remolques
Subrama y Clase
J3621 * Fabricacion de carrocerias y remolgues
336210 Fabricackn de camrocerizs y remokgues

3363* Fabricaclén de partes para vehiculos automatores
Subrama y Case

33631* Fabwicacidn de motores de gasoling y sus partes para vehiouios automotrices

336310 Fatwricacion de motores de gasoling y sus partes para vehiculos automotrices

J3632* Fabricadion de equipo eléctrico y electrdnico para vehitulos automotores

336320 Fabricacidn de equipo eféctrico y electrdnico para vahiculos automotores

33633+ Fabricacion de partes de sistemas de directitn y de suspension para vehicuias automotrices
J36330 Fabricackin de partes de sistemas de direccion y de suspansion para vehiculos automolrices
33634* Fabricackdn de partes de sistemas de frenos para vehiculos aulomotrices

2336340 Fabricackn de partes de sistemas de frencs para vehiculos automolrices

236354 Fabricackn de partes de sistemas de trarnsmision

336350 Fabricadcion de partes de sistemas de transmisidn

33636° Fabricacion de askentos para vehkulkos automolores

236360 Fabricacion de askentos para vehkulks automotares

33637* Fabricackin de plezas metdlicas troqueladas para vehicules automolrices

336370 Fabricackin de piezas met3inas troguelddas para velnauios automobrices

23639" Fabricacion de obras partes para vehkukos atomotrices

336390 Rabricacion de otras partes para vehiculas automotrices

3364* Fabricacién de equlpo aercespadial
Subrama y Clase

33641 Fabricacidn de equipo aeroespacial
236410 Fabricackin de equipo aeroespacial

3365* Fabricackin de equipo ferroviaro
Subrama y Clase

33651* Fabricacién de equipo ferroviario
236510 Fabricacion de equipo fermoviario

3366* Fabricackin de embarcaciones
Subrama y Clase

3I3661* Fabricackin de embarcaciones
336610 Fabricacion oe embarcaciones

3369* Fabricackbn de otro equipo de transporte
Subrama y Qase

33699* Fabricacién de olro equipo de transporte
336991 Fabricacion de motoccketas

336992 Fabricackon de bicickelas y tricidos
336999 Fabricacion de otro equipo de transporte

337 Fabricacién de muebles v productns relacionados



Ramas
3371* Fabricacién de muebles, excepto de ofidna y estanteria
Subrama y (lase
33711¥ Fabricacion de cooinas
337110 Fabricacidn de cocinas
33712 Fabricacion de muebies, excepto cocinds y Imuebles de oficing y estantenia
337120 Fabricacion de muebles, excepto cocnas y muebles de ofiting y estanteria

1372 Fabricaci6n de muebles de oficing y estanterfa
Subrama y Qase
33721 Fabricacion de muebles de oficing y estanteria
337210 Fabricacion de muebies de oficina y estanter’a

3379 Fabricacién de productas relacionados con kos muebles
Subrama y (ese

33791 Fabricacion de colchones

337910 Fabricacidn de cofchones

33792% FRabricacidn de persianas y cortinercs

337920 Fabricacion de persianas y cortineros

* u reras
Ramas
3391* Fabricaclén de equipo y material para uso médico, dental y para laboratorio
Subrama y Clase

3391 1* Rabricacktn de equipo y material para uso médico, dental y para faboratorio
33911t Fabricacion de equipo y aparatos para uso médico, dental y para laboratorio
339112 Fabricacién de materlal de auracién

339113 Fabricacion de Instrumentos y aparatas épticos de uso ofédimico

3399* Otras industrias manufactureras
Subrama y Glase
33991* Metalisteria y foyeria
33991} Acufiadidn e impresidn de manedas
339912 Ovfebirena y joyeria de melalkes y pledras preciosas
239913 Joyeria de metakss y pledras no preciasos y de olres materiales
339914 Metalisteria de metakes no preciosos
33992* Fabricackin de articulos deportivos
339920 Fabricacion de articuios deportivas
33993* Fabricacion de juguetes
339930 Fabricacion de juguetes
33994* Fabricacidn de articulos y acoesorios para esaritura, pintura, dibujo y actividades de oficing
339940 Fabvicacion de articulos y acoesorios para esaitura, pintura, dibufo y actividades de oficina
33995+ Fabricacion de anuncios
339950 Fabricackin de anuncias
33999 Otras industrias manufactureras
339991 Fabricacidn y ensamble de instrumentos musicakes
339992 Fabricacldn de olerres, botones y agujas
339993 Fabricacion de escobas, cepilios y similares
339994 Fabivcacion de velas y veladoras
339995 Fabricackin de ataudes
339999 Otras industrias manufactureras

*Catenorias comparables con ias del mismo nivel del NAICS Canadd y NAICS U.S.

Fuente: INAGT, 2004.
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