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INTRODUCCIÓN 

El proceso histórico - económico que implica la presencia del Programa de la Industria Maquiladora 

de Exportación en México (PIME) es dinámico y complejo. Desde sus inicios, hasta su noción actual, 

"la maquila" ha transformado gradualmente los espacios donde se ha insertado y la dinámica 

económica de los lugares. 

A través de este tipo de régimen legal - industrial se permite la instalación de establecimientos 

industriales (que realizan la actividad de maquila o ensamble) y se ofrece la oportunidad a 

cualquier empresa (nacional, extranjera o mixta) de reducir sus costos de producción y ser más 

competitiva en el mercado internacional. 

cabe señalar que en las modificaciones al decreto de maquila (12 de mayo de 2003) se realizó una 

precisión jurídica (que aplicó a partir de junio de 2003 y continúa vigente hasta la actualidad) que 

cambia el concepto de industria maquiladora de exportación (IME) por el de maquila industrial, el 

cual se utiliza en esta investigación, aunque el título de la misma se refiera a la IME. 

La maquila industrial en México, empezó ha funcionar como enclave económico; sin embargo, en 

los últimos diez años se ha caracterizado por su movilidad geográfica, hacia el centro y sureste del 

país, por lo que dichas empresas no se encuentran restringidas en la frontera norte, su presencia 

ha aumentado en el interior del país con diferentes características. 

En forma paralela, han atravesado por un proceso de transformación al interior y en algunas 

ciudades, han logrado una real integración de la economía local con la economía global; en 

consecuencia, el papel que desempeña la maquila industrial es fundamental en la transformación, 

fragmentación o articulación de nuevos espacios económicos. 



la presente investigación expone una jerarquía tipológica de los espacios maquiladores del país con 

el propósito de analizar y evaluar sus características; está sustentada en la hipótesis siguiente: 

''El desarrollo y expansión territorial de la industria maquiladora de exporliJción en México presenta, 

a finales del siglo ~ una compleja tipología de territorios resultado de su localización en distintos 

sitios del país. " 

El objetivo general de la tesis es revelar la dinámica espacial de los tipos de asentamientos 

humanos con industrias maquiladoras de exportación en México. Para alcanzarlo se plantearon los 

objetivos particulares siguientes: 

• Contextualizar a la industria maquiladora de exportación a escala global. 

• Valorar los cambios legales, económicos y espaciales que se han presentado en México con la 

presencia de la industria maquiladora de exportación. 

• Analizar las características productivas que presenta actualmente la industria maquiladora de 

exportación en México. 

• Clasificar a la industria maquiladora de México con base en sus características productivas y 

tipificar los asentamientos humanos con industria maquiladora de exportación en México. 

• Evaluar la dimensión espacial de la tipología urbano - industrial revelada y los problemas 

regionales asociados con ésta. 

las posturas teóricas - metodológicas asumidas son: el análisis del proceso de globalización 

económica mundial, las teorías de localización industrial, de desarrollo regional y de integración 

industrial y los métodos de correlación de variables y tipificación probabilística. 
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La tesis está integrada en tres capítulos. En el primero, se realiza un análisis del proceso de 

globalización económica, para comprender las complejas relaciones que se generan en la maquila 

industrial, porque ésta depende de las decisiones de sus casas matrices, la mayoría localizadas 

fuera del país, donde se determina su logística de operación y producción. 

Además, intervienen factores tanto geográficos y económicos como políticos y sociales en todas las 

escalas espaciales (local, municipal, regional, estatal, nacional y mundial). También, se reconocen 

las características de la maquiladora en el ámbito global y en América Latina, se describe el proceso 

de integración de la industria mexicana a la economía global y se expone el fundamento legal de 

este tipo de régimen legal - industrial. 

En el capítulo dos, se explican las implicaciones espaciales y económicas que generaron el cambio 

del régimen fiscal de la maquila industrial y la desaceleración económica en Estados Unidos; 

además, se exponen las negociaciones y acuerdos que se dieron entre las autoridades y los 

maquiladores y se analiza la expansión regional (de la frontera norte al interior del país) de la 

maquila industrial. 

En el último capítulo, se describen las características de la maquila industrial, a escala estatal y 

regional, se plantean las tipologías sobre la industria maquiladora que han realizado otros autores, 

quienes ofrecen un marco de referencia para esta investigación; se presenta la metodología para la 

tipificación de territorios con maquila industrial y, finalmente, se interpretan los tipos resultantes y 

sus implicaciones espaciales. 

La tipología de ciudades propuesta sirve corno base teórico-metodológica para futuras 

investigaciones sobre la maquila industrial en México. Este nuevo enfoque es significativo, porque 

los estudios a escala estatal no co¡)sideran las diferencias que existen en las ciudades con 

maquiladoras. 
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1. lA MAQUIlA INDUSTRIAL EN EL CONTEXTO DE lA Gl.(HIAl UACÓN EalNÓMICA 

En este capítulo, se enmarca a la maquila industrial dentro del proceso de globalización ecooómica, 

el cual ha implicado cambios significativos en la organización de dicha industria a escala global. En 

primer lugar, se analiza a la globalizaciÓn, como un proceso histórico y continuo¡ en segundo 

término, se presenta la maquila industrial en el mundo y en América latina, donde destaca la 

maquila industrial mexicana y, finalmente, se expone la plataforma juridica que la sustenta. 

1.1. Pnxeso de globalización econ6mica Y su relación con la maquila industrial 

La importancia del comercio exterior en las economías nacionales a escala mundial es cada vez 

mayor, la idea y la realidad de la gJobalización significan que el mundo se ha COflvertido en uno, 

porque se organiza en función de principios económicos, políticos y culturales que son asimilados 

en distintos lugares y le dan unidad y sentido a eventos en apariencia divergentes. Por ejemplo, los 

sucesos ocurridos en Japón pueden impactar la actividad agrícola de alguna nación latinoamericana 

o la toma de decisiones políticas y económicas de cualquier Estado - Nación. 

La expresiÓn de globaJización es usada con frecuenda, no sólo en el ámbito económico, sino 

también en otros sectores como académico, político, social e informativo; sin embargo, la nodón 

de la globalización es abstracta y puede ser comprendida de diversas formas.1 

", .. La globalización y una elaborada estructura conceptudl se ha consolidado en un paradig111il a 

través de una serie de propuestas ~s y reconocidas Que proporcionan modelos de 

prob/etnas y soluciones a liIs ciendi1s sociales... Este paradig111il implica la existendd de una 

especie de mutaci6n histrlrica ._ que está en proa!SC de disolver Ids fronÚ!fdS 

nacionales, hace credentemente obsoleto el Est!Jdo nacional y define, impacta y determina 

el curso a seguir en materia de política econ6mica, ante Jos efectos de la globalización ... '" 

(SiJxe, 1997). 



En la vertiente del análisis histórico, el proceso global puede entenderse como una fase de la 

historia humana que forma parte de las diferentes etapas del sistema capitalista : el mercantilismo, 

el impefialismo, la libre concurrencia; no obstante, el inicio de la globalización económica es un 

tema controvertido ya que para algunos autores es un fenómeno reciente y, para otros es un 

periodo histórico iniciado hace más de 500 años. 

': .. EI comienzo del proceso de globaliBción se da paralelamente al de la transformaci6n del 

merr:cdo mundial precedente al mercado mundial capitalista. En este sentido~ los orígenes 

de la globalisclón se remontarían a los siglos XV - XVI .. ,. (Rivera, 1999). 

Del mismo modo, se puede argumentar que la globalizaciÓn es relativa ; en tanto Que 

históricamente se han presentado varias globalizaciones econ6micas en el mundo, como lo 

demuestra la historia del capitalismo, cuya tendencia ha sido hacia la integración, de mercados, 

capitales, países y regiones, hasta la actualidad, donde empresas trasnadonales generan un 

pnxlucto final e integran todos los procesos en Que se segmenta su mercancía. 

". .. Es desde el surgimiento de relaciones estables entre las difetentes regiones y mercados del 

mundo desde donde se puede hablar de globalizaci6n ... A ésta hay Que entenderla como un 

proct!SO continúo de reJaciones económicas en el nivel mundial.. Es un proceso que viene 

desarrollándose de manera regular desde hace por /o menos dnco siglas y Que adquiere 

formas aKIi1 "'" más complejas ... "(L6pez, 1997). 

La globalización también puede expresarse como una reciente integración económica Internacional 

(real o formal) a pesar de que el proceso de intemadonalización no es nuevo en apariencia, 

adquiere "nuevas" características a partir de Que sobrepasa las fronteras económicas nacionales. 

Con la caída del muro de Berlín en 1989, se reconoce la personalidad contemporánea del proceso 

de globalizaci6n, apoyado en las políticas neoIiberales y, en 1991, se manifiesta en Europa 

Occidental con el fin de la guerra fria, y el desplome de la Unión Soviética. 
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..... u ilduiJl globaliZddón mantiene y refomwla las estroctvras de la dependencia de origen 

colonial y las no menos sólidas del imperialismo de fines del siglo XIX, y del capitalismo 

central y per;Mrico que se _ro entJe 1930 y 1980 ... B indispensable ver /o nutNO de 

la globalidad, pero también /o viejo; y en /o viejo se encuentra el colonialismo de Ja t!dad 

modemiJ, un aJIonialismo global que hoy es también neoIiberal y pasmodemo. la 

reconvetSión es en gran medida unJ recoIoniZild6n ... .. (GonzJIez, 1995). 

La globalizaci6n también se puede interpretar como un fenómeno contradictorio porque de forma 

paralela a su avance, aumenta la tendencia a la diversificación: en lo ecooómico enfrenta al 

fenómeno del neoprot:.e«:iooismo; en lo político, resurgen los nacionalismos y en lo cultural, los 

patrones de consumo globales coexisten con los fundamentalismos religiosos y nacionales. 

~ .. La globaliMci6n es un proceso multifacétk:o Que tiene las características de CIei!Ki6n y de 

destrvcdón. ApoyiIdiJ en inflOVilCiones tecnológicas, como Ja microelectrónicJ y en nuevas 

condiciones poImas, como el nuevo orden intemJcional crea estroctvras políticas en una 
esaJa suprafhJCionJ¿ debilita J JQue/Jas de escaJa naciorM¿ retuerza ~ntiguas o nuevas 

estructuras a un nivel subnadonal. .. Provoca, dialécticamente, en los individuas el deseo de 

ser universal y Id necesidad de identkfades _les ... • (FemJndez Y Vegd, 1994). 

Los principales objetivos de la globalizaciÓn económica son la creación de un mundo sin fronteras, 

económicas, una cultura compartida y única, alcanzar una máxima eficiencia en los procesos 

productivos, abatir los costos de producción y eliminar el proteccionismo económico de los 

Estados . 

..... En un agudo cuestionamiento J Ja g/obaliziJd6n económica en Ja Que se hilYil inmerso México y 

el mundo, el historiador Miguel I.edn PrxIiIId ase..,ro que este modelo IOmenfil el 

narcotráñco, propiciado por el Estado, cuya economía se beneficiJ con él y también alimenta 

Ja conupción además de fomentar la situación de riqueY en Que viven unas CUiJntos y la 

pobreM Y la miseria en Que se debaten muchos, sobre todo /os indígeMs ... .. (Rua, 1998). 
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Las organizaciones internacionales han adquirido poderes de decisión que les penniten administrar 

y distribuir recursos, mercados y utilidades; éstas se han convertido en el principal agente 

económico del croen globalizado puesto que buscan la exportación de bienes y servicios fuera del 

contexto en que operan los mercados locales, una proximidad geográfICa con k)5 dientes Y una 

ampliación en las áreas de su sistema empresarial en nuevos mercados. 

': .. Por /o general son los agentes privados (compañias trasnadonJIes) los instrumentas más 

poderosos de los procesos JCtuJIes de IJ gtolMlisci6n, pero no son sus únicos promotores. 

Los gobiernas y los Of'f}i1nismos mundiales también desempeñan un papel releViJnte al tomar 

decisiones que afectan al entorno econ6mico mundiJ/. Por ejemplo, la decisión del Fondo 

Monetario Internacional de restringir la liqUidez de los ¡JéIíses endeudados se convierte en un 

promotor de IJ inversión extranjera y por ende de una fTJiJyor globJliación de los mercados 

de CDpit;J1es en el mundo ... • (EstJy, 1999). 

En este contexto, las corporaciones trasnacionales no son "nuevas" pero se caracterizan por tener 

un mayor tamaño y nuevas escalas de produc::ciOO, distribudón Y consumo. Existe una mayor 

competencia interempresarial por lo que hay "mega fusiones'" de empresas y alianzas estratégicas 

entre ellas que forman las llamadas regiones y corporaciones virtuales . 

..... I.D kJea de una región virtual es una f11CJdalidad de operad6n desilrroIlada por las corporaciones 

tra5niK:ioni1les. Por ejemplo, ISH IanZiJ el primer sis/em¡¡ baSiKIo en Power PC, produc1D de 

la alianza de tres grandes: 18M, MotoroIa Y AppIe; esta corporacíÓn virtual, es un arreglo 

temporal para lograr un propósito determinado: rompetir ron IfflR en el 1T/eI"CDdo ••• 

legrado el objetivo, la asociación se disuelve; en otras palabras, ninguno de tos tres sodas 

originales ha penJido su idenDdad corporativa. UJ corporacíÓn virtuales una red temporal de 

compañÍdS independientes ligadas por la tecnología de información que les permite 

compartir habilidades, costos Y acceso a las merr:.Jdos de cadJ una de ellas ... .. (Boisier, 

1991). 



En el ámbito espacial, la globalizadón ha sido signiflcativa en la medida Que ha cambiado el 

sentido de las distancias, éstas no "desaparecen" ni se "'transforman"; más bien se modifica el 

significado de las relaciones entre los orígenes Y los destinos productivos. 

Dicho cambio está relacionado con el avance de las comunicadones Que permite el enlace 

simultáneo de los lugares, vía Internet, satélites o fax, un acelerado desarrollo del transporte 

multimodal y un efidente sistema de control de ventas, inventarios y personal a distancia. 

". .. 1.4 ciencia, la tecnologla Y la información forman la base misma de trxias las formas de 

utiliBClón Y funcif:Jnamiento del e;pado ... Se tralD de la infonnacionaliZilCión del espado. l4 

información se encuentra tan presente en /as casas que es Imprescindible para la acción 

redliZiK/iJ sobre todas eI/as... Las espéfCios así reaJir/CtJdos responden sobre todo ~ /os 

inte/eSeS de los adD<es hegemónicos de '" f!aJ(I(JfflÍiJ y de '" socierIiKI. .. • (5dnlDS, 1993). 

Otro aspecto que incide en el espacio es la flexíbjlidad productiva expresada en la movilidad de los 

procesos productivos Y de los trabajadores • grandes distancias; esto ha permitido la 

deslntegradón -'1 del PlOO!SO productiYo. 

En ciertas zonas, por ejemplo, se concentran los procesos tecno66gk:os Y en otras la producdón se 

basa en la presencia de la mano de obra; incluso el mercado de trabajo se globaliza porque es el 

costo de la mano de obra, Y no el costo del transporte, el factor decisivo en la localización de las 

industrias. 

A escala mundial, y como resultado de la globalización económica, se origina una polarización 

entre el sector exportador Y el sector productivo, se fragmentan las cadenas productivas y se crean 

zonas altamente productivas para la exrxxtación en los países de América Latina, tal es el caso de 

la maquila industrial en México. 
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... .. u maquila industrial es fenómeno resultante de las reIiIciones econdmicas internacionales 

donde existe la tendencia J mundidliz;¡r las pnxesos fTIiInufiJctureros mediJnte la 

sulx:ontratiJción entre PilÍ5es y la invetSi6n extranjera directa VIá el establecimiento de 

empresas trasnacionales O mulünacionJJes Que operan en varios países biJjo una estructura 

rorporativa global.. • (PrietD, 1998). 

1.2. Actwción de la maquila industrial en el ámbño mundial 

Gracias al proceso de globalización, las empresas trasnaciooales tienen la posibilidad de trasladar 

sus procesos de pnxIucción de un sitio a otro. Estas firmas aseguran su éxito comercial al 

desarrollar una serie de patentes, marcas y logotipos, Que son la clave de su difusión Internacional. 

Este tipo de empresas desarrolla complejos y diversos modelos de organización, en tanto Que 

operan y actúan en distintos países, y poseen una sede principal o matriz desde donde se difunden 

sus normas de actuación. 

las empresas trasnadonales se caracterizan por contar con unidades de producción en varios 

países, tener un carácter mutti P'anta y multi producto, emplear las técnicas más avanzadas en sus 

s&emas de procIucd6n, dedicar fuertes inversiones en investigación y desarrollo, practicar políticas 

agresivas con agilidad financiera y conocer a fondo la estructura del funcionamiento de los países 

donde actúan. 

". .. lds 500 em¡xe5ilS trasnJCionJIes de fTlilyor relevi3ndi1 significan más del50% del PIS mundial. 

, 

A su vez, en varios de tos {JiIÍ5eS donde radicJ buen número de SUS sedes scdiIles, JI 

extenderse sus JCtivkJades por varias estadas, la SUmíJ de los ingresos de estas ñf1TlilS 

supera incluso su propio P18 (por ejemplo, .ldpón, SuIr.J Y CixeiI). .. Menés, en otros 

sobrepasa el 50% de los mismos; podrÍJn dti11Se AJemJniJ, FliJncS, Gtan BtetañJ y Estados 

Unidas ... • (5emJno, 1996). 



A SU vez, las empresas trasnacionales no ejercen una especialización fundonal concreta, en 

ocasiones no resulta sencillo diferenciar un subsector de otro, por consiguiente, desde la misma 

firma se ofrece una amplia gama de bienes Y servicios, aunque con esta diversidad operativa, Sl.Ieie 

haber un apartado económico predominante sobre los demás. 

De esta forma, las empresas trasnacionales envían materias primas e insumas de sus casas 

matrices a las maquilas industriales que se encargan del ensamble o maquila de los productos para 

su posterior comercialización; para el caso de México, es pertinente aclarar, que no todas las 

empresas trasnacionales llevan a cabo procesos de maquila industrial y no todas las maquilas 

industriales están subordinadas a una empresa transnacional. 

Sin embargo, es fundamental conocer la lógica de la distribución espadal de las empresas 

trasnaciooales porQue desde sus casas matrices se marcan las estrategias básicas del 

comportamiento de las maquilaS a escala global (Figura 1.1). 

En la distribución espadal de las empresas trasnadonales destaca en primer lugar el bloque 

económico regional formado por los tres países miembros del Tratado de Ubre Cometdo de 

América del Norte (TLCAN): Canadá, Estados Unidos, y México; en el primero se localiza el 30.2% 

de empresas trasnacionales: General Motors, Ford, Bocon, General EIectric, Intl. Business 

Machines, Mobil, Philip Monis, entre otras. 2 

" ... En el aso de Canadá, sin duda sus reculSOS naturales y su ~Ito nivel de desarrollo han 

propicJMo el funcionamienlD de las referidas empI1!5iIS. En México tal ~ ha sido su elevada 

dotiJd6n demográfica, JunlD ~ SUS singulares estructuras sociales las que, además de su 

peculiar despegue económico, h~n filvoreddo su entrada en este seIectD grupo de paÍ5eS. .. .. 

(Serrano, ~. cit.) 
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Figura 1.1 Orientación espacial de las principales empresas transnacionales, 1996
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En segundo lugar se encuentran Japón y los Países emergentes: Corea del Sur, Taiwán y Olina; 

destaca el modelo de organización de las empresas japonesas que se han convertido en un 

paradigma a imitar en otros países asiáticos. Japón concentra el 29.9% de las empresas 

mundiales: MitSubishi, MitSui, Itochu, Sumitono, Marubeni, Toyota y Hitachi, entre otras. 

Un tercer bl<Xjue económico agrupa a doce Estados de Europa Occidental que, centralizan el 34% 

de las sedes de estas firmas trasnacionales: Alemania, Franda, Gran Bretaña, Suiza, Italia, Países 

Bajos, Finlandia, Austria, Noruega, Suecia, Bélgica y España; en algunos de estos países, se 

mantienen las empresas trasnadonales con el apoyo de sus respectivos gobiernos. 

La instalación de una maquila industrial es una opción viable para las empresas trasnadonales que 

buscan competir en el comercio global por sus ventajas arancelarias, la reducción de costos y por 

no modificar la estructura y tecnología del proceso productivo. Las maquilas industriales se 

localizan en sesenta y dos países del llamado Tercer Mundo (23 en América Latina, 22 en Asia V 17 

en África) donde existen establecimientos maquiladores con caracteristicas de operación similares a 

los ;nstllados en México (Arredondo, 1998). 

" Son más de 60 países /os que han desarrollado infraestructura para /as maquilas, 

predominando la instalación de plantas de los sectDres de bienes de consumo como el de 

alimentos, de empt'eSils con problemas de contaminad6n como las petroquímicas~ así como 

de sectDres con alto nivel de competitMd.3d como el automotriz ... .. (Flores, 1995). 

La mayoría de los países en donde se localizan maquilas industriales han instrumentado esquemas 

de regulación y fomento (reglas y normas aduanales), parques industriales ex . profeso bajo 

regímenes de excepción (zonas libres de importación o sistemas de importación temporal) parques 

o zonas industriales Que permiten la operación de maquilas especializadas en algunos sectores vIo 

el caso de esquemas Que limitan la instalación de estas en una sola región (Figura 1.2). 
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Figura 1.2 Infraestructura para la maquila industrial , 1998
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La creadón, promoción y desarrollo de una zona libre de importación, se determina por cada país 

de acuerdo con su política industrial Y de romercio exterior. A su vez, los países maquiladores han 

creado, fuera de las zonas libres de importaciÓn, diferentes regímenes como los ststemas de 

importación temporal Que predominan en México, América Central Y el caribe . 

..... COn un régimen de maquila en México, los países de orirJen no IJil{Jan impuestos en 1.3 entrada 

de insumas, fTliJQuinari.3, equipo y refacciones, Njo la condición de expottar la producr:ión 

prrx:e5ddo rujo este régimen. Por otro tildo, tos p¡1Í5e5 recep/DreS sólo cobriJn el impues/D 

correspondiente dI Vdlor agregado contenido en tos productos maquiladas ... ,. (Secretaria de 

Emnomío, 2(00). 

Las primeras maquilas se instalaron en Asia, en la década de los sesenta, y su expansión hacia 

otros países ha sido inHuida por el tipo Y volumen de los productos a maquilar, los costos de los 

fletes, la existencia de infraestructura de carga, la diferencia del costo de la mano de obra, la 

cercanía con las zonas de abastecimiento, producción o comerdalización; asi como las facilidades 

aduaneras, la estabilidad política y social del pais reo!IlIOr y la exigencia de políticas de integración 

entre naciones. 

': .. . A escala mundial /iJs diferencias entre las tnilQui/as se presentan en funci6n del patrón de 

instJliK:ión que utitiz4n; éste depende de liJ ubIcKión geográfiCil, el sedDr productivo, liJs 

potíticils corporativas Que /as sostienen en materia tecno!6gica y COJneIddl la necesidad de 

contratar servidos alternos y las facilidades Que les otorgan los Estados para dichd 

InstJliK:ión ... • (PrieID, Op. cit.) 

En el ámbito sectorial, a escala global, sobresalen en la l'TIaQuila industrial los grupos de productos 

procesados de textiles, productos de oonfecrión, artículos eléctricos, eledrónioos, maquinaria y 

artículos metálicos de aluminio (F1f}ura 1.3). 
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Figura 1.3 Principales grupos de actividad en la maquila industrial, 1998
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Algunos países maquiladores como Corea del Sur, Malasia, Singapur y Taiwán (en Asia) y México, 

Brasil y Colombia (en América latina) presentan la mayor diversificación sectorial en su maquila 

indLlStriaI al ensamblar entre nueve y doce grupos de productos procesados de los catorce que 

existen en todo el mundo. 

En contraste, la mayoria de los paises maquiladores de África tiene la más alta especialización 

sectorial como es el caso de 5enegal ¡jande sólo sé maquila material de construcción; en Botswana 

y Ghana se ensamblan exclusivamente artículos eléctricos y electrónicos y en Cote D'lvoire y Toga 

textiles y productos de confección. 

las principales regiones receptoras de capttal para la instalación, desarrollo y permanencia de las 

maquilas industriales son el sureste asiático, donde predomina la inversión jajXH1eSa, en América 

latina y el Caribe la inversión estadounidense, canadiense y japonesa es más cuantiosa. En ambas 

regiorles destacan también las inversiones europeas de países como Francia y Alemania (CEPA! -

ONU, 1998). 

Por otro lado, los países maquiladores del sureste asiático (excepto Malasia e Indonesia) invierteo 

de fOnTla intrarregional en la maquila industrial del resto de los países de la región . En América, 

Brasil es el único país maquilador que invierte de manera interregional en las maquilas industriales 

de África, específicamente en Botswana (Ibfdem, 1998). 

Asimismo, en América se presentan los flujos de inversión transnacional interregionales más 

intensos, porque sus países maquiladores reciben capital tanto de países inversionistas europeos 

como de países del sureste asiático. Cabe destacar que países como Filipinas, Malasia y Singapur 

presentan una economía menos frágil al exterior por contar con diversos inversionistas en sus 

maquilas; en cambio, países como Colombia, COSta Rica y Nicaragua son en extremo dependientes 

de los flujos de inversión estadounidenses (F¡gura 1.4). 
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1.3. lnversi6n extranjera en la tnilQuilJ industrial de AfnéritA liJtina 

Recientes análisis económicos de la COmisión Económica para América Latina y el caribe (CEPAl) 

destacan a México, Br.tsil, Argentina y Venezuela como los principales receptores de inversión 

extranjera directa (lEO) en América Latina. Por su parte, Méxk:o es el principal país exportador de: 

productos manufacturados (porque incluye al régimen legal de maquila industrial); no obstante, 

tiene como principal destino el mercado estadounidense, esta situación contrasta con el elevado 

porcentaje de exportackmes Intrarregionales de países como Chile, Uruguay y Bolivia. 

M ••• De /os 13 161 mdd de lEO recibidos entre enero y diciembre de 2()()() se integ/a un 22.7 % de 

importacíÓn de «tivo ñjo por pilrte de tnilQuilas. De acuenJo a su destino sectorial, la lEO se 

canalizó principalmente a la industria manufilcturera, que recibió el 62.8 %; en particular, a 

los subsectrxes de productos metálicos, fTJiIQuinaria y equipo, y productos químicos y 

plásticos. Asimismo, dU/ante el año 2txJO, la lEO provino principalmente de Estados UniOOs 

Que invilti6 8 938 mdd; E'spaña, 1 S70 mdd; Hola""', 979 mdd, Y CmadJ, 497 mdd. .. • 

r-'" de Ei:onofnj¡¡, lool). 

Los organismos gubernamentales, promotores de la maquila en América Latina y el caribe, buscan 

atraer inversionistas extranjeros con los argumentos de contar con una fuerza de trabajo 

abundante, adaptable y de bajo costo; sin embargo, las condiciones laborales en las maquilas 

varian en función del lugar de ubicación de las empresas, el tamaoo y el orioen del capital (Figu/a 

1.S). 

~ .. Entre 1990 Y 1995 CostD Ría, B ~Ivador, Guatemala, Honduras, México y República 

Domínicaf1d IT105traron un excepcional dinamismo en Jos tnerC4das internacionales, al ganar 

parod{)iKkin de rner<ados o /aSiJ5 similares O /as de la5 países asiátk:os. En la _", de 

sus ifTllJOl/;Jdont! destaca el fuerte imptJ/sO de /as actividades de fTIiIQuila ... • (CEPA! - ONU, 

19970). 
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Figura 1.5 América Latina y el Caribe: inversión extranjera
y comercio exterior, 1998
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los modelos legales de maquila que imperan en los países de Centro y Suramérica son muy 

similares a los regímenes establecidos en México. En Guatemala, por ejemplo, existen tres tipos de 

maquilas: la maquila de inversión extranjera (donde predomina el capital coreano, chino y 

francés), la maquila de inversión local para la exportadón y la maquila confeccionista con ventas 

locales y regionales. 

Además en Guatemala, la industria del sector textil ha reconocido la necesldad de transformar sus 

maquilas en fabricantes confeccionistas para tener la posibilidad de competir en el mercado 

internacional, con el propósito de desafTOllar toda una industria periférica de ensamble y realizar 

alianzas estratégicas o coinversiones con empresarios del exterior. 

" ... El ingreso de divisas por concepto de export¡lciones de textiles y productDs de maquila en 

GUiJremala ha aumentado en promedio en un 15 % CiJda año .. . Se revela que el 89 % de /as 

exportaciones del sector tienen como destino el merr:.3do estadounidense ... En cuanto a la 

patticipacJón en dicho metlAdo; /as exportDciones gUiJtemaltecas re¡xesentan un 2.5% del 

toI;Jl conlJo un 12% de Méxiro ...• (Centro de Noticias, 1997). 

Asimismo, las maquilas se han constituido en una importante fuente de ocupadón, en particular 

para el sector laboral femenino, éste ha contribuido a aumentar el proceso de feminización de la 

fuerza de trabajo. Este proceso se debe: a la necesidad de complementar los ingresos familiares 

afectados por los bajos salarios, la fuerte depres:k)n sobre la agricultura tradicional y la intensa 

emigración maSC\Jlina. 

A pesar de que la actividad de maquila, concebida en su forma actual, significa un aporte positivo a 

los países receptores, porque va más allá del empleo y las divisas, por su escasa integración 

regional, está lejos de ser el pilar de una estrategia de desarrollo nacional para cualquier país de 

América Latina y el caribe. 
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1.4. Integración de la indlJStria mexicana a la economía global 

Las modalidades que ha tenido la industria mexicana para insertarse a la economía internacional 

han cambiado en kls últimos veinte años debido principalmente a las políticas neoIiberales Y al 

proceso de globalizaciOO económica que han obligado a México a abandonar "de tacto" el modelo 

productivo de sustitución de importaciones por un modelo de producción hada el exterior. 

H ••• La rei!1COlfJOfilción de México a la intemacionalización del capital hegemonizada por el capit;J1 

estadounidense, a partir del auge del petróleo de 1979 ~ 1982, adquirid nuevas 

características Industriales desde la incorporación al G4TT en 1985, y se crxJiticd con la firma 

del nCAN en noviembre de 1993 ... Esta reinserción internacional de la economÍiJ mexicana 

está presidida por las poIítk3s de ajuste del Fondo Monetario Internacional (FMI). .. " 

(MotaJes, 1998). 

A partir del decenio de kls setenta, el crecimiento de la economía mundial, a un ritmo superior a la 

de Estados Unidos, y el resurgimiento de Japón y Europa (ecooomía alemana) dieron lugar al 

deterioro de la economía estadounidense debido a su credente dependencia estratégica de 

materias primas, en general, y de petT66eo en particular. 

" a """"'rpo petrolero puesID en pr.Ictica por la Organizaci6n de Países Exporlildores de 

Petróleo (OPEP) en 1973 y los incremenlDs de los precios del petrriIeo volvieron Jos ojos 

estadounidenses sobre los mcursos petroleras de Venezuela Y México. La itn¡XJrtanda 

estratégica del petróleo mexicano fue un elemento principal para proceder con una 

integración de Estados Unidas, México y Canadá en una especie de meteado común .. . " 

(Sax,," 1995). 

Con el llamado "Ixlom petrolero", la inversión pública se dirige hada el sector petrolero Y la 

energía nuclear. En 19n, se firma el primer acuerdo con el FMI para mantener la explotaciÓn 

petrolera y se enfrenta una crisis económica intemacional que aumenta los intereses de la deuda. 
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COn la caída de los precios del petróleo (1981-1982) México sufre inestabilidad económica y el 

estado impulsa proyectos de coinversión con el capital extranjero, tiene un déficit rISCal y subsidia 

bienes y servicios a la población; además, la balanza comercial es deficitaria, se devalúa la 

moneda, la inflación llega al 1000/0 y aumentan las deudas públicas y privadas con el exterior. 

" ... En el periodo de 1982 a 1988 México entIa en una etapa recesiVil o de estancamiento y a un 

patrón económico de crisis recurrentes o cícticas (no sólo econ6micas, si no políticas y 

sociales) de modo Que, en 1987 y 1994, el país se declara en "crisis econ6mía'" por la falta 

de inversión,' en consecuencia disminuyen las ventas y la productividad en el sector 

industrial.. • (Gambrill, 1991). 

A partir de 1994, se privilegia una política dirigida hada el sector financiero (se impulsan las casas 

de bolsa y no se invierte en la industria nacional, el capital se destina a la especulación o "sale" del 

país) la producd6n se dirige hada la exportaciÓn con la redlJCdón de aranceles (crece 

aceleradamente la maquila industrial) y las pairos comerciales se "abren" al mercado 

internacional con la firma del TlCAN o North American Free Trade Association (NAFTA) 

". .. Los procesos y fenómenos Que se observan en el estudio de las transfonnadones que se estin 

gestando con el NAFTA en las principales actividades econ6mías del país ofrecen daras 

evidencias de Que la globalizad6n de México por medio del NAFTA en realidild conlleva a 

una inserción de corte colonial de su economía en la gran estrategia estadounidense por 

lograr un posicionamiento global ventajoso, en su relación cooperativa - conflictiva con 

Europa y Asia ... • (SiJxe, Op. dt) 

Del mismo modo, se inida una reconversión del capital, porque se da un cambio en la propiedad 

del capital público con las ventas o privatización de la Industria siderúrgica y la banca, se eliminan 

los subsidios y se modifica la ley de inversión extranjera, la ley minera y el articulo 27 

Constitudonal . 
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..... La nueva ley de inversiones extranjeras es producto de la g/obaliz.3ción... Es parte de las 

compromisos pactados con Estados Unidos por medio del NAFTA... Coloca al aparato 

productivo, las recursos naturales estratégicos y la mano de obra de /os mexicanos al 

servicio de la geoeconomía y la geopoIma estadounidenses ... Ofrece una apertura sin 

precedentes al capital extranjero ... Se presenta como uno de los instrumentas, no para 

g/obalizar a México, sino para regionalizarlo por medio de una vinculadón directa ron la 

tradición expansionistiJ estadounidense ... .. (Saxe, 1994). 

En el ámbito macroeconómico se modifICa la estructura económica del país con el acelerado 

crecimiento de las exportaciones en el sector maquilador y manufacturero y se establecen 

industrias que funcionan como enclaves productivos . 

..... us plataformas exportadoras no s6/o son ramas, nichos, empresas; son también fragmentos 

territoriales export:Mores: son dudiJdes y municipios, puedas, dl.ldtJdes frontenzas, 

porciones de /as grandes zonas metropolitanas, zonas ¡¡gropecuarias, esli1b1edmientos 

industri.Jles, parques maquiladores, dCtividades y regiones Que requieren nuevos 

mecanismos de comunicadón y transporte Que conforman redes supranadonales, Que en 

gran medida son de carácter de ¡nlra n"". global· ... • (Morales, Op. cit.) 

Esto se refleja directamente en los elementos económicos, políticos y sociales siguientes: 

• La interrelaciófl económica simultánea ron otros países; por ejemplo, en el ámbito 

financiero la caida de la bolsa en Tokio o Nueva York afecta a México. 

• Las transacciones comerciales a distancia entre las empresas y corporaciones 

trasnacionales establecidas en México y sus correspondientes casas matrices. 

• se escinde el sector productivo del financiero; bajan las tasas de crecImiento de la 

prOOucción y aumentan las exportaciones. 

• se replantea el papel de la empresa y la producción a niveles de organización, 

.. localización indusbial y fragmentación de los proresos productivos. 
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• El avance en los medios de comunicación simultánea y la revolución tecnológica que

implica la digitalización y miniaturización de los procesos productivos y la privatización de las

telecomunicaciones.

• Transformación del papel del Estado mexicano; adquiere otra función en la economía, no

de administrador de empresas paraestatales sino de regulador en los problemas financieros y de

empleo.

• Cambios en las relaciones laborales con una tendencia hacia la individualidad y la pérdida

de los logros de lostrabajadores sindicalizados.

• Multi habilidad, flexibilidad y precariedad en el trabajo; aumento de la "productividad",

contratos indefinidos y subcontratación; disminución de salarios y pérdida del poder adquisitivo de

la población.

"... En la maquila industrial, por ejemplo, predominan los contratos indefinidos, de tres meses, un

mes o temporales, la subcontratación (incluso en los niveles más altos de escalafón) y las

leyes sobre los impactos ambientales de cierto tipo de industrias se tornan laxas o

simplemente no existen... "(Prieto, Op. cit).

Los cambios en la estructura industrial mundial implican un ajusteal papel queva a desempeñar la

maquila industrial nacional en la nueva economía global; la manufactura, por ejemplo, pierde

importancia dentro de la estructura económica internacional. La reconversión industrial se presenta

en el ámbito empresarial con las fusiones de importantes grupos industriales del sector privado y

con importantes cambios en la integración financiera de losgrupos del país.

Los grupos industriales buscan alcanzar certificados de calidad de los productos para competir en

el mercado internacional y pluralizar sus inversiones en varios sectores productivos. A escala

internacional, en la industria tradicional se produce a través de la producción flexible, de la

segmentación del proceso del trabajo, de la maquila y la subcontratación, controlada desde las

casas matrices de lasempresas multinacionales.
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La revolución científico-técnica incide directamente en las líneas de producción; sobre todo la

informática que facilita y revoluciona la circulación de las mercancías y el capital. Además,

disminuye el número de empleados con altos niveles salariales, por el reducido número de obreros

con altos niveles de calificación, al mismo tiempo, aumenta el número de empleados con una

menor calificación y bajos salarios.

La industria mexicana seenfrenta al abandono de las"viejas" ramas industriales como la siderurgia

y los sectores tradidonales de bienes de uso y consumo, además de que se acentúa también el

carácter destructor del medio ambiente por industrias como la petroquímica y la de energéticos,

queoperan con deficientes patrones técnicos.

'~ .. En el mundo los capitales trasnacionales se dirigen a las "nueves" ramas industriales como las

de energía nuclear, biotecnología, informáüca avanzada y militar o armamenüsta, en la

maquila industrialde México, los sectores automotriz, eléctrico y electrónico y algunas sub

ramas de la industria alimentiJria son las más beneficiados por la inyección de capital

extranjero... H (Alonso y carrillo, 1996).

Con la inversión extranjera directa en la maquila industrial mexicana se moderniza el proceso

industrial; por ejemplo, la automotriz fue la primer rama queseapoyó en México con el proceso de

globalización y es una de las más tecnificadas (Sistema de Información sobre Comercio Exterior,

2000).

Por otro lado, algunos sectores y ramas de la industria "tradicional" mantienen sus patrones de

distribución, por ejemplo, la más diversificada espacialmente en México es la alimentaria, mientras

que la cementera está altamente concentrada desde el punto de vista financiero.
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La rama industrial que ha sufrido un mayor impacto con la globalización económica es la textil que,

históricamente, se concentraba en el centro de México y a partir del decenio de los noventa, las

maquilas industriales textiles se ha distribuido en diferentes sitos, por todo el país (Sistema de

Información sobre Comercio Exterior, 2000a).

':.. La participación de México en la producción manufacturera de los países ''subdesarrollados''

puede estimarse entre un 5 y un 7% mientras que los grandes capitales industriales

(nacionales o extranjeros) realizan alrededor de una tercera parte de su producción en el

exterior, fundamentalmente, en Estados Unidos.... " (Arellanes y Rivera, 1997).

El impacto regional y puntual de las empresas trasnacionales está supeditado a la temporalidad

real de los establecimientos industriales y al futuro incierto de otras actividades como losservicios

o el turismo. Esto lo evidencia el acelerado crecimiento de la maquila industrial hacia el interiordel

país.

"...México, a través del reglmen de la maquila industrial, permite la instauración de

establecimientos industriales complementarios y ofrece la oportunidad a cualquier empresa

para reducir sus costos de producción y ser más competitiva en el mercado internacional..

Actualmente, esta actividad, se ubica en el segundo lugar en la captación de divisas en el

país, ocupa un gran número de empleados y tiene una derrama económica muy fuerte, en

las ciudades donde se establecen las maquilas industriales, en especial por la compra de

bienes y servicios... " (Prieto, Op. cit)

Pese a las cifras optimistas en el ámbito macroeconómico, las industrias mexicanas enfrentan

inestabilidad financiera originada por el proceso de globalización económica que afecta tanto a los

que participan en el proceso productivo en el ámbito empresarial (competencia de otras marcas

extranjeras en el mercado, diferencias de precio y calidad) como en el ámbitoproductivo (cierre de

empresas, pérdida del empleo, disminución de salarios) y a los consumidores finales, por el

aumento de precios de los productos y la pérdida del poder adquisitivo.
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En general, la inversión estatal o privada (extranjera o mixta) se concentra en la maquila industrial

y la industria automotriz. Las micro, pequeñas y medianas industrias (en algunos subsectores y

ramas económicas) de carácter nacional no son competitivas frente a las grandes empresas

trasnacionales que dominan y controlan el mercado internacional.

'~ ..Entre 1980 Y 1988 el valor agregado de la maquila industrial creció el 21.4% anual mientras el

producto intemo bruto (PIS) nacional lo hizo el 1.1%. En los años siguientes 1988 -1997, el

primero registró una tasa anual de 8.2%, mientras el segundo se recuperaba al 3.2%;

respecto al crecimiento de las exportaciones maquilas estas aumentaron en el primer lapso

19% cada año y en el segundo 18%... Después de la crisis del 95, las exportaciones

manufactureras empiezan a crecer menos que las de las maquilas, en 1997, por ejemplo,

mientras las primeras crecieron 14% las segundas lo hicieron 22%... (Kagami, 1998).

Es fundamental destacar que, en la actualidad, sólo la maquila industrial y el sector automotriz

tienen altos niveles de exportación en su producción (a pesar de que ambos sectores se

reestructuran frente al proceso de globalización económica) situación que refleja la débil estructura

competitiva de la industria mexicana. Por un lado, las empresas del sector automotriz se ven

obligadas a fusionarse para competir en el mercado internacional pese a que dominan el mercado

interno y controlan la producción industrial nacional; no obstante, los esfuerzos de los capitales

mixtos y el gobierno federal por impulsar dicho sector económico.

Por otra parte, los empresarios en la maquila industrial, discuten las recientes reformas fiscales,

que pueden volatilizar los capitales extranjeros y frenar nuevas inversiones y expansiones de las

maquilas que ya operan en el país. En consecuencia, los espacios maquiladores industriales en

México responden a la historia económica, política y social del país y a la composición y

recomposición del capital invertido en dicha actividad económica, a los cambios en la estructura

industrial mundial y a los intereses propios de las empresas trasnacionales.
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1.5. Plataforma legalquesustenta a la maquila industrialmexicana

La maquila industrial en México no es una industria en el sentido literal, ni tiene un significado

productivo, tecnológico o laboral. Más bien se trata de un régimen arancelario en el cual se

inscriben las empresas para importar temporalmente, libres de impuestos, los insumes,

componentes, maquinaria y equipos necesarios (así como el traslado de personal técnico

extranjero) para producir un bien o un servicio y regresarlo a su país de origen (secretaría de

Economía, 1998).

Este régimen legal inició en 1965 con en el Programa de Industrialización Fronteriza (PIF) y la

publicación del PrimerDecreto para la maquila industrial(14 de abril de 1966) como respuesta a la

cancelación del Programa Bracero en Estados Unidos que pretendía frenar la inmigración ilegal de

trabajadores a dicho país.

':..EI PIF fue una estrategia queperseguía la generación de empleos y la captación de divisas; sin

embargo, dichos objeüvos se cumplieron de manera parcialporque la maquila industrial, en

su fase de inicio (1966-1976) empleómanode obra femenina y la ocupación nunca estuvo

dirigida hacia el personalmasculino que era el afectado por la terminación del Programa de

Braceros..."(Prieto, Op. cit)

El Decreto para el fomento y operación de la maquila industrial (Anexo 1) ha sufrido diversas

rnodíñcadones" hasta su versión actual publicada en el Diario Oficial de la Federación (DOF) el 13

de noviembre de 1998 y el diverso que lo reforma el 12 de mayo de 2003. En la actualidad, se

concibe una maquila industrial, como la persona moral a quien, en los términos del Decreto para el

fomento y operación de la maquila industrial vigente, le es aprobado un Programa de Maquila

Industrial (PMI) (secretaría de Economía, Op. dt.)
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Un PMI se define como "; un instrumento mediante el cual se permite a los productores de

mercancías destinadas a la exportación, importar temporalmente los bienes necesarios para ser

utilizados en la transformación, elaboración y/ o reparación de productos de exportación, sin cubrir

el pago de los impuestos de importación, del impuesto al valor agregado y, en su caso, de las

cuotas compensatorias. Asimismo, para realizar aquellas actividades de servicio que tengan como

finalidad la exportación o apoyar a ésta..." (Ibídem, 2000).

El marco jurídico de este programa incluye los ordenamientos y disposiciones legales y fiscales

siguientes:

• Decreto para el fomento y operación de la maquila industrial.

• Ley Aduanera y su reglamento.

• Resolución Miscelánea de Comercio Exterior y sus reformas.

• Ley del Impuesto al Valor Agregado (IVA) y su reglamento.

• Ley del Impuesto sobre la Renta (ISR)y sus reformas.

• Código Fiscal de la Federación (CFF) y sus reformas.

Puede seraprobado bajo cuatro modalidades de operación a opción del interesado:

• Operaciones 100% para la exportación.

• Operaciones por capacidad ociosa (para empresas ya establecidas que operar:! para el

mercado nacional)

• Operaciones de servicios quetengan como finalidad la exportación o apoyar a ésta.

• Operaciones que desarrollan programas de albergue o shelter (proyectos de exportación por

partede empresas extranjeras quefacilitan la tecnología y el material productivo a empresas

mexicanas, sin operardirectamente en dichos proyectos)
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La vigencia de los PMI es indefinida y estará sujeta al cumplimiento de lo establecido en el propio

programa, el Decreto y la Legislación Aduanera. En cambio, los plazos de permanencia de los

bienes importados temporalmente, varían con base en lo siguiente:

• Hasta por año y medio: materias primas, partes y componentes que integren totalmente a

los productos; materiales auxiliares, combustibles y lubricantes que se vayan a consumir

durante el proceso productivo, envases y empaques, etiquetas y folletos.

• Hastapor dos años: contenedores y cajas de traileres.

• Hasta por cinco años o el plazo previsto en la Ley del ¡SR: Maquinaria, herramientas,

instrumentos, moldes y refacciones destinados al proceso productivo, equipos y aparatos

para el control de la contaminación, investigación, capacitación de personal, seguridad

industrial, telecomunicación y cómputo, laboratorio, medición y de prueba de sus productos,

control de calidad y para el desarrollo administrativo de la empresa.

En esta forma, el titular de un PMI goza de los beneficios y obligaciones siguientes:

Beneficios

• Programas de maquila 100% para la exportación o de albergue importación temporal de

todos los bienes que requiera para llevar a cabo su proceso productivo.

• Programa de maquila por capacidad ociosa: importación temporal de las materias primas,

partes, componentes y empaques que requiera para fabricar susproductos de exportación.

Obligaciones

• Informar a la Secretaría de Economía (SE), a más tardar el último día hábil del mes de abril,

las operaciones de comercio exterior realizadas durante el año anterior al amparo del

programa. Esta información se proporciona con copia a la Administración Local de Auditoria

Fiscal de su domicilio fiscal y conservar la documentación correspondiente como lo señala el

CFF.
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• Presentar mensualmente el Cuestionario para la estadística mensualde la maquila industrial

(formato: EE-2 EMM3) ante el Instituto Nacional de Estadística, Geografía e Informática

(INEGI) con copia y sello de recibido por parte de dicho instituto a la SE.

• Pagar los impuestos de importación correspondientes a las partes y componentes

extranjeros al hacer el cambio de régimen de importación temporal a definitivo y le será

aplicable el arancel preferencial conforme a los acuerdos y tratados internacionales

comerciales suscritos por México.

Es fundamental señalar Que a partir del año 2001, las ventas al mercado nacional de las maquilas

no están sujetas a ningún límite, por lo tanto, pueden destinar la totalidad de su producción a

dicho mercado. Por otro lado, sólo las maquilas de los países miembros del TLCAN no pagarán los

aranceles correspondientes al total de sus importaciones. En 1994, de acuerdo con la negociación

del TLCAN, seestablecieron dosetapas para la operación de la maquila industrial:

• La primera comprendida entre los años 1994 - 2000, en donde la maquila industrial operó sin

modificaciones y se permitió una liberación gradual de ventas al mercado nacional.

• La segunda, Que inició en enero de 2001, señala Que cuando los insumos y componentes

incorporados a los productos procedan y se destinen a los países miembros del TLCAN no pagan

impuestos al comercio exterioral ser importados.

Sin embargo, cuando los insumos provengan de países no miembros del TLCAN y se incorporen a

productos de exportación destinados a Estados Unidos y Canadá se exenta la menor de las dos

cantidades siguientes:

1. El arancel por la importación de ese insumo a México.

2. Elarancel Que se pagará por su importación a Estados Unidos y canadá.
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Esta nueva fórmula se implementó, porque de lo contrario, las preferencias arancelarias de 

productos no originarios de países del TLCAN se extienden indebidamente a terceros países. En los 

casos Que se justifiquen, se aplica una JXlIítica de disminución arancelaria para insumas y 

componentes no provenientes de la regiÓn de TLCAN que beneficia a las maquilas y a los 

Programas de Importación Temporal para Producir Artículos de Exportación (PITEX). 

M ••• EI cambio de régimen arancelario en la maqUila industrial programado para el año 2()()1 no 

afectará a la mayor parte de las import;Jciones y export;Jdones manufactureras, ya Que más 

del 85% provienen y se destinan a Estados Unidos ... La industria electrónica será la Que 

tendría mayores problemas pues gran parte de sus insumes provienen de J.3pón ... La SE, se 

comprometió a Que no tendrán un arancel mayor de 5%, con el objetivo de Que CDnsetVen 

su competitividad ... '(8 EaJnomistJ, 1998-1). 

Para contrarrestar esta situación, algunos proveedores asiáticos instalaron plantas en las dudades 

fronterizas para evitar el pago de este impuesto y fabricar los insumos en México. Este hecho 

representó el comienzo de la consolidación de la inversión productiva en el país y una mayor 

integración de la maquila industrial con la industria nacional. 

M ••• Más de 2 5lXJ plantas maquifils reillizan compras de insumes din!!dD5 e indirectas y servidos ... 

Desafortunadamente, sólo el 2% es adqUirido en empresas mexiciJnas, /o cual nos hace 

reflexionar sobre la oportunidad Que tenemos /as mexiciJnos de venderle a /as maquilas, es 

decir, exportar nuestros produc!JJs y servicios ... • (Al día, 1998). 

Por su parte. la SE ha puesto en marcha diver50S programas y políticas de apoyo, en respuesta a 

la presión y demandas empresariales, con el fin de mantener el ritmo de crecimiento de la maquila 

industrial puesto que juega un papel fundamental en la generación de empleos y la captaciÓn de 

divisas en el país. 



En julio de 1997, la SE puso en marcha el Sistema Integral de Comercio Exterior (SICEX) mediante

el cual se simplificaron y agilizaron los trámites de importación y exportación de mercancías. El

SICEX controla y mejora, a través de medios informáticos, los procesos de recepción, dictamen y

expedición de todos los trámites y servicios de la Dirección General de Servicios al Comercio

Exterior (DGSCE).

·~ ..EI SICEX representa un avance en la desregulación de los trámites para productos de

exportación ya que al incorporar tecnología depunta en la administración y la expedición de

los permisos, se reducirá substancialmente el tiempode trámites en lasaduanas fronterizas

destinadas a la maquila industriaL" (El Economista, 1997 -1).

Con dicho sistema se integraron los Programas de ImportaciónTemporal para Producir Artículos de

Exportación (PITEX), el de Fomento y Operación de las Empresas Altamente Exportadoras

(ALTEX), el de Establecimiento de Empresas de Comercio Exterior (ECEX), el de Ferias Mexicanas

de Exportación (FEMEX) y los programas de maquila industrial.

Notas

J Fenómeno llamado por unos globalización, por otros mundialización y considerado por otros más como
una etilpa del proceso secularde internacionalización del capitil~ ha sido objeto de múltiples estudios
empíricos y teóricos. Véanse los trabajos de Fraf1fOíse Chasnais, Olivier DoIIñJss, Graham Thompsom,
Lester Thurow, Inmmanuel Wallerstein, samir Amin, Arthur Mac Ewan y en México Jos de Pablo
González casanova, John saxe - Femández YJoséLuis Orozco, entre otros (Morales, 1992).

2 La Coca Cola por ejemplo, realiza más ventas en Jos mercadosmundialesque dentro de EstildosUnidos.
Algunasotras compañías como la Forri Y la General Motors tiene till red de abastecimiento en Europa
que prácticamente se han desprendido de sus matrices en ese país. Todas las empresas
multinacionales de Esti1dos Unidos realizan cuatro veces más ventas en los mercadosmundialesque
lo que exportan desde susmatrices (López, 1997).

3 Las empresas transnacionales han organizado su producción en procesos simultiJneos fragmentados y
dispersos en numerosas localidades de distintos países, por lo que en gran medida el comercio
intemaeional es un comercio íntrañnna; es decir, envío de materia prima e insumos a Jos centros
maquiladores, importación desde sus centros industrialesde laspartes teI1ninadas para la integración
ñnal y una redistribuciónmundial de Jos productos ñnales(Morales, 1998)

4 Véase Cuadro 2.2. México: platilforma legal y antecedente relacionada con la industria maquiladora de
exportación, 1930 -1997 (Prieto, 1998).
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2. LA MAQUILA INDUSTRIAL EN MÉXICO EN LA FASE DE GLOBAUZAOÓN

En este capítulo se presenta, en primer término, el cambio del régimen fiscal de la maquila

industrial, que entró en vigor a partir del año 2001; las implicaciones espaciales y económicas que

generó, las negociaciones que realizaron y los acuerdos a los que llegaron las dependencias del

gobierno federal y los empresarios maquiladores (con el propósito de mantener vigente al sector

maquilador en el país). En segundo término, se explica la penetración de la maquila industrial,

hacia el interior del país y, finalmente, se explica la principal causa del cierre de algunas empresas

maquiladoras en el norte del país, a partir de la entrada en vigor del nuevo régimen fiscal.

2.1. Incertidumbre fiscal e inestabilidad financiera en la maquila industrial

El cambio de régimen arancelario en la maquila industrial, provocó diferentes expectativas (incluso

contradictorias) por parte de los empresarios extranjeros y el gobierno mexicano con respecto a la

inversión extranjera directa y la permanencia de las maquilas en el país.

El régimen libre de aranceles se modificó; con esta disposición, se cambió el esquema de operación

de precios de transferencia, al de establecimiento permanente; lo que significa un problema de

doble tributación, porque la maquila paga el impuesto en México y después es acreditado de una

manera total en Estados Unidos. Esta situación "teóricamente" implicaría que, a partir del año 2001,

las maquilas "se marcharían" del país y se instalarían en otros países máscompetitivos.

" ..Las empresas Delphi y Kemet Mexicana (que montaba una planta en Ciudad Victoria,

Tamaulipas) pospusieron temporalmente sus inversiones en espera de que las autoridades

de México y EU llegaran a un acuerdo... Existe una apertura total con aduanas, ya que de los

10,000 cruces que tiene la frontera norte de camiones, cerca del 40% son de la maquila

industria/, lo que la convierte en su principal usuario... " (El Economista, 1999-1).
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En septiembre de 1997, el presidente de la empresa canon, propuso desarrollar un Programa de

Proveedores Nacionales (PPN) que apoyara a la maquila industrial (debido a que esta empresa

opera con materia prima proveniente de Japón) y tener una mayor producción nacional de insumos

y desregulación de trámites. Por su parte, el gerente de la planta de canon, ubicada en Tijuana,

Baja california, estimó que se corría el riesgo de que la maquila no fuera rentable si se pretendía

cambiar el esquema legal para los países que no forman parte del TLCAN.

"...Canon detenta, junto con Epson y Hewllett Packard, el dominio del mercado de equipos de

cómputo... A partir de septiembre su capacidad de fabricación aumentará hastagenerar

75,000 unidades mensuales... También procurará tener mayor presencia en el mercado

mexicano, ya queal menos 70% de su producción se concentra en la ciudadde México... "

(El Economista, 1997-2).

En enero de 1998, el Consejo Nacional de la Industria Maquiladora de Exportación (CNIME)

demostró que el sector maquilador estaba en primer lugar en la captación de divisas en materia de

comercio exterior y demandó agilizar los trámites en aduanas, una simplificación administrativa y

sostener una política cambiaria realista.

'~ ..EI ''efecto dragón"que afectó a las economías Asiáticas permitirá que se instalen empresas de

Asia en el país, lo que dará como resultado una mayor integración nacional.. Uno de los

grandes problemas que enfrenta esta industria es el número de operaciones en aduanas, ya

que cada dos días se realizan más 20,000 cruces... La maquila industrial requiere de gran

flexibilidad; es necesario querealice sus entregas justo a tiempo..." (El Economista, 1998-2).

En septiembre de 1998, empresarios de Taiwán aseguraron que México era un destino conveniente

para los capitales, pero la falta de un régimen fiscal adecuado impedía la consolidación de la

inversión extranjera directa, porque era un problema la doble tributación para garantizar las

inversiones en el país.
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El presidente de Acer Inforrnation Products México, por ejemplo, estaba interesado en que México

suscribiera un acuerdo de protección y promoción recíproca de las inversiones a fin de dar mayor

certidumbre fiscal, también sugirió enfocarse en la integración de empresas pequeñas y medianas

que pudieran funcionar como proveedores.

En 1998 ya existían tres plantas de Acer en Ciudad Juárez, Mexicali, yen la ciudad de México, las

cuales tenían una inversión de 41,000 millones de dólares y se construía una nueva maquila en

Tepic, Nayarit; a pesar del nuevo régimen, se realizó una inversión adicional de 40,000 millones de

dólares en el país.

" ..EI directivo de Acer aseguró que la empresa le da especial importancia al mercado

latinoamericano, particularmente a México, ya que además de mano de obra competitiva

ofrece especialistas capacitados... Hace10 años, cuando/legamosa establecernos en México,

creíamos que la principal ventaja era la mano de obra barata, pero aquí existen muchos

recursosde ingenieríay personal calificado... " (El Economista, 1998-3).

En respuesta a las demandas empresariales, el CNIME y la secretaría de Comercio y Fomento

Industrial (SECOfI)acordaron dar certidumbre a las operaciones del sector maquilador e integraron

los porcentajes que se aplican a los componentes, insumos y maquinaria, que se importan de fuera

de los países miembros del TLCAN, para dar oportunidad a que éstos puedan ser producidos en

México.

". ..Así se cumplirá con los objetivos y se protegerá en el corto, mediano y largo plazo la

permanencia y competitividad de la maquila industrial instalada en México, informó el

CNIME. . Este proyecto, beneficiará además a otros sectores industriales que comparten la

integración nacional.. H (El Economista, 1998-4).

33



En octubre de 1998, el CNIME reformó el sistema aduanal y dio facilidades fiscales al sector

maquilador con el fin de mantener su ritmo de crecimiento (que en promedio era de 10% al año)

para reducir el impacto que tendría la desaceleración económica en Estados Unidos. se anunció la

reducción en el ISR para los maquiladores y se discutió el pago de aranceles en productos de

importación.

'~ ..Diariamente ingresan por concepto de impuestos aduanales en la frontera 1,000 millones de

dólares, cifra que podrían triplicarse si existieran condiciones de revisión propicias... Sólo así

será posible mantener el nivel de crecimiento de la maquila industrial, una generación de

empleos constante y captación de inversión extranjera directa... " (El Economista, 1998-5).

A partir del año 2001, la maquila industrial de las ramas eléctrica y electrónica tiene que pagar un

arancel hasta de 5%, por las importaciones de los componentes de regiones distintas a la de

Norteamérica y, en noviembre de 1998, se publicó el primer Programa de Promoción Sectorial

(PROSEC) que se aplica a dichas ramas industriales (El Economista, 1998-6).

Esta medida devolvió la confianza a los empresarios maquiladores asiáticos, que decidieron

mantener sus inversiones en el país y aumentar su expansión regional dentro y fuera de la frontera

norte. Por ejemplo, el Director del Corporativo Xerox afirmó que esta empresa incrementaría sus

inversiones en la franja fronteriza mexicana del norte a fin de aprovechar el mercado de la maquila

industrial instalada en esa zona.

Posteriormente, Xerox instaló nuevos centros tecnológicos de servicio en CiudadJuárez, Chihuahua,

y Tijuana, Baja california. De hecho, la empresa cuenta con una planta manufacturera en

Aguascalientes que también maquila trabajos y participa con empresas a través de contratos de

maquila, con clientes de Estados Unidos, quienes solicitan que los proveedores sean nacionales.
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'' ..Sólo en Ciudad Juárez, Chihuahua, se invertirán 500,000 dólares en infraestructura y equipo

para dotar a las maquilas de insumos para su labor administrativa ... En los últimos años

hubo un giro por parte de los maquiladores extranjeros para contratar los servicios de

empresas instaladas en México e incluso para incrementar también el contenido nacional de

sus componentes... " (El Economista, 1998-7).

En noviembre de 1998, la SECOFI y la secretaría de Hacienda y Crédito Público (SHCP) analizaron

exentar el pago del IVA a las importaciones de maquinaria procedentes de los países que no

forman parte del TLCAN. Deesta manera, publicaron tres decretos para promover la producción, la

actividad y la permanencia de empresas PITEX.

El director de maquila industrial de la SECOFI especificó que en las industrias textil y automotriz se

aplicaría una reducción arancelaria únicamente cuando el insumo no se fabrique en la región del

TLCAN. Además, se realizaron consultas entre los empresarios vinculados con la actividad

exportadora a fin de determinar los insumos y la maquinaria de mayor demanda y buscar los

mecanismos para que estos productos tuvieran menos aranceles de importación.

': ..En el caso de maquinaria de alta demanda se pretende que los aranceles que comiencen a

pagarse a partir del 2001 resulten atractivos para incentivar la producción... Urge definir la

situación y si la SHCP se torna rígida se pensará en un esquema de importación temporal

para maquinaria..." (El Economista, 1998-8).

Por su parte, el gobierno mexicano pidió a la Organización Mundial de Comercio (OMe) autorización

para continuar con los niveles de subvención en sus PMI y de importación temporal de mercancías,

con el fin de mantener el ritmo de sus exportaciones. En la solicitud se informó que el subsidio

consiste en no cobrar impuestos de importación a las empresas que exportan como mínimo 30%

del total de su producción.
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Dicho subsidio aplica a maquinaria, instrumentos, moldes y herramientas, equipo para el manejo de

materiales relacionados con los bienes de exportación; aparatos, equipos y accesorios de

investigación, seguridad industrial y control de calidad. Los beneficiarios de estos programas son

los exportadores directos y los proveedores de insumos que se incorporen y serán vendidos en el

exterior por las empresas inscritas en el registro nacional de la maquila industrial, empresas PITEX

o en el registro de empresas de comercio exterior.

En el caso de exportadores indirectos, los beneficios se limitarían a las empresas inscritas en Jos

programas y el porcentaje de ventas al exterior que tuvieran que realizarse podría modificarse en

función de los proyectos específicos que tenga cada una de lasempresas.

'' ..Los programas de importación temporal están libres del pago de impuestos de entrada y no

pueden presupuestarse porque no es posible determinar la cantidad de mercancías que

ingresan al territorio mexiceno.: Tampoco sepueden obtenerlas cifraspor unidadporque la

SHCP mantiene en unasolacuenta los registros de todas las importaciones temporales... n (El

Economista, 1998-9).

Por otro lado, los legisladores del PRI se reunieron con funcionarios de la SHCP para discutir la

aplicación de la tasa de 15% de !VA a la industria proveedora del sector maquilador, que propuso

el gobierno federal para el año 1999. De acuerdo con la Comisión de Estudios Legislativos, hasta

1998, los empresarios que proveen de insumos a la maquila industrial se les exentaba con tasa

cerode !VA, para incentivar a los maquiladores a que surtieran sus materias primas en México y no

las importaran.

"...Con estamedida, másde14,000micro, pequeñas y medianas empresas serían afectadasporque

los maquiladores preferirán importarsus insumas, se verían enpeligro100,000empleos y se

anulará la pretensión de convertir a la industria, pequeña y mediana, mexicana como el

proveedor de la maquila industrial... n (El Economista, 1998-10).
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En enero de 1999, un especialista en comercio exterior afirmó que con el cobro de arancelesen la

maquila industrial se reducirían las exportaciones, porque la falta de temporalidad para las

importaciones de maquinaria e insumos es lo que le brindaba competitividad a la maquila industrial.

"...Las inversiones que se realizan en México se van a trasladaral sudeste asiático... De hecho ya

existeun caso en Guadalajara dondese retiraron SOO millonesde dólaresde inversión... A los

exportadores les conviene más enviar los productosa Estados Unidos e importarlosen lugar

de producirlosen México..." (El Economista, 1999-2).

Sin embargo, analistas del Grupo Offshore destacaron que existían las condiciones para mantener

las inversiones en la maquila industrial aún con las restricciones del programa. En el caso de las

inversiones de los países ajenos a la región del TLCAN, éstas no serían afectadas y garantizaron

que los productos terminados de sus maquilas tendrían los mismos beneficios y ventajas en el

futuro.

" ..En las empresas cuyosproductos terminados se benefician con la entrada libre de derechos en

los Estados Unidos y canadá habrá otras ventajas, como la transferencia tecnológica, por

usar el PML.. En el caso de los insumas originarios de la región del nc, cualquiera de los

derechos de importación se suspenderá por completo... En cuantoa la maquinaria y equipo,

éstosserán importados por México libre de derechos y las maquilas obtendrán beneficios con

procedimientos aduaneros más modernos... " (Ibídem).

Del mismo modo, el presidente de la Cámara Nacional de la Industria de la Transformación

(CANAONTRA) aclaró que el incremento de aranceles a las importaciones de productos

provenientes de países con los que México no tiene acuerdos comerciales, no frenaría las

exportaciones para las maquilas. Con las modificaciones a la Ley Aduanera se mantuvo la

constancia de exportación como documento probatorio para realizar importaciones de maquinaria e

insumos de países ajenos a la región del TLCAN.
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':..Es necesario realizar un análisis sobre los productos de los países con los que no se tienen

convenios comerciales sufrirán modificaciones porque hubo fracciones arancelarias que

sufrieron algunas modificaciones y otras donde es necesario un permiso previo de

importación... En promedio un 10% de los arancelesgenerales se aplican a dichos países..."

(El Economista, 1999-3).

En consecuencia, la SECOFI, publicó los decretos de los Programas de Promoción Sectoriales (PPS)

en las ramas automotriz, textil, químicos, juguetes, muebles y calzado; éstos establecen de manera

específica el arancel que deben pagar lasmaquilas por la importaciones que realizan de insumos, el

cual no es mayor a 5%, con el objetivode que la maquila industrial no pierda competitividad.

" ..Más del 85% de las importaciones de las empresas manufactureras, provienen y se destinan a

Estados Unidos, por lo que cumplen plenamente con la regla de origen del TLCAN... Por otro

lado, la eliminación total de la libre importación de insumos y componentes podría generar

un problema de doble tributación... " (El Economista, 1999-4).

En mayo de 1999, la SHCP reiteró que las maquilas industriales tendrían que pagar el ISR y el

impuesto al activo, excepto a las maquilas y su matriz constituidas como establecimiento

permanente, si demostraban sus operaciones bajo el régimen de precios de transferencia. Es decir,

a través de este régimen, se pretendía que las empresas de la misma matriz no perdieran

utilidades, ya que éstas se transferían de forma casi íntegra a los países de origen. La SHCP eliminó

esta facilidad, pero no suple el hecho de que estas empresas tengan que constituirse como

establecimiento permanente.

"...Las industrias maquilas deberán cambiar su situación fiscal por la de establecimientos

permanentes a partir del año 2000, con lo que deberán pagar nuevamente ambos

gravámenes... Las maquilas nuevas dispondrán de un año para preparar sus esquemas y

diseñar sus operaciones, incluso para operar con el régimen especial, pero despuésdeberán

ajustarse al formato fiscal que les exige el pago de ¡SR y el impuesto al activo... " (El

Economista, 1999-5).
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Frente a la incertidumbre fiscal, el presidente del CNIME explicó que, en 1998, las casi 4,000

maquilas asentadas en México invirtieron en activos fijos 2,111 millones de dólares y esperaban

ejercer al menos ese presupuesto en 1999. Exportaron más de 54,000 millones de dólares, lo que

generó 10,000 millones de dólares en divisas. Para ese año, la expectativa era aumentar a 11,000

millones de dólares el valor agregado y generar 100,000 empleos.

'~ ..México se posiciona como un país estratégico para exportar, tanto al norte como a Centro y

Sudamérica... Además está en décimo lugar en exportaciones mundiales y con certidumbre

fiscal, en lospróximoscinco años, estaría dentro de los cincoo seispaíses másexportadores

en el mundo... " (El Economista, 1999-6).

Al mismo tiempo, el director de Delphi Automotive System declaró que México está mejor

preparado que Estados Unidos, como plataforma de exportación a Canadá, América Latina y el

resto del mundo y advirtió que la SHCP les aseguró que no introduciría nuevos impuestos a la

maquila; en 1999, Delphi concretó una inversión superior a los 50 millones de dólares para la

apertura de un centro tecnológico y una nueva planta en Saltillo, Coahuila.

'~ ..Si se pagan másimpuestos en México, esporquese van a pagarmenos en Estados Unidos y allá

no van a aumentarlos impuestos... La incertidumbre fiscalpreocupa porque, conel esquema

de establecimiento permanente, no hay fórmula de cómo van a dividir los impuestos... Esto

hace pensar que las maquilas se irán de México, pero cuando se definan las reglas fiscales,

seguramente se van a replantear las nuevas inversiones... " (El Economista, 1999-7).

En octubre de 1999, la SHCP determinó que las maquilas no serían consideradas establecimientos

permanentes, con la condición de que cumplan con el mecanismo de safe harbaro puerto seguro,

en donde tienen que declarar una utilidad mínima de 6.9% sobre el valor de los activos, incluidos

las de los residentes en el extranjero o en todo caso de 6.5% del monto total de costos y gastos.
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En diciembre del mismo año, el presidente del CNIME manifesté que a partir de enero del 2000

iniciarían los diálogos con los funcionarios de la SHCP y las autoridades estadounidenses con el

objetivo de definir las reglas específicas quetendría la maquila industrial para tributar.

"...E1 CN/ME espera que los precios de transferencia se aprueben en un tiempo de tres a seis

meses... Con los diputados se abordarán otros temas como el laboral, infraestructura,

proveeduría y de financiamiento para la industria, con el objeüvo de que tenga acceso al

crédito preferencial y pueda venderle a la maquila industrial.. H (El Economista, 1999-8).

A finales de 1999, se pospuso cambiar el esquema fiscal de la maquila de precios de transferencia

al de establecimiento permanente; con esta medida la SHCP captaría 420 millones de dólares

anuales de impuestos de la maquila y el Seguro Social recibiría otros 1,000millones de dólares, lo

que representaba 10% de sus cuotas, mientras queel Infonavit captaría alrededor de 500 millones

de dólares.

En enero de 2000, los empresarios maquiladores y la SHCP comenzaron las negociaciones para

definir el esquema fiscal que tendría la maquila industrial al finalizar el año 2002. Durante 1999 la

maquila industrial recibió inversiones que ascendieron a 1,500millones de dólares, lo quesignificó

uncrecimiento de 10% en relación con la cifra de 1998.

'~ ..Las empresas realizan sus proyectos de inversión con varios años de anücipación y por el

momento no se puede decir que sucederá después del 2002, una vez que se termine el

régimen fiscal actual... La maquila industrial no debe cambiar su esquema fiscal actual, al

contrario, las empresas mexicanas deben tener un régimen fiscal semejante al de las

empresascon un PML.. " (El EconomistD, 2000-1).

En junio de 2000, la Cámara Nacional de la Industria Textil (CNIT) denunció que el PPS que la

Secretaría de Economía (SE) negoció con la Cámara Nacional de la Industria del Vestido (CNIV)

sólo beneficiaba a lasempresas de la confección y no a sus proveedores.
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La propuesta del sector textil es que se autorice la importación sólo de aquellos productos que no

sean producidos en territorio nacional. Además, existe la iniciativa unilateral de Estados Unidos de

otorgar un trato arancelario preferencial a naciones del caribe en sus ventas de productos textiles.

U•• • De acuerdo con la industria textil mexicana, la importación a través de fracciones arancelarias

abiertas, provocaría una fuerte pérdida de producciónde textiles mexicanos... Además dicha

industriaha manifestado que enfrentaráuna mayor competencia si se aprueba la entrada de

China a la OMe.. " (El Economista, 2000-2).

Al mismo tiempo, el presidente del CNIME insistió que se extendería hasta el año 2004 el acuerdo

tributario con Estados Unidos, porque la maquila industrial paga impuestos en México (alrededor de

300 millones de dólares), compite por la atracción de capitales con diversas naciones de Asia y si se

ofrecen mejores condiciones en otros países, las empresas podrían elegir otros destinos de

producción.

'' ..La maquila industrialprefiere importarsus insumospor los bajos costosy la calidadsuperiorque

ofrecen proveedores extranjeros... Aparte, la industria nacional no ha contado con los

suficientes incentivos para convertirse en el proveedor de la maquila industrial; otra

limitación que enfrenta es la falta de financiamiento y de desarrollo tecnológico porquesus

recursos no son competitivos..."(EI Economista, 2000-3].

En agosto de 2000, la SHCP y el gobierno de Estados Unidos ampliaron el acuerdo para evitar la

doble tributación que se aplicaría al sector maquilador hasta que la Organización para la

Cooperación y el Desarrollo Económico (OCDE) fije reglas internacionales. El acuerdo original

abarcaba el periodo 2000-2002. Sin embargo, se tenía la incertidumbre de qué pasaría después de

este periodo.
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No obstante, se continuará con esta forma de tributación hasta que la OCDE de a conocer su forma

de tributación, lo que podría ocurrir, hasta el año 2005. Con esto, la SHCP recibirá cerca de 200

millones de dólares adicionales de las empresas manufactureras cada año, que aunados a los 250

millones, que recibe vía impuestos cada año, estesector participará con 450 millones de dólares.

ti• • • El presidente del CNIMEaseguró que la certidumbre en el sector maquilador es mayor y no se

tendrá que dejar de invertir en el país por falta de apoyo... Con esta nueva forma de

tributación, cerca de 85% de las empresas ya se han decidido por algún método para pagar

al fisco... " (El Economista, 2000-4).

Paralelamente, la SHCP notificó que la maquila industrial representaba 15% delvalor de la industria

manufacturera en su conjunto y con este acuerdo el régimen fiscal, aplicable desde el año 2000,

podría continuar vigente después de 2002. De esta forma se eliminó la posibilidad de una doble

tributación entre México y Estados Unidos, se indujo a una distribución más equitativa de la carga

tributaria, secumplió con las reglas internacionales y se benefició a losempresarios mexicanos.

"..La importancia de la maquila industrial en la economíanacional se puede apreciar a través de su

contribución en el comercio exterior y sobre todo, en la creación de empleos... cabe recordar

que la maquila industrial ha generado empleos directos en beneficio de 1,300,000

mexicanos... " (El Economista, 2000-5).

En octubre de 2000, la SE editó los PROSEC para la industria química, automotriz, siderúrgica, textil

y de la confección. Con éstos, dichos sectores podrán importar insumos en condiciones

competitivas y los aranceles no serían mayores a 5%. Para acceder a un PROSEC es indispensable

ser una personal moral, productora y estaral corriente en el pago de lasobligaciones fiscales.
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'' ..La Asociación Nacional de Importadores y Exportadores de la República Mexicana (ANIERM)

destacó que México estaba realizando unaapertura unilaterala cambio de "nsds"y que con

los PROSECse desalentaba aúnmásla integración nacional de las cadenas productivas..." (El

Economista, 2000-6).

Al mismo tiempo, el presidente de la CNIV del Estado de Jalisco, requirió a la SE que aplicara el

esquema de empresas PITEX y publicara el PROSEC que involucra a la cadena vestido - textil;

porque de no aprobarse la aplicación de un arancel de cero a 5%, a los insumos en la rama del

vestido, ésta se vería obligada a pagar aranceles de entre 15 y 20% a mercancías procedentes de

Estados Unidos y hasta de 500% a las originarias de países asiáticos y se afectarían 320,000

empleos quegenera en el país.

'~ ..Ante la espera de cómo quedará el PROSEC de la industria del vestido, están detenidas las

negociaciones con los clientes de las maquilas, por si se encarece el producto terminado,

ante insumas conaranceles elevados... Otropunto quedesfavorece a la industria nacional es

la manode obra calificada, porque en los países asiáticos es másbarata..." (El Economista,

2000-7).

Por su parte, el presidente del CNIME, expresó que no se debían poner en riesgo los PMI, ya que

este sector había crecido 300% en los últimos 10 años, generaba más de 1,300,000 empleos

directos y se esperaba queen 1998sumara 150,000 ocupaciones más; además contribuía con 35%

de las importaciones totalesdel país.

En respuesta, el coordinador del área fiscal del gobierno federal evidenció que la reforma fiscal

integral que planteaba la "nueva" administración era de seguridad jurídica y facilidades

administrativas, todo lo quese encontraba en reglas misceláneas, debía estar incorporado en la ley.
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"...Existe una disposición en el Código Fiscal donde todos los elementos de los impuestos tienen

que estar en ley para cumplir el principio de constitucionalidad y de legalidad de las

contribuciones... Por ello, cuando existe una resolución que está en miscelánea, se analizasi

es factible incorporarla a la ley; ya que en ocasiones las disposiciones afectan a la tasaya la

tarifa... " (El Economista, 2000-8).

El 30 de octubre de 2000, la SE publicó en el DOF las modificaciones al Decreto que reforma el

Programa de Fomento y Operación de la maquila industrial, que entró en vigor el 20 de noviembre

del mismo año. Asimismo, la SE publicó diez PROSEC que incluían los sectores químico, caucho y

plástico, siderúrgico, medicamentos, transportes, papel y cartón, madera, cuero y pieles,

automotriz, así como textil y confección. De igual forma, comenzó el registro de las empresas en

los PROSEC, que se implementaron a partir del 20 de noviembre del 2000.

". ..La rama más difícil fue la industria textil y de la confección porque se acomodaron los

requerimientos de la industria nacional con los de los exportadores, al igual que la

automotriz, donde se tuvo que poner de acuerdo a los fabricantes de auto partes y a los de

la industria terminal... México tiene en Asia a su principal competidor para la captación de

inversión extranjera y es necesario consolidar algunas reformas para aprovechar la posición

geográfica de México... " (El Economista, 2000-9).

El TLCAN prevé a partir del octavo año de su vigencia, la modificación de los mecanismos de

importación temporal vigentes en los países miembros, con el fin de evitar la distorsión de las

preferencias arancelarias acordadas en el tratado. Con la publicación de estas modificaciones se

establece que las empresas PITEX y maquilas pueden realizar importaciones, sin el pagode arancel

e ¡VA, en el caso de que dichos insumos provengan y se destinen a países del TLCAN.

Si las empresas optan por importar temporalmente insumos no originarios del países del TLCAN,

para incorporarlos a productos que destinará a Estados Unidos o Canadá, las empresas podrán

pagarel arancel preferencial establecido en los PROSEC (El Economista, 2000-10).
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En noviembre de 2000, la SHCP publicó la Resolución Miscelánea de Comercio Exterior Y las reglas 

aduaneras que responden a las modificadones del articulo 303 del TLCA Y el esquema fiscal 

definitivo para maquilas con programa de albergue o shelter. 

las autoridades aduanales flexibilizaron su posiciÓn mediante la aplicación de un articulo transitorio, 

que permite a las empresas PITEX y a las maquilas, darse de alta en los primeros 70 dias de 

vigencia de los PROSEC. 

También la SE, consideró, en el caso de no incluirse alguna fracción arancelaria en los PROSEC, 

publicar las modificaciooes, de acuerdo con las promociones que haga el CNIME; así las empresas 

podrían contar con sus beneficios (El Economista, ]()(x)-11). 

Los PROSEC se definieron como instrumentos dirigidos a personas morales productoras de 

mercandas, mediante los cuales se les permite importar de manera preferencial bienes que son 

utilizados en sus líneas de prtxlucción, sin importar si las mercancías resultantes sean destinadas a 

la exportaciÓn o al mercado nadonal (8 ErononUs/a, 2IXXJ-J2j. 

Hasta abril de 2001, el secretario de Economía afirmó, que no será modificado ni re - negociado el 

artículo 303 del TLCAN Y divulgó tres acuerdos con la maquila industrial : 

1. Revisar los programas sectoriales y la reola octava para otorgar las condlciooes adecuadas a la 

maquila con base en un nuevo decreto de los PROSEC Y los acuerdos de nuevas fracciones 

arancelarias. 

2. Nombrar a una persona de atto nivel para facilitar el proceso de neoociaci6n entre la maquila 

industrial y el gobierno federal. 

3. Crear un grupo de trabajo conjunto entre la Coofederad6n de Cámaras Industriales 

(CONCAMIN) Y la maquila industrial que en sets meses disel1e un programa en donde se otorguen 

incentivos para el desarrollo de ~ para esta Industria (8 ErononUs/a, 2001-1)_ 



En septiembre de 2001, la directora de la Cámara Nadonal de la Industria Electrónica de 

Telecomunicaciones e Informática (CANIETI) con sede en Tljuana, Baja califomia; expuso, ante la 

SHCP y la SE, que la promodÓn de exención de impuestos con tasa cero, beneficiaría a más de 

2,000 maquilas asentadas en Baja california y Sonora, sino a alrededor de 100,000 empleados que 

este sector tiene en el país. Indicó que la aplicación del articulo 303 del TLCAN produciría un 

impacto en los inversionistas que contemplaban a Baja california y México como sitios estratégicos 

para asentarse; además países como China, Taiwán y Singapur, no sufren este tipo de situaciones y 

con ellos pueden competir en el mercado. 

'~ .. Nuestra postura es hacia Id bajd de aranceles e incluso soIicitiJmos el cero por cien!D en tcxJas 

/os insumas que demdnda nuestra industrid ... liJ importación de insumos provenientes de 

Estadas Unidos frisd entre /os anca mil y seis mil millones de d61ares~ en /an!D que liJs 

export;Jciones contemp/ad¡Js superan /os 30 mil millones de dólares, /o que hace más 
a_ala exención de irnpuestDs. .. • (8 EconomiStJ, 2001-2). 

En diciembre de 2000, analistas de Oemex Wefa. advirtieron que la inseguridad política y social en 

entidades del sur de México como Oaxaca y Chiapas y el encarecimiento de mano de obra, por la 

mayor demanda de obreros califteados, explicaban la fuga de inversiones en la maquila industrial 

hacia paises de la cuenca del caribe. Una diferencia importante era el tipo de maquilas que se 

habían ido a Centroamérica y caribe, del sector textil Y de la confección, que tenían, desde octubre 

de 2000, las mismas prerrogativas que México en el TLCAN. 

" ... liJs empre5dS de confección de ffldtCaS importantes en Estados Unidos están en Repúblicd 

DominicdlJd, Honduras y a Salvador, donde el atractivo de menores Sdldrios supe¡a Id 

venliJja de la poskjÓn geográfica de México y el = del transporte ... También existe este 

ambiente de inseguridad en centroamérica~ pero quizá sea menor que en el sureste 

mexicano ... • (El Economista, 2001J.J3) . 

... 



En el área de Tijuana, Baja Calífornla, un grupo de 70 compañías niponas con maquilas, presentó al

gobierno mexicano una protesta contra el cambio previsto en las aranceles de importación bajo los

argumentos de que se instalaron en México para aprovechar las ventajas arancelarias. Mientras que

funcionarios mexicanos argumentaron que el gobierno había realizado importantes concesiones con

la clasificación de lascompañías en categorías, para mantener la competitividad de las maquilas.

Tal es el caso de Matsushita Electronic Industrial (marca Panasonic) que es una empresa japonesa

fabricante de equipos electrónicos (se instaló en Tijuana en 1979) con varias plantas maquilas que

proporcionan empleo a casi 3,000 personas. Los establecimientos maquiladores de Panasonic

producen entre 10,000 y 11,000 televisores diariamente y representan una de las instalaciones más

importantes de Matsushita en el extranjero.

Esta empresa calculó en 3 millones de dólares anuales la cifra que pagaría si se aplicaban los

aranceles generales a suministros básicos como baterías y controles remotos. Sin embargo, la

Asociación de Maquilas Japonesas, entre ellas Hitachi, Sony y Panasonic, reveló que sus maquilas

permanecerían en México, a pesar de que no se restituyeran las prerrogativas legales.

':..En Tijuana los salarios han aumentado y se ha reducido la oferta de mano de obra... Sin

embargo, losjaponeses no abandonarán México porqueel costo de la mano de obraeneste

países 50% inferioral de las ciudades de california y la ubicación de México entreAmérica

Latina y Estados Unidos y canadá lo convierte en el lugar ideal para las maquilas... 11 (El

Economista, 2000-14).

En marzo de 2001, la SE y la SHCP dispusieron realizar auditorías a la maquila industrial y aumentar

la vigilancia en las operaciones aduanales, que realizan las empresas que cuentan con un PMI

porque se utilizó este esquema para la introducción de mercancías, sin el pago de impuestos y sin

que retornaran al extranjero, lo quefacilitó el contrabando.
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':..Aetualmente existen 2,000 empresas que operan bajo el régimen de maquila industrial que

presentan diversos errores en su documentación, carecen de autorización para realizar las

importaciones temporales e ilegalmente introducen mercancías terminadas que son

comercializadas en el mercado doméstico; al menos 65 de ellastienengraves irregularidades

porqueno se cuenta ni consu domicilio... H (ElEconomista, 2001-3).

Por otra parte, la SE y la Administración General de Aduanas (AGA) conformaron un padrón único

de maquilas, que deberán presentar su registro federal de contribuyentes (RFC) a fin de que las

empresas no autorizadas sean rechazadas. Además, desarrollaron un sistema en línea que permite

la retroalimentación automática entre la SE y el Sistema Aduanero Automatizado Integral (SAAI).

" ..E! PMI es un esquema exitoso de fomento que representa más de 55% de las exportaciones

manufactureras del país y a travésdel cualse emplean másde 1,200,000trabajadores, por

lo que estas dependencias tienen el objetivode evitar que se haga uso ilícito del mismo... H

(E! Economista, 2001-4).

El 30 de julio de 2001, se publicaron en el DOF los sitios de entrada designados oficialmente para

importar y exportar textiles y ropa. Los sitios seleccionados para controlar el flujo de productos

(Ciudad Juárez en Chihuahua, Matamoros y Nuevo Laredo en Tamaulipas, Manzanillo en Colima,

Ciudad de México y Progreso en Yucatán) son aquellos con capacidad tecnológica para supervisar

los volúmenes de textiles y ropa que entran y salen de México diariamente.

El gobierno impuso las restricciones para combatir el contrabando ilegal de esos bienes por la

frontera norte; esta medida obligó a los transportistas de Tijuana y Mexicali a viajar miles de

kilómetros extra para hacer a tiempo susentregas. Fuecriticada porque la mayoría de las maquilas

industriales, se concentran en el norte, a corta distancia del transporte que la conduzca a los

mercados norteamericanos.
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'~ ..En un comunicado los abogados de los transportistas estadounidenses afectados expresaron:

debido a que su mano de obra es relativamente experimentada y de menor costo, México es

uno de los sitios favoritos de las compañías extranjeras para fabricar o ensamblar sus

productos, ya sean ropa o automóviles... Esta acción crea penalidades e impone costos

adicionales para los exportadores e importadores en Nogales, Mexicali, Tijuana y otros

puntos del tránsito occidentales... " (El Economista, 2001-5).

Lo anteriordemuestra que, si bien el régimen arancelario de la maquila industrial se ha modificado

y re - negociado, las empresas siguen localizadas en el país, lo que indica que el pago de

impuestos, no es el único factor que se toma en cuenta para la instalación y permanencia de una

maquila industrial en México.

Además, como se expone en el subcapítulo siguiente, muchas de las empresas que aparentemente

"cerraron" en la frontera, se desplazaron al interior del país; otras, al contrario, aprovecharon las

ventajas de los PROSEC y abrieron nuevas plantas, en ambas fronteras y en el interiordel país.

Incluso,se puede afirmar quesi en un futuro inmediato, el régimen arancelario "desapareciera", las

empresas aprovecharían la experiencia de México, de ser un país maquilador por casi 40 años y

otras múltiples ventajas que lesofrece.

2.2. Expansiónregional de la maquila industrialal interior del país

A partir de 1965 y la publicación del primer Decreto para la maquila industrial, las empresas

estadounidenses se instalaron en la frontera norte y aprovecharon dos ventajas: la presencia de

mano de obra barata femenina y la importación de insumos a México libres de impuestos; con la

única condición de que, una vez. ensamblados los productos, regresaran en su totalidad a su país

de origen.

49



Así, durante casi 40 años, la maquila se ha caracterizado por ser una industria dinámica, moderna y

heterogénea, que ocupó hasta el año 2000 el primer lugar en la generación de empleos y en la

actividad industrial, no sólode la frontera norte, si no también en el interiordel país.

'' ..Actualmente la maquila industrial genera más de un millón de empleos directos y alrededor de

dos millones de empleos indirectos. La fuerza laboral está altamente capacitada a nivel

técnico para manufacturar productos de calidad a nivel mundial, los cuales se exportan a

Estados Unidos, Europa, Asia y el resto del mundo..." (Al día, Op. at.)

Aunque la maquila industrial ha enfrentado fuertes críticas, entre las que destacan la falta de

integración nacional, la escasa inversión en capital y tecnología, la alta dependencia de personal de

escasa calificación y el deterioro ecológico que ocasiona, se ha mantenido como una industria

estable y en crecimiento.

"..La maquila industrial es un sector heterogéneo en el que coexisten actividades económicas

tradicionales y otras más complejas, sectores productivos muy divelSOS y empresas con

origen de capital muy distinto, las críticas se orientan más hacia un estereotipo de maquila

inspirado en las primeras plantas que en la realidad industrial socio - productiva de la

maquila industrial.. " (carrillo, y Hualde, 1997).

En la actual etapa de globalizaciónl, empresas de diversos sectores económicos y países (tanto los

miembros del TLCAN, como europeos y asiáticos) se inscriben en el régimen de maquila industrial

con el fin de aprovechar lasdiferentes ventajas comparativas y competitivas queofrece México.

En primer término, las cualidades de su mano de obra (disponibilidad, bajo costo, calidad y

flexibilidad); en segundo lugar, las políticas de apoyo y fomento del gobierno federal2 a dicho

régimen legal - industrial y finalmente, la experiencia de casi 40 años de ser un país maquilador

(Figura 2.1).
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" ..5egún la gobernadora de New Jersey, el principal atractivo de México para los inversionistas

extranjeros es su fuerza laboralcompetitiva... Durante 1997se crearon en México 640, 000

trabajos en la maquila industrial que significan mayores ingresos para los mexicanos e

importantes ganancias quepueden tnvenirse en tecnología... " (El Economista, 1998-11).

Otro factor que da competitividad a la maquila industrial nacional es la depreciación de la moneda

con la cual el consumo de los productos mexicanos tienen garantizado el mercado porque éstosse

destinan principalmente a Estados Unidos y, en menor proporción, a los países de Europa y Asia

(las inversiones asiáticas en la maquila sólo representan entreun 2 y un 5%).

':..A pesarde la crisisinternacional de 1998 queafectóel dinamismo de la industria en México, los

maquiladores mantuvieron sus expectativas de crecimiento en niveles de 14% hasta el año

2000... El presidente del CNIME afirmó que después de los siguientes dos años la actividad

maquila presentará bajasen su ritmo de crecimiento, el cual no será menorde 10%..." (El

Economista, 1998-12).

En julio de 1997, la SECOFI aprobó 53 nuevos programas de maquila. Al considerar a las nuevas

empresas que se incorporaron, el total de maquilas con programa para ese año, ascendía a 3,960

registros. Estas nuevas maquilas generaron un total de 4, 737 nuevos empleos directos, en

promedio 89 trabajadores por planta. El mismo mes, se ampliaron los PMI, las empresas ya

establecidas generaron un total de 7,617 nuevos empleos. En términos absolutos, durante el

periodo enero - julio de 1997 las nuevas maquilas ocuparon un total de 52,927trabajadores.

'~..EI estado que concentró en mayormedida estas inversiones es Baja california con el 91.7 %...

Las 53 nuevas empresas incorporadas al esquema legal de la maquila han realizado la

importación de maquinaria y equipo por un monto de 9 millones de dólares, lo queevidencia

la inyección de capitalal país... H (El Economista, 1997-3).
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Durante 1998, se registró un total de 3,833 empresas con PMI, lo que representó un incremento de

12% en relación con el número de plantas inscritas durante 1996. Las exportaciones totales de

México, durante ese año, sumaron 110,380 millones de dólares, de las cuales 42,009 millones de

dólares correspondieron a la maquila industrial, lo que representó una participación de 15% en el

PIB. Además, se estimó un incremento de 16% en el número de PMI y de 12% en el número de

empleos por concepto de nuevas inversiones (Figura 2.2).

Durante los primeros seis meses de 1998, la maquila industrial registró exportaciones por 24,990

millones de dólares e importaciones por 20,095 millones de dólares, con lo que la generación de

divisas netas al país fue de 4,895 millones. El valor total de las exportaciones de las maquilas sumó

4,618 millones de dólares, 21.5% más que en el mes de junio del año anterior. El monto

representa una participación de 45% en el total de las exportaciones nacionales. La inversión inicial

de las nuevas maquilas ascendió a 216 millones de dólares. El estado que concentró estas

inversiones fue Jalisco, donde existe un amplio desarrollo de la industria electrónica, con 78% del

total.

" ..Las40 empresas a las cuales se lesaprobóel PMIen el mesdejunio de 1998generaron un total

de 2, 812 nuevos empleos directos, es decir, unpromedio de70 trabajadores por planta... En

relación a las ampliaciones del PMI, generaron un total de 867 nuevos empleos... En

términos absolutos las nuevas maquilas, más las ampliaciones del PMI, generaron 3,679

nuevas plazas..." (El Economista, 1998-13).

En septiembre de 1998, la 5ECOFI precisó que el total de maquilas con programa vigente ascendía

a 4,079 registros, las cuales generan empleos para más de 1,057,029 trabajadores y destacó que el

42.4% eran de origen nacional, 30% de Estados Unidos, 12.6% eran de capital mixto México

estadounidense, el 1.7% correspondían a empresas de origen japonés y el 4.3% restante estaba

conformado por empresas de diversos países.
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Figura 2.2 México: ritmo de crecimiento de la maquila industrial, 1966 - 2000
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Tan sólo las empresas aprobadas en julio de 1998, crearon un total de 23,569 empleos directos, en 

promedio 471 trabajadores por planta. Y del total de empresas con maquila, 67.1% se ubicaban en 

dudades fronterizas, en tanto que 32.9% en dudades del interior del pa ís. 

" ... En /os primeros siete meses del año, la maquila industrial generó 96,256 empleos; I'81liz6 

exportaciones por un valor de 29,114 millones de dólares y las inversiones que llegaron al 

país, por empresas con PHI aprobados, ascendieron a 1, 100 millones de ddlares ... En 

materia de export;Jciones durante el mes de j ulio, éstas aumentaron a 4,038 millones de 

ddlares, Que significD un 3% más que el valor de las exportaciones del sector en el mismo 

mes de 1997. ID que representa una pafÜCipaci6n de 44% en el total de /as exportaciones 

nacionales ... • (El Ecanomi5tJ, 1998-14). 

El subsecretario de Promoción de la Industria Y el Comercio Exterior expuso, en noviembre de 

1998, que las exportaciones de las industrias textil y de la confección alcanzaron, en los primeros 

nueve meses del año, 5,652 millones de dólares; lo que representó un incremento de 5.4% con 

respecto al mismo periodo de 1997 Y ocupó a 750,000 trabajadores. 

Al establecer un convenio de coIaboradón para impulsar el Programa de Promoción de 

Agrupamientos Industriales en OUrango, preciSÓ que esta ocupación representa 18.1% de la fuerza 

de trabajo en la maquila industrial. 

En la actualidad, México se enfrenta a la competencia de los países asiáticos, a la Olobalizadón de 

los mercados con economías emergentes, a la aplicación de avances tecnoI6oicos como factor de 

competitividad y a un patrOO de consumo orientado hacia productos de fibras naturales. En este 

sentido, los productos de exportación ron mayor demanda en el exterior son los hilados de 

algodón, ropa interior, camisas y pantalones. 
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Sin embargo, el país cuenta con la oportunidad de cubrir el mercado de Estados Unidos a traYés del 

nCAN, ante la eliminación de cuotas arancetarias a países miembros de la Organización Mundial de 

Comercio (0Me) a partir del año 2005. 

". .. l.d maquila industrMl requiere consolidar SU cornpetitivi(Ia con base en u~ f1JiI)'Or eficiencia y 

prrx/1JCtividad, orienta"" a la fabricación de prrx/udDS con mayor valor il9f1!1}ado, 

incremen/iJr el valor de la cadena productiva Y fortalecer el tneICMo intemo ... En OUrango se 

busG3 el abastecimiento de /os mercados mediante la producción de algodÓn y del sector 

textil, así como el desarrollo equl1ibrado de /os centros de confección de la Comaf'CiJ 

ÚJgunera y de los municipios del centro de la entklad .. • (El_isla, 1998-15). 

Sin duda, en los últimos años, la evidente orientación externa de la maquila industrial ha sido clave 

en el proceso de globalización de la economía mexicana. No hay otro sector con cifras tan 

favorables porque ha logrado mantener un acelerado crecimiento en SUS principales indicadores de 

producción, exportación, número de empresas, generación de empleos, remuneraciones reales, 

insumas importados y valor agregado (Flf}ura 2.3). 

~ ... En el ámbito del cometdo exterior, la maquila industrial /zM) en 1994 export;Kíones superiores 

a 26, txJO millones de d61ares yen 1998 se aproximaron a 53,CXXJ millones de ddlares; éstas 

se han duplicado por la apertura de otros mercadas Y por el impre:sionante crecimiento en la 

InvelSión, el consumo y la prrx/ucdón de la maquila industrial en trxIa la nación ...• (El 

_isla, 1999-9). 

Un análisis de la SECOFI, realizado en abril de 1999, estableció que desde la entrada en vigor del 

nCAN el número de maquilas en México aumentó 76% y para ese año existían 4,235 empresas 

con PMI. Entre 1994 y 1998, más de la mitad de las nuevas maquilaS se establecieron fuera de la 

franja fronteriza norte, en especial en el estado de Yucatin, con la instalación de 107 nuevas 

empresas; seguido por Jalisco con 102 y Guanajuato con 82 unidades productivas. 
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--------------

Figura 2.3 México: crecimiento económico de la maquila industrial, 1990 - 2000
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Asimismo, estableciÓ que la diversfficaci6n de las P'antas maquilas provocó el desarrollo fuera de la 

frontera, la construcdón de tnfraestructura y el establecimiento de centros de investigación y 

desarrollo tecnológico. En consecuencia, al cierre de 1998, la maquila industrial contaba con 

1,800,000 personas, {uno de cada diez trabajadores del país} y el salario promedio era de 20 

dólares por 8 horas. 

Otro efecto que trajo la instalación de nuevas maquilas en el país fue la conformación de centros 

especializados de producción. Guadalajara, por ejemplo, resultó ser un polo de atraccioo para la 

fabricaciÓll de componentes y ensamble de aparatos eléctricos y electrónicos. 

El corredor Sattillo- Monterrey se especializó en la industria metalmecánica Que se dedica a la 

producción de automóviles, camiones y auto partes. El corredor Tijualla- Mexicali se transformó en 

el centro de producción de televisores más grande del mundo, mientras Puebla, TIaxcala y la regiÓn 

de La laguna se convirtieron en centros de la industria textil Y la confecciÓn de prendas de vestir 

(El EconomistJ, 1999-10). 

En mayo de 1999, la SECOFI y el CNIME discreparon respecto al contenido nacional Que aporta la 

maquila industrial, ya Que para la SECOFI era de 21%, mientras que para los industriales era de 

2.7% Y para el COnsejo Nacional de Comercio Exterior {CONCE} la integradón de la maquila con la 

industria nacional era del 4%. 

" ... U cifra estadística de cuantos insumas se producen en México debe varlilr en función de Que 

muchas eJ7'1I}f'e5aS htJn teilliz.3do inversiones que tienen como objetivo suprimir las 

importaciones, pero se contabiliza en el rubro de su&Ias y g/arlos. .. Es neceSdrio amblar 

/os encuentros de proveedotes, _r el foro • /os estados donde 0{J<I'iJ la maquila ... 

AdemJs deben contar con la industria especi8lizada que prodUZú3 artículos para la maquila e 

invitar a inversionistas de Asia Y Estados Unidos para que se Instalen en el pafs ... .. (8 

EconomistJ, 1999-11). 
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Por entidad federativa, con base en estadísticas del INEGI, el mayor dinamisroo en el empleo 

maquilador se observó, de enero a septiembre de 1999, en Yucatán, con 58.4%; Puebla, con 56%; 

Distrito Federal, con 49.5%; Jalisco, con 30.8%; Aguascalientes, con 25.7% y el Estado de México, 

con 23.5%. En tanto, el índice de empleo disminuyó 6.3% en la maquila industrial de Sinaloa y 1 % 

en Baja California Sur (El Economista~ 1999-12). 

Ante el desplazamiento de la maquila industrial, de la frontera norte hacia el centro, este y sur del 

país, en enero de 2000, los secreta rios de Desarrollo Ecooómico de las entidades de Baja California, 

Chihuahua, Sonora, Coahuila, Tamaulipas y Nuevo León y los titulares de Desarrollo Económico de 

los estados norteamericaoos de California, Arizona, Nuevo México y Texas se reunieron para 

solicitar financiamiento internacional. Se puntualizó que, en 1999, las maquilaS importaron 43,000 

millones de dólares en insumos y de esta cifra más de 10, 000 millones de dólares provenían de 

varias naciones de Asia, cuando esos insumos deberian ser suministrados por la región fronteriza 

de ambos países (El Economista, 2000-15). 

Durante la inauguración del ciclo de conferencias ''El cambio estructural en México: realidades y 

desaffos", realizado en junio de 2000, la ex directora de la Facultad de Economía de la UNAM 

aseguró que en los últimos cuatro años, la maquila industrial ha generado más divisas que el 

petróleo y en 1999 los recursos de ese sector financiaron 61.5% del déficit comercial del resto de la 

economía. Explicó que en 1994, las exportaciones de las industrias maquilas ascendieron a 13,000 

millones de dólares, mientras las de los hidrocarburos fueron de tan solo 9,900 millones de dólares. 

Entre 1991 Y 1999, el número de maquilas se iocremenm en una tasa media anual de 7%, en 

tanto el personal ocupado creció en 11.8%; el valor agregado de las maqUilas aumentó 13% en 

promediO anual, cuya cifra contrasta con la del total de la industria, que creció en 5.3% o la de la 

economía en su conjunto que fue de 2.9% (Figura 2.4). 
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Fiaura 2.4 México: variables socioeconómicas de la maauila industrial. 2000
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" ... En el nCAN se acordó un periodo de transición de siete iJñas, durante el CUiJI se fTIiIntendrÍiJ el 

acreso preferencial de las empresas mexk:ilnas a la5 meKiJdo5 de América del NorlJe, así 

como la libre importaciÓn de insumas y maquil1Jria para sus procesos productivos .•. A pesar 

de ello, a partir del primero de enero del2()()1, ellTatJmienlD Que se /es dé a la5 bienes de 

esta industria sed el mismo Que para el resto de la producdón nacional. .. • (8 Economista, 

2000-16). 

En agosto de 2000, analistas del Banco Nacional de México (Banamex), demostraron que la 

maquila industrial mexicana dejÓ de ser una actividad económica rronteriza para trasladarse a 

entidades del centro como Aguascalientes, Estado de México, Guanajuato y Puebla. 

Así, el sector maquiJador oomenzó una segunda rase O generación, caracterizada por una creciente 

presencia de técnicos y de trabajo masculino entre los obreros, así como estab4ecimientos cada vez. 

más grandes. Este proceso coinddió con el gradual agotamiento de las ventajas comparativas 

iniciales en los lugares fronterizos tradicionales. Por ejempk), la ventaja asociada a la relativa 

cercanía a Estados Unkios no es una determinante fundamental como antes. 

Por toro lado, la reciente etapa de expansión de la maquila industrial, en varios estados del país y 

no en la rrontera norte, está vinculada a las diferencias salariales entre entidades. En los estados 

del centro la remuneraciÓn es menor que en los estados fTonterizos como Baja california, 

Chihuahua, Sonora y Tamaulipas. 

Los salarios en las entidades de reciente instalación de maquilas industriales son 40% inferiores al 

promedio de la Industria; por ejemplo, en Chihuahua un trabajador de la maquila industrial gana 25 

dólares por 8 horas y en Puebla 5Ók) percibe 10 dólares por una jornada de 8 horas. 8 hecho es 

que los últimos seis años están marcados por la diseminación de la maquila industrial a nuevos 

puntos de la geografía nacional y ahora se encuentran prácticamente en todos estados del país 

(excepto Colima). 
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" ... U expansión de la maquila indlJStrial hadiJ el centro del país ha permitido una fTJdyrJr integtaeión 

de materias primas fIiJdonales, que es uno de /os aspectos más CIitiaKJos ~ las maquilas. En 

las entidades con reciente instalación de maquilas, el porcentaje de pilrtJcipacJón de fTJdteri.Js 

primas nacionales es significativamente fTJdyor, por la distancia respecto ~ la frontera .. _ '" (El 

_isla, ZOOM 7). 

En un estudio realizado por Banamex, en septiembre del 2000, se estabe:i6 que las entidades que 

registraron un mayor incremento en el número de empleos en la maquila industrial, en el periodo 

enero - julio, fueron : Baja California Sur, campeche, Guanajuato, Puebla, Quintana Roo, T1axcala y 

Tamaulipas. En este sentido, se aclaro que las altas tasas de Querétaro, Aguascalientes y 

Tamaulipas, cuyo Incremento era de 6.4%, casi dos veces el promedio nacional, contrastaban con 

las de Nayarit o Guerrero Que generaron menos puestos de trabajo formal en la maquila. 

En el mismo periodo, de acuerdo con datos del InstitutD Mexicano del Seouro SOCial (IMSS), los 

estados de Guerrero, Nayarit, Tabasco y Veraauz presentaron un menor número de plazas 

laborales en el sector maquilador. Lo Que demuestra que a nivel regional existe disparidad en la 

generación de empleos; los estados con mayor desarrollo económico encabezan el crecimiento de 

fuentes de trabajo en la maquila industrial; tal es el caso del Distrito Fe<Ier.II, Estado de México, 

Nuevo León, Chihuahua y Jalisco. 

" ... AI interior de la ind/JStrld, las actiVidades relacionadas con la maquila, en /os sectores textil Y 

ensamblado de equipos de transporte Y eIéct:ricD, hdn mostrado U" promedio de credmien/D 

en el empleo superior ~ 10% durante /os últimas cuatro ~ños: mientras que en el segmento 

no fTIiKIulladorel avance del empleo ~vanza 1.9% ¡mua/... "'(El Economista, 2000-18). 

De acuerdo coo estadísticas de la SE, publicadas en septiembre de 2000, a partir del 1l.CAN el 

número de maquilas había crecido en el país y, desde 1994, más de la mitad de las maquilas se 

habian establecido fuera de la zona _!eriza. 
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En el periodo 199+2000 se habían instalado 183 maquilas en Puebta; 148 en Yucatán, 131 en 

Jalisco, 113 en Aguascalientes y 111 en Guanajuato. En contraste, en Tabasco sólo se había 

instalado una planta, en Chiapas dos, en Michoacán cuatro, en Quintana Roo y Gaxaca anca y en 

Guerrero, Hidalgo Y Baja California Sur, seis. 

Hasta el mes de junio de 2000, operaban 4,762 maquilaS en el país, 2,070 más de las Que existían 

en 1993; éstas proporcionaron empleo a 1,187,000 trabajadores, esto significó 640,000 empleos 

más Que en 1993. Del total de maquilas Que operaban en México, en el periodo de referencia, 

42.3% eran de capital 100010 mexicano; el resto se repartía de la siguiente forma: 41.3% de origen 

estadounidense; 11.6%, México - Estadounidense; 1.5% japonés y 3.3% de otros países. 

Cabe ~Iar que la 5E había recibido proyectos para instalar diez plantas maquilas en TuxUa 

Gutiérrez, Chiapas, entre las Que destacaban una del sector auto partes y otra del sector textil, las 

cuales originarian 4,000 empleos. 

ft ••• La operaciÓn de nuevas plantas maquilas, en especml las establecidas fuera de la frontera norte, 

ha favrxec/do el desiJrroIlo de economías _/es ... Según el IMSS Y " SE uno de cada 10 

tralMjadores del país labora en maquilaS y SUS ingresos en promedio son cuatro !.«eS' 

superiores al salarlo mínimo ... Ir (El EconomistJ, 2000-19). 

En el ámbito sectorial, los prindpales contratos de maquila que existían en el pafs, en el año 2000, 

eran el textil, Que contaba con 1,114 programas, equipos y accesorios automotrices, Que tenia 257 

contratos de maquila, y la maquinaria y aparatos elécbicos y electrónicos Que registraba sólo 163 

empresas. la maquila industrial tenia en operaciÓn a 3,800 plantas en todo el país y generaban 

170,000 fuentes de trabajo; además, el número de plantas instaladas en la franja fronteriza 

ascendía a 60% yen el interior se ubicaba el 40% restante (8 Economista, 2000(20). 
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Sin embargo, según estadísticas del INEGI, el valor de exportación generado por el grupo de 

materiales y accesorios eléctricos y electrónicos aportó e! 29.5% de! total registrado, en junio del 

2001; el de ronstruccióo, recoostrucci6n Y ensamble de equipo de transporte Y SUS accesoóos 

18.2%. Asimismo, el de ensamble de prendas de vestir y otros productos textiles 16.1%; e! grupo 

de otras industrias manufactureras 11.1% y e! de ensamble de maquinaria, eQuipo, aparatos y 

articulas eléctricos y electrónicos 8.2 % (Figufi12.5). 

El grupo de ensamble de muebles, sus accesorios y otros productos de madera y metal participó 

ron 7.2% del valor total de exportación; el de servicios con 3.5%; el de productos químicos 2.3%; 

e! de ensamble y reparación de herramientas, equipo y sus partes, excepto eléctricos, 1.5%. 

Además, el de ensamble de juguetes y articulas deportivoS y el de selecciÓn, preparación, 

empaques y enlatado de alimentos ron 0.9% cada grupo y e! de fabricadón de calzado e Industria 

del cuero contribuyÓ con el 0.6 % (8 Economista, 2001-6). 

2.3. u desdceJeriK:i6n er::on6miaI de Estados Unidos y la maquila industrial 

Sellón la Asociación MexicAna de la Industria Automotriz (AMIA), en enero de 2001, las ventas de 

vehículos al menudeo crecieron en México 23.8 % Y en febrero 20.3%; mientras que en Estados 

Unidos se observaron redllCCiones signiflcativas en términos de la venta de unidades por el proceso 

de la desaceleración económicA. 

Por su parte, el INEGI señaló, en febrero de 2001, que la maquila Industrial despidió a 20,400 

trabajadores; desde diciembre de 1999 hasta septiembre de 2000, la maquila industrial incrementó 

su planta laboral, hasta llegar a su máximo histórico de 1,339,000 trabajadores; pero a partir de 

entonces el empleo en las maquilas había descendido hasta alcanzar 1,289, 800 empleados (8 

EaJnomista, 2001-7) . 
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Figura 2.5 México: indicadores de la maquila industrial por tipos de productos, 2000
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En marzo de 2001, el Centro de Investigaciones Económicas de la UNAM, destacó Que en los 

primeros dos meses del 2001 se perdieron más de 3,000 empleos en k:Is distintos sectores 

productivos de México y en el sector maquilador más de 100,000; las ramas más afectadas fueron 

la automotriz y la de electrodomésticos. 

La empresa automotriz Chrysler de México anundó un despido de 2,600 empleados; Delphi 

Automotive System, Que produce auto partes, notificó su despido a 200 personas de un total de 

2,000 Y Black and Decker, productora de electrodomésticos, informo el recorte de 50 plazas de una 

planta laboral de 3,000 empleados. 

R ••• Una de Ids alternativas pdra evitar recortes de personal, es la reducción de horas de trabajo ... A 

una empresa no le conviene despedir a un ITabajador porque ya se invirti6 en capacit;Jdón y 

al contratar otro tendrá Que invertir en el proceso de reclutamiento y de entrenamiento e 

imp/iGJ un mayor = para!J empresa ... • (El Emnomista, 2001-8). 

De igual forma, la dirección de 5ervicios al Comercio Exterior (SCE) de la SE, explicó que la 

desace1eraciÓn económica en Estados Unidos repercutiÓ directamente en la maquila industrial, Que 

en los dos primeros meses del año tuvo un nivel de crecimiento de 2.4%, comparado con los 

niveles de crecimiento de. 20% reportados en los últimos años (El Economista, }OOl-9). 

En abril de 2001, la AsocIación de Maquilas de Oudlad Juárez, aseguró que 42,500 trabajadores de 

los estados de Chihuahua y Sonora habían perdido su empleo, debido a los reajustes de per.;onal 

Que han realizado las maquUas. Además, el 40% de las 308 maquilas relacionadas ceo la rama 

automotriz y textil, se habían visto obligadas a efectuar ajustes de personal en todos sus niveles y 

reac:omodos en las líneas de prOOucción y a pesar de Que las p¿antas no habían cerrado, si habían 

reducido SUS operaciones (BEmnomista, 2001-10). 
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la SCE, en mayo de 2001, sostuvo que la disminución en el ritmo de creCimtento de la maquila 

industrial se debe a la desaceleración económica en Estados Unidos y destacó que la SE ha 

instrumentado 22 PROSEC. 

Con el Programa ''Marcha hacia el sur", se contempló el traslado de este tipo de empresas a la 

región sur del país, con el propósito de fomentar el desarrollo económico local y principalmente 

generar mayor número de empleos. 

n ••• u creiJdón de las 22 PROSEC ofrecerrin ventajas en las pagos de arancel del O al J % para /oS 

insumas Que no son originarios de la regi6n norteamericiJna ... Se identificiJrán anca mil 

fracciones arancelatiiJs Que son un potencial de proveedur1.3 nacional para esas maquilas ... 

us fracciones arancelarias podrían pennhir generar ingresos hasta por 60 mil millones de 

dóliJres; Que implican el monto econ6mico de liJs importaciones de insumas Que se 

realizan ... ""(8 Economista; 2001-11). 

Por otro lado, las bajas exportaciones de las maquilas reflejaron el efecto de la desaceleración en 

Estados Unidos, porque su crecimiento promedio anual pasó de 25% en el 2000, a sólo 6.5% 

durante el periodo de febrero - marzo de 2001 Y las exportadooes de las empresas que no son 

maquilas siguen el ciclo de la economía norteamericana (El EconomistiJ; 2001 -12). 

Pese a estas cifras, la SE precisó que, a pesar de la desaceleración económica en Estados Unidos, 

hasta febrero del 2001, 3,717 empresas operaban al amparo del PMI, lo que significa un 

incremento de 6.6% en reladÓfl al mismo periodo del año 2000. También anunció que buscará el 

diseño de un programa que tenga como propósito fundamental el desarrollo de los proveedores 

nacionales; en dicho programa participarán representantes de los productores nacionales, a través 

de la CQNCAMIN y los maquiladores (El Economista, 2001-13). 
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Otro efecto de la desaceleración económica fue el cambio en los salarios en la maquila industrial, 

de acuerdo "'" los indicadores de competitividad del INEGI, en marzo de 2001, la maquila 

industrial pagó en promedio 2.3 dólares por hora a sus trabajadores. 

Dicho salario fue superior al de los trabajadores de Chile, QUienes cobraron 2.0 cJó¿ares por hora, 

pero Inferior a los empleados de Francia, a los Que se les pagó a 6.7 dólares o al de los 

trabajadores de Estados Unidos, Quienes reciben un pago de 14.6 dólares por hora. 

Para ese año, los trabajadores mejor remunerados en México eran los Que trabajan en las maquilas 

metálicas básicas y la sustancias Químicas, derivados del petrÓleO, productos de caucho y plásticos, 

quienes en promedio ganaban 2.8 dólares por hora. En un rango intermedio, se encontraban los 

empleados de las maquilas de productos metálicos, maquinaria y equipo y los de productos de 

minerales no metálicos, ron un ingreso de 2.4 dólares por hora . 

Por debajo de la media, estuvieron los trabajadores de las Industrias de papel, productos de papel, 

imprentas y editoriales Y de productos alimenticios, bebidas y tabaco, ambas ron 2.2 dólares por 

hora. En el rango más bajo, las industrias textiles, prendas de vestir e industria del cuero, ron 1.7 

dólares; otras Industrias manufactureras y la industria de la madera y productos de madera, con 

1.6 dólares, cada una. 

• ... Los salarios de /os trabajadores de las f11dQuilas - cuestioniK/;Js liare algunos años por sus bajas 

remuneriJdones- han incrementado hasta dhora su monto ¡JiIuldtifJdmenre, rebiJSiJndo vdrids 

~ el SiJldrio mfnimo vigente y el promedio de 105 suekfos nacionales; pero dI mismo 

tiempo; djustándose d Id oferta y demdndiJ de ITJdI'lO de obra en e5d industrid ... • (El 

EconomistiI, ZIXI1-14). 

.. 



En junio de 2001, el director general de la CNIV señaló que 50 maquilas de la confección cerraroo 

en Méxko y emigraroo a Centroamérica, donde pagaban en promedio, la mitad de los salarios que 

los mexkanos percibían. Destacó que los países de centroamérica comptten con México para atraer 

industrias demandantes de mano de obra intensiva y bajo valor agregado, sobre todo a partir de 

que los trabajadores mexicanos han incrementado sus salarios en las maquilas. 

Por su parte, el presidente de la COmpañia Exportadora de Maquila, empresa que produce y 

confecciona pantalones de mezclilla, explicó que las maquilas industriales habían emigrado hada 

Centroamérica, porque en esos países se otorgaban fuertes exenciones tributarias; jX)r ejemplo, en 

El Salvador, a los industriales se les condona de 15 a 20 años el ISR. 

Además, la directora de Promocióo Económica Internacional, de la Secretaria de Relaciones 

Exteriores (SRE) afirmó que los países centroamericanos compiten con México en la atracci6n de 

inversk>nes destinadas a industrias manufactureras cuya producción se destina a Sudamérica y 

Europa. 

~ .•. A los centroamericiJnos se les pagan más biljos salarios en promedio que d los mexicanas. En 1.3 

indl./5tJU del ~, por ejemplo, los sal.3rios de México promedian 1.62 dóI.1res por hora, 

mientras que los de Hdm, 0.60 dólilres; NicaragUil, 0.85; Honduras, 1.31; GUiJtemill.3, 1.37; 

El Sdlvador, 1.39, Repúblia Dominicana, 1.53, y CostD Rica, 1.58 dólares por hora .•• '" (El 

Economista, 2001-15). 

Sin embargo, si las remuneraciones de los mexicanos dejaron de ser competitivas para algunos 

industriales, para otros son todavía atractivas. Según el INEGI, en Estados Unidos, las maquilas 

Industriales pagaban a sus empleados, en junio de 2001, un promedio de 14.2 dólares la hora; este 

costo en los salarios llevó a centenas de empresarios a trastadar sus industrias a Méxioo, rootivados 

además de la vecindad entre ambos país, por la reducción de los ara~. 
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Las industrias maquilas automotrices y de electrónicos tienen una característica que las diferencia 

de las industrias de mano de obra altamente intensiva: no pueden tener rotacióll de personal, 

porque trabajar en ellas requiere conocimientos técnicos especializados. Por esta razón, el 

presidente de la Industria Nadonal de Auto partes (/NA), comentó que las empresas del secto< 

automotor prefieren realizar paros técnicos y reducir temporalmente su producción, antes que 

hacer recortes de personal . 

", •• A muchas empresas les costana mucho salirse de México, porque el nc de América del Norte es 

un activo ñjo ... Por eso, aunque se ha ido del país un grupo pequeño de empresas de mano 

de obr.J Intensiva, esto no es generalizado, añrmó el difl!dOr del aOE. .. Otro factor Que 

ponderan /os empresdrios es el grado de integración de las cadenas productivas según 

IgfliJdo Trigueros, del Centro de Análisis e In~ión Económic.3 dellTAM ... • (Ibídem). 

En otras ramas de la maquila industrial se realizaron, a finales de junio de 2001, recortes de 

personal; por ejemplo, la maquila estadounidense Kemet, prodlJetora de componentes para 

teléfonos celulares, anunció que despediría a más de 1,100 trabajadores de sus plantas en México; 

Kemet es el mayor fabricante de condensadores (de mineral metálico tantalio) en el mundo y el 

segundo productor de condensadores de cerámica para la telefonía celular a escala mundial. 

Dicha empresa actualmente emplea a más de 13,000 personas en México y Estados Unidos y tiene 

tres plantas en Nuevo León: dos en el municipio de Guadalupe y otra en el municipio de San 

Nicolás de los Garza; el resto de \as plantas se encuentran en Matamoros, Tamaulipas . 

..... ate recorte sólo se podría equipar con el de la empresa Goodyear (Que en abril del mismo año 

anunci6 Que retira/» su produa:i6n de neumáticDs del país Y con e/lo se Quedaron sin tra/»jo 

más de 1,500 personas). .. En este esquema, /os estados del noreste del país se "'" 

presionadas por /os movimientos al interior de la maquila industrial." " (El EaJnomista, 2001-

16). 
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En julio de 2001, los trabajadores del estado de Coahuila enfrentaron una situación similar con el

cierre de dos maquilas: Gecamex, en la quedespidieron a 250trabajadores y la empresa Comesa,

quesededicaba a la fabricación de cubre asientos para autos, quea mediados de esemes despidió

a 900 empleados (El Economista, 2001-17).

Por otro lado, el INEGI destacó, en agosto de 2001, que el personal ocupado de la maquila

industrial en México disminuyó en 9% durante julio de ese año, mientras las horas trabajadas se

redujeron en 13.9% en el periodo de referencia. Por grupos, el de los obreros presentó una

reducción en la ocupación de personal de 10.4%; mientras que los técnicos de producción

disminuyeron en 3.1% y losempleados administrativos en 2.3% (El Economista, 2001 -18).

Finalmente, en octubre de 2001, el CNIME dio a conocer que, para el derre del año, la maquila

industrial registraría una pérdida global de 150,000 empleos y un decrecimiento de menos 3.0%,

como consecuencia de la recesión económica mundial y losataques terroristas en Estados Unidos.

.....EIsectormaquilador hasido uno de los ramos de la economía másafectados por la disminución

de exportaciones mexicanas hasta del 12 % Y las distintas aduanas de Estados Unidos

aumentaron su inspección tanto en mercancías y personas... Este escenario representará una

coyuntura favorable para México ya que se ubicará junto con canadá como una de las

economías con mayor índice de confiabilidad, debido a su cercanía con la nación más

poderosa del mundo... " (El Economista, 2001-19).

Notas

1 En el presente trabajo sólo se considera la actual etapa de globalización 1997-2003. Para referencias
anteriores consultar la presencia de la IME a escala macroregional (Prieto, 1998) dondese deñnen
cuatroetapas: antecedentes 1930-1965, inicio1966-1976, desanvllo1977-1990y auge1991-1996, en
la articulación económica, política y legal de la IME localizada en México.

2 Consultar el cuadro2.3. México: tipologíade sus ventajas comparativas en relacióncon la IME, 1965 - 1997
se presentancinco tipos de ventajas: regionales, estratégicas, económicas, administrativas, ñscales y
legales (Prieto, Op. cit.)
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11POLOGÍA GEOGRÁflco-ECONÓMICA DE LA MAQUILA INDUSTRIAL 

capítulo se analizan las características de la maquila industrial, se la estatal, 

hasta llegar a las particularidades de la región fronteriza; \.1,.;;;:."' .... = se n""'~nt::l las tipologías que 

han realizado otros autores sobre este tipo legal-industrial. También se explica la 

metodología que se utilizó para el diseño de la tipología que se propone y finalmente, se 

ính~ .. nl~M~ln los tipos resultantes y se examinan sus 

Características de la maquila industrial a 

A escala estatal, se pueden señalar marcadas diferencias estados con maquila industrial 

del país. En primer término, la concentración de la maquila industrial en entidades fronterizas 

responde a un proceso histórico y al factor de IOO~IiZ¡2ICi(>n implícito en dicha región. En orden de 

importancia se encuentran: Baja California, Chihuahua, Tamaulipas, Coahuila, Nuevo León y Sonora 

que contribuyen con 61.92% de ventas W'lt-,u""" la maquila industrial en México. 

'~ .. liJ maquila industrial se ha consolidado como un importante motor del desarrollo industrial al 

mostrar tasas de crecimiento promedío anual de 17% en los últimos 10 años... Durante 

1998, este sector realizó ~X1'1Oflr;:Jr:¡'on/~ 864 millones de dólares, lo que significó una 

exl'1OflrLJr:J;Dm~ totales que alcanzaron 117, 501 millones de participación de 45% en 

dólares ... " (El Economista, 

Baja California de;tac:a por 

empresas medianas y 

establecimientos maquiladores en el país, de 

en cambio, Chihuahua tiene un menor número de 

establecimientos, pero con el personal ocupado en la maquila industrial 

del país; además, es la única entidad fronteriza que n""'c:An1~ una baja productividad, lo que 

que las empresas son mayor en su mayoría trasnacionales y altamente tecnificadas, 

que no requieren de mano de intensiva (Figura 
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Figura 3.1 México: indicadores socioeconómicos de la maquila industrial, 2003 
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Un ejemplo de este tipo de empresas es la marca Sony, Centro de Manufactura de México, que en 

mayo de 2000, tenía cuatro plantas de maquila y daba empleo a cerca de 13,000 personas, aunque 

en los niveles más bajos de escalafón, porque todos los ejecutivos de Sony son de origen japonés, 

y aunque trabajan en México, viven en Estados Unidos. 

cabe destacar que México es el principal exportador a nivel mundial de televisores, los cuales se 

dirigen principalmente a Estados Unidos y la empresa Sony ocupa un papel relevante. En el estado 

de Baja california esta maqUila cuenta con tres plantas de maquila y tiene otro centro de 

producción en Nuevo Laredo, Tamaulipas. 

", .. Información de la empresa Sony precisa que de forma constante ésta expande la linea de 

productos hechos en México, entre los que se encuentran televisores a color, monitores para 

computadora, sistemas digitales y componentes para televisión (yugo de deflexión, FTB, 

Sintonizadores) entre otros ... "(EI Economista, 2000-21). 

Otro ejemplo es la compañía Lexmark, que tiene tres plantas instaladas en Ciudad Juárez, 

Chihuahua y Reynosa donde se fabrica prácticamente toda la línea Lexmark (cabezas de impresión 

y tóners) y se abastece al mercado del TLCAN. Además, México tiene una excelente disponibilidad 

de ingenieros y personal calificado para empresas de alta tecnología. 

Los sectores que más demandan los productos de Lexmark son los corporativos financieros, 

aseguradoras, telecomunicaciones, energía y la industria en general. Los principales mercados para 

esta empresa son Brasil, que representa más de 35%; México, con más de 15%, Argentina con 

14% Y después países como Chile, Colombia y Venezuela. 
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'~ .. La primera experiencia de Lexmark fue Ciudad Juárez, Chihuahua que posee tres características: 

primero, trabaja 24 horas al día, siete días de la semana; a parte tiene uno de los mejores 

niveles de productividad en el mundo y uno de los menores índices de fal/as. Esta planta 

empezó con 300 pelSOnas y hoy día tiene más de 1,000 empleados, eso motivó a la empresa 

a abrir otra maquila en Reynosa, Tamaulipas ... " (El Economista, 2000-22). 

Por otro lado, Baja California y Chihuahua son los dos estados que concentran la mayor inversión 

extranjera directa. Varias empresas como Xerox, Acer y Motorola, en febrero de 2001, no habían 

modificado sus planes de inversión para México. Por ejemplO, ADC Telecomunications, para el año 

2002, proyectaba mantener un crecimiento de sus plantas en Ciudad Juárez, Chihuahua. 

Asimismo, el Instituto de Planeación Municipal en Ciudad Juárez señaló que los 1.2 millones de 

habitantes de la ciudad se duplicarán en el 2020, por la presencia de maquilas como Delphi 

Automotive System. 

': .. Delphi se ha convertido en uno de los generadores de empleos privadOS más grandes de Ciudad 

Juárez, Chihuahua, pese a que su principal cliente, General Motors paró dos plantas en el 

estado de Coahuila debido a que la demanda de automóviles se ha aminorado entre los 

consumidores de Estados Unidos ... " (El Economista, 2001-20). 

En Tamaulipas, se conjugan dos factores importantes, por un lado, se localizan tres ciudades 

fronterizas tradicionalmente maquiladoras (Matamoros, considerada "la cuna de la maquiladora'~ 

Reynosa y Nuevo laredo) y, por otro, la reciente consolidación de la maquila indusbial "moderna" 

que se ha caracterizado por la fusión de empresas y la capitalización de los procesos productivos. 

En octubre de 1997, la Comisión Federal de Competencia (CFC) autorizó a Phillips Electronics la 

adquisición de las maquilas Lucent Technologies de México (que opera en Tlaquepaque, Jalisco) y 

su filial Attel del Norte (ubicada en Reynosa, Tamaulipas) como parte de la alianza mundial que 

realizan las empresas. 
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Phillips Y Lucent se unieron a través de la creación de una empresa que operará a nivel 

internacional en el desarrollo de aparatos electrónicos de comunicación. La proclucción de ambas 

maquilas se destina en su totalidad al mercado de los Estados Unidos. Aunque en el caso de Lucent 

México cuenta con un programa para iniciar la comercialización de sus procluctos de 

telecomunicaciones en México. 

" ... Los argumentos de la Comisión Federal de Competencia (CFe) para autorizar la unión de Phillips 

y Lucent fueron que estas compañías enfrentan la competencia de otras empresas 

internacionales como Alcatel, Ericsson, NEC, Nokia y Panasonic, las cuales además cuentan 

con su propia tecnología ... " (El Economista, 1997-4). 

En diciembre de 2000, la Secretaría de Desarrollo Económico y del Empleo (SDEE) informó que el 

estado de Tamaulipas se ubicaba como el tercer estado maquilador más importante del país, con 

374 empresas establecidas, que empleaban a 183,000 trabajadores en conjunto. 

Se instalaron 36 nuevas empresas del sector maquilador, con una inversión de 230 millones de 

dólares y las expectativas en la generación de empleo eran de 14,400 nuevas plazas. La 

administración estatal promovía la instalación de 51 empresas que invertirían casi 3 millones de 

dólares y generarían más de 22,000 nuevos empleos. 

Dichas empresas requerían de mano de obra femenina, que había tenido una importante 

incorporación al desarrollo procluctivo de Tamaulipas e incluso, representan 70% de los 

trabajadores de ese sector. Es importante señalar que el desarrollo maquilador no ha sido a costa 

de la explotación de obreros y obreras, ya que Tamaulipas es uno de los estados donde se pagan 

mejores salarios a los trabajadores (Figura 3.2). 
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Figura 3.2 México: caracterfsticas productivas de la maquila industrial, 2003 
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De hecho, Tamaulipas es el único mantiene un alto porcentaje en sus 

remuneraciones reales, insumas "'....."V .... '....;J de Baja California y 

Chihuahua y, al igual que tiene mayor que establecimientos en 

activo. 

f~ •• Los salarios de los trabajadores la maquila """,,,.IIf:>1'I entre 40 y pesos diarios y a ese salario 

se le agregan los bonos produdividad, puntualidad y aSl.ste,nCl'~ .. Tamaulipas ocupa el 

primer lugar nacional en sueldos pagados en la maquila industrial y el tercer sitio nacional en 

los sueldos mejor remunerados a los em0/8iJOC75 ;;,(1mlmc,~r;;tlVlKy técnicos ... " (El Economista, 

2000-23). 

En Coahuila, Nuevo León y Sonora existe un equilibriO entre el ....... "Cl"ln:::.1 ocupado y el número de 

establecimientos maquiladores y sus remuneraciones; 

promediO nacional. Sin embargo, también se nr'::>(!jQ¡r'I,t".::trl 

el 

en Coahuila¡ por 

ejemplo, se ha mantenido el modelo tradicional de la maquila industrial, predominan 

textiles en las ciudades fronterizas Acuña y 

En cambio, Nuevo León se ha especializado en el ensamble de IUUliJ'i:U:;:::) y 

ciudades de Guadalupe y Monterrey (no fronterizas) son DrorveE!CIOifas 

industriales (donde predomina la inversión coreana) 

industrias locales. 

Al iniciarse la construcción de una nueva planta de LG .... IAf'TI"/'rI 

julio de 2000, la embajada de Corea del Sur afirmó que 

en 

deportivos y 

y sus maquilas 

con sus 

Nuevo León, en 

surcoreanas 

concretarían inversiones por 500 millones de dólares en México. En el intercambio comercial de 

1999, exportaciones surcoreanas hacia país sumaron unos 2,000 y para 

ese año iba a aumentar a 500 millones de dólares. 
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'~ .. Además de este proyecto de LG Electronics, hay planes para una planta maquila en Tijuana 

donde se producirán teléfonos celulares, así como otra planta en Veracruz, entre otros ... 

Entre las principales compañías que /legarán con capital a México destacan Daewoo, 

Samsung y LG Electronics ... H (El Economista, 2000-24). 

El tamaño laboral promedio (personal ocupado entre establecimientos) en la maquila industrial de 

Sonora está por debajO del promedio nacional y puede ser comparable con Baja California Sur, 

Zacateca s y Puebla, a pesar de tener tres ciudades fronterizas (Agua Prieta, Nogales y San Luis Río 

Colorado). La ciudad de Nogales es la única del estado que despunta en la actividad maquiladora 

con empresas altamente especializadas en el ensamble de maquinaria, equipo y aparatos eléctricos. 

A los estados fronterizos, tradicionalmente maquiladores, les siguen en orden de importancia 

Durango y Jalisco. El primero tiene una productividad alta donde predomina la maquila industrial 

textil "moderna" y se han establecido complejos maquiladores altamente especializados; en Jalisco 

se concentra el mayor número de plantas de maquila en el occidente del país y presenta una 

compleja diversificación sectorial en su maquila industrial, semejante a los estados fronterizos 

(Sánchez y Propin, 1998). 

También sobresale Yucatán, que ha sido la principal entidad receptora de la maquila industrial 

"tradicional" textil (de empresas que se han desplazado de la frontera norte al interior del país) y 

Baja California Sur; ambos estados superan la productividad de las entidades fronterizas (más de 

200 horas-hombre trabajadas, por obrero ocupado) e incluso rebasan el promediO nacional. 

En el centro del país, destacan Aguascalientes, México y Puebla que han desarrollado varios 

proyectos de maquila industrial "moderna" y, en los últimos 10 años han diversificado notablemente 

su estructura ramal (Figura 3.3). 
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·', '~ Figura 3.3 México: estructura ramal de la maquila industrial, 2003 

'" '" "'"" "",, '--.\ ~) ", ._ • -G"-U-P-O!.- d-e-p-roductos procesados 

~ 
Sonora '1 1 Selección, preparación, empaque y enlatado 

• 

de alimentos 1 

D a ~ \,' ) \ J ~;re~~~~d: ~~~~~'I~: ;e;.~~: ~~~:n~~~uc\os 
Baja Cal 18 \.. "-

'\ " 3 Fabricación de calzado e industria de cuero 

¿j " ~'::I 

30" 

24' -

----------
l. Maquilas ''!.t!.ustrla/e!!_t:~~tradas 

--. 

'*' 1

3 

4 

7 '-Y 6 
IllTIJlJ) Se maqull;~ '--

30 
11 - 15 
5 -8 
2-4 

1 

Fuente: Elaborado sobre la base de: INEGI, 2003 Y Secretaria de Economla, 2003. 

- -"-'f.I. . 

o 100 200 300 Km 

. I~~; ;'; 

'~B~ ¡ f ! .... 
¡;p 

, Taba""" ", . 
, ......-:¡ ' -(§.ic-,n,~ . VI J '_\ < . r~ "",- ,. I 

' _', ~,":I JC~he R~/~l "18' 

V~' , 1.' 

:, ~'"~~~) L.\ 
,~( L / 

{ 15' 

_-'-____ ____ ...1._ .. J 



Por ejemplo, en 1997, surgió el proyecto de crear "La dudad del calzado", ubicada en una ciudad 

industrial, en el Municipio de Pastejé, estado de México, en un área de 24,000 metros cuadrados. 

En agosto de 1999, fue inaugurada e inició operaciones la planta de calzado más grande del país, 

representada por la empresa lUSA Footwear International (IFI), considerada la más moderna en 

todo el mundo. 

A mediados del año 2000, IFI trabajaba a toda su capacidad y exportaba al mercado 

estadounidense seis millones de pares al año de las marcas Timberland y Reebok. Además, 

sostenía negociaciones con la compañía Nike, líder en calzado deportivo en Estados Unidos, para 

ser su principal proveedor en su estrategia de ventas a través de internet. 

Para ese año, la empresa tenía la capacidad de producir 27,000 pares de zapatos diariamente y 

ocupaba a 600 personas por lo que se estimaba un aumento de 2000 empleados. La planta de IFI 

maquila calzado para dos compañías: Timberland, la cual exportaba 23,000 pares, con un valor 

cercano a los 400,000 dólares y Reebok, cuyos modelos comenzaron a ser producidos y exportados 

en febrero y marzo del 2000. 

La fábrica de calzado de Pastejé elabora actualmente 3,500 pares, cifra que contrasta con las 

proyecciones del primer año de operación, que indicaban producir 25,000 pares y ventas por li50 

millones de dólares. Estados Unidos cuenta con un mercado de calzado estimado en 30,000 

millones de dólares y, en cualquier almacén de ese país, cada uno de los pares fabricados en 

Pastejé cuesta 170 dólares. 

'~ .. EI presidente de IR, aseguro que la fábrica es la más moderna del mundo tanto por los procesos 

como por la efICiente maquinaria alemana, italiana e israelÍr que se ha combinado con la 

excelente mano de obra de la zona ... Por ejemplo las suelas de las botas con los métodos 

tradicionales se fabricaban en diez minutos; con la tecnología, sólo toma 35 segundos y dos 

horas fabricar completo un par de zapatos ... " (El Economista, 1999-13). 
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Con este ejemplo se demuestra que para competir, además de la cercanía geográfica, México 

cuenta con mano de obra de calidad, lo que evidencia la capacidad de las entidades no fronterizas 

para desarrollar una maquila industrial "moderna", rentable y competitiva en el mercado 

internacional. 

Respecto a la especialización productiva de la maquila industrial en México, los estados fronterizos 

se han modernizado y especializado en distintos productos; por ejemplo, en Chihuahua prevalece el 

ensamble de materiales, equipos y accesorios electrónicos, mientras que en Baja california y 

Tamaulipas, sobresale el grupo de otras industrias manufactureras, lo que implica que se maquilan 

una gran variedad de productos disímiles entre si. 

las maquilas industriales de Nuevo León están especializadas en juguetes y articulos deportivos, 

mientras que las de Sonora y Baja california Sur se enfocan a la maquinaria, equipo y aparatos 

eléctricos. En el resto de los estados no fronterizos con maquila industrial en el país (veinte de 

treinta y uno) predomina el grupo de prendas de vestir y otros productos textiles, lo que demuestra 

que su localización dejÓ de ser fronteriza y se han desplazado al centro del país (Figura 3.4). 

Por ejemplo, en 1995, se propuso a industriales de México, Estados Unidos y canadá realizar 

inversiones en el municipio de Emiliano Zapata, Morelos, lugar donde actualmente se localiza "la 

ciudad de la confección", que inició operaciones a mediados de 1996; para 1999 generaba 1,300 

empleos y, en el 2000, operaba con una derrama laboral de 8,000 plazas. 

En dicho complejo industrial operan siete empresas (dos mexicanas, cuatro de Estados Unidos y 

una canadiense) cuyo modelo se utilizó para proyectos similares en Veracruz, San Luis Potosí y 

Tamaulipas. la construcción de las naves requirió una inversión de 1,500 millones de dólares, el 

20% de los recursos los aportó el estado y el resto el sector privado (El Economista/ 1999-14). 

82 



113° 110° 107° 104° 101° 98° 95° 92° 89° 86° 

Figura 3.4 México: especialización productiva de la maquila industrial, 2003 
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El gobierno estatal se encargó de realizar las obras de infraestructura, electricidad 

y la construcción del sistema de drenaje que opera con descargas pluviales. Una sus principales 

",:u'::lrt'", .. i(~i"':lC es la utilización de materiales de construcción y los lineamientos laborales, que 

deben ser similares en todas las empresas que operan en el complejo. 

elemento permite que la rotación de personal sea mientras que en otras plantas 

se alcanza hasta un 20%, porque las condiciones de salario, y estímulos son 

una costurera (10 

diarios, a personas que antes 

uniformes en el complejo. El salario promedio es el 

dólares) con algunas variantes. las siete empresas 7 

se dedicaban a la siembra de la o el arroz. 

De las siete empresas, cuatro operan como y 70% del personal que labora en todo el 

complejo está compuesto por 

del complejo industrial en el que participan 

se encarga de la administración 

pmnrpc:;¡,c: Siguientes: 
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1. Avi de México: originaria 

al 47% de su capacidad y bajo el PMI con 

se fusionó con Trajes de Baño Morelos, opera 

empleados. 

2. Compañía Industrial 

Windsor, fabrica 

empleados. 

3. Unger 

bajo el PMI. 

4. Industrias I-AC~\I:U' es 

empleados y 

emlJleaOaS a 

Moda: es 100% subsidiaria de Textiles y Texturizados 

para exportación, opera al 11% de su capacidad con 136 

al 

t:staoc)S Unidos, fabrica ropa casual para exportaCión 

de su capaCidad proyectada con un total de 196 

ropa íntima para dama que opera con 

como centro de entrenamiento para después 

producción. 
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5. Phantom de México: compañía canadiense que fabrica trajes de baño de exportación bajo 

el PMI, tiene 94 empleados y en 1993 terminó la licitación su segunda planta. 

6. Moda Maya: originaria de Estados Unidos y subsidiaria de Winopa Intemational Ltd., fabrica 

ropa deportiva bajo el PMI e inició operaciones en noviembre de 1998. 

7. Confecciones Burlmex: originaria de Estados Unidos y subsidiaria de Burlington Industries 

Inc., fabrica prendas para la división Klopman de Burlington y cuenta con dos plataformas 

de exportación en la frontera norte (Ibídem). 

La especialización productiva de la maquila industrial se ha dirigido a otros grupos de productos, 

sólo en cinco estados no fronterizos: Sinaloa, que se han centrado en la selección, preparación, 

empaque y enlatado de alimentos; Querétaro, donde predominan las maquilas industriales de 

servicios; México, donde se ensambla calzado e industria del cuero; Qaxaca, cuyas maquilas 

industriales están dedicadas al ensamble de muebles, sus accesorios y otros productos de madera y 

metal Y Quintana Roo, donde prevalece el grupo de otras industrias manufactureras. 

3.2. La maqUila industrial en el ámbito regional fronterizo 

En el ámbito regional - fronterizo del norte del país, el espacio maquilador se articula entre dos sub 

regiones de México y Estados Unidos, en condiciones de desigualdad y relaciones asimétricas. Por 

un lado, las empresas mexicanas penetran en territorio estadounidense para obtener ventajas de 

consumo y empleo que ofrece el primer mundo. 

Por su parte, las empresas estadounidenses, al sur de la línea fronteriza, tienen como objetivo 

aprovechar los recursos naturales, humanos, materiales y públicos del tercer mundo. La tendencia 

geográfica de integración económica en Estados Unidos se ha desarrollado de este a oeste, 

mientras que en México lo ha hecho de sur a norte.1 
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De manera particular, la integración industrial que existe en la región fronteriza ha sido analizada 

desde tres puntos de vista: el enfoque geográfico espacial, el espacio urbano transfronterizo y los 

polos regionales fronterizos o cluster de maquila industrial. En el primero, Jesús Tamayo y José Luis 

Fernández (citados en Vázquez; 1997) acuden al análisis de la integración de la poblaCión fronteriza 

mexicana al universo de consumidores de bienes estadounidenses y la maquila industrial en 

México. 

Dichos autores utilizan un marco conceptual "geoeconómico" y definen como zonas fronterizas del 

Norte de México al subconjunto de catorce municipios (de los 36 que tienen colindancia con 

Estados Unidos) esparcidos en tres zonas: noroeste: Ensenada, Mexicali, Tecate, Tijuana y San Luis 

Río Colorado; zonas aisladas o auto representadas: !\Iogales, Agua Prieta, Juárez, Acuña, Piedras 

!\legras, Laredo y Matamoros y zona Reynosa: Reynosa y Río Bravo. 

En el segundo enfoque, Lawrence Herzog se basa en el estudio de las ciudades y sus relaciones 

transfronterizas; dicho autor norteamericano considera el papel que ha desempeñado la 

industrialización (dirigida por empresas transnacionales y la maquila industrial) en el desarrollo de 

los espaCios urbanos a lo largo de la frontera México - Estados Unidos (Vázquez, Op. cit.) 

A partir del análisis de Tijuana - San Diego, explica las relaciones de "fricción - fusión" presentes en 

las ciudades gemelas o twin cities (llamadas así por la interdependencia funcional que mantienen) 

que son estimuladas por las asimetrías que imperan en cada uno de los núcleos de poblaCión 

colindantes a lo largo de la frontera norte de México (Figura 3.5). 

Una de las empresas más representativas en las ciudades gemelas de Tijuana - San Diego es 

Sanyo de México, que en octubre de 1998, proyectaba un crecimiento de 20% en las inversiones 

de la empresa a través de la maquila industrial. A partir de 1999, éstas crecerían en México y en las 

regiones de Centro y Sudamérica ante la incertidumbre que existía en los mercados asiáticos. 
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Figura 3.5 México-Región fronteriza: principales relaciones productivas 
en la maquila industrial, 2003 

Número de 
empresas 
involucradas 

230 

120 - 200 

35-100 

11 - 25 

5-10 

1-4 

11. Tipo de movimiento 
geográfico 

Internacional I Inlenegional .. .. 
I~ 

200 400 600 800 Km 

101° 98° 

111. Número de casa matrices IV. Número de maquilas 
Industriales 

V. Escala geográfica 
referida en la fuente 

230 1220 

:3S;:===== 440 - 800 
--:: 280 -400 

101 -200 
50 - 100 

7 -40 

Local Estatal ee 
Ciudades fronterizas 

en México 

Fuente: Elaborado oobre la base de: INEGI, 2003 Y Seaetar1a de EconomIa, 2003a. 



Sin embargo, a pesar de que las relaciones comerciales trasfronterizas en ambas ciudades son muy 

estrechas, los mecanismos de vinculación con la industria nacional son escasos. En el caso 

particular de Sanyo, por ejemplo, el nivel de proveedores nacionales es muy bajo y el porcentaje 

apenas llega al 5%. 

" ... Sanyo tiene en México inversiones superiores a 150 millones de dólares y las expectativas de 

crecimiento son positivas, no como en el mercado asiático donde se han estancado las 

ventas ... No obstante, la idea es que las empresas mexicanas comprendan la necesidad de 

integrar en sus procesos de producción sistemas globalizados que den mayor valor agregado 

a sus produdos ... " (El Economista, 1998-16). 

la procedencia geográfica de los insumos productivos en la maquila industrial de México, ostentan 

este tipo de relaciones, entre las ciudades gemelas de la frontera norte, la más importante es la 

dinámica que se presenta entre las casas matrices y las maquilas industriales del eje Tijuana - San 

Diego, y en segundo lugar, El Paso - Ciudad Juárez (donde se tienen más casas matrices 

involucradas en el intercambio de productos, pero el contraste socioeconómico entre ambas 

ciudades no es tan evidente como en Tijuana - San Diego (Figura 3.6). 

En el tercer enfoque otros autores, estudian la región fronteriza a escala municipal y señalan las 

particularidades de los diez municipios fronterizos del estado de Coahuila que los hacen funcionales 

para la maquila industrial electrónica. Desde un punto de vista macroeconómico evalúan los "polos 

regionales fronterizos" y determinan clusters de maquila, con base en el capital empresarial, 

laboral, intelectual, tecnológico, institucional, comercial y social de los municipios fronterizos. 

" ... La adividad económica más importante en el polo regional (área geográfica determinada, donde 

existe articulación produdiva entre ciudades y comunidades dentro de ésta) es la maquila de 

electrónicos, se localiza principalmente las ciudades de Acuña y Piedras Negras, donde se 

genera el mayor valor agregado, debido a sus ventajas comparativas como son el costo de 

mano de obra y la cercanía con sus proveedores ... " (Dávila, 2003). 
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Figura 3.6 México: articulación de los principales flujos de intercambio en la maquila Industrial, 2003 
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3.3. Tipologías antecedentes de la maquila industrial 

Desde mediados del decenio de los ochenta, el análisis de la maquila industrial en México se ha 

desarrollado con base en dos grandes enfoques: el primero, pretende evaluar los rasgos comunes y 

presenta a la maquila industrial en fonna integrada. El segundo destaca la heterogeneidad de la 

maquila industrial e intenta construir diferentes tipologías de empresas. 

Ambos enfoques son distintos entre sí, pero confluyen en un mismo discurso, a pesar de que 

existen diversas realidades en la maquila industrial, se le da al mismo tiempo un tratamiento 

estadístico, analítico o discursivo como si se tratara de una sola industria. 

De hecho, las maquilas no son industrias en el sentido tradicional sino que agrupan los procesos de 

ensamble de una gran variedad de productos. En este trabajo se expone una jerarquía tipológica de 

los espacios maquiladores del país (no de las empresas), lo que ayuda a revelar la dinámica 

espacial de los tipos de asentamiento con maquila industrial en México. 

A escala global, el comercio internacional ha pennitido que las naciones se especialicen en diversas 

ramas de la manufactura e incluso en diferentes etapas de producción de una misma industria; en 

consecuencia, las Naciones de Reciente Industrialización (NRI) han seguido dos estrategias de 

desarrollo: 

La primera enfocada hacia el interior (industrialización por sustitución de importaciones) asumida 

por México, Brasil y Argentina y la segunda orientada hacia el exterior (industrialización para la 

exportación) que han adoptado las NRI de Asia oriental (Corea del Sur, Taiwán, Hong Kong y 

Singapur). 
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Con base en lo anterior, algunas investigaciones (Gereffi y Wyman, 1990) se han centrado en 

comparar el proceso de industrialización de los países del este asiático con el PMI en México. Este 

programa y las Zonas para la Exportación (ZPE) del este asiático comenzaron como enclaves de 

exportación, de mano de obra intensiva y fueron instalados para atraer la inversión de capital 

extranjero, sin embargo, existen marcadas diferencias entre ambos procesos y con el tiempo 

siguieron trayectorias divergentes. 

A finales del decenio de 1950, Estados Unidos retiró el apoyo económico a Taiwán y Corea del Sur, 

(países con escasas materias primas) y Hong Kong (centro comercial) tenía un mercado interno 

muy pequeño y no tenía tierras agrícolas; dichos países se vieron obligados a promover las 

exportaciones manufactureras. Por su parte, México no enfrentaba un problema de falta de divisas 

porque tenía un importante nivel de exportaciones de minerales, productos agríCOlas y petróleo. 

'~ .. El PMI se estableció con el fin de generar empleo en la región de la frontera norte, la prioridad 

de las ZPE asiáticas fue generar divisas para sostener su crecimiento económico.... Las 

fuentes de capital extranjero y el destino de las exportaciones eran muy distintos en las dos 

regiones ... El PMM se ha dirigido principalmente a Estados Unidos, las ZPE de las NRI del 

este asiático han sido más divelSificadas en los dos aspectos ... H (Gereffi, 1993). 

Para los países de Asia oriental, como Corea del Sur y Singapur, el acceso al mercado 

estadounidense no estaba garantizado por el aumento en los salarios y la competencia de los 

países del sureste asiático (como Filipinas, Malasia, Tai, Indonesia y China cuyos costos de 

prodUCCión eran más bajos) por lo que se vieron obligados a adoptar la función de "subcontratistas 

comerciales". En contraste, las operaciones de las maquilas en México, fueron relegadas a la 

función de "procesadoras de exportaciones". 
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A 11;1'",,."'''',1"; de México, donde &:>mn,.&:>c:::oe ""vt·..".n,'¡",r::~e exportaban casi toda la producción a 

Estad(JS Unidos, las compañías locales países del este asiático crearon :::omnli~le 

subcontratación con un alto grado 

elevación de los niveles de calidad y 

n1"t:l .... r'.r. ... " .. en el mercado interno. Además, fnn .. ",n'~:::ow\n la 

altos niveles de productividad y competitividad en 

el mercado internacional {Manchón, 

las plataformas de México, Brasil, yel 

tienen la ventaja comparativa la proximidad geográfica a los más 

importantes (América del Norte y De hecho, se pueden distinguir l1if'¡:.,.&:>rlt'&>.e tipos de 

funciones exportadoras en el mundo; no son excluyentes (un país 

funciones a la vez) como es el caso de México, cuya maquila industrial es la más grande y dinámica 

de América latina {Cuadro 

A escala continental, los sobre la maquila industrial se han orientado a analizar el papel 

que juegan las ",mnr,,",c:::oe "'v"""""~I1" ... ,,,c en la nueva integración a los procesos de 

íntemacionalización y la división internacional del 1",..",",,,,, .... 

..... Este nmr~in ha adoptado dos modalidades: una general, donde la exportación industrial se 
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origina en unidades productivas Que funcíonan bajo condidones "regulares'; esparcidas en el 

aparato y articuladas a corporadones lIiiJ'i1."in'dCI,OnaIlES y una particular, donde la 

exportación proviene de empresas Que operan en "de excepción'~ bajo régimen 

de ''maQuila H o de "zonas libres de producción", como actividad propia de la transnacíonal ... " 

{Hiernaux, 



Cuadro 3.1 Tipos de subcontrataclón Industrial Internacional en la economía global 

Función económica características del proceso de producción Rama, sector o producto Localización Tendencias 

1 a Procesamiento Ensamble de bienes manufacturados, propiedad de Ropa, calzado y electrónica América Latina y el Declina su Importancia 

de exportaciones empresas extranjeras, que controlan la producción, básica. 

exportación y fases de comercialización, empleo de 

mano de obra Intensiva y "barata", Incentivos 

económicos o jurídicos especiales al capital extranjero. 

Caribe (México, en Taiwán y resurge 

Guatemala, Colombia, en América Latina. 

Paraguay, Honduras) y 

sureste asiático 

(Filipinas, Malasla, Tal, 

Indonesia y China). 

2a Suministro de Producción de partes componentes para industrias de Automotriz (motores, refacciones, Nicho clave para las Producción de 

componentes capital y tecnología intensivos que existen en las NRl, e Incluso automóviles exportaciones de las manufactura de equipo 

las cuales son exportadas y reciben su ensamble final terminados) computadoras, Naciones de Reciente original dividido entre 

por las empresas trasnacionales en los paises productos farmacéuticos. Industrialización (NRl) productores "cautivos" 

desarrollados. I Latinoamericanas (Brasil y "comerciantes". 

Y México). 

a. Subcontrataclón La empresa matriz y la subcontratlsta fabrican Televisores, radios, artlculos Asia oriental (Corea del Producción de 

de "capacidad" productos similares por la demanda excesiva o cíclica deportivos, aparatos eléctricos, Sur). 

(división horizontal de la producción). semiconductores y chips de 

memoria. 

componentes por 

empresas locales y 

venta directa en el 

mercado abierto. 
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Cuadro 3.1 Tipos de suocontratación industrial Internacional en la economía global (Continuación). 

Función económica Rama, sector o producto Localización TendencIas 

b. Subcontratación Las partes que fabrica el subcontratista no las Semiconductores y chips de Asia oriental (Talwan). Compañías cautivas 

la empresa matriz en su de (división diseñador (fabricados según las que proveen el 75% 

vertical de la producción). necesidades y tareas específicas de su producción a la 

de juguetes, videojuegos y otros casa matriz. 

3a Subcontratación Producción de bienes de consumo terminados, que Alimentos, ropa, aparatos Nichos que dominan las bienes 

comercial realizan empresas de propiedad local cuya producción electrónicos y automóviles: Naciones de Reciente valor 

es distribuida y comercializada por cadenas Conglomerados industriales con Industrialización para evitar 

minoristas y sus de mano de obra y capital, tecnología, plantas de del este asiático 

tecnología intensiva. Los alcanzan mayor producción y redes de en los 

autonomía con la introducción de nuevos productos. comercialización. Sur). 

Exportador Industrias de exportación en las que no se da una Alimentos, cerveza, ropa, México y Asia oriental. 

relación de subcontratación entre el fabricante y el eléctricos y electrónicos, 

distribuidos o vendedor al menudeo. de construcción 

y madera) productos 

mercados clave. 

Las y la 

deben 

establecerse entre el 

fabricante y el 

distribuidos minorista. 

Fuente: Elaborado sobre la base de: Gereffl y Wyman, Op. cit., cit., González y Barajas, 1989, Holmes, 1986, Keesslng, 1988. 
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En el primer caso se trata de empresas "altamente exportadoras", ubicadas en el sector 

manufacturero que, para insertarse competitivamente en el mercado internacional, han innovado 

sus procesos de producción, introducido cambios tecnológicos propios de la tercera revolución 

industrial (microelectrónica, robótica, nuevos materiales y biotecnología) y han establecido nuevas 

pautas de relación con los trabajadores de tipo neofordista o "flexible". 

Según Isaac Minian (citado en Vázquez, Op. cit.) en el caso particular de las maquilas, que operan 

bajo condiciones de excepción fiscal en América Latina, funcionan bajo dos modalidades: 

1. Cuando la fase intensiva en trabajo está integrada a industrias con grandes necesidades de 

insumos científicos, tecnológicos y de alta intensidad de capital, la internacionalización del 

proceso productivo y la localización de la etapa de mano de obra intensiva se da en países de 

bajos salarios. 

2. En el caso de industrias de mano de obra intensiva en la casi totalidad de sus actividades, la 

intemacionalización del proceso productivo se produce en virtud de mecanismos de protección 

arancelaria que permiten conservar algunas etapas en los países capitalistas desarrollados; de 

otra manera se correría el riesgo de que gran parte la industria emigrara hacia otras naciones 

con salarios bajos. 

A escala regional, la frontera entre México y Estados Unidos tiene un carácter especial para la 

maquila industrial y los elementos institucionales del gobierno de México han sido determinantes 

para su instalación; sus antecedentes legales son la creación de las zonas y perímetros libres que 

se remontan a 18522 y posteriormente, en el decenio de los treinta y, hasta 1951, se decretan para 

el resto de la frontera. 3 
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zonas y perímetros libres contemplados en la legislación aduanera, apoyan en cuatro 

mO'rllflnAnfrIC principales: franquicias, permisos de importación, exenciones de impuestos y 

arancelarias. Esa política ha tenido cuatro principales: estimula las 

exportaciones, favorece las importaciones, dificulta la 

producidos en la región y apoya el abasto producido fuera 

1J1'V1rtn'''&>7 1989 J. 

en interior de bienes 

la región ... " (Barajas, y 

El proceso maquila hizo su aparición en el decenio cuando la economía 

estadounidense comenzó a enfrentar la creciente I"nr ... """¡f-,,,r.rí;ll ínt~u'T'l;~rir.n::l1 

obra se remuneraciones, se relocalizaron 

se sustituyó mano de 

regiones donde 

los c;lII:::llrírlC eran menores y se dividió el proceso productivo en capital y de 

mano de obra el traslado de esta última al exterior). 

Entre 1961 Y el amparo de diversos programas de índole federal4 se instalan maquilas 

en la región frn ... ,t",ri estas empresas han marcado la pauta en la configuración c:.rr,nnm,"'::l social 

y ecológica la región; ",n".rn~"" con la firma del TLCAN (a partir de 1994 y el la 

frontera estuvo a la liberación progresiva del comercio y la industria. 

La maquiladora una innovación administrativa, construye la 

especfflCaciones mantiene las instalaciones materiales, es 

contrata, capacita laboral; inclusive supervisores, ingenieros, co",tac.rOrE!S' y 

proceso, la tecnOf,oal.f1p 

extranjero sólo maneja la parte comercial 

calidad, los precios y el marketing ... " (Drucker, 

Desde que entró en Nacional Fronterizo en 1961, y hasta 1974, la región 

fronteriza se vio impactada por la de la maquila industrial "tradicional" que se caracterizó 

por los siguientes elementos: distribución totalmente fronteriza, origen del capital estadounidense, 

organización interna oasaoa en el uso intensivo de mano de obra joven, 

políticas de estímulo del esté!lOO y la de infraestructura como la de los parques y 

centros industriales. 
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" ... El estado fue el promotor de la construcción y la adecuación de los parques industriales, de los 

corredores industriales, en los que, además de incentivos y estímulos fiscales, aportó la 

infraestrudura, 105 dudos de agua y energía, etc. Es decir, construyó la base espacial de la 

industria en México. La localización de esos espacios respondió tanto a la ubicación de los 

mercados como a los intereses del capital industrial mexicano y extranjero ... " (ColI -

Hurtado, 1992). 

La maquila industrial "tradicional" fue relativamente homogénea y el proceso productivo consistía 

en el ensamble de partes provistas por la empresa matriz extranjera, con escasa tecnología y uso 

intensivo de mano de obra femenina. Las ramas que sobresalían eran la industria electrónica y de 

la confección; las plantas se localizaron casi en su totalidad en la región fronteriza (González y Ruiz, 

1995). 

La transformación de la maquila industrial en México muestra dos fases: de 1974 hasta 1982, se 

apoyó en la recepción de pequeños segmentos de procesos produdivos realizados en el exterior y 

su desarrollo estuvo marcado por los altibajos de la producción manufadurera estadounidense; la 

segunda, de 1982 a 1993, fue impulsada por la reestructuración de las ramas automotriz, 

electrónica y de la confección en Estados Unidos (Carrillo, 1986). 

" ... De 1974 a 1982, la maquila industrial electrónica fue líder en la frontera norte de México y 

generó casi la mitad de la ocupación; la rama de auto partes, creó una quinta parte de los 

puestos. También sobresalieron los servicios (12%) y la fabricación de prendas de vestir 

{7%) ... De 1982 a 1993, la rama de auto partes empezó a despuntar, por la reestructuración 

de la industria automotriz estadounidense que implicó la relocalización tanto de plantas 

produdoras de bienes finales como las de sus insumas ... " (CEPAL - ONU, 1994). 

A partir de 1990, la expansión de la maquila en México implicó cambios en el perfil tecnológico, el, 

origen del capital, la organización del proceso productivo, la composición por tipos de actividad, el 

tamaño de la planta, el perfil ocupacional y el patrón de localización; en consecuencia, surgió un 

nuevo tipo de maquilas. 
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La maquila industrial "moderna" genera mayor inversión y empleo, aprovecha la plataforma de 

ventajas geográficas, infraestructura, mercado laboral y salarial; el uso de tecnología de punta 

automatizada y flexible y la introducción de nuevas reglas laborales en los contratos colectivos de 

trabajo al considerar la calidad de la mano de obra y la habilidad de ésta para adaptarse a las 

nuevas tecnologías (Carrillo, 1991). 

En las ramas de actividad aumenta la participación de la producción de auto partes y electrónica y 

se modifica el tamaño de los establecimientos maquiladores espaCialmente y por número de 

empleados. La composición del personal ocupado se modifica tanto por categoría ocupacional (los 

cambios tecnológicos aumentaron la demanda de técnicos) como por sexo, debido a las 

restricciones en la oferta de mano de obra femenina y a la expansión de ramas de actividad que 

utilizan una mayor proporción de hombres. 

" ... El estereotipo de las plantas maquilas mexicanas como lugares donde se realizan operaciones 

sencillas y de mano de obra intensiva, principalmente por mujeres, ha dejado de ser 

aplicable. Con el surgimiento de nuevas plantas maquilas, de capital intensivo y con 

avanzada tecnología, en el ramo de fabricación de automóviles y de ensamble de sofisticados 

aparatos electrónicos se emplea un mayor porcentaje de hombres ... H (Gereffi, Op. cit.) 

El valor agregado, formado básicamente por los salarios, disminuye su participación ante el proceso 

tecnológico (por lo que el bajo nivel de los salarios aumenta la rotación de personal). En 

consecuencia, las maquilas "modernas" elevan las prestaciones e incrementan los gastos destinados 

a la capacitación de los nuevos trabajadores y controlan o negocian con los sindicatos. 
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La actividad sindical en las diferentes localizaciones de la maquila industrial varía 

sustancialmente, - es relativamente baja en Tijuana y Ciudad Juárez y muy intensa en Nueva 

Laredo y Matamoros - las prácticas de los sindicatos están en proceso de cambio para 

responder a la transformación del proceso productivo en general, el cual requiere de una 

mayor flexibilidad laboral ... " (CEPAL - ONU, 1996). 



El origen capital depende de las empresas de compañías 

estadounidenses y empresas transnacionales japonesas que introducen la producción flQé",ihil~ 

(a pesar de las rlif,:lIr~lnf'Í;~C:: que existen entre el Programa Mexicano de MaquUadoras y 

para la Exportación este de Asia6
) para aumentar su competitividad a 

exportadoras estadcluníderlses (Cuadro 3.2). 

Cuadro 3.2 Modelo de producción japonés en la industrial 

.. Sistema de producción flexible en el trabajo con una estructura centralizada en la casa matriz. 

.. Economía de escalas propia de las ensambladoras altamente racionalizadas. 

.. Intercambio entre plantas de ensamblado intermedio y final (con de mil trabajadores) con 

maquilas subcontratistas. 

.. Versatilidad en el uso de los y ffexibilidad en los límites del trabajo. 

.. Sistema de tundones de los trabajadores pueden operar varios de máquinas 

y desempeñar más de un a la vez. 

Salarios de los trabajadores relativamente elevados que significan un empleo seguro. 

de incentivos que optimiza (a favor del capital) la competencia entre los trii[la¡iiloones 

los trabajadores cuentan con beneficios sociales superiores a los que exige la ley. 

.. Solución grupal en los problemas de reparaciones, calidad de la 

los trabajadores. 

por de 

.. Bajos costos de producción al operar maquilas (con 10 a 100 empleados) subcontratistas. 

.. las empresas subcontratistas tienen salarios, poca seguridad en el empleo y un reducido o nulo 

beneficio social. 

.. Entregas de materiales y productos racionalizadas con base en los sistemas de frecuentes 

directamente en el lugar de uso y justo a 

.. Reducción de inventarios y almacenes que implican bajos costos de personal Y de en el 

interior de la planta. 

.. Círculos de calidad: los trasladan a los los síst:emas de la 

producción con el propósito de reducir costos. 

.. de sindicatos por lo que se impiden las negociaciones colectivas . 

Fuente: Elaborado sobre la base de: Aoki, 1991, 1992 Y Stoddard y Hedderson, 1989. 
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Espacialmente, mientras que las maquilas "tradicionales" se relocalizan en ciudades del interior del 

país, las maquilas "modernas" se instalan en la región fronteriza; son de capital extranjero 

(principalmente estadounidense y japonés) nacional o mixto y los parques / centros industriales 

empiezan a ser controlados por grupos empresariales (Cuadro 3.3). 

La difusión de las plantas maquilas en las principales localidades fronterizas, sobrecargó la 

infraestructura urbana, que se tornó deficiente, elevó la demanda de mano de obra y dio 

lugar a cierta escasez relativa. Ello hizo que la maquila, sobre todo la de corte tradicional, se 

desplazara inicialmente a puntos cercanos a la línea limítrofe y ¡x;steriormente al interior del 

país ... "(CEPAL - ONU, 1997). 

Cuadro 3.3 México: tipología operacional de la maquila industrial. 

Tipos Modalidad de características 
operación 

1. Operación de 100 % para la 
maquila exportación Cobran por pieza 

producida y 
proporcionan todo o Absorben el riesgo de 

2. Controladora de Para empresas ya 
buena parte del 

Pueden ser de 
la eficiencia en la 

equipo de producción 
empresas establecidas que manufactura capital nacional, 

operan en el mixto o extranjero 
mercado nacional 

3. Maquiladora de Servicios para la Cobran por hora El cliente tiene la 
servicios exportación desde el aplicada al producto responsabilidad del 

punto de vista manejo de la 
administrativo operación industrial 

4. Maquiladora de Las empresas 
albergue extranjeras facilitan 

la tecnología y el 
material productivo Se considera como un 

a las empresas No cobran por las Son de capital centro de producción 

5. Operación de 
mexicanas, sin operaciones extranjero dentro de la misma 

Submaquila 
operar directamente realizadas entidad económica 

Fuente: Elaborado sobre la base de: Comeroo Intemaaonal, 200~ ConsejO Mexicano de Comeroo Exterior de Occidente, 
2003 Y Secretaria de Economía, 1998. 
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Bajo este esquema, el PMI actualmente presenta dos tipos de procesos de producción: 

• Las maquilas ''tradicionales" que son enclaves de exportación, generan empleo y divisas, pero 

utilizan escasos insumos locales y la derrama económica es limitada. Se caracterizan por realizar 

operaciones de mano de obra intensiva, pagan salarios mínimos o trabajo a destajo y emplear 

mayoritariamente a mujeres, esta situación se presenta en el ensamble de ropa, semiconductores 

básicos y otros tipos de manufactura ligera. Este tipo de maquila industrial espaCialmente se han 

trasladado de la frontera norte hacia el interior del país y virtualmente algunas empresas muestran 

la tendencia de relocalizarse en países de Centroamérica (Carrillo, 1994). 

• Las maquilas "modernas" que emplean alta tecnología en sus formas de producción, fomentan 

una mayor transferencia de tecnología, crean vínculos internos con las empresas locales, emplean 

fuerza de trabaja altamente capacitada, en algunas empresas el capital es japonés y contratan a un 

mayor número de hombres para la manufactura de automóviles y ensamble de electrónica 

avanzada (Eaton, 1997). 

" ... Cerca del 6% del valor agregado de México, generado por las plantas maquiladoras proviene de 

insumos y materiales de empaques nacionales, sin embargo las empresas de automóviles y 

computadoras han desarrollado redes más amplias y sofisticadas de ''proveedores de 

componentes" /o que les ha llevado a usar un porcentaje mucho mayor de insumos 

mexicanos (partes y materias primas) en su producción ... ''(Gereffi, Op. cit) 

Con la integración industrial externa en la región fronteriza se inició la diversificación sectorial de la 

maquila industrial y se configuraron las llamadas "agromaquilas" de capital externo. Las propuestas 

de los académicos para mejorar las condiciones de trabajo fueron optimizar a los estándares 

laborales y salariales, mayor incorporación de hombres a las plantas, incrementar la transferencia 

de tecnología y crear mayores vínculos a la economía nacional (Contreras y Grijalva, 1997). 
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': .. Para lograr una mejor distribución regional de la industria se ha procurado que las nuevas 

maquilas se establezcan en el interior del país. Existen 353 zonas y parques industriales y 

una red de comunicación aérea un terrestre eficiente... Además, México cuenta con 

abundante mano de obra (la cual combina costos competitivos con experiencia, juventud y 

dedicación) técnicos y profesionistas bien preparados y un clima laboral favorable ... ;; 

(Guajardo,1997). 

En 1994, con la firma del TLCAN, los inversionistas extranjeros consideraron que las maquilas en la 

frontera entre México y Estados Unidos constituían una asociación provechosa que fortalecería la 

ventaja competitiva de las empresas manufactureras al llevar las operaciones de mano de obra 

intensiva de los países ricos en capital a un país relativamente escaso de capital. 

lO ••• El TLCAN abre grandes oportunidades para fortalecer el desarrollo de la maquila industrial en el 

futuro. La apertura comercial y la reducción arancelaria van a permitir una disminución en los 

costos de aquellas empresas que operan bajo el esquema de maquila. La eliminación de 

barreras no arancelarias va a permitir expandir los flujOS de comercio de productos que 

actualmente se encuentran limitados ... "(Ceballos,1997). 

Hasta el año 2000, la maquila industrial operó bajo el "viejo régimen" de importación temporal; a 

partir del año 2001, se hicieron modificaciones al régimen fiscal de la maquila industrial: en el caso 

de los insumos y componentes que se importan de un país que no es miembro del Tratado de Ubre 

Comercio de América del Norte (TLCAN) y que se incorporan en productos exportados a Estados 

Unidos o Canadá. 

No obstante, cerca del 90% de las operaciones que realizan las maquilas industriales corresponden 

a estos casos, así que la prodUCCión no se vio afectada. Sin embargo, con la reforma fiscal, 

implementada en enero de 2001, se generó incertidumbre en la maquila industrial y se redujo el 

ritmo de inversión durante 1999, lo que reportó cambios en la localización de algunas compañías 

norteamericanas que hacían negocios en México y se trasladaron a Centro y Suramérica. 
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3.4. Tipificación de los territorios con maquila industrial en México 

Uno de los principales problemas que se enfrentan al investigar la maquila industrial en México es 

la disponibilidad de datos estadísticos confiables; a pesar de que, las maquilas industriales en todo 

el país tienen la responsabilidad jurídica de registrarse anualmente en la SE y SHCP y entregar un 

reporte mensual de sus actividades al INEGI, no todas las maqUilas industriales están registradas 

en la SHCP (se les denomina maquilas fantasma). 

Además, la SE reconoce a las maquilas industriales como empresas y el INEGI matricula en sus 

informes estadísticos a los establecimientos maquiladores y, en ocasiones, una misma empresa 

puede tener dos o más establecimientos maquiladores. 

Las fuentes de información "no oficiales" como los directorios de empresas maquiladoras de 

Cámaras o Asociaciones7 resultan más cercanas a la realidad, aunque en su mayoría son de 

carácter confidencial o privado y reconocen a las maquilas industriales sólo a escala local o 

regional. 

En la presente investigación la base de datos se diseñó con base en el Directorio de Empresas 

Maquiladoras de Exportación que publica anualmente la SE en el cual están registradas actualmente 

4200 empresas dedicadas a la maquila industrial en el país (Secretaría de Economía, 2003). 

En dicho registro se requiere que las maquilas industriales provean la información siguiente: 

dirección de la empresa, producto que ensambla y casa matriz o subsidiaria en otro país; cada 

maquila industrial se clasificó de acuerdo con la entidad y el municipio al que pertenece y la 

localización geográfica de su casa matriz. 
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Respecto al producto que ensamblan, se realizó una re-clasificación, con base en el Sistema de 

Clasificación Industrial de América del Note (Anexo 2) y los grupos de productos procesados que 

maneja el INEGI en sus bases estadísticas para analizar su estructura sectorial (sector y subsector) 

orientación ramal y especialización productiva. Además, se analizó el contenido de los siguientes 

boletines mensuales que reporta el INEGI: enero a diciembre de 1998, agosto a diciembre de 1999, 

enero a juliO de 2000, enero a diciembre de 20018
. 

Para el diseño de una jerarquía tipológica de los espacios maquiladores del país se eligieron las 

variables tipológicas siguientes: 

A. Número de empresas 

B. Personal ocupado 

C. Remuneraciones reales** 

D. Materias primas, envases y empaques nacionales* 

E. Materias primas, envases y empaques importados* 

F. Gastos diversos en México* 

G. Utilidades y otros* 

H. Valor agregado* 

I. Valor bruto de la producción* 

*En la fuente original de información el indicador está registrado en miles de pesos. 
**Incluye sueldos, salarios y prestaciones. 

Las variables tipológicas se organizaron por entidad y ciudades fronterizas y del interior y se calculó 

un porcentaje con base en el total nacional y el coeficiente de correlación entre las 9 variables con 

el fin de seleccionar aquellas que presentan más alta correlación. Las variables que presentaron 

una menor correlación fueron las remuneraciones reales (lo que refleja la complejidad de dicha 

variable, porque incluye los sueldos, los salarios y las prestaciones, que varían mucho en los 

diferentes lugares) el valor bruto de la producción, las materias primas, envases y empaques 

nacionales y las utilidades (Figura 3.7). 
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FiQura 3.7 México: correlación de variables de las ciudades con ma uila industrial, 2003 
I G I H * A BCD E F 

n QA1 k<;Qk7<; I n QQn~30105 0.782258796 A 1 0.990812421 0.589032274 0.957627785 0.979142926 0.990324197 _. __ ~ ____ . _ _. ___ ~ 

B 1 0.608916104 0.949235164 0.992678533 0.999191373 
e 1 0.426262051 0.664513403 0.610856245 
D 1 0.911817251 0.948856963 
E 1 0.993720165 
F 1 
G 
H 

O.9tl3333356 U.999363325 0.805716733 
0.511713827 0.61044522 0.888821444 
0.981459444 0.95046606 0.685602032 
0.961424613 0.993668468 0.834238942 
0.983626646 0.999710552 0.808930837 

1 0.984721163 0.756469945 
1 0.808727823 

1 

....................... \. (;\C .......... .. \J 

* Variables tipológicas 
A Número de empresas 

B Personal ocupado 
e Remuneraciones reales: incluye 

sueldos, salarlos y prestadones 
D Materias primas, envases 

y empaques nacionales 
E Materias primas, envases 

y empaques importados 
F Gastos diversos en México 

G Utilidades y otros 
H Valor agregado 

Valor bruto de la prodUCCión 

Fuente: Elaborado sobre la base de: Secretaría de Economía, 2003a. 

Coeficiente de correlación 
> 0.95 

< 0.95 - 0.90 
< 0.90 - 0.70 



Por lo tanto, sólo se seleccionaron las cinco variables con la más alta correlación: número de 

empresas, personal ocupado, materia primas, envases y empaques importados, gastos diversos en 

México y el valor agregado. Se marcaron cinco clases de jerarquía cualitativa (para cada variable) y 

se estableció una ponderación cualitativa de las ciudades, con base en un código tipológico por 

cada variable y ciudad, con la finalidad de constituir una jerarquía tipológica de los sitios con 

maquila industrial (Cuadro 3.4). Finalmente, con base en la dispersión de las nubes tipológicas, se 

establecieron siete tipos de ciudades con maquila industrial (Figura 3.8). 

3.5. Interpretación de los tipos y su problemática regional 

A escala global, en la integración económica mundial se ha adoptado la modalidad de conformar 

bloques regionales entre determinados países.9 En la tendencia histórica de México con Estados 

Unidos, se han dado factores de integración de facto como son la vecindad geográfica, el 

intercambio económico "natural", convenios comerciales, la economía invisible, el contrabando y el 

narcotráfico. 

El marco de referencia para el análisis de la tipología de territorios maquiladores en México es el 

concepto de integración industrial (entendida como una forma particular de la integración 

económica) donde se establecen enlaces entre los Estados, empresarios (transnacionales, 

nacionales y regionales) y los trabajadores; además se manifiesta una intensa movilidad, tanto de 

capital y trabaja como de inversiones y flujos comerciales. 
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El concepto de integración económica para el análisis regional, donde la integración 

preponderante es de tipo industrial, aporta un concepto que siendo global, no niega la 

posibilidad de adaptarlo a algo particular y puede ser útil para analizar en regiones 

fronterizas el impado que pueden tener las diferentes formas que asumen la integración ... " 

(García,1999). 



Cuadro 3.4 MéXiCo: variables scle las con maaulla '-·......,..al;2OO~ 
Clases de variables tlpológlCiJS 

Entidad Oudad Empresas Personal M. Primas Gastos Valor A. Código 
lAguascalientes Aguascallentes 3 3 I 1 2 2 33122 
Baja california Ensenada 3 2 1 1 1 32111 

Mexicalli 4 4 4 4 4 4+H4 
Tecate 3 2 1 2 1 32121 
Tijuana 5 5 I 5 5 5 55555 

Baja california Sur La Paz 1 1 1 1 1 11111 
Coatluila de Zaragoza Aruña 2 3 3 3 3 23333 

Piedras Negras 2 2 I 1 1 1 22111 

Torreón 3 2 1 3 2 32132 
Chihuahua Chihuahua 3 4 4 4 4 34444 

Juárez 5 5 I 5 5 5 55555 
Durango Durango 3 3 I 1 2 2 33122 
Guanajuato Guanaiuato 2 2 1 1 2 22112 
Edo. Méx. y DF Toluca y CeI. de México 3 2 2 

- -
3 3 32233 

palisco Guaclalajara 1 1 I 1 1 1 11111 
Nuevo León Guadalupe 1 2 3 I 2 2 12322 

1 

Monterrey 1 1 1 1 1 11111 
Puebla Puebla 3 3 1 2 3 33123 
Sonora Agua PrIeta 2 1 1 1 1 21111 

Nogales 3 3 3 3 3 33333 
San luis Río Colorado 1 1 2 1 3 11213 
Hermosillo 2 2 2 2 1 22221 

. [.amaulipas Revnosa 3 4 4 4 4 34444 
Matamoros 4 4 4 4 4 44444 
Nuevo Laredo 2 , 3 3 I 3 3 23333 
RIo Bravo 1 1 1 1 1 11111 

Yucat:án Mérida 3 l 2 1 1 2 32112 
Qudades fronterizas 

Fuente. Elaborado sobre la base de: Rgura 3.7 



Figura 3.8 Mexico: tipificacion de variables de las ciudades con maquila industrial, 2003 

Tipo Nubes fipo/6gicas TjQosflenera/izados 

Rfo Bravo 

Monterrey 1I 111114 11----1 
211111 

1 

Agua Prieta 
Guadalajara 

~ 
11111 11 I La Paz 

I 

1 

112B1 
1 San Luis Río Colorado 

1 11 

222211 
11 .. ·· .. ····1 123221 Il 22222 11 11 Hermosillo Guadalupe 

] Piedras Negras] 
221111 ]-] 221121 

Guanajuato 

~ 
, 

J 321121 

1 
Il 3211212 11 111 Ensenada I Mérida 

[~~J""""I 1 

321321 
Tecate Torreón 

1 
AgUascalientesll~31222 11---1 331231 

11 
33122 ]1 

IV Durango Puebla 

Acuña 1-' 
233332 J Nuevo Laredo 

J Il 33333 
11 V 

11 
333331 

11··· .. · .. ··1 
322331 1 Toluca Y 

Nogales . Cd. de MéXICO 

11 11---1 11 11 

Mexicalli 444442 344442 
1 

Chihuahua 44444 
VI Matamoros Reynosa 

]1 1] 

Tijuana 

11 555552 ~I 55555 
VII Juárez 

Ciudades fronterizas 

Fuente: Elaborado sobre la base de: Figura 3.7 y Cuadro 3.4. 



En el contexto regional, la atracdón de general) y la región fronteriza México 

Unidos (en particular) para la localización la maquila industrial se presenta por diversas razones: 

el costo de la mano de obra, la proximidad un sistema eficiente de comunicaciones y 

transportes, infraestructura de parques, centros y corredores industriales, abasto de materias 

primas de calidad, plantas vinculadas a los centros investigación y la cercanía a las casas 

matrices o filiales. 

La maquila es una organización que proceso productivo desde la casa 

matriz... La innovación es trascendente, la la red mundial puede utilizar 

trabajadores que radican fuera de su territorio nacional y a bajísimos niveles 

salariales, con ello confina los su El tercer mundo 

ofrece una disponibilidad ilimitada con escasa o nula califICación para el 

UaL'1aJO manual que requiere la 1997). 

En México se localizan parques y centros ;"rI,tCh"i::.I."", "'rI'.",.rI,.1'1 se concentra en la maquila 

industrial y/o en lugares que presentan mayor agrupación de este tipo de empresas y son 

enlazados por corredores que delimitan el espacio que inCluye ciudades con 

r"'r1"'.r .. oh .... '~c de complejos industriales que guardan entre sí una ~, .... ~"" relación. 

n ... A proyecto la Ford, en Hermosillo, se le construyó un la frontera de Naco-

el parque industrial de dicha ciudad; en Sonora se una carretera de 

cuatro desde Culiacán hasta Nogales... En Baja california se terminó la autopista 

Tijuana-Tecate-Mexicali en 1994 y se construyeron aeropueltoS como de Tijuana-San 

oaJ-au~~ ít.,du·r;hj;f~ como el Álamo entre Mexicali y caJ,'exkv. 

se s!blecienJn primeros parques industriales en la 4' .. "', .... +<0.,.". en 

Mexicali, San Luis Río Colorado, Puerto Peñasco, <:aborca, Agua 

Prieta, Ciudad Juárez, Negras, y Reynosa. Después se construyeron en el centro: 

Aguascalientes, y Sahagún hasta el puerto de Veracruz; así como en el 

sur y sureste: Villahermosa, Tapachula y Mérida. 
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1976 Y 1985, se refuerza la ..... I'r:,,"""""¡. ... industrial en el norte del país: Hermosillo, 

Guaymas, Ciudad Obregón, Chihuahua, Ciudad Cuauhtémoc, Torreón, Saltillo, Monclova, La red o, 

Río Bravo y Matamoros. En el centro se 

crear parques industriales en sus alrededores: 

'~ .. Desde mediados de los años Se5'i!nt-a, 

primeros parques índustriales. 

el preponderante de la Ciudad de México al 

Juan del Río y Toluca (C'OII- Hurtad'O, Op. cíé) 

emorf?'.Salios mexlo':Jnc!5 empezar'On a edíficar 

se t'Ornad'O más c'Omplejos y 

'Ofrecen una amplia variedad de O:>I1:/lrJ¡'~C {;.'Il1num~';Crt3'rIVl:K. c'OntiJbles, aduanales, jurídicos, 

carga y de personal, 5elVicios privados 

del exteri'Or la ínstalación y 

financieros, agencias de contratación, rr::u,cnt'1"II> 

y educativos J que 

funci'Onamíento de las maquilas, .. 

a 

• .L'~""'- ONU, 

Actualmente, el nuevo ciclo productivo en 

plantas cercanas a los centros técnicos y 

industrias 

investigación. 

alta tecnología exige la instalación de 

amplia red de vínculos comerciales, 

financieros, productivos y sociales que confluyen diariamente en la región fronteriza generan una 

espacial constante donde lo que define el movimiento son las contradicciones que, a su 

vez, le dan integración a la región. 

es~>aCíIO se presentan c'Omplejos industriales entendidos como de actividades 

realízaClas en una localización determinada y n.o:>.+cr¡.,.,..íIAn1r.:. a un sut~iSlterrla de actividades sujeto a 

im.V\rl-::lont-AC relaciones produoción, comercialización u otras . 

... h'¡.,.¡"' .... de M"",,,rr. ocupan una posición privilegiada en el 

primas calidad y en los tiempos de entrega, sobre todo en la exportación productos que 

a comerciales proteccionistas o a una fuerte competencia los 
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Los artículos de exportación más dinámicos se caracterizan por tener un estricto control de calidad 

y estrategias comerciales intra - empresariales en las que se realizan envíos directos entre las 

subsidiarias de las empresas transnacionales y las maquilas industriales lo que reduce tiempos de 

producción y entrega. 

Los automóviles y auto partes, son re-exportados a las casas matrices de Estos Unidos, 

Alemania y Japón, aunque algunos envíos de auto partes también se destinan a canadá o a 

otras subsidiarias en América Latina... En contraste, los artículos como computadoras, 

máquinas de escribir y componentes para radio y televisión se aplica una estrategia de 

exportación mundial de productos fabricados por terceros, algunas empresas transnacionales 

como Olivetti, Olympia, IBM y Xerox han dividido sus líneas de productos entre varios 

países ... " (Gereffi, Op. cit.) 

El complejo proceso que implican los flujos de intercambio en la maquila industrial en México, la 

hacen una de las más dinámicas y eficientes del mundo; en consecuencia, a escala local, se 

localizan los siguientes tipos de ciudades con maquila industrial (Figura 3.9). 

El tipo I está formado por las ciudades fronterizas de Río Bravo, Tamaulipas, y Agua Prieta y San 

Luis Río Colorado, Sonora y del interior por Monterrey, Nuevo León, Guadalajara, Jalisco y La Paz, 

Baja California Sur. Dichas ciudades se encuentran en los rangos más bajos y concentran menos 

del 1% de las variables seleccionadas. Sin embargo, sus empresas maquiladoras se caracterizan 

por estar ampliamente integradas a la industria local (como es el caso de Monterrey y Guadalajara). 

Agua Prieta y San Luis Río Colorado destacan (al interior de su tipo) en el número de empresas y 

materias primas importadas (respectivamente) porque están vinculadas con la dinámica de 

intercambio de la región fronteriza. La ciudad de La Paz, en Baja California Sur fue una de las 

primeras ciudades receptoras de maquila industrial, fuera de la franja fronteriza; sin embargo, es 'Ia 

ciudad que tiene el menor número de maquilas industriales en el país. 
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Figura 3.9 México. Tipologia geográfico - económica de la maquila industrial, 2003 
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El tipo 11 lo componen las ciudades de Hermosillo, Sonora y Guadalupe, Nuevo León; ambas se 

localizan ''fuera'' de la franja fronteriza, pero sus maquilas industriales se vinculan en forma directa 

con las ciudades fronterizas de Nogales y Reynosa, respectivamente. Esta proximidad geográfica, a 

la base productiva y el mercado estadounidense, les permite reducir tiempos y costos de 

transporte. 

"... El acceso directo al mercado estadounidense, que aún es el principal del mundo y que los 

inversionistas extranjeros quieren asegurar, es fundamental para la industria; especialmente 

ante las presiones internas para que se restrinjan las importaciones ... " (Dabat, 1997). 

El tipo 111 es el más complejo por la cantidad de ciudades que lo conforman: Ensenada y Tecate, 

Baja california; Piedras Negras y Torreón, Coahuila; Guanajuato, Guanajuato y Mérida, Yucatán. 

Destacan las ciudades de Ensenada y Tecate por la particularidad de que sus maquilas industriales 

compiten en el ámbito estatal con la ciudad de Tijuana, Baja california. Estas ciudades ofrecen la 

posibilidad real de poder combinar mano de obra barata calificada con procesos productivos de alta 

tecnología, en ambas, la rotación de personal es alta, por lo que las empresas ofrecen incentivos 

económicos para asegurar la permanencia de sus empleados. 

Desde la perspectiva estadounidense el suroeste de California y Arizona representa una 

combinación de recursos como abundancia de espacio para el desarrollo industrial, mano de 

obra proveniente de México y Asia ''barata y dócil'; fuentes de energía y un desarrollo 

regional orientado hacia la expansión de la capaCidad manufacturera tanto de tecnología 

avanzada, como en otras industrias ... "(Contreras, y Estrada, 1997). 

El puerto del municipio de Ensenada, Baja california ofrece un sistema eficiente de comunicaciones 

y transportes. En febrero de 1999 reinició operaciones la empresa Transportación Marítima 

Mexicana (TMM) esto permitió detonar el servicio de carga transpacífica y aprovechar a fa maquila 

industrial de la región fronteriza (la cual exportaba a través de puertos estadounidenses debido a la 

falta de infraestructura, la pérdida de tiempo y la duplícación de trámites aduanales). 

113 



Ensenada ha reconvertido sus cruceros para fortalecer la carga; navieras como 

\."v;:>t .... 'u, Sealand y la ruta transpacífica de Asía a América para descargar insumos y 

ror,,.. .... ".r productos de la industrial la región. Además, ofrece tiempos de descarga a 

M.I1"'I1.::>c por hora y tarifas hasta 40% inferiores a las registradas en 

y los finl'<> • .I:"" 

A de este se pueden captar 100,000 contenedores de las maquilas de California 

con destino a Estados Unidos. El gerente de comercialización de Ensenada 

International que, en marzo del mismo año, iniciaron operaciones con 

pórtico y cuatro con el fin de atender sin problemas la demanda. 

'~ .. Uno de los objetivos de la empresa es captar la carga transpacífica, que atlc~n()re 

primordialmente a la maquila industria/... Kenwoorth, es una de las empresas en las que la 

JJt1lnm,iar.r:lril')n "","'"""".,,, Integral (API) tiene un especial interés para que utilicen 

aquí pueden reiJlizar sus exportaciones hacia Sudamérica ... " (Ell:::Cc'Jn"ml.5Ca. 

En Piedras predomina la actividad de maquila de una sola empresa M"',I""n"",v sin 

embargo, su ubicación la caracteriza como el punto de destino comercial cercano 

entre ...... y(;l, ... <;;;;;) del centro de Estados Unidos y México. Además, cuenta con un 

que tres 

Esta terminal 

inspección fitosanitarta, renta 

se n;::IC:::Irrnl 

a Monterrey, Nuevo león. 

aduana para el despacho de mo.·,-",,,,,,,; 

automóviles y transportación terrestre. La 

servicio de 

en parques industriales, en donde se empresas 

sin ninguna especialidad. 
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El tipo IV lo constituyen las ciudades de Aguascalientes, Durango y Puebla, que se caracterizan 

por tener una maquila industrial textil integrada eficientemente con las industrias locales y en 

Puebla, particularmente, se genera un mayor valor agregado. 

El tipo V integra a las ciudades fronterizas de Acuña, Coahuila; Nuevo Laredo, Tamaulipas y 

Nogales, Sonora. Éstas concentran entre el 2 y el 4% de las variables seleccionadas en la maquila 

industrial. En Acuña, el desarrollo de la maquila industrial fue tardío por la competencia con otras 

ciudades y por la cercanía con Piedras Negras. La primera maquila que se estableció, en 1969, fue 

Standard Killosman Componentes de México, S.A. de C.V. 

En el decenio de los noventa, el establecimiento de empresas dedicadas a la actividad textil y 

electrónica afianzaron el sector industrial en está ciudad. En 1994 la maquila industrial de Acuña 

experimentó cambios importantes como el desplazamiento del sector electrónico por los rubros 

automotriz y textil, en consecuencia, la mayoría del personal ocupado son mujeres. 

Por otro lado, se han promovido cuatro parques industriales especializados (Acuña, Amistad, La Paz 

y Modelo) que cuentan con infraestructura adecuada: agua potable, drenaje, energía eléctrica, 

teléfono y pavimentación; además de la construcción de un puente internacional. También existe 

una pista de aterrizaje, ubicada al oeste de la ciudad, la cual cuenta con infraestructura para recibir 

vuelos de carga y comerciales. 

En Nuevo Laredo predomina el capital estadounidense y japonés (se localiza, un establecimiento de 

la empresa japonesa Sony donde se producen el 90% de los disquetes de esta marca en el mundO) 

y no se tienen problemas de rotación de personal (1% mensual), lo que la diferencia del resto de 

las ciudades fronterizas con maqUila industrial del país. 
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El tipo VI agrupa a las ciudades de Reynosa y Matamoros, Tamaulipas; Chihuahua, Chihuahua y 

Mexicali, Baja california; las dos primeras han sido tradicionalmente maquiladoras por su ubicación 

fronteriza. Matamoros es reconocida como la cuna de la maquiladora IXIr ser la ciudad donde surgió 

la primera de estas empresas del país, se distingue en el sector textil y en los servicios Shelter 

proporcionados o submaquilas. 

lo más atractivo para las maquilas industriales en Reynosa es que han logrado una tranquilidad 

laboral y una armonía entre los líderes sindicales y empresariales, factor que permite el ácelerado 

crecimiento de este tipo de industria. Además, cuenta con la salida hacia el Atlántico a través del 

puerto de Altamira. 

En enero de 2000, el sector privado invirtió 232 500 millones de dólares en la zona industrial del 

puerto de Altamira, Tamaulipas, para el manejo de las mercancías que empezaron a movilizarse 

con el Tratado de libre Comercio con la Unión Europea (TlCUE) y contempló apoyar las actividades 

portuarias con más de 45 millones de dólares, a través de inversiones de particulares y de la 

Administración Portuaria Integral (API). 

En la inauguración de las instalaciones de la aduana de Altamira y la supervisión de la 

modernización portuaria, el entonces Presidente, Ernesto Zedillo dijo que el movimiento portuario 

creció más de 41% respecto a 1995, mientras que las empresas privadas han invertido más de 100 

millones de dólares de 1995 a 1999. 

n", Cuando el Primer Mandatario llegó al municipio de Miquihuana, Tamaulipas, para inaugurar una 

empresa maqui/adora, reconoció que el puerto de Altamira, se ha convertído en un punto 

estratégiCO para aprovechar los beneficios del TLCAN y sus termina/es han alcanzado 

rendimientos similares a los que se tienen en los puertos de Estados Unidos .. ," (El 

Economista, 2000-25). 
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En el caso de la ciudad de Chihuahua, se desarrolla el programa Chihuahua now que promueve y 

atrae la inversión industrial extranjera y nacional a través de proporcionar información 

socioeconómica de costos industriales, bienes raíces y directorios de maquiladoras; algunos de sus 

establecimientos sobresalen por su concepto de edificios inteligentes donde sus trabajadores tienen 

a la mano todos los servicios. 

Por su parte, Mexicali se identifica como la Cilpital de los monitores para computadoras y 

componentes electrónicos, donde destaca el sector de la industria electrónica de alta tecnología 

(microcircuitos y componentes utilizados en equipo de cómputo). 

El tipo VII tiene los máximos valores (entre ellO y el 23%) en todas las variables seleccionadas 

en la maqUila industrial, lo integran Tijuana y Ciudad Juárez, que son una muestra clara de la 

maquila industrial moderna. Tijuana es considerada la capital mundial de la manufactura de 

televisores a color y Ciudad Juárez concentra el 75% de la maquila industrial del estado de 

Chihuahua, en quince parques industriales, donde se desarrollan los sectores automotriz, textil y 

metal-mecánico. Además, ambas ciudades ofrecen la facilidad al personal directivo de trabajar en 

México y vivir en Estados Unidos o a los trabajadores mexicanos de vivir en México y trabajar en 

Estados Unidos. 

"... El número de ciudadanos amenCilnos que vive en Ciudad Juárez pero trabaja en El Paso es 

mucho mayor que lo que acontece en Tijuana - San Diego ... La migradón que cruza de 

Ciudad Juárez a El Paso (legal e ilegalmente) es una migración local trabajan en El Paso o 

en los pueblos cercanos del oeste de Texas o el sur de Nuevo México ... "(Stoddant 1987). 

Esta tipología de ciudades ofrece un nuevo enfoque de análisis para la maquila industrial en 

México, porque los estudios a escala estatal, han dejado de ser aplicables, por las significativas 

diferencias, tanto espaciales como económicas, que existen en las ciudades maquiladoras. Por otro 

lado, se propone como base teórico-metodológica para futuras investigaciones sobre este tema. 
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Notas 

J los estados fronterizos de ambos países han confitmado su ind~'J1df.'!fJCfa AaJl:lÓI1lir-il 

caso de Estados Unidos) y del centro (en el caso de ¡"¡ClIlI..lJl, 

surgido como punto clave de cambio en 
"era del padñco u como un actor importante 

:; En ese favorecer a la zona fronteriza del estado de rar,r1af.¡rIIo¿lS 
zona de impuestos, que pennitía la entrada libre 
Matamoros se conoce como "la runa 

J En noviembre de 1933, en el territorio de Baja se crearon los rlPl'ílTl/o/rtK libres de Y 
Ensenada yen 1937 se hace extensiva la medida hasta Mexicali; en de 1938 sé amplia la 
medida a los municipios de San luis Río Colorado, Puerto Peñasco del estado de Sonora, En 
junio de 1939/a zona libre se expande hasta el tenitorio de Sur, en 1948 se declara 
perímetro libre la ciudad de Agua Prieta, categoría en 1951 (Tamayo y Ferr1ánde:0 
citados en Ibídem) . 

., Programa Nacional Fronterizo 1961 -1965, Programa de Industrialización Fronteriza 1965, Programa para el 
Fomento Económico de la Franja Fronteriza y las Zonas y Perímetros Ubres 1972 (Vázquez, Op, cit.) 

5 la revista Expansión, el 13 de marzo de 1996, publicó infonnes yafinna que las contrataciones 
del personal de las maquiladoras mexicanas dependen del exterior en un 80% el 20% de estas 
contrataciones son decididas localmente (Rozenberg, citado en Ac~eve'(fO, 

6 Algunas de estas diferencias son: a) los objetivos primarios de desalTOllo de una industrialización enfocada 
hacia la exportación, en América Latina y en el este de Asia; b) las PInI'Jri"<;;i';; 

extranjeras y nacionales en estas economías y e) la naturaleza de 
intemacionales y locales, en que estas plantas exportadoras están inmersas 

;1 En el país existen diversas organizaciones que diseñan y actualizan directorios de Pn'!nn:>~ 
maquila industriat entre las más importantes se enwenlIan: Asociación de 
Tijuana, Asociación de maquiladoras de Asociación de fTIiIlquiAiK/oras 
Asociación de Maquiladoras de exportación de Yucatán; 
de Exportación (CNIME), el Sistema de Información Empresarial Mexicano 
jornaleros y obreros industriales de la industria maquiladora y el "'flEl'" N , 
WOIke¡;5 (Asociación de maquiAiK/oras, 2000 - 2002). 

8 A partir de enero de 2002, el INEGI publicó los boletines en tonnato digitat en Comunicados de 
no se tuvo acceso a dicha información; se solicitó de manera institucional al Servicio de JflllomlaCIOI1 

Estadística de Coyuntura (SIEC) y no se tuvo una 2002). 

9 En términos de modelos de relocalización manufacturera y de crecimiento del mundo 
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más dinámicas son la región fronteriza del Norte de México con el sur de la provincia 
de Guandong de la República Popular 07ina, que colinda con Hong Kong Y el estado de Johere, en 
,·,al<7.::>l<>. ady'lCeI1te a Singapur (WDn1L citado en V¡}zquez, Op. cit.) 



CONCLUSIONES 

El proceso de globalización económica y el aumento de la competencia entre las empresas que 

desarrollan la actividad de maquila industrial ha obligado a todas las regiones del país a modificar 

sus esquemas tradicionales de producción. Dicha competitividad se genera con base en la 

innovación tecnológica y la reducción de los costos de producción y los tiempos de entrega. 

Los cambios acelerados que implica la globalización generan un ambiente de incertidumbre, tanto 

al interior de las maquilas industriales, como en los lugares donde se comercializan los productos. 

En este contexto, el conocimiento efectivo y oportuno del territorio se torna esencial para el 

desarrollo de nuevas estrategias globales de producción. 

Las empresas transnacionales aprovechan el eslabonamiento económico que caracteriza a la 

maquila industrial porque les permite aprovechar las ventajas de bajos costos en mano de obra y 

facilidades legales que otorgan algunos países del sureste asiático, Latinoamérica y, por supuesto, 

México que genera un alto porcentaje en el valor agregado de la maquila. 

Los beneficios que el gobierno espera de las maquilas industriales son la generación de divisas y 

empleos, por lo que favorece la función de esta industria como factor de impulso al desarrollo 

regional; incrementa su vinculación con el resto de la actividad económica nacional y la fortalece 

como un mecanismo introductor y promotor del desarrollo e innovación tecnológica. 

La maquila industrial en México es una importante fuente de divisas, generadora de empleo y ha 

avanzado en diferentes aspectos como el número de establecimientos, la dispersión geográfica 

(hacia el interior) y la diversidad de sus productos y a partir de la apertura comercial del país, la 

maquila industrial tuvo un mayor impulso. 
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La frontera norte del país (en particular) y México (en general) cuenta con una ventaja comparativa 

importante: su ubicación geográfica, pero ésta no es suficiente para que la maquila industrial se 

desarrolle como un sector competitivo y promotor del desarrollo en el espaciO local - global, con 

una mayor producción, de la más alta calidad y bajo costo. Sin embargo, la maquila industrial en 

México ha crecido por arriba del resto de la industria manufacturera en su conjunto. 

Las recurrentes crisis económicas que ha enfrentado el país, ha Significado la devaluación del peso 

frente al dólar y la reducción en el costo de la mano de obra y los servicios. En consecuencia, el 

crecimiento urbano de las principales ciudades fronterizas se explica paralelamente con el 

crecimiento de la maquila industrial; se puede afirmar que la industria manufacturera de la frontera 

norte se integra, en su mayoría, a las empresas que desarrollan la actividad de maquila industrial. 

En las ciudades del interior, corno Aguascalientes, Puebla y Mérida, la maquila industrial ha 

modificado de diversas formas los espacios urbano - industriales y ha generado la apertura de 

"nuevos espacios", con todas los cambios positivos y negativos que implica éste régimen legal -

industrial. 

La tipología propuesta evidencia que, en futuros análisis, no se debe generalizar y evaluar a la 

maquila industrial en México corno si fuera igual en todos los lugares donde se localiza dicha 

actividad económica, porque existen marcadas diferencias entre las ciudades maquiladoras. 

En la planeación económica de los territorios con maquila industrial en México, se deben considerar 

los elementos y factores geográfico - económicos que son atractivos y competitivos frente a otros 

territorios o regiones. Asimismo, no se debe perder de vista la función que desempeña cada lugar 

en el ámbito regional y global. 
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ANEXO 1 

MARCO JURÍDICO PARA EL fOMENTO Y OPERACIÓN De LA MAQUILA INDUSTRIAL EN MÉXICO 

a) Oeaeto pare el tomento Y operad6n de .. maquIUi indwbi81 (OOF. 13 de noviembre de 1998) 

Articulo 10. El presente Decreto tiene por objeto promover el establecimIento V regular la 
operación de empresas que se dediquen total o parcialmente a realizar actividades de maquila 
industrial. 

Articula 20. las maquilas industriales deberán atender a las siguientes prioridades nacionales: 

1. Crear fuentes de empleo; 

n . fortalecer la balanza comercial del pals a través de una mayor aportación neta de 
divisas ; 

111. Contribuir a una mayor integración Interlndustrlal y coadyuvar a elevar la 
competitividad internacional de la industria nacional, y 

IV, Elevar la capacitacIÓn de los trabajadores e impulsar el desarrollo y la transferencia de 
tecnología en el país. 

Articulo 30. Para los efectos del presente Decreto se entiende por: 

1. 

II. 

IJl. 

IV. 

V. 

Ley, a la Ley Aduanera ; 

Reglamento, al Reglamento de la Ley Aduanera; 

Secretaría, a la Secretaría de Economía; 

Derogada. 

Operación de Maquila, al proceso Industrial o de servicio destinado a la 
transformacIÓn, elaboración o reparación de mercancías de prOCedencia extranjera 
Importadas temporalmente para su exportacIÓn posterIOr, realizado por maquilas o 
que se dediquen parCialmente a la exportación en los términos de este Decreto; 

VI. Maquila Industrial, a la persona moral que en los términos del presente ordenamiento 
le sea aprobadO un Programa de Maquila Industrial; 

vn. Maqulladora por capacidad ociosa, a la persona moral, que establecida y orientada a 
la producción para el mercado nacional, le sea aprobado en los términos del presente 
ordenamiento, un Programa de Maquila Industrial ; 

VOL Maqui/adora de servicios, a la persona moral que en los términos del presente 
ordenamiento le sea aprobado un Programa de Maquila Industrial y cuya actividad sea 
la de reJllzJr serviCios que tengan como finalidad la exportación o apoyar a ésta 
respecto de maquilas y empresas con progratnJ de ImportacJdn temporal para producir 
artlculos de exportación; 



IX. Maqulladora que desarrolle Programas de albergue, a la persona moral, que en los 
términos del presente Of'denamiento le sea aprobado un proyecto de exportacKin, y a 
la cual las empresas extranjeras le facilitan la tecnolog ía y el material productivo, sin 
que estas últimas operen directamente dichos proyectos; 

X. Submaquila, a los procesos complementarios industriales o de serviciOs destinados a la 
transformación, elaboración o reparación de la actividad objeto del programa, 
realizados por persona distinta al t itular del mismo; 

XI. Programa, a la declaración de actividades de la maquila Industrial de acuerdo al 
formato que al efecto publique la Secretaría ; 

XI/. Derogada. 

XIII . Programas de Promoción Sectorial, a los Programas a que se refiere el Decreto por el 
que se Establecen Diversos Programas de Promoción Sectorial. 

Articulo 40. la Secretaria podrá autorizar la inscripción en el Registro Nacional de la Maquila 
Industrial a las personas morales residentes en el país en términos del articulo 90 . fracción 11, del 
Código Fiscal de la Federación, que cumplan con los requisitos previstos en este Decreto, bajo las 
modalidades siguientes: 

1. Maquila industrial; 

JI . Maqulladora por capacidad ociosa; 

111. Maqulladora de servicios, y 

IV. Maqu l1adora que desarrolle programas de albergue. 

la Secretaria, previamente a la autlXización del registro, deberá sol1c1tar opinión a la Secretaría de 
Hacienda y Crédito Público sobre la procedencia de otorgar dicha autorización a efectos de constatar 
que la empresa est.i al corriente de sus obl~aclOfles fiscales, as! como de que el solicitante no se 
encuentra sujeto al procedimiento administrativo de ejecución por algún crédito Rscal. 

Articulo 4 A. la autorización a que se refiere el artkulo anterior se otorgará conforme a las bases 
siguientes : 

lo la Importación temporal de las mercancfas a que se refiere el artkulo 80. fracciOnes 1 
y n, de este Decreto se autorizarán a las empresas que realicen anualmente ventas al 
exterior por un valor superior a 500,000 dólares de los Estados Unidos de América, o 
su equivalente en otras diviSas, o bien, facturen exportaciones, cuando menos por el 
10% de su facturación total, y 

lI . la Importación temporal de las mercancfas a que se refieren las fracciones ID y IV del 
articulo 80. de este Decreto se autorizarán a las empresas que realicen anualmente 
facturación al exterior por un valor mfnimo del 30% de su facturación total. 

Articulo 50. Al aprobar el programa la Secretaria aSignará a cada empresa la clave que le 
corresponda dentro del Registro NaciOnal de la Maquila Industrial, la que deberá ser utilizada en 
todos los trámites que se realicen ante las dependenCias o entidades de la Administración Pública 
Federal, sin perjulclo de otros registros que aquéllas requieran . 
la vigencia de los programas será indefinida, siempre que el titular cumpla con los requisitos 
establecidos en el presente Decreto. 

Articulo 60. los Interesados en la aprobadÓfl o ampliación de un programa, deberán presentar su 
solICitud ante la Secretaria en los formatos que ésta establezca y cumplir, entre otros, con los 
requisitos sIguientes : 
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l . En su caso, presentar copla certificada del acta constitutiva de la sociedad '1 las 
modificaciones a la misma; 

n. Derogada. 

IlI. Presentar contrato de arrendamiento o compra venta del local; 

IV. Derogada. 

V. Presentar copla del Registro Federal de Contribuyentes; 

VI. Presentar contrato de maquila debidamente protocolizado ante fedatario público; 

VD. OpinIÓn por parte de las autoridades responsables, en el caso de que la solicitud esté 
relacionada con proyectos agroindustrlales, asl como las dirigidas a la utilización de 
recursos minerales, pesqueros '1 forestales . De acuerdo con las caracterlsticas de los 
procesos tecnológicos del proyecto que se presente, se deberá contar con la opinión 
de la autoridad correspondiente en materia ecológica '1 de protección al ambiente, '1 

VIII . En caso de requerirlo, presentar la asignación de cuota textil de exportación por parte 
de la oficina competente de esta Secretaria o, en su caso, carta responsiva en donde 
se manifieste que la materia prima es originaria de la región conforme a lo establecido 
en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte. 

la Secretaria deberá dar respuesta a las solicitudes en un plazo de diez dlas hábiles, concluido el 
plazo sin que se emita resolución, se entenderá que se aprueba la solicitud respectiva, debiendo la 
Secretaria expedir la constancia escrita, a petidón del solicitante, en un plazo no mayor de tres días 
hábiles. 

Artículo 70. la Secretaria comunicará a la Secretaria de Hacienda '1 C~ito Público los términOs en 
los que fue aprobado el programa o la ampliadón del mismo, en un plazo que 00 excederá de tres 
dlas hábiles a partir de su aprobación. 

Articula lo. las maquilas podrán Importar temporalmente: 

1 Materias primas, partes, componentes, materiales auxiliares, envases, material de 
empaque, combustibles '1 lubricantes que se utilicen en el proceso de producción de 
las mercanclas de exportación; 

11. Contenedores '1 cajas de tralter; 

III. Herramienta, equipos '1 accesork)s de InvestigaCión, de seguridad Industrial '1 
productos necesarios para la higiene, asepsia, '1 para la prevención '1 control de la 
contaminación ambiental de la planta productiva, manuales de trabajo '1 planos 
Industriales, as! como equipo de telecomunk:ación '1 cómputo, '1 

IV. Maquinaria, aparatos, Instrumentos '1 refacciones para el proceso prodUCÜYO, equipo 
de laboratorio, de medICión '1 de prueba de sus productos '1 los requeridos para el 
control de calidad, para capacitación de su personal, as! como equipo para el 
desarrollo administrativo de la empresa, este último cuando se trate de InstalacIÓn 
de nuevas plantas Indusbiales. 

los bienes señalados que se Importen temporalmente en ténnlnos de este Decreto, podrán 
permanecer en territorio nacional por los plazos estabiecktos en la ley Aduanera . 
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Articulo a A. Quienes importen temporalmente las mercanclas a que se rerlt!re el artículo 80. 
fracción L de este Decreto, estarán obligados di fJd!lO del Impuesto ~erdl de Importacidn, siempre 

que diCha mercancid sea: 

l . Posteriormente exportada o retomadd a los Estados Unidos de Ambicd o a canadá; 

11. UtlJlZdda como material en la produccJdn de otra mercanda, posteriormente 
exportada o retomada a los Estados Unidos de América o a cal/ddJ, o 

/1/. Sustituida por una mercancíd idéntica o sImilar utilIzada como material en la 
producckJn de otra mercancla posterIOrmente exportada o retomada a los Estados 
Unidos de América o a canadá. 

Para el pago del Impuesto general de ImportackJn a que se renere el pJrrafo anterior se podrá 
apllcdr el arancel establecido en los Programas de PromockJn Sectorial, siempre que el importador 
cuente con autorlzackJn para operar dichos programas y cumpla con lo previsto en el Decreto 
correspondiente. 

Articulo ' B. Cuando una persOI/d con programa Importe temporalmente mercanclas y efectúe ella 
misma su exportacJdn o retomo en los términos del artículo 8 A de este Decreto, tendrá derecho a la 
exencJdn del Impuesto general de ImportackJn, por un monto Igual al menor de los dos siguientes: 

l . El monto que resulte de sumar el Impuesto general de ImportacJdn correspondiente a 
todas las tnercancids de procedencia extranjera que se hdyan introducido a territorio 
nacional bajo el Programa de Haqulla Industrial e Incorporadas en el bien exportado 
o retomado. Dicho impuesto se Wllculará considerando el valor de las fflerCanclas, 
determinado en moneda extranjera, al tipo de cambio vlgmte, en la fecha en la que 
se efectúe la determinacJdn del impuesto WlUSddo en HbiCO, y 

IL El monto total del Impuesto pagado en los Estados Unidos de América o en Canadá 
por la Importación dennltiva de la mercancla de que se trate. Para convertir el monto 
de dicho Impuesto a moneda nacional, se considerará el tipo de cambio vigente en la 
fecha en que se efectúe la determlnackJn del Impuesto WluSddo en Héxlco. 

La exencIÓn a que se renere este artículo s610 procederá sIempre que, dentro de los sesenta dlas 
naturales siguientes a la fecha en que se haya realizado la exportacJdn o el retomo de las 
mercanclas, mediante pedimento se efectúe la determinación y, en su caso, el pago del impuesto 
general de Importaci6n que se hubiera cauSddo en México y se compruebe el pago del impuesto de 
Importacldn a que se refiere la fracción II de este artkulo y se cumpla con los requisItos y términos 
que señale la Secretarfa de Hacienda y erMlto Público mediante reglas de carácter general. 

Cuando no se cumpla con lo dispuesto en el f'J"afo anterior, se deberá pagar el Impuesto general 
de ImportackJn ~iente a todas las tnerCanclas InCorporadas al bien exportado o retomado 
que se hayan retorflddo y que hubieran sido introducidas bajo el Programa de MaqUI/d. Para la 
determinación del Impuesto general de ImporldckJn, se considerará el tipo de cambIo vigente en la 
fecha en que se hayan dado los supuestos a que se refiere el articulo 56 fracckJn 1 de la Ley 
Aduanera, deblblcJose actualizar el Impuesto aUSddo desde esa fecha y hasta la fecha en que se 
efectúe el pago, de conformidad con el articulo 11 A del C6d1go Fiscal de la Federación y se 
cauSdrán recargos desde el mes en qUf! se hayan dado Jos supuestos a que se rerH!re el artkulo 56 
fraccJ6n 1 de la Ley Aduanera, hasta el mes en que se efectúe el pago del Impuesto. 
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Articulo 8 C. Lo dispuesto en el artícu/o 8 A de este Decreto no se apllcarJ en Jos casos siguientes: 

1. En la Importación temporal de las mercancías a que se refiere la fracción I del 
artículo 80. del presente Decreto, que sean originarias de conformidad con el Tratado 
de Libre Comercio de . América del Norte; 

11. En la Importación temporal de las mercancfas a que se refiere la fracción 11 del 
artfculo 80. del presente Decreto; 

111. En la Importación temporal de tela totalmente formada y cortada en los Estados 
UnIdos de América para ser ensamblada en bIenes textiles y del vestido en México, 
en términos del Apéndice 2.4 del Tratado de Libre ComerciO de América del Norte, 
que se exporten a los Estados Unidos de América, asl como en la Importación 
temporal de las mercancías a que se refiere el artículo 80. fracción 1, de este 
Decreto, para la elaboración de dichos bienes textiles y del vestido, que se exporten 
a los Estados Unidos de América, siempre que se cuente con autorización emitida por 
la Secretaría; 

IV. En la importación temporal de las mercancías señaladas en la fracción 1 del.1rtkulo 
80. del presente Decreto, de países no mIembros del Tr.1t.1do de Libre Comercio de 
Amér/Ct) del Norte, que se Incorporen .1 los bienes a que se refiere el Apéndice 6.8 de 
dIcho tratado, que se exporten a /os Est.1dos Unidos de Amérlc/l, siempre que se 
cuente con autorización emItida por liI Secretarí/l; 

V. En la Importación temporal de tela Importada a los EstAJdos UnIdos de América, 
cortada en ese país, par/l ensambl.1rJ/I en prendas en México, u oper/ICiones similares 
de maquila de bienes textiles y del vestido est/lblecldos por los Est.1dos Unidos de 
América o Canadá, conforme lo determIne la Secretaria, que se exporten a los 
Estados Unidos de América, as{ como en lalmporl/ICión temporal de las mercancflls a 
que se refiere el articulo 80. fracción 1 de este Decreto, para la elabor/ICión de dichos 
bienes textiles y del vestido, que se exporten a /os Estados Unidos de América, 
siempre que se cuente con autorización emitida por la Secretaria; 

VI. En la Importación temporal de IiIs mercancfas que se exporten o retornen a los paises 
miembros del Tratado de LIbre Comercio de América del Norte en liI misma condJcJdn 
en que se hayan importado. 

Para estos efectos, se considerará que una mercancla se exporta o retorna en la 
miSma Condtclón, cuando se exporte o retome en el miSmo estado sin haberse 
sometido a ningún proceso de elaboración, transformiKlón o reparación o cuando se 
sujeta a operaciones que no alteran m.1terlalmente liIs CiJracteristlcas de la 
mercancla, tales como operaciones de carga, descarga, recarga, cualquier 
movimiento fleCesdrlo para mantenerla en buena condtcl6n o transport/lr/a, /lsl a::vno 
procesos tales como la simple dilución en agua o en otra sustancIa; la limpieza, 
Incluyendo la remoción de óxido, grasa, pintura u otros recubrimientos; f¡¡ apllcacidn 
de conservadores, Incluyendo lubricantes, encapsulacJón protectora o pintura para 
conservación; el ajuste, limado o corte; el acondicionamiento en dosiS, o el 
empacado, reempacado, embajada o reembalado; la prueba, marcado, etiquetado, 
clasificación o mezcla, y 
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V11. En la Importacldn temporal de mercdnclas procedentes de Jos Estados Unidos de 
Amb-lCa o de canadJ, que únicamente se sometan a procesos de reparación o 
alt~acidn, y posteriormente se exporten o retomen a alguno de dichos países, en /os 
tbmlnos del artículo 307 del Tratado de Libre Comercio de A~rlca del Norte. 

Las empresas que pretendan importar mercancías para exportarlas o retornarlas, en la misma 
condición en que se hayan importado, en términos de la fraccl6n V de este artkulo, deberán así 
manifestarlo en su solICitud de programa, presentando para tal efecto una carta en la que describan 
detalladamente el proceso correspondiente. 

Lo diSpuesto en las fracciones nI, IlI, V, VI Y V11 de este artkulo sdlo será aplicable cuando las 
mercanclas Importadas temporalmente se exporten directamente o se Incorporen a bienes que se 
exporten directamente, por el exportador directo que haya efectuado la ImportacIÓn temporal de 
dichas mercancías. 

ArtlculD 8 D. Derogado. 

ArtlculD 8 E. Derogado. 

ArtlculD 9D. Cuando por circunstancias especiales los bienes Objeto de la operación de maquila se 
encuentren sujetos a cuotas especificas de exportación, la Secretaria aprobará los programas de 
acuerdo con las polltlcas de asignación de los montos disponibles. 
la asignación de cuotas de exportación será otorgada por las delegaciones y subdelegaciones 
federales de la Secretaria, previa autorización de la unidad administrativa competente. 

Articulo 10. las solicitudes relacionadas con proyectos agroindustriales, asl como aquéllas dirigidas 
a la utilizacIÓn de recursos minerales, pesqueros y forestales , se analizarán conforme a la legislación 
Y \os programas del Gobierno Federal para dichos sectores, y los de preservación y restauración del 
equilibrlo ecológico y la protección al ambiente . las dependencias involucradas en estos proyectos, 
responderán en diez dlas hábiles a las consultas que sobre el particular efectúe la Secretaría . 

ArticulD 11. Dentro de los desperdICios podrá Incluirse el material que ya manufacturado en el país 
sea rechazado por los controles de calidad de la empresa, asl como los envases y material de 
empaque que se hubieran Importado como un todo en las men:anc/as Importadas temporalmente. 

Articulo 12. las empresas a las que se apruebe un programa se comprometerán a observar lo 
siguiente : 

l . Cumplir con los términos establecidos en el programa que le fue autorizado; 

n. Destinar los bfenes importados, al amparo de su programa, a los fines específicos para 
los que fueron autorizados y, en su caso, usar debidamente las cuotas de exportación 
que se le asignan conforme al art iculo 90. de este Decreto; 

In. Contratar y capacitar al personal en cada uno de k>s niveles que corresponda, en los 
términos que establezcan las disposICiones legales vigentes en la materia ; 

IV. Estar al corriente de las obligaCiones fiscales y laborales que les correspondan, y 

V. En el caso de suspensión de activkjades, notltlcarla a la Secretaria, en un término que 
no excederá de diez dlas naturales contados a partir de la fecha en que suspenda sus 
operaciofle;. 

ArticulD U.las empresas a las que se apruebe un programa proporCionarán la información que les 
solICiten la Secretaria y la Secretaria de Hacienda y Crédito Público, y que esté directamente 
relacionada con la veriflcación del cumplimiento del programa autorizado, dentro del plazo que para 
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tal efecto dk:has dependencias les señalen . AsimiSmo deben dar las facilidades que requiera el 
personal de d IChas dependenciaS, para que efectúen las revisiones necesarias sobre el cumpllm~to 
del programa. DICha verificad ón deberá sujetarse a lo previsto en la ley Federal de Procedimiento 
AdminiStrativo. 

Articulo 14. Todo programa deber~ cumplir con los requerimientos en materia de ecología y de 
protección del medio ambiente, conforme a las disposiciones vigentes. 

Articulo 15. Las personas inscritas en el Registro deberán Informar anualmente a la Secretaria, de 
las operaciones de comercio exterior realizadas al amparo del programa, a más tardar el último día 
hábil del mes de abril conforme al formato que al efecto se establezca. 
Cuando la empresa no presente la información a que se refiere el párrafo anterIOr dentro del plazo 
establecido, su programa quedará suspendido y no podrá gozar de los benefICios del mismo, en 
tanto no subsane esta omisIÓn . En caso de que para el último día hábil del mes de junio la empresa 
no haya presentado dicho informe, la Secretaría ini ciar~ el prOCedimiento de cancelación del 
programa. 

la presentación de este informe no exime a los titulares de la obligación de utilizar el sistema 
Informático de control de inventarios registrado en contabilidad que establezca la Secretaria de 
Hacienda y Crédito Público, mediante disposiciones de carácter general. asl como conservar a 
disposicIÓn de dicha Secretaria la documentación correspondiente en los términos y por los plazos 
establecidos en el Código Fiscal de la FederaclÓrl . 
Ad ICionalmente, el titular de un programa deberá presentar la Información que para efectos 
estadlsUcos se determ ine, en los términos correspondientes. 

Articulo 16. La Secretaria podrá determinar mediante Acuerdo publicado en el Diario OfICial de la 
Federación las mercancías que no podrán Importarse al amparo de este Decreto o que para hacerlo 
se sujetarán al cumplimiento de requisitos especlflcos . 

Articulo 17. Derogado . 

Articulo 18. El pago del Impuesto general de ImportacIÓn sobre los productos a vender en el 
mercado nacional se efectuará aplicando el arancel correspondiente a las partes y componentes 
extranjeros. Cuando proceda, será aplicable el aranal preferencial que corresponda, conforme a los 
acuerdos y tratados Internacionales comerciales suscritos por los Estados Unidos Mexicanos. 
El arancel preferencial se aplicará, siempre que las mercandas hayan lnoresado al territorio nacIOnal 
bajo la v~encla del acuerdo o tratado correspond iente, y que el Importador cumpla con los 
requisitos y condiciones establecidos en el miSmo. 

Articulo U. Derogado. 

Articulo 20. la Secretaria podrá autorizar que empresas que operen al amparo del Decreto que 
establece Programas de ImportacIÓn Temporal para Producir Artlculos de Exportación, publicado en 
el Diario Oficial de la Federación el 3 de mayo de 1990 y reformado mediante diverso publicado en 
el mismo órgano el11 de mayo de 1995, se acojan al presente Decreto cuando se trate de plantas o 
proyectos distintos a aquellos que se encuentren registrados bajo dicho rtglmen o, previa renuncia 
expresa de la empresa, a los beneficios de aquel Decreto. En este último caso, la Secretaria Y la 
Secretaria de Hacienda y Crédito Público, en la esfera de sus respectivas competencias, precisarán 
las condiciones, plazos y garantfas para el cumplimiento de los compromisos que hubieren suscrito 
como empresas con Programa de Importación Temporal para Producir Artlculos de Exportación, en 
materia aduanal, fiscal, cambiarla o de otro tipo. 

Articulo 21. Derogado. 

Articulo :Z2. L~s empreus que cuenten con Programa de Haqulla Industrial podrJn transferir I#s 
mercandas que hub~an ImportMo temporalmente, a otras maquilas o a empresas con pi rJgt'ilma de 
exportación que vayan a llevar a abo los procesos de transformacldn, elaboración o reparac:J6n, o 
realizar el retomo de dichas mtYT:dnc/as, difiriendo el pago de/Impuesto gef1era/ de IfTJj10rlaCldn 
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skmpre que cumplan con lo que señale la Secretaría de Hacienda y C~/to PúbliCo medldnte reglas 
de carácter general. 

Las transferencias o enajenaciones que efectúen empresas de la Industria de autopartes con 
programa a la Industria automotriz termInal o manufactureras de vehículos de autotransporte, 
deberán realizarse en los térmInos que para tal efecto establezca la Secretaría de Haciendd yCrédito 
Público mediante reglas de carácter general. 

Articulo 22 A. Derogado. 

Articulo 22 B. Derogado. 

Articulo 23. Derogado. 

Artfc:ulo 24. la Secretaria podrá autorizar operaciones de submaqulla, lo que deberá comunicar a la 
Secretaria de Hacienda y Crédito Público . Dicha autorización deberá ser emitida por la Secretaría en 
un plazo de cinco dlas hábiles; concluido el plazo sin que se emita resolución, se entenderá que se 
aprueba la solicitud respectiva, debiendo la Secretaría expedir la constancia escrita, a petición del 
solicitante, en un plazo no mayor de tres días hábiles . 
Esta submaqulla puede ser llevada a cabo entre maquilas acogidas al Decreto o también entre una 
de éstas y una empresa sin programa. 

Articulo 25. la Secretaria de Gobernación, de conformidad con las leyes aplicables en la materia 
podrá autorizar la Internación del personal extranjero administrativo y técnico para el 
funcionam iento de maquilas. los permisos correspondientes se emitirán en las Delegaciones de 
ServlCk>S Migratorios establecidas en el país, o por conducto del servk:1o exterior mexicano en ei 
extranjero. 

Artfc:ulo 26. las delegaciones o subdelegaCiones federales de la Secretaria están facultadas para 
aplicar las disposiciOnes, competencia de la Secretaria, contenidas en este Decreto. 

Articulo 27. En caso de incumplimiento por parte de los exportadores a lo dispuesto en el presente 
Decreto, a los tf!rmlnos establecidos en el registro autorizado, o por opinión de la Secretada de 
Hacienda y (r&llto Público en lo relativo al cumplimiento de sus obligaciones riscales, la Secretaría 
suspenderá o cancelará su Inscripción en el Registro NacIOnal de la Maquila Industrial. 
los tIt\llares de un programa autorizado en los tf!rmlnos del presente Decreto a quienes se cancele 
el programa respectivo por estar sujetos a proceso penal por delito riscal o c\lando no se presente el 
dictamen para efectos flscales de sus estados financieros correspondiente a su ejerCiciO, no podrán 
volver a obtener una autorización para operar bajo ningún programa de maquila, de empresa de 
comercio exterior, comerclallzadora de Insumos para la maquila industrial, o cualquier otro programa 
de fomento a la exportación por un plazo de tres años a partir de la fecha en que se cancele el 
programa. 

Articulo 28, 29, 30, 31 , 32 Derogados . 

Translto.rlos 

PRIHERO. El presente Decreto entrará ~ lIigor ello. de enero de 2001. 
SEGUNDO. Para los efectos del artículo B A segundo pA"afo de este D«reto, tratJndose de los 
bienes que se Introduzcan iI terrltorfo nacional entre el 20 de noviembre de 2000 Y el2B de febrero 
de 2001 bajo un Programa de Maquila, cuando al mom~to ~ que se den los suput!Stos a que se 
refiere el articulo 56, fraccldn 1 de la Ley Aduanera, no se hayan establecido IiIs tasas del Programa 
de Promocldn Sectorial o el Interesado no haya obtenIdO el regIStro para operar el programa 
correspondiente, se podrá aplar liI tasa lIigente en liI fechil ~ que se determine y, ~ su caso, se 
f)ilgUt! el Impuesto a que se refiere el articulo B A primer pA"afo de este Decreto, siempre que en 
esa fecha se encuentren publkadas las tasas respectl llas y el Interesado cuente con el registro 
correspondiente. 
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b) Modificaciones al decreto de maquila industrial (DOf, 12 de mayo de 2003).

serefonnan 12 artículos
se adicionan 2 artículos
se derogan 4 artículos

ARTICULO TEMA REFORMA TIPO DE
MODIFICACIÓN

Art.30 Definiciones del Decreto se precisan y refonnan los siguientes conceptos: Redacción y

• Maquila Industrial (antes de exportación) Precisión legal

• Operación de Maquila

• Maquiladora controladora de empresas
(precisión jurídica) se elimina el concepto de
capacidad ociosa y se deroga y cancela su
aplicación a partir del 1 JUNIO DEL 2003

• Maqulladora de servicios: precisan su
operación.

• Maquiladora de albergue.

• Operación de suomaqcua

Art.4 Tipos de Maquilas y se actualiza en virtud de las refonnas del artículo 3°, y Refonna
Aprobación simultánea de seestablece la posibilidad de tramitar simultáneamente
programas de Promoción el PROSEC.
sectorial (PROSEC) señala que la aprobación de las maquilas de servicios

se aprobarán mediante ACUERDO. (aún no publicado
en D.O.f.)

Art.4-8 Requisitos para las se requiere haber realizado en el ejercicio inmediato NUEVA
maquilas controladoras anterior exportaciones de un mínimode 500 mdd, por

lasempresas controladas. Y requisitos adicionales para
la solicitud del registro. Y aquellas que ya cuenten con
un programa deberán cancelarlo y concluyendo sus
obligaciones de retomo o cambio de régimen de las
mercancías temporales que tenaanen su inventario.

Art. 6 Requisitos para la Y se precisan los procedimientos para su aprobación. Reforma y
solicitud de Programa de Así mismo no deberán haber sido cancelados en los precisión de
Maquila Industrial y últimos 5 añosen algúnotro programa de fomentoa la procedimientos
modificaciones. ión. Aplicación de afinnativa fietaa los 20días.

Art. 7 Aviso a la SHCP de El plazo de aviso a la SHCP no excederá de 3 días, Redacción
aprobación del orocrama señalando los términosde la aprobación del oroarama.

Art.S Mercancías autorizadas se modifica la fracción IV, referente maquinaria y Refonna
para importación bajo el equipo en el cual eliminan la condicionante para la
programa importación de equipo administrativo para plantas

nuevas.
Art. S-A Obligados al pago de Precisa la aplicación al artículo 63-A de la Ley Reformado y

impuestos de mercancías Aduanera, asícomo la aplicación de las tasas aplicables Precisión Jurídica
temporales no originarias al momentodel pago.
deITLCANvTLCAELC.

Art. S-8 Exentos del pago de Agrupan todos los supuestos exentos del pago de los Reformado
impuestos impuestos del S-A. Y eliminan el procedimiento para el

cálculo v oaaodel impuesto.
Art.S-c Excepciones pago de Losconceptos quedan agrupados en la modificación del SE DEROGA

impuestos S-B.
Art.9 Cuotas de Exportación se deroga la aprobación cuotas específicas de SE DEROGA

.exportación
Art.l0 Aprobación de proyectos se deroga la aprobación a través de programas del SE DEROGA

agroindustriales aobierno.
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Fuente:comeao Inten1aclOna¿2003, Consejo MexlCiJno de ComerCIo Exteriorde Occidente, 2003ySecretana
de Economía, 1998,

ARTICULO TEMA REFORMA TIPO DE
MODIFICAOÓN

Art.U Desperdicios Se deroga la posibilidad de considerar productos SE DEROGA
manufacturados manufacturados como desoerdicios.

Art.12 Obligaciones de las Adicionan la obligación de dictaminar de sus estados Reformado y
maquilas financieros. Precisan la obligación de importar Precisión jurídica

exclusivamente las mercancías autorizadas, así como
mantenerlas en el domicilio autorizado. Y dar aviso
mínimo 3 días antes ante la SHCP del cambio de
domicilio.

Art.15 Del reporte anual y Se amplía el plazo de la presentación del reportea más Reformado y
obligación del control de tardar el último día hábil de MAYO. Así mismo precisa precisión jurídica
inventarios automatizado que en caso de no cumplir la obligación a mástardar el

último día hábil de JUNIO será cancelado
definitivamente sin declaración expresa.

Art.16 Mercancías prohibidas Precisan el instrumento por el cual se establecen las Precisión Jurídica
limitaciones de lasmercancías a importar. (Aplicando el
publicado el 23 de octubre del 2002en tanto sepublica
el NUEVO ACUERDO en 30 díasnaturales)

Art.24 Operaciones de Se precisa que será autorizadas a personas morales Reformado
Submaquila EXCEPTO a los que tributen como PEQUENOS

CONTRIBUYENTES (sin incluir a losya autorizados). Así
mismo especifica los casos aplicables,
responsabilidades. obucacíones y sus Iimitantes.

Art.27 causas y procedimiento Se adicionan como causa de cancelación cuando no se Reformado y
de inicio y cancelación localice a laempresa en el domiciliofiscal. Porotro lado precisión jurídica
del Programa PITEX se precisa que la SHCP deberá notificar el

incumplimiento en alguna obligación fiscal o aduanera
dentro de los 5 díassiguientes.

Art. 28 Facultad de la SHCP Se faculta a la SHCP expedir las disposiciones para la NUEVO
aplicación del Decreto

,

e) Programa de maquila indusbial

Definición:

El Programa de Maquila Industrial es un Instrumento mediante el cual se permite a los productores de
mercancías destinadas a la exportación, importartemporalmente losbienes necesarios paraserutilizados en la
transformación, elaboración Y/o reparación de productos de exportación, sin cubrir el pago de los impuestos
de importación, del impuesto al valor agregado y, en su caso, de lascuotas compensatorias. Asimismo, para
realizaraquellas actividades de servicio que tengancomo finalidad la exportación o apoyara ésta.

Marco Legal:

Elmarco jurídico de este programa incluye los siguientes ordenamientos y disposiciones legales y fiscales:

• Decreto para el Fomento y Operación de la Maquila Industrial, publicado en el Diario Oficial de la
Federación el 13 de noviembre de 1998,y el diversoque lo reforma el 12 de mayode 2003.

• LeyAduanera y su Reglamento.

• Resolución Miscelánea de Comercio Exteriory sus reformas.

• Leydel Impuestoal ValorAgregado (IVA) y su Reglamento.
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• Ley del Impuesto sobre la Renta Y sus reformas. 

• Código FiScal de la FederacI60 y SUS reformaS. 

Benefidarios: 

los beneficiarios del Programa de Maquila IndustrIal son los siguientes: 
Las personas morales residentes en el país, que ampIan cm los requísitDs previstos en el Decreto de Maquila 
Indusb1a1. 

El Programa de Maquila industrial brinda a sus titulares la posibilidad de importar temporalmente libre de 
Impuestos a la iTlportadón Y dellVA, los bienes a ser incorporados y utilizados en el proceso productivo de 
mercancías de exportación, o para la prestad6n de servicios en apoyo a la exportación. 

Estos bienes están agrupados bajo las sl9Uientes OJatro categorías: 

• Materias pRnas, partes Y componentes, materiales auxiliares, envases, material de empaque, 
combustibles Y lubricantes que se utilicen en el proceso de procIucción de las mercancías de 
ecportad6o. (Fracdóo 1 del Articulo 8° del Deaeto). 

• Contenedores Y cajaS de baller. ( Fracclóo n del Artículo 80 del Decreto). 
• Herramienta, equipo y accesorios de i1vestigaci6n, de seguridad Industrial Y productos necesartos 

para la higiene, asepsia, Y para la prevención y el control de la oontamlnadón ambiental de la ¡;Manta 
productiva, manuales de trabajo Y planos fldustriales, así como equipO de teIe.coilllJ'licad60 Y 
cómputo (Fracclón 11 del Articulo 8Q del Decreto). 

• Maquinana, aparatos, inStn.mentos Y refacdolles para la realizad6n del proceso prodoctIvo, equipo 
de laboratorio, de medidóo Y de prueba de los prodoctos, Y los reqJerldos para el control de callclad, 
para capadtación del personal, así como equipo para el desarrollo acWnlnlstratlvo de la empresa, éste 
ultimo cuando se bate de Instaladón de nuevas p¡antas Industriales. (Fracdóo N del Articulo 8° del 
Decreto). 

los titulares de Programa de Maquila IndustrIal podrán soIldt!r la autDrizad6n para lmpOrtiJi b::::il¡poralmente 
los bienes incluidos en 0Ja1quiera de las categorías mencionadas, presentnjo oolcamente la desaipdón de 
las men:andas a Importar. DIcha autortzaci6n se otorga por una sola vez conforme a la vigencia del Programa. 

Compromisos: 

Para gozar de los beneficios de un Programa de MaQuila lndustJial se deberá dar cumplimiento a los ténnloos 
establecidos en el Decreto en la materia. 

ModalidlldM: 

los Programas de Maquila Industrial pueden ser aprobados bajo las siguientes OJatro modalidades a opdón 
del Interesado: 

l . Operaciones 100% para la eJqXlrtadón. 
2. OperacIones por capacidad ociosa (para ~ ya estableddas que operan para el mercado nacional). 
3. OpeiadolleS de servicios que tengan como filaijdad la exportación o ap'Jyar a ésta. 
4 . OperacIOnes que desarrotlan programas de Abergue (se refieren a proyectos de exportación por parte de 
empresas extranjeras que radlitan la tecnoIog{a Y el matErial productivo a empresas mexicanas, Sin operar 
directamente dichos proyectos). 

8 Ulular de !XI Programa de MacpJIIa IndustJ1a1100% para la exportadón o de AIJergue, pIXiá beneficiarse de 
la ~ ~al de todos los bienes que requiera para llevara cabo su proceso pI"O(b:ttvo, dearuerdo 
a las fracckxleS 1, 11, !ti Y IV del Artículo 8° del Decreto. 
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B titular de !SI Programa de MaQuila Industrial pe..- capacidad ociosa, solo seri beneficiado con la Importadón 
temporal de las materias pr'mas, j)iWteS, Wfl'1)OOenteS y ernpaQLJeS que requieran para fabricar sus productos 
de ecpclI tadÓI 1, -, 
la vigenda de los Programas de Maquila es fldefinida, y estará su)eta al cumplimiento de lo estabIecicIo en el 
""""" """""",,, el Decreto , • Ieo- _ . 

Los plazos de permanencia de los bienes i'r1>OrtadOs tef'rllOralmente al amparo de !SI Programa de Maquila 
Industrial, son los siguientes: 

Knb por 18 ..... : Materias primas, partes y componentes que Integren totalmente a los pnxIuctos de 
exportación; materiales auxiliares, combustibles y lubricantes que se vayan a consumir durante el proceso 
productivo, envases y empaques, etiquetas Y folletos, 

Hasta por etc. .ño.t: Contenedores y cajaS de traileres. 

Huta por S .iios o por .. pIuo Plevisto _ a. Ley del I~ sobre .. Rent. ~,.. su 
dIIpI'edItdón cua.ndo __ ... m.yor: Maquinaria, equipo, herramientas, InStrumentos, moldes Y 
refac:dones de:stNdos al proceso productiYo, equipos y aparatos para el control de la contamlnad6n, equ~ 
para la lnvestlgacI6n Y capadtadón de personal, de seguridad Industrial, de teIec.ornullcación Y cómputo, de 
laboratorio, de medición Y de prueba de sus productos, y los requeridos para el control de calidad, equipO para 
el desarrollo administrativo de la em¡:.resa. 

~.Prav!! __ Nadon.I.: 

Bajo el meca'llsmo de COIISlalIda de Exportación los titulares de !SI Programa pcxt'M adqu" bienes en el 
te , ltoIlO nack:w'lal para ser utltlzados en el proceso productivo de tnelcaldas de expo¡tad6!I. 

La Constancia de Exportación es el doo.mento que comprueba la legalidad de la trarl5ldblda de rnerta'lda!; 
entre: empresas con Registro Hadonal de la Maquila Industrial Y entre éstas con empresas con Programa de 
lJ'!POItadÓlI Temporal para Producir Articulos de Exportación (PITfX) que haya estado vigente wando menos 
un año. 

La Constancia de Export!d6n es l.Ila Sill>Iificación aaninlstrativa que considera como e:lq)Ortadón l.Ila venta 
realizada entre maquilas Industriales o éstas con ef1'1)reSaS PITEX, Asi, el proveedor nadonal de mercandas, 
sea maquila Industrial o PI1l:X que recile la ConstancIa obtendrá los mISmos bellefldos que Si hubiera 
realizado directamente la exportación, Y podrá ronslderar la Coostaoda como !SI pedimento de expc:xtación 
para justificar el retomo al exterior de los bienes que hubiese vendido a la maquila industrial. Por su parte, la 
maquila Indusb1aI que expide la Coostanda deberá ronslderar los bienes como Importados temporalmente, por 
lo que adquiere la obligación de Incorporarios en mercanclas que serAo exportadas, 

La Constancia se emite entre: partlc:ulins, Y no requiere ce:rtfficac16n oftdal aiglEla, previo registro de los 
proveedores nadooales ante la Secretaria de Comercio)' Fomento IndustrIal. 

VMtIIs el "'-cMIo~: 

Los titulares de 1..1'1 Programa de Maquila Industrial 100% para la export:aci6n podrán vender en el mercado 
naciOnal parte de su proOJcdón, COIIfOlIIIe a lo siguiente: 

• En 1999, hasta el8Q% del valor' total de sus expc:xtacIones de los últmOs 12 meses. 

• En el año 2000, hasta el 85% del valor' total de sus t:tpJt1adOlles de los lHtmo:s 12 meses. 
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A partr del año 2001, las ventas en el mercado nacional de '<J$ maqui'<J$ lndustriR:S no estarán sujetas a 
ningún potcellta.)e. 

B titular del P'n:q"ama de Maquila Industrial deberá pagar las impuestos de ., IpOItación oorrespondierUs a las 
partes Y compoIlClltes emanjeros al hacer el cambio de réJimen de iT.poi taclón temporal a deIi"1itivo. 

Cuando proceda, será apliCable el arancel PI efe¡ el lCiaI que corresponda, 001 rfunne a las acuerdos Y tratados 
intemadonales comerdales susoitns por México. 

RepoctM: 

El titular de un Programa de Maquila Industrial está obligado a .,tormar a la Secretaria de Comercio Y 
Fomento Industrial, a más tardar el ulti'no día hábil del mes de abril, las operac:ioIle5 de comeJ dO exterior 
realizadas durante el año anterior al ~ del Programa, OOIlf01me al rormato que al efecto estabIt:zt:a 
dicha Secretaria. Esta .,formadón deberá ser PlopDIdOIlada en copia a la M'ninlsb"aclón Local de Auditoria 
Aseal de su domicilio ftscal, conservando la doa.mentaclón correspondiente amo lo señala el CódIgo fiscal de 

~ """'""'". 
AsimiSmo, deberá presentar mensualmente el ~Cuestionarlo para la Estadistic.1 Mensual de la Maquila 
Industrial (Formato: EE-2 EMM3), ante el Instituto Nacional de Estadísüca, Geografia e lrlfonnátjca (INEGI), Y 
oopla con el sello de recibido por parte de dicho InstItl1to a la Se.c:retiw1a de Comerdo Y fome¡lto Industrial. 

Tr6mtt..: 

Los trámites relatIvoS a este Programa son gratuitOs y pueden ser realizados en las ventanillas de atenci6n al 
públICo de la Drecd6n General de SeMcios al Comercio Exterior de la 5CCOFI (Av. 1nsI.rgentes Str 1940, P. 
B., Col. Florida, C.P. 010J0, MéxIco, D.F. o en las Oetegadone:s Y SubdelegaClOOes Federales de la prop¡a 
Seaetaria, ubicadas en el Interior del país, las OJales estan faoJltadas para atender las trámites rdativos a 
Prorpmas de Haq.riIa en todas sus modalidades. 
AWnIsmo, pcw;kcYI ser entregados por medio de correo certificado o mensajeria con acuse de recI)o, Sie:nve y 
cuandO las solICItantes paguen el servicio correspondiente. 

Los .,teresados paián realizar las slgtrientes trámites: 

A) """'""'" """" ,10 AmpIiacI6n de ""","",". 
La persona moral que desee SI..ISClti"!SI Progran\a de Maquila lndusbiaI, o la ;vnpIIacI6n del Programa que ya 
diSpOnga ruando "!COI pcre ntJe\IOS proclJctos, deberá present.¡w" su solicitud debIdiwnente reQlliSItada, asl amo 
la doa.mentaclón COIII¡)Ieme¡ Itaria que corresponda de acuerdo con el Formato denominado "Solicitud de 
AprobacIón o An1>IIacIón de Programa de Maquila lndu5trIal, que proporciOna la SECOFI. 

B) Mod;tlcadón de ""","",". 
Modlncaclooes, tales amo: sust!tudón de documentos, carrb60 de razón social, cambio de domIdUo, cambio 
de pnlI7alTla por capaddad OCiosa a 100% ecpoItadota, etc. 
Presentar una carta en papel membreteado del tItlrlar del PI ograma Y ~, en su caso, de los anexos 
correspondIenteS a las modiflcadone:s solicitadas. 

C) SoIk:1tud de autortzadón de ImpoItacióll temporal de mert:aOdas. 
Presentar una carta en papel fI1eJ1'tlretead de la ~ en la que se indique la deso1pción de las 
mercandas a iTIportar tenlpOlalmente objeto del Programa de Maquila Industrial, Y COI,,"'orlliJe a lo estabIt:ddo 
por las fracdones J, n, m y IV del aticulo Bo del Decreto para el fome¡ ltO Y 0peI adói I de la Maquila 
Industrial del 10 de ~io de 1996, Y del diYeso que lo reforma del 13 de noviembre de 1990. 

O) ~1Sbo de Pmeedoles Nadonales. 
los tltulares del Programa que adquieran menAdas en el mt:Icado nacional para ser ItWzadas en la 
fabricXión o eIatxlracI6n de sus proclJctos de ecpoI tacióll, deberán presentir una carta en papel mt:IlOetado 
en la que se espec:tftque el nombre o Razón SocIal, Oomk:ilio, Teléfono Y Fax, RFC Y el rúnero de regtstro 
(PITEX o de maquila industrial) de los pro..ecdoies nacionales a ser I1!Igtstrados y los productos a adqurtr de 
estos al afTlWO del Programa de Maquila lrW5biaI. 
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E) Autorización de submaquila. 
los titulares que requieran que otra empresa realice procesos complemelitiltios de transformación o 
elaboración a Jos bienes Importados temporalmente al amparo de su Programa, deberán presentar una carta 
en papel membretado de la maquila Indusbial donde sei\alen el Nombre o Razón Social, Oomidllo Y el R.F.C. 
de la empresa que realizará el proceso de Slbnaquila. Asi mismo deberc\ indica" la desaipción de las 
mercancias que eovia para el proceso oompIementario de SUbmaquila. 

En este caso el titular no podrá emitir Constaoda de Exportación a Jos Slbnaquiladores, dado que la 
racturación contempla úniCamente la mano de obra Y no la enajenación de bienes. 

F) cancelación de Programa. 
Cuando el titular requiera dar por coocIuldo su Programa, deberá presentar lXIiI carta en papel membretado 
en la que de aviso Y solicite SU cancelación, señalando las causas de SU petición. 
la Secretaria otorgará en este caso un plazo de 60 des hábiles para proceder a la nacionalización o retomo de 
Jos bienes Importados al am;>aro del Programa. 

Procedimiento del trilmIte: 

1. Presentarse en las ventanillas citadas para obtener' la solicitud de Programa de Maquila Industrial en el caso 
de trámite A. asr como la lrlforrnación que COilespada a Jos trámites B, e, o y E. 
2. ReqJIsitar la solicitJJd citada y acompaiiarIa de los anexos respectivos y de la doamentación 
complementaria que correspooda. 
3. Presentar en la ventanilla, original y copia de la solicitud Y sus anexos, así como copia de los documentos 
que COi, espaIdan al trámite solicitado . 
.¡. Lm mpIa de: la solicitud será sellada y foliada, Y servirá de: comprobante para recoger- el ofklo de 
autorlzadón o negativa que será emitido en LIl ~ de diez días hábiles para los trámites A. B, e, y o, y CincO 
des hábiles para los trámites E. 

Si la solicitud no fue bien requisltada o carECe de algooa docunentaclón, la SECOFI emitirá y entregará al 
Interesado el oficio resoIut:IYo que establecerá los requerimientos de Información para proseguir el dICtamen de 
la solicitud, mismo que se emitirá en un plazo promedio de: cinco días hábiles. 

Dowrnenbtdón complementaria: 

Programa Nuevo: 

1. Copia certificada de la act:a ronstitutiva de la sociedad y las modificaciones a la misma. 
2. Copia del COilbato de arrendamiento o ~ venta del local. 
3. Copia del Registro Federal de Contrlbuyentes. 
4. Contrato de maquila debIdiwnente protocolizado ante fedatario público (copia Y origInal para su cotejO se 
devoIverlI original). 
S. Opinión por parte de las autoridades responsables, en el caso de: que la solicitud este reladonada con 
proyectos ¡qoIndusbia1es, así amo las dirigidas a la utillzadór¡ de reQJr.;05 mlOetales, pesqueros y forestales. 
De acuerdo con las caradeI isticas de los procesos tecnológicos del proyecto que se presente, se deberá contar 
con la opiniÓn de la autoridad correspondiente en materia eroI6gica Y de proteo::Ión al ambiente. 
6. En caso de requerT1o, presentar la asignación de OJOta textil de exportación por parte de la oficina 
CXlfTlpeter'ire de esta Secretaria o, en su caso, carta responsiva en donde se manifteste que la materia prima es 
erigNrla de la reglón COi,fonne a lo estabIeddo en el Tratado de Ubre ComerOo de América del Norte. 

Ampliadón de ProgI1l ..... : 

1. En su caso, Coob'ato de maquila debidamente protocolizado ante fedatario público. 

Modific.K:ión de ProgRmIi: 

1. Copia certfficada del acta ronstitutiva donde se especifique el cambio de Razón SOCial cuando la solicitud se 
refiera a este concepto. 
2. Copia del Registro Federal de ContrbJyentes que emite la 5HCP. 

XIV 



3. Copla del avtso ante la SHCP del cambio de domicilio ruando la solICItud de modIftcadón se refiera a este 

"""""" . 4 . ActuaIIzad6n de los datos sobre valer agregado, generación de empleos, ~ y exportaCiones 
anuales, ruandO se solICite moditicad6n de Programa de Maquila Industrial por capacidad Ociosa a Programa 
de Maq,Jila IndusbiallOO% para la export:adóo. 

Autoriudón de SubIftlM:lUÜ: 

1. Carta en hoja membi etada de la empresa que realiaa el proceso de subm~.lila donde manifieste ~Bajo 
protesta de decir verdad' su ~Iidad solidaria sobre las mercanclas ImpOrtadas temporarnente. 

Es Importante sei\a\al" que la solicitud, cartas o reIadones deberán presentarse trrnadas, ~Bajo Protesta de 
Decir Verdad", por el Representante Legal que este debidamente acreditado ante esta Secretaria. Para tal 
efecto deberán presentar: Credencial de acredltamlento expedida por la DII ea:i6n General de Asuntos Juridicos 
de esta Seaetaria o en su lugar y por única vez entregar copia simple de Poder Notariado a t.wor de dicho 
representante (en tanto la empresa tramiti! el acreditamieflto COtT"eSpOOdieflte). 

d) Inscripdón en el regiñ'o NIdonaI de _mprwl. collMlrCÑlll2acIcMw; de InIumos .. ,. .. 
rMqul" IndustI'Yl 

Definición: 

Este regIStro tiene como objeti't'o promoyer la aeaci6fl de empresas comerdallzadoras de insumas para la 
~ila i'ldustrial, cuyo propósito sea realiza" operaciones de abastectnlento de materias primaS, partes y 
COIIIpOI ¡e¡ ltes de origen nadonal o extranjero que se integren a los productos de exportaci6n del sector 
maqul\ador Y ~ PITEX. facilitando con ello las operaciones que realtzan bajo sus It:!ipI!CtiYos pnxpmas 
para la expatadófl. 

Mereo lApi: 

• Oec:reto que promueve la aeadón de ~ comerclalizadoras de Insumos para la maquila 
Industrial de exportaci6n, pLbIicado en el Diario Oftdal de la Fedelac:i61 el3 de agostO de 1994. 

• ley Aduanera Y su Reglamento. 

• ResoIuci6n Miscelánea de Comerdo ExterIor Y sus Reformas. 

• Ley del lmpuesto al Valor Agregado y su ReglMnento. 

• CódIgO fiscal de la FederacIón y sus Reformas. 

Empresas que tengan personalidad jurídica conforme a la legiSlación vigente y que su objeto social sea el 
abastecimiento de materias prImaS, partes y componei ltes a la maquila indumial, asl como a empresas con 
programa de lmpOrtJdón tel llpOIal para produci" artfo.rios de exportaci6n (PITEX). 

1Ienefk::io.: 

El regIStro de Empresa Cornerdaliladora de Insumos t:ri1da a sus titlIlare5 la pos.I>illdad de realizar 
~ temporales de matertas prImaS, partes y COIllpOlll!fltes que se hWfporel a articuIos de 
exportaci6n de las maquilas industriales o a través de PITEX. tIn de Impuestos a la Importación Y del NA. 

R_, 
Las enpn5iIS deberán estar registradas ante la Secretaria de ComercIo Y fui lel lto lnOJsbial como maullas 
Industriales de setVidos al amparo del Decreto para el fomeIlto Y Ope ad6t I de la Maquila InrustriaI, pLbIicado 
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en el DIario 0IIda1 de la Federadón el 10 de ju"lio de 1998, Y del diverso que lo reforma del 1) de noviembre 
de 1998 . 

Present.w- la Forma de "So/idtud de 1rlscJ'tld6n en el Registro Nacional de Empresas Comen::ializadoras de 
Inslmos para la Maquila Industriar y sus iWleXOS debidamente requ5itados. 

VIgenda, 
La vIgenCia del Registro NaciOnal de Empresas ComerdaIizadoras de Insumos es indefinida. 

Reporte.: 

El titular del Registro NaciOnal de Empresas Comercializadoras de Insomos está obligado a reportar sus 
operacIOnes de oomerdo menor durante los meses de jl.rliO Y diCIembre de cada año, en los formatos que 
expida la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. 

T,",mitel: 

Los trámites relativos a este Registro son graruttos y pueden ser realizados en las ventanillas de atenclóo al 
público de la D!rec:cIón General de ServiCios al Comercio Exterior de la SECOR (Av. Insurgentes 5IJr 1940, P.B., 
Col. Aortda, c.P. 01030, México, D.F.), quien autoriza el regiStro, o a través de las 0eJegad0nes Y 
SubdelegaciOnes Federales de la propia Secretaria ubicadas en el Interior del pals, las wales están facultadas 
para atender las solidtudes. 
AsinlSmo, podrán ser entregados por medio de correo certIficacIo o mensajeria con acuse de recbo, siempre Y 
ruando los soIidtantes paguen el servicio correspondiente. 

Pn:K::MimientD del TrilrnitJI: 
1. Present:wse en las ventanillas citadas para obtener la forma de "'SoIidtucI de lrlsaiJdón en Registro 
Nadonal de ~ Comerdalizadoras de Insumos para la Maquila Industriar. 
2. Requlsitar la soliCItud dtada Y acompañarla de los anexos respectivos y de la doa.ment:ac& '""""""'" ..... """""'""', 3. Presentar en la ventanilla Original Y copia de la SOIidtud Y sus anexos, as{ como copia de los doo.mentos 
que COI re5JXIIldan al trámite sokitado. 
-4. Una copla de la soItdtu::I seri sellada Y foüada, y servi"á de ~ para l"tICIJigef" el oficio de 
autortzacIón o negativa que ser;i emitido en Ir! pWo de ocno d'as hábiles. 
SI la SOIidtucI no fue bien re.qutsitada o ca-ece de alglrla doo.mentacIón, la SECOFJ emitr.1 y entregará al 
Interesado el oficiO resolutivo que establecerá los requer'mlentos de lnfomIad6n para pro5e9Jir el dictamen de 
la soliCItud, mismo que se emitirá en un pWo promediO de cinco d'as hábiles. 

Fuente: Secretaría de Eronomla, Z(}()(). 
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ANEXO 2 

SIS'T!MA. DE QASIfJCAClÓN INDUSTRIAl DE AMtRICA DEL NORTE 

El InsIituto Nadonal de Estadistk:a, Geografia e Illfonnática (INEGI), Stati:slb Canada Y the Office of 
Managernent and Budget de Estados unidos han desOaToIlado, acordado Y firmado conjuntamente !SI s!stema 
de dasItIc:adórI de actIYldades económiCas que har.i comparables las estadlsticas ndusbiales prodIrtdac en lOs 
tres países. El Sistema de Oasiftcadón Industrial de América del Norte (SCIAN) entró en vigOr en 1997 en 
Ca'\adá y Estados unidos y en 1998 en México. El Sistfma fue desarrollado para pilopordOl .... !SI marro de 
trabajo oons5tente para la recopilación, análisis Y difusión de las estadísticas industriales que son usadas pcr 
analIStas de políticas ~Ies, académicos e Investigadores, la COI'I'U'IIdad de negocios Y por el 
públiCo en general. El SCIAN es el prYner sistema de dasificacl6n Industrial desarrollado según un pmcipiO 
único de agregación, aquel según el cual las ooldades de prodocdón con procesos de produc:cI6n srnllares 
deben estar agrupadas. 

También refleja, los enormes cambios en la tecnología y en el crecimiento y diverslficadón de los servicios, 
que han marcado las décadas recientes. Aunque: el 5CIAN difiere de otros SIstemas de daslficacI6n Industrial, 
las estadlsticas del SCIAN serán cornparatHes con las estadlsticas compiladas con la última revisión de la 
Clasificación Industrial Intemaclonal uniforme (CIIU, revisión 3) de las Naciones Unidas. en cerca de sesenta 
agrupadones de atto nivel. 

s.ctor.. 
11· AgrioJIb.ra, ganaderla, aprovechamiento forestal, pesca Y caza 
21* MIneria 
22" EIectrIddad, agua Y st.minlstro de gas p:lr duetos al <XlI1SIJTl1dor fflaJ 
23* Construc:d6n 
31 • 33* Industrias !TIj!f'llJfiK:t 
1)· Comercio al por mayor 
46* Comercio al por menor 
48, 49* Transportes, a:neos y amacenamiento 
51'" Informadón en medios masivos 
52* ServIdos financieros Y de segtnlS 

53· Servidos h'nobIliartos Y de aquiler de bienes muebles e i'ltangibles 
54* ServIdos profesb\ales, dI!I.tifIcx:Is Y téalicos 
55* Di'"eccI6n de rorpoI attvos Y erJ1)I'esas 

56* Servidos de apoyo a los negocios Y manejo de desechos Y servidos de remedladón 
61* ServiciOs educ:atIvos 
62* Servicios de salud y de asistencia social 
71* Servicios de esparónlento rulturales y deportivos, y otros servkIos recreatIvOs 
n* ServicIOs de alojamiento tefTllOIal y de preparación de alimentos y bebidas 
81* Otros servicios excepto acrnlnistración pOOIica 
93-" Administración pública '1 organismos internacionales 

Sector 31-331ndumiu ~ 

Este sector comprende estabIeci'nlentos dedicados pmcIpalmlrte a la bansformad6n tisIca o qoíniCa de 
materiales o substandas en productos RJeYOS, ya sea mediante trabajO manual o con ayuda de máquinas, en 
fábricas o en el domicilio del trabajador. Estos productos pueden ser terminados, en el sentido de que pueden 
estar liStos para ser usados o CXlIlSlrnidas; o semiacabados, en el sentido de ser' ooa materia prtna para 
estabIedmlentos que la usen pa5tok:J¡nlellre para otra acttvidad manuI'ac:tln!ra. lAS actMdades reiadonadas, 
tales romo el ~ de partes <XlI11fXJl1el1tes de bienes manufacturados; la mezda de materia6es; '1 el 
acabado de productos marúac:bndos por medkl del tei\Ido, tral:iwnlento calorll'k:o, enchapado '1 operadOi leS 
SImilares, ~ consideran tarrtlién como actividades maoofacbnras. los estJbIeci'nlentos dasific:ados en este 
sector son <XlIKX;Idos por dife¡elte5 nombies gené 1Cus, romo plantas, fábricas o aserraderos. 

X\ID 



los establecmlento5 manufactureros pueden ser propietariOS de los materiales que ellos transfunnan o 
pueden transforn'IM materiales que pertenecen a otros establecimientos. Existen algunas características que 
son en su mayoria o:munes, aulQI.Ie 00 siempre, a los establecimientos manufac::tU'ero. Sus dientes son 
usuahnente otros usuarios Industriales, en Iogar de consumidores domésticos. Sin embargo hay 
establecimientos, como fabricantes de muebles para el hogar, que sí venden a los consuTlldores. En general, 
\os maf'lUfacttreros usan maquinaria que fundona po!" medio de energía Y equipo para el manejo de 
materiales, aooque no siempre; por ejemplo, \os productores de artesanias de artíaJlos tales como alfarería, 
típicamente usan herramientas manuales. 

Ciertas actMdades que Involucran la transfonnad6n están clasificadas en otros se:ctores. Son ejemplos el 
secado de la cosecha en las unidades de producd6n agrícola, la tala de árboles, las operadones de beneficio 
realizadas po!" unidades mineras, y la fabricación de estructuras por mediO de empresas de construcción. 
También se excllJyc1 de este sedDr las actividades de acondicionamiento de un bien para que pueda ser 
utilizado o consumido por 1XI diente, que se consideran más bien como servidos: revelado de fotografías, 
duplicad6n de llaves Y servicios de fotocopiado, entre otros. 

s.. __ 

311·lodustrja al!mentaóa 

..."., 
3111· EIaboradón de alimentos para animales 
Subrama y Clase 

31111 # EJaborad6n de alimentos para animales 
311110 EIiIboriIdón de alimentos para animales 

3112· Molienda de granos Y de semillas oleaginosas 
Subrama y Clase 

31121· EIaIJoIii'CÜ1 de productos de moIneria Y manufiIctura de malta 
3112111Jenefido del arroz 
311212 Elaboración de harina de tJ1gO 
311213 EIiJIJoraddn de hiJrina de maíz 
311214 EJaboradón de hiJrina de otros productos agrfooIas 
311215 EIatJorocJón de malta 
31122# EIatJorocJón de almidones, ila!it1!s y grasas vegetales comestibles 
311221 EJa/:JoraCidn de fécvIas y otros almidones 
311222 EJaborad6n de ila!it1!s Y grasas vegetales' colTtestlJles 
31123· E1aboradón de cem/es para el ~ 
311230 EJaboracIón de rereaJes para el desi1yIno 

3113· Elaboradón de alÚCaI", cOOcoIate5, dulces Y similares 
Su/xama Y Clase 

31131 # E1aboradón de azúc;ar 
311311 EJaboriJcJón de azú::ar' de caña 
311319 EIiJboriJdón de otros ~ 
31132# EJaboriJcJón de t:ht:x::OIate Y productos de dKX:rJIate a partT de cacao 
311320 EJaboriJcJón de dJoaJIate Y productos de chot:OIate a partT de cacao 
31/33# EIabotacidtI de productos de c:hoaJI;Jte a part; de dKX:rJIate 
311330 EJaboriJcJón de productos de chocolate a ¡»rlir de chocIJIate 
31134# EJaboriJcJón de W/cr!s, dIJdes Y productos de ronJfteria que no sean de chocolate 
311340 EJaboriJcJón de dulces, dIJdes Y productos de m1fitetu que no sean de chocolate 

3114· Conservación de frutas, venUas Y guisos 
Su/xama Y Clase 

31141 # CongeJiIckJn de fivtas. ..et'ixas Y guiSOs 
31/411 CongeIacidn de fívtas y..et'ixas 
311412 CongeIadón de guiSaS 
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31142# ~ de frutas, lI'6"I1r.Js Y guiSoS por ptrxesos diStkltos a la cmgeJacJdn 
311421 f.JesIIkhtadón de fnJtas Y lI8'duas' 



311421 ~ de frotas Y l1!!ni.ras por procesos dJstIJtos a la congeI«ión Y la des/1ithtiIdÓn 
311423 ~ de guisOS por prrx:t!SOS distiItos a la ronge/iICidn 

3115- EIaIxIrad6n de productos lácteos 
5<.tJrama Y a.se 

31151# E/abOriICJ6n de /eche Y detivado5 /kteos 
311511 Tratamiento Y mvasaOO de /eche Iitpda 
311512 EJiJbor.Jt:idn de /eche en polvo, condt!nsada Y evaporada 
311513 EIiJ/:JoI'iJCidn de derivados Y fermentos lácteos 
31152- EIiJ/:JoIiJd6n de heJados Y paJeras 
311520 EIiJ/:JoI~l de heJados Y paletas 

3116- Matanza, empacado '1 procesamiento de carne de ganado '1 aves 
5<.tJrama y a.se 

31161~ Matanza, t!f11I)iKiKIo yprocesamlentO de carne de gan¡KIo yCM!S" 
311611 Matanza de ganado yaves 
311612 Corte Y empiJG!JdO de carne de ganado Y aves 
311613 Preparación de enYJutidos Y otras conservas de came de {)iJniKIo Y aves 
311614 EIt3boracidn de manteca y otras gras¡JS anlmiJles comestbIes 

3117* Preparadón '1 envasado de pescados '1 mariscos 
5<.tJrama Y a.se 

31171* Prr!!piJracidn Y envasado de pescados Y mariscas 
311710 PreparacJdn Y envasado de pescados Y marlsC'os 

3118* EIaboradóo de productos de p;w1aderia '1 tortillas 
5<.tJrama Y C1dse 

31181 ~ BaboIiJd6n de pan Y otros prrxiuctDs de panadt!ria 
311811 Panlficadón htkJstrit3I 
311812 PanificacI6n tradicional 
31182~ EIt3bort3cIdn de gaI1t!tas Y pastas para SopiJ 
311820 EIt3IxJracI6n de galletas Y pastas para 5q)a 
3118J~ EJ.JboracIdn de trJt1iIIds de maá Y molienda de nIxtatnaI 
311830 &botiJd6n de tortiIIiIs de ITIiJÍZ Y molienda de nIxtamiII 

3119* Otras r.dustrias a~taria5 
5<.tJrama y C1dse 

31191 ~ EJa/JOraCidn de botanas 
311910 EJaboracJdn de botanas 
31192* Industrlas del café Y del té 
3119218mt!fic1odelcaM 
311921 Tostado Y molienda de café 
311923 EJaborad6n de café soIWIe 
311924 PreparacJón Y envasado de té 
31193# &borad6n de concentrados, poIvos,}iIrabes y esencJas de sabor para rdrescos 
311930 EIaIx:JracI6n de concentrados, polvos, jarabes y esendas de sabor para ,efiesao 
31194* EIaboraci6n de C'Of1dknu1los Y aderezos 
31/940 EIabotacI6n de mndmentos Y aJoezt;b 
31199# EIt3boraci6n de otros iJIimt!ntos 
311991 EIabotadón de postres en polvo 
311992 &boracidn de Jevaan 
311993 EIaboracJ6n de alimentos frescDs para consuno hmedlt3t:o 
31/999 &boraci6n de otros aIirrIentDs 

Ramas 
3121* IncbstrIa de las bebidas 
5<.tJrama Y C1dse 
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31211" EliIbof~ de leIi escas y hieIt:J. y pWIiGJddn de agua 
312111 EJaboriK:ión de Imescas 
312112 PtIifIc;Kidn de agua 
312113 EliIbof~ de hielo 
31212" EJaIJoracIdn deaneza 
312120 Babot'iKión de aneza 
31213" EJaboriK:ión de tJebIrJds aJcrJhdIicas iJ PiJrlj-de WiJ Y 0lTas bebidas fennentiKJas 
312131 EIabotad6n de bebidas aJcohóIicas iJ PiJrlj- de LNiJ 

312132 EJa/:Jotocidll de aguamiel Y pulque 
312133 EJaboracidn de skka Y otras bebidas fennentiKJas 
3121'1" EIiJboracJdn de otras bebidas destiIiJdiJs 
3121'11 EIabot'ilCJ6n de roo y otras bebidas de5tiIiJdas de caña 
312142 EIaborad6n de bebidas destiIiIdiIs de ag;we 
3121'13 0btencJdn de iJIcohoI etJ7iCo potable 
3121'19 EIaI:JotacJdn de otras bebidas destiladas 

3122· IndustrIa del tabaco 
Subr.>ma Y Clise 

31221" BenefKio del tabaco 
312210 BenefKio del tabaco 
31222" EIaI:JotacJdn de productos de tabaco 
312221 EJaIJoriJCJór¡ de dginos 
312222 EIaI:JotacJdn de /XIOS Y otros prrxJuctos de tabaco 

313" fabdcac!ón de Iosumos textiles 

Rimas 
3131· Preparación de fibras nabsales, hilados e hilos 
Subr.>ma Y Clise 

31311" Prr:pariJddn de fibtas 1JiIllriJ1es, hiliK/os e hilos 
313111 Prr:pariJddn e hilado de fibras duras natua/es 
313112 Prr:pariJddn e hiIMJo de Ibas blandas 
313113 FabriGKJdn de hilos para aJSer Y bordar 

3132· fabrtcadón de tdas 
Subr.>ma Y Clise 

31321" FiJIxic«Jdn de tt!Ias anchi1:s de trama 
313210 FaIJ¡#cacJ6n de teJas anchi1:s de trama 
31322" F4brlcacJdn de teJas iJI19ClSfaS de trama Y pilSiIfT1iJI'It 
313220 FtJbrlciK:J6n de teJas angostas de trama Y pilSiIfT1iJI'It 
31323" FabriGKJdn de teJas no tejidas 
3132JO FiJtJrIciJcIdn de tt!Ias no tejidas 
31324" FabrlcacJdn de telas de pooto 
313240 FabrlciJddn de teJas de pooto 

3133· Acabado Y reatrinlento de textiles 
Subr.>ma Y Clise 

31331" Ac.1It.Iarb de /in$, hilados; hiJos Y teJas 
313310 Ac.1It.Iarb de /in$, hilados, hilos Y teJas 
31332" ReabimIt!nto de teJas 
313320 Recubrimít:nto de teJas 

Rimas 
3141· C.oufecdólI de af"orrtlI as, bIanros y smilares 
Subr.>ma y Clise 
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31'111" Tejido ymRa::éi1 dealombras y taperes 
31'1110 Tejido y~ de~nlns y Iapetx!s 



31412-~ decorthils¡ blancos Y SiniIares 
314120 Cbnfecddn de ~ bIanca5 Y Si'niJares 

3149. Coofea:i6n de otros pro(u;tos textiles, excepto prendas de vesti" 

""""'" Y a.se 31491' ~ de cas:IiHes Y productoS de textiles rea.Diertos Y de mateiJles ~ 
314911 ~decastales 
314912 Cbnfecddn de prrxJuctrJs de textiles reaiJiertos Y de materiales sua:dJneos 
31499- eoo.fea:lri? de otros productos lPXtiIes, exapto pn!I1das de yest¡.. 
314991 eoofecdón de prrxJuctrJs bt:JtWdos Y deShiJados 
314992 FabrlCiKIÓfI de redes Y otros prrxJuctos de corrJeIerfd 
314993 Fabrlc.iKJón de prrxJuctos textiles redc:JiKJos 
314999 FabrlCiKIÓfI de bantJerils Y otros prrxJuctos confetriOniK/OS 

315· fabdcación de oreadas de vestir 

Ramas 
3151· Tejido de. prendas de vestir de punto 
Su/xama Y a.se 

31511* Tejido de Cdlcethes ymedias 
315110 Tejido de Cdlcethes ymedias 
31519- Tejido de otras prendas de vestirdeptl1W 
315191 Tejido de ropa t1teriordepwto 
315191 Tejldoderopa exterior de punto 

3152· Confe::d6n de prendas de vestir 

""""'" Y a.se 31521 ~ de ropa de a.eq piel y matelJaIes svcedJneos 
315210 Cbnfecddn de ropa de a.En:), piel y matt!riiJIes ~ 
31512 ~ de ropa de materiales textiles 
315221 Conft!cr:itJn en serie de ropa nrenor y de dormir 
315222 Coo.fea:lri? en serie de camisas 
315223 Cbnfecddn en sMe de l.IJiIormes 
315224 Conft!cr:itJn en serie de ropa espeOaI 
315225 Conft!cr:itJn en serie de otra ropa extt!riorde materiales t:extJIes 
315226 Confeai6n de ropa sobre medida 

3159· Co"recdó" de accesorio5 de vestir 

""""'" Y a.se 
31599- Coofea:idn de aa::es:Mbs de..estr 
315991 FabrlCiKIÓfI de sonDeos y garas 
315999 Conft!cr:itJn de otros aca!SOrlos de ~ 

316· EabrtcacIón de oroductos de 0Je(Q. piel y rnatJ;:riiIes. S!q:dáneqi. exg:ptn prendas de yesti" 

Ramas 
3161· CurtIdo Y acabado de cuero y piel 

""""'" y a.se 
31611* QrtJdo yaca/wtl de ruero y piel 
316110 QrtJdo Y aca/wtI de a.En:) Y piel 

3162· Fabrtcadón de calzado 

""""'" y a.se 
31621- FabrlCiKIÓfI de CdIzado 
316211 Fabt'lc:ad6n de CiIIMdo con cate de piel Y ruero 
316212 Fa/:Irlc4ddn de calzado con ClXtt! de tt!Ia 
316213 FaIxIcacIdn de caIudo de pI.1stico 
316214 FalJIk:addn de calzado de hJIe 
316219 Fa"dcadón de huiriK:hes Y caIut:kJ de otro tp1 de ~ 
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3169* Fabricación de otros productos de ruero, piel y materiales sucedáneos 
Subramayo-

31699" Fabtlcadón de otros pt'f)dJcIDS de aeo, pid y miJteriaJes sucedJneos 
316991 FabriaJcIdn de bolsos de~ miJletas ySinílares 
316991 Fabi~ de arlícvIos de ta/dbarteria 

321* !od! rSri¡I de la madera 

Ramas 
3211" Aserrado Y conservación de la madera 
Subramayo-

32111" AserTad:I Y ~ de la madera 
321111 ~ iItegrados 
311112 AserTad:lde tdbI.Js Y tablones 
321113 Tratamiento de la madera Y pnxIucdón de postes Y durmientes 

3212" Fabricación de laminados Y aglutinados de madera 
Subrama Y Clase 

321l1" FdbrlciJd6n de JamhiK/Qs Y ~ de madera 
311110 FdbrlciJd6n de JamkJados Y agJutn;KJos de madera 

3219* Fabricación de otros productos de madera 
Subramayo-

32191" FdbrlciJd6n de producto¡s de madera para la ronstrucrJón 
321910 FilbtiQddn de pt'OtV::tDs de madera para la ronstrucrJón 
32192'" Fabtlcadón de producto¡s para embalaje Y envases de madera 
321920 Fdl:JrfadtJn de prr;xJxtDs para mmJaje Y e7Vases de madera 
32199'" FaIYIcadón de otros f}fOtiJctos de madera 
311991 Fabttcad6n de productos de miJtt!ri,j1es lTenZi1bIes, exrzpto ~ 
321991 FaI:JrlcacIdn de artfa.dos Y utensilios de madera para el hogiY 
321993 Fabrit:acidn de productos de madera de uso bduSIriiIJ 
321999 FaIYIcadón de otros productos de madera 

Ramas 
3221" Fabllcadón de cWlosa, papel Y cartón 
Subramayo-

31211" Fa/:JricacIdn de celulosa 
312110 FabrlciIdón de ceJuIosa 
Jl21l" Fablbdón de papel 
311121 FaI:JrfaKIón de papel en plantas Iná!gradas 
321122 Fabrlcaddn de papel a partT de celulosiJ 
31213" FabrlciKJdn de cartón 
321131 Fabrlcadón de GJrtón en plantas integradas 
3111Jl Fabrlcaddn de cartdn Y cartmdIIo iI partT de celulosa 

3222· FabllcadóI. de produCtOS de papel Y cartón 
Subramayo-

XXIl 

31111" FabtlcilcJdn de 6'MISeS de cartdn 
312110 Fabrlcaddn de envases de cartón 
Jll22" FaI:JrlcacIdn de bolsas de papel Y productos cekJIérsJcrJs ret::dJIertos Y lTiIt.Jdos 
Jll}}() Fabrlcaddn de bolsas de papel Y productos ceIuIdsk::os ret::dJIertos Y tratados 
JZ223" Fabrlcaddn de productos de pape/t!ria 
32llJO Fabt Icadón de productos de pape/erid 
32219" Fabrlcaddn de otros productos de papel Y cartdn 
J22191 FabttcacJdn de paí'I;IIes deset::habIes Y productos sanítiIrlos 
Jlll99 Fabrlcadón de otros productos de papel Y cartdn 



!I.>niJs 
3231* ~ e inO.zsbia5 awe:as 
5uIJrama r Clase 

32311" lnfJre5Idn 
12311 J /nfJreSJdn de Ibros, periddicos y revistas 
323119lnfJreS1dn de fomJas aJf1tiJuas Y otros iTfJTeSoS 
32312# lnthStrias cmexas a la ~ 
]}]110/nt:VSlrltlS cme.as a Ia;npres;ón 

321* FaI:!rJc.yiY! de mx1!trtns derIyados del petróleo Y del carbón 

"""'" 3241* Fabricación de productoS derivados del petróleo Y del carbón 
Subramd r Clase 

324 J J" Rt!I1nad6n de petróleo 
324110 RdmeIón de petróleo 
32412" Fabrfc4c1dn de productos de asfaltO 
324120 F.Jbrlc:iK:Idn de productos de asfalto 
32419· FabrlciJddn de otros protb:tos derivados del pt!tTóIeo Y del carlxJn 
324191 FabrIc:ilc/ón de aceites Y grasas lubrlciJntes 
324199 FabrlciK:idn de coque Y otros prodx:tos derlviKIos del petr6Ieo Y del carlJdn 

Ramas 
3251* Fabricad6n de productos quí'nicos báskos 
5uIJrama r Clase 

32511# FabI"' .. ...,.._ .. , de prcdJCtos petrr.:qJfm/cos 
325110 FaIJt'bdtfn de protJx:tos petrr.:qJfm/cos 
31512" FablicaCl6n de fJ/ISIt!S hiJstriaJes 
325120 FabdCild6n de giJSt!S iI1WstriaIes 
3}513* Fabrlt::adón de pivndttos Y CXJIoriIntrs sk1tt!tJcos 
J151JD FaIJr1c«:J6n de plfpaltDs Y aJIorantI!s sí7tJ!tJcxo 
12518* Fabl'icaddn de otros proc/udDs ~ bIsicos napJnIcos 
325180 FabI~ de otros prodJdos qutn/t»s bdsIa:Js hOrgInicos 
32519" FaI.Jrlc:adtJn de otros proc/udDs quknIt::os básJc:os ~ 
325190 Fabl'icadM de otros ¡JTf)dJdos quínIcos básJc:os 0If1ílnIc0s 

3252" Fabr1cadón de hules, re:sms y fbas ""ímtcas 
5uIJrama r Clase 

32521" FabrlciK:kJn de hules Y rtSbas sítb!tbJs 
325211 FabricdcJón derestlils sk1t«icas 
315211 FabrlcacI6n de hules Si1tétic:05 
31512" FalJt1cacJdn de flJras QUinIcas 
325120 FaIJrfcK:Jdn de Ibras quínJca:s 

3253* Fabricad6n de fetlliuntes, pesticidas y otros ~Icos 
5uIJrama r Clase 

31531" Fabttcaddn de!f!rlilizanres 
32SJI0Fabtlc«idtl de ~ 
32512" Fabricacit1ndepestJcldas y otros ~ 
3153}() F.Jbrlt:acIdn de pestIcJcDs,otros ~ 

32S1" Fatric:adón de productos t..maciuUcos 
5uIJrama r Clase 

XXIII 



31541- FiIIJriGKi6n de prodvctos tarmaa!uticos 
325411 Fabrit::KJt1n de lTJdlt!rias ~ para la bdustrIa farrniK::6JtJcd 
315412 F~ de preparaciones lanniK6Jtk:as 

3255- Fabricación de pintl.r.Is, reo.b'IDientos, adlesiYos Y selladores 
Sulx3mayCldse 

31551- Fabricaddn de pklturas Y recubrimientos 
315510 Fabrlc:dddn de pklturas y recutrinientos 
31551- FaIJrlCacJdn de adJesivos Y seJJadores 
315520 FabricdcJón de iKI1esivas Y se/Jadores 

3256" Fabr1cadón de jabones, limpiadores Y preparaciones de tocador 
Sulx3mayCldse 

31561 - FaIJtic.JcJdn de jiJbones, limpiadores Y dt!ntífrlco!; 
315610 Fabrlcddón de ja/Jones. /iT1piadores y dentIfricos 
31562- Fabrlcddón de cosméticos, pefflmes y otras prep;raciones de trx:ador 
315620 F~ de cosmétiCos, perfImes Y otras preparaciones de tocddor 

3259· Fabricación de otros productos químiCos 
Subrama y Clase 

31591- FaI.JrfGKJdn de tiJtas para ínpresión 
315910 FabrlcacJdn de tintas para ínpresión 
31592- FabricdcJón de expIos/vo5 
315910 FabrlcKJ6n de explosivos 
32599- Fabt1t:ad6n de «ros protkxtos químicas 
325991 FabrlciIc:J6n de arillas 
325992 FaIJrlcad6n de pe/IruJds. p/Jas y __ ,.,. foWgr.>ñiJ 
315993 FiIbricat::I6n de resinas plásticas redcIadas 
315999 FabriciK:ión de otros protkxtos quiniCos 

326- lo!Jystria del DIásIitc y del hule 

Ramas 
3261- Fabncaci6n de productos ele pLá:stioo 
Sulx3mayCldse 

31611- FdI:JrlcacIón de bolsas Y películas de plástico lIexI:Jk Sil soporte 
316110 Fa/:Jrlcdd6n de bolsas Y peVcuIas de pIJstiaJ lIexIJIe Sil soporte 
316U- Fabrlt::acIón de perfiles. td:JerliJ Y conexiones de pIJstico rfgIdo Sil soporte 
316120 FabrlciK:Jón de perfiles, tubetf¡¡ Y aJneXioneS de pIIstJcrJ rlgkIo Sil soporte 
31613- FabriciK:ión de laminadas rígidos de pIAstico si) soporte 
3l61JO Fabrlc.Jddn de laminados rfgidos de pIJstico Sil soporte 
31614- Fabrlcaddn de espumas Y prrx/uclDs de poli estireno 
326140 Fi1brlciK:J6n de espumas Y prrxJuctos de poli estir!no 
32615- FabrlciK:Jdn de espumas Y productos de lIetiJnO 
316150 Fabrlc.iJcJón de espumas Y productos de II-etano 
31616- FabrlciK:Jdn de boteJIas de plástico 
316160 Fabrlc.Jddn de boteJIas de plástico 
31619- FabrJt::iIcidn de otros produCtOS de plástico 
316191 FabrlcacIdn de artfcvIos de pIJstJco para el hofli*' 
316191 FabrlcacJdn de iJUto partes de pIást:Jro 
326193 Fa/:Jrlcdd6n de wwases y contenedOl'e5 de pIJstJco 
316194 FablcacJ6n de otros artícu/o5 de pIiistJco de uso lnchsIrVI Sil rM:JrurnIento 
316195 FabrlcacIdn de otros attícubs de pIJstJr:;o reforziKIo 
316199 Fab'lcad6n de otros productos de pIJstJr:;o 

3262- Fabrtcad6n de productos de hule 
Sulx3mayCldse 

XXIV 



31621- FaJ:riC;Jdón Y revitalizaddn de /JiJntas 
326211 FdIJrit:lId6n de llantas Y cá?Jaras 
Jl6212 Rev/tillizacidn de nantas 
31622- F.JI:Jrlcad6n de bandas Y mangueras de hule Y de plástico 
Jl6ll0 FabtlCadó" de bandas Y l'TJiIf/I!l(Ier de /luJe Y de pIJstico 
31~ FiJlJrlcKJón de otros prrx:iJctos de /luJe 
316l9O Fat:JrfcKión de otros prrxJuctos de /luJe 

327- fabrlc.adóo de productos a oarti" de rnjOera!es no met,áljCOS 

Ramas 
3271* fabricadón de productos a parti" de arcillas Y minerales refractarios 
Subr.Jmi1 Y a.se 

32711- FalJrlc:«Ión deartlcubs dealfarerla, porr:eJana, loza Y muebles de baño 
327111 t=aI:JrlGKión de ardcu/os de alfareria, pon:eJana y Jaza 
327112 FabrlciIcldn de muebles de baño 
32712-F~ de prrx:iJctos a partir de ardIIa para la constrvcddn 
327121 Fa/:JriCilIdÓf1 de ladrillas no reIri1ctarias 
327122 F~ de azulejOS y losetas no retradiJrlaS 
327123 FabrIt:«Jón de productJls refriIctarios 

3272* Fabricadón de victio Y productos de vidrio 
Subr.Jmi1 Y a.se 

31721- Fabrlc:adón de viá'b Y prrxJuctos de Io'ic:tlb 
317211 FaIJrir.ddón de viáio 
327212 Fabrlcadón de espejOS 
3172JJ FaIJrir.ddón de 0?Va:S"ei Y i1nfJOIJetas de ~ 
327214 FaI:Jricadón de fIxa de viáio 
327215 FabriaK:Jón de iJrlÍaJlas de viá'b de uso domt!stIco 
327216 Fabtbdón de attIcuIas de viáio de uso i1dustriaI y crxnen:JaI 
317219 FaI:JrtaK:Jón de otros protJx:tDs de viáio 

3273* FabrIc.ad6n de U:III"'OO y pn;lI1Jctos de concreto 
Subr.Jmi1 y a.se 

31731- Fabrlcadón de amentrJ para la ~ 
327310 FabrlciK:Ión de amento para la cmstrucdón 
31m- Fabrlcadón de c:moero 
317J20 Fab~ de cmoctv 
3273J- Fabt1cad6n de tubos Y bloques de amento Y concreto 
317JJO Fabrlcación de tubos Y tJIot:¡ue!i de amento Y concreto 
32m- Fabrlcadón de ouos productos de amento Y CO/O'eto 
327391 Fabrlcad6nde¡xrxhdDs_ 
327399 FiIbrlcacIdn de otros prrxiJc:tos de cemento y conaero 

3274* Fabricación de cal, yeso y productos de yeso 
Subr.Jmi1 Y a.se 

32741- Fabrlcadón deaJ 
317410 Fabrlcadón de cal 
31742- Fabrlcadón de,..eso Y productos de J!SO 
327420 Fabrlcadón de J!SO Y productos de yeso 

3279* Fabric:adóu de otros pn;lI1Jctos a parti'" de mnerales no metálloos 
Subrama y aase 

32791 - Fa/:Irlc«Ión de produc.1Ds abrasNos 
327910 Fabrlcadón de productos iJIJrasNos 
32799- Fabrlcadón de otros productos i1 base de mh!raIes no mdáIiaJs 
317991 Ccri!;. pulido y laminado de námoI 
327992 cate Y pulido de otriIS pIechs de CiRt!riI 
317999 FabicacJón de otIos prodJc.tos a base de ~ no rndáIIaJs 



331* Indystrias metálicas básicas 

Ramas 
3311* Industria básica del hierro Y del acero 
Sllbr.Jmd y !Jase 

331 11~ lndustriiI bJsic:a del hierro Y del acero 
331111 Complejos sJdt::níyicos 
331112 FabrlcéK.:Idn de desbastes ¡ri'niJrlos Y ferro aleaciones 

3312* Fabricación de productOs de hierro Y acero 
Sllbr.Jmd y !Jase 

33121· F~ de tubos y postes de hierro yc1C8"O 
331210 FabrlcacI6n de tubos Y postes de hierro Y iJCeTO 
33122-F~ de otros productos de hierro Y acero 
331220 FiIIJrbdón de otros productos de hierro yaaro 

3313* Industria básica del al!.nliniO 
Sllbr.Jmd y !Jase 

33131- Industria bilsJtA del aluminiO 
331310/ndustrliJ bJsJca del aluminio 

3314* lndusbias básiCas de otros metales no ferrosos 
Subrama y Clase 

33141 - RdiniJeión de cobre Y de otros metales no fenosa5 
331411 RdiniJeión de crJbre 
331419 ReIIn«:idn de otros metaJes no feI,t:lSOS 

33142· l.Amhac:J6n S«JIJdaria de crJbre 
331420 l.NrIiJifddn S«JIJdaria de COiJre 
33149- l.NrIiJifddn st!ClIJdiIria de otros metales no ferrosos 
331490 UJmJnacJ6n seandarla de otros metales no fenosa5 

3315* Moldeo por fintid6n de piezas metáliCas 
Sllbr.Jmd Y !Jase 

33151- Moldeo por fintHd6n de pieUs de hierro Y iJCeTO 
331510 Ho/deo por findicJón de piezas de hierro Y acero 
33152- HoIdeopor~ depiezas metáIicds no ferrosds 
331520 HoIdeo por fInIicJdn de piezas metáIicds no ferrosds 

332* Fabr1cadón de oroductps metálicos 

Ramas 
3321* Fabricadón de productos metálicos forjados Y troquelados 
Subrama y Ckse 

33211# Fabrlt:acidn de productos metálims forjiIdos y troquelados 
332110 FabrlciK:Jdn de productos metJ/ims forjados y troqueJ;KJos 

3322* Fabrtcadón de herramientas de mano SÍ1 motor Y utensilios de ax:m metálloos 
Sllbr.Jmd Y !Jase 

33221- f,,, ............. ""'1 de ht:namIentas de mano Sin motDr Y utensilios de COCÍ1c1 metiIIk:os 
332211 FabrlcadtJn de henamientas de mano metálicas sil motor 
332212 FabrlciKidn de utmsiIios de w:::tI.l metálims 

33n* Fatricación de estruc:tlras metáliCas Y productos de herrería 
-.",. Y !Jase 

XXVI 

33231# FabrlcacI6n de estnJCt1I'as metiJIicas 
332310 FabrlcacI6n de estn.mras metálicas 
33232~ F."bddn de productos de hem!ria 
3J2J20 FabrlcacI6n de productos de tereia 



3324- Fabncadón de calderas, tanqueS y envases metálicos 

"""""'" Y a.se 
JJ141- Fabrlcadón de calderas biJstriaJes 
131410 Fabrlcadón de CiJIderas biJstriaJes 
13141- Fat:JtIcifd6n de tanques rnet;lJicos de CdItJre grueso 
131410 Fablcad6n de t.n¡ues rnetiiJico5 de CiJIlJre grueso 
33243- Fabrlcadón de envaseS" metlHcos de ca/b'e ligero 
331430 Fabrlcadón de uwase5" met;§/ia)S de caIIJre ligero 

3325- Fabricación de herrajeS Y c..madu"as 

"""""'" Y a.se 33151- FabriCdCidn deherrajes yC1!TTiJduraS 
331510 Fabrlt:;;Jddn de herrajes Y cenadfxaS 

3326· FabrItad60 de alambre, productos de alambre y resortes 

"""""'" Y Clase 
33161- Fabrlcad6n deaJambre, productos de alambre Y resortes 
332610 FiJbrlcacIón de alambre, productos de alam/Jre y resortes 

3327· Maqulnado de piezas metálicas y fabricación de tcmlUos 

"""""'" y a.se 
33171- Maquinado de piezas met;§/icas para maquk1arla y equipo en general 
332710 HaquIniKlo de piezas metáliCas para maquinaria Y equipo en general 
33172- Fabrlcacidn de tomillos, I'ue'cas, rrmaches Y slmllilres 
331720 Fabrlcaddn de tomillos, llJercas, rrmaches Y sin/litres 

3328- RectJbrlmlentos Y terminados metáliCos 

"""""'" Y a.se 33181- Recubrimientos Y ternJnados met:ilJk::os 
131810 R~ Y lr!mW1ados met;§/Icos 

3329· Fabricadón de otros productos metáliCos 

"""""'" Y a.se 33291- Fabrlcacidn de ttiJ/vuJas metá5cas 
131910 Fabtcad6n de ttiJ/vuJas metáIk:as 
33199- Fabrlcadón de otros productos metáJJcos 
132991 Fabrlcadón de baleros Y l"OlIanIienID6 
332999 FabrlcacIdn de otros productos metáJJcos 

333- Ejjzlg!(j'!! de maouloaria y equIPo 

Ramas 
3331· Fabricación de maquinaria Y equipo para las actividades ¡qopecuar1aS, para la CXlf'ISbuCdón y para la __ a 

"""""'" y a.se 31311- Fabrlcadón de maquJnariil Y et¡UfxJ agropeawio 
333111 Fabrlcadón demaqu/niJlia Y et¡UfxJagricoIa 
333112 Fabrlcadón de maquiliJria Y equtJo peaJiYIo 
31312- FabrlcacJón de maquNrla Y equfxJ para la cmstnK:ridn 
333120 Fabrlcadón de maquiliJria Y equfXJ para la cmstrua:J6n 
31313- Fabrlcaci6n de maquharla Y equtxJ para la industrl.J extractiva 
333130 Fabrlc.JcJdn de maquiJarid Y equjXJ para la kWstrliI extr.K:tJva 

3332- FabrlCadótl de maquinaria Y equipO para las Riu5trias manufac::tLnras, excepto la metaIrne::ánk:a 
"""""'" Y a.se 

33321- FabrlcacJón de maqutJaria Y equfxJ para la htiJsIria de la mIIdt!!ra 
333210 Fabt'lt;ad6n de ~ Y equfxJ para la industrl.J de la mIIdt!!ra 
31322- Fabrlc.JcJdn de ~ Y ~ para la hJustr1a dellUe Y del pIJstIaJ 
JJ3220 FabrlcacJón de /DiJt¡IJkwIil Y equipo para la hJustr1a del hule Y del pUsIJco 

XXVlI 



J3.J29# FdbrIcKi6n de lTJiIQUfliIrliI y i!QUfXJ pi1t'iI otras Jndustria:s fJli/JfIUFactur 

333291 FdbrIcKi6n de maqtJinarJa Y i!QUfXJ pi1t'iI Id lndustriiJ alimentaria Y de l.Js bI!iJidas 
JJ.U92 FdbrIcKi6n de ~ Y equipo pi1t'iI Id indusIJjJ textil 
33J293 FabrIc:dcJón de ~ Y equjJo pi1I"iI Id tTfxesJ6n 
333194 FabI#caddn de maquharia Y equjJo par.J la h:iustrliI del ri:i1O Y otros mkJera/es no metálicos 
333299 Fabric:acidn de tníJQUiJaria y equjJo pi1t'iI otras iKJustriiIs manufiIct:un!Ta 

3333- fabricación de maqui"larla Y eq.Iipo para el oomerdo Y lOs servidos 
Su/xama y Clase 

33331# Fabrlcacidn de maquharia Y equjJo pi1t'iI el ccmeoo y Jos seMdos 
3JJJll Fabricaci6n de aparatos fologriifims 
33331l Fabricación de mJqums fQtocopiiIdoras 
333319 Fabrlcaddn de otra mtJqtJinJrid Y equf;Jo pi1I"iI el COI'T1t!rdo Y Jos SM4dos 

3331# fabricación de Sistemas de aire acondicionado, ~ Y de refrigeradón ndustrial Y comercial 
Su/xama Y Clase 

33341# Fabrk:acJdn de sistemas de aire acondicionado, Cdlefacddn Y de ff!frlgeraddn industrial Y 
come!Ciill 
333411 Fabrlcaddn de siStemas de aire acondicionado Y CdJefaccldn 
333412 FatJrIcaddn de siStemas de reIrigeracJ6n IndustriiJI Y axnerr;Ja1 

3335# FabrIcacI6n de maquinaria Y equipo para la industria metalmecánlCa 
5uIYama Y Clase 

33351# FiJlJrlcacJón de maquhJrliJ Y et1JIpo par.J la industriiJ metNnecánIGJ 
333510 FiIbrlcdcJón de maquharia Y equjJo para la bdustria metNnecánIGJ 

3336· Fabricadón de rrdues de COO'tlustl6n i1tema, bJbinas Y transmisiones 
Su/xama Y Clase 

JJJ61# FabrlciJcidn de motores de a:mbustión htema, tIItWIas Y transmisiones 
JJJ610 Fabricación de motr:Jtes de combustidn intema, b.Ibinas Y transmJsJones 

3339- FabrIcadón de otra maquinaria Y equipo para la k1du5tria en general 
Su/xama Y Clase 

JJJ91# FabI'Icad6, de bombas y Sistemas de bombeo 
333911 FiIbrlcdcJón de bombas 
JJJ912 FabrlciIddn de sistemas de bombeo 
JJJ92# Fabrit:acIón de maquiJarla Y equjJo para levantar Y trasJadiIr 
J3J920 FiJlJriCddón de rt'IiJQlJkJiIrl y et1JIpo para IeviJntar Y trasladar 
JJJ99# Fabricdd6n de otra fTIiIQlJinaria y equf;Jo para la bdustria en general 
JJJ991 FabttcacJdn de equipo para soldar Y soIdM:Jtras 
33m2 FlIbrlc«Ión de maquinaria Y equjJo pi1I"iI envasar y empacar 
33m3 FlIbrlc«Ión de aparatos e hstnmentos para pesar 
JJ3999 FaIJrlcacJdn de otra ~ Y equjJo para Id JntkJstria t!fI general 

334· fabricación de egyipO de c::onwtac!ón. COfIMllcación, medldón Y de otros equIpoS. cmpC!IlCfltes Y 
accesodos electrónICos 

Ramas 
3341· FabrIcacIóo de computadoras Y equipO pe iré leo 
Su/xama Y Clase 

33411# FabrlciIddn de computadoras Y equipo peJi'eok:O 
334110 Fabtic«idn de ~ Y equf;Jo peif6:t::o 

3342· Fabricadón de ~ de COO'U'Iicad6n 
Su/xama Y Clase 

3J421# FabI;;¡~",,*,,""'''''' de aparatos ~ 
334210 FabriGJddn de~ ~ 
33421# Fabrlcaddn de equipo de transmisi6n Y I~ de SI!!ñaIes de radb, ~ Y cable 
3J42lO FabllGJdd" de equipo de transmIsJ6n Y rect!fJddn de señales de radio, teIt!visI6n y cable 

lOMIJ 



J3419* Fa/Jricacidn de otros equfXJs de c:rxntnIc:acJdn 
J34l9O Fabdcaddn de otros t!qJfJos de CDfTU1iC;iIdón 

3343* Fabrk:ad6n de equipo de audiO Y de video 
Subr.Jmi1 Y a.se 

33431* Fa/Jricacidn de f!QUPJ de audio Y de vk1eo 
334310 Fa/;JrlC;Jddn de equjJo de audio yde video 

3344* Fabricación de compa¡e¡,te5 electrónicos 
Subr.Jmi1 Y a.se 

33441* FabriCiJd6n de ct:JtTfJOf1t!nles ~ 
334410 FabriCiJd6n de ccmponentes eIectTónir:ns 

3345* Fabricaci60 de InStnJmentos de navegacIÓn, medidón médICos Y de oontroI. 
Subr.Jmi1 Y a.se 

33451- Fabricación de nstnmentD!i de na~; mediCidn, médicos yde control 
334511 FaIJrlcaddn de relojeS 
334519 FabrlcacJón de otros i1stromentD!i de na~; medición, médiCos Y de control 

3346* Fabricad6n y reproducción de medkls magnéticos Y ópticos 
Subr.3mi> Y a.se 

33461* FaIri:«fdn Y reproducddn de medkJs magnétJcos Y ~ 
334610 FabrlcacJón Y reproducddn de medios tnaglléticos Y ~ 

335* fabr!cad6n de equipo de QCI!erad6n etédrica y aparatos y accesqiOS eléctricos 

Ramas 
3351* Fabricad6n de accesorios de iIurrlmdón 
Subr.Jmi1 Y a.se 

33511- Fabrlt:iJcidn de foa:Js 
335110 FiJJbtbcJón de foa:Js 
33512- Fabrlt:iJcidn de ~ omamenIilIes 
335120 FabbcJón de lJnfJaras CJrIJilfl1IY1We 

3352* Fabricad6n de aparatos ~ de uso domésUc:o 
Subr.Jmi1 y a.se 

3J521- Fabrlt:iJddn de enset15 eJec:trodornést menotes 
335210 Fabrlt:iJddn de enseres eIedrrxIomt!sti mt!f1OfeS 

33511- FabrlcacIón de ~ de lhea bIanc:iI 
3J5220 Fabrlt:iJcJón de aparatos de lhea blanca 

3353* Fabricación de equipo de generación Y diStrlbudón de energla eléctrica 
Subr.Jmi1 Y a.se 

33531- Fabrlcadón de equipo de generacJ6n Y dIstdJud6n de energfa eI6::trica 
335311 FabrlcacIdn de motores Y !Jt!fJt!!IadQoes eJéd¡otns 
335311 FabrlcacIón de equipo Y aparatos de distrlJucJ6n de energia eJt!arica 

3359* Fabrbdón de otros equipos Y accesorios elécblcos 
Subr.Jmi1 Y a.se 

33591- Fabrlcadón de acurooIIJdores Y pilas 
335910 Fabtcaddn de acurooIIJdores Y pilas 
33592* Fablt:iJc:ltJn de cables de ronducddn dI!tdrit:iJ 
335920 FablCiJckJn de cables de ~ déctrlca 
3JS93- Fabrlcadón de t!!T1CJJufes, c:mtados; fjJS6)Ies Y otros ~ para iIStaI«:Jones ~ 
3359JO Fablt:iJc:ltJn de end1ufes, cmtactt::ls, fusbIes Y otros aa:es:obs para kIStaIadonts I!lt!dlIca5 
33599- Fabrlt:iJcidn de otros procktos eMcbíaK 
335991 FabrlcacIdn de produt::IDs eJt!dr*»s de cartd1 y grafito 
335999 FabrlcacIón de otros pnxiJctDs eMct1w 

XXIX 



336* fabdcac!60 de eouioo de transporte 

""""" 3361* fabr .... iC3cIÓI ...... lnn de automóviles y camk:loes 
SutNam.1 y a",. 

33611 # FiItJrlciKidn de autom6viIes Y camioneti1Is 
336110 FiItJrlciKidn de ~Jes Y C/JlTlionetas 
3361l# FiItJrlciKidn de CiJfTJIones Y lTact'oCdmiones 
336110 FabricdcJ6n de CiJfTJIones Y trat::trJt:dmk; 

3362* fabricad6n de carrocerias y remolques 
Subr~ y Clase 

JJ6l1 # FdbriciIcidn de camx::erias Y remolques 
336}10Fa/)licacJón de carrocerias y remolques 

3363* fabricación de partes para vehículos automotores 
Subrama Y Clase 

336J1# FabricKI6n de motores de gasolina Y SUS partes para vellkulas automotrices 
3J6J10 FabrlciKión de motDres de !JilSOIjld Y SUS partes para vehfculas autrJmotrJtzs 
336J2# Fabrlc.Jcidn de et¡(JfxJ eIéctricrJ Y eIectrónJco para velllaJlas automotores 
JJ6J20 Fabrit::.Jcidn de f!t¡Upo eléctrico Y electrónico para vellkulas iJUtomolores 
3J6JJ# FabrlcifcIdn de partes de SistPmas de tWecdón Y de suspensJdn para veIIIcuIos automotrices 
336JJO FabricilcJdn de partes de sistemas de di'ecrJdn Y de suspensJdn para vehIcuJas automotrices 
JJ6.J4# Ft1IJrlGKlón de partes de sistl!miIS de frenos para vehículos automotrlces 
JJ6J4() FaI:JrfcM:Ión de partes de SistPmas de frenos para vehIcvIos automotrices 
33635# FabrlcacJ6n de partes de Sistemas de ~ 
336350 FdbI A::'ac.ü? de partes de Sistl!mas de transmiSiÓn 
JJ6J6# FaIJrlc«Ión de asientx:Is para vei1k:vJas iIUtofnOlrJres 
3J6J60 Fdbrlcación de asientx:JS para Yf!hicvJas autr:Jmotores 
JJ6J? FabrlciIcIón de piezas metJIicas troqueladas para vehículos automolrlces 
JJ6JlO FdbrlciK:Jón de piezas metáliCas troqueladas para vehIcvIos automolrlces 
33639# Fdbrlci1cJón de otras partes para YdIIcuJas automotrices 
JJ6J9O FdblJcacJón de otras partes para vehículos iIIJtomolTIces 

33&1* fabricad6n de equipo aeroespadal 
SutNam.1 Y a",. 

33641# Fabricación de et¡(JfxJ aemespacial 
336410 Fabricaddn de equf:Jo aeroespiJCIaI 

3365* fabrtcadón de equipo ferroviario 
SutNam.1 Y a",. 

J3651# FabricdcJón de equjJo fenoviario 
336510 FabrlciK:ión de eqtJpo femJviarlo 

3366* FabricacI6n de embarcadone5 
Subrama y C1ase 

JJ661# Fa/JrlcJcJón de l!I71biJrciK:Jo 
J36610 Fabricación de embiJf'I:«Ione 

3369* Fabricación de otro equipo de trallSPQI'te 
SutNam.1 y a",. 

33699# FabrlciKJ6n de otro equf:Jo de lJírISPOtte 
3J6991 Fdbrlci1cJón de motocJcJetas 
336992 Fabl1ciK:J6n de bIcIdetas Y trldcIos 
336999 FabdciKiót1 de otro eQlIiPo de ;;;bat" __ "'., 

337* Eabricadón de mueb+es y prQ!)Jctos rrtyjx>¡MIns 



Ro""" 
3371" fabrk:aclón de rTll.IebIes, excepto de oIici1a Y estanteria 
SuI>ama Y Clase 

3371 J" FabriciJcJ6n de ctJCñas 
337110 falJrit:Kidn de a:ti?as 
3371Z· FabriciJcJ6n de muebles, exa!fJlO a:J(;Í'HS" y rnut!lJIes de oI'k:kIa Y estanteria 
337110 FabrlciIdón de muebles, exc:t!plo ax::i1as Y 1TI1Jt!bIes de ofIdna Y estantería 

3372* Fabric::ad6n de rrueDIes de otidna Y esta .. ter~ 
SuI>ama y Clase 

33721" Fabrlcacidn de mueJJIes de oIiciIa Y estanterliJ 
337110 FabriciJcidn de muebles de oficina Y estantería 

3379* Fabricadón de productos relacionados con los muebles 
5ubramd Y Clase 

33791* FabrlciIdón de colchones 
337910 FabrlciJcJdn de colchones 
33792" FabrIcacJón de persiiJnaS Y crxtinerrJs 
337920 FaIxieiK:Jtjn de persianas Y cottinero5 

Ram;os 

3391* Fabrk:ad6n de equipo Y material para uso médico, dental Y para laboratorio 
5LOJrama , Clase 

33911* Fabricación de equipo Y material para uso médico, dental Y para labotatollO 
339111 Fabricación de equipo Y aparatos para uso médico, dental Y para laboratorio 
339112 Fabricación de material de anción 
339113 Fabricación de Instn.mentos Y aparatos 6pticos de uso oftálmico 

3399- Otras industrias manufactlJreras 
SuI>ama Y Clase 

33991* HetiJlistl!rld Y joyería 
339911 Aai.f.lc& e inpresión eJe monetids 
3J9912 CifetJrr:ria Y jOyeria de metales Y pIeáas preciosos 
33991J Joyeria de met31es Y pIeáas no preciosos y de OITOS ffliJterlaIes 
339914 HetaIi:stx!:ria de metiI/es no ptedosos 
33992* Fabrlc.JcJón de artículos deportivos 
339920 FabrlcacIón de artiaJIos deportivos 
33993· Fabrlcadón de jugvetes 
339930 Fabrlcadón de jugueteS 
33994* Fabrit:acIón de at1ÍCUI06 Y ac::cest::ms para esaitzra, phtura, c/l:Jujo Y iICtJvIt»cIes de oIic:ha 
.J3994(} Fabrica:Jón de artíaJIos Y acresaios para esa1tln, pIntIra, dlJujo Y actMdddes de oIiciIa 
33995· FaIJrlciKJón de anuncios 
339950 Fabrlcaclón de anu1Cbs 
33999# Otras Industrias fT'IdI1Uf.K:tur 
339991 FaIJric.dcJón Y ensamble de InStnmentos fT1USicaIes 
339992 Fabrk:acJón de cienes, botones Y agujas 
339993 Fabrlcadón de esa::rbas,. cepillas y sinIIares 
JJ9994 Fabrlcadón de YeSs Y veQ:bas 
JJ9995 Fabrlcadón de ataúdes 
319999 Otras hJ.Jstrias manuftKtlrt!ras 

"'Categorias ~ con las del miSmo nivel del HAlCS Canadá y HAlCS U.S. 

Fuente: INfGl, ZOO4. 
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