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INTRODUCCION

La razon de esta investigacion doctoral es coadyuvar en la tarea colectiva de
construccion de una nueva politica social que regule el abasto de alimentos,
fundamentada en considerar los cambios involucrados en el comportamiento social
relativo al consumo alimentario, particularmente en el caso del consumo del frijol
en México.

La transformacion estructural de las relaciones entre la economia, la sociedad y la
politica en México asi como las implicaciones del proceso de globalizacion
presentes en el contexto latinoamericano, han observado cambios tangibles e
intangibles en la naturaleza social del consumo de este alimento basico y
patrimonio cultural para la sociedad mexicana.

A manera de usarse como un prisma, el observar el frijol y su consumo social
permite ver y comprender diversas caras o aspectos relativos a los recientes
cambios sociales, econdmicos, politicos y culturales en México. Este tipo de
analisis, brinda la posibilidad de entender, de manera distinta, cdmo debe ser
construida una nueva politica social alternativa para el abasto de alimentos en la
region.

Esta reflexion se basa en una visidn que trasciende a la especificidad simple de un
fendmeno local, tratese de una ciudad o un pais; dicha vision es amplia porque
necesita abarcar el conocimiento generalizado sobre los cambios suscitados en la
naturaleza social del consumo alimentario de grupos de poblacion diferentes pero
con rasgos culturales comunes. Por tal motivo, analizar el consumo de frijol en
México y elaborar una propuesta de politica publica, precisa un marco regional,
una perspectiva latinoamericana, enraizada en la forma comun de mirar en la
region, considerando la evolucidon de la naturaleza social del consumo de esta
popular leguminosa alimenticia; ello también facilita y permite esclarecer y discutir
sobre cuales son los nuevos mecanismos e instrumentos de politica publica de
mayor efectividad, adaptados a las nuevas circunstancias econémicas y politicas
en materia de abasto alimentario; es decir, adecuados a la transformacion cultural
y social que vive la sociedad dentro de México y la regidn latinoamericana.

En términos llanos, cabe hacer cuatro preguntas: 1) ¢Es importante considerar los
cambios en la naturaleza social del consumo de los alimentos basicos? 2) ¢Se
pueden elaborar criterios comunes de programas publicos en los paises
latinoamericanos, que revaloricen y atiendan los valores sociales y culturales
publicos que dan vida a la identidad latinoamericana? 3) ¢El frijo! sigue siendo un
alimento basico de la dieta de la poblacion mexicana? 4) éLos cambios en el
consumo del frijol han sido semejantes en Latinoamérica?



Las respuestas en positivo a las preguntas anteriores nos sirvieron para elaborar
la hipotesis de nuestra investigacion doctoral: en el sentido siguiente: la
comprension de los cambios en la naturaleza social y cultural en el consumo de
alimentos basicos como el frijol, debe ser parte sustantiva en la definicion de los
criterios de nuevas politicas publicas que se precisan para México dentro de un
esfuerzo coordinado y armonico con los demas paises latinoamericanos.

La aceptacién de tal hipdtesis permite que México y el resto de paises
latinoamericanos puedan definir criterios comunes de politicas publicas
alimentarias congruentes con un marco de efectiva seguridad alimentaria que

contribuya a revalorar lo sustantivo de la naturaleza social y cultural de nuestra
identidad regional.

En términos metodoldgicos es importante porque permite revisar criticamente el
enfoque de cadenas productivas (incluyendo su versidn méas moderna de Cadenas
de valor), pues su mal uso imperante ha promovido durante las Ultimas décadas el
predominio de una obsoleta vision tecnocratica que privilegia un enfoque
productivista agricola excluyente, que desestructura y desperdicia los recursos
humanos, naturales, culturales, y econdmicos en el medio rural.

Revisar nuestras politicas publicas alimentarias, bajo el enfoque de la naturaleza
social del consumo de alimentos, permitiria jerarquizar sobre una escala distinta,
es decir, no sobre relaciones costo-beneficio simples sino sobre valores nutricios y
culturales que fortalezcan la identidad de la sociedad-naciony a la vez permitan
garantizar una politica alimentaria con resultados efectivos y tangibles que
contribuyan en el combate al hambre y a la pobreza.

La adopcion de tal enfoque de politica, obliga a los gobernantes a cumplir con su
funcién legal de proporcionar la informacion estadistica econdmica y social a la
sociedad para que participe en un sistema de planeacion democratica. A tal grado
ha llegado el sesgo politico discrecional y clientelar en la toma de decisiones de
politica publica, que a la fecha se han dejado de aplicar instrumentos estadisticos
fundamentales y valiosos en la planeacién como lo es el censo nacional
agropecuario o las encuestas de ingreso-gasto de hogares en el ambito local o
bien, la propia elaboracion de una nueva matriz de insumo producto al nivel
nacional y de indole estatal.

Las ventajas en la adopcidn del enfoque del consumo real de la sociedad para la
planeacion y ejecucion de politicas alimentarias, permitirian a los gobiernos
concentrar los esfuerzos en la promocién de efectivas politicas de abasto que se
tradujeran en elevacion del nivel nutricio de los ciudadanos y no solo en votos
electorales; revalorar el aspecto cultural en el disefio y la aplicacion exitosa de
politicas publicas; hacer un uso mas racional de los recursos fiscales y estimular
una politica de bioseguridad, que proteja eficazmente el patrimonio zoo vy
fitogenético regional, y norme a fin de lograr una mayor sustentabilidad en el uso
de recursos de la biomasa existente en México y en Latinoamérica.
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Cerrar filas en la regién en torno al disefio de un sistema de politicas publicas
armonizado bajo tales preceptos es no seguir manteniendo la ceguera suicida
respecto a la pérdida de valores que nutren nuestra identidad cultural y nos
permite aceptar el desafio de una insercion en la globalizacién desde una dptica
en la que seamos mas competitivos en lo que podamos y queramos, pero a la vez,
permita salvaguardar los intereses propios para garantizar la sobrevivencia futura
de nuestra identidad como sociedades latinoamericanas en el siglo XXI.

Orden de Exposicion

La exposicion de esta investigacion puede dividirse en seis capitulos, el primero se
refiere a la forma en cdmo se plantea construir el objeto de estudio; el segundo
explica el proceso de cambios en la naturaleza social del consumo del frijol como
alimento basico. El tercero esta dedicado a los cambios en el sistema complejo del
frijol en México, es decir, las modificaciones suscitadas en materia de los procesos
que conforman el nucleo del sistema como lo son los aspectos productivos,
tecnoldgicos y de mercado. El cuarto capitulo se refiere a los meta procesos que
dominan el sistema complejo y que son inherentes al desempefio de la politica
publica que ha influido directa e indirectamente en los recientes cambios en el

consumo de frijol por parte de diversos estratos sociales insertos en la légica del
patron alimentario urbano.

El guinto capitulo se avoca al andlisis de como repercutieron los cambios
sistémicos en el consumo del frijol y se tradujeron en modificaciones ocurridas en
la naturaleza social del consumo de frijol entre la poblacion rural y urbana en
México y Brasil al ser los paises mas prominentes en la conformacién de la
identidad cultural latinoamericana del consumo regional del frijol.

El sexto capitulo versa sobre los resultados del examen comparativo del consumo
de frijol en dos zonas metropolitanas latinoamericanas que juegan un papel
trascendental como centros de difusion y formacion de valores culturales en sus
respectivas sociedades nacionales y a la vez, detentan una influencia de caracter
regional (dado que involucran a la mayoria de ciudadanos latinoamericanos). En
particular, ello es en funcion de analizar las tendencias inherentes al
comportamiento en el consumo de estas leguminosas por parte de los distintos
estratos sociales urbanos conforme a la distribucion por deciles de ingreso de los
hogares a mediados de la década de los noventa.

En las Conclusiones, se indican los resultados alcanzados sobre la hipdtesis
relativa a que la comprension de los cambios en la naturaleza social en el
consumo de alimentos basicos como el frijol, debe ser parte sustantiva en la
definicion de los criterios de nuevas politicas publicas que se precisan para México
y Latinoameérica.

Cabe senalar que al final, se agrega una bibliografia y dos anexos, uno relativo a
la descripcion botanica de esta leguminosa y la segunda a los datos reportados



por el Instituto Nacional del Consumidor, INCO, sobre diferenciacion técnica de
la calidad en los frijoles procesados puestos en tiendas de autoservicio.
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CAPITULO 1 EL OBJETO DE ESTUDIO Y LA EVOLUCION DEL
CONSUMO DE FRIJOL

El propdsito de este capitulo es exponer el proceso de construccion del objeto de
estudio para el tema de los cambios sociales relativos a la evolucion del consumo
del frijol en México.

A través de los siglos, el frijol se ha conservado como uno de los alimentos
predilectos de la poblacion mexicana pese a que se han ido poco a poco,
modificando y transformando los habitos alimenticios sociales. Debido a diversas
razones culturales, sociales, econdmicas y politicas, el frijol ha perdurado como un
alimento basico de la mayoria de la poblacion, en particular de aquella que
detenta escasos ingresos'. No obstante, es de sefialar que han existido cambios
que han transformado y renovado su consumo social mediante el uso de una
amplia variedad de formas y distintas presentaciones en la ingesta alimenticia de
esta leguminosa con alto contenido proteinico.

Inclusive, se podria aseverar que, a través de la evolucion de las formas del
consumo de esta leguminosa se puede atisbar y comprender los cambios sufridos
por la sociedad mexicana, ya sea en sus ambitos culturales, sociales, econdmicos,
institucionales y politicos, asi como inclusive las posibilidades mismas de
“sobrevivencia” del consumo de frijol, como producto cultural, ante los cambios
propiciados por el proceso de globalizacién? prevaleciente en el plano mundial.

En este capitulo se incluyen dos aspectos: el primero se refiere a algunas
consideraciones sobre la importancia de construir el objeto de estudio en el
desarrollo cientifico y el segundo aspecto a la definicion y elaboracion de dicho
objeto de estudio relativo al sistema complejo del consumo de frijol en México. Al
final se enuncia la hipotesis medular de la exposicion.

' Braudel lo define al considerar a la categoria de consumo de subsistencia de Quesnay y hacerla
equivalente a” la demanda cotidiana de alimentos y bienes de la clase productiva, demanda esencial por ser
duradera, voluminosa, capaz de resistir en el tiempo, presiones y exigencias; primordial para el crecimiento al
guiar la oferta sin error. Esta demanda basica deriva de alternativas antiguas (el trigo, el arroz, el maiz y el
frijol, etc.) de cuya necesidad no puede librarse y por tanto se ha visto vinculada intrinsecamente a la historia
de la sociedad dadas la multiples consecuencias y derivaciones que tiene para la vida de los hombres”
Braudel, , Fernando, 1984, Civilizacién material, economia y capitalismo, siglos XV-XVIlt, Tomo IlI, El Tiempo
del Mundo, Ed. Alianza Editorial, Espafa, p.144

2ver el trabajo de Javier Sanz C. en su estudio sobre los efectos de la globalizacion en lo relativo a la
alimentacion y sociedad: Sanz cafiada j., 1997, Articulacion espacial de la cadena agroalimentaria: impacto
de los procesos de globalizacién y reestructuracion post-fordista en Breton, Garcia y Mateu eds., 1997, La
agricultura familiar en Espafia. Estrategias adaptativas y politicas agropecuarias, ed. Universitat de LLeida,
Espana
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1.1.- Importancia de la construccion del objeto de estudio en la Ciencia

De acuerdo con R. Garcia, la explicacién cientifica ha evolucionado con base en
dos rupturas; la primera abre paso al desarrollo ulterior de la ciencia en los
ultimos cuatro siglos y es la ruptura con la tradicién aristotélica-medieval. En ésta,
investigar y conocer la realidad partia de la accidon de indagar sobre la naturaleza,
la esencia, y las substancias con propiedades y atributos de los objetos’. La
primera ruptura se presenta en el siglo XVII con la revolucion cientifica en donde
se concibe que, de acuerdo a las palabras del citado autor, "e/ objeto se define por
Sus relaciones y no las relaciones se definen por la naturaleza del objeto”.

A partir de la substitucion de la busqueda de /a esencia por la de /as relaciones, se
instaura la posibilidad de matematizar el proceso de investigacion cientifica dado
que las relaciones entre valores obtenidos por la observacion y medicion expresan
funciones entre variables y pueden ser representadas de manera logica-
matematica y ello revoluciond los dominios del conocimiento antes predominante;
la elaboracion de nuevos conceptos y categorias e incluso tambieén tuvo
repercusion en el lenguaje al pasar de “la palabra como elemento de significacion

a la frase como el contexto que confiere significacidn a los elementos”.*

Mas tarde, durante el siglo XIX el desarrollo cientifico incorpord a nuevas ciencias
como la Biologia y algunas ciencias sociales; no obstante este hecho, comenzé a
evidenciar ciertas limitaciones, debido a la existencia de la especificidad de los
fendmenos bioldgicos y sociales, que impedian ser tratados de la misma manera
que los objetos de las ciencias fisicas.

La corriente del empirismo logico se avocd a resolver esta problematica segun su
teoria reduccionista, la que ciertamente tuvo sus logros en algunas disciplinas
(como la bioquimica), pero también mostrd desaciertos en lo relativo al
tratamiento de algunos tdpicos sociales.> Manuel Gil cita a Piaget respecto al
fracaso reduccionista del empirismo logico, de la manera siguiente: La
experimentacion sobre los objetos no consiste, de ningin modo, en [sdlo] un
simple registro de sus propiedades, en el curso del cual el sujeto se limitaria a
constatar hechos, sino que supone un conjunto de medidas activas de disociacion
y de establecimiento de relaciones que implican el empleo constante de las

* Garcia Rolando, 1993 Teorias de Sistemas y Ciencias Sociales en Gonzalez Casanova P. y Mendez |,
1993, Mateméticas y Ciencias Sociales, ed. Miguel Angel Porria editor, Méx. p.90

+GarciaR., 1993, p.91

® Garcia R., 1993, ibid. p.93
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operaciones ldgico-matematicas como instrumentos de analisis. ® por eso, las
crecientes limitaciones del empirismo légico propiciaron la segunda ruptura en la
evolucion de la explicacion cientifica y ello fue a través del reemplazo de las
relaciones como objetos de estudio, expresado por el uso conceptual de sistemas
y organismos asi como el surgimiento del enfoque analitico sistémico.

Al respecto, Ludwig Bertalanffy, indica que el sistema puede ser concebido como
un conjunto de elementos en interaccion, los cuales pueden ser de tipo cerrado
(Fisica) y abierto (Biologia). Asimismo, los sistemas complejos de elementos
pueden corresponder a tres tipos: a) numeros; b) especies; y ¢) relaciones’

En R. Garcia, se encuentra el concepto de sistema como.. Conjunto organizado
(fisico, bioldgico, social); la organizacion del sistema no es otra cosa que el
conjunto de las relaciones entre sus elementos (moléculas, 6rganos, comunidades,
individuos), incluyendo las relaciones entre esas relaciones. Mas alin, conforme a
la lectura piagetiana de Garcia “la estructura de un sistema se comprende a través
de su historia, porque la historia del sistema esta constituida por una sucesién de
estructuraciones y desestructuraciones.. por lo que resulta imprescindible pasar de
analizar estructuras al andlisis de los mecanismos de estructuracion vy
desestructuracion.’

Mas adelante, argumenta que existen dos tipos de sistemas: los primeros son los
sistemas descomponibles que son los conjuntos de relaciones de flujo /nsumo-
producto que pueden ser separados para su analisis y, los sistemas complejos, no
separables, que son aquellos integrados por una doble interaccion: la de
elementos heterogéneos entre si, dado que son sistemas abiertos, y la interaccion
del conjunto de relaciones como totalidad y el medio circundante. Esta doble
interaccion de los sistemas complejos introduce nuevos conjuntos de relaciones
que a su vez, generan nuevos intercambios, mismos que pueden ser
ejemplificados a través de flujos de materia y energia, flujos de recursos e
informacion, o bien(en nuestro caso) en las repercusiones de la ejecucién de una
determinada politica publicas.

6 Piaget, Jean, 1979, Tratado de Légica y Conocimiento Cientifico, Vol Ed. Paidos, Buenos Aires, p.24
tomado de Gil Antén M., 1997, Conocimiento cientifico y accion social, gedisa editorial, Barcelona, p.187,
Asimismo también incorpora otra cita sobre el mismo tema de Bertrand Russell que sehalaba.."En este
sentido debe admitirse, el empirismo como teoria del conocimiento ha demostrado ser inadecuado, aunque
menos que cualquier otra teoria anterior del conocimiento. En verdad, los errores que hemos creido encontrar
en el empirismo han sido cubiertos por la estricta adhesién a una doctrina que ha inspirado a la filosofia
empirista: la de que todo conocimiento humano es incierto, inexacto y parcial. No hemos hallado ninguna
limitacion a esta doctrina” en “Los Limites del empirismo” en Russell B.,1977, El Conocimiento Humano,
Taurus ediciones, Madrid, pp. 510-511 tomado de Gil Antén M., 1997, ibid. p.170

7 Bertalanffy Ludwig von, 2003, Teoria General de los Sistemas, FCE, 15* ed.Méx. pp. 35y 48
® ibid, Garcia R.,ibidem, p.95
® Garcia R.,1993,ibidem, p.95

'® Garcia R., 1993, ibidem, p.99
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De tal manera, en los sistemas heterogéneos abiertos o complejos se precisa
definir y delimitar las condiciones del entorno, establecidas por la relacidn entre la
totalidad de las interacciones y el medio circundante, dado que es util para el
analisis precisar si el sistema ha conformado una estructura que por si misma se
explica o bien, la explicacion debe considerar cuando ocurren cambios en el
contorno provocando desequilibrios internos en el sistema dado que ella puede
conducir a una reorganizacion, o bien, a la plena desorganizacion de la estructura
del sistema. Es decir, en un sistema abierto donde existen flujos de intercambio
con el medio exterior, pueden suscitarse las posibilidades para que la evolucién
del sistema via desorganizaciones y reorganizaciones dote a las estructuras del
sistema de mayor complejidad.*!

La segunda ruptura en el desarrollo de la explicacion cientifica de la realidad se
puede ubicar en el tiempo durante la segunda mitad del siglo XX y se consolidd
con la adopcion de considerar el analisis de estos sistemas complejos; ella fue
acompanada del avance en el conocimiento sobre la dinamica del caos en las
distintas disciplinas tanto de las ciencias fisicas como sociales.

Prueba de ello, es la aparicion de coincidencias en las conclusiones de la teoria del
conflicto como generador de la transformacion en las relaciones econdmicas y
sociales bosquejadas por los economistas clasicos, desarrollada ampliamente por
los autores marxistas, luego por diversos socidlogos. En la actualidad, estas
coincidencias sobre la conflictividad social humana se manifiestan con los
esfuerzos de aplicacion matematica a través de la modelaciéon dindmica de la
teoria del caos en las ciencias sociales. Por ejemplo, Dendrinos y Sonis
concluyeron que: “Los procesos iterativos deterministicos simples, capaces de
generar fendmenos turbulentos y cadticos son un reto para nuestra percepcion de
que los sistemas socioecondmicos son estables y calmados. Esos modelos
dindmicos abren nuevas ventanas hacia la evolucién social, ya que indican que los
elementos de inestabilidad de los sistemas sociales deben ser abundantes y
esperados. De hecho, uno se debe sorprender cuando los registros muestran
estabilidad y calma en los eventos sociales”.*?

Las repercusiones de esta segunda ruptura todavia estan por observarse, sin
embargo, existen tres avances importantes: a) la teoria de los sistemas
disipativos® elimind las barreras entre las ciencias fisicas y la biologia asi como
también con las ciencias sociales, debido a que los sistemas abiertos considerados
como objetos de estudio implican estructuras dinamicas y una continua interaccion

" en este contexto, Garcia retoma el concepto de estructuras disipativas de la escuela de Bruselas, Nicolis G
y Prigogine |, 1977, Self-organization in Non-equilibrum Systems, Nueva York, y Londres, J.Wiley y Sons,;
citado por Garcia R., 1993, p.109

2 Dendrinos D.S. y M. Sonis. Chaos and socio-spatial d,;/namics, Springer-Verlag, 1990, p.7 citado por Garcia
R., 1993, ibidem p.113

13 De acuerdo a Rolando Garcia, en la teoria matematica de las estructuras disipativas, “ los estados criticos,
que se presentan en los momentos en que el sistema se torna inestable y se desorganiza, corresponden a
puntos de bifurcacion en las soluciones de las ecuaciones diferenciales que representan la evolucion del
sistema’, Garcia R. 1993, ibidem, p.109
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con el medio externo que los hace susceptibles de ser complejos, b) la
capacidad predictiva en general de los fendmenos, y de los sistemas abiertos, se
vuelve cada vez mas relativa con el descubrimiento de trayectorias deterministicas
pero no predictibles y que pueden adquirir un comportamiento caético, y c) los
modelos matematicos adquieren mayor capacidad explicativa, no solo por su
fiabilidad cuantitativa en los resultados sino por el mayor valor cualitativo que
adquiere su contexto de analisis sistémico.

Ejemplo del uso de los sistemas complejos en ciencias sociales es el propio
desarrollo conceptual de “sistema mundo” planteado por Immanuel Wallerstein
bajo la vision histdrica Braudeliana de la denominada “Economia Mundo”. En este
caso, el sistema-mundo es un sistema social que posee dimensiones, estructura,
miembros y grupos, normas, coherencia y formas de legitimacion. Su dinamica se
constituye de conflictos y tensiones entre las fuerzas a su interior pero que al
mismo tiempo le dota de identidad como tal y le cohesiona frente al exterior pese
a que cada grupo en conflicto, procura ventajas para sus propios intereses.

Por ello, se puede decir que se asemeja a un organismo Vivo, que vive
adaptandose, a través de cambios en sus caracteristicas mientras otros tienden a
hacerse estables y perdurables. Al interior, sus partes evidencian dinamicas
propias y cierta autonomia pero, su desarrollo total corresponde tanto a las
caracteristicas internas de su naturaleza como a las exdgenas que determina su
entorno. Por ello, el concepto del sistema—mundo sustenta la comprensidn de la
actual “economia-mundo capitalista” ** con base en varios ejes simultaneos, como
son: el de ser-un “sistema social total”; funcionar como un sistema econdmico
integrado mundial; desarrollar relaciones hegemonicas en -un sistema politico
internacional con un trato diferenciado entre los Estados nacionales y sustentar
referentes globalizadores en un multivariado sistema geocultural.

1.2.- El proceso de construccién del Objeto de estudio en el caso del consumo de
frijol en México

El proceso de construccion del objeto de estudio en los cambios sociales relativos
al consumo de frijol en México tiene que considerar los siguientes postulados:

Existe un sistema heterogéneo abierto y complejo en el consumo de dicho
alimento popular en la sociedad mexicana, que expresa una dinamica de doble
interaccion. La primera interaccion es la que se suscita al interior del conjunto de
relaciones que lo constituyen como totalidad; la segunda interaccion es la
practicada por totalidad con el medio circundante.

El enfoque de andlisis sistémico es una herramienta Util para poder explicar en
términos cientificos la realidad del consumo de este alimento popular, el cual

" Wallerstein Immanuel, 1995, La reestructuracién capitalista y el sistema-mundo Conferencia magistral en
el XX Congreso de la Asociacion Latinoamericana de Sociologia, México, 2 al 6 de octubre de 1995
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muestra un caracter social polivalente en términos de la interacciéon de las
relaciones que constituyen su totalidad como sistema complejo: 1) por ser un
producto alimenticio de elevado contenido proteinico con variedad de sabor pero
gusto tradicional; 2) por ser un producto original inherente a las instituciones
culturales de la region latinoamericana, y en particular del pais, que la dotan de
una identidad cultural propia; 3) de ser uno de los elementos centrales en el
conjunto de bienes-salario para la sociedad y, por tanto, ser objeto de una politica
publica del Estado tanto en el apoyo al productor rural en el cultivo y
comercializacion como en el subsidio mediante el abasto al consumidor; 4) de ser
objeto de cambios técno-econdmicos en su procesamiento que modifican su
estructura de precios relativos y al mismo tiempo posibilitan una ampliacion en la
variedad de su presentacion y en el manejo culinario para su consumo humano; 5)
de ser parte del proceso de reestructuracion internacional de los mercados de
alimentos basicos para la poblaciéon mundial.

En el medio circundante del sistema complejo en el consumo del frijol existen
tendencias y repercusiones inherentes al proceso de globalizacion imperante en el
mundo. Estos generan impactos que objetiva y subjetivamente inciden en la
interaccion del fendmeno de la globalizacion con los elementos intrinsecos del
sistema, lo cual instaura transformaciones sociales como es el caso del consumo
del frijol en México. Estas tendencias y efectos son: i) las tendencias de
transculturacion en la poblacion que repercuten en términos de pérdida de
identidad cultural gastrondmica; ii) los efectos de la apertura externa al mercado
del frijol y las repercusiones del Tratado de Libre Comercio de América del Norte,
TLCAN, debido a su impacto en la produccion nacional y en los cambios de los
precios relativos, iii) el efecto boomerang generado por las repercusiones de los
cambios en el consumo en México; por ejemplo, dado el tamafo preponderante
de su mercado en el contexto latinoamericano, es capaz de provocar ciertos
efectos en el ambito regional, que a su vez impliquen afectar los precios y
volumenes del frijol comercializado en el &mbito internacional (lo cual dentro del
contexto de una economia abierta, tarde o temprano modifican las condiciones del
mercado y afectan nuevamente su consumo en el pais).

El consumo de frijol en México puede ser concebido como un sistema complejo en
tanto que es un sistema conformado por subsistemas que operan articuladamente
(ligados por mecanismos) en distintos niveles donde se pueden distinguir los
procesos (nutricio-alimentario; agro productivo; de procesamiento industrial y de
cambios en la estructura de precios relativos) y los meta procesos que son
aquellas que delimitan y engloban a los anteriores; Los meta procesos son
susceptibles de ser modificados por los efectos derivados del funcionamiento del
sistema con ciertas condiciones de contorno (aquellas condiciones que expresan
el papel de las decisiones econdmiicas, politicas, sociales y culturales sobre la
dindmica del conjunto de procesos). Es decir, las caracteristicas propias del
desarrollo del sistema imbuyen o inhiben y finalmente determinan la sucesion de

acciones de desestructuracion y reestructuracion del propio sistema ”. *°

'S Aqui se utiliza la concepcion de sistemas complejos vertido en Cortés F. y Garcia R., 1993, Muestreo
estadistico, base de datos y sistemas complejos, en Gonzalez Casanova P. Y Méndez |. (coords.), 1983,
Matematicas y Ciencias Sociales, ed. Miguel Angel Porrua, México, pp. 195-196
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El sistema del consumo social del frijol no es un sistema que pueda observarse por
partes, de manera sevarada, (descomponible en el decir de R. Garcia) porque no
es un sistema simple de flujo de insumo-producto sino su comportamiento es
determinado por la confluencia de diversas dinamicas en la que se hallan las de
indole cultural, social, tecnoldgica, econémica y politica. Sin embargo, conforme a
la orientacion que se persigue con el objeto de estudio, se pueden agrupar en
diferentes subsistemas que interactian al interior del sistema. En este caso, se
considera pertinente y consistente ubicar en tres grandes campos a modo de
constituir los subsistemas que engloban a la totalidad y abarcan tres grandes
aspectos, el primero vinculado a la cultura, el sequndo al del mercado y el tercero
a la intervencion de politicas publicas.

En el primer gran subsistema cultural, estan contenidos los elementos
antropoldgicos e histéricos del origen y evolucién del consumo del frijol en la
region mesoamericana '®; mas adelante se perfila la conformacién gradual y
paulatina de los rasgos geoculturales gastrondmicos y su institucion como
elemento intrinseco de la identidad cultural®’, asi como también las implicaciones
que conllevan las sucesivas transformaciones de la sociedad mexicana en el
consumo de sus alimentos; un ultimo grupo de elementos son aquellos referidos a
los cambios culturales en el patron de consumo alimenticio propiciados por otras
relaciones internas y con las condiciones del contorno.

El sequndo gran subsistema relativo al comportamiento del mercado se refiere a la
influencia de la evolucidon historica del mercado del frijol en el pais; las
instituciones econdmicas que lo han acompafiado para regularlo a través de la
Historia; el encadenamiento del complejo agroalimentario del frijol y su relacion
con los distintos actores sociales e institucionales involucrados; las
peculiaridades que influyen en la comercializacion; la necesidad recurrente de la
importacién como forma de complementariedad para abastecer la demanda®®; los
cambios tecno-econdmicos que transformaron la estructura de precios relativos y
ampliaron la variedad en los tipos de procesamiento y presentacion del frijol en el
mercado; las repercusiones de los cambios en el mercado mundial para el
mercado interno, entre otros.

' obras relativas a este tema son: Garrido Aranda A comp.,1996, Cultura Alimentaria Andalucia-América,
UNAM, y Wolf Eric, 2000, Pueblos y Culturas de Mesoamérica, ed. ERA. 142 impresion, Méx.

Y Una trabajo importante en la relevancia que adquiere el consumo dentro del proceso de transformacion
cultural es Garcia Canclini Nestor, 1995 Consumidores y Ciudadanos, conflictos multiculturales de la
globalizacion, ed. Grijalbo, México

'8 referido al manejo conceptual de instituciones de North Douglas, 1991, /nstitutions, institutional Change and
economic performance, ed. Cambridge university press.

'® Revision documental sobre la situacion actual de la produccién y comercializacion del frijol en México en
fuentes de estadisticas oficiales (SAGARPA; INEGI; FIRA, etc.) Una obra importante en su contexto histérico
es COPLAMAR, 1989, Necesidades Esenciales en México: Alimentacion, 4% edicion, México
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En el tercer gran subsistema de la intervencion de cambios sociales y politicas
publicas se ubican distintas relaciones, no menos importantes, como son: el
desarrollo de las politicas publicas en materia social de abasto; la evolucién de la
relacion publico-privado en el mercado del frijol; la historia de la intervencion
estatal en el complejo agroalimentario del frijol y la esquematizacion en modelos
y etapas historicas de la regulacion del mercado de frijol; la reforma del Estado y
las variaciones en materia de disefio, ejecucidén y resultados de las politicas
publicas 2° respectivas a los alimentos basicos como el frijol; relacién de los
cambios socioeconémicos de la poblacion y el consumo de frijol#; politicas
publicas supranacionales agroalimentarias % ; nuevas politicas puUblicas no
gubernamentales en torno al frijol, etc.

La clasificacion por contenido de conjuntos de relaciones en tres grandes
subsistemas, contribuye a organizar y estructurar de forma logica e historica la
evolucion del sistema complejo del consumo social del frijol; coadyuva a efectuar
la sistematizacion de los conjuntos de relaciones y sus interacciones, pero ello no
suple la necesidad de comprender al sistema complejo en su conjunto, es decir, a
la totalidad de las relaciones internas del sistema en su interaccion con las
condiciones de contorno. En este caso, es pertinente el uso analitico de las
explicaciones causales planteados por la corriente epistemoldgica genética.”?

Manuel Gil al retomar a Piaget, asevera sobre la importancia de la aportacion de
dicha corriente: explicar un efecto... por un conjunto de condiciones
caracterizadas como causales es equivalente a mostrar, por una parte, cuales son
las transformaciones que lo han producido y, por la otra, si la novedad del
resultado corresponde a ciertas transmisiones a partir de los estados iniciales. Esta
es siempre una construccion del sujeto, pero lo relevante es que aparece como
necesaria, tanto en las transformaciones operatorias (ldgico-matematicas) como
en las causales (referidas a los objetos).?*

1.3.- Hipdtesis de la investigacion

De acuerdo con el marco anterior sobre la importancia de definir la hipdtesis o
pregunta central para la construccion del objeto de estudio, cabe senalar lo
propuesto por Gary King et a/en su obra sobre el Disefio de la investigacion social,
en la que establece la importancia de la ldgica inferencial y la necesidad de utilizar
adecuadamente (y si se requiere, efectuar en forma combinada) de los métodos
cuantitativos y cualitativos en la investigacion social:.."Lo ideal seria que todos los

%% En términos de discusion actual sobre politica publica social, ver Shteingart Martha coord..,1999, Politicas
sociales para los pobres en América Latina, Miguel Ange! Porrda editor, México

' analisis sobre encuestas de ingreso y gasto en alimentos dei INEGI; trabajo de campo)
%2 sanz cafada j., 1997, ibid
B Piaget Jean y Garcia Rolando,1973, Las explicaciones causales, Barral editores, Barcelona,

% Gil Anton M., 1997, ibid., pp.204-205
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proyectos de investigacion en ciencias sociales cumplieran dos condiciones. En
primer lugar, un proyecto de investigacion tiene que plantear una pregunta
importante para el mundo real.. En segundo lugar, un proyecto de investigacion
tiene que hacer una aportacion concreta a lo escrito en una area académica
identificable, aumentando la capacidad colectiva de dar explicaciones cientificas
verificables a algun aspecto del mundo”.?

A continuacion se plantea la hipétesis que constituye el nucleo principal en la
construccion del objeto de estudio de los cambios sociales relativos a la evolucion
del consumo de frijol en México:

La comprension de los cambios en la naturaleza social en el consumo de alimentos
basicos como el frijol, debe ser parte sustantiva en la definicion de los criterios de
nuevas politicas publicas que se precisan para México y Latinoamérica.

Las ventajas de analizar dicha hipdtesis de trabajo son que brinda resultados
sobre tres temas fundamentales vigentes en la definiciéon de la politica alimentaria
de México y de los paises latinoamericanos, que son: a) el frijol es un alimento
basico y un bien cultural primordial para la poblacién de México y la mayoria de
paises de Latinoamérica y el Caribe b) este enfoque coadyuva a construir un
nuevo enfoque metodoldgico para la definicion de criterios de politica publica con
base en las transformaciones en el comportamiento de consumo de la sociedad
en México y Latinoamérica c) la definicion de criterios de politica alimentaria con
base en este enfoque contribuye al establecimiento de una alternativa de
armonizacion de sistema de politicas publicas alimentarias a nivel regional.

En resumen, la investigacion parte de que se consideran importantes los cambios
en la naturaleza social del consumo de los alimentos basicos como el frijol. Que
dicho enfoque puede ser til para elaborar criterios comunes de programas
publicos en los paises latinoamericanos que atiendan los valores sociales y
culturales de la identidad de la regidn. En particular el frijol es un alimento basico
que es complementario en la canasta basica alimentaria de México y la mayoria de
paises latinoamericanos, que en los Ultimos quince afios se ha visto modificado su
consumo por parte de los diversos grupos sociales.

Por ello, el proceso de construccion del objeto de estudio en esta investigacion
sobre cambios en el comportamiento social en el consumo de frijol en México, es
utilizando un enfoque sistémico que incluya el analisis del consumo del frijol como
un producto polivalente, ya sea como un bien cultural, un alimento importante en
materia nutricia, como bien salario y como un bien alimentario que
constantemente se ha transformado en su procesamiento y presentacion. En el
proximo capitulo dos, se abordan las razones de la vigencia de la identidad cultural
del frijol como alimento basico en México y la region.

# King G., Keohane R. y Verba S., 2000, £/ disefio de la investigacién social, La inferencia cientifica en los
estudios cualitativos, Alianza editorial, Madrid, p.26
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CAPITULO 2 LOS CAMBIOS EN LA NATURALEZA SOCIAL CULTURAL EN EL
CONSUMO DEL FRIJOL EN LATINOAMERICA

Este capitulo tiene por objeto analizar los cambios culturales asociados a la
globalizacién en materia alimentaria que generan la posibilidad de modificacion de
la naturaleza social del consumo de alimentos tradicionales, como es el caso del
frijol, permitiendo recrear y conservar su papel definitorio en la cultura
latinoamericana, al igual que pueda proseguir su funcién como bien salario
%importante en la alimentacion de los ciudadanos de la capital del pafs.

El contenido de este capitulo se ordena de la siguiente manera: en el primer
apartado se explica la relacion entre la conformacion de la identidad cultural y el
consumo de alimentos; el segundo apartado aborda las tendencias recientes en el
orbe en lo relativo a los cambios en el patron de consumo alimentario y su reflejo
en la demanda de frijol en América Latina.

2.1.- Laidentidad cultural y el consumo de alimentos

A través de los siglos, los pueblos del mundo han aprendido a generar, desarrollar
y conservar su cultura alimenticia y su identidad social expresada en su lengua,
costumbre vy tradiciones como elementos primordiales establecidos en un
continuum histérico del comportamiento de su sociedad con relacion al
aprovechamiento econdmico de su entorno natural, y a la evolucion histérica de su
cultura sometida a la convivencia con otras.

*® La nocion econémica de bienes salario se remonta al concepto mismo de salario. Aqui, nos referimos
simplemente a que el frijol es un producto incluido en el conjunto de bienes que conforman la canasta de
bienes que garantizan la reproduccion del trabajador en México y en la region latinoamericana. Para los
antiguos economistas clasicos, como Adam Smith y R. Cantillon (Cantillon, R., [1755), Ensayo sobre la
naluraleza del comercio en general, FCE, Méx. 1978, pp.235 y Smith, A., [1778], /nvestigacién sobre la
naturaleza y causas de la riqueza de las naciones, FCE, Méx. 1984, pp. 817) el salario era concebido como
una canasta de bienes vinculada a la subsistencia de los trabajadores; luego David Ricardo y otros sefalan
que el salario expresado en dicha canasta depende de factores histéricos sociales (Ricardo David, 1821,
Principios de economla politica y de tributacion, en Sraffa, P. (ed), |1950], Obras y correspondencia de David
Ricardo, FCE, Méx. 1959, vol. |, 332 p&ginas). Mas adelante, Carlos Marx en su obra desarrolla y explicita la
teoria sobre la relacién entre los salarios, precios y ganancias. Por su parte, en la actualidad, autores como
Edith A. Klimovsky sefalan que la interpretacion clasica del salario es limitada en funcién de la critica
neoclasica y plantea que el concepto de la canasta salarial, debe presuponer la existencia de un doble
acuerdo social que concierne a dos aspectos totalmente diferentes del salario, que si bien estan intimamente
relacionados no deben ser confundidos: su nivel y la composicion de la canasta en términos de la cual esta
medido. En este caso..” 1a canasta de bienes-salario indica la capacidad de compra de los trabajadores y no
su consumo efectivo, su fijacion exbégena no excluye para nada la posibilidad de superar el nivel de
subsistencia. Asimismo, cuando los bienes-salario representan ia medida del salario y no las mercancias
consumidas por los trabajadores, no existe ninguna dificultad para calcular el vector de trabajo homogéneo
que figura como dato del sistema de precios. La aplicacién del criterio clasico de homogeneizaciéon de los
trabajos a través de sus salarios no requiere, en este caso, ninguna hipétesis particular en lo que se refiere al
consumo obrero. La estructura de ios salarios correspondientes a los distintos tipos de trabajo indica el poder
que tienen los distintos tipos de trabajo sobre una canasta representativa y puede entonces definirse con
independencia de los precios” Ver Kiimovsky Edith A 1998, La variable independiente de la teoria clésica
de Jos precios., mimeo, Méx. Nov. 1998, UAM-Azcapotzaico, Méx.



En este documento, la identidad cultural se considera como una categoria que
engloba e incorpora un conjunto de caracteristicas semioldgicas, epistemoldgicas y
de valores estéticos que socialmente expresan una cultura dada. En esto Ultimo,
se considera pertinente el concepto vertido por Bolivar Echeverria en el sentido
que.. "La Cultura, el cultivo de lo que la sociedad humana tiene de Polis o de
agrupacion de individuos concretos, es aquella actividad que reafirma, en términos
de singularidad el modo en cada caso propio en que una comunidad determinada,
en lo étnico, lo geogréfico, lo institucional realiza o lleva a cabo el conjunto de
funciones vitales; reafirmacion de la ‘identidad’, el “ser si mismo”, de la mismidad
o ipseidad del sujeto concreto, que lo es también de la figura propia del mundo,

de la vida, construido en torno a esa realizacion” .%’

La identidad cultural, se desenvuelve como manifestacion social cultural distintiva,
que engloba a un conjunto de especificidades culturales dadas; no obstante dicha
identidad puede ser subsumida a través de un proceso de enajenacion social
cultural por otra de caracter hegemdnica; el proceso de transformacion cultural
constantemente se redefine y se relativiza dado que la identidad no se configura
como adicién de cualidades sino como forma de apropiacién social de su realidad
seudo concreta.®

Toda vez que la identidad cultural de una poblacion dada, se genera y desarrolla,
tiende a someterse a un proceso creativo y acumulative de bienes o productos
culturales y de enriquecimiento permanente de valores sociales. De tal manera,
valores sociales contenidos en bienes culturales que relativamente fueron
importantes en algun momento pueden caducar y dejar de serlo por los cambios
en el entorno o por fendmenos sociales de tipo enddgeno; en contraste, otros
bienes culturales pueden ser preservados en terminos relativos.

Estos Ultimos originalmente pudieron ser causados por ciertas condiciones y
factores naturales pero mas tarde fueron o son susceptibles de ser transformados,
recreados e inclusive pueden llegar a lograr mayor relevancia social en la medida
que se les reconoce la valia de otros atributos sociales que antes no se le
concedia. Al respecto, Bolivar Echeverria sefiala que.."La identidad solo puede ser
tal, si en ella se da una dindmica que, al llevarla de una desustancializacién a una
resustancializacion, la obliga a atravesar por el riesgo de perderse a si misma,
enfrentandola con la novedad de la situacién y llevandola a competir con otras

identidades concurrentes” ,%°

* Echeverria B, 2000, La Modernidad de Jo Barroco, 2a edicién, ed. ERA, Méx. 2000. p.137

BENmi opinién, este relativismo es la base del planteamiento de. ..."Las luchas generacicnales acerca de lo
necesario y 1o deseable muestran otro modo de establecer las identidades y construir Io gue nos distingue.
Nos vamos alejando de la época en que las identidades se definian por esencias ahistoricas: ahora se

configuran mas bien en el consumo, dependen de lo que uno posee 0 es capaz de llegar a apropiarse.”
Garcia Canclini N., 1995, ibid, p. 30

# Echeverria B, 2000, ibid, p.133
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En verdad, hoy en dia, los problemas de identidad cultural son de un caracter
complejo porque trascienden mas de una disciplina cientifica social. En palabras de
Jesis Martin Barbero..*hasta hace poco creiamos saber con certeza de que
estabamos hablando cuando nombrabamos dicotomicamente lo tradicional y lo
moderno , pues mientras la antropologia tenia a su cargo las culturas primitivas,
la sociologia se encargaba de las modernas. Lo que implicé dos opuestas ideas de
cultura: si para los antropdlogos Cuftura es todo, pues en el magma primordial
que habitan los primitivos tan cultura es el hacha como el mito.. para los
socidlogos por el contrario, Cultura es sdlo un especial tipo de actividades y de
objetos, de productos y pricticas, casi todas pertenecientes al canon de las artes y
las fetras. Pero en la tardo — modernidad que ahora habitamos, la separacién que
instauraba aquella doble idea de cultura se ve emborronada, de una parte por el
movimiento creciente de especializacion comunicativa de lo cultural, ahora
“organizado en un sistema de maquinas productoras de bienes simbdlicos que son
transmitidos a sus publicos consumidores’.. [Es lo que hace la escuela con sus
alumnos, la television con sus audiencias..]

Al mismo tiempo, la cultura vive otro movimiento radicalmente opuesto: se trata
de un movimiento de antropologizacion, mediante el cual la vida social toda
deviene, se convierte en cultura. Hoy son sujeto / objeto de cultura tanto el arte
como la salud, el trabajo como la violencia, y también hay cultura politica, y del
narcotréfico, cultura organizacional y cultura urbana, juvenil, de género,
profesional, audiovisual, cientifica, tecnoldgica, etc.”™

Dentro de esta nueva vision cultural permeada por la antropologia, otros autores
como J. Bauer usan la nocidon de cultura material, la cual engloba todas aquellas
“formas en que los hombres, mujeres y nifios producen las cosas que ingieren o
con que se cubren; la morada que habitan, las herramientas que emplean, junto
con la forma en que usan y consumen esos bienes. Inclusive, dicho autor indica
que la produccion y consumo de bienes suele estar en mayor ¢ menor medida
supeditada a los determinados ambientes econdémicos y politicos y por supuesto
patrones que estaban influenciados por la disponibilidad de los bienes derivada de
la ubicacion geogréfica donde se hallaba su habitat.” !

Bauer plantea que el estudio de la cultura material en América latina debe partir
del “estudio de los principales satisfactores de la vida material —alimento, vestido,
vivienda y organizacion del espacio publico- tanto en sus manifestaciones
rudimentarias como en la mas elaboradas..”. Mas aln, sefiala que existen cuatro
aspectos que caracterizan al desarrollo de la cultura material que son a) la oferta y
demanda o precio relativo; b) la relacion entre consumo e identidad; c) la
importancia de los rituales antiguos y modernos contenidos en los habitos de
consumo de las personas, y d) la idea de los “bienes civilizadores”, es decir, los

* Martin-Barbero Jesus, 2003, Proyectos de Modernidad en América Latina, en Revista Meta politica, ed.
JUS-CEPCOM #29, vol VI, mayo-junio, 2003, México pp.35-51

MBauer, A.J., 1999, La Cultura Material en: Carmagnani Marcelio, Alicia Hdez Chavez y Ruggiero Romanao,
1999, Para una historia de América |. Las Esirucluras, FCE-COLMEX, Fideicomiso Historia de las Americas,
pp.404-497
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derivados de la relacion entre el consumo y el poder, durante y despues de la
Colonia.*

En este trabajo sobre el consumo social del frijol en el México Contemporaneo se
sustenta en los dos primeros aspectos, dado que los significados sociales del
consumo estan convenidos dentro del surgimiento y transformacion de la
identidad cultural y la evolucion de los bienes culturales en Latinoamérica siempre
ha residido en el sincretismo entre culturas y de la tradicion con la modernidad,
mas. que el endeble uso de la escurridiza categoria “civilizadora” dada a ciertos
bienes culturales desde una perspectiva occidental.

Al respecto de la existencia de identidad cultural en la regién latinoamericana,
Garcia Canclini, sostiene que mas que hablar de identidad latincamericana se debe
comprender que la region latinoamericana es un espacio sociocultural que
comparte una herencia histdrica convergente en ciertos periodos pero que en €l
cohabitan multiples identidades culturales, tanto de paises, como de regiones, de
caracter local. No obstante, reconoce que los latinoamericanos enfrentamos en
ambitos comunes al proceso de globalizacion actual, En su decir, hay cuatro
maneras de insercion comun de los latinoamericanos en la globalizacion que son:
a) como productores culturales [los aportes en materia de creatividad cultural] b)
como migrantes [la preservacion cultural en la movilizacién de personas, ideas,
gustos, costumbres, conocimientos] ¢) como deudores [en la relacion de
intercambio desigual y dependencia econémica con las naciones industrializadas] y
d) como consumidores [apropiacion de la oferta internacional de bienes materiales
y simbdlicos que llega a nuestros mercados].*

En este texto, la identidad latinoamericana es un proceso de construccion-
deconstruccion que actia en un escenario dinamico donde existen momentos de
convergencias y divergencias de proyectos histdricos, politicos, econdmicos,
sociales y culturales. La esencia ha sido y es la capacidad de resiliencia social y de
sincretismo cultural que permite a los pueblos que cohabitan el espacio
sociocultural latinoamericano (pese a sus profundas diferencias) a tener siempre
posibilidades de generar y transformar formas comunes de expresar, observar,
reflexionar, de adoptar actitudes comunes frente a los factores exdgenos.

De tal manera que si hay algo que identifica a los latinoamericanos es la manera
sincrética de responder frente a las exigencias de cada época y a la necesidad de
interactuar con el resto del mundo. Ver, a través de la imagen mediatica actual, a
los paises latinoamericanos como rivales en pugna por mayores cuotas de
mercados © mejores espacios de negociacion politica con los paises
industrializados, no rifie ni desplaza la identidad comun de pueblos que de manera
comun y recurrentemente son proveedores de migrantes, deudores con el

2 Arnold J. Bauer, 2002, Somos o que compramas, Historia de fa Cultura Malerial en America Latina, ed.
Taurus, México, p. 16

BGarcia Canclini Nestor, 2003 La Modernidad Latinoamericana debe ser revisada, entrevista realizada por
César Cansino, Revista META POLITICA, #29, volumen 7, mayo-junic, 2003, pp.25-34



exterior, consumidores globalizados y creadores culturales. Cabe afadir, porque
no, ser demandantes del respeto al derecho de libre ejercicio de una ciudadania
politica estable en un marco democratico con justicia social que enfrente a la
desigualdad, a la corrupcion, a las dictaduras, a los populismos y sobretodo a la
injerencia extranjera en los asuntos nacionales.

Dicho poder sincrético cultural en Latinoamérica es una fina hebra que se
encuentra en el tejido tanto de nuestras realidades como de nuestras quimeras y
dota a los latinoamericanos de la capacidad de apropiarse de lo exogeno, de
adaptarse a los tiempos nuevos, de resistir las imposiciones y de resurgir bajo
nuevas formas hibridas comunes que van enriqueciendo y formando parte de la
historia y de la vida cultural y social de los pueblos latinoamericanos.

En este sentido, examinar el papel de alimentos de consumo generalizado en
Latinoamérica, que condensan tradicion y modernidad, demanda social y
adaptacion a los cambios en el mercado es Util para comprender la dinamica de la
identidad cultural en la region. En tal caso, el frijol, es un excelente ejemplo del
consumo social alimentario que recrea identidad y que en mayor o menor
medida, preserva su presencia cotidiana en la mesa de los mexicanos asi como en
el resto de los paises latinoamericanos.

2.1.1.- Cultura alimentaria y Latinoamérica

La colonizacién ibérica en América Latina, posibilitd un enriquecimiento culinario
universal debido a la confluencia de alimentos nativos y europeos; ello se debio en
parte a que, a diferencia de otros procesos coloniales, Latinoamérica contaba con
regiones como la Mesoamericana o la Andina en la que ya se habia logrado un
importante grado de refinamiento gastrondmico manifestado por una amplia
variedad de alimentos indigenas.

Respecto al contexto latinoamericano, se puede sefalar la existencia de tres
alimentos que sirvieron como ejes de patrones alimentarios prehispanicos que
trascendieron hasta la actualidad y se pueden clasificar segun la zona de
Latinoamérica: el Maiz en Mesoamérica, la Papa en la vertiente del Pacifico de
Sudamérica y la Yuca en la vertiente Atlantica de Sudamérica.>* Sin embargo, cada
uno de estos tres alimentos-ejes de canastas alimentarias en Latinoamérica tuvo
al frijol* siempre como parte de la canasta de alimentos diaria de consumo por
parte de la mayoria de la poblacién respectiva. Mas tarde la fusion de culturas y el
paso del tiempo, produjeron la adopcion de bienes alimenticios exdgenos a
nuestros referentes geoculturales como el trigo, el arroz, la carne de res, polioy
borrego que perdura hasta nuestros dias. Otros alimentos basicos que

* Bauer A, 2003, p.72

* Ver el ensayo de: Kaplan Lawrence y Lucilla N. Kaplan, 2003, “Leguminosas alimenticias de granos: su
origen en el nuevo mundo y su adopcién en el viejo", en Janet, Long coord., Conquista y Comida,
Consecuencia de Encuentro de dos mundos ,3* ed. México 2003, pp. 183-198
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acompafaron las dietas de los tres alimentos eje fueron el maiz con las
calabacitas, las verduras y el chile; la papa con la chicha, coca y pescado; y la
yuca con pescado y legumbres.

La herencia de una rica cocina espafiola (que a su vez era producto de una amplia
fusion cultural ibérica, mediterranea y arabe), combinada con la extensa variedad
de alimentos indigenas americanos y otros provenientes de la época mercantilista
europea traidos del Asia y Africa, produjo una extensa, variada y compleja
confluencia cultural de la cocina mexicana®® y en general de indole regional
latinoamericana, reconocida mundialmente con ejemplos de platilos de
extraordinaria gama de sabores, olores y de una preparacion muy sofisticada que
han ido apareciendo e incorporandose a través del tiempo, y que particularmente
en Mexico se fueron preparando de manera cada vez mas compleja como los
Chiles en Nogada o el Mole Poblano, etc.”

Es de mencionar que a lo largo de los siglos que van de la Colonia a las Republicas
en el siglo XX, los patrones de consumo social de alimentos siguieron igual de
diferenciados, existiendo alimentos rituales, escasos o de gran valor social que no
eran accesibles a la mayoria de la poblacion.

Al mismo tiempo, la transculturizacion de las dietas de alimentos también conllevd
a que la mayoria de la poblacion trabajadora y pobre tendiera a reducir la variedad
de alimentos para garantizar la sobrevivencia familiar, incluyendo algunos que
fueron poco a poco incorporados. Bauer indica que “Para la mayoria de la gente
pobre [en la region], el menu después de 1930, siguié formandose con los platos
de frijoles con arroz o los alimentos principales como el maiz y las papas,
cocinadas de una y otra forma. Y que a veces se acompanaban con escasa
verdura o con un trozo de carne barata. Para las ocasiones especiales, las mujeres
podrian variarlo con un cocido de carne y verduras llamado, segun el pais,
cazuela, puchero, sancochado o mazamorra”,*®

% Sobre la relacion de |a cultura y la evolucién de la cocina mexicana ver: Vargas L. y Casillas, L., 1997,

Cambio y continuidad en la comida diaria de los mexicanos en rev. Enlaces, #26 Coord. de Humanidades,
UNAM, Mex.

¥ Hernandez B. Esteban y Lora Gonzélez. Angel en su ensayo sobre * El transporte entre América y
Andalucia de alimentos precisan la importancia del intercambio de especies y alimentos en la
transculturacién de los alimentos en el mundo y sefalan: “ .. Es un hecho incuestionable en términos glcbales:
numerosos cultivos como el maiz, patata, girasol, tomate, pimientos, frijoles (phaesclus vulgaris y otros)
cacao, calabazas, aguacate, chirimoya, vainilla, etc cambiarian las formas de alimentacion de los europecs, al
igual que en América pasaria con el arroz, cafia de azucar, bananas, cafeto, trigo, vid, meién, sandia, mango,
ajo, cebolla, cilantro, ete]..] La alimentacion de todos los pueblos incluye numerosos ingredientes y elementos
aparentemente tradicionales que proceden sin embargo de introducciones de origen muy lejano: pimientos y
guindillas en la cocina turca, el arroz en la cubana, el ron (de cafa de azUcar) caribefio, el mango entre las
frutas mescamericanas, el tomate, la judia © la patata en la gastronomia ibérica (;Qué seria del pisto
manchego, de la fabada asturiana, de la tortilla de patatas o del gazpacho andaluz, por ejemplo, sin los
elementos citados), el chocolate en la reposteria Suiza, ..el café colombiano o mexicano, los vinos de
Mendoza o de Salta en Argentina, el girasol seleccionado como oleaginosa en Rusia, etc, Hdz.B. Esteban y
Lora Gonzalez Angel, 1996, El Transporte Reciproco entre América y Andalucia de especies agricolas de
interés alimentario en Garrido Aranda A. Comp.., 1996, ibid. p.187

% Bauer A., 2003, ibidem p.245



2.1.2.- El valor social del frijol y los alimentos tradicionales

En México, la alimentacion es intrinseca a la formacion de la identidad cultural.
Dada la preservacion de una conformacion cultural etnocentrista, los alimentos
basicos de la sociedad asentada en la region central del pais, han servido de
asidero para paladear una amplia gama de sabores y texturas con relacion a los
alimentos que desde la antigliedad se han considerado como los imprescindibles
en el consumo de los hogares de los mexicanos. El maiz, el chile, las calabazas y
los frijoles, como conjunto de alimentos tradicionales® ha perdurado a la fecha
como alimentos basicos genéricos que han sido preservados desde la era
prehispanica hasta nuestros dias.

Estos alimentos con el tiempo, se han preparado con una variedad de formas de
mezclas y combinacion, de distincion de sabores locales y regionales, dada la
aclimatacion propia de las plantas en la inmensa diversidad de condiciones fisicas
y ambientales del pais, asi como su inclusion en nuevas dietas alimenticias que
han sido adoptadas e instaladas en América Latina y México, de tal manera que la
conjugacion de aspectos culturales ha permitido crear y recrear nuevos tipos de
alimentos y/6 el consumo de los mismos bajo formas distintas de preparacion o
consumo. En este sentido, A. Bauer plantea que “el modo de consumir algun
platillo o bebida.. es capaz de producir la sensacion de unicidad o de identificacion
con un grupo o, incluso una nacién.*

A manera de ilustrar lo anterior, se puede escoger el caso del maiz, ya que en
nuestro pais la evolucion de su consumo muestra la compleja naturaleza social del
consumo de alimentos a través del tiempo. En la actualidad, las transformaciones
tecnolégicas han permitido lograr la modificacion de procesos de industrializacion
sui generis *', haciendo posible la coexistencia del método tradicional con
adaptaciones modernas lo cual hace posible que el consumo popular actual del
maiz pueda ser efectuado por medio de una amplia gama de productos y

% Eric Wolf senala que “Si bien en los primeros albores de Mesoamérica la alimentacion consistia en "hierbas
de puerco’, esta alimentacion fue transformandose, y llegd a componerse esencialmente de maiz, frijoles y
calabaza, los tres elementos llamados habitualmente la trinidad de los indios de América”; mas adelante al
referirse a cada uno de los cultivos menciona al final que otro cultivo indiscutible asociado a los primeros
indigenas sedentarios de Mesoameérica fue el Chile, por io que en total serian cuatro los elementos basicos
tradicionales que han persistido desde la época prehispanica hasta la fecha, Wolf E., 1967, ibid., pp.68-70

“© A Bauer, 2003, ibidem, p.26

' Rubio Manuel, 1997, La industrializacién de la harina de maiz y la tortilla, su desarrollo tecnolégico en:
Torres Salcido G. y Morales M. Maiz — Tortilla, Politicas y Alternativas, CIICH, UNAM, Mex., pp. 131- 140
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derivados tales como diversas calidades de tortillas, tostadas, tamales*, atole,
fritangas y frituras que son dirigidas al consumo de todos los estratos sociales
aunque los de ingreso mas elevado efectlan su consumo de manera ocasional o
complementaria con otros alimentos industrializados.*

En particular no se puede hablar de frijol sin considerar su relacién con el maiz,
tanto en el cultivo como en su almacenamiento, comercio y consumo, siempre ha
sido coincidente. El Dr. Luis Alberto Vargas, al respecto de la relacion maiz-frijol,
senala que “los pueblos mesoamericanos encontraron otros recursos que lo
complementan [al maiz] desde el punto de vista nutricio. Los alimentos primarios
fueron: frijol, calabaza, tomates, jitomates, amaranto, aguacate, huauzontle y la
gran variedad de chiles. Tanto el frijol como el amaranto son semillas que tienen
la ventaja de compensar las carencias de aminoacidos indispensables del maiz y
lograr asi una dieta equilibrada, aunque no hubiera otras fuentes de proteinas. La
combinacion entre cereal y leguminosa, como la que se logra entre el maiz y el
frijol, es una de las mejores que ha encontrado la humanidad y puede afirmarse
que son un matrimonio perfecto..”

2.1.3.- La identidad Cultural y el consumo de frijol *°

El consumo de frijol en México se ha constituido en un elemento substancial de la
identidad cultural de la sociedad. Los antecedentes de su utilizacion como
alimento nos remontan a la época del poblamiento de la region Mesoamericana y
algunos autores sefialan claros indicios de su cultivo en el Valle de México 1300 A.
C. (Wolf. E., 1967). No obstante, la permanencia del empleo de un cultivo que
sirva de alimento basico a una sociedad dada no esta garantizada; la identidad
cultural es un proceso dinamico que puede presentar tendencias de signo
diferente, que esta circunscrito a influencias de hechos histdricos, econdmicos,
ambientales, sociales y politicos.

2 El primer cronista que detalla el consumo de tamales de maiz con frijoles en la Nueva Espaia es Fray
Bernardino de Sahagun en su libro “Historia General de de las Cosas de la Nueva Espafna, col, Sepan
Cuantos, #300, Ed. Porria , Méx. 1975, libro X, cap. XIV citado por Luis A. Vargas, 2003, p. 79 “Comidas y
Bebidas de los pueblos mesoamericanos”, en Salas Gémeéz Luz Elena, ibid: . “La mujer que sabe bien
guisar..y sabe echar masa de los frijoles cocidos en la masa de los tamales.”

* Torres Salcido G. y Morales | M., 1997, Ibid. , pp. 9-25

4 Vargas, Luis Alberto, 2003, “Comidas y Bebidas de los pueblos mesoamericanos”, en Salas Gémez Luz
Elena, 2003, Educacion Alimentaria, Manual Indispensable en educacion para la salud, ed. Trillas, Méx.ibid,
p.75

“ En este caso cuando nos referimos a la acepcién simple de frijol, se identifica con las especies Phaesolus
en la que predomina la P. Vulgaris, que son originarias de Mesoamérica; otras variedades locales y que
tambien junto a la P. Vulgaris fueron introducidas a Espafia después de la conquista son: la Phaesolus
coccineus {(ayocote), P. Lunatus (frijol lima), P. Polyanthus. En cambio, otras variedades de leguminosas
aléctonas que fueron traidas por los espafoles y se adoptaron y cultivan hasta la actualidad en el continente
americano fueron: Pisum sat ivus (guisante), lens esculenta (lenteja), Vicia ervilia (alverja). V.faba (haba), V.
Monanthos (algarroba), V. Narbonensis (alverjon y Vigna sinensis (alubia), Hernandez dez B Esteban y Lora
Gonzélez. Angel, 1996, ibid. Pp. 198-199.
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Toda vez que la identidad cultural de una poblacién dada, se genera y
desarrolla tiende a someterse a un proceso creativo y acumulativo de bienes o
productos culturales y de enriquecimiento permanente de valores sociales.

De tal manera, valores sociales contenidos en bienes culturales, que relativamente
fueron importantes en algun momento pueden caducar y dejar de serlo por los
cambios en el entorno o por fenémenos sociales de tipo enddgeno; en contraste,
otros bienes culturales pueden ser preservados en términos relativos. Estos
Uitimos originalmente pudieron ser causados por ciertas condiciones y factores
naturales pero mas tarde fueron o son susceptibles de ser transformados,
recreados e inclusive pueden llegar a lograr mayor relevancia social en la medida
que se les reconoce la valia de otros atributos sociales.

Para la sociedad mexicana esta leguminosa ha sido trascendental en la nutricion
alimentaria a través de los siglos, porque contiene alrededor de un 19% de
proteina vegetal, caracteristica que lo ha preservado como uno de los alimentos
importantes en la ingesta nutricia proteinica para la mayoria de la poblacion. El
frijol al igual que los otros alimentos basicos como el maiz sigue siendo de los mas
caracteristicos dentro de la identidad cultural alimenticia del pueblo mexicano.

Por ejemplo, en la época posrevolucionaria, mas alla de la politica y lo social el
nacionalismo revolucionario fue desarrollado también como concepto cultural que
tuvo un profundo auge y ahondaba en la busqueda de raices autdctonas
culturales. Asi se entiende que en 1946, haya salido a la luz publica, el primer libro
sobre cocina mexicana de Josefina Velasquez en el que aparecian guisados con
frijoles y se exaltaba a “los alimentos populares como expresion gastronomica de
la identidad nacional”*®

El papel del Estado también reafirmé la preponderancia del frijol como uno de los
alimentos basicos de la poblacion. Cuando se daba el auge de este proyecto
cultural nacionalista se gesto la ampliacion y fortalecimiento de los instrumentos
de politica publica para garantizar el acceso a alimentos baratos a través de un
sistema de abasto popular nacional que fue la Compaiiia Nacional de Subsistencias
Populares, CONASUPQ. Es decir, la intervencion econdmica del Estado mediante
garantizar precios relativos al frijol, al maiz y otros productos y atender un sistema
de distribucion nacional integrado, conllevé al afianzamiento del frijol con un papel
preponderante en el patrén de consumo alimentario del pais.

La conservacion de la condicion del frijol como simbolo e imagen de alimento
tradicional no se contradice con los cambios en la magnitud de su consumo, en
las variaciones de la ingesta per capita y en la evolucion de sus formas de
presentacion. El consumo de ciertos alimentos tradicionales® como el frijol y su

:‘;Velasquez de Leon, Josefina, 1946, Platillos Regionales de la Republica Mexicana, ed México

Una lectura sobre la recreacién de las tradiciones culinarias regionales es Oseguera parra D,
Globalizacion, alimentos e identidades culturales, en Leon Lopez Arturo et al, 1999, Cultura e Identidad en el
Campo latinoamericano, Globalizacién ;para quién? jPor un desarrollo global incluyente! Vol. |, ALASRU-
UAM-Xochimilco pp.283-301. Otra visién en la que se considera la posible perdida de los alimentos de



32

relacion con la cultura gastronémica mexicana han evolucionado dada su
naturaleza social proveniente de un espacio y de un pueblo, pero sin perder su
caracter vinculante y decisivo en la conformacion y recreacidén de una identidad
cultural alin a pesar de los propios efectos de la globalizacion sobre la identidad
de los pueblos y naciones.

Al respecto, Nestor Garcia Canclini sefala los efectos que reviste el proceso de
globalizacién sobre la identidad cultural de la manera siguiente: .."Como el pasaje
de las identidades modernas a otras que podriamos nombrar, aunque el termino
sea cada vez mas incomodo, como posmodernas. Las identidades modernas eran
territoriales y casi siempre monolinguisticas. Se fijaron subordinando a las
regiones y etnias dentro de un espacio mas o menos arbitrariamente definido,
llamado nacion, y oponiéndola (bajo la forma que le daba su organizacion estatal)
a otras naciones. Aun en zonas multilinguisticas, como en el area Andina y en la
Mesoamericana, las politicas de homogeneizacion modernizadora escondieron |a
pluriculturalidad bajo el dominio del espafol y la diversidad de formas de
produccién y consumo dentro de los formatos nacionales.

En cambio, las identidades posmodernas son transterritoriales y multilinguisticas.
Se estructuran menos desde la l6gica de los Estados que de los mercados; en vez
de basarse en las comunicaciones orales y escritas que cubrian espacios
personalizados y se efectuaban a través de interacciones prdximas, operan
mediante la produccion industrial de cultura, su comunicacion tecnoldgica y el
consumo diferido y segmentado de los bienes. La clasica definicién socio-espacial

de identidad, referida a un territorio particular, necesita complementarse con una
definicién socio-comunicacional”.*®

Al plantear dicho autor, un cambio en la metamorfosis de las identidades sociales
se establece una relativizacién del aspecto cultural basada mas en la forma de
posesion y apropiacion de los bienes culturales que de los mecanismos de
reproduccién de dichos bienes a través de la recreacion de nuevas formas de
identidad con base en las variaciones del comportamiento social de consumo. Es
decir, la modificacién de la naturaleza social que determina el consumo ante los
cambios en su entorno es dindmica, y logra adaptar y recrear la identidad con
base en dichos bienes culturales transformados.

En resumen, los elementos fundacionales de la identidad cultural no son estaticos
sino que también son comprendidos en el devenir de las transformaciones de la
sociedad. De tal modo, la naturaleza social del consumo del frijol como alimento
basico le permite ser dinamico y adaptarse a las nuevas circunstancias que impone
el proceso globalizador.

caracter tradicional ver: Torres Torres F., coord.., 1997, Dindmica econdmica de la industria alimentaria y
4pal‘rén de consumo en México, IEC-UNAM pp.146-148

Es importante acotar que con relacidén a las identidades pesmodernas sefialadas, el autor considera
necesario plantear su concepto de posmodernidad..” no como una etapa totalmente distinta ni sustitutiva de la
modernidad, sino como un desarrolloc de tendencias modernas que sé reelaboran en los conflictos
multiculturales de la globalizacién” , Garcia Canclini N., ibid, p. 47
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El frijol como alimento y como bien cultural es transformado y pese a las
variaciones en el consumo permanece como uno de los elementos centrales en el
ambito alimentario de la identidad cultural del ciudadano-consumidor mexicano,
como lo veremos en los subsecuentes apartados.

2.2.- Las tendencias en el patron de consumo alimentario en América Latina

En un estudio pionero sobre las empresas transnacionales y su papel en la
agricultura y los alimentos en América Latina relativo al periodo de los setenta, se
sefialaba entre otras cosas que en la region latinoamericana existian tres rasgos
principales del sistema alimentario: e/ primero se referia a que existia una
diferenciacion acentuada en el consumo de alimentos por estratos sociales de
ingreso; el segundo que el patron de consumo alimentario de los paises
industrializados habia sido adoptado por los paises de la region, en la que se daba
predominio a la proteina animal respecto a la vegetal y tercero que la intervencion
y papel de las empresas transnacionales agroalimentarias estaba vinculada a
cambios en el consumo de alimentos con base en la expansion de los alimentos
preparados e industrializados pero que ello no habia repercutido en un
mejoramiento nutricio de la poblacién sino al contrario, dada la propagacion de
productos chatarra en el mercado de alimentos asociada a su difusion publicitaria
ello habia ido en perjuicio de la cultura nutricia de la poblacién®.

Green R., otro especialista sobre el sistema alimentario mundial sehala que
después de la posguerra han existido tres etapas en la evolucion de la oferta
alimentaria de los paises industrializados que han repercutido en los paises en
desarrollo. En la primera etapa, que cubrid hasta los fines de los cincuenta, existia
una estructura de consumo piramidal con tres segmentos de consumidores, los
altos, los medianos y los de bajo ingreso que ocupaban la base piramidal.

Una segunda etapa se refiere al periodo comprendido entre los sesenta y los
setenta, en la que el desarrollo de estratos sociales medios expandieron el area
intermedia de la estructura de consumo y por lo tanto dicha estructura adoptd una
figura romboidal. La tercera etapa que apenas inicié en los ochenta se basa en la
instauracién de una estructura de consumo diferenciada y de calidad lo cual
adopta una forma matricial; dicha forma resuelve la satisfaccion de las
necesidades alimenticias a todos pero segin sus grados de diferenciacion de
producto, de calidad y de precios, los consumidores de los diversos estratos
sociales de ingreso bajo, medio y altos encuentran productos distintos con precios
diferentes y la estructura de mercado se adapta a su perfil propio de consumo™

49 Arroyo G, Rama R. y Rello F., 1985, Agricultura y Alimentos en América Latina, el poder de las
trasnacionales, UNAM-ICI, México pp.99-103

*® Green R, 1990, La Evoluciéon de la Economia Internacional y la Estrategia de las Transnacionales
Alimenticias” en Rev. Comercio Exterior, vol.40, #2, Mex., pp-98-100



34

En la década de los noventa, permanecid y se profundizd esta diferenciacion
matricial del mercado y se reflejé en el consumo social de alimentos. Aun en su
presentacion como producto fresco, existen variadas formas de diferenciacion en
su proceso de elaboracion hasta su entrega a las manos del consumidor que hace
posible que existan distintas estructuras de precios.

Por ejemplo, la diferenciacion reside en si el producto fresco ya no sdlo se
distingue por el lugar de origen, la variedad de producto o la temporada de
cosecha, sino también el grado que presenta de inocuidad (es decir, que no posea
contaminacion nociva de algun agente que ponga en riesgo la salud humana); el
grado de limpieza o de lavado para su facil e higiénica utilizacion en la
alimentacion; si fueron cultivados con agua potable o reciclada; si hubo empleo de
agroquimicos o no), si todo ello tiene certificacion y es susceptible a ser
monitoreados bajo sistema de control de analisis de riesgos, etcétera.

De acuerdo con el desarrollo de los mercados, otras formas de diferenciacion de
los nichos de mercados es, si son productos agricolas de variedades criollas,
hibridas o transgénicas, si los productos fueron elaborados directamente con
mano de obra campesina (" 7rato Justd”) o fue producido por grandes empresas;
si cumplen con un sello ecologico (su produccion no dafia al medio ambiente) o si
alcanzan la categoria de productos organicos (certificando el uso exclusivo de los
insumos naturales utilizados y su procesamiento).

En términos de diferenciacion .en productos de la industria manufacturera de
alimentos y bebidas, la amplitud del rango de precios es mayor segun marcas de
prestigio; variedad de calidades segun insumos empleados; tipos de
presentacion; productos con marca y genéricos o marca libre o por ejemplo, si fue
realizado o no en base a las normas estipuladas para obtener un certificado de
norma de calidad ISO 9000.

Para el caso de granos de leguminosa como lo es el frijol, la calidad del agua es
importante pero no determinante, no obstante, el producto en grano, se requiere
distinguir segun la limpieza; la uniformidad morfoldgica y tamario del grano; el
grado de humedad; el tipo de empacado; formas de presentacion; en el caso del
frijol procesado se distingue segln calidad de enlatado; en presentacion al vacio;
en pasta o en polvo.

2.2.1.- El consumo alimentario transnaciona!

Por otra parte, el autor espariol J. Sanz Canada, establece que en los ultimos afios
la tendencia en el consumo alimentario ha sido en direccion a conformar un
modelo cuyo eje central es el denominado alimento-servicio, cuyo concepto
presenta las siguientes caracteristicas: elevado nivel de transformacion,
durabilidad, alta incidencia de la diferenciacion y de la marca, incorporacion de
altos niveles de normalizacién y de informacion, utilidades procedentes del
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envasado, adaptacion a las economias de tiempo, importancia de los criterios
nutricios y de salud e incluso dimensidn social.™

Otro elemento coadyuvante al vertiginoso proceso de transhacionalizacidn
agroalimentaria lo ha representado el crecimiento de gigantescos conglomerados
de distribucidon comercial que abarcan al interior de los paises tanto
industrializados como en vias de desarrollo a una porcién cada vez mas importante
de la comercializacion interna a través de las politicas establecidas por los
hipermercados y de las tiendas de autoservicio.* Las politicas de promocidn de
descuentos en precios, su peso en el mercado para la compra a nivel de mayocreo
y su inversion en la publicidad, tiende a ser un efectivo instrumento de orientacion
en el consumo. Inclusive, la accion de los grandes conglomerados comerciales
acentla presiones adicionales en la competencia del mercado de alimentos
procesados a través de la incorporacion de productos genéricos “de marca libre”
(tambien denominadas “marcas privadas” del detallista) lo cual hace que las
corporaciones transnacionales reduzcan precios de sus productoes.

Este fendmeno de competencia entre las trasnacionales alimentarias y los
conglomerados detallistas expresada entre productos de marcas de prestigio y las
marcas libres, ha tenido un formidable impacto pues en un reciente estudio de la
consultora internacional AC Nielsen>, se indica que en un estudio que abarcd 36
paises en el mundo (dénde se genera el 65% del PIB mundial), sefiala que a nivel
del conjunto, uno de cada seis productos de consumo empacados vendido fue de
marca /ibre. El valor total de las ventas en 36 paises y 80 categorias de productos
fue de alrededor de US $85 mil millones y el incremento anual promedio
(ponderado) de ventas de productos /ibres fue de 4% en el afio de 2003. En
particular, el subconjunto latinoamericano representativo fue de 6 paises
observando un crecimiento anual de 16% en el mismo ano, que fue muy
importante. Dentro del segmento de alimentos marca libre destaca por su
dinamismo: el Yogurt para beber, bebidas energizantes, alimentos “listos para
comer”, aceite comestible y lacteos.

Otra es la accion ejercida por la importante influencia cultural del sistema de
franquicias alimentarias de caracter trasnacional que al ser simbolos de estatus
social y de modernidad, impactan con su mercadotecnia de manera decisiva en la
sicologia del consumidor. De tal manera, la franquicia de café Starbucks incluyé en
sus indices de menus, el café organico o café con leche fight etc., o bien la
franquicia de Burger King y de Mc Donalds incorporé menus de comida figera o de
bajas calorias o con bajo contenido de colesterol (mediante uso de carne de pavo

*" Sanz Cafada J.,1997, EI Sistema Agroalimentario Espafiol. Cambio Estructural, peder de decision y
organizacion de la cadena alimentaria, en Gomez Benito, y Gonzalez Rodriguez, J.J. Agricuftura y Sociedad
en la Espana Contemporanea, Madrid, Centro de Investigaciones Sociolégicas y MAPA,,

32 Sanz Cafiada J., 1997 Ariculacién espacial.... op cit.

Ve Nieisen, 2003, £/ poder de las marcas privadas, mimeo

3 Argentina Brasil, Méxice, Chile, Celembia y Puerto Rico
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y de pollo, etc.. Ello satisfizo un nicho de mercade de una reducida clientela,
ademds de provocar reacciones generales principalmente de un publico de
ingresos medios, avido a estar a la moda, lo cual inclusive suele repercutir en
ulteriores cambios de la dieta alimentaria de clientes provenientes de otros
segmentos del mercado.

Al final, este tipo de interacciones entre los conglomerados comerciales y las
transnacionales de alimentos conllevan cambios favorables en los precios relativos
y mayor acceso de la poblacion al patron de consumo alimentario urbano inducido
por ambos tipos de empresas. Sin embargo, los cambios de habito de consumo
alimentario no pueden ser atribuidos a uno o dos factores causales derivadas de
las empresas.

En el tltimo tercio del siglo XX, los efectos del desarrollo econdmico vinculado a |a
légica urbanizadora, provocaron la insercion creciente de la mujer en el mercado
laboral, originando la transformacién en la division de trabajo familiar y sobre todo
del tiempo social ocupado en actividades familiares. EI menor tiempo en la
preparacion de las comidas fue una exigencia social que impacté en la
rearticulacion ocupacional de los miembros de la familia.

Al reducirse el tiempo disponible de la mujer trabajadora para su familia y al ser
principal agente cohesionador y transmisor cultural familiar, ello repercutié, entre
otros aspectos, a que las familias presenten modificaciones en conducta social, de
habitos ocupacionales y de consumo entre los miembros familiares. En las tltimas
dos décadas del Siglo XX, la expansion del sector servicios como actividad
economica preponderante y el crecimiento vertiginoso de economia informal,
particularmente en los paises en desarrollo, influyo en forma decisiva para el
ingreso masivo de las mujeres de familias pobres a las actividades economicas.

Esto elevd la presion social para generar nuevos habitos familiares en la reduccion
de tiempo en la preparacion de alimentos e inclusive disminuyendo las
posibilidades para efectuar la comida dentro del hogar (optando por comer en la
calle). No menos importante, fue el papel de la bisqueda conciente de la mujer
por tener una mayor participacion activa en las actividades economicas, sociales y
politicas, lo cual influyd como un factor cultural importante que posibilitd los
cambios producidos en la familia y su consumo alimentario.

Los periodos de crisis y recesion economica acentuaron estos cambios en la familia
de escasos ingresos por la necesidad de la multiactividad econdémica para la
sobrevivencia familiar o el afan de preservar el status quo de las familias de bajos
y medianos ingresos.

Aunado al cambio de rol de la mujer dentro de la sociedad y los cambios
acontecidos en el campo cultural familiar, la adopcion del patréon de consumo
alimentario de tipo urbano coincidio en el tiempo, con la creciente preponderancia
de las enfermedades asociadas a la ingesta excesiva de alimentos ricos en
carbohidratos y deficiente valor nutricio, como lo son: la obesidad, la diabetes y



los males cardiovasculares (de enfermedades de la presion sanguinea y de
problemas cardiacos).

Es obvio, que en este trabajo, no se plantea la presencia de relaciones causales
lineales o directas (urbanizacion - preponderancia de mujer trabajadora -
desintegracion familiar - mala dieta alimentaria - enfermedad) que puedan ser
usadas de forma mecanica y sesgada para argumentar conclusiones de tinte
neoconservador (la solucién es que “la mujer regrese al hogar y a la familia” o
aberraciones por el estilo); aqui, se manifiesta simplemente las dinamicas y se
comprenden como fendmenos sociales, culturales y de salud humana vinculados
de forma compleja que a veces concurren en el tiempo, estan asociados pero no
actuan de manera lineal ni mecanica sino cadtica en las que actlian tendencias y
contra tendencias en un lapso determinado.

Paraddjicamente, los problemas de obesidad y mala nutricion, se acentuaron en la
poblacién de escasos y medianos ingresos debido a los altos precios relativos y
falta de accesibilidad a una buena alimentacion, carencia de cultura nutricia vy la
predominancia del consumo de alimentos de facil y rapido consumo pero con alto
contenido de grasas, carbohidratos y azucares (se considera que el 10% de la
poblacién estadounidense, ¢ sea 30 millones, padecen problemas de obesidad).

Generalmente, este tipo de alimentos conlleva considerables campanas de
mercadotecnia, que inducen a su consumo por ser simbolos de estatus y de
modernidad ademas de que son de instantanea o facil preparacion y se emplea
menor tiempo ademas de vincularse con el incremento del consumo de alimentos
y bebidas con alto contenido caldrico en la calle, debido a la necesidad de soportar
la extensa jornada de trabajo urbana diaria que precisa la economia informal y la
multiactividad economica.

En contraste, en la década de los noventa, las tendencias hegemdnicas en el
consumo alimentario de los paises industrializados se expresaron mediante la
irrupcion de innovaciones técnicas de nuevos productos inocuos procesados
(adopcion de latas de aluminio sin costura de plomo; utilizacidn de substancias
quimicas menos dafiinas o su empleoc mas reducido en el manejo de
conservadores en los alimentos procesados, etc.).

En el caso del mercado selecto de alimentos frescos con calidad maxima fue el de
mayor cotizacién, planeado para ser de tipo elite, identificado con los segmentos
sociales de ingresos mas elevados, que poseen mas cultura y conocimiento
nutricio e influidos bajo la mercadotecnia dominada por el sofisticade culto a la
esbeltez fisica asociada al estereotipo estético humano occidental (tipo WASP -
White American Social Power-, que es equiparable a los prejuicios sociales de la
era victoriana o bien a los preceptos raciales de los nazis alemanes sobre la
estética aria de los afos treinta del siglo XX).

En cambio, los estratos sociales de bajos y medianos ingreso pasaron a
conformarse con la adopcion del convencional y urbanizado del clasico patron de
alimentos industrializados, de tipo Fast Food, con alto contenido de grasas,
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carbohidratos y azucares y con un eventual y marginal acceso a mercados de
alimentos frescos de productos equivalentes pero de inferior calidad. Cabe
destacar, que el crecimiento de estratos sociales medios en areas urbanas de
paises en desarrollo, ha generado el crecimiento incesante de nuevos alimentos,
procesados, de mayor valor agregado en todo el mundo. En particular, el Servicio
Exterior para la Agricultura de los EE.UU. calcula que cada afo salen al mercado
alrededor de un promedio de 12 mil nuevos productos alimenticios. >

Al final de la deécada de los noventa, frente a los problemas derivados del
incremento de la obesidad en la poblacion, tanto en los paises industrializados
como los en desarrollo, se generalizaron las modificaciones en el patrén de
consumo vinculados a una nueva oferta de alimentos y bebidas de bajo contenido
de carbohidratos o carentes de otros ingredientes de riesgo para la salud, en su
elaboracion y sobretodo con gran proporcion de fibras y aditivos energizantes.

David Brooks, en una semblanza del nuevo grupo social emergente de los
noventa en los EE.UU., de ingresos elevados, que se han trasladado a re-habitar
los pueblos antiguos y convertirlos en remozados suburbios residenciales cercanos
a las grandes ciudades, hace detalladas referencias respecto a su alimentacion:

.."La tienda de ultramarinos de siempre ha dado paso a un supermercado Fresh
Fields. Cuando cruzas el umbral empujando el carro, entras en el epicentro del
Hippismo Suburbano tan caracteristico del nuevo Wayne [pueblo suburbano
tradicional en Pensilvana] y tan ajeno al antiguo. El visitante se enfrenta a un gran
rotulo que anuncia "Wdmero de productos organicos del dia: 130" Es como un
bardmetro de la virtud. Si vienes un dia en el que Fresh Fields solo ofrece
sesenta, te sientes enganado, pero cuando la cifra supera el centenar, puedes
recorrer los pasillos con toda confianza moral y contemplar la infinita variedad de
coles como Kale y bok choy, de las que los miembros de las viejas familias nobles
jamas habrian oido olvidar... los clientes suburbanos pueden pasearse entre brotes
de rabanos, contenedores de arroz integral y basmati, frascos de raiz fo-ti en
polvo, jabones de esencia, hongos “mayas”, tintes de cabello natural, enjuagues
con aceites de arboles y galletas de perro integrales, deleitandose en el reflejo de
sus comportamientos saludables”..

Por otro lado, el ejemplo mas fehaciente y lucrativo de este cambio de patrén de
consumo por alimentos y bebidas se evidencia en el simple reemplazo del refresco
de sabor con gas (de alto contenido de carbohidratos) por el consumo
diferenciado, segin marcas comerciales, de simple agua potable embotellada
(siendo las predilectas de la poblacién de altos ingresos las europeas e
importadas) o bien de la reciente introduccidn de botellas de PET de 350 ml de

» FAS-USDA,2002, Economic Growth and New Middle Class Consumers in Developing Nations Remarks of
Mary Chambliss, Acting Administrator, Foreign Agricultural Service, U.S. Department of Agriculture, Crystal
City, Virginia, February 21, 2002

% Brooks, David, 2002, Bobos* en el paralsc , Ed. Random House Mondadori, Col. De Bols!lio,

Espafia "Bourgueois Bohemians, p.74
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agua potable simple o mineralizada ligeramente saborizada a frutas como la
naranja, el limon, la mandarina, etc.

Ademas del retorno a los alimentos y bebidas simples y naturales, otra vertiente
de la cultura para consumir alimentos sanos fue la generacion de los productos
industrializados dietéticos o de bajas calorias, en su mayoria utilizan isoglucosas
naturales distintas al azticar de cafia asi como de una amplia variedad de
edulcorantes sintéticos entre los que sobresale el aspartame. El consumo de estos
nuevos productos residio en una nueva influencia cultural realizada a través de la
divulgacion de ciertos fundamentos cientificos pero realizada bajo una difusion
masiva de literatura seudocientifica que abogaba por el cambio de alimentos mds
sanos. Entre éstas, fue importante la difusién de dietas como la del "Dr. Atkins”
(cuyo libro fue Best Seller en Norteamérica durante mediados de los noventa), las
cuales permiten consumir todo tipo de alimentos, siempre y cuando, se considere
y se aplique el riguroso control sobre las calorias susceptibles a ser quemadas en
el caso particular de cada persona sujeta a dicho tratamiento.>’

De forma directa e indirecta en amplios segmentos de la poblacion, se promocion6
y justifico el contenido de edulcorantes sintéticos y de jarabes de alto contenido
de fructuosa (HCFS con siglas en inglés) en gran parte de los alimentos
industrializados que precisan el sabor dulce. Ademas, ya no sélo se trataba de
productos dietéticos especificos (tipo Slim Fast) dirigido a un selecto grupo de
personas bajo tratamiento sino que fue una completa y nueva generacion de
alimentos industrializados denominados “saludables”.

Ante la busqueda de reducir el sobrepeso y la obesidad, dado el temor por el
creciente riesgo de ocurrencia de dolencias de diabetes o cardiovasculares, estos
alimentos fueron ganando terreno y se han popularizado sobretodo por la
induccion generada por la mercadotecnia dirigido a los estratos sociales de altc y
mediano ingreso que sin alcanzar el adecuado balance nutricio, su preocupacion
gira sobre como efectuar una menor ingesta de carbohidratos y mas fibra, que
haga posible “esbeltez en la figura humana”. Sin embargo, estas lineas de
productos que en promedio son de un 25% a 30% mas caras que las
convencionales, en principio han sido dirigidas al nicho de mercado de personas
mayores de 45 anos, de mediano y alto ingreso, quienes poseen cierta estabilidad

econdmica y presentan en la madurez de su vida, mayor preocupacion por su
futura salud.

En la actualidad, los productos de punta en el mercado alimentario dirigido a los
estratos de elevado y mediano ingreso conforman una nueva generacion de
alimentos saludables enriguecidos. No basta el uso de aditivos alimentarios
atractivos que se presuman inocuos o de facil manejo, versatilidad en la
presentacion e induccién al consumo; ahora se precisan combinaciones que
redunden en una aparente mayor calidad en la ingesta de alimentos. Mas alla de

"The Economist, 2004, Atkins fad has fat chance of lasting, reportaje electrénico de The Economist
Intelligence Unit
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estratos sociales, algunos indican que este tipo de productos ahora se
demandan por el 87% de los hogares dénde la mujer trabaja y es evidente que la
existencia de nichos de mercado diferenciados permite aun a la mujer trabajadora

de escaso ingreso poder consumir este tipo de productos con calidades
diferenciales.® '

El mercado global de alimentos enriquecidos se expandié en los ultimos afos
pues gguctué entre los 30 y los 40 mil millones de US$ ddlares en el lapso 1998-
2002.

Es claro que en este nuevo nicho de mercado, la sintesis quimica de los sustratos
contenidos en alimentos simples y naturales, primero restan los nutrimentos,
luego se adicionan vitaminas afadidos a componentes quimicos suavizadores de
texturas, concentradores de sabor y color, lo cual hace que los procesos de
industrializacion de alimentos contengan un componente quimico de mayor valor
agregado asociado a rendir mayores ganancias a los consorcios quimico-
farmacéuticos.

Sin embargo, inclusive en estos negocios de grandes compafiias, también hay
fracasos y “propiedades aditivas” en los alimentos que no son comprobadas por lo
que no todo es ganancia, y algunos proyectos de las empresas trasnacionales
alimentarias fracasan, se reciclan y posteriormente vuelven bajo otras
modalidades en cierto tiempo. En algunos casos, los suplementos alimenticios
dietéticos pueden tener resultados adversos a la salud de cierto tipo de
consumidores (debido a la premura de entrada al mercado, lo cual acarrea falta de

tiempo y suficiencia para observar resultados) representando riesgos de fracasos
en el mercado.

Después de revisar intentos infructuosos anteriores, los grandes corporativos
transnacionales alimentarios y farmacéuticos en la primera década del siglo XXI
tienen planeado relanzar al mercado una generacion de productos combinados de
alimentos y farmacos (phood en inglés) que tiene un valor exclusivo como
segmento de mercado, de alrededor de 1.1 billones de US$. Inclusive, se estima
que la seccidén de productos manufacturados de alimentos de bienestar y salud
pasara de ser del 1% al 10 % de la oferta total de productos de las empresas
trasnacionales alimentarias en la proxima década del siglo XXI.

El mercado de este nuevo tipo de alimentos modificados aunque marginal y caro
(por el proceso de investigacion y validacion de resultados cientificos que en

% Oscar Velasquez, Director Comercial de México de AC Nielsen, sefiala que existe un cambio de habitos de
compra de algunos alimentos entre mujeres que trabajan y las que no, por ejemplo, los productos “cero
grasa’ y de “alta fibra” se consumen en 87% de los hogares en los que la mujer esta incorporada al mercado
de trabajo, Véase reportaje de Juan Carlos Orozco, Transforman mujeres hébitos de consumo, en seccién
financiera del periédico Reforma, México, febrero 11, 2004

% datos eslimados de las consultoras Eure monitor y Thompson Financial Datastream, publicados en
infografia en el articulo de Ball Deborah, 2004, Nestlé sigue receta saludable para el crecimiento articulo

periodistico de The Wall Street Journal”, publicado el 2 de marzo de 2004 en el periodico Reforma de la
Ciudad de México, D.F.,
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promedio puede ser de 5 a 7 afios para aprobar un nuevo producto) es
demasiado atractivo dada la gravedad de los escenarios de poblacion con
padecimientos ocasionados por la mala nutricion y la obesidad. Por ejemplo, en el
ano 2000, se calculaba 177 millones de personas en el mundo con problemas de
diabetes pero en el 2030 se estima la cifra mundial de alrededor de 370 millones
de personas con esta enfermedad.

Al comentar algunos ejemplos de visionarios “alimentos-farmacos”, un reportaje
periodistico explica que por mas descabellados parecieran en algin momento,
ahora se han convertido en nichos de mercado atractivos, rentables y populares
debido a la induccién a su consumo efectuada por las nuevas industrias cufturales
creadoras de la efervescencia social relativa a la alimentacion saludable y ejemplo
de ello son: barras de cereal procesado con carbohidratos que son absorbidos de
forma mas lenta y satisfacen a la gente de manera mas inmediata; Yogures que
faciliten la digestion, etc. No obstante, en su cartera de inversion, las
trasnacionales alimentarias todavia tienen productos mas ambiciosos. Por ejemplo,
NESTLE tiene proyectos como: a) BG-3 fibra soluble que reduce la absorcién de
glucosa y estimula la sensacion de saciedad y puede combinarse con otros
productos para la diabetes b) Acticol, extracto de plantas que reduce el colesterol
y puede ser utilizado como ingrediente para helados, barrita de cereal y pan c)
chicles y caramelos con ingredientes anticaries (proyecto conjunto con COLGATE-
PALMOLIVE) y de blanqueo de dientes d) agua embotellada con isoflavones,
substancias derivadas de la soya, tiles para tratamientos contra la osteoporosis.®°

Mas alld de que estas invenciones sean realidad, en todo caso, habria que
reconocer que los cambios culturales, las nuevas dietas alimentarias y la
predominancia de enfermedades asociadas a |la obesidad y a la deficiente nutricion
tiende a ser cada vez mas un problema de salud publica y por ser de tipo
epidemioldgico deberan, tarde o temprano a ser objeto de mayor atencién por
parte del Estado para su regulacion, mediante el disefio y ejecucidn de nuevas
politicas publicas de salud y mas especificamente relacionadas con aspectos de
indole nutricia.

En los EE.UU., ahora se implementan programas de extension cultural sobre la
poblacién pobre respecto a la necesidad de reemplazar una dieta de bebidas
gaseosas y comida rapida con alimentos cocinados en la casa, frutas frescas y
vegetales.®! Aunque es poco probable que el convencimiento producido por un
ciclo de charlas resuelva problemas nutricios propiciados por la incapacidad de
poder adquisitivo y la falta de acceso a los alimentos frescos y nutritivos por parte
de la poblacién pobre y migrante en los EE.UU.

* Ball Debarah, 2004, ibidem

®' Entrevista a Adam Drewnowski, prefesor de epidemiologia de la Universidad de Washinglon, en Los pobres
en EE UU. son més propensos a la ohesidad por mala alimentacién en sitio web de CNN en Espafol del 18
de marzo de 2004



Bajo tal contexto globalizado en el que imperan las tendencias de la moda
relativa a la alimentacion saludable y de productos alimenticios enriquecidos, el
frijol como alimento puede ser una aportacién y ser acorde a las recientes
invenciones sensoriales, dando vigencia a su utilidad como un alimento para la
sociedad, veamos las razones que sustentan estas afirmaciones.

2.2.2.- La evolucién del consumo mundial del frijol

En el orbe, el frijol es el nombre genérico de un conjunto de variedades en la que
predominan las familias de Phaesolus, Vicia, Vigna y Pisum sp; esta leguminosa
siempre ha conservado un papel de primera importancia como cultivo basico de
larga tradicién en el ambito mundial, sobretodo en los paises en desarrollo; su
amplia variedad y adaptabilidad edafoclimatica en tierras medias y altas (respecto
al nivel del mar), sus caracteristicas fisiologicas y su gran valia nutricia la hizo
indispensable para la mayoria de la poblacién rural, ademas, que su uso
combinado y/o complementario con otros productos alimenticios por lo cual,
siempre ha tenido un lugar relevante en las cocinas populares.

En particular, la asociacion del frijol con el maiz en Mesoamérica, fue crucial en la
sedentarizacion humana mediante el desarrollo de la agricultura como eje del
progreso civilizatorio y cultural al nivel continental. La simbiosis del maiz y el frijol
no solo reside en su cultivo asociado sino también en las multiples presentaciones
culinarias en las que se mezclan o se acompafian. Es de senalar que en este
trabajo relativo a los cambios en el consumo alimentario, en la redaccién no se
hace referencia al binomio maiz-frijol solo por cuestion de economia de espacio y
lectura pero quede comprendido el reconocimiento pleno a su relevancia en los
cambios sociales y culturales en el consumo alimentario.

El frijol sufrid un gran impacto al nivel mundial durante el siglo XX en el mundo.
De haber sido un cultivo campesino principalmente de autoconsumo y de ser
sembrado en forma asociada o intercalada con otros cultivos, pasé a ser un
monocultivo intensivo comercial que requeria del uso de nuevas variedades
mejoradas dependientes de agroquimicos y de riego. Ello hizo que se dispararan
los diferenciales de productividad, costos productivos y falta de correspondencia
entre lo ofertado y lo demandado en materia del consumo de frijoles, ya que
aumento la distorsion provocada por la afluencia de variedades de frijoles en
lugares de poca demanda al mismo tiempo que empezaron a existir déficits por la
pobre oferta y la gran demanda en ciertos lugares. Fue claro que el diferencial de
productividad econdémica fue a favor de las variedades de monocultivo comerciales
de corto ciclo, uso de riego y agroquimicos que fueron lideradas principalmente

por los paises exportadores netos como los Estados Unidos, Argentina, Sudafrica,
etc.

En los paises en desarrollo, principales consumidores de frijol, otro elemento que
influyé fue la modalidad de intervencion econdmica del Estado. A través de las
politicas publicas se promovi6 el cultivo, se subsidiaron los costos productivos, de
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almacenamiento, transporte y venta detallista mediante instituciones oficiales,
empresas paraestatales, etc. Cabe mencionar gque la intervencion oficial en
materia de precios, coadyuvd a la regulacion del equilibrio de la oferta y la
demanda interna principalmente en los paises en desarrollo donde mediante
subsidios se apoyé a la cadena productiva asi como también hubo apoyos en la
comercializacion.

Al ser, los paises en desarrollo, los principales consumidores de esta leguminosa y
al tener politicas de estimulo al cultivo en la mayoria de paises consumidores, el
comercio mundial del frijol mostrd un nivel minimo en términos relativos (respecto
a otros productos) a lo largo del siglo XX. A su vez, ello trajo secuelas, pues
provoco rigideces en la oferta que en la practica hicieron que al sostener
artificialmente bajos precios relativos al consumo, se distorsionara el mercado y sé
desincentivara la productividad econémica del cultivo.

La disponibilidad del frijol barato a los estratos sociales de bajos ingresos formaba
parte de la regulacidén estatal que le otorgaba trato como bien salario, para
alcanzar estabilidad de precios y en el costo de la canasta basica utilizada
usualmente en la negociacion salarial. No obstante, esta induccion oficial al
consumo era limitada pues carecia de ofertar la calidad y variedad socialmente
demandada por la poblacion.

Esto implicdé merma de calidad, que a la postre contribuy6 a la depreciacion del
valor social del frijol pese a ser un alimento con gran valor nutricio. Su imagen
como alimento ancestral y ahora barato para pobres, principalmente en los paises
en desarrollo, hizo que poco a poco perdiera atractivo frente a los modernos, bien
empacados y publicitados alimentos industrializados del nuevo patrén de consumo
alimentario urbano en dénde es hegemdnica la proteina animal ® . En
consecuencia, la caida del consumo per capita de frijol fue producto de la
conjuncién de variados factores inmersos dentro de la transformacion del
consumo social alimentario a lo largo del siglo XX y no meramente un problema de

variacion de precios relativos o de la inevitable adopcion de la nueva dieta
alimentaria urbana.

Sin embargo, la suerte del consumo de esta leguminosa aun no esta echada y
existen otras circunstancias y elemento que atenlan o contravienen hacia la
disminucion de su consumo, que asumen un caracter de contra tendencia.
Algunos son los siguientes:

En primer lugar, en las ultimas dos décadas del siglo XX, la oferta y demanda
mundial de frijol fueron influenciada por los cambios sociales y econdmicos
provocados por la crisis internacional de la deuda en los ochenta y de caracter
financiero en los noventa. La aplicacion de politicas de shock econdmico y de
ajuste monetario, y mas tarde las medidas de estabilizacion macroecondmica

%2 Es decir, el conjuntc de productos carnicos y lacteos no se reduce al filete de res o a la pierna de pollo que
pueden actualmente ser restringidos temporaimente por fenémenos epizodticos como la enfermedad de las
vacas locas o la influenza aviar derivadas de las fallas sanitarias en la globalizacion.
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significaron para la mayoria de los paises en desarrollo, el comienzo de la
liberalizacién economica en las que se incluyeron un coctel de medidas entre las
que destacaron la apertura comercial; la desincorporacion de las empresas
publicas, la privatizacion de algunas y el retiro de la intervencion estatal en los
precios del mercado, eliminando o reduciendo los subsidios a los precios de
productos basicos y alimentos como el frijol®*. Al generalizarse este tipo de
acciones en los paises en desarrollo, casi de manera simultanea, se afect6 el
equilibrio entre la oferta y la demanda agropecuaria reflejandose en mayor o
menor medida en variaciones en los precios internacionales, lo cual dio por
consecuencia que en algunos casos, la apertura comercial coincidiera con la caida
de precios y condiciones recesivas economicas.

En los mercados internacionales estos vaivenes se expresaron inicialmente con la
contraccion de la demanda interna y encarecimiento de ciertos alimentos (por
ejemplo, los productos carnicos) pero luego con la liberalizacion comercial, Ias
importaciones de basicos, incidieron en el abaratamiento de la oferta y por elio
fungid un papel clave dentro de las medidas anti inflacionarias en los procesos de
estabilizacion. En este sentido, se limitd la produccion interna, se suscitd el
abandono de cultivos, el cierre de empresas y la pérdida de empleos en el sector
agropecuario pero la oferta de alimentos se mantuvo sin problemas de escasez ©
de carestia debido a que se compensd mediante las importaciones de alimentos
basicos como el frijol.

La sucesién contradictoria de los estimulos y limitaciones en la oferta del frijol en
un mercado internacional cada vez mas globalizada, terminaron por provocar
volatilidad en los precios internacionales ante la oscilacion de las existencias
internacionales, las politicas publicas de los paises exportadores netos y la
desestructuracion productiva interna de los principales consumidores. Temas como
la especulacion, la escasez y el contrabando volvieron a tener actualidad como
fuente generadora de ganancias extraordinarias en la comercializacion del frijol en
los paises en desarrollo, enrareciendo alin mas los procesos de desregulacion
oficial instaurados y dificultando la estabilidad en el consumo del frijol en los
paises en desarrollo.

Por elio, los cambios en las politicas ptblicas en los paises en desarrollo en el
marco de la liberalizacion econdmica y la globalizacion dieron por consecuencia
trastornos que incidieron en el comportamiento del consumo del frijol a lo largo
de la década de los noventa. Si a ello se afiaden las tendencias de la adopcion del
patron alimentario urbano es légico comprender que impactaron negativamente
en el consumo del frijol de los paises en desarrollo. Es de notar que en algunos
casos se manifesto mediante un estancamiento en el consumo per capita pero en
otros se denotd una severa disminucion del consumo per cépita del frijol. La
consecuencia de tales impactos negativos, pudo haber hecho mas vuinerable la
situacion de los productores del frijol pero también haber influido en el
comportamiento erratico de los balances de la oferta y demanda estacional de los

B Enel siguiente capitulo se abordaréan los aspectos de la politica de apoyos al cultivo del frijol en México



45

paises en desarrollo como la mayoria de latinoamericanos que son
consumidores de esta leguminosa.

2.2.3.- Oportunidades de la revalorizacion social del frijol en la globalizacion

Un primer elemento a considerar es que recientemente en ciertos paises
desarrollados, las inmigraciones masivas de grupos sociales de los paises en
desarrolio® han tenido como efecto reanimar la demanda. Durante las Ultimas
décadas, en los Estados Unidos de América se ha elevado ligeramente el
promedio de consumo per capita debido al proceso de socializacién implicito a las
costumbres y habitos de la poblacion recién inmigrada y su influencia en el
proceso vigente de transculturizacion global que puede observarse a modo de
contra-tendencia de la uniformizacion cultural.

Mas alld de la ventaja de la transculturizacion en los paises industrializados,
fendmeno que en mayor o menor medida siempre ha existido, la verdadera
oportunidad para recuperar el consumo percapita de frijol se halla dentro del
contexto de globalizacién cultural misma. Es decir, la extraordinaria posibilidad a la
revalorizacion social del frijol radica en sus importantes propiedades nutricias para
el ser humano asi como en la prevencion de enfermedades presentes en el perfil
epidemioldgico actual de la mayor parte de la sociedad moderna: enfermedades
cardiovasculares, diabetes, sobrepeso y obesidad, estrefimiento, cancer de colon,
estrés y otras., Es decir, el consumo de frijol puede ser comprendido como una
cuestion que va acorde y se identifica plenamente con las tendencias
globalizadoras relativas a un patrén de consumo mas saludable.

En este sentido, se reconoce generalmente que el frijol es una importante fuente
de proteina vegetal en la dieta alimentaria, pero como presenta deficiencias en
algunos aminoacidos, es incompleta y, por tanto, desde su domesticacion como
cultivo agricola ha sido combinada con cereales como el maiz o el arroz. Esta
ingesta combinada hace que se supla mutuamente la deficiencia de aminoacidos y
se proporcione un consumo de proteinas de mayor calidad, propiciando una
alimentacion mas balanceada.

Ademas, el frijol es fuente de fibra alimentaria y detenta las dos modalidades que
presenta: la fibra soluble y la insoluble en agua. Es claro que ello contribuye a
evitar el estrefiimiento pero también previene la aparicién de algunas
enfermedades gastricas como problemas de colon y diverticulosis.®

®la inmigracién masiva de poblacién latina en los Estados Unidos; la afro-arabe y asiatica en Europa, etc.

® Diana Caldwell, 2004, Beans Help Curtail Cancer Risk By: Michigan State University Department of Food
Science & Human Nutrition - East Lansing, Michigan. En www.americanbean.org. con informacién
proporcionada por Michigan State University Department of Food Science & Human Nutrition 303 East
Wacker Drive - Suite 418 - Chicago, lllinois 60601 - Phone (312) 861-5200 - Fax (312) 861-5252 ; Diana
Caldwell, 208 334-3520
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Por otra parte, La fibra del frijol, como tal, posee un efecto reductor del colesterol
sanguineo por lo que puede ayudar a prevenir enfermedades cardiovasculares.
Otra caracteristica es que también la fibra del frijol coadyuva a retardar la
absorcién de los carbohidratos, permitiendo un mayor control de la curva de
glucosa y esto es importante en el tratamiento de la diabetes. Otra cualidad es
que al producir mayor sensacion de saciedad, puede ayudar a reducir la cantidad
de la ingesta alimentaria y ello a su vez, contribuye a evitar el sobrepeso de una
manera natural sin productos quimicos sintéticos.

Cabe mencionar que por su relevancia actual en materia nutricia, el frijol, posee
cantidades significativas de algun micro nutriente como las siguientes vitaminas y
minerales: a) el acido fdlico, vitamina que es necesaria para la reproduccion
celular e importante en la prevencion de la anemia megalobldstica y
malformaciones dseas; b) la tiamina, vitamina necesaria a! funcionamiento del
sistema nervioso y para la generacion de la energia en el organismo); c) zinc,
mineral necesario en el crecimiento, el apetito normal, y la salud de la piel entre
otros; d) el fosforo, Gtil para huesos y dientes y energético en el organismo); e)
magnesio, importante para el sistema nervioso y energético; f) potasio importante
para los musculos y G) hierro. El frijol contiene hierro de baja calidad bioldgica
(en comparacion con el huevo y las carnes rojas) pero su utilizacion para prevenir
la anemia, precisa que su ingesta sea acompanada con alimentos ricos en
vitamina C, con lo cual se puede superar tal deficiencia y en cambio la ventaja que

presenta su ingesta estriba en que no contiene colesterol (a diferencia del huevo y
las carnes)®

En este momento de intenso proceso de globalizacion, para los paises de la region
es estratégica la investigacion sobre los cambios en la naturaleza del consumo
social de alimentos como el frijol que permite enfrentar la nueva demanda social
alimentaria de forma ordenada, clara, buscando ventajas y oportunidades
econdmicas. Asi también se requiere que el Estado en conjunto con la sociedad
establezca politicas publicas alimentarias realistas y efectivas que contemplen
dentro de sus propositos rescatar la identidad cultural alimentaria e incluir
resultados en materia de salud publica® y de seguridad alimentaria en la
ejecucion de los programas oficiales.

A manera de concluir este capitulo 2, podemos retomar la respuesta a la primera
pregunta formulada en la introduccion: ¢Es importante considerar los cambios en

® Bonilla, Ana Ruth, 1998, Reporte de proyecto Mejoramiento de la digestibilidad del frijol coman, Centro
Nacional de Ciencia y Tecnologia de Alimentos (CITA), Costa Rica. Mas tarde. Ello sirvié para elaborar un
producto desarrollado por el CITA, consistente en un "polvo” de frijoles deshidratados y enriquecidos con
hierro y con vitamina C, al que unicamente se le debe agregar agua caliente para poder obtener una pasta de
frijoles molidos enriquecidos.

Es sugerente en este punto, la Campafia Educativa tendiente a incrementar el consumo de frijol en una
comunidad urbana de clase media de San José en el 2002 (Sabanilla), que partié de la investigacién sobre
Mejoramiento de las préacticas nutricionales sobre el frijol realizada por la Mtra. Ligia Rodriguez Castillo y la
Lic. Shirley Rodriguez Gonzalez, Escuela de Nutricion y Ciencias de la Comunicacion Colectiva, en Costa
Rica y la Lic. Carmen lvankovich Guillén del CITA
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la naturaleza social del consumo de los alimentos basicos o no? Si, porque es
importante considerar el valor meritorio que el frijol tiene como bien cultural,
siendo uno de los principales alimentos que junto al maiz dotan de identidad a
México dentro de un espacio y contexto latinoamericano. Ademas, en la
actualidad, se presenta la oportunidad de ser revalorada su importancia nutricia en
la medida que permanezca como parte intrinseca de la riqueza en diversidad
cultural alimentaria que ha conservado la sociedad mexicana.

De tal manera es preciso entender que si bien existe el fendmeno de la
armonizacion de las politicas pUblicas dentro del proceso de la globalizacion, es
claro que ello no solo sirve para la liberalizacién econémica y para los intereses de
las empresas trasnacionales. Por ejemplo, establecer una propuesta de
armonizacidén de politicas publicas alimentarias en la que existan criterios y
lineamientos comunes de como se debe preservar la biodiversidad regional frente
a las politicas de propiedad intelectual de los paises industrializados, cémo
construir una politica comin de bioseguridad; o bien, lograr ventajas logisticas
sobre la base de acuerdos de aprovechamiento de plataformas comunes de
infraestructura, productiva, tecnoldgica y comercial sobre la base de diferenciacion
de nichos de mercados y de colaboracion mutua, etc.

La simple inclusion, de manera comln, en las negociaciones comerciales
multilaterales sobre la exigencia de reconocimiento de la existencia de un conjunto
selecto de alimentos basicos como bienes meritorios por su contenido de identidad
cultural regional y, por tanto, la necesidad de ser susceptibles de ser enfocados de
manera especial y particular, no es un problema imposible o irresoluble sino
necesario y urgente de ser considerado ante el recrudecimiento de las pugnas
comerciales entre los paises industrializados en el mercado alimentario global.
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CAPITULO 3 LA TRANSFORMACION DEL SISTEMA COMPLEJO
FRIJOL

El objeto de analisis de este capitulo es presentar los procesos inherentes al gran
subsistema del cornportamiento del mercado del frijol en el cual operan
articuladamente en torno a la transformacion del sistema complejo del frijol que
son los cambios productivos, tecnoldgicos y en el sistema distributivo del frijol en
México.

Por tanto, aqui se veran la manera en como se ha dado la apropiacion humana de
la planta a través de su cultivo, su orientacion y correspondencia con modelos
tecnoldgicos; el desarrollo de la industrializacion a partir de la innovacion
tecnoldgica requerida por el transito de un patron de vida rural hacia uno urbano,
la evolucién historica del abasto y la permanencia del caracter mixto, de la
participacion publica con la privada, en el comercio de esta leguminosa. Todos
estos variados aspectos intrinsecos no pueden ser desdefados para lograr una
mejor comprensién de los cambios en la naturaleza social del consumo del! frijol.
En particular, en este punto nos referiremos al caso mexicano en particular dada
su relevancia dentro del contexto del consumo de frijol al nivel latinoamericano.

3.1.- Los cambios tecnoldgicos en el sistema complejo del consumo de frijol

Los cambios tecnoldgicos en el cultivo de frijol fueron graduales a partir de la
mitad del siglo XX, sin embargo, pese a que no ha sido por igual su desarrollo en
el pais, sus efectos han sido importantes y generalizados.

El eje del cambio fue la pérdida del caracter tecnoldgico del cultivo campesino del
frijol que siempre estuvo ligado de manera complementaria al maiz expresandose
en la manera asociada o intercalada del cultivo del frijol. Las labores eran
manuales y la importancia del frijol no era tanto por su rendimiento sino porque
significaba ser un alimento generado adicionalmente al cultivo del maiz que era
cultivado de manera simultanea y sin mayores costos.%®

® Toledo Victor et al, 2000, Ecologia y autosuficiencia alimentaria, 5° ed. México, p.62



3.1.1.- El Cultivo Comercial del Frijol

Las bases del cambio tecnoldgico del cultivo temporalero campesino a uno de
caracter estrictamente comercial fue el uso de las semillas mejoradas y sus
respectivos paquetes tecnoldgicos (principalmente de empleo de fertilizantes y
agroquimicos en el combate de plagas y enfermedades) tanto para areas de
temporal como de riego. La mecanizacion de las labores agricolas del cultivo
comercial ha sido parcial y heterogénea pero acorde al uso de semillas mejoradas
y agroquimicos para mejorar los rendimientos fisicos del frijol. Sin embargo, su
empleo intensivo (preparacion, barbecho, cosecha) corresponde a estar iocalizado
en zonas de riego y alta tecnificacion (areas de riego en Sinaloa, Zacatecas, etc)
donde los altos rendimientos y vastos volimenes producidos arrojan tales
beneficios que hacen costeable su utilizacion.

En Mesoamérica, existe una gran diversidad de genotipos de esta leguminosa,
tanto, silvestres, como criollas, ademas, ha consolidado una capacidad de oferta
de calidad de variedades mejoradas, hoy predominantes en el mercado de semillas
de frijol. Por otra parte existe un saber hacer en el cultivo del frijol que a través de
los siglos ha perdurado. Muestra de ello es el ejemplo del frijol Tepari (Phaesolus
acutifolious) que es una leguminosa cultivada por mas de quince grupos étnicos
que fue estudiada por el Dr. Nabhan G. en los setentas, a través de observar la
dieta de los indios PAPAGO-PIMA en las zonas aridas y semiaridas del noroeste de
la Republica Mexicana. Esta leguminosa se caracteriza por su corto ciclo de vida
(60-90 dias de sembrados), su poco requerimiento de agua, el elevado contenido
proteinico de sus semillas y su importancia como forraje (semilla 23-32% de
proteina y follaje 14.4%)%

En general, las variedades mejoradas se caracterizan por ser de tipo precoz y
alcanzan su madurez entre los 100 y los 115 dias. Se procura que sus
caracteristicas genéticas mejoradas contengan un buen porcentaje de proteina,
que la guia sea corta para un mejor manejo en las etapas del cultivo, que ofrezcan
mayor a las enfermedades. No obstante, su dureza es menor y, por tanto, el
tiempo de coccion tiende a ser inferior al requerido por los criollos (de un rango de
87-100 minutos frente a los criollos, dénde se liega a 160 minutos). La ventaja
econdmica de centrar el cambio tecnoldgico mediante la incorporacion de las
semillas mejoradas y los insumos agroquimicos (en mayor medida que la
mecanizacion) fue la rapida elevacion de los rendimientos fisicos.”®

% Nabhan G.,1979. Legumes in the Papago-Pima indian diet and ecological niche en The Kira 44:173-190,
citado por Toledo, Victor et al , 2000, Ecologia y Autosuficiencia alimentaria, ed SXXI, quinta ed. Mex., P.97

A diferencia, por ejemplo, donde la mecanizacién acompanada del uso de semillas mejoradas y
agroquimicos es indispensable para el enclave agro exportador de frijol que precisa ahorro de mano de obra
como sucede en Argentina. Incluso, al ser producto exportador (su consumo nacional es marginal), los
porofos disputan los recursos y la inversion para hortalizas de exportacion como la lechuga o el tomate y su
expansion de tierras es susceptible a partir del uso de tierras soyeras conforme lo permita la evolucion de las
exportaciones de soja. La principal provincia en “poroto negro” es Tucuman y la regién productora se ubica
en el noreste de la provincia, en las zonas secas de Burruyacu, Las Cejas, Tacana, Virginia y 7 de Abril . Ver
CIAT, 2000, op, cit.



Los esfuerzos institucionales para ofertar variedades mejoradas de frijol
evidenciaron pronto un doble filo, es decir, lograron mejorar el rendimiento final
(ver cuadro 1) y otorgar mayor ventaja al frijol como alimento (mas proteina y
menor tiempo de coccidn) pero coadyuvo a modificar la geografia del cultive del
frijol, al influir en desaparecer algunas zonas tradicionales y en crear nuevas zonas
productoras de variedades de frijol destinadas a mercados ajenos al local. Esto se
vio reforzado con las formas de promocion técnica oficial de nuevas variedades
mejoradas en zonas tipicas de produccion frijolera.

cuadro 1
Rendimientos histéricos del Frijol de México
Promedio Cuatrienal Kg/ Ha
1897-1800 218
1947-18950 264
1867-1970 505
1977-1980 574
1897-2000 610

fuente: elaboracién propia con base en INEGly SAGARPA

Otro efecto fue el encarecimiento de los costos productivos del frijol, lo cual forzd
a los productores a convertir su cultivo de doble propdsito, de autoconsumo y de
mercado, en un cultivo comercial casi exclusivo (tanto en zonas de riego o de
temporal). Ello hizo que las decisiones productivas dependieran, cada vez mas, de
las fluctuaciones del mercado para lograr beneficio de su cultivo.

La pérdida de la doble finalidad de este cultivo impacté en la distribucion nacional
del cultivo, hizo posible que los productores rurales sembraran variedades ajenas
a su mercado local por lo cual su rentabilidad dependiera de la determinacién de
precios en otros mercados por parte de otros agentes economicos e
institucionales.

Esta peérdida gradual de injerencia en la fijacion de precios, en |a medida que el
cultivo frijolero de ser complementario pasaba a ser monocultivo principal con
base en variedades mejoradas pero exdgenas al medio local también se reflejo en
la manera que se dificultd usar el frijol como medic de ahorro familiar via venta
posterior o trueque generalizado entre los productores campesinos.

Antes, el campesino, decidia el mejor tiempo para vender y en caso de que el
frijol no se vendiera de manera inmediata en el mercado local, o no hubiera un
precio razonable para vender. El productor podia dedicar una parte al consumo
alimenticio familiar e inclusive su almacenamiento adoptaba forma de ahorro y su
venta o trueque posterior (por otros alimentos, insumos, etc.) era de
conveniencia, ya fuera por buenos precios o la premura de liquidez monetaria
para gastos familiares. Sin embargo, el valor de ahorro y de autoconsumo del
frijol fue perdiéndose en la medida que los incentivos econdmicos del mercado y
de la politica publica oficial tendieron a repercutir en la l6gica del productor. Este



tema se incluye con mayor amplitud en los cambios sucedidos en el mercado
del frijol que se veran en el siguiente apartado.

Resta decir, que el cambio tecnolégico y la politica publica aplicada orientada al
uso de variedades mejoradas de frijol hicieron posible, bajo condiciones de
transformacion del mercado, la quiebra generalizada de los productores del frijol
en el pais durante los noventa. Esto es porque mientras exista la persistencia de
un comercio abierto con elevada diferencial en las relaciones costos-precios con el
extranjero (sustentada por la brecha tecnolégica y los subsidios oficiales), se
mantiene una situacion en la que prevalece una alta probabilidad de pérdida del
margen de rentabilidad econdmica del frijol. La incertidumbre de colocar el
producto con tales condiciones, provoca un factor de aleatoriedad adicional que
repercute negativamente en la fijacion de precios en el mercado y ello, a su vez,
acentua la perdida de rentabilidad.

Aun mas, es probable que la falta de mercado tuviera un impacto negativo en los
productores de frijol mayor que la siniestralidad provocada por fendmenos fisico
climaticos. Esto es porque en este caso se pueden prevenir via seguro agricola y
por otra parte, la pérdida de producto, tiende a provocar escasez, que incide en
repuntar precios y mejora expectativas de una proxima cosecha.

Cabe sefialar que la siniestralidad de la cosecha, no siempre es ocasicnada por
eventos climéticos (por ejemplo, sequia en Zacatecas e inundaciones en Sinaloa o
Nayarit); dada la generalizacion en las practicas de los productores por la
adopcion de semillas mejoradas, ello ha resultado en que a nivel nacional solo se
manejen apenas dos decenas de variedades por lo que se asume un gran riesgo
dada la uniformizacion genética de la produccion comercial en un extenso
territorio nacional con una amplia variedad en materia de zonas agro climaticas.

Al ser especificos las caracteristicas fitoldgicas y niveles de resistencia a plagas y
enfermedades, y utilizarse indiscriminadamente en un pais de extensa diversidad
de medios edafoclimaticos y grados de evapotranspiracion de las plantas, en la
realidad, se ha optado por tratar de elevar el rendimiento fisico a costa de
aumentar el riesgo potencial y el indice de vulnerabilidad en materia de afectacion
por plagas y enfermedades. Es decir, un tipo de semilla mejorada con excelente
comportamiento en campo demostrativo, es natural que no responda con igual
rendimiento fisico en parcela de productor porque existen factores particulares.
Por ejemplo, el efecto diferenciado en la variacion de cambios climatoldgicos en
zonas agrologicas distintas o bien la simple vecindad con otros cultivos puede

hacer ineficaz el control de plagas y enfermedades aplicado en el frijol a nivel
parcela.

Los nuevos reordenamientos productivos del cultivo del frijol, desplazaron a
variedades criollas que pese a su escaso rendimiento, les habia costado largo
tiempo aclimatarse a su region y en contra tendencia el predominio de las
variedades mejoradas hizo mas dinamico el desplazamiento de areas de cultivo y
sistemas de rotacién de cultivos para evitar la caida de los rendimientos fisicos de
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las mejoradas. Paraddjicamente’! con las variedades mejoradas del frijol ocurri6
que la medida original destinada a dotar al cultivo de frijol de mayor resistencia y
de menor riesgo al productor campesino, dada la forma en como se promovio,
aplicé e incentivé su empleo, hizo que a la larga el cultivo del frijol se tornara mas
vulnerable.

3.1.2.- Frijol y Biopirateria

Un agregado mas dentro del tema de como impacta el cambio tecnoldgico en el
sistema complejo del frijol es la generalizacidn de practicas de adopcién de derechos
de propiedad intelectual en forma privada de bienes publicos, lo cual incide en una
mayor vulnerabilidad del cultivo del frijol en México y representa una amenaza real
para los productores del frijol.

Al respecto en el caso del frijol, el Estado mexicano es uno de los pocos en la region,
que ha sostenido desde la década de los cincuenta, multiples labores para
conservacion y mejoramiento de variedades de cultivos agricolas mediante el
Instituto Nacional de Investigaciones Agricolas (hoy INIFAP) y de sufragar recursos y
participar activamente desde mediados de la década de los cincuenta en el
funcionamiento de un sistema regional e internacional de Investigacion Cientifica y
de Mejoramiento Filogenético (IICA; CGIAR, CYMMIT, etc.). Pese a ello, hoy en el
caso de una variedad mejorada de frijol sirve para ilustrar que dicho conjunto de
instituciones multilaterales tiene fehacientes limites en materia de respeto a una
efectiva proteccion internacional de propiedad intelectual 'y de patentes de
organismos vegetales en el proceso de liberalizacion econdmica sucedida en los
ultimos veinte anos en el orbe.

La variedad del frijol INIFAP azufrado 87, desplegada en el Noroeste de la Republica
Mexicana en la década de los ochenta, ahora es objeto de disputa por su propiedad
intelectual y patente a nivel internacional. El conflicto se origind, segun el Sr. Larry
Proctor, cuando comprd una bolsa de semillas de frijoles azufrados en Sonora en
1994 y se la llevo a su pais, sin mas. Luego en 1997, obtuvo su certificado de
obtentor de una variedad de frijol amarillo denominado “Enola” (USPVPC #
8.700.027)en la que hizo explicito que “..es muy similar a las variedades criollas del
tipo azufrado (originarias del Norte de México)".”* Mas tarde, en noviembre de 1999
logro patente estadounidense sobre su frijol “Enola” (#5-874-079) con lo cual hizo
ilegal en los Estados Unidos a toda actividad que sin pagar licencia al duefio (Larry
Proctor), cultive, compre, venda, importe o exporte la variedad de frijol amarillo,
azufrado.

" Como lo expuesto en el genial film de Roman Polansky, “/a danza de los vampiros” (1967), cuando al final,
el personaje que combate al vampiro coadyuva a su propagacién

2 ETC, 20001, comunicado de prensa del grupo de accién sobre erosion, tecnologia y concentracion, ETC
(en siglas de inglés) del 18 de diciembre de 2001, etc@etcgroup.org /www.etcgroup.org
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Mas adelante, en 2001, El Sr. Larry Proctor, con su compafia de semillas Pod-
Ners, (Colorado, EE.UU.) entablé demanda contra 16 compaiias por violar la ley de
patentes y vender frijoles amarillos azufrados tipo “Enola” sin que le paguen a él, 6
centavos de $US por cada libra de frijol importada de México”®. En la investigacion,
se hizo evidente que desde 1930, se llevan frijoles amarillos mexicanos a los EE.UU.
y que en la actualidad, algunas de las compafilas demandadas ya importaban de
Meéxico esta semilla antes de que al Sr. Proctor se le ocurriera este negocio.

Ante los problemas legales, €l Sr. Proctor solicité modificacion de su patente y el
organismo del gobierno norteamericano encargado, la Oficina de Marcas y Patentes
(USPTO, siglas en inglés) dié paso a reexaminar el conflicto legal y se tiene la
expectativa de resolucion oficial de una concesidn de patente renovada sobre el frijol
azufrado tipo “Enola”. Por otro lado, en enero de 2002, el gobierno mexicano sefiald
su intencion de disputar la apropiacion ilegal de germoplasma mexicano pero se
estimaba que costaria 200 mil US $ al erario mexicano el juicio legal contra Proctor.

El problema para México es que como pais se le violan sus derechos soberanos
sobre sus recursos genéticos, estipulados en la Convencion sobre Diversidad
Bioldgica. Por otro lado, se impone la decision de un ente burocratico nacional sobre
el sistema institucional internacional, porque México habia aportado su banco
genético de semillas de frijol, a un fideicomiso del Centro Internacional de
Agricultura Tropical, CIAT, organismo encargado (con la FAO) con el objeto de hacer
funcionar un fideicomiso publico de semillas de varios cultivos, entre ellos el frijof;
actualmente el CIAT posee una coleccion que tiene 27,000 muestras, 260 de las
cuales son de frijoles amarillos y de las cuales 6 son idénticas a la del Sr. Proctor.

El fideicomiso es de libre acceso y de uso de variedades para la comunidad mundial
de agricultores e investigadores. Por ello, el CIAT interpuso una querella y luego la
apelacion pero a la fecha no hay atencién al reclamo de respeto al ordenamiento
internacional sino se tiene pendiente la resolucién administrativa sobre la patente
renovada del Sr. Proctor de parte del gobierno federal estadounidense a traves de la
USPTO.

Esto da al traste con el sistema de cooperacion técnica agropecuaria internacional,
pues representa haber desperdiciado los recursos aportados por los paises y los
esfuerzos por instaurar normas supranacionales aceptadas por los gobiernos de la
region dado que la querella al buscar ser resuelta via administrativa de simple oficina
gubernamental evidencia la impunidad de gobiemo estadounidense de expedir
ilegalmente una patente sobre una variedad de origen resguardada bajo derecho
mexicano y desconociendo el ordenamiento intermacional en la materia como bien
publico para buscar favorecer exclusivamente el interés de sus particulares. Para
colmo, al referirse al caso, sehala FIRA que “mientras dure el juicio en territorio
estadounidense no se podra realizar exportaciones sin el correspondiente pago de

" Entre ellas a Tutuli Produce (Nogales, Arizona, EE.UU.) y Productos Valle Verde (Guadalajara, Jalisca,
México). Tutuli Produce es el mayor comprador de dos variedades de frijol amarillo mexicano -"Peruano” y
"Mayo coba"- producidas por la Asociacion de Agricultores de Rio Fuerte en México.
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regalias” por lo que los productores de frijol todavia en 2003, no pudieron
exportar esta variedad a los EE.UU. libremente, sin pagarle al Sr. Proctor.

La gravedad de estos hechos, es mayor en la medida que recientemente en otras
disputas ha imperado la intencién oficial de parte de los gobiernos de paises
desarrollados en proteger abiertamente los intereses privados sobre el dominio de
los bienes publicos. Asi lo demuestra el reciente caso donde la empresa Trasnacional
Monsanto triunfo en juicio legal contra el Sr. Perry Schmeisser, pequeno agricultor
canadiense de la provincia de Saskatchewan, por utilizar y sembrar sin licencia
“Ready Canola’, semilla de Nabo (colza) modificada genéticamente de Monsanto
para ser resistente al herbicida Round Up (de la misma compafiia).”®

Esta situacion significa una llamada de atencion en México y Latinoamérica respecto
al incierto futuro de las circunstancias legales de las variedades de frijol y otros
cultivos en el temprano escenario internacional de legitimar el esquilmo de la riqueza
bidtica y los esfuerzos tecnoldgicos agricolas de los paises en desarrollo, asi como la
franca violacion al derecho de libertad econdmica de los pequefios agricultores por
parte de trasnacionales, monopolios e intereses privados.

Establecer una estrategia oficial institucional de nuestro pais y procurar con otros, a
la brevedad posible, se restaure el respeto al derecho internacional es imperativo y
estratégico en el pais. Inclusive, tal vez segin un nuevo reordenamiento institucional
es clave para impedir en el futuro este tipo de agresiones a la soberania de los
recursos bidticos de los paises en desarrollo asi como impedir violaciones a la
propiedad intelectual y bienes genéticos que sean considerados como patrimonio de
la humanidad y estén garantizados internacionalmente bajo dominio pablico.

3.2.- El cambio tecnologico y ciclo productivo del sistema frijol en México

En el sistema del frijol en México, ademas del uso de variedades mejoradas,
también hay otras innovaciones tecnoldgicas que se conjugan con las
caracteristicas sistémicas. A continuacion se veran las principales caracteristicas
del sistema asi como la influencia de algunas innovaciones tecnoldgicas.

De acuerdo con FIRA, el frijol en México durante el lapso 1990-2000, ocupd en
promedio una superficie sembrada de 2.2 millones de hectareas (2° cultivo en
importancia ya que ocupa alrededor de una décima parte de la superficie sembrada

7 Reuters, 22 de mayo de 2004, Favorece la Corte de Canadé a Monsanto en juicio contra un pequefio
productor, periédico “"La Jornada”, México
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nacional) y es cultivado por alrededor de 600 mil agricultores, es decir, uno de
cada cuatro productores rurales en el pais.

El promedio en la década (1990-2000) del volumen de produccion fue de 1.12
millones de ton. destacando cinco entidades que significan el 65% del total nacional
y son los principales productores. Estos son: Zacatecas con el 27% de la produccion
nacional, Sinaloa con el 12%, Durango con el 10%, Chihuahua 8% y Nayarit con el
7% del total nacional. Otros estados de menor relevancia son Chiapas y Guanajuato
(5% y 4% del total nacional, respectivamente). Existen dos ciclos del cultivo pero el
Primavera-Verano (P-V) es en el que se produce casi las tres cuartas partes del total
nacional mientras que en el Otono-Invierno (O-I) se realiza el restante (27% en
promedio durante el lapso de 1990-2000).

Respecto al tipo de tierras utilizada en la produccion de frijol, destaca que alrededor
de dos terceras partes de lo producido se efectua en tierras de temporal y el restante
en tierras de temporal. Es paradojico que siendo el segundo cultivo en importancia
en superficie y produccion y ocupe a la cuarta parte de los productores rurales
mexicanos, en términos de valor tan sélo represente un 5% del total del valor bruto
de la produccion agropecuaria nacional. Esto da idea de la enorme brecha en los
diferenciales de productividad agropecuaria en el cultivo al interior y con respecto a
otros cultivos como por ejemplo, las agro exportaciones.

3.2.2.- Estancamiento Tecnoldgico

El rendimiento agricola del frijol evidencia un estancamiento. que refleja en parte, un
agotamiento o quiebre del modelo de transferencia tecnoldgica promovido por el
Estado y sustentado con variedades mejoradas pues es evidente que durante el
periodo de 1990 a 2000, manteniéndose el promedio anual nacional en alrededor de
630 kilogramos por hectarea y con una tasa de crecimiento promedio anual del
rendimiento fisico de alrededor del 1%.

Mas aun, el promedio 1990-2000 de rendimiento fue de 550 kilogramos por hectarea
en el principal ciclo para el frijol que es el ciclo de Primavera Verano; en el ciclo
Otofio — Invierno, en el cual se utiliza en su mayoria tierras de humedad o de riego y
dado sus costos, requieren la aplicacion de tecnologias modernas agricolas, resulta
que el rendimiento del frijol es apenas de 1,060 kilogramos por hectarea. Es decir,
en modo alguno se acercan a los rangos de promedios de rendimientos que fluctuan

entre dos y tres toneladas por hectarea observados en los paises exportadores como
los EE.UU. y Argentina.

Ello hace plausible la hipdtesis que se vive una profunda crisis de la transferencia
tecnologica agropecuaria en la que la iniciativa privada no ha mostrado interés, la
politica publica ha resultado ineficaz completamente y las instituciones publicas
responsables por ley, no han sido capaces de atender con la debida importancia esta
situacion. Es de mencionar que solo en el Estado de Yucatan, en tierras de riego en
los Ultimos afios (1997-1999) se han logrado rendimientos estatales de dos
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toneladas por hectdrea empleando métodos con base en adopcion tecnoldgica e
inversidn extranjera. El problema central que conlleva esta problematica es que ya
no resulta rentable cubrir el uso de los paquetes tecnoldgicos incluidos en el cultivo
de las variedades mejoradas de frijol, porque ya no incrementan los rendimientos;
por tanto, es ldgico que los agricultores ante costos productivos crecientes y
rendimientos fisicos estancados, opten por cesar de utilizar insumos o efectuen
ahorro de mano de obra en labores culturales, lo cual a la larga, incide en mantener
estancados los rendimientos fisicos.

El problema es que la mayoria de productores frijoleros utiliza variedades mejoradas
de frijol que ya no incrementan rendimientos fisicos pero si acarrean costos
productivos crecientes. Sin embargo, optar demagdgica o contestariamente por
aplicar una politica contraria de manera mecanica, tampoco tiene sentido alguno
pues en el momento actual, prevalece una impresionante desinformacion oficial
sobre el campo y la poca transparencia de resultados que detenta el sistema
extensionista rural actual. ” Esta falta de informacién y conocimiento dificulta
distinguir la conveniencia de uso de ciertas variedades criollas de frijol en forma
asociada o intercalada a otros cultivos, sin conocer los lugares idoneos, y el tipo de
paquete tecnologico mas adecuado.

3.2.3.- Estacionalidad, Precios y Cosechas
La cosecha principal en Mexico se logra de septiembre a diciembre (ciclo P-V)
periodo estratégico de colocacion del producto de calidad en el mercado interno. Sin
erbargo, el frijol importado de los EE.UU. es cosechado en el lapso de fines de
agosto a octubre, lo cual le ofrece ventaja para competir en el mercado interno
mexicano de manera anticipada a la cosecha nacional. Esto implica mayores riesgos

de oscilacion de precios en la venta realizada por los productores nacionales a pie de
parcela.

El diferencial de precios pagados a los agricultores estadounidenses y mexicanos era
de casi la mitad en el afo 2000, pues mientras se pagaba por tonelada (ton) el
equivalente a 2,200 pesos para el negro en Michigan y 2,524 pesos para el pinto en
Colorado y Nebraska, en México, el precio pagado al agricultor fue de alrededor de 4
mil pesos por ton. para el frijol negro en Zacatecas. Esta diferencia de 45% menor
es muestra de la competitividad norteamericana pues pese al aumento de costos
por los gastos de importacion, ofrecia la ventaja de importar a los distribuidores
comerciales pues obtenian un margen de rentabilidad alto en su operacion.
Independiente de los subsidios, es claro que existe un diferencial de productividad a
favor del productor estadounidense que se traduce en elevados rendimientos fisicos
que superan las dos ton por ha. que han coadyuvado tendencialmente a disminuir
los precios internacionales del frijol.

" Es decir, las autoridades encargadas optaron por no levantar el Censo Agropecuario del afio 2000 y solo
existen estimaciones relativas de encuestas aplicadas por FIRA y ASERCA. Respecto al sistema
extensionista, es que lo que la mayoria de las evaluaciones oficiales externas e internas reflejan son
cumplimiento de metas pero no resultados en incremento de productividad agropecuaria.
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En México, el frijol se cosecha con métodos manuales y mecanicos, utilizandose
generalmente la trilla. Al igual que en otros cultivos, en las labores de cosecha,
existen agentes que se ofrecen para efectuar la maquila. Ello puede comprender
una o varias labores comprendidas en el procesamiento primario del frijol que a
continuacion se detalla.

3.3.1.- Frijol en Grena

Al momento del corte y recoleccidn, las semillas estan revueltas con tierra,
piedras, hierbas y rastrojo de la planta. En términos generales, a este frijol
revuelto y sucio con varas, hojas, tierra y piedrecillas se le denomina frijo/ en
grefia. Mas tarde, cuando ya se concentro, el frijol en grefia recién cosechado
pasa por un primer cribado ya sea a pie de parcela, con maquina cribadora
mecanica mdvil, o bien en la entrada de su lugar de almacenamiento inicial, ya sea
bodega o almacén o silo del maquilero o del productor rural. Luego se realiza con
una cribadora mas fina el despiedre, con lo que se termina la limpieza del frijol y
esta listo para su almacenamiento a granel o aquintalado, es decir, ensacado o
encostalado en sacos de yute de 60 kilogramos.

3.3.2.- Pérdidas de Poscosecha

Las condiciones ideales para el almacenamiento del frijol son temperaturas y
humedades bajas (menos de 17C° y menos de 55% de humedad atmosfeérica
relativa y un rango de humedad del grano entre 8 y 10%), ademas de que el lugar
de almacenamiento debe estar seco, limpio, bien ventilado y condiciones de limpieza
y de control adecuado para plagas como el gorgojo, etc. En general, estos
requerimientos técnicos son dificilmente puestos en la practica en nuestro pais.

Durante el almacenamiento del frijol, por lo menos existen pérdidas de entre 10 y
15%, lo que representa entre 100 mil y 150 mil toneladas anuales; estas pérdidas
son causadas por insectos, aves, roedores y manejo deficiente durante el transporte
e industrializacidn que dafa o contamina fisicamente el grano. Sin embargo, otra
pérdida de postcosecha que considerar es la pérdida de sabor y reduccion de la
calidad proteinica, culinaria y de industrializacién provocada por el endurecimiento.”

El almacenamiento de frijol a temperaturas mayores a los 25C° y humedad de
atmdsfera relativa superior a 65%, genera problemas de endurecimiento. El frijol

 Reyes Moreno,C. y Paredes Lépez, H. Endurecimiento del Frijol Comun. Estrategias para su prevencion y
Alternativas Tecnologicas para su utilizaciéon. En Cuadernos de Nutricion. Vol 15, No.2, México, 1992, pp.17 - 32
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mas duro cambia de sabor y requiere de mas coccion y con ello pierde valor
nutricio por disminucion de la calidad proteinica. La cascara del frijol endurecido,
en las variedades claras se torna mas obscura y opaca que la del frijol fresco,
diferencia que no es posible apreciar en el frijol negro. Una forma de verificar si un
frijol de cualquier color estd- endurecido, es eliminar la cascara y observar los
cotiledones; los frescos tienen cotiledones mas claros que los endurecidos. La
pérdida de calidad nutricia es porque se da la disminucion de la relacion de eficiencia
proteinica (REP), de la digestibilidad de la proteina y de la disponibilidad de
aminoacidos entre los que se encuentran la metionina y la lisina del frijol.

3.3.3. - Procesamiento Primario y beneficio del frijol

Una labor importante del intermediario o procesador industrial primario para la
venta directa por parte del intermediario es un tercer cribado y luego un proceso
de boleado que pule al frijol, le quita el polvo de la cascara de la semilla lo cual lo
hace mas atractivo para el consumidor final (ademas, de su presentacion fisica
esto es porque su seleccion, lavado y remojo en el hogar, tendréd menor duracion).
Al final, el frijol podia ponerse nuevamente en sacos o bien pasar a ser
embolsados en bolsas de plastico de 1, 2, y 5 Kg. y finalmente ser ensacadas en
bultos de 50 o 60 Kg. para facilitar su transporte y distribucion, sin deterioro del
producto.

La agroindustria en el cultivo del frijol tradicionalmente ha sido simplemente una
industria beneficiadora que agrega via procesos mecanicos de cribado, boleado y
embolsado un pequefio valor agregado. No obstante, se cumple con un requisito
para el consumo social del frijol, al ofrecer al consumidor un producto limpio y
homogéneo.

Historicamente la industria beneficiadora actual deviene del siglo XX y se ha ubicado
principalmente en las cercanias de los mercados mayoristas (D.F., Estado de México,
Jalisco y Nuevo Leon) porque de esa manera pueden accesar a una oferta compacta
de los acopiadores y/o productores y por otro lado distribuyen en esos mismos
mercados. Su operacion presenta ventajas a las cadenas de autoservicios. De
acuerdo con FIRA, se estima que alrededor de una cuarta parte de la produccién de
frijol pasa por esta industria beneficiadora.

Finalmente, el proceso primario del frijol: la limpieza, el cribado, seleccion, nueva
limpieza y ensacado de granos han sido técnicas necesarias y conocidas desde la
sedentarizacion del cultivo. Sin embargo, a fines del siglo XIX las empresas
comercializadoras y beneficiadoras habian adquirido cierta sofisticacion conforme a
la calidad y garantia ofrecida al consumidor lo cual era generalmente cubierto por
un costo adicional al precio, cuestion aceptada solo por los estratos sociales de
mediano y alto ingreso, ya que la mayoria de la poblacion simplemente compraba
a granel. La deshidratacion y pulverizacion para hacer el frijol en polvo, era una
actividad suplementaria de algunas beneficiadoras y por lo general se hacia para
aprovechar el frijol quebrado, dafiado o endurecido.



Después de la primera mitad del siglo XX, con el advenimiento de la industria de
los plasticos derivada del auge de la explotacion industrial de hidrocarburos, en la
venta del frijol se utilizaron bolsas de polietileno para su comercializacion,
sustituyendo el empleo de papel Kraft y perlodlco para envolver el producto en la
venta al menudeo.

Adicionalmente, cabe sefalar que el consumo de frijol nacional no disminuyd
cuando tendié a acentuarse la migracion de la poblacion rural a las ciudades,
posiblemente gracias a una innovacion de uso doméstico que hizo mas facil y
popular el consumo de frijol en las ciudades que fue la Olla Express (lo cual hacia
mas rapida la coccién), que junto a la estufa de gas, fueron productos que
tendieron a disminuir sus precios relativos como resultado de la industrializacion
sustitutiva de importaciones. Esto a su vez, permitié que el frijol siguiera siendo un
alimento basico para la mayoria de la poblacion trabajadora, por lo que se
reafirmd la relevancia de su precio en la fijacion de la canasta basica y en la
determinacion del salario minimo en el pais.

3.4.- Procesamiento Secundario o Industrializacion del frijol

En México, la evolucidn del consumo social del frijol ha sido acompafiada durante
las ultimas décadas de una sucesibn de cambios que han propiciado el
mejoramiento de los diversos productos y derivados de la actividad productora de
esta leguminosa. El consumo del frijol ahora se ha transformado en una amplia
gama de presentaciones, variedades, calidades y tipo de procesamiento que
reduzca el tiempo en la elaboracion del alimento conforme lo va exigiendo la
sociedad a través de su patron de consumo urbano.

El objeto de esta seccidn es conocer las caracteristicas de la industria enlatadora
que han posibilitado la expansion del consumo de frijol como alimento procesado.
Consiste en tres partes, la primera sefala los antecedentes de la industria de
conservas alimenticias en el mundo y en México. La segunda parte detalla las
caracteristicas técnicas de la industria y el proceso técnico estandar utilizado
actualmente en la produccion de frijoles enlatados; la tercera parte se orienta a

identificar las caracteristicas del desarrollo del mercado de frijoles enlatados en
México.

3.4.1.- La industria de conservas ahmentloas y la |ndustr|aI|zaC|on del fr|]oI

Durante el siglo XIX, en los paises europeos, se desarrollé de forma incipiente la
industria de conservas alimenticias, en frascos de vidrio, en las que se podian
contar varios tipos de leguminosas y de frijoles. En el siglo XX, el verdadero
despegue de la industria de conservas alimenticias enlatadas fue a partir de la
primera mitad del siglo, ante la necesidad de masificacion de alimentos
preparados enlatados dadas las necesidades logisticas para el suministro
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alimentario de las tropas, principalmente durante la segunda guerra mundial. En
esta época en los EE.UU. se popularizaron las latas de Porks and beansy de Chili-
beans.

Mas tarde, en los Estados Unidos y en Europa, la industria enlatadora de alimentos
consolidd sus economias a escala ya establecidas por el conflicto belico, al
aprovechar la reactivacion econémica de posguerra. De tal manera, expandio sus
actividades como proveedora de productos procesados de facil y rapida ingesta,
de bajo costo unitario y de precios relativos bajos asequibles a la nueva sociedad
caracterizada por un auge del desarrollo urbano y del nuevo patron de consumo
masivo de nuevos sectores sociales medios.

Por su parte, la politica oficial en los paises desarrollados fue favorable a esta
industrializacion de los alimentos dado que, por ejemplo, en el caso de los
EE.UU., la legislacion agricola (instaurada desde la época de! New Deal), fue
propicia para subsidiar a los productores de granos, oleaginosas y leguminosas lo
cual hizo posible que la industria enlatadora contara con una amplia oferta interna
de insumos agricolas para su procesamiento, con nuevas presentaciones y
variedades de alimentos industrializados. La industria enlatadora se avocé
principalmente a ubicarse en productos de sopas, alimentos infantiles, vegetales
preparados, frijoles y frutas, por tener mayor valor agregado debido a ser
productos perecederos y a la estacionalidad de la oferta.

A partir de los cincuenta, la industria enlatadora de alimentos en el mundo
mantuvo un proceso de innovaciones técnicas, que superaron continuamente los
estandares de calidad, la innovacion en su presentacion y la reduccion de costos
relativos. Estos avances constantes se sustentaban en base a las nuevas mejoras
en técnicas de: a) esterilizacion del producto; b) innovaciones técnicas de la lata
gue contiene a los alimentos en materia de durabilidad, inocuidad, ¢) disminucion
de costos y flexibilidad técnica para el nuevo tipo de presentacion; d)
generalizacion del uso de mercadotecnia que fue desde nuevas etiquetas y
publicidad acorde a la induccidén de nuevas formas de consumo de los productos
alimentarios procesados; e) disminucién de precios y/o mejora en calidad de
insumos industriales como son los emulsificantes, conservadores, saborizantes
aportados por los avances de la industria quimica de alimentos, etc.

La industrializacion del frijol a partir de la segunda mitad del siglo XX produjo
bésicamente dos productos, el frijol en lata y el deshidratado en polvo pero con
un amplio numero de variedades y tipos de presentacion; en México y el resto de
Latinoamérica, la industrializacion del frijol cedid de manera mas lenta y
probablemente se haya generalizado a partir de la década de los setenta pero
dirigida a un segmento marginal del mercado, de altos ingresos, que detentaba el
menor consumo per capita de frijol y que ya, desde ese entonces, mostraba
escasa aceptabilidad social en el consumo convencional del frijol.
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3.4.2.- Las caracteristicas de la industria de los frijoles enlatados

La Industria de conservas alimenticias, es una de las mas dinamicas en los ultimos
veinte afios en términos de diversificacion de productos. En esta rama de la
Industria manufacturera se efecta la industrializacion del frijol como uno mas de
los productos alimenticios industrializados entre las que se cuentan las sopas
instantaneas, chiles en conserva, verduras, guisados, etc. En la industrializacion
del frijol, basicamente cuentan dos aspectos: la preparacion esterilizada del
producto para su casi inmediato consumo y su envasado. Ahora existen frijoles
preparados en sobres de plastico, pero su principal presentacion es el frijol
enlatado.

La popularizacion de alimentos industrializados para consumo instantaneo en el
mundo correspondié a la década de los cincuenta. Las principales normas en la
industria alimentaria, aun vigentes algunas de ella, datan de mediados de los
cincuenta.”” Los botes de conserva, los define Boisseau J. L. como “recipientes
metalicos estancos para alimentos que se someten a un tratamiento térmico que
permite asegurar la conservacion del producto”.”® Este procedimiento bajo norma
francesa (decreto francés del 10 de febrero de 1955), se designa con el término de

“apertizacion™”.

3.4.3.- La adopcion tecnoldgica en los alimentos enlatadados

A partir de 1980, a nivel internacional, los productores de hojalata utilizaron
materiales con bajo contenido en estafio sometidos a una-elaboracion original de
revestimiento, optimizando el depdsito de cromo y oxido de cromo o anadiendo
una capa de niquel. Estos "LT7S" (low-tinned steel) tienen denominaciones y

" Las dimensiones de los botes de conserva estan descritas en diferentes normas francesas e internacionales.
En el marco de la Unién Europea, una norma de 1980 (80/232-DOCE del 25 de febrero) .define distintas
capacidades de los embalajes que pueden utilizarse. La Organizacién Internacional de Normalizacion 1SO define
los diametros de los botes nommalizados recomendados (ISO 1361), asi como la relacién didmetro / capacidad
{ISO 3004). La principal materia prima para la fabricacién de los botes de conserva es la hojalata electrolitica,
hoja delgada de acero dulce revestida electroliticamente con una capa de estafio puro por sus dos caras. Sin
embargo, desde fines de los ochenta, se ha generalizado la colada continua del acero liquido, lo cual resulta en
mayor homogeneidad y calidad del producto final. Las latas pueden varar de clases de rigidez, por fo que la

dureza varia de 50 a 80 Rockwell y el limite elastico de 300 a 650 nimm2.

78 Boisseau,J.L. y Bureau,coords, 1995, Embalaje de los alimentos de gran consumo. Espafa, Capitulo .14. y
Luhs .S.and Kean C .E., Canning of vegetables, Cap. 6. y Lopez, A, A complete course in canning and related
processes book. Ill., Processing, Procedures for canned food products, .E.U.A. pp.18-37.

™ El nombre se aplica a la conservacién via el calentamiento de un alimento envasado y sellado siempre y
cuando mantenga su hermeticidad. El origen del verbo se deriva del hecho de la invencion del cocinero
francés Nicolas Appert que en 1800 logré ganar un premio de 12 mil francos establecido por Napoleén
Bonaparte para evitar que los alimentos de los soldados franceses se descompusieran rapidamente y
sirvieran para sus largas camparas bélicas. En 1810, en Inglaterra, Peter Durand patenté el uso de hojalata
en alimentos envasados y en 1820 en Boston y Nueva York se establecieron las primeras plantas
enlatadoras de alimentos. Finalmente, el subsecuente desarrollo de la industria se basé en los avances de la
microbiologia moderna durante el siglo XX para estandarizar la calidad e inocuidad de los alimentos al iguaf
que los cambios en los insumos para el enlatado de alimentos.



caracteristicas diferentes, aunque inicialmente su objetivo comun fuera el de

permitir la soldadura eléctrica de los cuerpos del bote, con una ventaja econdmica
sobre la hojalata clasica. El hierro cromado consiste en acero dulce recubierto
electroliticamente por una capa formada por cromo metélico y oxidos de cromo

con un contenido promedic de 80 mg/m2 cromo metalico y 20 mg/m2 de sus
oxidos.

El embalaje metalico rigido utiliza diferentes tjpos de aleaciones de aluminio. A estas
aleaciones hay que agregar las que contienen aluminio, magnesio y manganeso. Los
embalajes metalicos utilizan una gran gama de barnices o revestimientos organicos,
tanto para el interior como para el exterior, de forma que la fraccion que
corresponde a los botes barnizados interiormente, en el campo de las conservas
alimenticias, se expandio en la década de los noventa. La funcion esencial de los
barnices es la de minirnizar las interacciones y el medio exterior. Los barnices son
productos susceptibles de formar una pelicula adherente con el metal, continua e
inerte fisica y quimicamente.

El barnizado plano con bamices liquidos en un medio solvente es el procedimiento
mas corriente, en el que la pelicula se aplica antes de moldear el metal. Para
asegurar su papel productor, los barnices deben responder a un cierto numero de
criterios definidos en funcion del tipo de bote, del producto acondicionado y de la
durabilidad deseada. Los barnices para botes de conserva deben cumplir la
reglamentacion sobre los materiales que van a estar en contacto con los alimentos,
es decir, que deben superar los anadlisis de extraccién en diferentes medios
representativos de los productos alimentarios.

Otra mejora en la presentacion de latas de conservas alimenticias ha sido la tapa
de fdci/ apertura. Realizada en aluminio o en hojalata, esta tapa presenta una
incision parcial del metal (troquelado) y un aniflo remachado que sirve de punto de
agarre para permitir 1a apertura sin abrelatas.®® La mayoria de los botes de
aluminio disponen de tapas de facil apertura, también de aluminio. Debido a que
es de una puesta a punto mas delicada debido a las elevadas caracteristicas
mecanicas del acero, los sistemas de facil apertura en hojalata han experimentado
un desarrollo mas reciente. La asociacion de tapas de aluminio en botes de acero
solo es posible en algunos casos muy limitados, ya que en general, un sistema
bimetdlico implica fenémenos electroquimicos de corrosion que limitan
considerablemente la duracion de la lata (lo cual exige periodos de caducidad mas
cortos). El embalaje metalico esta particularmente adaptado a la larga
conservacion gracias a la solidez inherente de sus materiales y a su
impermeabilidad a los liquidos, a los gases y a la luz.

% | a incisién se realiza con un sistema de herramientas troqueladoras de gran precisién mieniras que el remache
se obtiene a partir del panel de |a tapa mediante embuticiones sucesivas. Las operaciones de incision y formacion
del remache afectan severamente al metal y por tanto es necesario wtilizar revestimientos muy flexibles y
adherentes, que van desde los barnices epoxifentlicos (tapas de aluminio para productos poco agresivos) hasta
sistemas en varias capas con barmices de érganosoles (hojalata y aluminic para productos agresivos).
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El enlatado metalico es complementario del procedimiento de apertizacion y su
~empleo ha sido generalizado gracias a su hermeticidad y a la seguridad de su
empleo. El bote metalico precisa tanto de los procedimientos de moldeo como de las
caracteristicas del metal y de los sistemas de proteccion lo cual lo hace adaptable a
una variedad de condicionamientos. El desarrollo del enlatado metalico para
alimentos esta vinculado a la innovacion tecnoldgica del procesamiento de los
alimentos y se ha observado flexible ante la necesidad creciente de optimizacion
economica, con base en presentaciones mas versatiles, enfoque mercadotécnico de
presentacion y etiquetado, facilidad de apertura lo cual reditia en mayor practicidad
del envase para su utilizacion en la alimentacion.

3.4.4- El proceso de enlatado de frijoles

Los cultivos mas comerciales son las variedades mejoradas de tipo de arbusto o guia
baja porque su cosecha es mecanizada, reduce costos y tiempo y, las caracteristicas
fisioldgicas son mas uniformes. Los frijoles para enlatado deben ser preferentemente
redondos, planos o entre ambos. No obstante, una deficiente mecanizacion de la
cosecha puede acarrear dahos a los frijoles en varios grados, como por ejemplo,
frijoles quebrados, descoloramiento, deshidratacion y otros problemas de calidad.®*

El proceso industrial de enlatado de frijoles en forma abreviada (ver grafico 1), a
partir de que se considera tener los frijoles limpios, a veces lavados y sin impurezas,
consiste en las siguientes fases:

a) Clasificacion.- Al entrar al proceso industrial los frijoles son transportados y
clasificados por tamafio. Este proceso de cribado se efectia por medio de cilindros
giratorios con ranuras de varios diametros a través de los cuales los frijoles caen en
bandas transportadoras que los llevan al corte. Los frijoles son separados por
tamanos: No.0 12/64 pulgadas (4.8 mm) o mas pequeiios; No. 1 de 12/64 a 14.5/64
pulgadas (4.8 a 5.8 mm); No. 2de 14.5/64 a 18.5/64 pulgadas (5.8 a 7.3 mm); No.3
de 18.5/64 a 21/64 pulgadas (7.3 a 8.3 mm); No.4de 21/64 a 24/64 pulgadas (8.3 a
9.5 mm); No.5 de 24/64 a 27/64 pulgadas (9.5 a 10.7 mm); y No. 6 de mas de
27/64 pulgadas (10.7 mm)

Después de ser clasificados por tamafios, los frijoles son llevados a través de
cilindros metalicos que contienen ranuras mas estrechas. Como el cilindro gira los
frijoles caen en las ranuras y en la parte mas baja del cilindro caen y se cortan y
quedan detenidos en las ranuras. Los frijoles cortados pasan una inspeccion donde
los frijoles defectuosos o despedazados son removidos o quitados. Aquellos que no
fueron cortados son regresados a la linea nuevamente.

b) Cortado.- Los tamanos pequenos (#0, 1, 2 y 3) son enlatados enteros. Los
frijoles de mayor tamano son cortados a largo de 25 a 38 mm para frijoles de corte

8 Los efectos en la calidad de los frijoles enlatados, del manejo después de la cosecha, deshidratacion y
almacenamiento son estudiados por Freeman y Sistrunck (1978)
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regular. Algunos frijoles de menor tamano son cortados longitudinalmente
después de blanquearlos.

c) Blanqueado.- Los frijoles cortados y los enteros de tamanos No. 0, 1, 2, y 3 son
blanqueados de 1.5 a 2 minutos, usualmente en agua caliente a 82 C°, para tener
un mejor llenado de latas. Los frijoles enteros blanqueados regresan a los cortadores
estilo francés y se cortan en piezas en forma de cordones. El tipo de cultivo de los
frijoles es el factor mas importante para determinar el tiempo de blanqueado. A 96
C° a diferencia de 22 segundos existe el tiempo inactivo entre los mas faciles de
blanquear y los cultivos mas resistentes.

d) Mejoramiento del producto.- Defectos de textura son el principal problema en
los frijoles enlatados. Estos se pueden resolver con agregar en mayor 0 menor
medida sales de potasio, sodio y calcio (Van Buren,1968) para mejorar la firmeza.,
(llson et al, 1973) para mejorar el color y aroma agregando acido ascérbico o bien
(Jelen y Chan, 1981) para mejorar dureza y firmeza de los frijoles utilizando 2% de
cloruro de sodio y salmuera con 8-15 % de lactosa al momento de enlatar los
frijoles.
Grafico 1

Linea de Proceso del Frijol Procesado

1.-Ventilador ~ 2.-Mesa Recoleccion 3.- Transportador 4 .- Preseleccionador
5.- Transporlador 6.- Cortador Fino 7.- Mesa Recoleccién 8.- Elevador 9.- Cortador
10.- Seleccionador Doble 11.- Transportador 12.- Seleccionador Fino Impurezas

13.- Blanqueador Rotatorio 14.- Cilindro Lavador 15.-Ilenador 16.- Enlatador

17.- Embalaje 18.- Grua 19.- Retorta 20.- Tanque Enfriador 21.- Mesa Alimentadora
22.- Etiquetador 23.- Preempaquetado (Caja) 24.- Armadora 25.- Sellador

26.- Congelado Rapido 27.- Llenado 28.- Envoltura 29.- Almacenamiento en Frlo

Fuente: Tomado de Lépez, A. A Complete Course in Canning and related processes.Book |11 Processing
Procedures for canned food products. EUA. P.21

e) Llenado y proceso térmico.- Los frijoles cortados y blanqueados son
empacados mecanicamente. Un émbolo detras del llenador automaticamente llena
cada lata. Las latas son llenadas con agua caliente y sal. Las latas son calentadas por
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5 minutos y selladas. Las latas de tipo No.1 grandes y las No.10 son las mas
populares. :

f) Enfriado, Etiquetado y Empacado.- Las latas recién hechas estan calientes y
por ello pasan a un tanque de enfriado. Después, pasan al etiquetado y luego se
ponen por encima del cartdn necesario para el preempaquetado. Mas tarde, se
termina el empacado de latas de frijoles, se pasa a la seccion de envoltura final y
se almacenan en frio; finalmente se estabilizan a temperatura de medio ambiente
a las latas de frijoles para su transporte y distribucion.

3.4.5.- Expansion de la industria de frijoles enlatados durante los noventa

En México, en la década de los noventa se suscitd un crecimiento vertiginoso de la
demanda por el frijol industrializado. Con el proceso de liberalizacién econdmica
en que incurrid el pais, se conjugaron diversos factores que repercutieron en un
abaratamiento substancial de los precios relativos y, por consiguiente, un
crecimiento extraordinario de su demanda; dichos factores fueron: a) la entrada
creciente de importaciones abaratando el costo del insumo principal; b) las
fluctuaciones de los precios a granel c) mejoramiento tecnolégico en el
procesamiento del frijol en lata y deshidratado entero.

A los factores antes citados cabria sefialar que ahara las companias
industrializadoras de alimentos también fueron sometidas a reestructuraciones y
ello lleva consigo elevar la calidad, satisfacer los requerimientos de la demanda
social en sus productos, reduccion de costos y precios todo lo cual sirvid para una
mayor diferenciacion del producto a través de la presentacion de diversas
variedades y modalidades (frijoles enlatados de mayo coba, flor de mayo, frijoles
negro, etc., asi como sus presentaciones (por ejemplo, frijoles molidos, refritos,
enteros y, ademas, en combinacion con sabores como chile chipotle, con queso,
etc.)

El crecimiento del frijol mexicano industrializado, puede significar ser una
excepcion y dicho producto es posible que solo satisfaga a ciertos nichos de
mercado por su practicidad pero es claro que habré mayores probabilidades de
aumentar su importancia relativa en el futuro.

El trabajador de la construccién, ahora utiliza el frijol, la sardina, y el chile
enlatados aunque la tortilla deba estar caliente y ser de nixtamal; en el caso de
los empleados del comercio ambulante, el frijol en lata, la tortilla y las sopas
instantdneas, son también parte de la dieta alimentaria postmoderna de Ja Ciudad
de México.

Inclusive, la presencia de la lata de frijoles en estantes de las tiendas rurales
indica que existe gente que por motivos de migracion temporal tiene aceptacion
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por este tipo de mercancia. Estos indicios, aunque vivénciales, no estadisticos,
por lo menos hacen presuponer que estan cambiando rapidamente las formas
sociales de consumo del frijol.

Cuadro 2
Importancia relativa y ritmo de crecimiento de la venta nacional de frijol en lata, 1990-1998
mies de pesos ces. de 1994 TCA %
1990 1998 1990-98 1998
Friples en lata 50,860 192774 18.1 358
Total de alimentos preparados en el rubro
de especialidades almentarias 272415 538372 89 100.0

stimacion propia con base endatos de Canairca, 19989, ibd.

Por otro lado, la industria de transformacion del frijol se localiza principalmente en
los estados de Nuevo Leon, San Luis Potosi, Jalisco, Aguascalientes, Estado de
México y en el D. F. y elabora frijol enlatado y frijol deshidratado. Como ya se
menciono, esta industria es quien hace posible (mediante la reduccién de precios
relativos) en la década de los noventa, un crecimiento importante ya que vario y la
produccion crecid de 3.3 miles de toneladas a 44.3 miles de toneladas de producto
elaborado, esto significa una tasa media de crecimiento anual del 68% de la
produccion; asimismo, también se suscitd un incremento importante en términos del
valor de la produccion, pues el ritmo de crecimiento promedio anual fue de 18% en
contraste con un menor ritmo en los alimentos denominados “especialidades
alimentarias”. (Ver cuadro 2)

No obstante, esta industria sdlo procesd alrededor de la vigésima parte de la
produccion interna de frijol. Por lo general, este tipo de empresa se abastece de
mayoristas que inclusive pueden proporcionar frijol importado, aunque algunas
empresas como La Costefia desde hace varios anos, ha establecido contratos
directos con los agricultores de diversas areas del cultivo en el pais.

3.4.6.- Calidad de frijoles enlatados

El analisis de la calidad de los frijoles enlatados en México, segun la Procuraduria
Federal del Consumidor (PROFECO), se puede efectuar a través de varias pruebas
que consisten en verificar que los productos cumplan con el contenido neto
declarado en la etiqueta; la informacion comercial basica (pais de origen, nombre
y domicilio del fabricante, masa drenada, ingredientes, lote, entre otros); con los
nutrimentos declarados (proteina, sal y tipo de grasa); los requerimientos de la
norma (masa drenada, acidez, contenido de agua y vacio en la lata); y calidad
sanitaria (presencia de microorganismos que indiquen un manejo sanitario
deficiente que pueda afectar a la salud).
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Las latas no deben presentar sefiales de golpes, oxidacién, abombamiento o
defectos en el cierre y se debe verificar que en la etiqueta indique cudl es el tipo
de grasa que contiene el producto, ya que puede elegir entre aceite vegetal o
manteca de cerdo. Los frijoles de tipo refrito contienen mayor cantidad de grasas.

Las pruebas se sustentan en la siguiente normatividad:

o NOM-051-SCFI-1994. Especificaciones generales de etiquetado para
alimentos y bebidas no alcohdlicas preenvasados.

o NOM-002-SCFI-1993. Contenido neto. Tolerancias y metodos de
verificacion.

o NOM-130-S5A1-1995. Bienes vy servicios. Alimentos envasados en
recipientes e cierre hermético y sometidos a tratamiento térmico.
Disposiciones y especificaciones.

o NMX-FF-38-1995. Productos no industrializados-leguminosas  frijol
(Phaseolus vulgaris L.). Especificaciones.

o NMX-F-478-1985. Alimentos-Frijoles envasados.

En promedio, los frijoles, tanto los guisados en casa como los industrializados,
proporcionan 5 % de proteinas, y el contenido de grasa varia de acuerdo con su
elaboracion pero en general, los frijoles enteros enlatados contienen de 0.5 a 1.5
% de grasa, mientras que en el caso de los refritos va de 3 a 10 %. Las vitaminas
y minerales contenidas en el frijol crudo se modifican al cocerse ¢ procesarse;
pero en promedio, el porcentaje de nutrimentos que se conserva después de la
coccidn son los siguientes (ademas, se debe considerar que el aporte nutricio
puede modificarse si se les adiciona chorizo, tocino u otros ingredientes). (ver
cuadro 3)

Cuadro 3
Frijol crudo Frijo!
procesado
Tiamina 0.64 mg 68%
Riboflavina 0.17 mg 78%
Niacina 1.8 mg 70%
Acido félico  0.44 mg 79%
Calcio 244 mg 96%
Hierro ~ 5.2 mg 89%
Zing 2.9 MG 87%

Fuente: PROFECO, op. cit
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Con base en los indicadores de calidad, la PROFECO, sefalaba que los frijoles
de marca cumplian los requisitos mientras los genéricos o de "marca libre”
presentaban menor calidad pero eran un poco mas baratos en su precio.

3.4.7.- La Industria de envasado de alimentos en carton plastificado de Tetra
Pack

El envasado de alimentos es una actividad industrial, cada vez mas importante en
el desarrollo de las tendencias en el patron de consumo urbano no solo por ser
distintivo o estético, sino también por poseer caracteristicas practicas para el uso
del cliente asi como también para su almacenamiento y distribucion. En la
actualidad, el producto que tengan un empaque resistente a su manejo, ocupe
menos espacio en anaquel y bodega y que puede ser mas facilmente transportado
en un pallet resultan ser los que presentan mayor ahorro en costos de logistica.
Bajo tal perspectiva, el envasado de alimentos en carton plastificado que aporto la
corporacion trasnacional de origen sueco, Tetra Pack, coadyuvo a la expansion
de las ventas de la industria de alimentos desde la segunda mitad de la década
del siglo XXI. : '

La esencia el éxito de Tetra Pack es haber proporcionado a la industria alimentaria
un empaque de alimento versatil, de bajo costo, que garantiza maxima higiene,
ocupa el menor espacio posible. El negocio surgio al regreso del, Dr. Rubén
Rausing, luego de haber estudiado economia en los EE.UU. en los afos veinte,
durante el apogeo del Fordismo. Acompafiado de Erik Wallenberg, constituye en
1951 la empresa AB Tetra Pak establecida en Lund, Suecia, lugar que se
mantendra hasta la fecha como centro de operaciones de esta empresa
trasnacional.

La innovacidn consistio en crear la tecnologia de equipos y plantas capaces de
producir en linea empaques de carton revestido con plasticos (Polietano) y
sellados bajo el nivel de liquido. En 1952 entrega la primera maquina para
elaborar empaques tetraedos de crema de 100 ml. En 1957, produce la planta de
elaboracion de empaques de leche de 1 litro. En 1959, instala fabricas en ocho
paises y tiene una capacidad de produccién de hasta 1 mil millones de empaques
(en los primeros afios del siglo XXI su capacidad de produccién es de cerca de 70
mil millones de empaques); en 1960 instala la primera planta en México y América
Latina.

En 1991, la innovacion tecnoldgica a través de la mejora de la hoja de cartén
revestida con varias capas plasticas hace posible que Tetra Pack de producir solo
maquinas para alimentos fluidos (lacteos, jugos, vinos), pase a desarrollar nuevos
empaques para cualquier tipo de alimento de tipo humedo o sédlido, los cuales
antes eran procesadds por la industria de conservas alimenticias a traves de
empaques de vidrio, latas metalicas o de plastico.



De tal manera, el sabor, la textura, la calidad higiénica y el valor nutricio del
alimento industrializado de los existentes en el mercado es similar al empacado
bajo tecnologia Tetra Pack con la diferencia de que su empaque, la impresion de
calidad y colorido, su plasticidad y su practicidad lo hacen idéneo para las técnicas
de diferenciacion del producto mediante el lanzamiento de nuevas lineas de
productos. Otro tema es la calidad del servicio al cliente que ofrece Tetra Pack ya
que ellos disefian, instalan, automatizan y dan mantenimiento a las lineas de
empaque en fabrica de alimentos asi como ofrecen servicios suplementarios en
planeacion de distribucion, logistica y disefios de empaques bajo la filosofia de
servicio continuo “Unbroken Chain of Technology”. En la actualidad esta empresa
opera en mas de mas de 100 paises y en México se han abierto dos plantas mas
de 1997 a la fecha.

A lo largo del tiempo Tetra Pack ha innovado en base a vincularse con tecnologias
de la industria alimentaria y al manejo de nuevos materiales. En los ochenta se
fusiond con Alfa Laval, la principal empresa en maquinaria para procesos Flash
Pavan de esterilizacion instantanea, asi como también con Novembal, empresa
dedicada a la elaboracion de maquinaria para resinas plasticas como el PET y
botellas HDPE. Como resultado de tales acciones en los noventa, el carton
utilizado es un 20% mas delgado que el utilizado inicialmente. Otra cuestién es
que al utilizar nuevos materiales y calidades distintas de materiales asépticos, se
crearon nuevas lineas de productos con empaque de cartdn pero tapas o
vertedores de PET, o el uso de hojas de aluminio revestidas de piastico, utilizadas
en el sellado de empaques (Pull-Tab).

En el nicho de mercado del frijol procesado, esta empresa apenas inicid sus
operaciones de empaque. En el arfio 2001, aparecié la nueva linea de productos
Tetra Recart (Retortable Carton System) que hace posible que pueda contener
alimentos procesados que tengan humedad. En particular, esto es posible por que
el material utilizado presenta una estructura de seis laminas de cartdn revestido
de resina (Polimero de Propileno de alta resistencia el calor) que lo hace
resistente que a la reaccion de alimentos con relativa acidez como son los frijoles
procesados. De tal manera que tiene costos bajos competitivos porque contienen
mas producto, pesan menos que las latas, son mas faciles de transportar, de
acomodar en estante y pueden permanecer en anaquel por largo
tiempo(caducidad de hasta 24 meses).

El proceso “retort” de llenado, consiste en que luego de la pasteurizacion
instantanea del alimento hace que el empaque de cartdn hierva con el contenido,
sometiendo al cartdon a la misma temperatura de alta presion y de alta
temperatura (262 °F), lo cual solo era considerado posible antes en el vidrioy en
las latas. Bonduelle, empresa francesa de alimentos utiliza Tetra Recart para
empaque de vegetales Premium desde 2002 y en 2003-2004, La empresa Homel
Foods la utiliza para empaques de Chili Beans. En México, durante el 2004, marcas
de frijoles refritos como La Sierra y La Costefia también empezaron a ser puestas
a la venta bajo este tipo de presentacion y similar tecnologia utilizada. Una linea
de produccidon de Tetra Recart puede lograr una velocidad de hasta 24 mil
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paquetes por hora (una linea de envasado en lata puede llegar a ser superior a
las 50 mil latas por hora).

Las diferencias entre el uso de lata y el empaque de carton para los frijoles
procesados son cada vez menos. Sin embargo, pese a que Tetra Recart requiere
de instalar una camara esterilizadora de alta presion en la linea de empacado,

tiene la ventaja de que se obtienen ahorros en materia de transporte vy
almacenaje.

Los riesgos que presenta el uso de estos productos procesados tienden a ser
menor. Es mas probable que una vegetariana se intoxique por efectuar una mala
conserva de vidrio que en los productos procesados que no presentan dano o
anomalia alguna en su exterior (latas infladas, empaques perforados, etc.).

Las enfermedades como el saturnismo generalmente se desarrollaron cuando el
alimento entraba en contacto directo con los metales ya sean por la tapa en los
envases de vidrio o bien por la costura de metal aleados con plomo que se usaban
en la elaboracion de las antiguas latas. La otra enfermedad clasica era porque el
proceso de esterilizacion de los envases o latas no tenian el tiempo e intensidad
de calor adecuado para eliminar completamente a las bacterias anaerobias que
van a generar toxinas, origen del botulismo. Respecto al cancer, la critica es con
relacion a los materiales plasticos utilizados en los empaques dado que estos no
son biodegradables completamente y en particular el Cloruro de Polivinilo (PVC)
por que en el momento de su elaboracion, genera el monomero de cloruro de
vinilo (CIV) residual que es un gas toxico. No obstante, el PVC como tal es un
polimero insoluble e inerte quimicamente con respecto a los productos
alimenticios. En el caso de los frijoles procesados, en la elaboracion del empaque
no se utiliza el PVC en parte alguna, en cambio si se usa profusamente en la
industria de aguas y bebidas.

3.4.8.- Tendencias futuras en el consumo de frijoles industrializados

Como se vera mas en los siguientes capitulos, la tendencia al consumo de
alimentos fuera del hogar es irreversible conforme la dinamica de vida urbana que
se adopta y generaliza en la poblacion latinoamericana de manera extraordinaria.
De tal manera, que las industrias de alimentos preparados como la de los frijoles
procesados tendra posibilidades de expansion, en la medida que se acople a los
distintos segmentos del mercado.

En los hechos, Tetra Pack ahora estd desarrollando una nueva division de
alimentos preparados para la industria restaurantera de los Estados Unidos y
Europa de productos sofisticados, que son convenientes por su tamano,
oportunidad y costo de elaboracién en cocina, lo cual hara posible que haya mayor
rapidez en el servicio manteniendo calidades de alimentos preparados sin
conservadores 0 quimicos algunos.
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De tal manera no es lejano que en México y Latinoamérica se pueda tomar de un
anaquel empaques medianos y grandes de frijoles refritos para estar listos en
segundos y acompanar los alimentos en los establecimientos de comida, con la
ventaja que el resto no utilizado sea refrigerado hasta siete dias o bien tomar un
empaque pequeno de frijoles al gusto e idiosincrasia del cliente para poderlos
introducir en un microwave al igual que las actuales sopas instantaneas de hoy en
dia.

Por otra parte, cabe mencionar que la biomasa es cada vez mas utilizada para
generar nuevos materiales que coadyuven a expandir la industria alimentaria,
reduzcan los costos de contaminacién y hagan mas saludable la vida de la
poblacion. Dentro de esta tendencia, se encuentran los esfuerzos de empaques de
alimentos reciclables 100%. En el caso de la cadena de comida rapida Mc Donalds
en varios paises, se utiliza como plato para los alimentos un recipiente
premoldeado de masa horneada de desperdicio de maiz. En Espafa, la firma
Nature Pack (de Huelva®) creada por Carlos Serrada, bajo la actual administracién
del grupo HC, pretende sustituir las cajas de madera y plastico por lo que estan
desarrollando cajas fabricadas con patentes de mezclas polipropileno con fibras
vegetales tales como cascara de arroz. Estan disefadas por ahora para embalaje
de frutas, hortalizas y pescado, dado que tienen excelente resistencia a la
humedad o bajas temperaturas.

Sin embargo, las dificultades existen dado que actualmente la cadena productiva
de este tipo de cajas presenta limitaciones dada cierta inflexibilidad porque la
empresa todavia no ha podido ofertar una variedad amplia de formas y tamafnos
de embalaje, ademas, que siguen teniendo un mayor costo que respecto a las
cajas de madera y plasticos. De ahi que empresas transnacionales como Bimbo
(panificadora) y Del Monte (bananas, frutas y hortalizas) hayan abandonado por el
momento su pretension de tener Alianza estratégica con la mencionada empresa.

3.5.- Los cambios en el Mercado del Frijol, Evolucion del Sistema Comercial del
Frijol

A lo largo de la historia del cultivo del frijol en nuestro pais, se erigié y afianzé un
sistema de distribucion y comercializacion que ha dominado desde siempre la
evolucion de dicha actividad. Desde tiempos prehispanicos, siempre existieron
actores tipo seforios indigenas o caciques que funcionaron a modo de acopiadores
regionales de la semilla producida por los pueblos indigena a modo de tributo y
efectuar el trueque con los comerciantes de los grandes imperios. Luego, a través
de los siglos y de la sucesion de los diferentes regimenes politicos desde el
virreinato hasta el siglo XX, el comercio del frijol siempre fue complementario al

82 Rosa Coronilla / SEVILLA (25-10-2004)
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maiz. Pese a que en distintos momentos la demanda social del consumo de
cereales u otros productos, era satisfecha por unidades de produccion
especializadas ex profeso (La hacienda era cerealera, azucarera, lechera,
pulquera, henequenera pero nunca frijolera), en cambio; el cultivo del frijol
siempre fue comprendido como un papel de cultivo acompanante, secundario y a
manera de ser necesaria su coexistencia con otros.

Después, el destino del cultivo del frijol prosiguié siendo dominado por la
intermediacién comercial (itinerante como la de los arrieros) y el comerciante local
que trataba, vendia y compraba con la gente de los pueblos indigenas y se seguia
obteniendo el frijol campesino via intercambio mercantil o de trueque. Incluso en la
estadistica oficial novo hispana, pocas veces se consideraba al frijol pues no era un
cultivo criollo digno de contabilizar como el rubio trigo o la blanca cebada, pese a
que la poblacion indigena y mestiza mayoritaria lo consideraba como un bien de
primera necesidad, de auto sustento y de forma de ahorro (al igual que habia
sucedido antes con el cacao de sus abuelos), siendo utilizado para conseguir liquidez
monetaria ante la necesidad de sufragar gastos u otras mercancias indispensables
para la sobrevivencia de la familia.

Mas tarde, la intervencion del Estado en la regulacion comercial, para garantizar el
suministro del frijol para el desarrollo urbano, modificé parcialmente la operacion del
circuito mercantil que habia perdurado hasta entonces. Fuera de toda histeria de
derecha y demagogia populista, la operacion oficial siempre fue de caracter parcial y
nunca abarcd mas alld de la tercera parte de la oferta nacional, con lo cual, el
sistema de intermediacion privada logro funcionar, principalmente a través de la
operacion de los principales intermediarios agricolas del pais, los grandes abarroteros
privados dominantes del sistema comercial de las ciudades y de los pueblos. Ellos
supieron aplicar la estrategia de diferenciar la calidad y virtudes del frijol
comercializado en forma privada con respecto al defecto y vicios contenidos en la
operacion burocratica del frijol "CONASUPQ”.

La intervencion oficial a través de sus politicas de planeacion y promocion
promovieron e incentivaron a través de la “CONASUPQ”, cambios en la distribucion
geografica del cultivo, tendieron a establecer cultivos alimenticios rentables y
procuraron disociar al frijol de su doble caracter para convertirlo en monocultivo
comercial, al fin y al cabo, se indicaba en los planes que el comprador y el precio
“justo” estaban garantizados por el Estado.

3.5.1.- La politica econdmica y el cambio tecnoldgico del frijol

A partir de la década de los cincuenta y hasta su desaparicion, el verdadero
impacto de la CONASUPO, como principal agente de la intervencion econdmica del
Estado en el sistema producto-consumo del frijol, fue que permitié la sucesion del
cultivo campesino en comercial, consolidando los efectos derivados del cambio
tecnoldgico. En el ambito nacional, ofrecia un precio oficial de garantia que hacia
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indiferente al productor si cultivaba una u otra variedad, o si estaba dirigida al
mercado local o era destinado al mercado urbano.

En cambio, si entregaba el frijol en mayor volumen y en las condiciones técnicas
exigidas, la CONASUPO, otorgaba un precio fijo, por lo que el incentivo oficial no
era en funcion de satisfacer el gusto de los consumidores locales sino estaba en
funcion de elevar el rendimiento con variedades mejoradas para producir mayor
volumen y tener una operacion economica rentable. La ldgica del productor del
frijol, por tanto, no pasaba por conservar su variedad criolla sino substituirla por la
mejorada aunque no se consumiera en el lugar de origen; al fin y al cabo, no
importaba el comercio local porque el Estado garantizaba una opcién de mercado
para su producto.

El precio oficial de garantia en el caso del frijol, sirvi0 para fijar rangos en las
fluctuaciones de precios en el mercado nacional que incidian en beneficio del
sistema de intermediacién privada porque se usaban comuinmente en algunas
regiones como precios topes. El cambio de variedad criolla por mejorada no le
intereso al productor de frijol aun cuando corria el riesgo de no tener colocacion
en el gusto de los consumidores locales porque siempre podia recurrir al sistema
CONASUPO; en el caso que esta comercializadora oficial lo rechazaba, por razones
técnicas o de otra indole, el sistema intermediario privado lo retomaba a un precio
castigado pero lo absorbia en sus circuitos de comercializacion. Esto evito
problemas graves de colocacion del producto en el mercado interno.

En los hechos, el sistema de intermediacion privada siempre conservd en
promedio no menos de las dos terceras partes del mercado nacional por lo que
nunca dejéo de ser hegemonico en el mercado interno. Incluso, tanto en la
comercializacion del frijol de calidad marginal como de importacion oficial, siempre
hubo interaccién y complementariedad entre el sistema de distribucion privada y la
CONASUPO.

La accidén reguladora via precios de garantia de esta paraestatal comercializadora,
en realidad influia en la comercializacién nacional del frijol con ventajas para la
intermediacion privada. En la medida que los términos de intercambio relativos,
empezaron a ser cada vez mas desfavorables para los productores de frijol,
entonces se convirtid la fijacion del precio oficial como parte de la disputa por los
recursos institucionales en el campo por lo que la conflictividad del sistema tendio
a expresarse mediante la movilizacion social y politica por mejores términos
relativos de intercambio via aumento del precio de garantia en las décadas de los
setenta y los ochenta.

A fines de la década de los ochenta, el peso de la deuda externa sobre la
economia, la inestabilidad financiera, la adopcion de severas politicas de ajuste y
el inicio del proceso de reforma del Estado, tendid a cancelar la movilizacién
politica campesina como forma de renegociacién de los términos relativos de
intercambio. E! Estado renunci6 a utilizar los precios de garantia como instrumento
de intervencion econdmica y forma de negociacion politica y en 1993 establecid un
sistema de apoyos directos al productor, PROCAMPO. Por ejemplo, en 1999, cerca
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del 37% de los productores de frijol recibieron PROCAMPO (alrededor de 224
mil agricultores) y la superficie beneficiada fue de 1.6 millones de ha. Sembradas
(principalmente del ciclo P-V), es decir, alrededor de las dos terceras partes (67%)
de la superficie sembrada nacional de frijol en el citado afio. En el ambito de los
productores del frijol beneficiados par el PROCAMPO, el apoyo directo significo en
promedio un poco mas de la décima parte de su ingreso monetario.®?

Durante los afos noventa, el crédito y seguro agricola en el cultivo del frijol
mostraron una aplicacion marginal. El promedio del periodo 1990-2000 de la
superficie habilitada por crédito agricola de la banca oficial BANRURAL fue de
alrededor del 11.3% del total de frijol sembrado (328 mil ha) y la superficie
asegurada de frijol fue del 7.8% de la sup. Sembrada nacional de frijol. En
conclusion, la politica oficial no tuvo consistencia en materia financiera y de
cobertura en un cultivo donde la siniestralidad es elevada pues el promedio de
1990-2000 de pérdida de superficie sembrada por siniestralidad fue de alrededor
del 17% anual, o sea, una de cada seis hectdreas sembradas se perdid por
fendmenos climaticos o afectada por plagas y enfermedades.

En la practica, persisti6 la ausencia de una politica pablica de financiamiento y en
cambic en el cultivo del frijol siguié predominando la cultura afeja de la renta
institucional donde los escasos recursos oficiales solo resultan favoreciendo a
ciertos destacamentos de productores agricolas organizados y a sectores agro
empresarios.

Por otra parte, otros instrumentos de politica publica agropecuaria con apoyos
explicitos al cultivo del frijol durante los noventa reforzaron los objetivos
tradicionales del fomento productivo oficial. Dentro de Alianza para el Campo,
instrumentado desde 1996, se establecid un programa de Kilo por Kilo, por el cual,
se intercambiaba por un kilogramo de frijol de semilla certificada de variedad
mejorada por uno de variedad criolla local con el fin de que entre los agricultores
se generalizara el uso de las variedades mejoradas. Mas adelante, ya sin pedir el
kilogramo de variedad criolla, se impuso un costo de venta subsidiada al kilogramo
de semilla certificada de variedad mejorada. Es de hacer notar que no existio
incremento substancial en el promedic nacional de rendimiento que pudiera
atribuirse a este tipo de politica.

Después del retiro de CONASUPO en 1998, ASERCA implementd una serie de
programas de comercializacion entre los que destacaron: 1) Programa del Fondo
de Apoyo Especial a la Inversion en Frijol, 2) Convenic de Colaboracion de
SAGARPA-ASERCA-FIRCO, 3) Esquema de Apoyo para la Atencion a Factores
Criticos de Comercializacion de Productos Agricolas, y 4) Subprograma de
Pignoracién de Frijol de Sonora, Sinaloa y Nayarit. Finalmente, ha existido un
fondo federal de apoyo para el desarrollo de las empresas integradoras de frijol
por medio del cual se han aplicado precios piso que funciona en apoyo para la

8 CEA-SAGARPA, 2000, Situacion Actual y Perspectiva de la Produccion de Frijol en México 1990-2000,
Méx. P.46
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comercializacion de los productores de frijol en Zacatecas, Durango, Chihuahua,
Sinaloa y Nayarit, etc.

Pese a la plétora de iniciativas e instrumentos de politica, a lo largo de la década
de los noventa, se intensificé la migracion del campo y su éxodo masivo hacia el
norte asi como también la expansidon de la economia informal en el pais; estos
fendmenos sociales y econdmicos fueron manifestaciones de la movilizacion social
agraria en torno a diversificar los ingresos de las familias rurales ante la pérdida
creciente de la relevancia de la actividad agricola como fuente principal de ingreso
familiar.

En los noventa, fue evidente que la rentabilidad del frijol dependié cada vez mas
en forma exclusiva de la determinacion de los precios en el sistema de
comercializacion privada mas que de los cada vez mas menguados precios de
garantia.

La produccion de frijol predominantemente comercial y su produccion se
concentré cada vez mas en determinadas zonas especializadas de su produccion,
creadas ex profeso. A ellas correspondieron paguetes tecnoldgicos ligados a
mejoras de rendimientos en dichas zonas, lo cual también otorgaba ventajas de
mayor beneficio econdmico al sistema de intermediacion privada. Por tanto, en
dichas zonas, es inviable la venta al consumidor local de las nuevas variedades
producidas, pues tiene gustos distintos (por ejemplo, los campesinos zacatecanos
prefieren consumir bayos y pintos aun cuando su produccidon comercial es de
negros que son comercializados en el centro del pais). Su uso como forma de
ahorro (venta posterior en mercado local) también se ve mermada porque los
detallistas y tiendas de comestibles compran al menudeo al campesino porque
tienen la certeza de que lo van a vender en otro momento a gente que no por o
que continud el creciente divorcio del interés del sistema comercial nacional con
respecto al gusto gastrondmico local.

No obstante, la practica de autoconsumo de variedades criollas locales, y de
aplicacién de forma de ahorro con base en la venta local posterior prosigue en las
zonas donde se produce y se consume las misma variedades pero ya no reviste la
envergadura de los viejos tiempos por lo que generalmente el precio de los frijoles
criollos tendio a incrementarse, se concentré su consumo en sélo algunos estratos
de consumidores locales y quedo fuera de la competencia comercial.

Al liberalizarse el mercado interno en la segunda mitad de la década de los
noventa, y con ello captar una proporcidn creciente de frijol importado, redujo
aun mas, el margen de negociacién en la venta de productor rural a pie de parcela
y, por tanto, disminuyd objetivamente el espacio de colocacion del frijol nacional
en el mercado.

La ausencia de la intervencion estatal en la regulacion oficial del sistema
distributivo, permitio entre 1999 y el 2001, que la falta de mercado para colocar el
producto en las zonas especializadas pasara de ser una amenaza a la brutal
realidad de uno de los desastres mdas grandes padecidos por los productores
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mexicanos de frijol. Inclusive, la forma de ahorro campesino, via venta
posterior, como estrategia para enfrentar los bajos precios de temporada, fue
ineficaz y contraproducente pues al persistir los bajos precios, con el tiempo su
frijol perdio calidad, se elevo el costo del financiamiento utilizado y la rentabilidad
siguid siendo negativa para la mayoria de estratos de productores de frijol.

El drama rural de fines de los noventa, provocado por el retiro de la CONASUPO y
la creciente importacion, no llegd a tener mayores consecuencias de hambrunas o
desastres sociales porque la mayoria de las familias de los productores rurales ya
contaban con ingresos adicionales de subsistencia emanados de la aplicacion de
estrategias familiares de diversificacion de ingresos no agricolas, via migracion. Sin
embargo, el efecto fue la ruina economica real para diversos estratos medios
(abocados exclusivamente a la produccion comercial del frijol) de productores
campesinos de las zonas especializadas del cultivo comercial del frijol en las
entidades de Zacatecas, Durango, Chihuahua, Nayarit y Sinaloa.

La quiebra de este sistema intervencionista oficial con la liberalizacion econémica
sucedida en los noventa, dejo sin soporte oficial a los productores campesinos que
se habian dedicado al monocultivo comercial del frijol. La reactivacion del
tradicional circuito comercial privado pronto ocupd los espacios dejados por la
extinta CONASUPO pero la aparicién de nuevos sujetos econdémicos como las
distribuidoras de importacion y la demanda del sistema de tiendas de autoservicio
hizo que los intermediarios privados también volvieran sus 0jos a la conveniencia
de la compra legal o encubierta de volumenes de frijol extranjero. Recientemente,
integradoras que agrupan a las asociaciones de productores de frijol, se han
organizado con apoyos oficiales en algunas entidades pero la determinacion del
precio en un mercado ajeno a la naturaleza de la gente que lo produce y la
competitividad de las importaciones induce a una previsible derrota en esta lucha
de sobrevivencia del cultivo mexicano del frijol y de sus productores.

3.5.2.- Situacién actual del Mercado Interno del Frijol

En la actualidad, en términos del mercado interno se estima que la quinta parte del
cultivo del frijol esta destinado al autoconsumo y se considera que el frijol
cosechado en un 70% en el ambito nacional es canalizado a la venta realizada por
el agricultor con el acopiador, coyote o comercializadora de origen local.
Posteriormente éste agente vende el frijol al mayorista de las centrales de abasto
(39% del total), empacador (26%) e industrial (5% del total).** Asimismo los cupos
de importacion generalmente son comercializados por los mayoristas de las centrales
de abasto. Mas aun FIRA establece que existe “una elevada concentracién de la
demanda del frijol en tan sdlo 16 empresas en el ambito nacional. Estas acopian el
60% de la produccion comercializable, lo cual hace que la estructura de mercado sea

8 FIRA,2001, £ frijol en México. Competitividad y Oportunidades de desarrolio, Boletin informativo. No. 316,
México, pp.87
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de tipo monopdlico e impide que los productores organizados tengan la capacidad
de negociacion para poder influir en los precios”.®

3.5.3.- Déficit e importaciones

En términos generales, la tendencia en el periodo de los noventa fue hacia la baja
en el valor de la produccion a precios reales frente a un volumen de produccion
hacia la alza, por lo que el valor de la produccion fue cada vez menor al final de la
década. México ha realizado exportaciones eventuales pero siempre ha existido
déficit en la produccién de frijol que precisa de una importacién de esta leguminosa
(y encarecimiento de su precio dada su estacionalidad). Este déficit se incremento a
partir de la década de los ochentas, generando un atractivo mercado para las
exportaciones de los EUA. Con base en la firma del Tratado de Libre Comercio, en
1995 las importaciones estadounidenses tendieron a ser de mayor valia y volumen
dado al menor precio del producto estadounidense, al aumento de la produccion de
frijol negro y bayo y al mejoramiento de calidad y rendimientos técnicos.

Como fue previsto, los cupos de importacion negociados en el TLCAN van en
ascenso desde 1994, que inicid con un 3%, sin embargo, se han generado
coyunturas en las que el volumen de importacion rebasé los cupos conforme a las
denuncias sobre entrada ilegal de frijol proveniente de los EUA.

En 1999, esto provocd una sobreoferta que repercutié en una caida coyuntural de
los precios del frijol a niveles muy bajos en los que no se pudo comercializar la
cosecha.. En la actualidad, un mayor control de la frontera, la instalacién de
integradoras estatales y la actividad del organismo “Consejo Mexicano de
Productores de Frijol” que aglutina a los agricultores de los principales estados
productores ha influido en la recuperacion de los precios pero cabe recordar que en
2008 quedara sin arancel la importacién de frijol para los miembros del TLC ademas
de que otros paises latinoamericanos como Argentina se han convertido en agresivos
exportadores de esta leguminosa.

La actividad de comercializacion del frijol muestra ineficiencias lo cual conlleva un
excesivo costo de intermediarismo. FIRA en el 2001 ilustrd con datos de 1999, la
estructura de precios de la comercializacion de frijol negro jamapa de Nayarit,
detallando que el productor rural de esta entidad le costd $ 4.00 producir un
kilogramo de frijol, teniendo $ 0.20 como margen de beneficio (sin considerar
PROCAMPQ); por el contrario el intermediario rural lograba obtener un margen de
beneficio de $1.60 por cada Kilogramo. Finalmente, dependiendo de la calidad del
producto, en el canal de comercializacidon en el medio urbano, se podian obtener

% FIRA, 2001, ibid, p. 38
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diversos pero muy superiores margenes de beneficio con relacién al del productor
rural. Por ejemplo, en la central de Abastos, el intermediario podia obtener $1.30
por Kg.; en el caso del empacador de $1.40 por Kg. y si estaba destinado a la
industria de conservas alimenticias, dado que se compra a pie de cosecha o el frijo!
es de baja calidad el margen puede ser de 2 o 3 pesos por Kg.®

3.5.5.- El sistema de comercializacion convencional del frijol

El acopiador rural (véase maquilero, comisionista o comerciante) que efectla las
labores de acopio, limpieza, cribado, pulido y encostalado, tuvo costos estimados de
$1.20 / Kg. (incluyendo gastos financieros, de almacén, fletes y maniobras, mermas,
beneficio del producto y administrativos); no obstante, su margen de ganancia fue
de $1.60/Kg. por lo que el precio de venta del comisionista llegd a ser de $7.0 /Kg. o
bien de $6.50 / Kg. en el caso de la industria empacadora; si la produccién fue
adquirida por el mayorista de la central de abasto, éste aplicé un margen de $1.30 /
Kg. (costos financieros, de almacén, fletes y maniobras asi como administrativos,
estimados en $0.42/Kg. y un margen de ganancia de $ 0.88/Kg.) por lo cual su
precio de venta al detallista o al tianguista fue de $8.30 / Kg. Este a su vez fijo un
costo de labor y margen de ganancia de $3.3 / Kg., recibiendo el consumidor final
que compra con "marchante de tienda o de tianguis * un precio final de $11.60 / Kg.
(ver grafico 2)

En cambio, si la venta del acopiador fue a la industria empacadora, el frijol
entregado, por o general no requiere el mismo grado de limpieza que el enviado al
mayorista (porque la empacadora, hace criba fina, selecciona y empaca). Esto hizo
que el precio final haya sido menor al del mayorista (frijol limpio que va directo, a
granel, al publico).

El empacador por su labor, agregé un margen de $1.40/ Kg. dado los costos
incurridos en embolsado, financieros, de distribucion y administrativos, que fueron
estimados en $0.55/Kg. y se fijé un margen de ganancia de $0.85/Kg. El precio final
del empacador fue de $7.90 / Kg. Finalmente, el frijol en presentacion de bolsas de 1
Kg. o 2 Kg. es distribuido al sistema de tiendas de autoservicio, las cuales
generalmente agregaron su costo administrativo de la distribucién que fue estimado
en $0.25/Kg. y aplicd un margen de ganancia de $1.15/Kg. por lo cual el precio final
al consumidor en tienda de autoservicio fue de $9.30 / Kqg.

3.5.6.- El sistema comercial de operacion de la Industria del frijol procesado
En el caso del industrial, se dio el caso de que la compra directa del frijol por parte
de la industria, por su economia a escala le significé comprar el precio del frijol a
$4.0 / Kg a pie de parcela, sin embargo, ello implico que absorbiera el costo de toda

® Fira, 2001, ibid. pp.40-41
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la operacién de maquila, flete y procesamiento primario y secundario en planta.
Ello sirvié para que el precio final de fabrica de un Kg de frijol equivalente a frijol
procesado en latas fuera de $10.30 / Kg.; de tal modo al incluir costo y margen de

ganancia, el sistema de tiendas de autoservicio puso el frijol a un precio final al
publico de $12.20 / Kg.

Cabe acotar que el precio relativo de la lata de frijoles procesados, preparados para
consumo instantaneo muestra un precio superior al de la bolsa de frijol
(aproximadamente del 31%) dentro de sistema de tienda de autoservicio; a su vez
s6lo es ligeramente superior al precio del frijol fresco de calidad que vende el
detallista (alrededor del 5.2%). Sin embargo, si el consumo del frijol industrializado
no requiere mayores costos (gas doméstico y tiempo de elaboracion) mas alla del
minuto y medio de calentamiento, la ventaja de precios relativos tiende a ser mayor
en el consumo de conveniencia y ocasional del frijol enlatado.

Grafico 2

ESTRUCTURA DE PRECIOS DE FRIJOL NEGRO-NAYARIT EN MEXICO (PESOS /Kg)
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Datos Observados en Diciembre, 1999

Fuente: Tomado de FIRA, 2001, El frijol de México. Competitividad y Oportunidades de
Desarrollo. Boletin [nformativo No. 316. Anexo 2. México

3.5.7.- El sistema del frijol importado

En contraste, la estructuracion de precios del frijol negro importado de Michigan,
presenta un precio de productor equivalente en moneda nacional de $2.50 / Kg., es
decir inferior en 55% al del productor nacional (esto es debido al diferencial de
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productividad y de subsidios); El comisionista o broker fija su costo de operacion y
margen de ganancia en equivalente a $1.30, lo cual le dio un precio de intermediario
$3.80 / Kg. Si se le anaden los costos de internacion, se estimé que siendo la Central
de Abastos de la Ciudad de México su lugar de destino, el costo estimado es de un
maximo de $5.50/Kg. y si se le agrego el margen de beneficio para el mayorista de
la central de abastos de $2.00/ Kg., da por resultado que el precio final de
mayorista es de $7.50 / Kg..

En este caso, el comerciante mayorista prefiere el importado porque tiene un
margen de ganancia mayor ($0.70 / Kg.) y alcanzo a tener un precio inferior al
precio mayorista del frijol nacional (véase $8.30 / Kg.). En este sentido, es logico que
el comercio prefiera vender el importado con relacion a precios porque con él tiene
mayor margen de beneficio y mejor oportunidad de vender mas volumen dado que
les permite un precio bajo de mayorista a los detallistas. Asimismo, los detallistas
obtienen mejor ventaja de comercializar el de importacion, porque puede obtener
$0.80 / Kg. si lo vendieran al igual que el nacional.

Cuadro 4

Evolucion de Importacién de Frijol
Miles de Toneladas

Volumen Cupo minimo Volumen
Importado pemitido excedente con
sin arancel pago arancel
1994 357 50.0
1995 17.8 51.5
1996 106.2 53.0 53.1
1997 62.6 54.6 8.0
1998 170.6 56.3 1143
1999 73.4 58.0 15.5
2000 59.3 59.7
2001 73.5 61.5 12.0

fuente: Ortega César y Rall Ochoa, 2003, B Frijol Mexicano y el Nuevo Siglo”
en Revista Claridades Agropecuarias, #124, dic, 2003, Mex.p.14

De igual manera, los grandes distribuidores de la industria o bien de las tiendas de
autoservicio  prefieren importar la leguminosa que abastecerse en el mercado
nacional. Si a esto se agrega que existe una concentracion del mercado nacional en
pocas manos, es perfectamente viable que las alianzas de intereses politicos en
ambas lados de la frontera hagan factible la importacion de la leguminosa pese al
dafio que representa en cuanto a dislocacion del mercado interno y a la pérdida
econdmica que significan las cosechas sin comercializacion oportuna. (ver cuadro 4)

3.5.8.- Los actores del Sistema de comercializacion del Frijol

De acuerdo con estimaciones en el medio del comercio, resulta significativo revisar
las dimensiones cifras de los sujetos involucrados en el consumo del frijol. Si
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consideramos que el 96% de los mexicanos consumen frijol, hablamos de 96
millones, es decir, alrededor de 20 millones de hogares. A su vez estos
consumidores adquieren su frijol en alrededor de 2,500 tiendas de autoservicio y
algunas decenas de millares de detallistas mezclados entre pequefio comercio
formal e informal (puestos en tianguis, abarrotes y estanquillos).

Estos, a su vez, compran a 18 empresas de frijol procesado; 25 empacadores; 50
distribuidores importadores y abastecedores del sistema de tiendas de
autoservicios; 60 mayoristas principales que controlan y abastecen a buena parte
del comercio mayorista de las 200 Centrales de abasto existentes en el pais. Estos
a su vez, adquieren el frijol de comisionistas extranjeros y de airededor de 850
acopiadores que operan en las principales regiones productoras de frijol en el

pais.8”

Finalmente, la produccion es generada por casi 600 mil unidades productivas
rurales, en su gran mayoria parvifundistas ejidales pero en la practica se estima
que el control de gran parte de la produccion que abastece al mercado interno es
realizado a través de las operaciones de menos de tres millares de grandes
productores regionales en el pais. Esto es a través del rentismo abierto o
disfrazado, la venta anticipada de la produccién y otras formas de subordinacién
de la produccién entre productores rurales de la misma zona o region y asociados
a los comisionistas o acopiadores regionales, la concentracion de la produccion es
un fendmeno real en las zonas productivas especializadas en el cultivo comercial
del frijol.

La dura realidad de los productores rurales es que la gran mayoria de familias
campesinas impelidas al monocultivo comercial del frijol en la década de los
setenta, en nuevas areas de cultivo, al empezar a tener descalabros por la caida
de los precios relativos agricolas —industriales, tendieron pronto a engrosar los
flujos migratorios desde la década de los ochenta. Si ya no fue posible sostener la
versatilidad del cultivo del frijol, entonces fue necesario empezar a diversificar su
modo de vida a través de actividades rurales no agricolas y actividades
econdmicas no rurales. El productor frijolero comercial de tiempo completo cada
vez son menos y los mas son aquellos que sostienen su cultivo gracias a una
complementariedad incluida dentro de la estrategia de supervivencia de la familia
rural (el hijo emigrante, la hija oficinista, la esposa educadora, etc.).

Bajo un esquema de liberalizacion comercial completa en el 2008, se estima
sobrevivan cerca de una tercera parte de la actual cantidad de productores
dedicada al cultivo del frijol, es decir, alrededor de 200 mil productores. Para las
subsecuentes décadas, se podria esperar un reajuste todavia mayor y con base en
una vision optimista, de proseguir las tendencias prevalecientes, se podrian
contabilizar apenas unas cuantas decenas de millares de unidades productivas
rurales.

¥ Estimaciones propias con base en las cifras del FIRA 2001 y cifras de Ortega R. César y Ochoa B, Radl,
2003, El frijol mexicano y el nuevo sigio en Rev. Claridades, pp.6-15 y datos de registros de comerciantes en
Centrales de Abasto y de Importadores con cuotas oficiales de importacion del 2000 y 2001.
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CAPITULO 4 LOS CAMBIOS EN LA POLITICA PUBLICA Y EL
ABASTO ALIMENTARIO

Los procesos anteriormente descritos relativos a la problematica presentada en el
dmbito productivo, tecnoldgico y de mercado del frijol se hallan vinculados entre si
y, @ su vez, cada uno de ellos se vincula a una meta proceso que regula e impuisa
o limita las dinamicas de la oferta y la demanda de este alimento basico.

Este meta proceso que sirve de vaso comunicante a las tendencias y dinamicas
propias del ambito productivo y de la comercializacion es la esfera de las politicas
publicas que gira en torno al consumo del frijol. Historicamente podemos ubicar
que un modelo de desarrollo del Estado muestra una asociacion a un conjunto de
politicas publicas determinada. De tal manera, es claro que hay correspondencia
en un estadio histdrico dado, por ejemplo de la politica macroeconomica con la de
tipo social y ésta con la de tipo alimentaria. En particular, |a politica alimentaria a
su vez, puede presentar diversos aspectos que la vinculan y la determinan por la
politica comercial y la de tipo sectorial agropecuario.

Sin embargo, también es posible ver a los meta procesos desde el punto de vista
inverso. Por ejemplo, el frijol ha sido parte del conjunto de alimentos basicos, por
lo que de una u otra manera ha sido considerado para establecer los criterios
generales de politicas piblicas que son de caracter transversal. Los efectos de la
politica pUblica se muestran en los precios del frijol, lo cual influye en una medida
marginal para infiuir en la definicion de las variables macroeconomicas (canasta
de productos basicos para definir el bien salario). También se pueden ver
reflejados los efectos de la evolucién del consumo del frijol en definicion de la
politica sectorial productiva (transferencias a la promocioén del cultivo), o bien, en
la de tipo social y alimentaria (atencidn a la nutricion de grupos sociales pobres o
vulnerables).

Por este motivo es importante observar que el consumo del frijol se encuentra
mas alld de la especificidad de la politica de abasto sino que corresponde a ser
parte de las manifestaciones de la politica publica.

Por ello, es importante considerar el contexto de la politica publica como expresion
de la necesidad de intervencion del Estado en el desarrollo de la sociedad y el
comportamiento de la economia. Mas adn, es importante hacer notar, gue los
cambios en la intervencion del Estado en el orbe (tanto en los paises
industrializados como los latinoamericanos) han correspondido a etapas historicas
de desarrollo en las que ciertas tendencias predominan tanto en los objetivos de
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politica de! Estado como en la propia forma de hacer politica publica. En un
trabajo reciente Pensado®, sefiala al respecto lo siguiente:

En la actualidad, de manera factica, se reconoce que el Estado provee cuatro tipos
de bienes y servicios:. 3) los bienes publicos puros por su naturaleza
(Administracién central del Gobierno, Legislativo, poder judicial, ejército y
seguridad), &) los meritorios (de Identidad Cultural que podria incluir al consumo
del frijol); de patrimonio universal, salud, educacién de ciertos niveles, etc., ¢)los
de servicio economico (estimulos a micro empresas y generacion de empleo);
fomento al desarrollo Cientifico, Apoyos al desarrollo agricola y rural y o) las
transferencias sociales (de alimentacién, para combate a la pobreza, desarrollo
comunitario y de equidad de género).89 Excepto en los bienes puros, en los
demas, el Estado puede fungir como complemento en mayor o menor medida a (a
accion ejercida por la concurrencia de la iniciativa privada y de otros actores no
gubernamentales.

La provision de bienes y servicios publicos realizada por el Estado depende en
mayor 0 menor medida, segun las fallas de mercado, la fase de madurez en el
ciclo del mismo, las externalidades, etc. Inclusive, en cualquiera de estas
modalidades de provisidn publica ejercida por el Estado, no se requiere que los
bienes y servicios publicos proporcionados por el gobierno, sean directamente
producidos por el mismo ni tampoco exista la exclusividad oficial de su distribucion
final. Es de recalcar que la clasificacion de bienes y servicios publicos como tales
no es estatica y absoluta sino relativa y depende esencialmente de la evolucion de
las condiciones del mercado y de la dinamica del progreso tecnoldgico.

La provisidn de bienes y servicios publicos del Estado en la mayoria de los paises
industrializados ha jugado un rol estelar dentro de sus economias, al igual que los
apoyos a sus respectivas agriculturas, por lo cual se comprende la relevancia
politica conferida tanto por sus gobiernos como por sus respectivas sociedades.
Atkinson y Van den Noord, sefialan que los paises de la OECD, mediante sus
politicas fiscales han dado gran peso relativo a la participacion del gasto publico
respecto al PIB Total en los afios 1975, 1982 y década de los noventa.’® (véase
cuadro 5)

* Pensado. Mario, 2004, Estudio de Gasto Publico Agropecuario y de Areas Rursles,1985-2001, en ocho
paises: Uruguay, Paraguay, Venezuela, Ecoador, Panama, Honduras, Jamaica y Cuba, mimeo, Oficina
Regional de la FAO para América Latina y el Caribe, Santiago de Chile

% Esta clasificaci6n es originaria de Oxiey and Marlin (1991) aqui citedo pero ta nocibn es mejor
desarrollada en Ablunson Pau) and Paul van den Noord. 2001, *Managing Public Expenditure: Some
Emerging Policy Issues and a Framework for Analysis, Economic Departmant Working Papers No, 283,
OECD, Paris, p. 9-13.

¥ Atkinson Paul and Paul van den Noord. Ibid. 0.5
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Cuadro 5
Gasto General de Gobierno, % de PIB
1965 1970 1575 1960 1985 1990 1995 2000
EE.UU. 25.6 29.6 323 31.3 338 33.6 329 293
Euro Area 3341 339 40.8 430 47.2 46.3 49 45.1
OECD 26.5 29.2 344 35.5 38.1 38.0 394 36.5
México 21.0 193 30.6 . 316 374 30.2 25.6 248

Fuente: Elaboracién propia con base en cuadro de Atkinson Paul and Paul van den Noord, ibid. £.7 datos OECD e INEG] ¥
SHCP

En este sentido, durante los ultimos afios el papel del Estado mas que ser el
generador directo de los bienes y servicios publico ha tendido a centrarse en el
papel de regulador y garante del cumplimiento de la provisidn de tales servicios y
bienes publicos procurando una faz de instrumento redistributivo; en los hechos,
ha dejado de ser el gran inversionista *' en la economia de los paises
industrializados. Sin embargo, el Estado no ha renunciado y juega un papel
relevante en la economia para contribuir en eliminar las fallas del mercado, en
procurar alcanzar un bienestar social y en garantizar la provision y continuidad de
servicios y bienes publicos requeridos por la sociedad.

En mayor 0 menor magnitud tanto en paises industrializados como en los paises
en desarrollo, la renovacion institucional del sector publico significd readecuar las
relaciones entre el Estado con la sociedad y la economia. Limitar I3 intervencion
economica estatal en los mercados, reducir las dimensiones del aparato estatal, y
los costos de su operacion asi como cerrar la brecha del déficit fiscal, fueron
objetivos perseguidos en materia econdmica. No obstante, el cambio dei estilo
administrativo estatal hegemonico hasta entonces, ocurrid su inicio a fines de siglo
XX.

En el Gltimo tercio del siglo XX, a la par del Estallido de la Crisis y reestructuracion
econdmica suscitada en el ambito internacional via la liberalizacion econdmica y
los cambios en la operacién de los grandes consorcios econémicos trasnacionales,
se desata en el contexto internacional la transformacion de los rasgos del modelo
administrativo estatal Weberiano®?. Dadas las modificaciones provocadas por la
expansion de la intervencion estatal en el siglo XX (la adopcién generalizada del
papel del Estado de Bienestar y mas tarde con el Estado Intervencionista de
Posguerra), se habia mantenido un aparsto estatal caracterizado por su
ineficiencia, altos costos, en los que imperaba una estructura administrativa

" Oxley y Mariin explican la disminucién del gasto de infraestructura y (@ imponancia creciente de 1as
ransferencias sociales, inclusive sus propuestas van en el sentido de que el Capial privado en los noventa
debfa ser el principal inversor, Ver Oxley Howard and John P Martin, 1981, Controlling Government
Spending and Deficits: Trends in The 1980s and Prospecis for The 1990s in OECD Economic Studies # 17,
Autumn 1881, Paris, pp173-175

*2 Cuyos rasgos cenrales eran: a) Ia imparcialidad y neutralidad en la defincidn de politcas publicas: b) el
cumplir funciones publicas adecuadas a nommas y procedimientos adminisirativos, c) ser realizadas por una
burocracia profesionat
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centralista y vertical dirigida por una élite de politicos funcionarios y operada
por una masa de empleados publicos.

En los afios ochenta, éste tipo de aparato estatal fue reemplazado durante el
shock de las politicas de ajuste estructural, Yo cual dio pauta a que surgiera un tipo
de modalidad administrativa provisional, de tipo tecnocratico, que sirvio para
desmantelar el sistema administrativo del intervencionismo estatal anterior. Ello
consiguié  redimensionar el aparato estatal, reducir empleos publicos,
desincorporar empresas estatales (a través de la fusion, eliminacion o
privatizacion); asimismo, procurd desconcentrar actividades y descentralizar
funciones y recursos. Sin embargo, el modelo tecnocratico estatal no fue capaz de
resolver vacios y arreglos institucionales sobretodo en las relaciones entre el
Estado y la Sociedad (por ejemplo, limites de la descentralizacion) lo cual hizo que
pronto fuera desplazado (principios de los noventa), por una nueva modalidad
administrativa publica de tipo gerencial.

El modelo administrativo estatal de tipo gerencial funciona bajo el enfoque de los
cludadanos-consumidores; la provision de bienes y servicios publicos® se gestiona
y efectia por la operacion de cuerpos de administracién descentralizada y flexible,
con atencion diferenciada a diferentes tipos de ciudadanos-consumidores sequn
sus demandas institucionales. Sus objetivos no son cumplir funciones
administrativas sino el logro de resultados especificos con base en objetivos,
segun responsabilidad de atencion a nichos especificos de demanda institucional
que tiene el aparato estatal.

El cuadro directivo de funcionarios gubernamentales sigue conservando rasgos
weberianos (Incorporacion a los puestos administrativos jerarquicos mediante
méritos y capacidad profesional; Servicio civil, etc.). Al respecto, Peter Evans y
James Rauch (1999), a través de una comparacion en el periodo 1970-1990, de
una muestra de 35 paises buscaron la relacion entre 1a influencia de los criterios
weberianos en la estructura Estatal y su relacién con el crecimiento econdmico; en
los resultados, encontraron que hay relacion y que burocracias competentes y
cohesionadas contribuyen a mejorar el entorno del crecimiento econdmico, siendo
el principal mecanismo el papel del Estado - facilitador para elevar los niveles de
Inversion privada, particularmente en los casos de los paises del Este Asiatico.**

Existen mudiltiples repercusiones de la instauracion del modelo administrativo
estatal gerencial sobre el comportamiento del gasto publico. En teoria, se incentiva
el manejo empresarial en los directivos gubermamentales y se recompensa con
altas remuneraciones su eficacia en asuntos pubticos segln satisfaccion de la
demanda institucional de la sociedad. No solo importa la eficiencia econémica del

® En manejo del gasto poblico ello ha significado una nueva iendencia inlemaciona), adaptada de las
expedencias de Australia y Nueva Zelanda, dénde !a misma funcidn de provisidn de bienes y servicios
publicos es caracterizada por un nuevo enfoque gerencial.

* Evans Peler and James E. Rauch, “Bureaucracy and Growth: A cross-national analysis of the elfects of
Weberian State Structures on Economic Growth” in  American Sociological Review, Oct 1999; Vol. 64. 5
pp.748-765
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gasto publico sino también su eficacia en resultados y ello se convierte en
indicador de la capacidad de gobernabilidad, de imagen publica y de lograr
arreglos institucionales.*

En el fondo se busca Imponer un nuevo trato social del Estado. Requiere
profundizar lo descentralizado, al menor costo posible con tangibles resultados.
Ante la creciente participacién social, la transparencia del ejercicio de la
administracién publica es una obligacién, que coadyuva a mejorar la capacidad
social y practicas culturales con el propésito de afianzar los procesos de cogestion
publica descentralizada asi como la instatacion de la transparencia, auditoria social
y rendimiento de cuentas en el ejercicio de las politicas plblicas que demanda la
sociedad civil en aras de una institucionalidad democratica y eficaz.

Sin embargo, existen elementos que han jugado a manera de contratendencias
que modifican los efectos perseguidos en el proceso de reforma del Estado en los
diversos paises, tanto industrializados como en desarrollo. En el caso de México,
es evidente que la reforma del Estado ha tenido limitaciones en la construccion de
nuevas y efectivas instituciones publicas; fallas en la descentralizacion; falta de los
procesos de maduracion de los actores politicos y sociales, todo lo cual hace que
los procesos de adopcion de nuevas politicas publicas sean endebles y puedan ser
vulnerables a presiones sociales y politicas que las distorsionen o impidan et
cumplimiento de sus resultados.

4.1.- La Politica alimentaria
La politica publica alimentaria es el conjunto de instrumentos de politica nacional
que garanticen y permitan el acceso de la poblacidn a los alimentos sanos vy
nutritivos para mantener una vida sana y activa. Por tanto, las acciones de la
Politica Publica Alimentaria estdn orientadas para que exista suficiente
disponibilidad, tanto interna como externa, de los alimentos. Asi también se
regule el acceso a los alimentos a través de acciones en materia de transferencias
directas, programas de comercializacion y de abasto con oportunidad a los
distintos segmentos de la poblacién de una manera estable. Ello coincide con
Alejandro Shejtman en el sentido de que es vital que la definicion de la politica
alimentaria supere los falsos dilemas entre los enfoques mercaddlatra (asociado a
la liberalizacion econdmica), el estaddlatra (el estatismo tradicional) y el
neopopulismo ecologista (la visidn idilica campesinista ecologista), dado que
ninguno de ellos posee la capacidad de resolver el conjunto de necesidades que
presenta el constante desarrollo de la sociedad.

% CLAD. 19898, , "Unas Nueva Gestién Publica para América Latina”, documento preparado por e) Consejo
Cientifico del Centro Latinoamericano de Administracién para el Desarrollo, CLAD, y aprobado en sesion del
dia 14 de octubre de 1998 por el Consejo Directive

gsShe}lman A "Dilemas que enfrenia et Enfoque de la Polllica Alimentaria en Waller Belik y Renato Mauf,
Coords, 2000, Abasiecimenio e Securanca Almentar o8 limies da liberalizacao, Unicamp. CPDA, Brasil.
p 23 Ver también respecto a la definicion a3 Cola Hilda, 2002. La Politica Alimentaria en México. lesis para
oblener el grado de maestria en Ciencias Politicas, UNAM, p. 31



A grosso modo se puede sefalar que hay dos grandes vertientes de politica
publica en torno a la alimentacion: {a primera de ellas se refiere a los instrumentos
de politica del abasto alimentario; la segunda es refativa al funcionamiento de una
politica publica para regular el mercado y garantizar el abasto por lo que siempre
involucrd aspectos vinculados al fomento al desarrollo agropecuario.

En términos generales, se puede sefalar que han existido instrumentos de politica
publica del Estado Mexicano respecto a satisfacer la necesidad y respetar el
derecho a la alimentacién de los habitantes del pais. Al igual que John Super y
Thomas Wright, se comprende a la actividad de distribucion de alimentos como
determinada por un “proceso politico, que opera sobre los recursos totales,
agricotas y alimentarios, de una sociedad en un momento determinado.” Mas alla
de la aleatoriedad de los rendimientos fisicos por eventos climatologicos o por la
innovacion tecnolégica agropecuaria, en este caso, los alimentos son objeto de
pugnas politicas y la razén que le explica es que las “relaciones de poder en una
sociedad determinan la distribucién del ingreso, factor basico para controlar cuales
grupos estaran bien alimentados y, por tanto, se veran favorecidos biolégicamente
y cudles padeceran carencias dietéticas y bioldgicas. La politica determina el
acceso a los alimentos de lujo y a aquellos deseables por razones gastronomicas,

sociales o rituales. Este nivel de politica alimentaria aparece bajo diversas formas.
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Segun dichos autores, los regimenes alimentarios manifiestan los cambios en la
realidad histérica de América Latina pues “si bien reaccionaban ante los cambios,
al mismo tiempo contribuian a éstos, en especial en las actividades agricolas y
econdmicas. De esta manera, los alimentos fueron !a causa y efecto del primer
desarrollo de América Latina.” Inclusive en la historia de la region, dichos
autores senalan que se pueden distinguir los periodos de regimenes alimentarios
en la historia de los paises conforme el sistema de abasto de alimentos a las
ciudades, porque son los espacios nacionales que aglutinan a la mayoria de 13
poblacion y particularmente al tipo de participacion e injerencia en la toma de
decistones de los pobres citadinos respecto a la distribucion alimentaria.

En nuestro caso, es claro que despues de la revofucion mexicana y durante el
periodo de formacion de la nueva institucionalidad politica publica, prevalecio el
consenso sobre la imagen del Estado frente a la sociedad como una entidad que
da garantia a la justicia social al igual que un trato igualitario en la atencién a las
necesidades de la poblacidn en forma de aplicacion de medidas de caracter

o7 Super John C. and Thomas C. Wright, 1985, Las Pollucas alimentarias FCE, México. Introduccién, p 11

¥ Wright Thomas C.. La Politica del Abastecimients Uraano en Iz Hisloria de Aménca Latina en Super John
C. and Thomas C. Wright, 1985, FCE, México, pp.43-44
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universal, sin discriminar a los ciudadanos en forma alguna en el ejercicio de las
politicas publicas®,

Mas alla de fa caridad de la iglesia, o del sistema de “favores” del caciquismo
regional derivado del caudillismo, el Estado nacionalista revolucionario se avoco a
velar por el cumplimiento irrestricto de los derechos sociales estipulados en la
recién promulgada constitucion politica mexicana asi como también asumir la
responsabilidad oficial en suministrar servicios publicos que dieran garantia al
derecho al acceso a la alimentacidn, a la salud, a la educacion y al trabajo para la
mayoria de la poblacidén.'® Mas adelante, en los cuarenta, el estallido de la
sequnda guerra mundial y fa insercion de México en la guerra, dislocacion def
mercado mundial de alimentos, determind que el Estado asumiera el papel del
abasto alimentario como asunto de estrategia de seguridad nacional.*®

La politica alimentaria cruzaba por dos dmbitos de politicas publicas: la primera
referida en estricto sentido a la solucion de los problemas de la oferta de
alimentos, es decir, del agro, donde la produccion de alimentos estaba circunscrita
a resolver el problema politico agrario entre los actores sociales del campo con
base en erigir interlocutores sociales organizados def campo, como sucedio con el
sector social ejidal organizado adscrito a la CNC, el pequeno propietario en la
CNPP, a los ganaderos en la CNG, a los agroexportadores en {as Asociaciones
agricolas, etc., lo cual formaba parte de una relacion tutelar y de negociacion que
dependia del reconacimiento oficial de los interlocutores sociales y gremiales por
parte del Estado. -

La segunda vertiente de politica publica consistia en los mecanismos de la politica
de abasto alimentario. La operacion de dicha politica tuvo caracter universal pero
en su disefo, se observa la influencia de la politica Roosveltiana en los EE.UU.
relativos a la adopcion de leyes que aplicaban un sistema de Estado de Bienestar.

En particular, el abasto popular de alimentos a las ciudades tenia énfasis en
atender la poblacion urbana de escasos ingresos pero sin menoscabo de los
derechos de los demas para recibir tales beneficios siempre y cuando cumpliera
con las exigencias de su normatividad en particular. No obstante, en la medida
que se afianzd el sistema politico presidencialista sustentado en un esquema

¥ En palabras de Alicia Ziccardi: ~..Las Politicas sociales son la garantia de que se busca ia equidad social y
la promocion de los derechos basicos de fa ciudadania,.” Ziceardi Alicia, 2001: p 86

' un cuadro sindplico que resume las areas de politica social en el México posrevolucionano se encuentra
en: Nord Bruce, 1992, Mexican Social Pelicy. affordability. conflict and progress, p.7

'°* Retomando a Sara Gordon se podria decir que es importame” diferenciar el derecho social, enlendido
como demanda de atencibn publica garantizada per lz posibilidad de recumir a juicic para lograr su
satisfaccion” y ta polflice social que posibilita el cumphmiento del ".el servicio social comprendido como
provision de asistencia ofrecida por el sisiema politico en vinug de una exigencia sistémica de inlegracion
social. de legitimacidn polilica y de orden publico”. Gordon S., 2001, ibid. p.26
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corporativista estatal,'® los actores sociales organizados beneficiados, pobres o
no, se hallaron imbuidos en una relacion de tipo clientelar y de subordinacion
politica que implicitamente sesgaba los beneficios que ofrecia el ejercicio de la
politica social.

La practica social corporativista degenerd en una diferenciacion objetiva entre los
derechos sociales universales reconocidos constitucionalmente para toda la
poblacidn por una parte, y por otra, de la aplicacidn selectiva de la politica social
en beneficio principalmente de los actores sociales organizados en el imperante
del sistema politico de partido Unico,

Historicamente en México, el Presidencialismo vy la relacion corporativista estatal
determind sesgos en el desempefio y en la eficacia de las politicas publicas
sociales en México. En efecto, la influencia negativa del régimen politico se mostro
tempranamente en la medida que los puestos administrativos de direccion de las
instituciones publicas fueron cedidos como cuotas de poder a los representantes
de los actores sociales mas pro-activos en el ambito corporativista '*. Los
preceptos de atencidn universal a beneficiarios y derechohabientes probablemente
se vieron confrontados por el afloramiento de los intereses paternalistas
burocraticos que tendian a discriminar, establecer y fortalecer sus redes sociales
de clientela politica con base en el ejercicio de la propia politica publica social.

4.2.- Politica social del estado desarrollista

A modo de resumir, los instrumentos de politica social publica fueron establecidos
con base en un corte universalista (aunque su aplicacion efectiva no lo fuera) y a
grandes trazos se podria describir en un sistema estructurado por dos grandes
tipos de politicas y tres clases de programas de asistencia que estaban articulados
en su funcionamiento y fueron:

1) El primer tipo de politica social fue la desarrollista, acorde al modefo economico
de sustitucion de importaciones instaurado en el pais y en ella estaba contenida la

@ Aqui el corporativismo estatal se concibe como . Sistama de inlermediacidn de intereses en que !as
unidades consfitutivas esidn organzadas en un nymero limitado de categorias singolares, cbligalorias, no
competitivas, jerarquicamente ordenadas y funcionalmente diferenciadas, reconocidas ¢ autofizadas (31 no
creadas) por el Estado. y a 13s que 3e ha concedida un delberado monopolio reprasentativo dentro de sus
respectivas categorias 8 cambio de observar cieros controles Sobre 13 seleccién de sus dirigenles y la
articulacidn de sus demandas y apoyos”, Schmitter, Philippe y Lemhmbruch G., coords, "Neocorporativismol,
Mas alla del Estado y el Mercado, ed. Alianza editorial, México, 1892, p 80

"3 Cabe recordar que la CONASUPO surgi6 & 1 de marzo de 1961, como una instiucién renovada que
reemplazabg a |3 antigus CEIMSA; su periodo de expansidén como imporanie empresa paraesiatal, fue en {a
primera mitad de los sesenta. perfodo que coincidié con el liderazgo del Lic. Javier Rojo Gémez en a2
Confederacion Nacional Campesina, CNC y que mas tarde seria también destiacado funcionario
gubemamental; otro ejemplo en el sector sindical fue la influencia Lic. José Campillo Sainz, uno de los
principales lideres de la Confederacién de Trabajadores de México, CTM. quien mas tarde ocupd cargos en
la Secretsria de Trabajo y luego en el INFONAVIT,
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regulacién sobre el empleo y los ingresos,'®* que perdurd hasta la década de los
setenta.

Esta vertiente de politicas publicas enfatizaron sobre el mejoramiento de las
condiciones de bienestar de la poblacion a través de instaurar la legislacion vy las
instituciones de proteccidn social para favorecer, primordiaimente a los sectores
urbanos; ello coincidi®é con un periodo de crecimiento y estabilidad, lo cual
permitié mejorar las condiciones de vida y empleo y por ello se tradujo en
movilidad social y en la constitucion de sectores sociales medios y de privilegiar a
los sectores laborales y populares organizados.

Grafico 3
Esquema de Integracién de la Politica Social de México, 1934-1982

na de Abasto
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En particular, la politica laboral coadyuvo a regular la conflictividad laboral y
coadyuvo al mejoramiento de los ingresos y prestaciones sociales efectivas para la
mayoria de la poblacién. Dichos instrumentos fueron la adopcién del mecanismo
politico de fijacion del salario minimo ligado al valor de una canasta basica de
alimentos (negociada por la Secretaria del Trabajo y el gabinete econdmico con
las organizaciones sindicales a través de la Comision Nacional de Salarios
Minimos); el otorgamiento de prestaciones sociales (derecho de aguinaldo,
vacaciones y de reparto de utilidades); medidas de prevision social (seguros de

'™ Sara Gordon al respecio sefala: “Los derechos sociales comprendidos en la Conslitucion de 1917
abarcaron la regulacién de las relaciones obrero- patronales, condiciones de trabajo y garanifas cuya
aplicacién implicaba la intervencion en el mercado. como el derecho al trabajo y al salario remunerador.”
Gordon S., 2001, p:27
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vida para los trabajadores y pago de marcha funeraria; el sistema de seguridad
social (IMSS) en Io relativo a la atencién médica y a las pensiones; la creacion de
instituciones para dotacién de viviendas a los trabajadores (INFONAVIT) e
inclusive tiendas para compra de muebles y otros enseres domésticos para las
familias de los asalariados (FONACCT), etc.

4.3.- Politica agropecuaria

2) £/ sequndo tipo de politica publica fue de caracter explicito y fue Ia dirigida al
sector agropecuario la cual ademas de acompafar la vigencia de una politica
agraria oficialista, incluia un conjunto de instrumentos relativos a los aspectos del
financiamiento, de proveer insumos y servicios técnicos, desarrollo de
investigacion sobretodo aplicada a las regiones de agricultura de temporal, el
aseguramiento agropecuario, el extensionismo técnico rural, la instalacion de
permisos de movilizacién de productos agricolas perecederos; la regulacion del
sistema de transporte, almacenaje y de comercializacidn oficial, directa e indirecto,
etc.

Ademas de la fijacion de precios de garantia en el campo se instauré una
constelacién de instituciones y empresas paraestatales que fue constituida para
estimular el crecimiento econdémico del campo y garantizar el desarrollo de la
oferta de alimentos. Algunos ejemplos de ello fueron la construccion de obras
hidroagricolas y de riego; la constitucién de empresas paraestatales de almacenes
ANDSA y BORUCONSA; de fertilizantes (GUANOMEX y después FERTIMEX); de
semillas (PRONASE); de tractores (Servicios Ejidales, S.A., SESA); de fondos de
financiamiento de Infraestructura rural (FOIR, FIRCO, FIRA); de sistemas

credliotécios y de aseguramiento como BANRURAL, ANAGSA y luego AGROASEMEX,
etc.

Pese a las intenciones del fomento econdmico agropecuario, el saldo social
siempre fue de mayor desigualdad rural. Sdlo algunos actores sociales del agro
resultaron beneficiados y la heterogeneidad social productiva prosiguid sobre la
base de hacer prevalecer los intereses de los agro empresarios, los
agroexportadores, los ganaderos y eventualmente de algunos sectores
campesinos e indigenas organizados, que dentro de un sistema politico caciquil,
pronto sufrian la suerte de la diferenclacidn social.

En contraste, la mayoria de asalariados rurales, sin tierra y de la inmensa mayoria
de indigenas permanecieron sin acceso a Seguro Social, sin pensidn o jubilaciones,
sin respeto al salario rural, sin capacidad de representacion sindical y solo con la
plena libertad de migrar para ser asalartados en otros lugares y con ello proseguir

"% Para una relacién mas amplia de este lipo de instiluciones y organismos. ver cap & de Cota Hilda, 2002,
ibig
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su busqueda de mejores condiciones de vida y empleo en los polos urbanos y
en los EE.UU.

4.4.- Programas publicos alimentarios

Por otra parte, dentro de los programas publicos se pueden considerar tres
clases, la primera era relativa a incidir en unas actividades pulblicas para el
mejoramiento de las condiciones de nutricion familiar mediante la atencion de
servicios de salud plblica a los cuales antes la mayoria de la poblacion no tenia
acceso; la segunda clase de programas eran las referentes al abasto popular que
significaba la intervencion del Estado en la comercializacion de los alimentos
basicos, que a su vez era determinante en la definicion del precio de la canasta
basica de alimentos con la que se negociaba la politica salarial del régimen.

La tercera clase de programa era referente al de la asistencia publica de atencion
a grupos sociales, vulnerables y/o en riesgo, como los hospicios para huérfanos,
estancias infantiles, casas de vejez, albergues para gente de la calle, atencion a
discapacitados, cocinas populares, etc. En este tipo de programa, destaca por su
importancia, tamano de operacion y de flujo de recursos, la asistencia alimentaria
que estaba dirigida al suministro de alimentos via entrega de despensas
alimenticias, cocinas populares y desayunos escolares para los alumnos de las
escuelas pablicas de primaria, etc.

4.5.- Evolucion reciente de politicas para el agro

Los cambios en los criterios del enfoque universal al de tipo focalizado para la
definicion de la poblacion susceptible a ser beneficiada por la politica social pubfica
sucedieron a fines de fa década de los setenta. Después del climax del
intervencionismo estatal en México que significo el sexenio del Presidente J. Lopez
Portillo y culminé con la nacionalizacion bancaria en 1982.

El viraje en los criterios de politica publica social se evidenciaron en los dos
programas mas ambiciosos en la materia que fueron disenados para mejorar la
alimentacion de la poblacién, el Sistema Alimentario Mexicano, SAM y en particular
el relativo a la atencidn focalizada a los pobres, La Comision de Planeacion para la
Atencién de Grupos Marginados y Zonas Deprimidas, COPLAMAR!®,

‘% GerardoTorres indica *..COPLAMAR fue disefiado con la intencion de establecer una canasta normativa
de satisfactores esenciales, que comprendia una sene de mercancias a las que cofrectamente se
consideraba como precursoras en la satisfaccién de alimentos, pero qué ademds inclula sefvicios basicos
relacionados con la vivienda y salud..”, Torres S G., 2000, ibid: p.543
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A grandes rasgos, la pertodizacion de las politicas publicas dirigidas al agro y a

las areas rurales se puede observar en el grafico 4 :

Evolucién de las Pollticas Publicas para el agro

Grafico 4
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Este ultimo se instaldé como un programa nacional precursor en el ambito mundial,
que por primera vez utilizd un enfoque selectivo de poblacion-objetivo para
combatir la pobreza y operd con un conjunto de instrumentos dedicados no solo a
resolver las carencias inmediatas de alimentos, empleo y salud para los grupos
sociales marginados sino que procuraban concretar propuestas de desarrollo local
y regional en las que se consideraba la generacién del empleo y la creacion de
empresas productivas y comerciales.

Por su parte, el Sistema Alimentario Mexicano (SAM), fue un sistema complejo de
Politicas Publicas basado en la coordinacion interinstitucional con objetivos vy
metas cruzadas. Combinaba la politica publica de apoyo a la produccion vy
comercializacién de alimentos con un conjunto de acciones de politica y vigilancia
sobre el mejoramiento del estado nutricio de la poblacidon y en particular la de
€5Casos recursos.
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No obstante, la brevedad de dichos programas (1980-1982) debido a su término
administrativo presupuestal por el cambio sexenal presidencial y la aplicacion del
ajuste macroecondmico derivado de la crisis de 1982, algunas acciones
prosiguieron a lo largo del tiempo por lo que instituciones sociales, sostenidas por
grupos organizados de habitantes de zonas rurales (las de cardcter urbano fueron
desmanteladas por e! Estado a fines de los ochenta) como los Consejos
comunitarios de Abasto permanecieron aunque ciertamente limitadas en sus
funciones, !’

Hubo aspectos novedosos en el contenido y forma de dichos programas
gubermamentales centrados en ta puesta en practica de una politica alimentaria y
de atencion a la pobreza, distinta a las anteriores, su operaciéon no estuvo exenta
de sesgos corporativistas, vinculados al funcionamiento de un paternalismo
burocratico auspiciado por el régimen politico presidencialista y del partido Gnico
ademas de otros practicas viciadas asociadas a la corrupcion politica
administrativa.

El fin del ciclo del papel del Estado Benefactor se sucedid en México, al igual que
en otros paises latinoamericanos, con la crisis de la deuda internacional de los
ochenta, la cual dio paso a una larga sucesion de politicas de ajuste y de
estabilizacion econémica. El costo inicial fue la reduccidon o eliminacién
presupuestal de las politicas publicas sociales, o en el mejor de los casos una
continuidad burocratica con recursos y alcances limitados, incapaces de
contrarrestar o minimizar el fendomeno de vertiginoso empobrecimiento masivo de
la poblacion ante las condiciones de hiperinflacién, desempleo y elevada
depreciacion monetaria.'%

La adopcion de criterios de focalizacién de politica social via definir la poblacion
objetivo se intentd justificar con supuestos de eficiencia del gasto publico social
que fueran acordes al imperativo de reducir déficit fiscal y de cumplimiento del
pago a los intereses de la deuda externa. A diferencia de la primera aplicacion de
focalizacion, ésta no se acompafiaba del sistema institucional de proteccidn social
sino su aplicacion era en funcién de sustituir a fa politica pUblica social de corte
universal.

' Barira A, 1992, “Darse sbasto: diecisiete 1ests en torno a la autogestion de los sistemas rurales de abasto.

En Rewitt de Alcantara C. comp., 1992, Reestruciuracién econémica y subsistencia rural, EI maiz y la crisis
de los ochenta, Ed. COLMEX- UNRISD, pp. 313-329

®Hemandez Laos E.  establecié que en la década de los ochenta, los cambios en las condiciones
macroecondmicas del pals significaron un viraje dréstico en los niveles de la pobreza y el deterioro de las
condiciones de vida de la poblacion en general (Hernandez Laos, E., 2001: p.153). Aunque es imponame la
diferenciacién hecha por Fernando Cortés que sefala particularmente sl periodo de 1839 a 1894 como el que
mas influy6é en Ia agudizacién de le desiguaidad en la poblacién mexicana como respuesta a la adopcion
directa del modelo econdmico neofiberal. Cortés F.,2001:p.230
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En la década de los noventa, el régimen presidencialista de partido Unico se
mantuvo en el poder pero expreso pugnas y conflictos al interior, las cuales
significaban limitaciones en la relacidn neo corporativista entre el Estado y los
sujetos sociales. El ejercicio de la politica publica social habia dado de si y el
brindar los beneficios a organismos sociales oficialistas ya no garantizaban su
permanencia ni tampoco ‘atendian a los problemas de empobrecimiento creciente
de la poblacion. Bajo esta Optica, la aplicacion de la politica publica social,
mantuvo los criterios de focalizacién pero la diferencia fue que el fomento de
clientelas politicas era dirigido a la figura presidencial y no ya al viejo sistema
corporativista tradicional.

El Programa Nacional de Solidaridad, PRONASOL, fue la exacerbacion de la
aplicacion de una politica social presidencialista que procurd preservar relaciones
clientelares directas de la figura presidencial con grupos marginales mientras, se
combatian dlrigencias politicas neocorporativistas de los actores sociales al tiempo
que la reforma del Estado implicaba la desincorporacion de empresas
paraestatales, la desconcentracidn de actividades y recursos y la descentralizacion
administrativa acorde al proceso de plena fiberalizacidon econdmica. Pese a todo,
prosiguieron su funcionamiento limitado y burocratico algunos programas de
asistencia alimentaria como las cocinas populares, 10S desayunos escolares y las
despensas alimenticias.

En el ambito de la politica pablica hacia el campo se implementé una severa
reforma jundica y administrativa que incluyo cambios en la ley agraria que
sirvieron para certificar los derechos parcelarios de los ejidatarios; se desaparecio
el sistema de precios de garantia pero se establecio un programa de subsidios
directos a los productores rurales de principales cultivos que fueron otorgado por
hectarea sembrada, lo cual incidié en favorecer relativamente a los grandes
agricultores. Sin embargo, la falta de inversidn de capital en el campo fue notable
dada la caida de la rentabilidad agropecuaria resultante de la masiva importacion
de productos basicos agropecuarios. Este tipo de importaciones, legales o no,
incidié relativamente en el abaratamiento de algunos productos, dejando fuera de
competencia ef producto nacional. Sin embargo, el efecto de las importaciones
como medida macroeconémica fue vital dado que sirvid para favorecer los
objetivos antiinflacionarios de la politica econdmica de ese sexenio.

Durante el sexenio del Presidente Ernesto Zedillo Ponce de Leon, 1994-2000, la
politica publica social tendid a preservar los criterlos selectivos de poblacién
focalizada, ya sin el culto a la figura presidencial por lo gue se configuré un nuevo
programa de combate a la Pobreza extrema, similar a los programas antipobreza
del Banco Mundial de los Fondos de Inversion Social. Este programa se denomino
Programa de Educacion y Salud, PROGRESA, y fue dirigido exclusivamente a la
poblacion pobre de las zonas rurales, con un enfoque semi integral de politica
social neutra, en la que Incluia cruzar objetivos y efectuar acciones combinadas de
salud, con educacién y alimentacién de famitias pobres ademas de actuar en
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forma mas descentralizada y practicamente auténoma.'® Incluso en su disefio

de instrumento, se definieron grupos de pobres no beneficiarios, de condiciones
equivalentes a los beneficiarios, para que posteriormente pudieran ser utilizados
en la evaluacion de los resultados del programa. Respecto a la politica publica de
apoyo a la oferta alimentaria existieron importantes modificaciones. Desaparecio
definitivamente la CONASUPO y otras paraestatales pero continué el PROCAMPO.

Una nueva generacion de politica ptiblica dirigida se instald en el campo sobre la
base de incentivar nuevos mercados de insumos y servicios privados
agropecuarios, de una mayor descentralizacion de recursos y mas
corresponsabilidad de los productores y de {os gobiemos estatales en el disefo de
las politicas de fomento productivo agropecuario, Este nuevo programa se
denomind Alianza para e/ Campoy se implementd a través de la seleccién de un
Menu de subprogramas que atendia en especie, con asistencia técnica o recursos
a los productores agropecuarios segun la especificidad de su demanda social
productiva. Inclusive, programas como el de kilo por Kilo, apoyaban con precios
subsidiados a los campesinos para usar variedades mejoradas pero a partir de
comprar semilla de empresas privadas. En general, esto coadyuvo a proseguir {a
reforma institucional en el campo.

Un dltimo elemento a mencionar es que con la implementacion de Alianza para el
Campo también se Instauraron programas de atencidn a zonas marginadas rurales
y se fomentd la creacién de empresas integradoras regionales de productos
agropecuarios para dinamizar circuitos comerciales y productivos en zonas rurales
marginadas aunque ello no estuvo exento de sesgos politicos clientelares

reglonales que han consolidado procesos de nuevas formas de corporativismo
social.

En la actualidad, en el primer trienio del periodo politico del Presidente V. Fox el
ejercicio de la politica publica social transcurri6 en un escenario distinto; ha
existido alternancia politica en el gobierno federal como en algunos gobiernos
estatales y locales. La alternancia de partidos politicos distintos, incidid en la
disminucidn de la relacién tradicional corporativista entre el Estado—sociedad e
incluso la figura presidencial es sujeta a debate y se concibe la nocién de gobiermno
dividido para explicar las limitaciones de politica publica que enfrenta el ejecutivo
federal ante el desacuerdo reinante en el cuerpo del poder legislativo.

Al tiempo que se han desmantelado organizaciones tradicionales cuasi
corporativistas (CNOP, por ejemplo) el clientelismo ha aflorado mediante los
alicientes de los nuevos gobiernos de “oposicién”. Inclusive pareciera que la
alternancia politica ha conllevado a una altemancia de sistemas clientelares de
beneficiarios conforme los designios del politico en turno en el poder; en la

*% ver Duhau E.. 2001, ibid. p.323 y Torres Salside G , 2000, 1big. p.546



102

practica, se afianzan nuevas formas de corporativismo social, mas distantes

de la estructura del gobierno pero mas apegado a sus intereses propios y a los de
sus representantes. De esta manera, organizaciones populares (taxistas,
vendedores ambulantes, solicitantes de vivienda) con frecuencia cambian de
partido segun los intereses del momento y de mejores beneficios para su
funcionamiento clientelar.

Los criterios de focalizacién se preservaron, y se opté por continuar
descentralizando recursos, bajo un esquema de autonomia operativa del Programa
que continud la actividad del PROGRESA y que actualmente se denomina
Oportunidades, addnde se han incluido mas recursos, se Incrementd
substancialmente la poblacién objetivo, ahora agregando a la pobiacion marginada
suburbana.

Por su parte, la politica de asistencia social ha tendido cada vez mas a ser
implementada por los gobiernos estatales, utilizando fa descentralizacion de
recursos. Los programas de despensas alimenticias, de comedores populares y de
desayunos escolares presentan caracteristicas propias segin las relaciones
clientelares, el grado de organicidad social y de autonomia alcanzado por los
estratos de poblacién de mas escasos ingresos, el perfil politico del gobierno
estatal en turno, etc.

Por ello, los sesgos clientelares, lejos de desaparecer han reforzado nuevos
organismos sociales neo corporativistas de mayor autonomia de las instancias
gubernamentales pero de un solido caracter gregario y pese a que no tengan
alicientes del d&mbito federal, ahora son promovidos y estimulados por instancias
de poder en los ambitos estatales y locales, reforzando estructuras de poder
politico caciquil. Paraddjicamente es probable gue ello sea consecuencia de los
vicios y practicas institucionales deficientes en el proceso de descentralizacién de
funciones y recursos llevado a cabo desde la segunda mitad de los ochenta en el
pais.

En términos de la politica publica para garantizar la oferta de alimentos, se puede
sefialar lo siguiente: en primer lugar, ha proseguido el PROCAMPO y la nueva
edicion de Alianza para el Campo de nuevo nombre (denominado Alianza Contigo).
Sin embargo, ante la problematica de cultivos como por ejemplo la faita de
mercado para la produccion nacional del frijol (ciclos 1999-2000), se procedié a
impuisar programas especiales de apoyo a la comercializacion focalizada en el
ambito regional. En el caso del frijol, como se ha planteado en la seccién anterior,
hay una consolidacion de la coalicion de empresas sociales en empresas
integradoras estatales y se ha procurado su coordinacion nacional (de siete
entidades) a través de la constitucion del Consejo Mexicano del Frijo/ que tiene por
objetivo facilitar la comercializacion a los productores organizados, particularmente
ofreciendo mejores condiciones de negociacién con los demas actores privados e
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institucionales que intervienen en la cadena de valorizacion de la actividad de!
frijol.

4.6.- Politica social de abasto alimentario para zonas metropolitanas: el caso la
Ciudad de México

En el contexto particular de la politica pubfica social implementada en la Ciudad de
México durante los Ultimos seis afios, en los que ha regido la oposicién, no han
variado significativamente en el ejercicio de la politica publica social con respecto
a otras précticas. Predominé el criterio de establecer la focalizacion de subsidios
directos a determinadas poblaciones objetivo (Programa de Adultos Mayores y
Programas de Madres Soltera) sobre la base de otorgar subsidios directos
universales mediante cupones para compra de despensa alimenticiz,
intercambiables en las Tiendas de Autoservicio. Inclusive los principales programas
sociales han mantenido el criterio de individualizar la relacién con los sujetos
beneficiarios mas que propugnar por el fortalecimiento de su identidad y
organicidad social. En el caso de los programas de abasto popular, comedores y
de desayunos escolares también se han mantenido bajos los criterios
convencionales y la asignacion de recursos no ha sido mayor que la de otros
periodos.

Por otro lado, los grupos sociales urbanos proactivos han mantenido su
organizacion clientelar. Grupos de taxistas, vendedores ambulantes, sectas
estudiantiles y solicitantes de vivienda siguen siendo los protagonistas urbanos en
las disputas por espacios, recursos y politicas del viejo entramado social politico
clientelar urbano.

Es posible analizar este tipo de grupos sociales en relacién a la aseveracién de
Paul Schmnitter en el sentido de que existe un transito del corporativismo estatal a
uno de tipo social, ya que dichas organizaciones, son representantes de
subculturas politicas surgldas en el corporativismo que ahora tienden ser mas
dinamicas, inclusive cambian de nombre y de partido pero siguen preservando los
mismos dirigentes, la misma forma de organizacion cupular, las mismas demandas
y las mismas formas de disputar la renta institucional mediante el logro de
soluciones oficiales de las que son beneficiarios al margen de los intereses y
necesidades de la masa social ciudadana de la Capital.''°

"® En este caso, de acuerdo 2 Paul Schmitier, se estaria viviendo en transito de un esquema corporativisia

estatal 2 uno de tipo social, en el que a diferencia del antenor que “..estaba sscoiado con sistemas politicos
en que las unidades territoriales [estaban] estrechamente subordinades al poder burocratico central, las
elecciones [existian ¢ fueron) plebiscitarias, los sistemas de partidos [estaban] dominados por un pantigo
unico débil., las auloridades ejecutivas (fueron| idecldgicamente exclusivas..y. las subculluras politicas
basadas en g clase, etnicidad, el lenguaje o el regionalismo (fueron] ngurosamente reprimidas..[ahora se
trata e un corporativismo social que).. reposg en sistemnas politicos con unidades territoriales relativamente
aulénomas y de multiples capas; con procesos eleclorales y sistemnas partidistas abiertos y competitivos: con
autaridades ejecutivas ideoldégicamente variadas y basadas en ooaliciones, |pero) adn con subculiuras
politicas altamente estratificadas o fragmentadas,” Schmitter P, ibid: p.82-83
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Por otra parte, la ausencia de promocion a la organicidad social limita los
esfuerzos para ejercer una efectiva planeacion democratica urbana. Un efemento
central que actla en contra de ello ha sido la polarizacién de la conflictividad
politica del sistema de partidos politicos; a esta situacion se le ha denominado de
gobjerno dividido y se explica como una variante de la transicion del régimen
politico, en la que en forma persistente se expresan desencuentros entre las
instancias de gobierno de signo politico contrario.

Es probable que las limitaciones que provoca esta situacién de polarizacion
politica manifiesta las limitaciones e incapacidades de los actores institucionales
del sistema politico rea/mente existente en el pais. De cualquier manera, es
inobjetable que la descentralizacién econémica y de politicas bajo condiciones de
conflictividad intergubernamental deja un saldo negativo a la ciudadania pues
mientras persiste un problema de endeudamiento local, la solucion al mismo se
dificulta al existir una real disminucidn de flujos de recursos federales entregados
conforme la transferencia de funciones administrativas de la federacion al gasto
administrativo local, !

Un Gltimo elemento a contemplar, gue subyace en el fondo de este dificil
escenario, es la propension politica de los gobiernos locales para preparar futuras
contiendas electorales presidenciales a nivel pais, pues como en el ejemplo de
Buenos Aires, la Ciudad de México at ser administrada por lideres politicos que
estaban en la oposicion, han buscado ser administradas con prudencia y cautela
en el manejo de recursos presupuestales locales cuidando de no implicar una
elevacién sustancial de los ingresos fiscales''? con el fin de no generar rechazos
de sectores ciudadanos que luego podrian ser posibles electores decisivos.

4.7.- La problematica actual de la politica plblica alimentaria

Las actuales politicas publicas relativas a la alimentacion han mostrado
limitaciones para cubrir a la poblacién objetivo o imprecisiones en la cobertura por
problemas en los conceptos de medicién usados. Mas alla de estas limitaciones,
sigue habiendo falta en la coordinacién, o de insuficiencia, tanto en los dmbitos

' Alicia Ziccardi indica lo siguiente” * Las ciudades deben reestruclurar las politicas sociales, entre éstas las

politicas urbanas, puesto que disminuyen los recursos y acciones de los gobiemnos nacionales sobre el
territorio, lo cual obliga a los locales 2 generar mas ingresos propios a través de expandir e incrementar (os
gravamenes fiscales y establecer nuevas formas de relacién entre lo publico y lo privado para e} suministro de
los servicios urbanos, La cuestién social parece expandirse , mientras que la accion estatal se retraen se
transfieren cada vez mas responsabilidades a |a sociedad, Ziccard: A., ibid p.87

132 para observar el caso de Buenos Alres, ver Golbert Laura, 2001, ibid.
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municlpales y estatales como de orden federal, en la definicion y ejercicio de
las politicas plblicas de abasto de alimentos a grupos pobres.

La falta de claridad en los objetivos, el uso de instrumentos y prograrmas que no
se adaptan a fas condiciones actuales y la presencia de inerctas burocraticas en la
administracion del gasto social dirigido a! aspecto alimentario son posiblemente
algunas de las causas que originan la escasa efectividad de las acciones estatales
en el ambito de una politica alimentaria. Asimismo, la presencia de sesgos en el
proceso de descentralizacion administrativa publica, gestado desde hace mas de
una década, han ocasionado distorsiones en la aplicacidn de la politica pdblica que
impiden una mayor eficiencia en ta gestion de los recursos y en la entrega de los
apoyos.

En la actualidad, el gobierno federal ha desarrollado una nueva opcion de politica
plblica de abasto alimentario que va a la par del programa de “Oportunidades”
que recibe el nombre de Red de Abasto Social Alimentario. Este nuevo programa
tiene por objetivo atender a la pablacion de escasos ingresos tanto urbanos como
rurales y parte de integrar los esfuerzos institucionales de LICONSA (programa de
leche para consumo infantil), despensas alimentarias y cocinas populares.

No obstante, dada la reciente operacion coordinada de este programa
interinstitucional y de los cambios constantes, que le ha costado su desarrollo,
poco se puede apreciar de su efectividad como instrumento de politica publica
aunque pareciera que sigue por el mismo camino de establecer su operacion a
través de la seleccién de una poblacion objetivo determinada, con una accion
focalizada en materia nutricional, de manera individualizada a beneficiarios dentro
de las famllias con base en el cumplimiento de ciertos requisitos administrativos
que les permiten ser considerados como tales.

Por tanto, @ modo de conclusién se puede responder la pregunta 2 planteada en
la introduccidn, relativa a ¢Se pueden elaborar criterios comunes de programas
publicos en los paises latinoamericanos, acordes al imperante proceso de
armonizacion de politicas pdblicas, que revaloricen y atiendan los valores sociales
y culturales publicos que dan vida a la Identidad latinoamericana o no? Si, dado
que resulta importante considerar temas comunes que podrian ser incluidos en la
agenda tanto nacional como latinoamericana, al ser similar el contexto de
transformaciones productivas, tecnologicas y comerciales que nos afectan, para
elaborar nuevos Instrumentos de politica puablica alimentaria que consideren los
efectos sistémicos en la adopcion de tecnologias, en el desarrollo de la cadena

productiva y en los diferentes nichos de mercado que continuamente se siguen
transformando.

El rescate de modalidades de cultivos asociados e intercalados en los espacios
soclales y reglonales apropiados o bien, [a generacion vy entrelazamiento de
nuevos productos que incorporen nueva tecnologia y procesamiento pero gue
ofrezcan mayor competitividad y riqueza nutricional y cultural que esté orientados
a lograr una mejor alimentacion y nutricion de nuestros pueblos.
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CAPITULO 5 LA EVOLUCION DEL CONSUMO DE FRIJOL DE LOS
POBRES RURALES Y URBANOS

Después de haber abordado los subsistemas del sistema complejo del consumo
del frijol, en los que se han revisado los procesos productivo, tecnologico y
comercial asi como su conexion con las metas de procesos generados por las
politicas publicas, en este capitulo se observaran las tendencias del consumo de
frijol en México en el ambito nacional, indagando sobre su diferenciacion dado el
consumo de los hogares segun tamano de las localidades donde se encuentran.

El objeto del presente capitulo es analizar la diferenciacion del consumo social del
frijol en el ambito nacional ya sea originada por identidades culturales
gastrondmicas locales y regionales, asi como al nivel de las diferencias en el
consumo segun los estratos sociales en el ambito nacional. De inicio, se considera
que las familias pobres (tanto urbanas como rurales) deberian manifestar
tendencialmente una mayor propension relativa a la disminucion del consumo con
respecto a familias de otros estratos sociales. La repercusion de la confirmacion de
lo anterior es que ello podria impactar en el mediato ptazo, en cambios de la
importancia relativa de esta leguminosa dentro de la canasta basica de la
poblacidn asi como en la propia estructuracion del costo de la misma que 2 su vez,
sirve para definir el salario minimo.

El capitulo consta de tres partes: en la primera parte se comenta la
heterogeneidad del consumo de frijol de acuerdo con el consumo regional segun
el gusto gastrondémico de la poblacidn local, que prevalece en el pais y sus
implicaciones en Ia problematica de abasto comercial. La segunda parte, atiende
los cambios de naturaleza social en el consumo del frijol en el pais con base en fos
resultados de la observacidn reatizada sobre la evolucidn del consumo de frijol en
los hogares rurales y urbanos en México; en la tercera y ultima parte se exponen
algunas conclusiones derivadas de este ejercicio.

5.1.- Programas La heterogeneidad en el consumo regional del frijol

México, al ser parte de la regién mesoamericana de la cual es oriundo el frijol, es
uno de los principales paises con mayor diversidad de genotipos de esta leguminosa
Phaesolus Vulgaris y, por tanto, es idgico que exista tradicidn en una rica practica
cuftural de consumir una amplia diversidad de variedades de frijol. La domesticacion .
prehispanica de la planta para su utilizacion como alimento hizo posible un extenso
desarrollo” histérico-cultural alimentario en todo el pais y a traves del tiempo, la
diversidad en el consumo originario del frijol también se enriquecid mediante la
aclimatacion y desarrollo propio de los frijoles criollos como tal, a lo largo de la
Mesoamérica.
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El Frijol es considerado simbolo de la Biodiversidad!'*al servicio humano por

haber sido una planta susceptible de ser domesticada por l1os humanos en variados y
numerosos lugares. Al respecto, Francisco Cardenas R. investigador del entonces
denominado INIA, en un estudio de clasificacion de los frijoles en México '** de
1984, indicaba que trabajo 495 colecciones de frijol criollo, provenientes de todos los
estados de la Republica, con excepcion de Tamaulipas, Sonora y Quintana Roo.
Ademas, aproximadamente 20 a 25 colecciones fueron enviadas de Estados Unidos y
Guatemala de las que se tuvo dificultad en colectar 0 no se encontraron en suelo
mexicano. Respecto a variedades silvestres, Cardenas reportaba que existen en los
estados de Guerrero, Oaxaca, Chiapas, Tabasco, Veracruz y Sonora se conocen
solo algunas son empleadas en cultivo y su consumo es muy limitado a pequenas
zonas. Cabe mencionar que también hay otras leguminosas de géneros familiares
al Phaseolus como el caso del Canavalia sp., que son importantes en el estudio
genético del frijol.

La clasificacion efectuada por Cérdenas se realizd considerando varios rasgos
diferentes de las distintas colecciones observadas. Entre los rasgos que sobresalen
son las caracteristicas de las semillas, las plantas, las vainas, el periodo de
siembra a madurez y la reaccion a las plagas y enfermedades. Establecidos los
parametros, los diversos tipos del frijol se agruparon en seis grupos: los cinco
primeros pertenecen al P. vulgaris y el sexto al P. coccineus.'® Conforme a
Cardenas los rasgos principales de los seis grupos son los siguientes:

Grupo 1. Tipo canario. Su cultivo es principalmente en el Bajio (Querétaro,
Guanajuato y Michoacan) pero también se puede encontrar en Chiapas, Guerrero,
estado de México, Zacatecas, Hidalgo y Sinaloa. Este grupo tiene semillas de
forma mas cilindrica; color variable, pues existen rojos, negros, amarillo canario y
pintos. El tamano del grano es el mas grande dentro de la especie vulgaris ya que
sus dimensiones son: longitud de 11 a 19 mm, ancho de 6 a 8 mm, y grueso de 4
a 7 mm. Su peso es elevado y varia de 22.7 a 70 gramos en 100 granos; en
cuanto a su volumen, éste varia de 20 a 25 cc en 100 granos. Las plantas de este
grupo son enanas, es decir, son de tipo de mata y tienen pocas hojas por planta,
Son variedades precoces, ya que maduran en un periodo que fluctua entre 97-
108 dias a partir de la siembra. Son de una resistencia media a la antracnosis,
susceptibles al tizdn comun bacteriano y resistentes al chahuixtle. Su rendimiento
es muy bajo. Este tipo de frijol es conocido con nombres muy diversos como:

" George Van Martens fue el primero que hizo una monografia del frijol publicada en 1860 y en ese
entonces, el Phaseolus vulgaris fue clasificado en siete especies conforme la morfologia presentada en la
semilla. Méas adelante en 1808, Jarvis, CD. de la estacion agrleola experimental de Cornell, EE.UU., publicd
una clasificacién de las variedades americanas del frijol y luego en 1951 Vavilov estableci6 las bases
Fitogeograficas del origen de las semillas y la variacién de las plantas cultivadas entre las que senala gue el
Phaesolus Vulgaris evidencia su origen de una amplia zona que abarca una extensa regién comprendida por
el Sur de México, Cenlroamérica y algunos paises Andinos El INIFAP logré reunir una coleccidn entre seis y
siete mil variedades. En la aclualidad, el Centro de Inveshigacién en Agricultura Tropical CIAT, es quien tiene
la mas extensa y rica clasificacion internacional de frijo)

" Cardenas R. Francisco, 1984, Clasificacion preliminar de los frijoles en México, INIA, SARH, Folleto técnico
No.81, México, pp.59

15 En general, Cardenas siempre utilizé el nombre comun de {a zona de donde es y segun la denominacion
mas conocida dentro del grupo. Asli, en el Grupo |, el frijol mas comun es el llamado canaro, y se le nombra
como tipo canario
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canario, cuarentefio, cacahuate, japonés, frijol de ejote y barretén, entre otros.
Las 37 colecciones que agrupo Cardenas fueron divididas en 4 subgrupos.

GRUPO 1II. Tipo redondo. Se cultiva principalmente en Jalisco, Oaxaca,
Zacatecas, Aquascalientes, México, Durango y Baja California. Este grupo se
caracteriza por su semilla redonda, distinguiéndose por tener la testa de color
blanco, rojo, azufrado o negro. Los granos son mas chicos; tanto la longitud,
como la anchura y grosor varia entre 7.8 a 10.1, de 5.52 8.0 y de 5.0 a 7.0 mm,
respectivamente; el peso de 100 granos es de 16.0 a 34.2 gramos. La mayoria son
plantas de media guia, pero existen tipos de mata y de guia. La fongitud de la
misma puede ser hasta de 114 cm; pueden tener una cantidad media o grande de
hojas. Presenta susceptibilidad media a la antracnosis y respecto al chahuixtle del
frijol hay desde susceptibles a inmunes; son resistentes al tizon comdn bacteriano
del frijol. Este tipo de frijol es conocido con los nombres de bolita, pildora, blanco
chico y alubia. Corresponden a este grupo 27 colecciones y se dividio en cuatro
subgrupos

GRUPO III. Tipo Pinto. Este grupo es el de mayor distribucién en el pais, pues
se encuentra en los estados de Aguascalientes, Coahuila, Durango, Chiapas,
Hidalgo, Tlaxcala, Veracruz, Puebla, Morelos, México, Nayarit, Michoacan, Jalisco,
Guanajuato y Zacatecas. Por lo mismo, este grupo es mas heterogéneo respecto a
la forma de la semilla, ya que pueden ser reniformes, semi-redondas y semi-
tetragonales. Hay de colores pipto, amarillo, rojo, blanco, morado, café y rosa; la
longitud, anchura y grosor del grano van de 9.0 a 14.4, de 543 9.8y de4.0a 7.2
mm, respectivamente. El peso y volumen de 100 granos, pueden ser de 16.3 a
59.0 gramos y de 12 a 50 cc, respectivamente. El tamano de las guias es
heterogéneo pues va desde 21 a 149 cm, y existen cuatro tipos principales:
media, guia larga, guia corta y guia larga; el nimero de las hojas por planta es
muy variable, y va desde 29 en algunos casos hasta 229. En cuanto a maduracion
hay de todo tipo: precoces, media, tardios y muy tardios; respecto a
enfermedades y plagas también hay contrastes en lo que se refiere al ataque del
picudo del ejote, a la antracnosis y al chahuixtle, siendo resistentes por lo general
al tizén comun bacteriano del frijol. Los frijoles pertenecientes a este grupo son
conocidos bajo diversos nombres, tales como: buen gusto, garbancillo, perla,
mantequilla, garbanza, apetito morado, amapolo, rosita, mezquitillo, zamorano,
lagunero, bayo delgado, encerado mexicano, parralefio, tabaquillo, ojo de liebre,
ojo de cabra, amarillo, garambullo, etc. El grupo se subdividid en 15 subgrupos.

GRUPO 1V. Tipo (C3nelo. Se cultiva en los estados de Durango, Zacatecas,
Aguascalientes, Jalisco, Guanajuato, Michoacan, Morelos, México, y Puebla. Este
grupo se distingue por semillas de forma prismatica tetragonal, de colores pinto,
amarillo y bayo; la longitud, el ancho y el grueso tienen rangos de 11.8 a 15.0, de
7.2 a2 10.4 y de 4.8 a 7.6 mm, respectivamente; el peso de 100 granos es de 33.0
a 50.0 cc. Son plantas de guia corta o bien de media guia corta, con una cantidad
media o grande de hojas; su precocidad varia de 124 a 149 dias, inclusive hay
variedades que maduran después de fos 156 dias. Es variable fa susceptibilidad al
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picudo y a la antracnosis, al chahuixtle y al tizon comun bacteriano. Este grupo

se ha subdividido en cinco subgrupos. Entre los tipos de frijoles que destacan, se
cuentan el canelo, higuerilla, rebocillo, palacio, amarillo, bayo gordo y Panza de
puerco.

Grupo V. Tipo Negro. Se cultiva en los estados de Chiapas, Oaxaca, Guerrero,
Puebla, Veracruz, México, Hidalgo, Guanajuato, Zacatecas y Durango.

En este grupo hay frijoles de color negro opaco y negro brillantes. La forma de la
semilla varia, existe de forma semitetragonal, arrifionada y semirredondo pero
todos de color negro. En términos de sus caracteristicas de la semilla, en general
son un grupo heterogéneo pues la longitud, anchura y grosor del grano fluctia de
9.0 2 12.8, de 5.8 a 8.0 y de 4.0 a 6.0 mm, respectivamente; los 100 granos
pesan de 18.9 a 41.6 gramos y el volumen es de 16 a 35 cc. Los frijoles de este
tipo pueden ser de mata o bien poseer una guia larga (hasta de 141 cm); en
términos generales, la maduracién es entre los 120 y los 156 dias pero hay
algunos mas tardios. En términos de plagas y enfermedades es heterogénea su
resistencia frente al picudo del ejote al dafio por antracnosis, al tizon bacteriano
pero tiende a ser medio resistente. Este grupo fue agrupado por 78 colecciones y
se dividio en cinco subgrupos Los nombres de frijoles mas comunes son momin,
quenk, negro de suelo, negro de mata, negro enredador, negro de vara, negro
orillano, negro de pascua, negro de temporal, negro fino y negro de bola.

GRUPO VI. Tipo ayocotes. Su cultivo radica en Chiapas, Oaxaca, Puebla,
México, Hidalgo, Querétaro, Guanajuato y Aguascalientes Este grupo se halla
conformado por variedades de la especie coccineus o multiflorus. Las semillas son
de tipo reniformes, y existen de color blanca, negro, morado y pinto; la longitud,
ancho y grueso varian de 12 a 19, de 9.2 a 11.7 y de 6.2 a 8.0 mm,
respectivamente; el peso y el volumen de 100 granos varian de 62.7 a 103.0
gramos y de 54 a 90 cc, correspondientemente. Las plantas tienen guias que
miden entre 63 a 173 c¢m, con muchas hojas; son variedades tardias pues
maduran entre los 137 a 156 dias. El grupo tiene relativa resistencia al atague por
picudo de ejote, antracnosis y al tizdn comin bacteriano pero son susceptibles al
chahuixtle. Los frijoles pertenecientes a este grupo son conocidos como: ayocote
morado, ayocote, botil, chamborote, ayocote blanco y aluvia grande. En el norte
de! pais son conocidos como patotas. Este grupo se ha subdividido en cuatro
subgrupos.

Otro elemento a considerar en la actualidad es que en la oferta de semillas de
frijol hay una buena cantidad y calidad de variedades mejoradas del INIFAP (antes
INIA) e inclusive provenientes de institutos cientificos internacionales como el
CIAT, pues a lo largo de décadas han colaborado en la produccion de variedades
mejoradas para diversos tipos de suelos, de terrenos diferenciados por su
pendiente, profundidad, ya sean de riego o temporal. Sin embargo, la mayoria de
semillas mejoradas del INIFAP, fueron desarrolladas con base en paqguetes
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tecnoldgicos que requerian tratar al frijol como monocuitivo; incluyeron el uso

de fertilizantes asi como de agroquimicos para combate de enfermedades y
plagas, ademas de labores de barbecho y limpieza, ya fuera manual o
mecanizada. Ejemplo de variedades mejoradas fueron los frijoles azufrados,
peruanos, flor de mayo (por ejemplo, el M38), flor de junio, negros (como el
negro 8025), Bayo INIFAP, etc.

5.2.- Diversidad y mercados regionales de frijol

Es claro que la versatilidad del Phaseolus en adaptarse y hacer posible una amplia
diversidad de variedades, propicidé el uso de muchas variedades de frijol como
alimento y bien cultural de localidades y zonas. Ello derivé en la conformacion de un
sistema de mercados regionales que responde a la demanda social cultural de las
regiones del pais. Sin embargo, esta situacion permanecio relativamente encubierta
dada la predominancia de manera indiscriminada de! frijol negro y frijol bayo como
variedades preferentes en el ambito nacional.

En la actualidad, de acuerdo a FIRA, en México hay alrededor de 70 variedades de
frijol clasificadas (entre criollas y mejoradas) que llegan (de manera permanente o
eventual) al mercado pero practicamente, por la induccién oficial (a través de la
promocion, precios, abasto, etc.) y del comercio privado que privilegia, explicita o
implicitamente a ciertas variedades asi como por el continuo desarrollo de la cultura
gastronomica, el gran volumen comercializado corresponde apenas alrededor de una
docena de variedades de frijol. Si se agregan dos variedades de frijol americano que
ya tienen una demanda, las variedades comercializables preferentes se pueden
agrupar en tres clases: a) Megros: Jamapa, San Luis, Michigan (EE.UU.), Nayarit y
Altiplano; b) Claros. Flor de mayo, Flor de junio, Garbancillo, Azufrados, Canario y
Amarillo y c) Pintos: Pinto americano (EE.UU.), Pinto nacional y Ojo de cabra.

Cuadro 6

Estructura Relativa del Consumo por principales variedades de
frijol por regién

variedad / regién Noroeste Nordeste Sur Centro D.F.
Azufrado 97.5 54 21 13.7 95
Bayo 0.8 253 57 9.5 10.1
Flor de junio 0 0 0 21 6.8
Flor de mayo 0 113 0 336 12
Negro 0 05 90 109 44.6
Pinto 04 4.8 0 19 27
Otras 1.3 127 2.2 5.3 143
Total 100 100 100 9%.9 100

De acuerdo con una estimacién del INIFAP de 1998 (publicada por IICA), en las
regiones Pacifico y Noroeste del pais se prefieren las variedades de los frijoles claros
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como ef bayo y el mayo coba; en la regién Norte y parte del Centro del pais se
opta por variedades de frijol pinto y variedades de bayos como flor de mayo y flor de
junio respectivamente. En el Sur y parte del Centro se opta por el frijol negro. (ver
cuadro 6)

Segun datos del INIFAP al hacer un estudio del comportamiento promedio del lapso
1993-1999, destaca que el déficit del balance - producto de frijol fue de un déficit
nacional de alrededor de 28 mil ton por regiones. No obstante, al considerar el
balance — producto a nivel regional por tipo de clase resulta que se presenta un
déficit de 32.2 mil ton de frijol negro en el centro y Sur del pais; un superavit de
frijoles claros de 66 mil ton promedio en el Norte y Noroeste (azufrados, bayo y
mayo coba); y un déficit de pintos de alrededor de 62 mil ton para el norte y el
centro del pais (pintos, flor de mayo y flor de junio).

Considerando los datos anteriores, FIRA plantea la problematica de la no
correspondencia de las zonas productoras con las de consumo, generando
problemas de realizacion, ventas, elevados costes del sistema distributivo
(almacenamiento y flete) que agravan la problematica. Para el caso de los negros,
el mayor mercado consumidor del frijol negro esta en el sur del pais, el Estado de
México y el Distrito Federal, sin embargo, los principales productores de frijol negro
son Zacatecas, Nayarit, y Chiapas que en total participan aproximadamente con dos
terceras partes de la produccion nacional (32%,17% y 16% respectivamente).

Cuadro 7
Estimaclon del FIRA sobre Consumo Aparente estatal segin tipo de frijol en México, Promedio 1933-199
Consumo Produecién Oéficit Aparente
Entidad Negros Claros Plntos Nagros Clacos Pintos Negros Claros Pintos
Aguascalientas 7.105 4.738 6.414 £91 4,738
8sja Calfomia 28,104 3.123 251 -26,104 -2.872
Baja Cslifornie Sut 4,784 533 846 1,173 -3.838 640
Campeche 8.657 868 7.789
Coahuila 17,281 11,627 6.313 8777 ~10.878 1,750
Colima 679 4,751 1,357 186 £79 -4.585 -1.357
Chispas 41,587 5,199 5,199 56,196 3.128 327 "14.599 -2.071 -2.072]
Cnihushua 42.783 114,833 72.050
Disino Federal 53,921 32,352 21,568 as3 -53.569 ~32.352 -21.569
Durango 9.832 14,752 15,000 2000 102,714 15.000 -832 87,963
Guanajuato 6,088 30,436 24349 1,244 38.331 6,435 4844 8.894 -14.815
Guesrero 19.300 11,580 7.720 4,152 3.000 250 -15148 -8.580 -7.470
Hidalgo 2,801 16.906 8.403 13.404 7.000 1.200 10.608 -2,806 -7.203
Jalisco 7.835 47,609 23.804 21,366 4,114 7935 26,242 -19,690
México 85.892 49,260 49.269 10932 3,000 1.500 -54.780 46,269 <7.769
Michoacan 34,964 14,985 14,775 1074 -20,180 -13.911
Morelos 1.850 11,885 5047 865 2.087 1.033 -1.286 -9.628 <814
Nayaril 10.726 2.882 59,983 21.894 878 59.883 11,287 1,808
Nugvo lesn 24.014 24,015 834 2818 -23 080 -21.397
Oaxaca 30,774 4.309 21,782 1.000 -18.992 -3.308
Puebla 18,093 25,459 19,093 19,342 10,000 3,000 243 -15.459 -18,093|
Queretaro 1,760 8,798 7.040 4,918 2,165 -1,760 -3.882 4,875
Quintana Roo 9.872 1,097 560 248 =8.311 -849
San Luls Potosi 16.874 12.450 13.385 30.155 923 13.385 11.481 -11.527
Shnaloa 28,184 7.042 189,604 1855 181,440 -5.187
Sonora 22.226 §.557 7,881 ~14.365 -5.557
Tabasco 18.973 2372 23N 2,284 -16.689 <2372 2371
Tamaullpas 3.448 13,784 17.242 3.084 3,487 .448 ~10.729 -13,755
Taxcsls 2414 4.830 4,630 2.151 278 1023 -264 -3.852 -3.807
Veraeruz 69,209 8.864 8.664 20.028 3.004 2.223 -49.270 5,659 -8.440
Yutasian 20,783 4,754 -16,032
Zacalecas 20.338 13,580 113,627 178,977 37.876] 113627  156.640 24,318
L Total 393.036 488.837  368.p0B| 360.707 565916  307.774 32329 66.079 82,136
Fucre Tornado de FIRA 2001, €I Fripl e Méxco Cor d y Ot oe ; Baklin i | No 316 Méxo

POld o se OOFB BN eMstancas n on lhasto
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En cuanto a los frijoles claros, la regidn noroeste del pais es la principal
consumidora, no obstante también se demanda en menor cantidad en el norte,
noreste y centro del pais y la principal produccién se localiza en los estados de
Sinaloa y Zacatecas (34 y 31% respectivamente) aunque presenta excedentes, 10s
cuales tienen recurrentes problemas de comercializacion. (ver cuadro 7)

En los pintos es en donde se presenta el mayor déficit y las principales entidades
federativas que demandan este tipo de frijol son Chihuahua, Nuevo Ledn, Estado de
México y Distrito Federal. A su vez, los principales productores estatales son
Chihuahua, Durango y Zacatecas (37%, 33% y 12% de la produccién nacional,
respectivamente).

5.3.- Influencia de los precios relativos en la demanda de alimentos

La vigencia cuttural del frijol como alimento principal en [a mesa de los mexicanos,
genera que el consumo, aunque sea complementario del frijol ofrezca
oportunidades a la poblacién, para modificar su dieta, adaptdndose a las
circunstancias econdmicas. Ello se refleja en las variantes de su patron de
consumo alimentario, permitiendo sortear las contingencias econdmicas en
situaciones de caida abrupta de sus ingresos o debido a factores tales como: a)
la disponibilidad o escasez relativa de los alimentos, b) la elasticidad de la
demanda de alimentos proteinicos por parte de los diversos grupos sociales
inmersos en la poblacion segun las variaciones de los precios relativos.

Al respecto, cabe sefnalar que FIRA indica que entre 1991-1994, se requeria para
adquirir un kilogramo de frijol airededor de 27% del salario minimo, en términos
reales. En 1995, dicha relacion de precios relativos disminuyd y luego se elevo
hasta llegar en 1998 a ser superior al 33% para disminuir en 1999 @ un nivel
similar a los primeros anos de fos noventa. Sin embargo, el consumo per capita de
frijol no se recupero con base en la disminucion de precios relativos y continuo su
decrecimiento. La conclusion de FIRA es que en la caida en el consumo no se
debio al efecto precio (elasticidad de la demanda), sino a las tendencias
mostradas y a la disponibilidad del producto en las calidades y tipos que
demandan los mercados regionales.

En este sentido, es interesante observar como pudo incidir la apertura a las
importaciones de carne de pollo barata en el mercado de alimentos proteinicos.
En particular, FIRA seiala que el consumo de carne de pollo en el pais entre 1991-
1999 tuvo un ritmo de crecimiento de alrededor de 8% anual.

Cabe recordar que, durante la crisis econémica de la década de los ochenta en el
pais, se evidencié una abrupta caida del consumo de proteina animal, dado el
encarecimiento de los productos carnicos y de lacteos; en ese entonces fue
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probable que el frijol mostré importancia relativa en la mesa de la mayoria de

los hogares recuperandose del estancamiento de su demanda acaecida en los
setenta y principios de los ochenta. Sin embargo, en la década de los noventa,
pese a las condiciones recesivas imperantes en la economia del pais, la
importacion libre de productos cérnicos y de lacteos pudo influir en el
abaratamiento relativo de este tipo de alimentos, por lo que algunos grupos de
poblacion pudieron reorientar su consumo de carnicos en detrimento del consumo
del frijol.

Un elemento adicional que ha influido en el devenir del consumo nacional del frijol
es el ya senalado impacto de la transnacionalizacion de las empresas
agroalimentarias, asi como la expansién y crecimiento de los gigantescos
conglomerados de distribucién comercial (Wal-Mart, Carrefour, etc.) que se
establecen en los paises tanto industrializados como en desarrollo y significan una
porcion cada vez mas importante de la comercializacién interna expresada
mediante la proliferaciéon de los hipermeércados y de las tiendas de autoservicio.
Las politicas de promocion de descuentos en precios, su peso en el mercado para
la compra de mayoreo y su inversion en la publicidad, tienden a ser un efectivo
instrumento de induccion en el consumo alimentario.

5.4.- La evolucion del gasto alimentario y de consumo de frijol en México

El método utilizado para la comparacién del consumo del frijol registrado a través
del gasto de los hogares urbanos y rurales se basa en analizar las cifras de la
Encuesta Naciona) de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH), en un periodo de
tiempo determinado. El tapso seleccionado para su observacion era referente al
periodo comprendido entre 1989 y 2002, por comprender un tiempo suficiente
para contrastar cambios en el consumo de un alimento en especifico (trece afos).

Es importante aclarar que los datos de gasto en ef consumo de frijo! en el ambito
nacional y por tipo de poblacion solo se presentan en los dos afos referidos,
dentro de un contexto de analisis que engloba a la década de los noventa, por lo
cual pese a que no son los mismos referentes utilizados en el analisis comparativo
de las dos zonas metropolitanas, es pertinente y valido en el caso de estudiar las
tendencias vigentes en el consumo de frijol en México.

Es de reconocer que la distincion de los hogares como urbanos y rurales solo tiene
fines de ejercicio analitico, pues en sentido estricto se presentan dificultades para
su comparacién dado que la fuente suministrada por el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica, (INEGI) sufrié modificaciones con relacion a
la clasificacion de los hogares. En 1989, los hogares se identificaron mediante la
vivienda y siendo clasificados por los conceptos de alta y baja densidad de
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poblacion mientras que para la de 2002, los hogares se distinguen entre
hogares de poblaciones de 2,500 habitantes y mas o bien de menos de 2,500
habitantes.

En particular, los datos de 1989, se referian al concepto de hogares de zona de
alta densidad de poblacion como aquellos que se encontraban en los municipios
del pais que cumplian con una o mas de las siguientes consideraciones: a) tener al
menos una localidad con 15 mil 0 mas habitantes; b) que el total de poblacién sea
mayor o igual a 100 mil habitantes; c) contener a la Capital de la entidad; d)
formar parte de alguna de las 12 dreas metropolitanas del pais: Ciudad de México,
Guadalajara, Monterrey, Ledn, Mérida, Chihuahua, San Luis Potosi, Puebla,
Veracruz, Orizaba, Torredn y Tampico.

Respecto a los hogares en zonas de baja densidad de poblacion se definian como
aquellos hogares asentados en los municipios que detentaban localidades menores
de 15 mil habitantes y los relativos a la parte rural de 19 municipios de zonas de
alta densidad, que reunian las caracteristicas de poseer localidades menores a
2,500 habitantes y/o en donde el uso del suelo era forestal o agropecuario o se
trataban de areas naturales como bosques, desiertos o pantanos.!'®

La ambigledad de la actual clasificacion de hogares urbanos y rurales es palpable
porque Ja delimitacion de zonas con una poblacién de mayor o menor a 2,500
habitantes es insuficiente al existir actualmente muchas poblaciones menores de
2,500 habitantes ligadas a la formacion de asentamientos irregulares urbanos en
la periferia de las grandes ciudades, las cuales tienen poco gque ver con las
actividades del medio rura)'!’; al mismo tiempo, se puede considerar que en las
zonas rurales ha existido un crecimiento natural de las poblaciones por lo que se
presentan casos mayores a 2,500 habitantes aunque las actividades rurales sigan
siendo predominantes en lo econdmico.

El significado otorgado al comportamiento de los indicadores también es
fundamental pues la variacion en el nimero de los hogares con gasto en frijol con
respecto al total que realizan gasto alimentario puede representar algo diferente
entre los hogares urbanos y rurales, ya que mientras en unos significa
efectivamente la disminucién de familias que dejan de consumir el producto en el
otro caso puede ser que se limiten a no adquirir el bien a través del desembolso
de su gasto monetario sino accedan a él mediante fa produccion para
autoconsumo en circunstancias economicas dificiles y de falta de liquidez
monetaria. Asimismo, la mayor o menor reduccion del monto desembolsado en el
gasto de frijol también puede significar incremento de precios relativos y menor
cantidad consumida o bien una contraccion en el consumo de frijol.

"® INEGI, 1992, Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 1989, anexo2, Glosario de
terminos, INEGI, México, p. 287

gl ejemplo mas evidente son las poblaciones aledanas a fa Civdad de México, en las que un gran numero

de las nuevas poblaciones de menores de 2,500 habitantes son asentamientos irregulares, establecidos en
tierras ejidales, comunales y de parques nacionales que luego son regularizadas oficialmente y se les dota de
infraestructura y servicios publicos.
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Después de sefialar las salvedades y condiciones del manejo de la informacion
utilizada, a continuacion se presentan las siguientes observaciones resultantes de
la comparacion de los indicadores sobre cantidad de hogares y del monto de gasto
erogado por los hogares rurales y urbanos entre 1989 y 2002, asi como también
las variantes existentes entre ios hogares clasificados por deciles de ingreso-gasto.

5.4.1.- Disminucién relativa de familias consumidoras de frijol en el ambito
nacional

En términos globales, la cantidad de familias mexicanas que consumen frijol ha
disminuido relativamente; esto se puede observar a través del descenso relativo
del nimero de hogares con gasto de frijol que en el ambito nacionat en el lapso
de 1989 a 2002 ha variado de 53% al 46.2% del total de hogares con gasto
alimentario, respectivamente. Entre los hogares mas afectados se pueden
encontrar, con base en la distribucion de ingreso-gasto por decil, a los hogares
con gasto en frijol, referentes al rango de deciles que se encuentran entre el
décimo al quinto, durante el periodo de 1989 a 2002 (ya que mostraron una
pérdida relativa neta que fluctud entre mas de diez por ciento y llego a ser hasta
treinta por ciento); es decir, el consumo se cayd ostensiblemente tanto en las
fracciones de las familias con ingresos mas altos como también en la fraccion de
familias con los ingresos mas escasos. Por el contrario, los hogares en donde hubo
una menor caida en el nimero de hogares con respecto al total de hogares que
detentan consumo alimentario son las familias que se encontraban entre los
deciles de bajos ingresos (segundo, tercero, cuarto y octavo) pues mostraron una
pérdida promedio del 5% entre 1989 y 2002. (ver cuadro 8)

Cuadro 8
%de hogares en México que consumen frijol respacto total de hogares con gasto de consumo alimentario
TOTAL OECILES DE HOGARES
) I 1} v \% Vi Vil Vit X X

1989 52.7 58.1 599 594 56.3 588 552 557 460 467 306
2002 462 518 56.9 56.9 533 515 468 476 405 M6 217
Varnac % -124 -10.9 -5.0 43 5.4 -125 -153 145 -120 -259 -29.1

fusrrecataboracién propis con base en INEGI, Encuest aNac N de ngresos y Gastos de l0s Hogares de 2002

Este comportamiento se explica porque en términos absolutos, el ritmo de
crecimiento promedio anual en el lapso de 1989 a 2002 fue de 2.5% pero fue
superior el ritmo de crecimiento del numero de familias consumidoras de frijol
ubicadas en e} rango de los deciles de ingreso-gasto correspondientes al rango del
sequndo al cuarto decil. (ver cuadro 9)

Cuadro 9
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Num ero absoluto de hagares qua consumen fripl enMéxto
TOTAL DECILES DE HOGARES
| ll in v \Y Vi VI il IX X
1989 8207482 858308 82066 02793 88,046 920791 867,98 877,807 715,287 733,119 474717
2002 11247,346 1238,156 1383,499 1354417 1304419 257,009 1.140,627 1,164,341 9,365 846,353 526,160,
Tesa Crecim% 2.5 28 31 32 30 23 21 22 25 19 0.8

LoT enadd QNN pid Cabme on 1HEGL Srrumts Nao e de Ing &0 y Gamod d el stogr esde 1988 ¢ 207

5.4.2 .- Disminucion relativa de familias urbanas consumidoras de frijol

Al observar en particular, el caso de los hogares urbanos que consumen frijol,
cabe senalar gue en términos del conjunto, practicamente se redujo su peso
relativo pues, varié de 48% a 43% con respecto al total de hogares con gasto
alimentario. Sin embargo, en términos de la distribucion de ingreso-gasto por
deciles, los hogares consumidores de frijol correspondientes al decil primero
disminuyeron de 57% a 48% del total de hogares con gasto alimentario
respectivo; Otros hogares con gasto en frijol gue también tendieron a disminuir
fuertemente en el periodo estudiado fueron los correspondientes a los decites
quinto, noveno, décimo, octavo y cuarto pues su variacion relativa fue mayor al
5% en el lapso 1989-2002; en contraste, los hogares consumidores de frijol del
tercero, segundo, séptimo y sexto decil, practicamente se estancaron pues su
variacion relativa fue inferior al 3% del total en el citado lapso. (ver cuadro 10)

Por tanto, en este sentido es evidente que la desigual disminucién de los hogares
urbanos que consumen frijol muestra una naturaleza social heterogénea que
responde de manera distinta a los cambios en los precios relativos, al grado de
acceso a este producto y a las tendencias de modificaciones del patrdn cultural
alimentario. Aun mas, es posible que las circunstancias econdmicas de
contraccion, auge o estancamiento también influyan de manera diferenciada a los
hogares dado que es evidente que fos fendmenos inflacionarios o de ajustes
cambiarios impactan de manera desiqual a las distintas capas de la poblacion,

Cuadro 10

Evoluclén de la importancia relativa de los Hogares con gasto alimentario en hogares
rurales y urbanos de México, 1989-2002
%% de hagares que consumen 1Nl con
respecto al lotal de hogares con gaslo
abmeniario TOTAL | | 1] N \Y) \ Vil Vil X X
zonas de aita i
densidad 1989 | 483 | 57.0( 54.8 52.2| 56.9| 54.8 | 519 | 430 | 45.7 | 39.2 | 27.2
Urbeno de 2,500y + |2002| 43.1| 485 53.8| 516 51.2| 453 | 48.8 | 4168 | 38.8} 298| 21.1
var@acion
relativa -108|-148| -20| -1.1[-10.1|-174) -6.0 | -3.2 {-15.0}-23.9|-22.5
zonas de baja
densidad 1988 | 60.8 | 60.0 | 62.8 | 53.5| 84.2 | 63.7 | 63.9 62_8 59.8 : 1.7 | 55.5

Rural de -2500 (2002|563 |633|656]|749(60.4]70.8: 395 B70 47.1 508237
variacion
relativa -74 | 56 44 | 401 | 60| 11.1|-38 2| 6.7 , 21.2|-175|-57.4

fute.daboracion propta con basa en INEG!, Encuesia Nacional de ingrésos y Gastos uelos Hogares 8e 1989 y 2002
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5.4.3.- Propension relativa de las familias urbanas a consumir alimentos fuera del
hogar

Esta situacion se constata al considerar las dindmicas de crecimiento en el periodo
citado: en el conjunto de hogares urbanos que consumen frijol se observd una
dindmica de crecimiento de 3.9% promedio anual, a diferencia del ritmo de
crecimiento mostrado por los hogares con consumo alimentario que fue de
alrededor del 7.5% en el mismo lapso. Por tipo de decil ingreso-gasto, destaca el
hecho que los hogares que consumen frijol, que mostraron mayor crecimiento
promedio anual, son aquellos correspondientes a los deciles segundo, tercero,
sexto y séptimo; en el caso de los hogares que consumen frijol en el noveno y
décimo fueron los que reflejaron un minimo crecimiento promedio y los demas

fueron inferiores al promedio de hogares urbanos que consumen frijol. (ver cuadro
11)

Cuadro 11
Ritmos de Crecimientos en el periodo 1988-2002 de los Hogares con gasto
alimentario y que consumen frijol

Hogares con Gasto
Urbano Nacional TOTAL| | [ v |v]iviivifven]| X | X
Hogares con Gaslo
cormente monetario 48 | 48| 48| 48| 48| 48| 48|48 48| 48| 48
Hogares con Gaslo en
Alimentos y bebidas
consumdas dentro y |
fuera delhogar y 13baco | , o | 4ol ag | 48| 48 49 48|48|4a 4849

Hogares con gasio en |
Airentos y bebidas
consumdas fuera del

hogar 75 [11.2/92|84|75[83[70|72|69,66]72
Leguminosas 44 | 38 (50|52 40| 42| 46|47 |42)34| 48
Frijol 39 |36[47|47(39[33|43|45|36)26|28

Hogares con Gasto

Rural Naclonal
ratNaclonal  Teorad v [ wlw{ v v |wvlvi|vn| x| x

Gaslo corrienie monetario |
02 |02|02}02|02102,02|02(02|02]0.2

Gasio en Ahmentos y
bebidas consumidas
dentro y {uera del hogar

y tabaco 03 |05|05|04[03[04]|02,02]01[01]04
Alimentos y bebidas !
consumidas fuera del .
hogar 38 | 40| 15| 46| 43|48 6425|4106/ 54
Leguminosas -0.1 [-12/-04|/20[01f{02 07]00]|-05'-10]-15
Feijol 03 |08|08|30[-09[12]-34{07]-17-13]-60

fuertecdad ocacddn propla conbass an INEG! Encusst 3 Nacional g8 Ingresos y Gasios de los Hogares de 1988 y 2002



5.4.4.- Caida del consumo de frijol en hogares rurales

La evolucion en los hogares rurales fue distinta dado que en conjunto, el nimero
de hogares que consumen frijol disminuyd relativamente al pasar de 61% al
56.3% del total de hogares con gasto alimentario. En lo que respecta al
comportamiento de dichos hogares por tipo de decil ingreso-gasto, resulta que
muestra una polarizacion, pues mientras los hogares que consumen frijol ubicados
en el decil tercero mostraron una variacion relativa positiva del 21% por el
contrario los hogares rurales pertenecientes al decil décimo tuvieron una variacion
negativa del 32%. Es decir, en el caso de las familias rurales existe mayor
exposicion a los efectos que producen una mayor variabilidad en el impacto de las
transformaciones propiciadas por los factores economicos y tendencias culturales,

lo cual se manifiesta que exista una mayor heterogeneidad social en el consumo
de frijol.

5.4.5.- Heterogeneidad social y dinamicas diferenciadas en el consumo de frijol
en los hogares rurales

La comparacion de las dindmicas de crecimiento también constata lo anterior dado
que en conjunto los hogares rurales que consumen frijol  mostraron un
estancamiento, pues su ritmo de crecimiento fue de —0.3% promedio anual en el
lapso 1989-2002. Los hogares rurales que consumen frijol ubicados en el decil
tercero, crecieron a un ritmo del 3% anual y por el contrario los que observaron
un mayor decrecimiento promedio (-6% anual) fueron los ubicados en decil
décimo. Los demas también manifestaron un evidente estancamiento pues sus
promedios de crecimiento anual en dicho periodo, oscilaron de —1% a +1%.

5.4.6.- Importancia relativa del monto de gasto destinado al consumo de frijol en
hogares urbanos

La importancia relativa del monto en el gasto monetario de frijol con respecto al
total del gasto alimentario en los hogares urbanos se mostré a una variacion
negativa de 2% en 1989 a 0.8% en 2002, es decir, una variacion negativa del
57%. La importancia del gasto en frijol dentro del total alimentario de los hogares
de mds escasos ingresos (decil primero) mostraron una variacion negativa del
60%. En el resto de los casos fue semejante la drastica caida de la importancia
relativa del gasto del frijol dentro del gasto alimentario. (ver cuadro 12)
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Cuadro 12
Variacién en la importancia relativa del monto de gasto en Frijol con respecto al total de gasto alimentario %
TOTA | I n NV v v Vil Ml X X
1989 20 58 34 29 25 25 20 16 17 13 07
Urbara 2002 08 23 22 12 15 12 06 08 05 04 02
Variac% | -573 -605 -352 -58% 407 -526 -702 485 677 -649 -7541
1383 56 112 108 74 80 67 69 63 38 37 30
Rural 20w 43 152 132 718 89 71 31 45 29 26 08
Vanac% | -243 359 219 69 107 56 -547 -279 -253 -292 -798

{wredaboraion propla co nbase &1 INEG!, Encussts Nsoonatd e ngre 05 y Gastot de los FDgares de 1388 y 2002

5.4.7.- Importancia relativa del monto de gasto destinado al consumo de frijol en
hogares rurales '

En el caso de las localidades rurales, también descendid fa importancia relativa
del gasto en frijol dentro del gasto alimentario, pues el promedio tuvo una
variacion de alrededor el —24%, pasando de ser de 5.6% a 4.3% con respecto al
total en el monto del gasto alimentario. Sin embargo, en términos de Ia
distribucién por deciles de ingresos resulté que se elevd {a importancia del monto
de gasto en frijol dentro del gasto alimentario en los hogares ubicados en los
deciles de bajos ingresos (decil primero al quinto) y en cambio, hubo una caida de
la importancia relativa del gasto en frijol dentro del total de gasto alimentario en
los hogares ubicados en los deciles que van del sexto al décimo.

5.4.8.- Dinamica de crecimiento del monto de gasto en frijol en hogares urbanos

La dinamica en el monto del gasto en frijol en el conjunto de los hogares urbanos
denotd un moderado crecimiento de alrededor de 1.9% frente al negativo -1.7%
correspondiente al de los hogares rurales. Por el contrario, en o que se refiere al
crecimiento promedio en el monto de gasto en alimentos fuera de casa, mientras
en el caso de las localidades urbanas fue de 3.5% anual en el periodo 1989-2002,
en el caso de las localidades rurales resulté ser de un 8.9% anual en el mismo
lapso citado. Finalmente, el ritmo de crecimiento del monto de gasto en frijol fue
de —4.6% en hogares urbanos y de —3.7% en hogares rurales, durante el mismo
periodo de 1989 a 2002.

Respecto a la heterogeneidad en el comportamiento de los hogares rurales y
urbanos en el consumo alimentario total, fuera de casa y de frijol se puede indicar
que en el caso del crecimiento promedio en el lapso citado en el monto de gasto
alimentario total, los hogares de toda la distribucion en localidades urbanas
manifestaron un moderado o escaso crecimiento mientras que en las localidades
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rurales se mostrd un decrecimiento pequefio excepto en el decil de ingresos
mas elevados. Respecto al crecimiento promedio del monto destinado al gasto en

alimentos fuera de casa que en el &mbito urbano todos los hogares mostraron un
crecimiento promedio sostenido.

En cambio, en el caso de las localidades rurales, los deciles de mas bajos ingresos
(los deciles primero, segundo y tercero) mostraron un ritmo de crecimiento
negativo y por el contrario los deciles décimo, quinto y sexto manifestaron altos
promedios de crecimiento. En el caso del ritmo de crecimiento del monto de gasto
destinado al consumo de frijol, el decil primero en el caso urbano, denotd un
sensible ritmo negativo de crecimiento de alrededor del —6.6% anual, semejante a
lo sucedido en los deciles de altos ingresos (del octavo al décimo). En el caso
ritmo de crecimiento en el monto de gasto de frijol en los hogares
correspondientes al decil primero en localidades rurales, el decil primero mostrd

un pequefio crecimiento negativo a diferencia de los deciles de ingresos mas
elevados. (ver cuadro 13)

Al respecto, es evidente que la polarizacion social en el medio rural, como tal,
también influye en la naturaleza social heterogénea en el consumo de frijol,
mientras que en et medio urbano es probable que exista la influencia de otros

factores que tengan mayor peso dentro de la diferenciacidn social en el consumo
de frijol.

Cuadro 13
Crecimiento Promedio del monto de gasto alimentario y de frijol 1989-2002
TOTAL l 1 I 1\ \Y \ Vil Vil X X
Ritmo de Crecimiento en el monto del gasto alimentaric, promedio anual %
Urbano 1.9 0.4 23 | 286 1.8 1.9 1.6 1.7 2.0 2.1 1.8
Rural 1.7 [ -32 | 15 25| 28 | 22| 1.7 | -29 | 33| -34 | 18
Ritmo de Crecimiento en el monto del gasto alimentario fuera de casa promedio anual %
Urbano 3.5 55 | 64 3.9 3.7 5.2 3.7 54 4.9 36 | 23
Rural 858 22 | 48| -39 08 5.3 50 | -=21 | 3.1 | -0.8 | 17.6
Ritmo de Crecimiento en el monto del gasto en consumo de frijol promedio anual %
Urbano 46 | 66 | -10 | 40| 22| 38| -74 | -34 | 65| -58 | -B.6
Rural 37 | 10| 00 [ 20| 20| 1.7 | -75 | -53 | -54 | -6.0 | -10.0

fuert &:elab oracion propia con base en INEGY, Encuesta Nacong! de 1016505 y Gastos de1os Hopares da 1985 y 2002

5.4.9.- Comentarios a los resultados observados

Como se ha senalado en el principio de este apartado, las variaciones en la
importancia relativa y la dindamica de crecimiento en el consumo def frijol tanto en
el nimero de hogares urbanos y rurales como en el monto de gasto alimentario
destinado al consumo de frijol puede significar cosas distintas. No obstante, en
términos generales el nimero de familias mexicanas que mediante el gasto en
frijol accedian a su consumo ha disminuido; asimismo los hogares pobres y de
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ingresos mas escasos ubicados en el decil primero han sido los mas proclives a
dejar de acceder al consumo de frijo} por la via del gasto monetario.

En el caso de los hogares rurales pudieran existir posibilidades de que esta
disminucion en parte se haya suplido a través de la actividad productiva para
autoconsumo de esta leguminosa, pero no existen estimaciones sobre elio. Por
otra parte, es claro que las familias pobres urbanas al dejar de efectuar un
desembolso monetario para acceder al consumo de frijol, incidieron en una
reduccion del consumo de frijol pese a que esta leguminosa sigue siendo
importante dentro del total de su gasto alimentario.

En el caso de los hogares de las familias pobres urbanas, es posible que el cambio
en el patron de consumo alimentario se encuentre asociado a modificaciones en el
comportamiento y estructura de vida familiar en la que la estrategia de
sobrevivencia econdmica familiar tienda a efectuar un mayor gasto en el consumo
alimentario fuera del hogar durante el dia ante la creciente informalizacién
econdémica de la vida urbana.

Una segunda linea de comentarios, es que el efecto causado por la variacion de
los precios relativos en la elasticidad de la demanda con respecto a los precios en
el caso del consumo de frijol puede ser uno de los factores determinantes en las
modificaciones en los habitos de consumo alimentario de familias ubicadas en los
deciles intermedios de Ia distribucion ingreso-gasto.

La variacién en el monto del gasto en frijol dentro del gasto total alimentario en
un grupo de hogares urbanos inscritos en un decil de poblacion puede reflejar una
elevacion de los precios de esta lequminosa, o bien flexibilidad en el consumo para
adaptarse a circunstancias economicas restrictivas; ello se podria manifestar en un
tncremento en la cantidad consumida de frijol (entre otros) como consecuencia de
la contraccién del consumo alimentario extra-hogar ante condiciones econdmicas
de crisis o de tipo recesivos.

En lo que respecta a los hogares con gasto de frijol dentro del consumo
alimentario que se ubican en el decil décimo o de ingresos mas elevados su
comportamiento tiende a reafirmar la ley de Engel que senala a los sectores
sociales mas elevados como proclives a manifestar una inelasticidad en su gasto
alimentario debido a la condicion marginal del consumo alimentario dentro del
gasto monetario total, no obstante, en términos relativos aunque sea en forma
poco significativa, crecié en términos absolutos y relativos el numero de familias
con gasto en el frijol dentro del gasto alimentario, por lo que es posible que dicha
expansion del consumo en este decil se atribuya a factores extra-econdmicos
como los de tipo cultural que han actuado bajo esa direccién 8 modo de contra
tendencia en la sociedad contemporanea,

La transformacion de! consumo de alimentos como el frijol en México pasa por
considerar un conjunto de elementos que interactian en su definicidn como
elemento caracteristico y distintivo en la formacion de la identidad cultural. Bajo la
actual tendencia de transculturacidn imperante en el proceso de globalizacion, fas
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modificaciones sufridas en el consumo de alimentos basicos y populares como

en el caso del frijol en nuestro pais conllevan las posibilidades de su permanencia
aun cuando la naturaleza social de su consumo se transforme y su papel como
objeto de identidad cultural también se vea modificado.

De tal modo, los cambios en el comportamiento de vida y de estrategia de
sobrevivencia en las familias pobres han tendido a disminuir su consumo de frijol,
y ello se expresa en la reduccion de familias que erogan un gasto monetario en
frijol tanto en el medio urbano como rural. Para el caso rural, la reduccion de
gasto monetario para el acceso al consumo de frijol puede estar relacionada con
un incremento del autoconsumo y en el caso del medio urbano se podria aducir a
la disminucién del consumo debido a un incremento en el consumo alimentario
extra-hogar, que sin dejar de considerar al frijol como alimento de calidad e
indispensable, objetivamente la familia pobre ya no dispone del tiempo social
necesario para mantener la estructura social del consumo alimentario familiar
dentro del hogar.

v

Por otra parte, la presencia en el periodo 1989-1998 de impactos de la apertura
externa comercial en el consumo alimentario provocada por la importacidon de
productos proteinicos de origen animal a bajos precios aunado a variaciones
relativas de los precios de alimentos en el mercado interno que han conllevado a
cambios en la elasticidad de la demanda-precios ha resultado para el caso del frijol
que los hogares urbanos y rurales ubicados en los deciles intermedios en la
distribucion de ingreso-gasto, han mostrado una flexibilidad para adaptar su
consumo, diferenciarlo y adaptarse segun sus propias condiciones a las
circunstancias macroeconémicas pero también a factores extra-econdmicos que
inciden en la transformacion social del consumo de frijol en México.

Por tanto, en términos de las observaciones realizadas, se puede concluir en el
ambito general que en nuestro pais en la década de los noventa se demostré una
evolucion diferenciada que impacta en la existente heterogeneidad en la
estructura social del consumo del frijol y que en particular las familias pobres,
tanto urbanas como rurales, han manifestado una mayor propension relativa a la
disminucion del consumo de frijol, pese a que culturalmente sigue considerado
como uno de los alimentos principales de la poblacién mexicana.

Finalmente, en este capitulo se puede responder afirmativamente |a pregunta 3

de la Introduccién que se refiere a si ¢El frijol sigue siendo un alimento basico de

la dieta de la poblacién mexicana? Dado que es claro que pese a los embates de

transculturacion, de cambios en los precios relativos, de cambios en la dinamica

de vida de las familias rurales y urbanas asi como los efectos de las politicas de

indole macroecondmica o de apertura comercial, todavia la mitad de las familias
mexicanas mantienen el gusto por consumir el frijol.

Se debe reconacer que profundizar el conocimiento sobre cuales son los factores
tendenciales y contratendenciales que afectan la naturaleza social heterogénea en



el consumo de frijol podria servir para establecer un modelo analitico que
contribuyera en la elaboracion de una politica de alimentacion integral en la que
se considere la satisfaccion de una plataforma flexible segun las condiciones
macroecondmicas y de mercado que ofertaran una disponibilidad alimentaria
segun el ambito espaclal, cultural, existente en las regiones del pais asi como
también en la especificidad social de los distintos segmentos de la sociedad.
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CAPITULO 6 EL CONSUMO DE FRIJOL EN LAS ZONAS
METROPOLITANAS DE RIO DE JANEIRO Y LA CIUDAD DE
MEXICO

Los profundos cambios en la economia, en la sociedad y el Estado suscitados en el
sistema complejo del consumo del frijol en México han sido mostrados en los
anteriores capitulos. En el capitulo 1I, se observaron los impactos de la
globalizacion en los cambios culturales del patron de consumo alimentario; en el
capitulo 111, se atendieron las transformaciones en los cambios productivos,
técnicos y de comercializacion en el sistema del consumo del frijol; en el capitulo
IV, se presenta la evolucion de las politicas publicas y como han infiuido en mayor
0 menor medida por medio de sus interacciones con el sistema complejo del
consumo del frijol y en el anterior capitulo V, se analizan las consecuencias de [0s
cambios del sistema en la naturaleza social del consumo de frijol, al profundizar su
heterogeneidad, manifestada en la diversidad de comportamientos de consumo
que evidencian fas familias segun la comparacion del numero de hogares y monto
de gasto de consumo de frijol por decil de distribucién ingreso-gasto y segun
caracter urbano o rural del hogar durante el periodo de 1989 a 2002.

6.1- Objetivo del Capitulo 6

El objetivo del presente capitulo, es confrontar la experiencia mexicana de
cambios en la naturaleza social heterogénea del consumo de frijol dentro del
contexto latinoamericano. Es decir, prequntar si lo hasta aqui descrito y analizado
es un fenédmeno singular y atipico o bien vale la pena explorar si estd vinculado
como fenémeno comun en la mayoria de paises de la region donde también se
considera al frijol como parte de la dieta basica y popular.

Indagar lo anterior enfrenta riesgos: el primero es ver de manera indiscriminada
por medio de indicadores generales, cometiendo el error de pretender comparar
manzanas con peras, es decir, paises que siendo latinoamericanos y consumidores
de frijol, presentan diferencias substanciales en su espacio social geografico y en
su evolucion histdrica e institucional (digamos, Republica Dominicana con México o
con Paraguay) y el segundo es utilizar indicadores tan detallados que se avoquen
a distinguir solo la particularidad del fenomeno de consumo, lo cual impide ver
conexion alguna.

Por este motivo, los indicadores deben ser lo suficientemente explicitos para
evidenciar procesos de consumo inherentes en los cambios de vida que tiene la
gente comun. La modificaciéon de habitos familiares, los cambios en el consumo de
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alimentos basicos, la disminucion del tiempo de vida comun familiar y sus
efectos en la preservacion de los lazos sociales y familiares, con repercusiones en
el desenvolvimiento de los mercados y en ejercicio de las politicas publicas.
Observar dichos cambios aparentemente nimios son tan fundamentales como para
determinar la valia de las mercancias o la efectividad de los ejercicios de autoridad
publica que se empenan en hacer los funcionarios gubernamentales sin considerar
muchas veces cuales son los cambios que estdn sufriendo las familias de las
diversas sociedades latinoamericanas.

A decir de Braudel, parafraseando un viejo dicho aleman, sefiala que bien valdria
la pena en detenerse en reflexionar sobre la frase de que el "Hombre es lo que
Come”"® al indicar la importancia de hacer estudios sobre lo que las personas
comen dado que ello sirve para comprender su realidad y el amplio conjunto de
procesos econdmicos, sociales, politicos y culturales que comprende ese simple
pero importante hecho.

6.2.- Organizacion del Capitulo 6

Este capitulo se divide en tres apartados: el primero se avoca a revisar las
tendencias imperantes en la evolucion del consumo de frijol en el ambito
internacional; el segundo es relativo a ubicar la importancia del consumo de dicha
leguminosa en Latinoamérica y el fercero estd dedicado a destacar las
caracteristicas del consumo de frijol en el medio urbano que-ya es predominante
en el area. En este (ltimo apartado, las observaciones sobre el consumo de frijol,
distinguen el consumo de éste por parte de los diferentes estratos sociales
conforme a la distribucion del ingreso-gasto de los hogares en dos zonas
metropolitanas importantes en la region, como son los casos de la Ciudad de
México y la de Rio de Janeiro. Con fines de hacer compatible la informacién para
poder contrastarla se hace con base en un estimado para la segunda mitad de los
noventa aunque al final se aportan nuevos datos del 2002.

6.3.- Justificacion de la seleccion de metropolis latinoamericanas

La seleccion de estudiar el consumo social urbano de esta leguminosa en los casos
representativos de México y Brasif dentro de un contexto de las dos mencionadas
zonas metropolitanas esta fundamentada por el gran volumen de consumo de
frijof per capita de ambos paises (de los mas elevados de la region). Otra razén
importante fue que en ambos paises se hallan las principales aglomeraciones
urbanas de caracter metropolitano de la region latinoamericana y es evidente que
en ellas se expresan con mayor nitidez las tendencias culturales predominantes en

'"® gf dicho comin en aleman enunciado por &! autor es *Der Mensch ist was er ist’ en Braudel F. 1993, La

Dinémice de! Cepitalismo, FCE, Mex. P 18
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el consumo de alimentos por parte de grupos sociales urbanos y la importancia
relativa del consumo de dicha leguminosa, como ingrediente importante de la
canasta alimentaria de bienes-salario para la poblacion de ambos paises
latinoamericanos.

6.4.- Metodologia del examen comparativo

Como la finalidad fue observar los cambios en el consumo alimentario, y en
particular del frijol como uno de los alimentos basicos de la poblacidn, se optd por
recurrir a los datos de la metodologia de Encuestas Ingreso - Gasto de los
Hogares, dado que esta informacion es levantada de manera similar, para las dos
zonas metropolitanas latinoamericanas. La confiabilidad de los datos levantados
por medio de encuestas a los hogares es elevada en ambos paises dado que los
Institutos gubernamentales*!® avocados al cumplimiento de dichas tareas tienen
una amplia experiencia en este rubro dado que son instrumentos sistematicos
estadisticos. Asi también se utilizaron datos relativos a la disponibilidad del frijol
para el consumo humano, los que dan contexto en términos historicos y con otros
paises y regiones del orbe, »

Con relacion a las diferencias en ambos casos, destaca que en el caso de México
como pais, se muestra una sistematizacidon mas frecuente (encuestas similares en
México corresponden a 1992, 1994, 1996, 1998, 2000 y 2002); otra diferencia en
cambio, es que en el caso de Brasil, se ha cambiado la metodologia, lo cual
presenta otra complejidad, ademas, que ofrece otra variedad de tipo de datos
(consumo per capita de alimentos en gramos) que no contiene la informacion
mexicana.

Es necesario valorar criticamente la informacién procesada sobre el gasto en el
consumo alimentario dado que se han hecho criticas sustentadas, respecto a los
datos de Ja distribucion del ingreso de los hogares y su falta de concordancia con
los datos de cuentas nacionales en los analisis sobre pobreza en los paises de
Latinoamérica. No obstante, es pertinente indicar que para nuestros fines relativos
a observar los cambios en el consumo de alimentos, tales limitaciones sefialadas
no implican sesgos importantes y como se vera existe consistencia de los
indicadores del consumo de alimentos por deciles de ingreso de los hogares.

En lo relativo al caso especifico de ambas ciudades, en términos de Latinoamérica
es innegable que ambas Metropolis revisten especial significado como cajas de
resonancia, generadoras de importantes actividades y hechos politicos y sociales,
incluyendo patrones de comportamiento cultural. Aun mas, al ser espacios de
concentraciéon poblacional se ha convertido lugares de fuente importante de
ingresos econdémicos, de numero de empleos y viviendas para sus respectivos
paises. Es de anotar que para el periodo observado, durante la sequnda mitad de

"'®IBGE de Brasil e INEGI de México, Instituto Brasileno de Geografia y Estadistica y el Instduto Nacional

del Estadistica, Geografia e Informatica, respecivamente.
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los noventa, en conjunto ambas metrépolis significaban ser el habitat urbano
para el 6% del total de latinoamericanos (1996), es decir aproximadamente uno
de cada 16 habitantes de América Latina radicaba en una de las dos zonas
metropolitanas mencionadas, una proporcion nada despreciable cuando se estudia
el cdmo se transforman los valores sociales de los alimentos de nuestros pueblos
y cuales son los cambios relevantes en el comportamiento de una mayoria
poblacional latinoamericana.

6.5.- Periodo de estudio observado

La razén principal de escoger el lapso de mediados de la década de los noventa,
obedece a gue los datos de consumo observados a través de la distribucion de
ingresos por deciles de hogares, son los Gnicos que coinciden en forma reciente
para ambas zonas metropolitanas. Los datos corresponden para Rio de Janeiro a
1996 y para la Ciudad de México de 1996, aunque en algunos datos se tuvo que
recurrir a efectuar estimaciones sobre 1996, utilizando datos de la encuesta
nacional de Ingresos y Gastos de los hogares de 1998, por lo cual existe una
diferencia de dos anos.

Otro elemento adicional fue incluir una observacidn sobre la trayectoria del
comportamiento historico de la produccion y consumo de frijol que se
compaginara con el analisis de corte transversal del afo de 1996 con base en
seleccionar y comparar lapsos similares pero correspondientes a otras épocas. De
tal manera, el estudio de trayectoria se basé en comparar dos tipos de datos, el
primero de caracter general correspondio al consumo per capita de frijol estimado
con base en la disponibilidad del consumo'? en los paises y regiones (Balance
alimentario) con datos de promedio trienales que evitaran sesgos coyunturales. La
serie histérica conformada se desplaza en el tiempo correspondiente a cuatro
décadas y el lapso abarcado es de 30 anos, considerando que los promedios
. trienales construidos fueron los siguientes: 1964-66, 1974-76, 1984-86 y 1994-96.

El segundo tipo de datos se hizo con base en otra comparacion en el tiempo sobre
la misma base de datos de consumo de frijol conforme a la estructura del gasto
alimentario segun la distribucidn de ingresos por deciles de hogares. En ésta, se
busca contrastar los promedios anuales de cada uno de los grupos sociales
distribuidos por deciles de ingreso-gasto de los hogares. Sin embargo, fuera del
afo de 1996, no hubo otros anos en los cuales se hubiera levantado dicho
instrumento estadistico para ambos paises, por lo que se procedi6 a utilizar afios
de referencia distintos, siendo el de 1987 para el caso de Brasil y de 1989 para el
caso de México. No obstante, se considero dicha situacion en la construccién del
indicador de dinamica de crecimiento promedio anua! para cada caso.

"2 Aqui la disponibilidad de consumo se distingue del consumo aparente por el hecho de que se distingue a
la parte del producto agricola que se tiene disponible y se destina exclusivamente al consumo humano: por
tanto aqui se resta el producto que se encuentra en inventario; el desperdicio del producto; el saldo comeccial
externo y los destinados al uso de semilia, industrial 0 de consumo animal.
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6.6.- El contexto mundial del consumo de frijol

A continuaciéon se presentan los resuitados de dichas observaciones mas
importantes asi{ como su insercién en un contexto historico, visto a través de los
niveles global, regional, nacional y local.

6.6.1.- Produccion mundial de frijol

A diferencia de otros productos agricolas, durante los Gltimos cuarenta anos, el
volumen producido de frijol en el mundo ha observado un promedio que ha
oscilado de alrededor de 12 a casi 18 millones de toneladas (ton), dimension
relativamente reducida frente a los voluminosos casos del maiz o del arroz, etc. No
obstante, es de reconocer que la cifra de la cantidad de frijol destinado
directamente a la alimentacion humana es menor pues ha variado de 10 a 14
millones de ton. Esto se debe a que ademas de utilizarse una porcidon para
simiente existe una pérdida significativa en frijol por desperdicio a nivel mundial.

Por tanto, las dindmicas de crecimiento de la produccion y del consumo directo
humano son ligeramente diferentes a lo largo del lapso de 36 afios comprendido
entre los trienios de 1964-66 a 2000-2002. De tal manera, la produccion crecio al
1.1% anual y el frijol para destino humano directo alcanzd un crecimiento
promedio anual del 0.8%; ello equivale a sefialar que dichas dinamicas no fueron
superiores a la de la poblacidn mundial por lo que el ritmo de crecimiento del
consumo per capita de frijol en el mundo en el lapso citado fue negativo, pues se
redujo de 3.1 a 2.2 kilogramos por persona, como se observa en cuadro  que
indica los ritmos de crecimiento promedio anual del consumo per capita de frijol a
lo largo de treinta y seis afos a nivel mundial y por tipo de paises (desarrollados y
en desarrolio).

Otra observacion interesante es que en los casi cuarenta anos observados, el
comercio mundial de frijol tendid a manifestar un dinamico crecimiento lo cual
muestra un 3.6% de incremento anual promedio del volumen de frijol importado
por los paises en el mundo; los volimenes variaron de las casi seiscientos mil
toneladas (ton.) de frijol importadas en el trienio de 1964-66 a ser un poco mas
de dos millones de ton. en el lapso de 2000-2002.

6.6.2.- Consumo dei frijol en los paises desarrollados

En el contexto mundial, se observd un desempefio diferenciado entre los paises
desarrollados y los que estan en vias de desarrollo. Para los primeros, se evidencid
practicamente un estancamiento de la produccidon y del consumo directo humano
(ritmos de crecimiento anual promedios de 0.2% y 0.0%, respectivamente), (o
cual incidid en un ritmo de crecimiento negativo en el consumo per capita (-
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0.8%). No obstante, lo significativo fue que dicho conjunto de paises modificd

su papel que habia desempefiado en la época anterior a la mitad de la década de
los sesenta. Si se considera el lapso de treinta y seis anos ocurrido en el lapso
comprendido entre los trienios de 1964-66 a 2000-2002, se observd que
disminuyé la importancia relativa en la produccién y en el consumo humano
directo del frijol pero fue mas significativo en el comercio pues fue absolutamente
determinante en el cambio de roles de los paises en el escenario mundial. (ver
cuadro 14)

Los paises desarrollados en el promedio trienal de 1964-66 significaban casi tres
cuartas partes del total de las importaciones mundiales y las dos quintas partes en
las exportaciones totales pero su importancia relativa se redujo a tal grado que en
el trienio de 2000-2002 alcanzo a ser tan solo del 44% de las importaciones
totales y representar alrededor un poco mas de la cuarta parte del total de las
exportaciones mundiales de frijof. Es evidente que este comportamiento inusual
fue debido a la participacion creciente de los paises en desarrollo provocada por
los efectos de su apertura comercial generalizada.

Cuadro 14
Trayectoria Histérica de la Oferta y Demanda Mundial del Frijol
promedios | Produccldn |Importacldn| Exportacion| Alimento | Disponibilidad
trienales Humano Percapita
miles da ton. métricas Anual (Kg.)
Total Mundilal 5 1 3 58 5923 1 8. 31
3 1 s0 77 746.5 a4 2.6
|1_ 198 1,436.3 355.1 2.7
1 14 3 1 2 7 2373.4 1353 4 24
<. . 2 2976.4 1373 2.2
Paises desarrotlados |1964-1S66 21256 432.5 241.1% 1,897.0 1.9
1 197¢ 1,94, .. ! 311.2 1,742.8 1.6
platl 2.119. buU o 457.5 1.820.7 1.5
2.263.3 78 1 628.8  1,938.3 1.5
2,284.8 905.: 778.9 1.887.8 1.4
% del tota | mundlal 17.8 745 40.7 18.7
‘4~ 37¢ 15.4 6 1 41.7 1 4
. 1
14-1¢ 13.3 42.3 5 14..
|2000-200: 43.7 26.2 87
Palsesen desarrollo [1964-1966 D 147.7 351.2 8,251.3 3.8
1974-1976 10,713.7 263.5 4354 89085 3.1
19¢ 10RI 13.005.7 875.2 978.7 11,034 4 3.1
g~ 14,700.9 1,073.6 1.744.7 11,595.1 2.7
2000-2002 15,317.7 1,166.5 2,197.6 11,846.0 24
% del total mundial 5 - 82.2 25.5 59.3 81.3
o 84.5 39 58.3 '83.6
R S 68.1 85.8
H6. 73.5 85.7
. 000-2002 87.0 56.3 73.8 86.3
Ritmo de Crecimiento Promedio Anual % Pariodo 1984-1968 al 2000-2002
Mundo-Frijol 1.1 3.6 4.6 0.8 -0.9
P. Desarrollados 0.2 2.1 3.3 0.0 0.8
P. En desarrollo 1.2 5.9 5.2 1.0 -1.1

Fuente: elaborecidn propia con base en FAOSTAT, oclubre 2004
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El comportamiento en conjunto de los paises desarrollados, no fue ni es igual y
sucede que en cada uno inciden diversos factores tales como: los procesos
histéricos de construccion - deconstruccion de la identidad cultural; de cambios
demograficos; de impactos de la transculturacidon, Ello se ilustra en el
comportamiento hacia la baja del consumo espafiol de frijol, pais en el que por
siglos se engendrd una cultura gastronomica multiétnica (e influenciada
principalmente por la cultura mediterranea). Aqui las leguminosas jugaron un
papel histérico importante. Recientemente en las ultimas décadas se ha denotado
una disminucién det consumo per capita del frijol en forma sostenida. De igual
forma, se comporté el consumo de esta leguminosa en el Reino Unido, otrora
destino de una inmigracion asiatica considerable (de la India y otras ex colonias).
El impacto de la globalizacidon respecto al cambio del patron de consumo
alimentario pudo haber sido mayor que en otros lugares. (ver cuadro 15)

Cuadro 15

Tendencias en el consumo de frijol en los paises desarrollados
Tasa Crecimiento

Disponibilidad percapita anual frijol, Kg

Anual
1864-1966 | 1974-1976 1984-1986 | 1994-1986 | 2000-2002 | 1964-66 / 2000-2002
EE.UU. 3.0 28 2.8 35 34 07
Reino Unido 1.0 1.0 11 11 08 -08
Espafia 34 2.7 19 2.0 13 -54

fuente: elaboracion propla con base en datos de FAQSTAT

La situacién contraria se evidencia en los ejemplos de los Estados Unidos de
América, donde se habia conservado un consumo per capita marginal det frijol
pero en los noventa se ha visto un mayor dinamismo en el crecimiento de tal
consumo posiblemente debido a la influencia cultural de nuevos grupos sociales
minoritarios, los cuales han sido activos y predominantes relativamente en los
cambios culturales del consumo de alimentos y en los hechos han incidido en la
expansion del consumo per capita de esta leguminosa.

6.6.3.- Consumo de frijol en paises en desarrollo

En contraste, los paises en desarrollo mantuvieron su predominio relativo pues en
conjunto aumentaron su proporcion en el total mundial producido, pues pasaron
del 82% en el trienio de 1964-66 a 87% en el trienio 2000-2002 asi como también
en el consumo humano directo, dado que varié de 81% a 86% con respecto al
total mundial en los trienios citados. Durante el lapso de treinta y seis anos, el
ritmo de crecimiento en ambos rubros también se mostré conservador (promedio
de 1.2% anual en la produccidn y 1% en el consumo humano).



En lo que respecta al comercio mundial del frijol, los paises en desarrollo en
conjunto observaron un importante aumento relativo del mercado mundial,
variaron de efectuar la cuarta parte de las importaciones mundiales el trienio de
1964-66 a realizar casi las tres quintas partes de la importacion mundial en el
promedio trienal de 2000-2002.

Asimismo dicho grupo de paises varié en su peso exportador pues de detentar las
tres quintas partes de la exportacion mundial a mediados de los sesenta, pasaron
a ser casi las tres cuartas partes del total mundial exportador de frijol a mediados
de los noventa. Las dinamicas de crecimiento mostradas por los paises en
desarrollo fueron las mas elevadas en el contexto mundial pues durante el lapso
de treinta y seis afos, las exportaciones mostraron un crecimiento anual promedio
de 4.6% vy las importaciones realizadas por los mismos paises fueron del orden
anual de 5.9%.

Al igual que en los paises desarrollados, los cambios fueron diferenciados al
interior del este bloque de paises y la emergencia de paises especializados en la
exportacion de frijol como China, Myanmar (antes Birmania), Sudafrica y
Argentina, hizo posible que algunos paises en desarrollo mostraran un gran
dinamismo para satisfacer principalmente expectativas regionales.

En cambio paises como México y Brasil, que otrora habian ofrecido un panorama
de exportaciones eventuales y de marginales importaciones, a partir de la
liberalizacion comercial suscitada en los noventa ahora han tendido a aprovechar
el crecimiento de las importaciones para lograr satisfacer la demanda del mercado

interno por lo que de tener exportaciones, éstas son cada vez mas esporadicas y
marginales.

6.6.4.- Consumo de frijol en la regién Latinoamericana y del Caribe

Latinoamérica como conjunto regional, no se ha visto exenta de estos cambios en
la produccién y consumo de frijol, La produccién y consumo directo humano de
esta leguminosa en Ameérica Latina continental evidenciaron crecimientos
promedios anuales de 1% y 1.2%, respectivamente, durante ef periodo que fue de
1964/1966 a 2000/2002; ello fue superior al promedio mundial pero insuficiente
ante el dinamismo def  crecimiento demografico por lo que fue negativo el
crecimiento del consumo per capita (-0.5%) sucedido en el lapso estudiado. Por
el contrario, las importaciones crecieron alrededor del 5.6 % y las exportaciones
del 3.8% en el lapso estudiado. (ver cuadro 16)
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Cuadro 16
La evolucién del Frijol en América Latina y el Caribe

Promedios  [Producadn |Imporacones |invenarios |Exportacones [Ofera  |Semila |Desperdicio| Amen |Consumo

trenales Totl humano |Percdpi
Ky/abo)

1964-1966 35299 538 -36.0 970 3450.7 | 2406 1202 | 30810 123

2000-2002 5096 9 3717 1769 22 52813 [ 3091 1992 | 47733 10.1

Ritmo Crecm 10 56 38 12 07 12 12 05

fuente: elaboracidn propiacan base endates de FACSTAT

6.6.5.~ Importancia relativa de Brasil y México en el consumo del frijol
Latinoamericano y del Caribe

En este sentido, es importante considerar la magnitud que representan en forma
conjunta, México y Brasil, dado que a lo largo de las ultimas casi cuatro décadas
han fluctuado alrededor de las cuatro quintas partes de la produccion
latinoamericana de frijol y aproximadamente de las cinco sextas partes del
consumo humano directo de frijol. No obstante, los cambios significativos fueron
en el 3mbito comercial regional dado que en conjunto ambos paises mostraron un
aumento substancial de su participacion relativa en el total de importaciones
regionales, que llegd a ser en el trienio de 2000-2002 de mas de la mitad del total
de frijot Importado por Latinoamérica. En lo que respecta .a las exportaciones
regionales de esta leguminosa, el conjunto de ambos paises mostré una
pronunciada caida dado que detentd en el Ultimo trienio, un peso relativo del 4%
del total exportado regional, es decir diez veces menos que lo exportado en el
trienio de 1964-1966. (ver cuadro 17)

) _ ., Cuadro 17 N _
Importancia Relativa de la Produccién y Consumo de frijol de México y Brasil respecto al

Total de América Latina y B Caribe (%)

[Promedios

l-ﬁr_oduccic‘m

Importaciones Exporlaciones Suministro Almenio
trienates interno humano
1964-1966 86.4 15.6 47.7 86.6 870
2000-2002 788 54.1 4.1 825 82.9

fuente; efaboracién propia con base en datos de FAQSTAT

A nivel de los dos paises considerados en este ejercicio, Brasil destaca por su
preponderancia historica y de volumen de consumo total de frijol (mas del doble
del volumen de frijol destinado para consumo humano directo de México). En el
lapso de treinta y seis afos observado, en términos de dinamicas de crecimiento,
tanto en la produccion como en el consumo humano directo, ambos paises fueron
conservadores e inclusive inferiores al promedio regional. Dadas estas condiciones
y tomando en cuenta la tasa de crecimiento demografico, es evidente que el
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consumo per capita de frijol para ambos paises ha observado un ligero
decrecimiento.

Si se analiza el ritmo de crecimiento entre los trienios 1964-1966 y 2000-2002
casi fue nulo para Brasil y México (0.8% y 0.7%, respectivamente). En lo que
respecta al consumo humano directo fue el ritmo del crecimiento fue del 1.1%
para ambos durante el periodo citado. (ver cuadro 18)

En lo referente al dinamismo de las importaciones, Brasil detentd un ritmo de
crecimiento promedio anual del 8% y México fue de casi 11%. Siendo este ultimo
el que ha denotado mayor inestabilidad en la produccion y menor planeacién e
intervencion organizada del Estado en la disponibilidad interna.

Cuadro 18
Evoluckon Histrica de Produccion y Consumo en Brasil y México, 1854-1966 1 2000-2002
pramed it producadn(importadones |Inventarios [exportadones [sumliristro|sem Bl |desperdida [alimento [consumo
trienses Inte mo humano |percapita
anual
Brasll
1964 - 1966 21295 55 0.0 00] 2,350, 1366 64.1| 19344 229
1974-1976 2120.3 19.3 0.0 194 21202| 1701 642 18859 174
Promedios,
i 1on 1984 1986 24646 $7.0 -108.3 66| 24066! 2261 759 21046 156
1894-19% 2821.8 181.7 £6.7 23| 3Ip10.5; 1916 95.4| 27236 1719
2000- 2002 28520 974 167 78| 31082 162.0 935 2852.8] 16.4
Tasa creim 91964 662000-20( 08 83 10 05 i1 1] 09
México
1964 - 1886 9214 29 233 46.2 8347 628 46.2| 7458) 17
Promedios, | 1974-1978 812.9 480 -53.3 143 8933 470 500 7963 13
mston | 1984- 1986 976 1 159.0 00 435/ 10916 673 56.8| 9676f 13
19941956 13281 1.5 333 639 13023] 637 733] 11603] 13
2000- 2002 1,168.6 106.9 -16.7 74| 12485 710 67.8| 11046 19
Tasa aeam § 194 862000-20] 07 06 | i 08 1 14 -12

fuere elstpracion pic paconbaseendams deFAQSTAT

Es relevante el volumen de desperdicio de frijol en ambos paises, pues en el
trienio de 1994-96, Brasil observd un volumen de desperdicio cercano a las dos
terceras partes de sus importaciones y México sufrid una pérdida en frijol
desperdiciado equivalente a la totalidad del volumen importado en ese periodo. Es
probable que esto se deba al efecto combinado de la obsolescencia relativa del
sistema distributivo privado y de fa ineficiencia de la operacion distributiva oficial,
dado que generalmente estas pérdidas se ocasionan por mal manejo de
poscosecha, almacenamiento y perdida de oportunidad de ingreso al mercado -
debido a la saturacion, o los altos de traslado a las zonas donde hay demanda.

Las fluctuaciones de las exportaciones de frijol en ambos paises indican que no
hay politica de largo plazo en dicho terreno y que las acciones de ventas al
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exterior estan supeditadas a los excedentes coyunturales en los balances de
disponibilidad interna de este producto para ambos paises.

6.6.6.- Importancia relativa del consumo de frijol en Rio de Janeiro y en la

La importancia relativa en el consumo de frijol en la dieta alimentaria de la
poblaciéon urbana de las zonas metropolitanas de Rio de Janeiro en Brasil y la de la
Ciudad de México puede ser revisada desde varios angulos pero requiere
compatibilidad de criterios en los indicadores para contrastar. En este examen
comparativo se optd por analizar a través de los indicadores construidos con base
en la metodologia de las Encuestas Ingreso y Gasto de los Hogares aplicados en
dichas zonas metropolitanas.

No obstante, la publicacién de ta encuesta de ingreso-gasto del area metropolitana
de la Ciudad de México de 1996, no trae desgiosado el valor del gasto en frijol,
por lo que se estimé con base en la proporcion que guardd el frijol dentro del
gasto en las leguminosas de hogares urbanos en la Encuesta Nacional de 1998 y
luego se transformo a valores de 1996 para obtener el valor proporcional del gasto
en leguminosas primero y luego con el gasto alimentario dentro de los hogares
por decil de ingreso de la Zona metropolitana de la Ciudad de México.

El primer indicador es el construido en torno a la importancia relativa del gasto en
frijol dentro del total de gasto alimentario. Si bien el promedio de porcentaje del
gasto de alimentos destinado al consumo de frijol es similar dado que oscila entre
el 2.5% y 2.2% del total, el comportamiento de los hogares consumidores de frijol
clasificados por deciles de hogar es distinto para el caso de un pais con respecto al
otro.

Para el caso de la zona metropolitana de la Ciudad de México el primer decil,
relativo a los hogares con mas escasos ingresos ejercen un mayor gasto relativo
para consumir frijol que alcanzdé en 1998 a ser del 4.6 % del total del gasto
alimentario; Mas aun, los deciles del sequndo al sexto, relativos a hogares con
escasos y medianos ingresos también reflejaron un nivel de gasto destinado al
consumo de frijol importante pues significaron alrededor def 3% del total del gasto
alimentario respectivo. (ver cuadro 19)

Sin embargo, la asimetria en el gasto destinado al consumo de frijol dentro de la
proporcion de gasto alimentario tiende a ser inversamente proporcional y en el
décimo decil, el de mayores ingresos, la proporcidon destinada del gasto
alimentario para el consumo de frijol practicamente es inferior al 1%. Ello plantea
la paradoja en el consumo de frijol de un consumo de calidad inverssa, referida al
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hecho de que el consumo de frijol para la poblacion mas rica es mas barato y
para la poblacién mas pobre es mas caro'?'.

Esto es porque los hogares de escasos ingresos, al ser uno de sus pocos alimentos
predilectos y de mayor frecuencia en la ingesta semanal alimentaria, prefieren
mejor calidad (o cual incluye mayor tiempo y costo invertido en la preparacion def
alimento), por lo que dada la importancia de este alimento en su dieta, optan por
adquirifo con base en la conflanza y garantia de calidad ' del agente
abastecedor, por lo que generalmente conlleva a comprar a precios mas caros
vinculados a la intermediacion comercial tradicional (pequeno abarrotero,
marchante de! mercado o comerciante de tianguis, etc.).

Por el contrario, los hogares de altos ingresos, pueden acceder eventualmente a
un frijol con un precio mas barato pero la leguminosa sea de menor calidad, dado
que los sistemas de descuento con que operan recurrentemente las tiendas de
autoservicio e hipermercados pero en los cuales no es posible distinguir, o existe
incapacidad del consumidor para diferenciar la calidad de la lequminosa debido a
que su consumo tiende a ser cada vez ser mas esporadico.

En contraste, Brasil presentd una distribucion de proporciones relativas del gasto
alimentario dirigido al consumo de frijol que tiende a ser mas uniforme, por lo que
los tres primeros deciles oscilan en alrededor de un 3% del total y el décimo decil,
de ingresos mas elevados, dedica el 1.6% de su gasto alimentario para el
consumo del frijol. (ver cuadro 19)

Cuadro 19
Importancia relativa del gasto en frijol en el total de gasto alimentario
Total| I [ H | W[N] VIV]VI[VII]lX]X
% gasto frijol / Zona
gaslo alimentario | Melropolitana de
urbano estimado | la Ciudad México | 1996| 2.5 | 46|3.9|34(34(29(32(22|19]|16]1.0
% gasto frijol / Region
gasto alimentano | Melropolitana de
urbano Rio de Janeiro [1996| 2.2 [ 3434|3037 2423|998 12[19]16

fuente: elaboracién propia con base en datos de INEG!, Méxco e IBG, Brasi, 2002

'2* A diferencia de lo anterior en 1o que versa sobre la mayor calidad y cultura en el consumo del frijol de la
poblacién pobre, Torres F. y Gasca J, hacen un planteamiento similar relative al mayor gasto relativo del
pobre en su anélisis sobre el ingreso y e! gasto alimentario, que dice: "los estratos mas pobres gaslan mas en
alimentos en proporeidn con su ingreso y adn asi la estructura es deficiente en calidad y volumen y repercute
de manera desfavorable en sus niveles nutricionales” en Torres T. F.y Gasca Z. José., 2001, Ingreso y
alimentacién de la poblacién en ef México del siglo XX, UNAM-IIEC-Miguel Angel Pornia ed.. Méx. p.74

2 Aqul la calidad del frijol se vincula a que sea recién cosechado, tierno, que requiere de menor costo
energético para cocerlo; que conserva colores firmes y brillantes. que se halle limpio, contenga menos
impurezas y ofrezca mejor sabor y aroma para su degustacion en fa mesa familiar Asimismo, Ia gente que
consume esporadicamente esle alimento tiene menor cultura en (o relativo a su diversidad de preparacion,
degustacidn y conocimiento del mismo regpecto a otra que 1o guisa todos los dias
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No obstante, pese a que existe menor asimetria, ambas zonas metropolitanas

manifiestan un consumo de frijol de sus habitantes regido bajo los principios de
Engel en el que los estratos de ingreso menor, tienen una mayor propension a
gastar méas en el consumo de alimentos como el frijol y los estratos de mayores
ingreso tienden a desembolsar un menor gasto en el consumo de éstos alimentos.

Resta sefialar que los datos construidos de proporciones relativas de ambas zonas
metropolitanas mostraron con base en la elaboraciéon de tendencias de curvas
polinémicas, valores altos de la R? por Jo que se constatd la coincidencia entre las
tendencias de la distribucién del gasto en el consumo de frijol con la explicacién
citada refativa a 1a curva de Engel. (ver grafico 5)

Gréfico S

Importancia Relativa del Consumo de Frijol en e! Gasto Alimentario en 1996
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6.6.7.- Consumo de alimentos fuera del hoc r en las metropolis observadas

El segundo indicador construido es el relativo a observar el fendmeno de la
propension al consumo de alimentos fuera del hogar dado que anteriormente, ello
dependia en razdn directa del tener el poder adquisitivo para hacerlo; no obstante,
la penetracion creciente del patréon de consumo de alimentos industrializados para
el medio urbano se conjugd con el proceso de informalizacion econdmica en la que
grandes sectores de poblacion de escasos ingresos optaron por consumir sus
alimentos fuera del hogar como condicidn necesaria para realizar sus labores
informales.

La implicacién principal de ello para nuestro estudio es que dicho proceso afecta
significativamente el consumo de alimentos preparados en el hogar como lo es el
caso de los frijoles debido a la reduccion del tiempo social de vida de los familiares
al interior del hogar aunado a la tendencia a la menor participacion relativa de la
mujer en las tareas del hogar debido a su obligado paso a laborar como
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asalariada, formal o informal, dada las nuevas estrategias de sobrevivencia
econdmica de las familias pobres.

En la medida que se modifica el comportamiento familiar y se reduce la estancia
de los miembros familiares en el hogar, los alimentos tradicionales como los
frijoles son consumidos en menores proporciones por los hogares mas pobres pero

probablemente logran ser mas apreciados dado su valor social y simbolos de
identidad cultural.

De tal modo se construyd el indicador de la importancia relativa del gasto en
alimentos fuera del hogar con respecto al total del gasto alimentario y se utilizd el
ano de referencia base para cada zona metropolitana y con ello hacer posible
contrastar la dinamica de las tendencias respectivas.

En el caso de la zona metropolitana de la Ciudad de México, el promedio general
de los hogares demostrd una severa caida en el consumo de alimentos fuera del
hogar dado que en el lapso de 1989 a 1996 el ritmo de crecimiento fue de - 6 %
anual. En terminos de los hogares por deciles de ingreso, las cosas fueron
totalmente inversas dado que mientras los hogares ubicados en el primer decil
mostraron una elevada propension al consumo de alimentos fuera del hogar, dado
que evidencid un 7.5 % de promedio anual en el lapso citado, los hogares
comprendidos en los Ultimos tres deciles mostraron una alto ritmo de
decrecimiento de alrededor de -7.9 % promedio anual. Cabe sefialar que el ano de
1996 fue un ano de dificil ajuste econdmico por lo que fue comprensible la baja de
gasto en el consumo de alimentos de los estratos sociales de medianos y elevados
ingreso. (ver cuadro 20)

Respecto a la zona metropolitana de la Ciudad de México, destaca gue la
poblacion de mas escasos ingresos optaron por modificar su estrategia de
sobrevivencia econdmica por lo que requirieron elevar su consumo alimentario
fuera del hogar debido a las caracteristicas de extension e informalidad economica
de sus actividades. Ello implico la pérdida relativa de consumo de alimentos
tradicionales elaborados en casa como lo es el caso de los frijoles.

Para el caso de la region metropolitana de Rio de Janeiro durante el lapso de 1987
a 1996, el promedio general de ritmo de crecimiento anual del gasto en alimentos
fuera del hogar fue de 1.1% lo cual significo practicamente un estancamiento.

No obstante, en esta zona metropolitana de Rio de Janeiro los hogares del primer
decil, los de mas escasos ingresos, mostraron el mayor ritmo de crecimiento
promedio anual que fue de 5.6%. Respecto a los hogares ubicados en los deciles
de ingresos elevados (IX y X) se puede seialar que también mostraron un
minimo ritmo de crecimiento anual promedio que oscilo entre el 1.5% y el 1.8%,
en el gasto alimentario fuera del hogar. (ver cuadro 20)

El comportamiento de la dinamica de crecimiento del gasto en el consumo de
alimentos fuera del hogar en Rio de Janeiro también fue similar al de la Ciudad de
México; los hogares de mas escasos ingresos mostraron Una mayor propension en
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el gasto dedicado al consumo de alimentos fuera del hogar contrastando con el
conservador ritmo de crecimiento de los hogares ubicados en los deciles de
ingreso mas elevados.

Es probable que el ajuste macroecondmico suscitado en México y su repercusion
en el deterioro de condiciones de vida de los hogares con medianos y elevados
ingresos en el afio de 1996 no sucedié con esa intensidad en Brasil ese afio y, por
tanto, no fue registrado tan drastico el contraste en las actitudes adoptadas por
los hogares ubicados en los deciles de ingreso extremos de la distribucién de
ingreso gasto de la regién metropolitana de Rio de Janeiro.

Cuadro 20
Impontancia Relativa del gasto en alimentos fuera de hogar con respecto al total del gasto alimentario
Regién Metropolitana de Rio de Janeiro, Brasil
Total | 1 1] v \ Vi vik vl IX X
34de alimentos uers d¢ < =
bogar/gaeio akimentprin 1896 28.6 @ 15.0 16.4 225 203 QZ?__?) 26.5 (3505 339 :&2)

1987 28.1 76 176 15.8 223 249 183 277 283 29.7 36.1
Acea Metropofitana, Ciudad de México, México

mMes L de

og: , 1986 156 @D @ 8.8 116 8.1 16.0 164 9.7 15.9 26.8
1989 (241) 104 104 93 149 (128) 172 162 (198) 284 (461
Evolucién de la Dindmica ds la krporiancla Relativa del gasto en alimentos fuera @é hogar con respecto sl total del gaslo afiment
Tasa Crecim. Prom. Anvab Total 1 ] 1] v \Y Vi Vil Vil 1X X
Ro de Janeiro 1987-86 11 {567 18 03 01 23 (40) -05 “24) 15 18
Ciudag de México 1989-96  -6.0 (7.5, (34) -07 35 61 -10 (02) 87 79 -1

Fuente extimacidn propis conbasc endatos de INEGL México < IBG Brasil, 2002

Evolucién de la Dindmica de |a Importancia Relativa de Alimentos
Fuera del Hogar en el Gasto Alimentario Rio de Janeiro y ZMCM

. 1987-1996 | At "

I(l:&af—-odwwumca

6.6.8.- Conclusién general sobre el consumo de frijol en ambas zonas
metropolitanas

La conclusion general, es que existe una tendencia a disminuir el gasto en el
consumo de frijol en ambas zonas metropolitanas para los estratos sociales de
mas escasos ingresos, fo cual coincide con el descenso del consumo percapita de
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frijo] en sus respectivos paises. Un elemento que coadyuva a explicar al
descenso del gasto en el consumo del frijol es la propension de este mismo
estrato social a dedicar un mayor gasto en el consumo de alimentos fuera del
hogar.

Esto podria explicarse dada la posible transformacién de su comportamiento
economico familiar acorde a nuevas formas de sobrevivencia ligadas mas a la
informalidad de la economia, a la salida de la mujer del hogar para trabajar y a la
adopcion de nuevas dietas de alimentos que contienen una mayor proporcion de
industrializados acordes al patrén alimentario de las urbes.

6.6.9.- Consideraciones finales

Algunos comentarios finales después del resultado que serian convenientes a ser
sujetos de analisis posterior serian los siquientes:

a) las diferencias en el comportamiento de los hogares por deciles de ingreso
podria explicarse por otras razones. Por ejemplo, los deciles de ingreso en
ambos paises difieren de manera substancial con respecto a sus valores de
piso salarial en Brasil y de salario minimo en México; es decir, en términos
de unidades salariales equivalentes, el quinto decil en la Encuesta de
Ingreso Gasto en Brasil, contiene mas de ocho salarios, lo cual es similar al
décimo decil de la Encuesta Ingreso-Gasto de México.

b) Se presentan diferencias en el grado de concentracion en el ingreso dado
que tiene magnitudes diferentes en ambas zonas metropolitanas. Como se
observa, en el caso de 1996, la concentracion del ingreso en la poblacién
de la region metropolitana de Rio de Janeiro es sensiblemente mayor a la
de la Ciudad de México, no obstante en los sigulentes afios parece elevarse.
(ver cuadro 21)

Cuadro 21
Distribucién de! Ingreso y equivalencia en piso salarial de Brasil y Salario Minimo México
Total | I Il v v Vi Vil il Ix X

Brasl  Hasta2 Misdedad Mas de3as Musde5a6 Masde 638 Masde8a 10 Mis 6108 15 Masde )32 20 Mas de 202 30 Mis de 30

MBXICO & 0303 de03tal0 de (D213 de)51a20 de20lad  delad ded01as  de301860 de601a70 de?)aB0 Misded

Coeficients de Gini 1996 1998
Area Metopokians de s Cudad de México| 0.426 | 04452
Unidad Federdiva Rio de Janeiro 0.582

foess ¢ INEGEe BGE . 2002

BlailV de Rrode Jmevo equaaiente a1 X de Cradad & Mewxo
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6.6.10.- Importancia estratégica de las zonas urbanas

La importancia que reviste el consumo de frijol de ambas zonas metropolitanas
observadas es innegable. En México, el consumo de fa Zona Metropolitana de la
Ciudad de México es poco menos de la sexta parte del total del pais; Para Brasil, el
consumo de Rio de Janeiro es de aproximadamente la vigésima parte. En
conjunto, ambas zonas metropolitanas son equivalentes al 7.4% del total del
consumo de frijol de América Latina pero mas aun, representaron en el lapso
1994-1996, el 97% del total de las importaciones latinoamericanas.

Ello quiere decir que si existe un espacio cultural donde se puede evidenciar el
rumbo futuro del consumo de frijol en la region latinoamericana, es en estas zonas
metropolitanas. Asimismo, si se busca un espacio econdmico y social donde
realizar el disefio y la aplicacion de politicas publicas de abasto alimentario que
comprendan a los alimentos como el frijol, ya sea por tener tres virtudes: a) ser
un alimento con elevada calidad nutritiva, b} ser un bien importante en la canasta
salarial basica y c¢) ser un bien cultural en estas zonas metropolitanas
latinoamericanas.

6.6.11.- Relevancia del consumo de ambas zonas metropolitanas en el contexto
latinoamericano )

Un elemento que no habria de perder de vista, es que el consumo de frijol de
ambos paises, Brasil y México, significan alrededor de las cinco sextas partes del
consumo regional, es decir, solo una sexta parte del consumo regional
corresponde al conjunto de otros palises latinoamericanos.

El devenir del consumo def frijol en México y Brasil trasciende sus fronteras ya que
esta leguminosa se halla identificada como un bien cultural en la casi totalidad de
las gastronomias de los paises de la region y aunque sea de manera minima pero
es consumida ocasionalmente o de manera cotidiana en la region. Probablemente,
la Unica diferencia del conjunto de estos paises es que México, Brasil, los paises
Centroamericanos y los andinos, utilizan al frijol como alimento principal y por tal
motivo le otorgan un lugar como bien salario, siendo objeto de cierta relevancia en
la ejecucién de politicas publicas agricolas y de abasto alimentario.



Cuadro 21

Sttuacién del consumo de frijol en 1986 de las Me trépolis latinoamericanas de Rio
de Janelro y Cludad de Méxlco

mies ton . consumo pals

Paises, 1994 1996 Brasil 2,724

México 1,160
Suma de ambos 3,884
Egulvalente % a
totsl de A. Latina (4,550.280) 85
P. Desarrollados 1994-1996(1,5838.3) 200.3
Regiones metropolitanas, 1994-96 cors umo cludad
Regién Metropolitana Rio de Janeiro 139.145
Area Metropolitana México 198,783
Suma ambas metrépolis 337.928

valor minimo (supuesto de

Importancia Reiativa del consumo de ZMCM: 136.285 miles ton y
Cludad respecto al Total Nacional % Promedio ambas: 275 43 miles fon)
Regién Metropolitana Rio de Janeiro 5.1
Area Metropotitana México 17 1.7
% de Suma ambas metrépolis 8.7 7.4
Equivalente % a
Total de A. Latina (4,550.280) 7.4
Consumo Istmo Cantroamerncano (277 .4) 121.8
Consumo Sudamérica, sin Brasil {389.1) 86.8
Consumo E.U.A 35.4
Poblacién
América Latina 1994-96: habitanles 487,825,000
Regi6n Metropolitana, 1986 Rio de Janeiro 10,085,316 5.1 % cel pais
Area Metropolitana, 1996 México 17,517,229  17.5 % del pals
Suma ambas metrdpolis 27.572.537
Equlvalente % a
% de! totat de poblacién promedio 5.7

fucnic extmaconcs prapos 2o base ca FAD, BGE ¢ INEQ)

6.6.12.- El consumo promedio de frijol en Rio de Janeiro

El consumo anual per capita de frijol de 1996 en Rio de Janeiro fue de 13.84 Kg.
por persona, y el equivalente en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México fue
de 11.34 Kg. Si se considera que el promedio regional latinoamericano en el lapso
de 1994-96 fue de 9.32 Kg. Per capita, resulta que el consumo de esta
leguminosa en la Ciudad de Rio de Janeiro es superior al 48% del promedio
regional y el de la Ciudad de México mayor en un 22% del promedio
latinoamericano. Solo en los casos de los paises centroamericanos existe un mayor

consumo per capita de frijol en América Latina.
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En general, es posible que el consumo per capita de frijol en México haya sufrido
deficiencias en su estimacion derivada del consumo aparente, sobretodo
mostrando un gran consumo en los afios noventa inclusive de alrededor de 17 o
18 Kg. Per capita. En mi opinidn, el consumo per capita puede mostrar variaciones
pero no de kilogramos y tan significativas en un periodo menor a 20 afos.
Inclusive si se remonta uno a la estadistica oficial histdrica se podra constatar que
ni en las mejores épocas se rebasd el promedio de 16 Kg. De tal manera, es
probable que el descenso en el consumo per capita exista histéricamente pero no
en las proporciones indicadas por las autoridades oficiales de agricultura, por lo
que podria haber fluctuado posiblemente entre un rango maximo de rango entre
los 14y los 10 Kg.

Al respecto del calculo aqui presentado, el consumo per capita de frijol en la Zona
metropolitana de la Ciudad de México durante el lapso 1994-96 fue de 11.34 Kg.,
lo cual no contradice las tendencias observadas a nivel nacional.

6.6.14.- Nuevos datos sobre el consumo percapita de frijol en ia Ciudad de
México .

Para el caso de Brasil si se hizo una encuesta Ingresos-gasto 2002 por parte del
IBGE que aporta datos en el ambito nacional y para Rio de Janeiro. La dificultad
estriba en que no se aporta el consumo en Kg percapita para el caso de Rio de
Janeiro y en el caso de la distribucién ingreso gasto, se establecid un nuevo
formato que la informacidn ya no aparece por deciles sino por montos de reales,
por lo que no es compatible el andlisis con la informacion de afios anteriores. Sin
embargo todo apunta a que ha prosequido la disminucién del consumo percapita
asi como también la importancia relativa del frijol en el gasto alimentario pues el
promedio total de Rio de Janeiro fue de 1.4% con respecto al total del gasto
alimentario en el 2002 y en 1996 habia sido de 2.2 %. En términos de consumo
per capita nacional fue de 12.77 Kg. por persona, lo cual también es
significativo, pues en 1996 el promedio nacional era superior a 16 Kg. por
persona.

Para 2002, no existe Encuesta de Ingresos-Gasto para la zona metropolitana de la
Ciudad de México pero en cambio, si es posible contar con los resultados de la
Encuesta Urbana de Alimentos del Instituto Nacional de Nutricion Salvador
Zubiran del afio 2002 aplicada en la Ciudad de México. En ella se establecié una
muestra representativa de 1,600 familias que fueron clasificadas en cuartiles,
siendo el Cuartil I correspondiente a las familias en peores condiciones y el IV a
las familias en mejores condiciones (segin estratificacion de las familias por
variables tales como Indice*de Hacinamiento, Gasto Total, % de gastos en
alimentacién; gasto per capita en alimentacion e Ingreso per capita). La ingesta
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de alimentos y entre ellos la de Frijol fue realizada con base en el instrumento

de “Consumo Per capita de alimentos por recordatorio de 24 horas del dia
anterior”. Los resultados establecieron que el consumo anual per capita de frijol
fueron los siguientes: del estrato I, 12.008 Kg.; el estrato II, 12.373 Kg., el
estrato III, 13.249 Kg., el estrato 1V, 10.439 Kg. y el promedio total fue de
12.008 Kg. En este sentido se puede constatar lo siguiente:

a) el consumo per capita calculado en este trabajo no muestra una gran
diferencia con el dato de la ENURBAL,2002 de la Ciudad de México de
1996, pues la diferencia es apenas de casi 11%.

b) Como se observa el estrato de ingresos mas bajos presenta un consumo
anual de frijol per capita inferior a los estratos II y III; asimismo, el
estrato 1V de los ingresos mas elevados muestra el mas bajo consumo per
cépita, coincidente con lo establecido en el presente capitulo

c) El consumo per capita bajo del estrato I al ser mayoritario en la poblacién
en la Ciudad de México, es coincidente con la tendencia mostrada sobre Ia
reduccién del consumo de frijol en la poblacién pobre.

CONCLUSION DEL CAPITULO 6

Del presente analisis sobre el cambio en la naturaleza social del consumo de frijol
en Rio de Janeiro y en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México, se puede
partir para efectuar una investigacion mas profunda sobre el contexto de la

transformacion de la vida, los espacios y los tiempos de las familias
latinoamericanas inmersas en el proceso de globalizacion.

A modo de conclusidn, respecto a la pregunta 4 de la introduccidn, éLos cambios
en el consumo del frijol han sido semejantes en Latinoamérica? Se puede
responder sin lugar a dudas en términos afirmativos, dado que se ha presentado
en forma sistematica las coincidencias en el consumo de los dos paises en donde
se efectlian las cinco sextas partes del consumo de frijol en Latinoamérica y
dentro de ellas, las dos metropolis principales latinoamericanas que presentan
una mayor propension al consumo de esta leguminosa.

Pese a las grandes dificultades de observar la naturaleza social heterogénea del
consumo de frijol para ambos se pudo llevar a cabo en el caso de 1996, y se
demostro que existe cierta semejanza en la distribucidn relativa en el ambito de
deciles de ingreso, por lo que también es plausible comprender la necesidad de
adopcién de criterios en ambos paises y en el ambito regional para definir la
construccién de politicas publicas que sean sustentadas sobre el comun de la
identidad regional inmersa en los embates de la globalizacion para beneficio de la
mayoria de los ciudadanos latinoamericanos.
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Con relacion a la hipdtesis central de este trabajo doctoral en el sentido de que la
comprension de los cambios en la naturaleza social y cultural en el consumo de
alimentos basicos como el frijol, debe ser parte sustantiva en la definicion de los
criterios de nuevas politicas publicas que se precisan para México dentro de un
esfuerzo coordinado con los demas paises latinoamericanos. Se debe considerar
que a lo largo de los cinco capitulos presentados en los que se abordaron los
temas que se hayan insertos dentro del sistema complejo de consumo de frijol,
no ha existido el menor contra argumento que invalide esta hipotesis, por el
contrario se han aportado elementos de juicio que establecen la procedencia con
base en los datos aportados que son:

a) El consumo de frijol en las sociedades latinoamericanas como la
mexicana es posible revalorarlo dado el papel que cumple en la
conformacion de la identidad cultural de los pueblos latinoamericanos, su
importancia relativa como parte de la canasta de productos basicos de la
dieta alimentaria nacional ademas de que existen tendencias dentro de
la globalizacion cultural que permite establecer un nicho a esta
leguminosa por su gran aporte nutricio combinada con el maiz y su
relevancia como via para la ingesta de principales nutrimentos para el
mejoramiento de las condiciones de salud de los diversos estratos
sociales.

b)  El consumo de frijol durante la década de los noventa, fue impulsado por
las fuerzas del mercado a través de nuevas presentaciones (enlatados y
empaquetados); nuevos actores en la industria y en el comercio
(corporaciones trasnacionales que venden frijoles a través de nuevos
productos; cadenas de hipermercados que permiten la facil distribucion,
etc.). Todo ello apunta que los cambios en los subsistemas de
procesamiento y comercializacion no impiden que pueda remontarse el
consumo de esta leguminosa y que como tal se precise un enfoque
sistémico en la adopcién de politicas publicas que incidan en una mejor
alimentacion, dentro de la cual debe formar parte el frijol.

c) Los riesgos que se presentan con relacion al estancamiento tecnolégico
en la fase primaria y las deficiencias en el terreno de las politicas publicas
en torno a la cadena productiva del frijol pueden ser sorteados en la
medida que se incorpore un nuevo enfoque de politica publica que
atienda las necesidades actuales de alimentos que tiene la sociedad
mexicana.

Por tanto, se puede aceptar la hipotesis sobre la base de generar nuevos criterios
de politicas publicas que deben atender los cambios en la naturaleza social y
cultural en el consumo de los alimentos basicos como el frijol. En la medida que el
frijol se defina como un bien publico meritorio por su relevancia cultural y social,
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ello debera tener un correlato en el que se procure una regulacién mixta de
mercado, que no transgreda la biodiversidad de esta leguminosa, que rescate
practicas culturales productivas que pueden ser Utiles para ser aplicadas
nuevamente o en compafia de nuevas tecnologias. Otros criterios, que por
ejemplo, deberian ser aplicados son la importancia de la proteccion del cultivo en
el ambito regional cuando las variedades utilizadas, son endémicas.

Asi también se debe ubicar los mercados competitivos del frijol segin naturaleza
social heterogénea del consumo a que sectores, grupos sociales, espacios urbanos
y empleo para elaborar diferentes tipos de presentaciones del producto es posible

que se pueda competir en términos de libre comercio sin afectar nuestro
patrimonio.

Finalmente otro criterio, es la importancia de reconocer la necesidad de armonizar
politicas publicas alimentarias entre los paises latinoamericanos es fundamental en
la construccion de revalorizacion de nuestra identidad cultural regional que es util
para superar los retos de la globalizacion.

Otras conclusiones parciales y secundarias, son las siguientes:

1) La construccion de una nueva politica social que regule el abasto de alimentos
en zonas metropolitanas como la Ciudad de México se funda en la comprension de
los cambios en el consumo social de alimentos, como ha sido abordado en el
presente caso del consumo del frijol en México.

1) Al ser parte de un sistema complejo, el consumo social del frijol enfrenta un

conjunto de presiones surgidas desde diversos ambitos que denominamos
subsistemas.

2) Asi, desde el subsistema cultural, los elementos antropoldgicos culturales
contenidos en la evolucion histérica del consumo del frijol han hecho
permanecer una continua recreacion de la identidad cultural de la poblacion
con esta leguminosa e inclusive, lo cual ha tenido repercusiones culturales en
el contexto latinoamericano. No obstante, la construccion de la identidad
cultural con respecto al frijol, no es aislada sino parte de un contexto mas
amplio en el que hay otros alimentos de mayor e igual importancia como el
maiz, el chile y las calabacitas, asi como también cabe reconocer que la
identidad cultural permanece conjugada inevitablemente a un balance o
equilibrio establecido por tendencias y contratendencias de naturaleza social en
el consumo de alimentos y particularmente en el frijol. Por ejemplo, el actual
proceso de globalizacion incide en ventajas y desventajas en la preservacion de
la identidad cultural del frijol y mientras en algunos paises coadyuva a
reanimar su consumo en otros puede significar su decaimiento, asi como
también en determinados estratos sociales, al modificar sus condiciones de
vida, tienden a disminuir su consumo, otros lo elevan por razones de
idiosincrasia y/o culturales, lo cual tiende a reflejarse, tarde o temprano, de
nueva cuenta en toda la sociedad.
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Al ser un producto alimenticio natural con grandes cualidades nutricias y
saludables al bienestar humano, dentro de las actuales tendencias al retorno a
una alimentacion sana, rica en vitaminas y micro nutrientes en los estratos
sociales de alto y mediano ingreso en el mundo, el frijol puede competir con
toda fortuna dentro de este marco. Mas aun, en el disefo de adecuadas
politicas de abasto alimentario que resguarden el valor de ofrecer alimentos
nutritivos y saludables, no pueden dejar de lado la necesidad de rescatar al
frijol como bien alimenticio estratégico y basico en este tipo de programas.

En el subsistema productivo, es evidente que los cambios propiciados por la
tecnologia delimitan claramente las circunstancias de competitividad del
producto como alimento en la mesa del hogar. Al ser considerado un bien
principal dentro de la canasta popular de productos basicos con la que se
fijaban los salarios minimos y ser objeto relevante de la intervencién estatal en
la economia agropecuaria, el frijol paso de ser un cultivo campesino,
complementario del maiz a convertirse en un monocultivo comercial con base
en variedades mejoradas utilizado principalmente en zonas especializadas que
presentaba incrementos de rendimientos pero también de sus costos
productivos. No obstante, la requlacién estatal en la comercializacion permitio
dichos cambios al garantizar precio y comercializacion pero al suscitarse la
liberalizacién economica y con ello la desregulacién comercial, el cultivo del
frijol en México se expuso a las vulnerabilidades intrinsecas de monocultivo
comercial de la que su produccidn carecia de competitividad y mas aun, de
colocacion en el mercado. El drama de los productores mexicanos del frijol
acontecido en los Ultimos anfos del siglo XX evidencidé un quiebre y
estancamiento tecnoldgico y del modelo institucional de fomento productivo
gue ante la todavia falta de colocacion en el mercado refleja la incapacidad de
las politicas publicas y privadas de un problema aun no resuelto.

En el Subsistema de Mercado, los cambios han sido impactantes, ya que
propiciaron la transformacion de patrones de consumo alimentarios primero
de rurales a urbanos y luego a un consumo alimentario transculturizado donde
la publicidad de la multimedia, las corporaciones trasnacionales alimentarias y
los grandes conglomerados comerciales internacionales fijan tendencias en las
modas alimentarias. En particular, en el caso del frijol, las presentaciones para
su consumo se diversificaron y se propiciaron cambios de los precios relativos,
lo cual en conjunto permitio incorporar a los frijoles enlatados como un bien de
consumo alimenticio, no solo para estratos de alto ingreso sino también de
mediano y bajo ingreso. Por otra parte, a pesar de la intervencion estatal, en el
caso del frijol siempre permanecid un sistema de intermediacion privada,
controlado por los intermediarios regionales y los ubicados en los centros
tradicionales de comercio y las centrales de abasto. Sin emabrgo, ello ha
tendido a evolucionar conforme han incursionado nuevos agentes sociales e
institucionales como lo significa la gran expansidon de la operacién de las
tiendas de autoservicio y también de la actividad organizada del comercio
informal que controla los tianguis y los mercados sobre ruedas.
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En el subsistema de la intervencion del Estado en materia de abasto
alimentario también los cambios fueron drasticos, De una intervencion estatal
que buscaba complementar las fallas del mercado, atendiendo a la poblacion
de escasos recursos que no era considerada viable por la intermediacion
privada, hasta el desarrollo de una importante regulacion comercial en la que
se influia en el desarrollo de zonas especializadas para el cultivo comercial del
frijol, en el mercado interno a través de imponer precios de garantia que
funcionaban como precios—techo. Dicho intervensionismo liegd a su climax
durante los noventa, pues logro controlar hasta una tercera parte del mercado
nacional para finalmente desaparecer. Mas tarde, la politica publica solo ha
persistido en materia de abasto alimentario procurando operar politicas
publicas focalizadas tanto a nivel federal como a nivel de zonas metropolitanas
como la de la Ciudad de México que funciona con cupones intercambiables por
efectivo o en la adquisicion de bienes basicos en las tiendas de autoservicio.
En la actualidad, dentro de las politicas de abasto alimentario sélo se maneja
de forma secundaria y con sesgos neocorporativistas sociales, la distribucion
de bienes alimentarios como la leche y despensas alimentarias para poblacion
de escasos ingresos y los desayunos escolares para la poblacion infantil
principalmente focalizada a zonas urbanas marginales.

La politica publica de abasto de alimentos en las ciudades tiende a cobrar
cada vez mayor importancia politica porque ahi se decide el futuro politico de
los paises. Por tanto, el disefio, ejecucion y evaluacion de la politica publica
alimentaria, sin duda, sera sometida a presiones crecientes de parte de nuevas
expresiones del corporativismo social y de estilos clientelares de hacer politica
de los grupos en el poder. Mas aun, frente a las evidentes limitaciones en
materia de desorganizacion social, que promueve el ejercicio neutro de la
focalizacién de la politica publica individualizando y aislando al beneficiario, se
debe procurar sustentar una politica alternativa de abasto de alimentos
adecuada a las necesidades y gustos de los beneficiarios ciudadanos que
implique una real interaccion entre los consumidores y los prestadores de
servicios oficiales que fungen como intermediarios. El riesgo de no hacerlo es
que prosiga, bajo los canones de politica clientelar tradicional, un sistema de
subsidios burocraticos focalizados que ofrezcan acceso a productos y servicios

de baja calidad que no sean acordes a los cambios en el consumo social del
frijol.

La comparacion en el caso de las zonas metropolitanas de las ciudades de Rio
de Janeiro y de la Ciudad de México, refleja que en ambos casos las
tendencias en el consumo social son similares dentro de un contexto regional
latinoamericano; los estratos sociales de escaso ingreso, ante la transformacion
de la vida y estructura econémica familiar han sido obligados a trasladar su
comida afuera del hogar, por lo que los alimentos como el frijol al ser de
consumo familiar enfrenta desventaja en comparacion de los productos de
consumo alimentario instantaneo o venta de alimentos en la calle. Ello es
contrario a la situacion donde los estratos de altos ingresos pueden reflejar un
interés creciente por preservar y desarrollar el gusto tradicional gastronémico
que incluye al frijol como un alimento complementario indispensable, dado
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que dichos grupos sociales siguen imponiendo patrones de consumo social

de manera relevante, tanto en el campo como en la ciudad misma. La
importancia del cambio en el consumo del frijol en estas ciudades, reside en
que las tendencias en el consumo social de Latinoamérica se definiran ahi,
dada la importancia que revisten ambas en conjunto con respecto al consumo
de frijol latinoamericano. La batalla del frijol por librar en el futuro es cultural,
de preservacién de biodiversidad, de adopcién tecnoldgica y cambio
productivo, y sobretodo de ejecucion eficaz de la politica publica de abasto
alimentario adecuada a los cambios del consumo social, considerando el gusto
gastronomico y la opinion activa y organizada de los ciudadanos consumidores.

Finalmente, cabe sefialar que el uso del analisis sistémico en el caso del frijol, por
tanto, nos ha brindado la posibilidad de clasificar conjuntos de relaciones en los
anteriores subsistemas, lo cual contribuyé a organizar y estructurar de forma
légica e historica la evolucién del sistema complejo del consumo social del frijol;
en este sentido, dicha sistematizacion de los conjuntos de relaciones y sus
interacciones coadyuvé a la comprension de la totalidad de las relaciones internas
del sistema del frijol en su interaccion con las condiciones de contorno.
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ANEXO 1 DESCRIPCION BOTANICA DEL FRijOL!%

El frijol es una planta fanerdgama, ya que tiene sus drganos reproductores bien
definidos y, ademas, visibles; angiosperma por que sus semillas estan envueltas en
el pericarpio; dicotiledénea, ya que posee dos cotiledones; dialipétala, porque su
corola esta compuesta de pétalos separados.

El frijol pertenece a la familia Leguminosa, caracterizada por ser plantas
heteroclamideas, supero variadas y dialicarpelares. Pudiendo ser arboles,
arbustos, hierbas o enredaderas. Una caracteristica casi general de ella, es que sus
raices poseen nudosidades producidas por la simbiosis con bacterias del género
Rhizobium. Las hojas de las plantas son compuestas, alternas, pinadas, digitadas o
bipinadas, y raras veces se presentan plantas con hojas reducidas entre esta familia.
Ademas, generalmente poseen estipulas y en algunas ocasiones, estipelas.

La inflorescencia que posee es del tipo racimo; el racimo puede encontrarse en la
axila de las hojas o en la parte terminal de las ramificaciones. La densidad de las
inflorescencias es muy variable, dando lugar a que sea laxa o densa, paniculada,
especiforme o capitada; ademas posee por lo general bracteas y bractedlas. La
inflorescencia raras veces esta formada por una flor.

Las flores pueden ser hipdginas o perigineas, pentaciclicas y pentameras,
actinomorfas o zigomorfas; la prefloracién puede ser valvar o imbricada. El caliz
posee cinco sépalos, los que pueden encontrarse libres o soldados, cuando esto
ultimo sucede se le llama caliz campanulado, cinco-dentado o cinco-lobulado, en
muy raras ocasiones se encuentra el caliz reducido o truncado. La corola posee cinco
pétalos, muy raras veces reducidos, los cuales pueden ser libres o soldados. Posee
diez estambres, algunas veces el niUmero se reduce a cinco o bien encontrarse casos
en los que se presenta una mayor cantidad; también pueden ser libres o soldados.

Las anteras son libres, ditecas, dorsifijas, y muy raras veces basifijas. El polen puede
ser suelto o bien encontrarse en pequeias polineas. El gineceo, por lo general posee
un solo carpelo, es decir, es uni carpelar; no obstante, en algunos géneros exoticos
se encuentran gineceos pluricarpelares. El carpelo es libre, lineal, con varios dvulos,
a veces uno solo, pero siempre en hilera superior. El estilo es siempre terminal. El
fruto es tipicamente una legumbre multiseminada, aunque en algunas ocasiones
puede transformarse en lomento, utriculo, samara, drupa, etc. La semilla es de
forma muy variada, pero generalmente posee tegumento duro.

123 Cardenas Ramos Francisco, 1984, Clasificacion preliminar de los frijoles en México, INIA, SARH, Folleto técnico
No.81, México, pp.59
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Sub-familia: El frijol pertenece a la subfamilia Papilionoidae, la que se caracteriza
por tener plantas zigomorfas, aunque algunas veces pueden encontrarse plantas
actinomorfas, pero siempre en plantas que tienen hojas no bipinadas. La corola
tiende a ser de forma amariposada con dos pétalos unidos, los cuales forman la
quilla en el apice, dentro de la cual se encuentran los drganos sexuales. Los pétalos
se encuentran siempre soldados. Los estambres en nimero de diez se encuentran
dentro de la quilla, como se dijo anteriormente, siendo algunas veces libres pero mas
frecuentemente soldados, tipicamente 9 mas 1; el hilo generalmente se encuentra
hacia la parte media de la semilla y es de forma variable, hojas pinadas digitadas,
pudiendo ser unifoliadas, trifolioladas, simples o nulas, pero nunca bipinadas.

Tribu: El frijol pertenece a la tribu phaseoleae, la que se caracteriza por tener
plantas con diez estambres soldados por los filamentos (diadelfos) vaina normal o
modificada pero nunca en forma de lomento. Hojas generalmente pinadas,
trifolioladas en su base con foliolos, teniendo ademas por lo general, estipulas.
Muchas plantas que pertenecen a esta tribu son trepadoras. El ovario generalmente
posee un disco basal. El fruto es la legumbre tipica (vaina) bivalva, de un tamano
mayor que el caliz, generalmente tiene como minimo dos semillas. Las plantas de
esta tribu son en su mayoria volubles, no obstante también se encuentran erguidas,
como hierbas, arbustos, y aun arboles. Después de que la semilla ha germinado y en
seguida de los cotiledones, aparecen por lo general un par de hojas opuestas de un
solo foliolo, es decir, unifolioladas; el estilo puede o no ser pubescente.

Sub-tribu: El frijol pertenece a la sub tribu de la phaseolineas, en ésta la flor alcanza
un alto grado de perfeccionamiento, tanto morfoldgico como etoldgico. Las plantas
que pertenecen a esta sub tribu son relativamente uniformes, en su mayoria son
volubles y poseen hojas trifolioladas. Generalmente son plantas tropicales o
subtropicales, siendo de suma utilidad principalmente por su grano alimenticio.
Estas plantas después de haber sido introducidas a regiones o paises frios,

conservan su sensibilidad a las bajas temperaturas, por lo que en esos lugares se
cultivan en verano.

Género: El frijol pertenece al género Phaseolus, el que se caracteriza por tener
plantas de bajo crecimiento, es decir, hierbas, las que pueden ser volubles, rastreras,
sub erectas o erectas y en algunos casos, enredaderas altas. Poseen hojas
trifolioladas con estipulas lanceoladas, sésiles o espolonadas en la base, foliolos
esteros, muy raras veces lobuladas; los I6bulos laterales asimétricos en la base, con
estipulas. La inflorescencia es un racimo que se encuentra en la axila de las hojas
pudiendo ser cortos o largos, poseen bracteas y bractéolas, las que pueden ser
caducas o persistentes. Este género segin algunos botanicos, consta
aproximadamente de unas 180 especies, las que se encuentran distribuidas
principalmente en las zonas cdlidas o semicdlidas de ambos continentes, pero
predominantemente en Ameérica. Es el género mas evolucionado de las Phaseoleas y
algunos autores creen que proviene del género Vigna, siendo su caracteristica
principal la quilla espiralada en varias formas.
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Especie: Con el nombre del frijol se cultivan varias especies en México,
principalmente del género Phaseolus, aunque en algunos casos tarnbién se les
conoce como frijoles a las semillas del género Vigna. Las principales especies del
género Phaseolus que se cultivan en México son: vulgaris L., coccineus L., 0
multiflorus Willd y lunatus L., de las cuales la primera se encuentra mas extendida,
pues un 90 por ciento del total de las variedades de frijol que se siembran en el pais
pertenecen a esa especie.

Vulgaris L., Las caracteristicas principales de esta especie son: plantas volubles y
enanas, es decir, plantas que tienen guias de diversos tamanos y plantas que
carecen de ella, las hojas son trifolioladas y poseen estipulas las que se insertan en
su base, de forma triangular, lanceoladas y de tamafo pequefio. La quilla forma en
el apice una espiral, que puede tener una o mas vueltas. Bractéola calicinales,
persistentes, dirigentes y de un tamafio grande, que cubren interiormente el cliz
cuando las flores son vistas por un costado. El tamafio de las flores es variable, pero
comparandolas con las otras especies resultan de tamafio medio. Las vainas son
falcadas, varian en longitud, anchura y grosor, pero siempre son mas anchas que
gruesas. Las semillas tienen diversas formas y coloraciones, pudiendo ser lisa o
moteadas.

Coccineus L. (multiflorus Willd): Se caracteriza por ser de un porte mayor que la
especie vulgaris; el numero de hojas es mucho mayor que el de flores, las que
también son de un tamafio mayor, el color de éstas puede ser blanco, rojo y en
algunas ocasiones se encuentran flores blancas con manchas rojizas, el tamafo es
aproximadamente de 2 centimetros.

Las vainas son falcadas de mucho mayor tamafo que las de los frijoles de la especie
vulgaris y su longitud varia de 15 a 20 centimetros, y en algunos casos, llegan hasta
40 centimetros; la curvatura de la punta del apice es menor que la del frijol comun,
las semillas son generalmente reniformes, de gran tamano, siempre mayores que el
vulgaris, el color es variable encontrandose lisos y moteados, principalmente negros,
blancos y morados, todos los colores anteriores en ocasiones con manchas. Las
bractéolas son pequefias si las comparamos con el tamafio de la flor pues apenas si
son mas pequenas que la mitad del céliz.

Lunatus L: Este frijol, conocido vulgarmente con el nombre de frijol lima, se
caracteriza por tener bractéolas calicinales, caducas, de un tamafio menor que el
caliz, encontrandose apretadas contra él. Los racimos de esta especie son de un
tamafio de 10 ¢cm mas o menos, ocultos por las hojas. Las semillas son
semicirculares, muy comprimidas (en raras ocasiones globulosas) con nervaduras o
estrias que irradian del hilio a la periferia, las vainas son acinaciformes, anchas,
chatas y en ocasiones obtusas. Las flores son de un color blanco verdoso y de un
tamafo menor que las del frijol comun.

Seria de suma importancia identificar las especies de Phaseolus que crecen silvestres
en varias regiones de México. En los estados de Chiapas, Oaxaca, Tabasco, en la
parte sur del estado de Veracruz, asi como también en Guerrero y en Sonora,
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existen una gran cantidad de especies silvestres, algunas de las cuales se
dedican al cultivo; su comercializacion es muy limitada, pues se realiza solamente en
regiones de areas muy especificas.

Por otra parte, existen una serie de leguminosas de géneros muy emparentados con
el frijol como el caso del Canavalia sp., y otras, las cuales no han sido clasificadas y
que seria de suma importancia para trabajos de indole genético.

George Van Martens fue el primero que hizo una monografia del frijol publicada
en 1860 y en aquél entonces el Phaseolus vulgaris fue clasificado en siete especies
conforme la morfologia presentada en la semilla.



ANEXO 2 CALIDADES DEL FRIJOL INDUSTRIALIZADO
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Frijoles negros refritos
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