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INTRODUCCION.

Dentro del sistema financiero mexicano exste un sector que ha sido poco
estudiado y que incluso hasta antes del 4 de junio de 2001 (fecha en que se publica en
el Diario Oficial de la Federacion la Ley de Ahorro y Crédito Popular); se desarroliaba en
gran parte al margen de las autoridades financieras, me refiero al sector de ahomo y
crédito popular, el cual en los ulimos afios ha sido incentivado con el propésito de
fomentar la cuttura de! ahorro en las clases populares y propiciar el desarrolio del micro
empresario.

No obstante que las autoridades financieras competentes, han realizado
esfuerzos por regular y vigilar a las finanzas populares en aras de otorgar seguridad a
los pequefios ahorradores y micro empresarios, me encuentro ante la realidad de que la
integracion y funcionamiento del sector en comente ha sido poco difundida, al grado de
que inclusive se ignora la existencia del mismo, lo cual motive la realizacién del
presente frabajo de investigacién denominado: “El Sector de Ahomro y Crédito Popular,
integrante del Sistema Financiero Mexicano™, en virtud de que pretendo estudiar a las
Entidades que prestan ios servicios de ahoiro y crédito popular, y demostrar que dichas
Entidades son pequefios bancos por el fipo de operaciones que reafizan. Para cumplir
mi objetivo realizo et presente estudio en cuatro capittlos:

En el primero se realiza un andlisis en términos generales del Sistema
Financiero Mexicano, incluyendo su concepto, marco juridico (primario y supletorio) que
lo regula, asf como los integrantes del mismo: autoridades financieras (Secretaria de
Hacienda y Crédito Pdblico, Comisién Nacional Bancaria y de Valores, etc), entidades
{bancanas, bursatiles, aseguradoras, afianzadoras, etc) y agrupaciones financieras. En
este capitulo queda plenamente demostrado que las Entidades del sector de ahorro y
crédito popular forman parte del citado sistema financiero.

En el desarolle del segundo capiiulo, se estudian los antecedentes del sector
de ahomro y crédito popular: Montes de Piedad; Cajas de Ahorro y Cooperativas de
Ahorro y Crédito. De igual forma se conceptualiza a dicho sector; se indica su marco
juridico, y se sefialan las facultades que las autoridades financieras tienen con respecto
al sector en mencién. Con estos antecedentes se estudiara mejor la importancia y
trascendencia del sector que me ocupa.

El tercer capliulo se avoca al estudio de las Entidades de Ahoro y Crédito
Popular (Sociedades Cooperativas de Ahomo y Préstamo y Sociedades Financieras
Poputares); se detalla la forma en que se constituyen y el procedimiento que se sigue
ante la Comisién Nacional Bancaria y de Valores para obtener la autorizacién para
fungr como tal. Asimismo, se sefalan las operaciones que pueden realizar y se
analizan los organos de administracion y gobiemo que permiten que dichas Enfidades
realicen su objeto.

Por itimo, en el capitulo cuarto se analizan los Organismos de Integracién
(Federaciones y Confederaciones); para lo cual se indica su concepto, la forma en que



se constituyen, el objeto, facultades, érganos de administracion y gobiemo. Este
capitulo también comprende al! Fondo de Proteccién a Ahorradores: concepto,
constihucion y finalidad.

En la parte final sefialo mis conclusiones y preciso Ja bibliografia que he
consultado.
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CAPITULO |
EL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO,

1.1 Concepto.

Antonio Martinez Cerezo define al sistema financiero como el “Lazo de unién
entre aquellos que tienen bienes en exceso y quienes los necesitan. Ha de prever y
satisfacer las pretensiones de ia masa ahofradora, canalizando sus recursos hacia las
necesidades de la masa inversora.”

Por ofra parte para José Heras, el sistema financiero es el “Conjunto de
instituciones, entidades e intermediarios, instrumentos y activos financieros, mercados,
que tienen por objeto canalizar el ahorro, -que generan las unidades de gasto con
superavit- hacia las unidades de gasto con déficit; es decir, aproximan el ahorro y la
investigacién.™

Debido a la inexistencia de una definicion legal de Sistema Financiero
Mexicano, la doctrina se ha avocado a conceptuarlo de la siguiente manera:

“Organizacion integrada por #a Comisién Nacional Bancaria y de Valores y por
la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y
el Banco de México; este Oitimo en su caracter de Banco Central Auténomo ejerce
directamente su funcion sobre las instituciones de crédifo del pajs. La Comision
Nacional Bancaria y de Valores ejerce vigllancia y control sobre las instituciones de
crédito, el mercado de valores y las organizaciones awuxliares de crédito; y la Comisitn
Nacional de Seguros y Fianzas sobre las compafilas aseguradoras y compafiias
afianzadoras. Las instituciones de crédito comprenden {a Banca Comercial v la Banca
de Desamrollo; el mercado de valores esta comprendido por ia Bolsa Mexicana de
Valores, Casas de Bolsa, Sociedades de Inversién y el Institito para el Depésito de
Valores; las Organizaciones Auxliares de Crédito comprenden los Almacenes
Generales de Depdsito, Uniocnes de Crédito, Ammendadoras, Empresas de Factoraje,
Sociedades de Inversion y las Casas de Cambio.™

“En un concepto amplio, el sistema financiero mexicano se define como el
conjunto de: autoridades que reguian y supervisan, entidades financieras que
intervienen generando, captando, administrando, orientando y dirigiendo tanto el ahorro
como la inversién; instituciones de servicios complementarios, auxiliares o de apoyo a
dichas entidades, de agrupaciones financieras que prestan servicios integrados; asl

! Martinez Cerezo, Antonio. Diccionario de Banca. 4. Ed. Ediciones Pirdmides, S.A. Madrid, 1979. p 176,

? Heras, José. Diccionario de Mercados Financieros. 2°. Ed. Ediciones Gestion 2000, S.A. Barcelona,
2001.p. 1289,

* Ibarra Hemandez, Armando. Diccionario Bancario y Bursatil. Editorial Pomia. México, 1998. p. 166.



como otras entidades que limitan sus actividades a informacién sobre operaciones
activas o prestan servicios bancarios con residentes en el extranjero.™

Tomando en cuenta lo expuesto, estimo que el sistema financiero mexicano es
el conjunto de autoridades, encabezadas por la Secretaria de Hacienda, el Banco de
México que tiene importantes funciones de regulacion, y las Comisiones Nacionales
Bancaria y de Valores, de Seguros y Fianzas y del Sistema de Ahorro para el Retiro
que inspeccionan, vigilan y regulan a las enfidades del sistema y por la Comisién
Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros y el
Instituto de Proteccion al Ahorro Bancario, asi como las entidades del sector bancario,
bursatil, seguros, fianzas, organizaciones y actividades awdiares det crédito, las
administradoras de fondos de ahorro para el retiro, las sociedades especializadas del
sistema de ahorro para el retiro y las entidades de ahomro y crédito popular que son
objeto de nuestro estudio, asi como las agrupaciones financieras y los usuarios de
dichas entidades.

1.2 Marco Juridico.
1.2.1 Primario.
» Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En sus articulos 25, 26 y 28 se encuentra el fundamento de la intervencion
estatal en el sistema financiero mexicano y fa importancia de este sistema dentro de los
objetivos de desarrofto equilibrado y productivo.

Por ofra parte el arficulo 73 fraccion X, de nuestra Carfa Magna, facuita al
Congreso de la Unidn para legistar en toda la Repdblica sobre fos servicios financieros

+ Ley Organica de la Administracion Priblica Federal.

En su articulo 31 fracciones VIl y Vill, faculta a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico para planear, coordinar, evaluar y vigilar el sistema bancario del pafs
asi como ejercer las atribuciones que e sefialen las leyes de la materia de seguros,
fianzas, valores y de organizaciones y actividades auxiliares del crédito.

Destacando que la facultad conferida a la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Puablico en relacién al sistema bancario, en el citado articido 31 fraccion VI, es con
exclusion def Banco de México.

‘ De la Fuente Rodriguez, Jesls. Tratado de Derecho Bancario y Bursatl, Segwos, Fianzas,
Organizaciones y Actividades Auwdliares del Crédito, Ahorro y Crédito Popular, Grupos Financieros. Tomo
I. 4%, Ed. Editorial Pormia. México, 2002. p. 79.



+ Leyes estrictamente especializadas en materia financiera.

El sistema financiero mexicano cuenta con un marco juridico primario, razén por
la cual a continuacion se enlistan algunas de las leyes mas importantes:

1. Ley de Instituciones de Cridito.

El acluat ordenamiento publicado en el DOF el 18 de julio de 1990, se
encuentra estructurado en siete titulos. ‘Regula ta intermediacion financiera bancaria y
contiene normas sobre la organizacién, estructura y funcionamiento de las Instituciones
de Crédito, sus operaciones, disposiciones generales de la actividad bancaria y su
corﬂabiiigad, prohibiciones, sanciones, defitos y normas protectoras de los intereses del
publico.

2. Ley del Mercado de Valores.

Dicho ordenamiento publicado en el DOF el 2 de Enero de 1975, regula lo
relativo a valores, entidades bursatiles, aitoridades, se estructura en diez capfiules, en
donde se contempla lo relativo a los valores; Registro Nacional de Valores; los
intermediaros bursétiles; casas de bolsa y especiafistas bursatiles (que hasta la fecha
no se ha constiiido ninguno); las entidades de apoyo, destacando las bolsas de
valores; y el instituto Nacional de Depésito de Valores; y de manera especial se regula
el contrato de intermediacién bursati, las operaciones internacionales y lo referente a la
autorizaci6n, contabilidad y regisfros.

3. Ley del Banco de México.

Creada por decreto publicado en el DOF del 23 de diciembre de 1993,
reglamenta al Banco Central, en funcién a las reformas constitucicnales tendientes a la
autonomia de dicha institucién. Se encuentra estructurada en siete capitudos en los que
se contempla; su naturaleza, finalidad y funciones; lo relativo a la regulacién, la emision
y circulacion monetaria; se establecen las operaciones gue el Banco de México podra
llevar a cabo; regula ia reserva intemacional y el régimen cambiario; se establece la
expedicidon de normas y las sanciones que podra imponer el Instituto Central;, asimismo,
regula el Gobiemo del Banco de México y la vigilancia de actuacion dei mismo; y por
uitimo, se establecen las disposiciones generales en cuante a obligaciones del Banco
de México, de su Gobemador, reservas, ejercicio financiero, finalidad, registros,
pruebas, relaciones laborales, recursos, procedimiento de ejecucion y supletoriedad en
la aplicacién de leyes.

’ Guzmén Holguin, Rogelio. Derecho Bancario y Operaciones de Crédito. Ed. Porria e Instituto
Inltemacional del Derecho y det Estado. Méxica, 2002, p. 44



4. Ley de Sociedades de Inversion.

Esta ley se publico en el DOF el 04 de junio de 2001, se encuenira estructurada
en once capftulos a través de los cuales ‘regula las sociedades que tienen por objeto la
adquisicion de valores y documentos seleccionados de acuerdo al criterio de
diversificacién de riesgos, con recursos provenientes de la colocamén de las acciones
representativas de su capital social, entre el piiblico inversionista™ La ley en mencitn
se encuentra estructurada en once capitulos mediante los cuales se regulan las
distintas clases de sociedades de inversién. De igual forma, regula la prestacion de
servicios a las sociedades de inversion; se regulan las filiales de instituciones
financieras del exterior; lo relativo a la contabifidad, inspeccién y vigilancia; asimismo,
contempla disposiciones referentes a la revocacion de las autorizaciones y a la
imposicién de sanciones,

5. Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros.

Esta ley fue reformada, por iniciativa del Ejecutivo Federal del 18 de mayo de
1993, y publicada en el DOF el 14 de julo del mismo afio. La ley se encuentra
estructurada en cinco titulos a través de los cuales se establece que serd la SHCP el
organo competente para interpretar, aphcar y resolver para fodos los efectos
administrativos lo relacionado con fos preceptos de 1a ley en comento; se establecen
diversas prohibiciones para celebrar operaciones acfivas de segwros; se regulan la
organizacién y funcionamiento de las instituciones de seguros, reaseguradoras y
sociedades muiualistas de seguros; se reguia lo concemiente a la coniabilidad y a la
inspeccién y vigilancia de las instituciones de seguros y de las sociedades mutualistas
de seguros; se norma la disolucion de las instituciones de seguros y de las sociedades
mutualistas de seguros. Por dlimo, establece los procedimientos para proteger los
intereses de los asegurados y se regulan las infracciones y delitos.

6. Ley Sobre el Contrato de Seguro.

Esta ley fue publicada en el DOF del 31 de agosto de 1995, surgiendo a nuestro
sistema financiero la primera y Unica ley que Unicamente regula un contrato especifico
dentro del sistema, que define al confrato de seguro y establece los requisitos para su
celebracién, su contenido obligacional y su forma. La ley en comento, se encuentra
estructurada en cuatro titulos, mismos que establecen la definicion y celebracion del
contrato; regula la péliza, 1a prima, el riesgo, la realizacion del siniestro y la prescripcion.
Por altimo, se regulan los distintos tipos de contratos de seguro.

¢ Diaz Infante, Femando Hegewisch. Derecho Financiero Mexicano. Instituciones del Sislema Financiero
Mexicano. 2*. Ed. £d. Porrtia. México, 1989, p. 28.



7. Ley Federal de Instituciones de Fianzas.

Se reformé por iniciativa del Ejecutivo Federal del 18 de mayo de 1993,
publicada en el DOF el 14 de julio del mismo afio, respondiendo a la apertura
econdmica del pafs y a la frma del Tratado de Libre Comercio. La ley en estudio se
estructwra en cuatro titulos mediante los cuales se regulan los requisitos para
constitvirse como institucion de fianzas y el régimen accionario que debersn tener; se
regulan la organizacion de las insfituciones de fianzas, las operaciones que realizan;
sus aclivos, reservas y actividades prohibidas. Ademds, se establecen disposiciones
relativas a la contabilidad, ia inspeccién y vigilancia; se regula el procedimiento
conciliatorio para ventilar reclamaciones de beneficiarios de fianzas, asimismo se norma
la revocacion y liquidacion de las sociedades reguladas y por Ultimo las infracciones y
delitos que se cometan.

8. Ley para Regular las Agrupaciones Financieras.

“Con la creaci6n de ésta ley en el afio de 1990, se redefine la estructura del
sistema financiero, al crearse sociedades controladoras de diversas entidades
financieras, surgsendo nuevamente los grupos financieros, eje y base del sistema
financiero nacional.” Esta ley se encuentra dividida en cinco titulos mediante Jos cuales
se establece la constitucion e integracién de los grupos, resaltando que para ello se
requerira autorizacidn de la SHCP la que seré otorgada o denegada discrecionalmente;
se regula el aspecto corporativo de los grupos; se regulan las sociedades
controladeras, en su aspecto corporativo; se norma la proteccién de los intereses del
piblico; se establece la responsabilidad solidaria entre las entidades financieras que
componen al grupo financiero y la sociedad controladora; asimismo, se regulan ios
porcentajes que pueden adquirir las entidades integrantes de un grupo de otras
entidades financieras; la informacién que deben proporcionar a las autoridades y las
sanciones por incumplimiento a las leyes aplicables.

9. Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito.

Esta ley fue reformada por iniciativa del Ejecutivo Federal del 18 de mayo de
1993, aprobada y publicada en el DOF el 15 de julio del mismo afio, por la celebracion
del Tratado de Libre Comercio y ademas con el objetivo de satisfacer los crecientes
requenmientos de financiamiento para la expansion de la planta productiva a través de
la actividad de los intermediarios financiercs. La presente ley se encuentra esfructurada
en siete titulos en donde se establece el requisito de autorizacion por parte de la SHCP
para {a conslitucién y operacion de estas sociedades; establece el régimen corporativo
de las mismas; el marco juridico supletorio; se regulan las diversas operaciones que
pueden realizar las distintas organizaciones auxiliares del crédito, se establece la forma
de consfitucién de prenda; la ejecutabilidad de ios contratos que documentan ias
operaciones; los derechos reales que se constituyan a su favor. Asimismo, se regula lo
referente a la contabilidad, inspeccion y viglancia de las organizaciones auxiliares del

’ Diaz Infante, Femando Hegewisch. Op. Cit. p. 19.



crédito; se regulan las facultades de las autoridades que intervienen en las actividades
que realizan dichas organizaciones; se norma a las casas de cambio; se regulan las
infracciones y delitos que puedan cometer ias organizaciones auxiliares del crédito en la
realizacién de sus actividades y, por ultimo se norman los procedimientos de proteccion
de los intereses del puiblico.

10. Ley de Protecciin al Ahorro Bancario.

Creada por decreto publicado en el DOF del 19 de enero de 1999, misma que
crea al Instituto de Proteccion al Ahorro Bancario (IPAB), que viene a sustituir al Fondo
de Proteccion al Ahoiro Bancario también conocido como FOBAPRCA. Esta ley “fiene
como objetives principales establecer un sistema de proteccién al ahomo bancario,
concluir los procesos de saneamiento de instituciones bancarias, asi como administrar y
vender los bienes a cargo del IPAB para obfener el maxdmo valor posible de
recuperacién.™

La presente ley se estructura en cinco titulos que establecen el objeto de la ley
en mencion; la estructura del IPAB; se regulan las obfigaciones garantizadas, el pago
de las obfigaciones garantizadas, las cuotas que deben las instituciones pagar al IPAB,
fos apoyos y programas para el saneamiento financiero de las instifuciones, ia
administracién cautelar v la liquidacion, la suspension de pagos y quiebra de fas
instituciones financieras. De igual manera se regula la adquisicion y régimen de fos
bienes y los procedimientos de administracién, enajenacién y control de los bienes.
Ademas se reguian las sanciones.

11. Ley de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores.

Creada mediante decreto publicado en el DOF el 28 de abril de 1995, previendo
la fusién de las antiguas Comision Nacional Bancania y Comisién Nacional de Valores.
La ley se estructura en fres titulos a través de los cuales se establecen la naturaleza y
objeto de la Comision y sus facultades; se regulan las bases de organizacion, la junta
de gobiemo y la presidencia. Asimismo, se norma la obligacién de pago de derechos,
informacién en general que debe proporcionarsele a la Comision y relaciones laborales.

12. Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

Esta ley fue creada por decreto publicado en el DOF el 23 de mayo de 1996,
con el objeto de regular el funcionamiento de los sistemas de ahomo para el refiro
estructura en nueve capitulos, mediante los cuales se regula a la Comision Nacional del
Sistemma de Ahorro para el Refiro; se establece quienes seran los participantes en los
sistemas de ahomro para el retiro, regulando a las administradoras de fondos para el
retiro, sociedades de inversién especializada de fondos de ahorro para el retiro,
empresas operadoras de la base de datos nacional del sistema de ahorro para el retiro,
las relaciones entre Jas administradoras y los grupos y entidades financieras, asi como

* varela Judrez, Carlos. Marco Juridico del Sistema Bancario Mexicano. Ed. Trlllas, S.A. de C.V. México,
2003.p. 297.
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los conflictos de intereses que pudieran swgir; se regula la cuenta individual y los
planes de pensiones establecidos por patrones y derivados de contratacion colectiva.
Ademas se establece ia supervision que tendran los participantes en los sistemas de
ahorro para el retiro; se establecen las sanciones administrativas; se sefialan los
diversos delitos; finalmente se regula el procedimiento de concifiacion y arbitraje.

13. Ley de Proteccion y Defensa at Usuario de Servicios Financieros.

Esta ley fue publicada en el DOF del 18 de enero de 1999, crea un ombusdman
financiero, se divide en siete titulos que regulan las facultades, direccion y
administracion de la Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios
de Servicios Financieros; se regula la organizacion y patrimonio de dicha Comision; se
norma al registro de prestadores de senvicios financieros y de la informacién a los
ustiarios de los mismos; se establecen los procedimientos de conciiacién y arbitraje
ante la propia Comision, previendo el procedimiento de arbitraje en amigable
composicion y en estricto derecho; se establece fa orientacion juridica y la defensa legal
de los usuarios; asimismo, se establecen las sanciones y un recurso administrativo en
centra de las resoluciones de la Comision, asf como su substanciacién.

« Legislacién pararreglamentaria y las circulares.

Las leyes que regulan la actividad financiera, son conocidas como leyes marco,
puesto que “contemplan Unicamente aspectos generales, ya que contienen un gran
nimero de remisiones a ulteriores disposiciones reglamentarias, con lo cual ia
actuacion de la autoridad puede adaptarse en funcién de las necesidades y problemas
que en cada momenfo se manifiesten...” De ahi que las autoridades financieras emiten
diversas disposiciones legales a través de circulares, circulares-telefax y oficios. Dichas
“digposiciones pararreglamentanias son normas de rango inferior a las leyes y por lo
tanto tendrfamos que llegar a concluir gue éstas estarfan limitadas en su contenido a
no contrariar lo que las leyes disponen.™®

Como ejemploe de lo indicado en el parrafo que antecede, se encuentran las
circulares emitidas por la Comisidn Nacional Bancaria y de Valores, mismas que tienen
por objeto, reglamentar de manera preventiva la actividad de los intermedianos
bancarios, bursétiles, de organizaciones y actividades awxdiares del crédito, respecto
del citado mercado de valores, establece los requisitos a los que se deberan sujetar
respecto de las distintas operaciones que celebren y establecen los criterios que
regiran el desarrolio del mercado de valores en general. Ofro ejemplo son “las
circulares de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico que regulan la tarjeta de
crédito ya que la Ley de Instituciones de Crédito sélo se concreta a mencionar la
existencia de esta figura y su regulacién especifica se encuentra en una circutar™.'*

® De ta Fuente Rodriguez, Jesiis. Op. Cit. p 12

® Acosta Romero, Miguel. Teoria General del Derecho Administrativo. ier. Curso. 14 Ed. Ed. Pormis.
Meéxico, 1999. p. 1062

" |bidem., p.1063.



1.2.2 Secundario.

La legislacion financiera primaria en ocasiones presenta lagunas, las cuales por
disposicion expresa de las legislaciones especiales de la materia, pueden ser
subsanadas mediante la aplicacién supletoria de otras leyes, usos y praclicas
bancarias, y mercantiles. A continuacion me permito sefialar dicho marce normativo.

» Legislacion mercantil.

La mayoria de las legislaciones financieras {bancaria, bursati, etc), establecen
como primera fuente supletoria a la legislacion mercantl; misma que se encuentra
mtegrada por: el Codigo de Comercio (que es el primer ordenamiento en materia
mercantfy, Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, Ley General de
Sociedades Mercantiles, Ley de Concursos Mercantiles, entre ofras.

+ Usos bancanios, bursétiles y mercantiles.

La palabra “uso™ proviene del latin “usus®, que significa practica, costumbre,
habito. "Los 2;urtsws entienden por uso, la practica o modo de obrar que tiene fuerza
obligatoria.*'? La diferencia fundamental entre el uso y fa costumbre radica en que el
primeto constituye una practica fimitada a sectores especificos, mientras que, la
costumbre conlteva una aceptacién general.

El uso bancario posee las siguientes caracteristicas:

a) No proviene de los poderes de fa Union.

b) Se refiere a actos repetidos, uniformes y constantes dentro del mercado
bancario, mismos que no contradicen ni derogan a la ley especial.

c) Es especifico.

d) Es derecho vigente.

e) Implica la conviccion de una obligatoriedad.

f)  Tiene desventajas por su falta de fijeza o claridad.

g} El uso normativo no requiere ser probado por quien lo invoca.

Los usos bursdtiles, se definen como “los actos wsados en la bolsa, para
celebrar técnica y profesionalmente sus operaciones de modo uniforme, frecuente,
general y constante.””

“ De la Fuente Rodriguez, Jesus. Op, Cit. p. 14.
2 Ibidem, p. 20.



« Practicas bancarias y mercantiles.

La practica implica la reiteracién de una conducta frecuente, misma que no
debe contradeck alguna ley, ni puede ser contraria a la costumbre. La diferencia con los
usos bancarios radica en que las practicas bancarias son reglas comprendidas en los
manuales de operacion de los bancos; en cambio los primeros suplen la ausencia de

regulacion tegal.
Adgunos ejemplos de practicas bancarias son:

a) Proceso de apertura de cajas de seguridad ante notario.

b) Poner una inicial del funcionario facultado para ello, en los cheques mayores
a “X" cantidad, verificando la negociacién del documento.

c) Comprcbacion de que se presentd en tiempo un cheque, mediante la
anotacion que insertan los empleados.

d) Presentar identificacicnes oficiales y vigentes para cobro de cheques.

e) Confimacién de cheques de cierta canfidad, hablando al diente via
telefbnica o a la sucursal donde radica Ia cuente del cliente en cuestion.

f) Las operaciones mercantiles celebradas en “délares” se refieren a délares
americanos.

» Cddigo Civil para el Distrito Federal.

La mayoria de las leyes financieras entre eflas la [ ey de Instifuciones de Crédito
(articulo 62), sefialan la aplicacion supletoria de este ordenamiento legal, el cual en su
exposicion de motivos establece la obligatoriedad del mismo cuando expresamente lo
mande la ley especial.

El Derecho Civil regulas las relaciones juridicas de los particulares
considerados como personas, asi como su relacion con los bienes que les rodean.

Razén por la cual, es necesario que las instituciones de crédito tomen en
cuenta los preceptos del Derecho Civil (también denominado Derecho Comiin) para
otorgar créditos, ya que los sujetos y las garantias estan consideradas por dichas
normas.

Es de seiialar que en el Nuevo Cddigo Civil Federal se establece en el articulo
segundo transitorio que en todos los ordenamientos donde se refiera al Codigo Civil
Federal se entendera “Codigo Civil Federal”, por tanto este ordenamiento es el que
debe de aplicarse supletoriamente.

» Cédigo Fiscal de la Federacion.
Este cuerpo legal se aplica supletoriamente por lo que hace a las notificaciones

realizadas en los juicios arbitrales de estricto derecho en que fa Comisién Nacional para
Ia Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros achia como arhitro,



asi como el mecanismo para resolver la interposicién de recursos administrativos
contemplados en los articulos 25 y 110 de la Ley de Instituciones de Crédito.

Es de sefialarse que en la Ley del Mercado de Valores y en la Ley de
Sociedades de Inversion las Ulfima fuente supletoria es la Ley Federal del
Procedimiento Administrativo, para efectos de nofificaciones y recursos.

1.3 Integrantes del Sector

A continuacion nos permifimos estudiar a los integrantes del sector financiero;
autoridades; entidades financieras; etc., para poder comprender mejor la ubicacion de
las entidades del sector de ahorro y crédito popular.

« Autoridades del sistema financiero y el Instituto de Proteccion al Ahorro
Bancario (SHCP, B.M, CNBV, CNSF, CONSAR, CONDUSEF, IPAB).

1. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico {(SHCP).

Esta dependencia del Poder Ejecutivo Federal es la méxima autoridad del
sistema financiero; teniendo a su cargo diversas facultades con respecto del mismo. Su
marco juridico se encuentra en ta Constitucion Poliica de los Estados Unidos
Mexicanos (articulo 90), Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal (articulo
31); Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Poblico y diversas
Leyes del Sistema Financiero, que le conceden diversas facuitades.

Innumerables son las facultades con que cuenta esta Secretaria, respecto del
sistema financiero, a continuacion se citan algunas de ellas:

Requlacion.

Expide Reglamentos Organicos de las Instituciones de Banca de Desarrollo,
Reglas Generales para la constitucion y funcionamiento de grupos financieros no
contenidos en la Ley y lineamientos para las instituciones de banca multiple en las que
el gobiemo tenga el control accionario, lo anterior a efecto de garantizar la adecuacion
del marco juridico a las condiciones econémicas y financieras que surjan. Asimismo,
emite regulaciones generales sobre aspectos institucionales de dichas entidades.

* Constitucion. Referida a la autorizacion discrecional que compete a la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico para establecerse como entidad bancana y no
discrecional para casas de bolsa, especialistas bursatiles.

* Operacion. A través de las diferentes etapas de funcionamiento de una
institucién financiera, requeriré diversas autorizaciones por parte de esta autoridad,
como los programas anuales sobre el establecimiento, reubicacion y clausura de
sucursales.
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* Fusién. Autoriza los programas conducentes a la fusion de dos o més
entidades financieras.

Interpretar para efectos administrativos.

Interpretara para efectos administrativos —a través de la Procuradwia Fiscal de
la Federacion-, los preceptos de las leyes aplicables a las entidades financieras y la
regulacién sobre servicios financieros que se inchryan en los fratados o acuerdos
intermacionales. Asi como las disposiciones de caracter general que emita la propia
Secretaria en ejercicio de las atribuciones que le confieren las leyes.

Denuncia de delitos financieros.

A través de la Procuradurfa Fiscal de la Federacitn, a la citada Secretarfa le
corresponde la facultad de peficion para la persecuci6n de ciertos delifos previstos en
las leyes financieras, oyendo la opinion del érgano de supervision commespondiente.

Sanciona.
La maxima sancion que puede aplicar la SHCP es la de revocar la autorizacion.
Desiqgnar a Jos Presidentes de los organismos de supervision.

Respecto de las Comisiones Nacionales Bancaria y de Valores, de Seguros y
Fianzas y del Sistema de Ahorro para el Retiro, designa a los Presidentes y a los
vocales ante sus Juntas de Gobiemo y autoriza anualmente sus presupuestos de
ingresos y egresos, etc.

Como puede observarse, tiene facultades muy importantes respecto del sistema
financiero mexicano.

2.Banco de México (B. M).
Creacién.

Creado por decreto del Ejecutivo Federal de fecha 17 de mayo de 1993, el cual
modifica el articulo 28 de nuestra Carta Magna, adicionandole los pamrafos 6° y 7°, en
los que se establece la naturaleza juridica, objefivo prioritario, funciones y organizacién
del Banco Central. Con motivo de esa reforma se publicd en el DOF de fecha 23 de
diciembre de 1993 la Ley del Banco de México, misma que le atribuye el caracter de
persena de derecho piblico, con personalidad juridica y patrimonio propio.

Objetivo prioritario.

El proveer a la economia del pais de moneda nacional, procurando la
estabilidad de! poder adquisitivo de dicha moneda. Este es el objefivo prioritario del
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Banco de México a nivel Constitucional, el cual aplica a ravés de la politica monetaria
para confrolar la inflacion, que es aumentar el circutante o reducir €l mismo, a través
respectivamente del largo o corto, actualmente |a politica que aplica es del corto.

Proveer el sano desarrolio del sistema financiero mexicano.

Proveer el sano desamrollo del sistema financiero, para lo cual regula fa
intermediacion y los servicios financieros, {(especialmente regida las operaciones
bancarias), opera como acreedor de Gltima instancia para las insfituciones de crédito,
{es decir, cuando a las instituciones las falta liquidez, les hace prestamos conforme
tasas de mercado), opera con entidades financieras, y sanciona a los intermediarios.

Debido a las facultades de regulacién “el Banco de México ha expedido
disposiciones reglamentarias de caracter general, denominadas Circulares y
Circulares-Telefax. En el tema que tratamos destaca la circ2019/95, pues en ella se
sefialan las caracleristicas que deben reunir las operaciones pasivas, activas vy
servicios.”™® En el medio finandero se dice que esta circular es la Biblia de los

banqueros.
Propiciar el jento i

El sistema de pagos de un pais, no solo son los billetes, monedas, sino que
debido a la Globalizacién y al desamollo tecnolégico han surgido también como medios
de pago: las tarjetas de crédito, las de debito, las transferencias electronicas, etc, en
este aspecto, el Instituio Central tiene importantes funciones de regulacién, asimismo,
esia obligado a evitar la falsificacién de los billetes y monedad y recoger las que ya
estan muy usadas para evitar que no funcione bien el sistema de pagos del pals.

ind encia presu taria.

Por ofra parte, es necesario hacer notar, que el Banco de México cuenta con
independencia presupuestaria, toda vez que sus principales fuentes de ingresos se
originan en el cobro de interés sobre créditos, comisiones por actuar como agente
financiero del Gobiemo, ganancias del capital provenientes del cambio en valor de los
aclivos denominados en moneda extranjera fruto de una devaluacion, ingresos por
compraventa en moneda extranjera e intereses generados y sus propios ingresos que
tiene por inversiones.

Estructura organica.

Por (ttimo, Banxico para el cumplimiente de sus funciones, tiene la estructura
organica siguiente:

e Junta de Gobierno.

* Mendoza Martefl, Pablo E. y Preciado Bricefic Eduardo Lecciones de Derecho Bancario, 2%, Ed.
Editorial. Pornia. Médco, 2003. p. 37.
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Gobemnador.

Cuatro Subgobemadores,
Directores Generales.

Estructura administrativa necesaria.

* 5 0

3. Comision Nacional Bancaria y de Valores {CNBV).
Creacion.

Este Organismo se cred mediante Iz Ley de la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores, publicada en el DOF ef 28 de abril de 1995. El mismo es un drgano
desconcentrado de la Secrefaria de Hacienda y Crédito Publico (depende
jerérquicamente de la misma, no tiene personalidad juridica, ni pafrimonio), con
autonomia técnica y facultades ejecutivas. Tiene por objelo supenvisar y regular, en el
ambito de su competencia, a las entidades financieras, a fin de procurar su estabilidad y
correcto funcionamiento, asi como mantener y fomentar el sano y equilibrado desarrollo
dei sistema financiero en su conjunto, en proteccion de los intereses del ptiblico.

También serd su objeto supervisar y regular a las personas fisicas y demas
personas morales, cuando realicen actividades previstas en ias leyes relativas al citado
sistema financiero.

Es de comentar, que dicha Comision supervisa a la mayoria de las entidades
del sector financiero, entre las que se cuentan las del sector de ahorro y crédito popular.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico autoriza su presupuesto, fiscaliza
el cumplimiento de la Comisién a través de su Junta de Gobiemo, puede revocar,
modificar o confrmar la resolucion de la Comisién, sobre remocitn, suspension o
inhabilitacién de funcionarios bancarios asimismo designa al Presidente.

Autonomia técnica.

Es preciso sefalara que la autonomia técnica de esta Comisidon Nacional,
consiste en la libertad de accién que le confiere la Ley para:

* Supervisar sin cuestionamiento ni interferencia;

* Nombrar y remover funcionarios a nivel de vicepresidentes por la Junta de
Gobierno;

* Independencia financiera;

* Formular y manejar su propio presupuesto anual que debe someter a la
autorizacién de su Junta de Gobierno,;

* Emitir sus propias disposiciones relacionadas con su organizacion y
atribuciones, con aprobacién de la Junta de Gobierno;

* Contar con mecanismos legales de ejecucion automatica para la aplicacion de
sanciones a los infractores de las leyes financieras.

* Contar con sus propios 6rganos de gobierno y administracion;
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*Tener separacién organica, administrativa y técnica de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

* Contratar al personal de sus oficinas y designar a sus Directores Generales y
al resto del personal;

* Tener asignadas sus propias oficinas y mobiliario;

“ Contratar con proveedores por cuenta propia para adquirir insumos y material
de trabajo; y

Celebrar convenios con organismos nacionales e intemacionales con funciones
de supervision y regulacion similares a las propias.

Facultades ejecutivas.

Las facultades que fiene este organismo desconcentrado son ejecutivas, debido
a que no estan sujetas a la aprobacion de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Ptiblico.

Marco juridico.

El marco juridico de esta Comisién Nacional, se integra por las leyes (Ley de la
Comision Nacional Bancaria y de Valores), reglamentos y circulares que le
proporcionan facultades en su carécter de 6rgano supervisor del sistema financieso, as/
como por los ordenamientos que le son aplicables por su naturaleza juridica de érgano
desconcenirado de la administracién poblica.

Inspeccion, vigilancia, sancion.

“Cabe destacar que esta comisién cuenta con facultades de inspeccidn y
vigilancia, las gque consisten en la imposicion de sanciones administrativas por
infracciones a las leyes que regulan las actividades, entidades y personas sujetas a su
supervisién. Asimismo, la Comisién Nacional Bancaria y de Valores en atencién a sus
atribuciones, emite disposiciones de cardcter prudenciai, entre las que destacan
particularmente las relativas a la administracion de riesgo de las instituciones de crédito;
las que determinan los lineamientos en el otargamiente de crédito y las de control
intemo que deben de observar los bancos.”

Otras facultades.

* Es consultada en materia financiera por el Gobierno Federal, a través de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

* Elaborar y publicar estadisticas de los intermediarios y mercados financieros a
través de boletines.

* Emilir autorizaciones para constifuirse como uniones de crédito, sociedades
de inversién, efc.

* Proporcionar asistencia que le soliciten instituciones supervisoras y
reguladoras de otros paises.

"% Ihidem., p. 34,



* Imposicion de medidas comrectivas o sanciones cuando se detecte que las
entidades supervisadas han violado las disposiciones aplicables, a efecto de garantizar
cquie dichas practicas no pongan en peligro tos recursos del pliblico y la estabilidad y
solvencia del sector financiero.

* Lievar el Regisiro Nacional de Valores.

Estructura nica

La estructura orgénica de esta Comisién Nacional se encuentra integrada por:
« Junta de Gobiemo.

Presidente.

Vicepresidencias.

Contraloria Infema.

Direcciones Generales.

Unidades administrativas necesarias para su funcionamiento.

* & & & @

4. Comision Nacional de Seguros y Fianzas (CNSF).

Esta Comisién Nacional es un 6rganc desconcentrado de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, el cual tiene como finabdad el garantizar al piblico usuario
de los seguros y fianzas que los servicios y actividades que las instituciones y entidades
autorizadas realizan sean conforme a 1a ley.

Tiene como principales funciones:

* La supervisién de solvencia de las insfihiciones de seguros y fianzas.
* La autorizacion de los intermediarios de seguro directo y reaseguro,
* El apoyo al desarrollo de los sectores asegurador y afianzador.

Las disposiciones de donde se derivan funciones para este organo son
principalmente:

* Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros,

* Ley Sobre el Contrato de Seguro.

* Ley Federal de Instituciones de Fianzas.

* Ley del Seguro Agropecuario y de Vida Campesino.

* Reglamento Interior de la Comision Nacional de Seguros y Fianzas.

* Reglamento de la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas en materia de
Inspeccion, Vigilancia y Contabilidad.

* Acuerdo por el que la Junta de Gobierno de la Comisién Nacional de Seguros
y Fianzas delega en el Presidente, los Vicepresidentes y otros funcionarios, las
facultades de imponer las sanciones de las Leyes que se indican.

Esta Compsién tiene las mismas facultades de la CNVB, por o que en obviedad
de evitar repeticiones, remitimos a lo sefialado.

15



Su ambito de supervision es:

* Instituciones de Seguros;

* Sociedades mutualistas de seguros;

* Afianzadoras;

* Reafianzadoras;

* Reaseguradoras;

* Agentes de seguros y de fianzas;

* Ajustadores de reaseguros;

* Intermediarios de reaseguro;

* Sodiedades de servicios complementarios o auxiliares de las operaciones de
Seguros, en cuyas acciones participen instituciones de seguros; y

* Filiales de entidades financieras de} exterior.

Su estructura organica es similar a la de la CNBV.

5. Comision Nacional de! Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR).

Esta Comision fue creada por la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro
publicada en el DOF el 22 de julic de 1994; es un Organo desconcenfrado de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, tiene como objeto la coordinacion,
regulacion, supervision y vigilancia de los sistemas de ahorro para el retiro.

Marco juridico.

* Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro;

* Reglamento Interior de la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el
Retiro;

* Manual de Organizaci6n de la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para
el Retiro.

“ Reglamento de la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro;

* Ley del Seguro Social;

* Ley del Insfitutc de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, y

* Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

Facultades.

* Reguiar lo relativo a operacion de los sistemas de ahomo para el retiro.

* Expedir disposiciones de caracter general a las que habran de sujetarse los
pariicipantes en los sistemas de ahorro para el retiro.

* Emitir la regulacidén prudencial a que se sujetaran los participantes en los
sistemas de ahotro para el retiro.

* Emitir reglas de caracter general para la operacion de jos sistemas de ahorro
para el retiro.
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* Establecer bases de colaboracién enfre las dependencias y entidades publicas
participantes en la operacion de los sistemas de ahorro para el retiro.

* Otorgar, modificar o revocar las autorizaciones y concesiones a que se refiere
la Ley de los Sistemas de Ahoito para el Retiro.

* Ejerce las facultades de inspeccion y viglancia de las Administradoras de
Fondos de Ahorro para el Retiro, Sociedades de Inversion Especializadas de
Fondos de Ahofro para el Refiro, asf como de las instituciones de crédito, de
seguros en lo que se refiere a la participacion que tienen en el sistema de
Ahorro para el Refiro y cualquier otra entidad financiera gue, participe en los
referidos sistemas.

* imponer multas y sanciones.

Estructura ol ica.

La estructura orgénica de este drgano desconcentrado se integra por:

Junta de Gobiemno,

Un Comité consuitivo y de Vigilancia.
Presidencia.

Vicepresidencias.

Secretariado Técnico.

Direcciones Generales.

Contraloria Intema.

.« & & & » 0 @

6. Comision Nacional para la Proteccién y Defensa de los Usuarios de
Servicios Financieros {CONDUSEF).

Cc i natu juridi

Esta Comisién Nacional fue creada por la Ley de Proteccidon y Defensa al
Usuario de Servicios Financieros, publicada en el DOF el 18 de enero de 1999. Es un
organismo piiblico descentralizado con personalidad juridica y pafrimonio propios, que
tiene como objeto la proteccion y defensa de los derechos e intereses de los usuarios
de servicios financieros, que prestan las instituciones pilblicas, privadas y del sector
social debidamente autorizadas, asi como regular la organizacion, procedimientos y
funcionamiento de la entidad publica encargada de dichas funciones.

El articulo 2° de la Ley referida en el parrafo que antecede define come usuario,
en singular o plural, a la persona que contrata, utiliza o por cualquier otra causa tenga
algiin derecho frente a la institucion financiera como resultado de la operacitn o servicio
prestado.

Asimismo, de conformidad con el precepto legal citado con anterioridad debe
entenderse come institucién financiera, en singular o plural, a las sociedades
controladoras, instituciones de crédito, sociedades financieras de objeto lmitado,
sociedades de informacién credificia, casas de bolsa, especialistas bursatiles,
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sociedades de inversién, almacenes generales de depésito, uniones de crédito,
arrendadoras financieras, empresas de factoraje financiero, sociedades de ahorro y
préstamo, casas de cambio, instituciones de seguros, Patronato del Ahomro Nacional,
sociedades mutualistas de seguros, instituciones de fianzas, administradoras de fondo
para el reliro, empresas operadoras de ia base de datos nacional del sistema de ahorro
para el refiro y cualquier otra sociedad que reslice aclividades anslogas a las de las
sociedades enumeradas anteriormente, que ofrezca un producto o servicio financiero.

Su objetivo consiste en procurar la equidad en las relaciones entre Jos Usuarios
y las instituciones financieras, otorgando a los primeros elementos para fortalecer la
seguridad juridica en las operaciones que realicen y en las relaciones que establezcan
las segundas.

Finalidad.

* Promover, asesorar, proteger y defender los derechos e infereses de los
Usuarios frente a las instituciones financieras;

* Arbitrar sus diferencias de manera imparcial; y

* Proveer a la equidad en las relaciones entre éstos.

Marco juridico.

El marco juridico de este organismo, se integra por la Ley de Proteccion y
Defensa al Usuario de Servicios Financieros, Estahto Organico, Reglas de
procedimiento a que se refiere el articuio 72-Bis de la Ley citada, Acuerdo por ¢l que el
Presidente de la Comision Nacional para la Proteccién y Defensa de los Usuarios de
Servicios Financieros (CONDUSEF) delega facultades en los Vicepresidentes,
Directores Generales y otros funcionarios y el Cédigo Fiscal de la Federacion.

Facultades.

Segun el articulo 11 de la Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios
Financieros, son facultades de esta Comision Nacional las siguientes:

* Atender'y resoiver las consultas que le presenten los usuarios, sobre asuntos
de su competencia;

* Atender y en su caso, resolver las reclamaciones que formulen los usuarios,
sobre los asuntos que sean competencia de la Comisién Nacional,

* Llevar a cabo el procedimiento conciliatorio enfre el usuario y la Institucion
Financiera;

* Actuar como arbitro en amigable compaosicidn o en juicio arbitral de esfricto
derecho, en los conflictos originados por operaciones o servicios que hayan
contratade los usuarios con las instituciones financieras;

* Emitir dictAmenes técnicos;
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* Prestar el servicio de orientacion juridica y asesoria legal a los usuarios, en las
confroversias entre éstos y las instituciones financieras que se entablen ante los
tribunales,

* Coadyuvar con ofras autoridades en materia financiera;

* Emitir recomendaciones a las autoridades federales y locales;

* Emitir recomendaciones a las instituciones financieras;

* Analizar, y en su caso, autorizar, la informnacion dirigida a los Usuarios sobre
los servicios y prodiictos financieros que ofrezcan las instituciones financieras,
cuidando en todo momento que la publicidad que éstas ufilicen sea dirigida en
forma clara, para evitar que la misma pueda dar origen a error, inexactitud o
malas inferpretaciones y confusiones ¢ue puedan desembocar en
inconformidades;

* Revisar y en su caso, proponer a las instituciones financieras modificaciones a
los contratos de adhesion utilizados en sus diversas operaciones;

* Solicitar informacién para substanciacion de procedimientos;

* Imponer sanciones y medidas de apremio;

* Llevar el Registro de Prestadores de Servicios Financieros, etc.

Estructura organica.
Dentro de su estructura organica cuenia con;

« Junta de Gobierno.

*  Presidente.

s \icepresidentes.

+« Directores Generales,

= Delegaciones Regionales.

7. Instituto de Proteccién al Ahorro Bancario (IPAB).

Creacion y naturaleza juridica.

“Es un organismo descenfralizado de ia Administraciéon Publica Federal, con
personalidad juridica y patrimonio propios, con domicilioc en el Distrite Federal, que fiene
por cbjeto resguardar los intereses del plblico ahorrador, proporcicnando a las
instituciones de banca muttiple un sistema para la proteccién del ahorro bancario que,
en los términos y por los montos que sefiala su ley, garantice el pago de las
obligaciones a cargo de dichas instituciones, asi como administrar los programas de
saneamierto que formule y ejecute en beneficio de los ahorradores y usuarios de estas
ultimas y en salvaguarda del sistema nacional de pagos.™'®

El Fondo Bancaric de Proteccion al Ahorro Bancario (FOBAPROA), que se
encontraba regulado en el articulo 122 de la Ley de Instituciones de Crédito, es el
antecedente mmediato del Instihito para el Ahorro Bancario (IPAB), el cual fue creado

'8 Guzrmdn Holguin Rogedio, Op. Cit. p. 55.



por la Ley de Proteccién al Ahorro Bancario publicada en el DOF el 19 de enero de
1999, misma que “le encomendé al Instituto tres misiones fundamentales: disefar un
seguro limitado de proteccion a tos depdsitas, objetivo que comparte con la mayor parte
de las instituciones que tienen una funcién similar en el resto del mundo; administrar la
deuda asumida con cargoe al rescate bancario, y administrar también el programa de
recuperacion de activos, buscande minimizar iempo y maximizar la recuperacion.

El Congreso le dio al Instituto la posibilidad de utilizar como instumento para
administrar el pasivo el refinanciamiento; esto es, no contratar nueva deuda, salvo que
se contara con la aprobacion del propio Congreso, pero si restablecer &l financiamiento
de la deuda ya contratada, buscando cuatro objetivos fundamentales: que el Instituto
siempre eshiiera en posilidad de cumplir sus obligaciones confractuales; se
consclidara el proceso de saneamiento y venta de Serfin y Bancrecer; se mejorara el
perfil de vencimiento de la deuda y, finalmente, se ie diera liquidez a los pasivos
financiados por los bancos.”"’

Marco Juridico.

Tiene como marco juridico a la Ley de Proteccion al Ahomro Bancario; el
Estatuto Crganico del Institfo; Ley de Instituciones de Crédito; Ley Federal de
Entidades Paraestatales; Cédigo de Comercio, Ley Federal del Procedimiento
Administrativo; Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos; Plan Nacional
de Desarmrollo; Ley Organica de la Administracion Pulblica Federal;, Ley Federal de
Responsabilidad de los Senvidores Priblicos; Ley Federal de Derechos; Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios sociales para los Trabajadores del Estado.

Facultades.
Algunas de las facultades de este Instituto son las siguientes:

* Asumir y pagar en su caso obligaciones garantizadas con los limites y
condiciones que se establecen en la ley de ta materia;

* Recibir y aplicar recursos autorizados para pago de obligaciones en los
corespondientes Presupuestos de Egresos de la Federacion;

* Instrumentar y administrar programas de apoyo a ahomradores y deudores de
la banca;

* Suscribir y adquirir valores y titulos emitidos por las institucicnes que apoye;

* Celebrar contratos de asociacién en participacion o constituir fideicomisos, asi
como en general realizar las operaciones y contratos de caracter mercantil o
civil que sean necesarias para el cumplimiento de su objeto;

* Adquirir bienes de las instituciones a las que el Instituto apoye;

* Otorgar financiamiento a bancos maltiples;

* Llevar a cabo la administracion cautelar de las instituciones;

* Fungir como liquidador o sindico de las instifuciones;

"QtintamAdriano, Elia Arcelia. Aspectos legales y econdmicos del rescate bancaric en Méico.
UNAM, Institito de Investigaciones Juridicas. Méxdco, 2002. pp. 54y 55.
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* Coordinar y participar en procesos de fusién, escision, transformacion y
liquidacion de Instituciones y sociedades o empresas en cuyo capital participe el
Instituto, etc.

Cabe destacar que este Insfituto no es supervisor del sistema financiero, pero
que como asegurador de depdsitos da seguimiento a la situacion de los bancos a
beneficio de los ahotradores.

Forma de operacion.

“El IPAB tiene coino objetivo el pago del saldo de las obligaciones garantizadas,
considerando e} monto del principal y accesorios hasta por una cantidad equivalente a
400 mil UDIs por persona fisica 0 moral, cualquiera que sea el nimero y clase de
dichas obfigaciones en su favor y a cargo de una misma Institucién, o bien se declare
en concurso mercantil o quiebra.

Para determinar el monto a pagar por cada persona, se calcutara en UDIs el
monto de las obligaciones garantizadas, con base en el saldo, por principal y
accesorios, con las referidas obligaciones, en la fecha en que el IPAB publique la
resolucién relativa a la liquidacion, s:.sspensnéndepagosoqmebmdelalnshhm:ﬁnm
particular, asi como el valor de las citadas unidades de inversion.”

Estructura organica.

Para el cumplimiento de sus funciones el IPAB “es regido por una junta de
gobiemo, la cual se constituy6 el 6 de mayo de 1999 y estd conformada por siete
vocales:

+ Segcretario de Hacienda.

« Gobemador del Banco de México.

s Presidente de fa Comision Nacional Bancaria y de Valores.

« Cuatro vocales independientes designados por el Ejecutivo Federal y
aprobados por las dos terceras partes de los miembros del Senado.

La Junta de Gobiemo es presidida por el titlar de la Secretaria de Hacienda y

Crédito Pdblico y en su ausencia por su suplente. La administracion del IPAB depende
de un secretario ejecutivo nombrado por la Junta de Gobierno.”"®

« Entidades financieras.

Concepto.

“Son los intermediarios financieros aulorizados por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y en algunos casos por la Comisidn Nacional Bancaria y de Valores

™ |bidem., pp. 57 y 58.
" \/arela Judrez, Carios. Op. Cit. p 207,



para cag)tar, administrar, orientar y dirigir tanto el ahommo como la nversién del
publico.”

En términos generales, para obtener la autorizacién de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico o en su caso la CNBV, para operar como entidad financiera
€5 necesaro;

+« Constiliirse como Sociedad Anonima de capital fijo para los bancos
miltiples u ofra.

+ Duracion indefinida de la sociedad,

« Contar con capital social {aportaciones que realizan los socios para
respaldar e} volumen y perfil de riesgo de las operaciones de intermediarios y
absorber pérdidas previstas o imprevistas. Puede ser fijo o0 variable) y el capital
minimo que la ley aplicable establezca.

» Domicilio social en el territorio nacional.

Documentacién.

La solicitud formal de autorizacién para constituirse como enfidad financiera,
dirigida a la Secretaria de Haclenda y Crédito Publico o la Comisién Nacional Bancaria
y de Valores, segiin sea el caso, debera contener firma original de los promotores o
representantes legales de éstos.

Asimismo, a dicha solicitud debera de anexarse el proyecto de estatutos de la
sociedad (régimen constitucional y funcional intemo que afecta a la sociedad como
corporacidn); relacién de socios asi como ¢l porcentaje de la participacion en el capital
de la inslitucion a constituirse; relacién de probables consejeros y directivos la cual
debera acompaiiarse de documentacién que acredite solvencia moral y econémica, su
expeniencia financiera y administrativa, ademas una carta de autorizacién para
investigacién; plan general de funcionamiento; comprobante de depésito en moneda
nacional, que se constifuird en una institucion de crédito o de valores gubemamentales
por su valor de mercado, a favor de Ja Tesoreria de la Federacion, equivalente al 10%
del capital minimo con que debe operar la sociedad conforme a las leyes financieras
aplicables; presentar diversa documentacion e informacién que le requiera la autoridad
encargada de otorgar ia autonizacion.

Una vez que los promoventes reciban oficio aprobatorio de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico del primer testimonio de escritura 0 de convenio. Deberan
presentarse en un plazo de 15 dias habiles ante el Registro Publico de Comercio.

La sociedad debera proporcionar a la autoridad competente, los datos de su
inscripcion dentro de los 15 dfas habiles siguientes al otorgamiento de! registro y con
elio procederan a la publicacidn en el Diario Oficial de 1a Federacion.

» De i5 Fuente Rodriguez, Jests. Op. Cit. p. 82.
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Para constituirse como una Filia} o una Sociedad Confroladora Filial de una
Entidad Financiera de! Extenior, es indispensable presentar solicitud a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, misma que escuchara ias opiniones del Banco de México y
de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores.

Los requisitos adicionales a los aplicables a los inversionistas mexicanos, para
constituirse y operar como fifial del exterior son:

* Datos generales en espafiol: Nombre, fecha y lugar de consfitucion de la
institucion financiera del exterior y, en su caso de la sociedad relacionada o la
sociedad controladora filial;

* Domicilio en territorio nacional y nombre de las personas autorizadas para oir
y recibif nofificaciones;

* Tipo de fillal que pretende establecerse y su denominacion;

* Monto del capital social pagado, forma de pago y términos de inversitn;

* Monto proyectado a tfres afios de capital y de activos;

* Descripcién de jas operaciones a realizar;

* Tipo de operaciones que realizan sus contrapartes en el exterior, asi como su
estruciura accionana y cobertra geografica planeada;

* Documentacion e informacion financiera: autorizacion o registro, expedido por
la autoridad competente del lugar de origen de la insitucin financiera del
exterior para consfituirse y operar;

* Estados financieros consolidados y auditados de los iilimos tres afios de la
entidad fnanciera del exterior, nombre de su sociedad controladora y de la
sociedad relacionada;

* Calificacion a su més reciente emision de valores;

* Indice de capitalizacion de la institucion financiera del exterior;

* Proyecto de estafutos de la entidad filial y de la sociedad controladora filial, asi
como los estatutos actualizados de la institucion financiera del exterior y la
sociedad relacionada;

* Resolucién oficial de las entidades extranjeras, en la que se apruebe la
participacion en fa entidad filial a constituirse en México;

* La acreditacion del representante de la institucion financiera del exterior o de
ta sociedad relacionada;

* Capacidad técnica y moral de sus accionistas y directivos,

* Montos maximos estimados de capital para las filiales bancarias, etc.

Clasificacién de las entidades financieras.

Las entidades financieras existentes en el sistema financiero mexcano, se
dividen en seis rubros. Dentro de dichos intermediarios encontramos al sector bancario,
el cual se regula mediante la Ley de Instituciones de Crédito y se integran por:

a) Instituciones de Banca Miltiple y Banca de Desarrollo;
b) Sociedades Financieras de Objeto Limitado;
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c)

d)

Fideicomisos Publicos del Gobiemo Federal y los encomendados al Banco
de México y

Filiales de instituciones Financieras del Exterior organizadas como Bancos
Muiltiples o Sociedades Financieras de Objeto Limitado.

Por lo que hace a las entidades financieras del sector bursatil, éstas se norman
mediante la Ley del Mercado de Valores y la Ley de Sociedades de inversién y se

integran por:

a)
b)
<)
d)

e)

Especialistas Bursatiles;

Sociedades de Inversion,

Casas de Bolsa;

Sociedades Operadoras de Sociedades de Inversion y

Fiiales de Instituciones Financieras del Exterior organizadas como: Casas
de Bolsa o Especialistas Bursatiles, Sociedades de Inversién o Sociedades
Operadoras de Sociedades de Inversién.

La Ley General de Instifuciones y Sociedades Muhualistas de Seguros y la Ley
Federal de Instituciones de Fianzas, rigen al sector asegurador y afianzador
respectivamente; dicho sector se compone de:

a)
b)
<)

d)

e)

En

Instituciones de Seguros;

Infermediarios de Reaseguro;

Sociedades Mutualistas de Seguros;

Instituciones de Fianzas y

Fihales de Instituciones Financieras del Exterior Organizadas como
Instituciones de Seguros o de Fianzas,

nuestro sistema financiero el Sector de Organizaciones y Actividades

Auxiiares del Crédito se encuentra regulado por la Ley General de Organizaciones y
Actividades Aundliares del Crédito; el sector en mencion se integra por:

a)
b)
c)
d)
€)
f
a)

Almacenes Generales de Deposito;

Sociedades de Ahorro y Préstamo;

Empresas de Factoraje Financiero;

Arrendadoras Financieras;

Uniones de Crédito;

Casas de Cambio y

Flliales de Instituciones Financieras del Exterior organizadas como
Organizaciones Auxiliares del Crédito o Casas de Cambio.

Con respecto a las entidades financieras del los Sistemas de Ahorro para el
Retiro, éstas se regulan por la Ley de los Sistemas de Ahoro para el Retiro y se
encuentran integradas por:

a)

Administradoras de Fondos para el Retiro (AFORES) y
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b) Sociedades de inversion Especializadas para e} manejo de Fondos para el
Retiro (SIEFORES).

Las entidades financieras del Sistema de Ahomo y Crédito Popular, las cuales
son objeto de estudio en este trabajo de investigacidn, se rigen por la Ley de Ahorro y
Crédito Popular; y se componen de:

a} Sociedades Cooperativas de Ahoimo y Préstamoy
b) Sodedades Financieras Populares.

« Entidades de servicios complementarios, auxiliares o de apoyo.

En vitud de que la actividad financiera es sumamente extensa, resulta
necesario que las diversas enfidades financieras coadyuven su actuar con las enfidades
de servicios complementarios, auxliares o de apoyo, mismas que se definen como “as
entidades autorizadas por la Secretaria de Haclenda y Crédito Publico para prestar
directa o indirectamente a los intermediarios financieros servicios complementarios o
auxiliares en la realizacién de su objeto y su administracién.”’

thquehaceataslnsﬁhndonsdeBancaMulﬁaleMdelasenhdades
que les prestan servicios complementarios, auxiiares o de apoyo son: empresas de
servicics complementarios o awdiiares en su administracién o realizacion de su objete;
Seguridad y Proteccién Bancaria, SA. de CV. (SEPRCBAN); auditores externos
independientes; prosa, maquila y operacién de la tarjeta de crédito; Sociedades de
Informacion Crediticia; Sociedades Inmobiliarias, propietarias o administradoras de
bienes destinados a oficinas de los Bancos Miiltiples; Asociacion de Banqueros de
México, A.C., etc.

Las Casas de Bolsa reciben servicios complementarios, awdiiares o de apoyo
de: Calificadora de Valores y de Sociedades de Inversion; Valuadores de Activos Fijos,
Instituciones para et Depdsito de Valores; Bolsa Mexicana de Valores, Academia
Mexicana de Derecho Bursatif y de los Mercades Financieros, entre ofros.

Las Aseguradoras se ven auxliadas por. sociedades que prestan servicios de
seguros a nombre de las aseguradoras o celebran en su representacién contratos de
reaseguro; Agentes de Seguros, Ajustadores de Seguros; Intermediarios de Reaseguro,
sanatorios, talleres y demaés servicios destinados al cumplimiento de sus obligaciones;
sociedades que presten servicios u operaciones complementanias auxiliares a las
propias aseguradoras; asociaciones, colegios e instituciones de segwos, actuarios,
ajustadores, etc.

Las instituciones de Fianzas reciben servicios complementarios de: sociedades
que preslan servicios de fianzas a nombre y por cuenta de las Instituciones
Afianzadoras ¢ en su representacion celebran Reafianzamiento; sociedades que se
orgamzan exclusivamente para adquinir el dominio y la administracion de bienes

2 \bidem., p. 84.
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inmuebles destinados al establecimiento de tas oficinas de la institucién; Agentes de
Fianzas; Asociacion de Compaiifas Afianzadoras de México, A.C.; Asociacion Mexicana
de Agentes de Seguros y Fianzas, A.C. e Instituto Mexicano Educativo de Seguros y
Fianzas, A.C.

+ Grupos financieros.

La Ley para Regular las Agrupaciones Financieras definen al grupo financiero
como el integrado por una sociedad controladora y las entidades financieras que
obtengan autorizacion de la Secrefaria de Hacienda y Crédito Publico, para utilizar
denominaciones iguales o semejantes, actuar de manera conjunta y ofrecer servicios
complementarios.

Asimismo y de conformidad con las Reglas Generales para la Constitucion y
Funcionamiento de Grupos Financieros, publicada en el Diano Oficial de la Federacion
el 23 de enero de 1991, se entiende como grupo financiero:

“Al integrade por una sociedad confroladora, por las entidades financieras y por
las empresas, que obtengan autosizacién de la Secretaria para consfituirse y funcionar
como grupo financiero en los términos de la Ley y de las presentes reglas.”

Los grupos financieros tienen las siguientes caracteristicas:

a) Son encabezados por una sociedad controladora;

b) Lo integran la mayoria de las entidades financieras, salvo sociedades de
ahorro y préstamo y uniones de crédito;

c) Requieren autorizacién discrecional de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico para que puedan constituirse y funcionar, y

d} Pueden actuar de manera conjunta, ofrecer servicios complementarios y en
general ostentarse como integrantes del grupo.

Tienen como marco juridico a la Ley para Regular las Agrupaciones
Financieras, Reglas Generales para la Constitucion y Funcionamiento de Grupos
Financieros; Ley de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, ademas cada entidad
financiera integrante de los grupos, se regird por lo dispuesto en su respectiva ley

especial.

“El grupo podré formarse con cuando menos dos tipos diferentes de las
entidades financieras siguientes: entidades de banca multiple, casas de bolsa e
instituciones de seguros. En los casos de que el grupe no incluya a dos de las
mencionadas entidades, deberd contar por lo menos con tres tipos diferentes de
entidades financieras que no sean administradoras de fondos para el retiro.™”

2 Ihiderm., p. 88.

26



Las entidades financieras integrantes de un grupo financiero por disposicidn
expresa del artfeulo 8° de la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras, estan
facultadas para:

a)
b)

Actuar de manera conjunta frente al puoblico, ofrecer servicios
complementarios y ostentarse como integrante del grupo que se trate;

Usar denominaciones iguales o semejantes que los identifiquen frente al
piblico como integrantes de un mismo grupo, o bien, conservar la
denominacion que tenfa antes de formar parte de dicho grupo, en todo
caso deberan afadirle las palabras ‘Grupo Financiero” y la denominacién
del mismo; y

Uevar a cabo operaciones de las que le son propias a través de oficinas y
sucursales de atencidn al pablico de ofras entidades financieras integrantes
del grupo, de conformidad con las Reglas Generales que dicte la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.

De conformidad con el precepto legal antes invocado, se prohibe que a través
de las oficinas de la sociedad controladora se realicen operaciones propias de las
entidades financieras integrantes del grupo financiero.

Como se ha referido, el grupo financiero se encuentra integrado por una
sociedad controladora, misma que ha sido definida por la Ley para Regular las
Agrupaciones Financieras como una sociedad anénima cuyo objeto serd adquirir y
administrar acciones emitidas por los integrantes del grupo financiero, que representen
el 51% de su capital social pagado.

Las ventajas de una sociedad controladora, son:

a}
b)

c)
d)

e)

Lograr unidad de gobiemo, objetivos y polfticas,

Consolidar en una sociedad las participaciones de distintos accionistas en
distintas sociedades, sin perder la individualidad de éstas;

Multiplicar el efecto de control de un grupo de empresas;

Facilitar una tesoreria centralizada y el mayor flujo de recursos a la
sociedad accionista de diversas sociedades operadoras, y

Tener mayor facilidad y flexibilidad para el crecimiento y diversificacién.

Algunas de las caracteristicas de la sociedad controladora son:

a)
b)
c}
d)
€)

Naturaleza juridica de una sociedad an6nima.

Duracion indefinida y domicilio social denftro de territorio nacional.
Sociedad independiente de los demas integrantes del grupo.

Su funcidn es de tipo administrativo.

No puede celebrar operaciones que sean propias de las enfidades.

El marco juridico que regula a estas sociedades lo encontramos en la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, Tfulo I, Capftulo IV; en la Ley para Regular las Agrupaciones
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Financieras y en las Reglas Generales para la Constitucion y Funcionamiento de los
Grupos Financieros.

la sociedad controladora responde subsidiaria e ilimitadamente del
cumplimiento de las obligaciones a cargo de las entidades financieras integrantes del
giupo, correspondientes a las actividades que, conforme a las disposiciones aplicables,
le sean propias a cada una de ellas, ain respecto de aquellas contraidas por dichas
entidades con antericridad a su integracién al grupo.

Las obligaciones de la sociedad controladora, son diversas de las de los
integrantes del grupo financiero, entre otras se encuentran:

a) Invertir su capital pagado y reservas de capital de conformidad con las
disposiciones de caracler general que para ello expida la Secrefaria de
Hacienda y Crédito Publico.

b) Confraer pasivos directos o contingentes, y dar en garantia sus
propiedades cuando se frate del convenio de responsabilidades a que se
refiere el articulo 28 de la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras;
de ias operaciones con €l Insfifuto de Proteccién al Ahomo Bancario
previsto en la Ley de Proteccién al Ahorro Bancario, y con aulorizacion del
Banco de México, tratandose de la emision de obligaciones subordinadas
de conversion forzosa a thulos representativos de su capital y de obtencién
de créditos a corto plazo, en tanto se realiza la colocacion de acciones con
maotivo de la incorporacitn o fusidn al mismo grupo.

c} A recbir las visitas de la Comisibn competente y a proporcionarie los
informes en la forma y términos que la misma solicite, y la contabilidad que
ia controladora deba llevar se ajustard al catalogo y reglas que al efecto
autorice la citada Comision, quien ademéas fijard las reglas para la
estimacion de sus activos.

d} A publicar sus estados financieros anuales dictaminados de conformidad
con las disposiciones que sefialen uniformemente los Organismos de

inspeccion y vigiancia.
La Ley para Regulas las Agrupaciones Financieras, contempla la posibilidad de
que los intermediarios financieros del exterior autorizados para constituir una institucion

de banca muiltiple o una casa de bolsa fillal podrdn constituir una sociedad controladora
y formar un grupo financiero.

La sociedad controladora filial, tienen personalidad juridica y patimonio propios
y estan sujetos a la jurisdiccion mexicana. La naturaleza juridica de las filiales no es
distinta de la de los intermediarios financieros de capital mayoritariamente mexicano,
ambas son sociedades andnimas autorizadas para la prestaciéon de determinados
senvicios financieros.



+« Oiras entidades.

En el sistema financiero mexicano participan ofras entidades financieras como
las oficinas de representacién de entidades financieras del exterior, contempladas en el
articulo 7 de la Ley de Instituciones de Crédito; las cuales requieren autorizacién de ia
Secretarfa de Hacienda y Crédito Prblico, presentando la documentacién que
establecen las Reglas aplicables al Establecimiento de Representacién de Entidades
Financiera del Exterior. Las cuales estan facultadas para la gestion y tramite de
informacioén sobre operaciones activas, por lo que no pueden actuar en operaciones de
captacion de recursos del publico y de proporcionar informacién o hacer gestién o
tramite alguno para este tipo de operaciones.

Como se aprecia, la integracién del sistema financiero es amplia y es
importante el conocer e} mismo, en virtud de la importancia que tiene para el desarrolio
del pals.

El sistema financiero mexicano puede ser definido como el conjunto de
autondades, encabezadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, maxima
autoridad del sistema, asi como por el Banco de México, organismo auténomo del
Estado que tiene como objetivo prioritario propiciar la estabilidad de la moneds, asi
como importantes funciones de regulacion respecto de las entidades financieras, v las
Comisiones Nacionales Bancaria y de Valores, de Seguros y Fianzas y del Sistema de
Ahorro para el Retiro que mspecc;onan vigilan y regulan a las enfidades del sistema y
la Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios
Financieros y el Instituto de Proteccitn al Ahomro Bancario; asf como las entidades del
sector bancario, bursdtil, seguros, fianzas, organizaciones y actividades auxifiares del
crédito, Jas administraderas de fondos de shommo para el retiro v las sociedades
especializadas del sistema de ahomro para el retiro y las entidades y organismos de
integracion del sector de ahorro y crédito popular, asi como las agrupaciones
financieras y los usuarios de dichas entidades.

Por otra parte, en el presente capfulo se aprecia claramente que el marco
juridico de las entidades financieras, se encuentra integrado en primer término por la
Consftitucidn de los Estados Unidos Mexicanos, concretamente el articulo 73 Fraccién X
que concede facultades al Legislador en materia de intermediacion y servicios
financieros; la Legislacion especial (leyes marco), en el caso que nos ocupa la Ley de
Ahorro y Crédito Popular; la legistacion pararreglamentaria; la aplicacién supletoria de
ofras leyes, usos y practicas bancarias y mercantiles; lo anterior dependiendo de la
disposicion expresa de las legislaciones especiales de la materia de que se trate.
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CAPiTULO H

CONCEPTO, ANTECEDENTES Y MARCO JURIDICO DEL SECTOR DE AHORRO Y
CREDITO POPULAR.

2.1 Concepto.

El sector de ahorro y crédito popular es aquél integrado por sociedades
cooperativas de ahorro y préstamo y financieras populares (encargadas de captar el
pequefio ahomo y otorgar créditos a ios micro empresarios); federaciones que agrupan
a dichas enfidades financieras y confederaciones cuya funcién principal es la de
administrar fondos de proteccion al ahome; asi como autoridades financieras que
ejercen la supenvision sobre dicho sistema.

2 2 Antecedentes. >

A contnuacion haré una breve semblanza de los que considero los
antecedentes de las entidades que conforman el sector de ahomo y crédito popular:
Montes de Piedad; Cajas de Ahomro y Cooperativas de Ahormo y Crédito.

Montes de Piedad.

Los Montes de Piedad, son instiluciones de origen filantrépico que otorgaban
pequefios préstamos, casi siempre pignoraticios, a un interés mddico, y cuyo propésito
principal era evitar que los pobres recumieran a los usureros para solventar sus
necesidades monetarias urgentes. Sin duda alguna, con la instauracién de dichos
establecimientos plblicos se pretendid “contramrestar la practica usurara y clerta
facilidad TJe para lucrarse con los efectos robados existe en algunas casas de
empefio.”

Estas instituciones calificadas “como bancos que se dedican a prestamos de
pequefia cuantia contra la garantia de ropas, alhajas y muebles™>, surgen en lalia a
mediados del siglo XV, para conframestar especialmente los abusos usurarios
cometidos por los judios, denominandose <Montes Pietitatis> y se enmarcan dentro de
la commiente humanista del Renacimiento. Los montes de piedad “han tenido por objeto
la concesion de préstamos en metadlico con garantia prendaria a personas
econdmicamente débiles.™®

“Se atribuyen a Fray Bemabé de Temi. Los de Perusa y Orvieto son
considerados los primeros en el orden cronoldgico {1462-1463). Tenian por objeto
facilitar préstamos a las personas modestas, con garantia prendaria, sin interés o con

= ver en intermnet la pagina www_cnbv.gob.mx

 Cabanellas, Guitiermo. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual. Toma V, J-Q. 20 Ed. Ed. Heliasta
S.R.L Buenos Aires, 1981. p. 451.

% tdem.

* Comisién Nacional Bancaria. Las Cajas de Ahomo, Estudio Comparative entre Meéxice y Espafia.
Meéxico, 1892 p. 7.
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€l, aunque en este caso de cuantia moderada, respondiendo a su finalidad originaria de
combatir la usura. Los fondos destinados a estas operaciones procedian de legados de
bienhechores y de subvenciones y empréstitos.

Estas instituciones benéficas fueron extendiéndose a ofros paises. En 1724
constituyéndose el de Madrid, debido al sacerdote don Francisco Piquer. El Monte de
Piedad de la Virgen de la Esperanza se fundé en Barcelona el afio 1749.7%'

Cajas de ahorro.

Mas tarde surgieron las lamadas cajas de ahomros en Ewopa durante la
segunda mitad de! sigle XVIIl, derivadas de los citados Monte de Piedad; los cuales
“para incrementar sus operaciones lleg6 un momento en que admitieron depdsitos en
metéico, abondndose a los depositantes un interés "2

El propésito de incorporar el ahommo en esas instituciones fue dares la
poshilidad de ampliar sus operaciones de préstamo con apoyo en los recursos de sus
depositantes y no depender solo del reciclaje de los fondos aportados por fundadores y
donadores. “Sus operaciones comenzaron siendo Gnicamente awndliiares de las de los
Montes de Piedad y caracterizadas, como las de éstos, por un sentido exclusivamente
benéﬁcoéQSu personalidad, por ofra parte, quedaba confundida con la del Monte de
Piedad.”

“Contribuy6 también al nacimiento de las Cajas de Ahorro la accién de algunos
filantropos tendientes a desarmollar el espiritu de prevision entre los tfrabajadores.™ Se
consideran como “primeras Cajas de Ahorro la Herzogliches Leinhhaus, fundada en
1765 en el Ducado de Brunswick, y la Die Sparkasse der Gesellschaft zur Btgdrdemng
der Kunste und nitzlichen Gewerbe, que lo fue en 1778, en Hamburgo.™' En los
ultimos afios del siglo XVHl y primercs del XIX, las cajas se expandieron por toda
Europa, y se estima que para 1820 habia aproximadamente 500 cajas, establecidas en
su mayorfa en Alemania, Suiza, Francia, Inglaterra e Malia. ‘Desde entonces su
expansion es incontenible. En fa actualidad existen Cajas de Ahorro de caracter privado
y publico. El ahorro se estimula desde la escuela primaria, y puede ser postal, bancario
o mulualista, segun la gestion de los fondos y los establecimientos.™

“Los principios que han regido a la mayoria de las cajas son;

Fijacion de sus normas de funcionamiento por medio de estatutos intemos o
leyes.

¥ Mascarenas, Garlos £. Nueva Enciclopedia Juridica. Tomo 1. Francisco Seix Editor. Barcelona. 1951,
?. 520G,
.3

* |dem
4]

3 ’

Idem.
¥ Cabanellas, Guillermo. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual. Tomo i, C-CH. 21* Ed. Ed.
Hellasta S.R L. Buenos Aires, 1989 p. 17.
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Carencia de lucro mercantil.

Caracter benéfico,

Seguridad operativa.

Orientacion de su actividad preferentemente hacia los sectores mas
necesitados.

Bajas tasas de interés en su actividad financiera.

Contrel de la administracién y vigilancia mediante regulacion oficial >

Cooperativas de Ahorro v Crédito.

Posteriormente las cooperativas de ahorro y crédito, surgen con la idea y la
practica de la cooperacién aplicadas a ja solucién de problemas econdémicos, a este
respecto se tienen como antecedentes los siguientes:>

a) Las organizaciones para la explotacion de la tiera en comun de los
babilonios {Hans Muller).

b) La colonia comunal mantenida por los Esenics en Ein Guedi, a las orillas del
Mar Muerto

¢) Sociedades Funerarias y de seguros entre los griegos y os romanos.

d) Los "dgapes™ de los primeros cristianos como forma primitiva de las
cooperativas (Lujo Brentano).

e) Vida agraria entre los germanos (Otto Gierke).

f) Organizaciones agrarias y de frabajo entre los pueblos eslavos.

g) ElMiry el Artel entre los rusos, la Zadruga de los serbios.

h) Organizacién dei trabajo y de ia produccién en el Manoir medieval (De
Brouckere).

i} Agrupaciones de los campesinos para la transformacién de la leche:
“queserias” de los armenios y de los campesinos europeos de los Alpes, del
Jura y del Saboya.

i) Organizaciones para el cultivo de la tierra y el trabajo en las organizacicnes
precolombinas, principalmente entre los Incas y los Aztecas,

k) La Minga y el Convite.

) Las Reducciones de los jesuitas en el Paraguay.

m) Las Cajas de Comunidad en la época de la colonizacion espafiofa en
América.

n) las colonias con el caracter religioso de los inmigrantes en Norte América.

Como se puede observar, la mayoria de esas cooperativas se constituyeron
con la finalidad de solucionar problemas agrarios.

En 1844, en la ciudad inglesa Rochdale, cuya actividad preponderante era la
industria textil, se cre6 una cooperativa de consumeo con una membresia iniciat de 28

* Comisidn Nacional Bancaria. Las Cajas de Ahotro, Estudio Comparativo entre Méxice y Espaila. Op.
Cit. p. 8.
* Ver en intemet ia pagina www.cnby.gob.mx



socios. Estos tenian la obligacién de suscribir y pagar en parcialidades una aportacion
individual de cinco libras esterlinas. Al grupo fundador de esta cooperativa, que llegé a
tener 11,647 socios y operd hasta 1891, se le conoce como "Los pioneros de
Rochdale”.

Las primeras cooperativas de ahorro y crédito aparecieron en Alemania a
mediados del siglo XIX. Hermann Schultze-Delitzsch, quien cre6 un molino y una
panaderia bajo un esquema cooperativista, consideré que esta figura fambién serfa
funcional para la creacién de enfidades crediticias de caracter popular, que prestaran
sefvicios financieros a la gente que no tenfa acceso a los bancos comerciales. Las
cooperativas en comentario, se desamollaron rapidamente e incluso dieron origen a los
lamados “bancos del pueblo™. Para 1859-1860 existian 183 bancos populares de este

tipo.

“Si bien estructuralmente estss insituciones se parecen a las tipicamente
agricolas, en cuanto a su organizacién democrética y a la aplicacién del principio de la
responsabilidad #imitada y solidaria, difieren en muchos otros puntos: Los bancos
Schultze-Delitzsch tienden principalmente hacia el fomento del ahorro y, en general,
acttian con criterio mas capitalista que cooperativista, verbigracia, emiten acciones de
grandes valores -si bien su venta se realiza a crédito-, cobran altos intereses y
distribuyen importantes dividendos como un aliciente al ahorro; en oo sentido, sus
asociados no pertenecen a determinado grupo social, sino gue, como en cualquier
saciedad capilalista, puede integrar la misma cualquiera interesado en la adquisicion de
acciones.

En 1864 Federico Guillermo Raiffeissen fundé en Alemania la primera de sus
cooperativas rurales de ahorro y crédito, la cual tenfa por objeto apoyar financieramente
a los campesinos més pobres de la region con recursos gue obtenia de donaciones.

“El banco Raiffeissen tipico opera en un firea pequeiia y comprende un nimero
limitado de miembros, sobre los cuales ejerce una vigilancia moral; se instala en aldeas
de un millar de habitantes, y sus miembros pocas veces superan los 50. Forma su
fondo de préstamos de sus propias ganancias y de créditos obtenidos de terceros, no
faltandoles nunca capital en razén del alto concepto que merecen y de la seguridad de
sus operaciones: jas soliciudes de crédito son cuidadosamente estudiadas por comités
especiales, debiendo el solicitante explicar las razenes que le mueven a pedirlo y los
medios con los cuales piensa amortizar el préstamo denfro de los términos
preestablecidos. Si bien los bancos no han prestado nunca en forma gratuita, su tasa
de interés es sumamente moderada y los plazos de reembolso largos.

Cada miembro asume una responsabilidad fimitada por todas las deudas de la
asociacion, ello, debido en un principio a exigencias de la organizacion juridica
alemana, se conservd luego en vista de ser esta garantia una gran ayuda en la
obtencion de créditos a bajo costo.™®

3 Enciclopedia Juridica Omeba. Tomo I, B-CLA. Ed. Dnskill, S.A. Buenos Aires, 1385. p. 65.
3 Ibidem., p. 64.
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“El miembro incorporado no abona cuotas elevadas, siendo su linica obligacion
la de suscribir una accién de pequefio valor.

La legislacidén alemana, que impone la distribucion de utifidades, ha obligado a
estss instituciones a violar una de sus normas rectoras; ello no obstante, los asociados
han logrado superar esta dificultad transfinendo todas sus utiidades a un fondo de
reserva que, adicionado a los excedentes del banco, se utiliza para efectuar préstamos
gratuitos a los miembros.

El gobiemo de estas insfituciones es, al igual que el de la mayoria de las
organizaciones cooperativistas, democratico, respetandose el principic del voto
personal, sin consideracién del nimero de acciones que el socio posea.™

“Como 6rgano cenfral de esta red de bancos, Raiffeissen creé en 1877, un
banco central en Neuwied, para que, achrande como intermediario entre ellos Y el
mercado de dinero, facilitara el suministro de numerario a las instituciones locales.™ Al
fallecimiento de Raiffeissen en 1888, existfan en Alemania 425 Cooperativas Rurales
de Ahorro y Crédito que cperaban conforme al modelo que lleva sy nombre.

“Las denominadas cajas Raiffeisen han presentado las caracteristicas
siguientes;

a) Solidaridad ilimitada de los socios como garantia.

b) Circunscripc¢ion comunal, a fin de que todos los miembros se conozcan.

c) Préstamos a largo plazo y reducido interés.

d) Participacion de bajo precio.

e) No reparten beneficios; se consagran a fermar un fondo perpetuo para
procurar crédito gratuito a generaciones futuras.

f) Servicio de administracién es gratuito.

g) Patronato a menudo es religioso.”™®

Las Cajas de Ahorros y las Cooperativas de Ahorro v Crédito en el mundo.

Las Cajas de Ahorro nacen en Europa en la segunda mitad del siglo XVIH, con
el objeto de canalizar el ahorro de las clases menesterosas, como una forma de

prestaries ayuda,*

¥ dem.

* Idem.

* Acosta Romero, Miguel. Nuevo Derecho Bancario. Panorama del Sistema Financiero Mexicano. 8. Ed.
Editorial Porr(ia. México, 2000. p. 962.

* Ver. Las Cajas de Ahorro en Espafia. Rafael Laguna.- Ahorro y Crédito en Poblaciones Semi-Urbanas.
Reflexiones y Perspectivas.- Secretaria de Hacienda y Criédito Publico. 1993, pp. 88-68.
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« Alemania

E! sistema financiero aleman es uno de los mas importantes del mundo. A
finales de 1998 estaba compuesto por 328 bancos comerciales privados, 607 cajas de
ahoiro y 2,260 organismos cooperatives, de los cuales 2,256 son cooperativas y
bancos cooperativos, tres son bancos centrales regionales y uno es un banco nacional
que presta servicios centralizados a las cooperativas de todo el pais.

Los bancos comerciales manejan un 29% de los depasitos, mientras que las
cajas de ahorro, el sistema cooperativo de ahomo y crédito manejan el 39% y el 18%
respectivamente. Fl 14% restante esta a cargo de ofros intermediarios financieros.

Las cajas de ahotro y las cooperativas de ahoro y crédito operan en igualdad
de condiciones que los bancos; forman parte del sistema de pagos y por fo mismo
manejan cuentas cormientes en el Banco Central de la Nacion (Bundesbank), con
acceso a refinanciamiento, estan sujetas a encaje legal y todas participan en la Central
de Riesgos. No obstante, las cooperativas tienen dos peculiaridades distintivas: el
sistema de regionaidad, por el cual no compiten entre si, y una imagen corporativa
comun (logotipo, forma de operar, etc.), por lo que son identificadas por el publico como
“miembros de una misma familia”.

s Espafia

En 1838, don Joaquin Vizcaino, Marqués de Pontejos fundé en Madrid, la
primera caja de ahorro en Espaiia, aprobada por el Real Decreto de 25 de octubre de
ese aflo. “La Instruccién para su funcionamiento fue aprobada el 1 de febrero de 1839.
Ei citado Decreto de 25 de octubre de 1838 servirda de base para fa elaboracion del
Reglamento de la Caja, aprobado por la Real Orden de 17 de julio de 1838. Pues bien,
tanto ef Real Decreto de 25 de octubre de 1838 como la Real Orden de 17 de abril del
mismo afio, reiterande lo sefalado en 1835, postuan insistentemente con caracter
general, una vez mas, la promocion y constitucion en cada provincia, al menos de una
Caja de Ahofros, asocidndola a los Montes de Piedad, o promoviendo incluse la
creacion de estos establecimientos.™"

En virtud de lo indicado con anterioridad, la caja en mencion se encontraba
vinculada al Monte de Piedad de Madrid (fundado en 1772); fue hasta 1869 cuando se
fusionaron bajo el nombre de Monte de Piedad y Caja de Ahorros de Madrid. Clros
Montes de Piedad Espariioles tuvieron una evolucion similar.

“Con las Cajas se frata de dar vida a una serie de instituciones dedicadas a
fomentar el ahorre: admiten el ingreso de cantidades, en un principio limitadas, de las
que puede disponerse libremente, y a las que, a su vez, se les garantiza un
determinado interés.™

“ Martin-Retortilo Baquer, Sebastidn. Crédito, Banca y Cajas de Ahomo. Aspecios juridico-
administratives. Ed. Tecnos. Madrid, 1975. pp. 332y 333.
“2 |bidem p. 323.
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“El 17 de abril de 1839, se expide Real Orden, invitando a cada una de las
provincias espafiolas a seguir el ejemplo de la caja de ahorros de Madrid, con lo que se
oﬁgna un movimiento fundacional en toda Espafia, flegando a constituirse hasta el
primer tercio del presente siglo 54 cajas, de las cuales 18 eran de fundacion privada y

16 publicas.”

“En 5 de junio de 1845 se fundd la Caja de Ahoros y Monte de Piedad de
Barcelona.

E! Real Decreto de 20 de junio de 1853 mandé establecer en todas las capitales
de provincia Cajas de Ahomo y, en su caso, Montes de Piedad. A pesar de esta
disposicion, en 1866 solo existian 16 Cajas de Ahomros y 14 Montes de Piedad. La Ley
de 29 de junio de 1880 encomendd al Gobiemno la promocion de aquellas instituciones
en las capitales y poblaciones més importantes, dedarandolas instituciones de
Beneficencia, bajo el protectorado del Gobiemo y de sus autoridades delegadas. El
Real Decreto de 13 de junio de 1905 autorizo al ministerio de Hacienda para presentar
a la Corie un proyecto creando la Caja Nacional de Ahormros.

Ninguna nueva disposicion de interés general se dictd durante mucho tiempo,
por lo que las Cajas de Ahoiros, debido principalmente a la iniciativa popular, se
constituian como asociaciones, a tenor de los preceptos de la Ley de 30 de junic de
1887, acogiéndose al protectorado de! Ministerio de la Gobemacién, en su calidad de
entidades benéficas quedando sometida al régimen propio de ésta.™*

“Es importante nofar que si en sus origenes 1a promocién de fas Cajas de
Ahorro se lleva a cabo principalmente por el propio Poder piibfico, sus impulsores
reales seran m%ﬁecuentemente personas importantes de las finanzas o de fa industria
de cada region.

Durante e} siglo XX se expidieron vanas ordenanzas y decretos con la finalidad
de promocionar la creacién de cajas de ahorro:*

a) En 1926 se establece el registro especial de ahorros a cargo del Ministerio
de la Gobemnacion.

b) En 1929 se expidit la ley 2.532 de 21 de noviembre, para organizar a las
instituciones de ahorre popular dividiéndolas en; Cajas Generales de Ahorro
Popular y Entidades Particulares de Ahomo.

c) El! Estatuto General del Ahorro, creado por Decreto del 14 de marzo de
1933, fue la base del desarrolio de las cajas espaiiolas. Define a las cajas

* Comisién Nacional Bancaria. Las Cajas de Ahorro, Estudio Comparativo entre México y Espaita. Op.
cn pp.8y9.

* Mascarenas, Carlos E. Nueva Enciclopedia Juridica. Tomo lll. Francisco Seix Editor. Barcelona. 1951,
PP 520y 521,

Martin-Retortiic Baquer. Op. Cit. p. 330.
* Ver en internet fa pagina www.cnby.gob, mx
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d)

e)

9

h)

)

de ahorro como instituciones de patronato oficial y privado exentas de lucro
mercanti.

En 1962, la Ley de Bases para la Ordenacion de la Banca y el Crédito tes
dio el caracter de entidades integrantes del sistema financiero espafiol,
quedando sujetas por lo tante a la regulacion y supervision del Banco de
Espafia, funciones que hasta entonces habla desempefiado el Ministerio de
Trabajo.

En 1977 se da a las cajas el caracter de entidades financieras plenas,
equiparandolas en cuanto a su operacion se refiere, a la banca comercial.
Toda vez que hasta ‘fa promulgacién del Real Decreto 2.290/1977, de 27 de
agosto, no fueron autorizadas las Cajas de Ahomo a intefvenir en
operaciones propias de comercio exterior ni a operar como Entidades
Delegadas del Banco de Espafia (IEME) en materia de cobros y pagos con
el extranjero.

Decretos Catalanes 145 de 25 de agosto de 1980 y 303 de 29 de diciembre
de 1980, primeras normas de una comunidad auténoma que regulan a las
cajas de ahorro en su territorio.

“En noviembre de 1980, también se fiimo un acuerdo de colaboracién
financiera entre las Cajas de Ahoiros y los Ministerios de Obras Pablicas y
Urbanismos y Economla y Comercio, de conformidad con el contenido del
Real Decreto 2.455/1980, de 7 de noviembre ™

“Especial interés para las Confederadas que operan en la regién andaliza
tuvo la Orden de 25 de noviembre de 1980, por la que los créditos
concedidos a los agricultores damnificados por las heladas ocurridas en los
naranjos de la regién podrian computarse dentro del coeficiente de
préstamos de regulacion social, lo que permitié a dichas Cajas la
intensificacion de su accién social en una zona agricola tan deprimida...”™

“El Real Decreto 2.860/1980, de 4 de diciembre, perfecciond y ampli6 e
Fondo de Garantia de Depdsitos en Cajas de Ahorros disponiendo, por un
lado, el aumento del importe méximo garantizado a cada depositante (hasta
750.000 pesetas) y, por ofro, la adaptacién de las distintas clases de
actuaciones que puede realizar el Fondo, a fin de hacerlo mas operativo y
eficaz en su funcién de contribuir dentro de su parcela al saneamiento del
sistema financiero, en forma similar a la regulacion dada al Fondo de
Garantila en establecimientos bancanes, aunque con las diferencias
impuestas por la naturaleza de ambas instituciones de crédito.”

"La Ley 2/1981, de 25 de marzo, de regulacién del mercado hipotecario,
abre 1a posibilidad de que las Cajas de Ahorros emitan bonos o cédulas
hipotecarias, formula ésta que puede ser adecuadamente utilizada para la
refinanciacién de los créditos hipotecarios concedidos en las condiciones

¥ Forrellad Sola (ponente). Las Cajas de Ahomo anlte fa situacion econdmica espanola actual. Especial
consideracién del déficit publico y el paro. Confederacion Espafiola de Cajas de Ahorro. Madnid, 1982, p.

** Ravina Méndez (ponente). Las Cajas de Ahorro frente al paro y R inflacion. Confederacion Espariola
%e Cajas de Ahorro. Madrid, 1981. p. 64.
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gue reglamentariamente se determinan, activos que como es sabido
consﬁtgyen una parte muy importanie dentro de las inversiones de las
Cajas.™’

k) Ley 13 de mayo de 1985, de Coeficientes de Inversién, Recursos Propios y
Obligaciones de Informacién de los Intermediarios Financieros. En este
ordenamiento, a las cajas de ahorro y cooperativas de crédito se les aplica
el mismo régimen de inversién, recursos propios y obligaciones de
informacion que a los bancos privados. Asimismo, se establece la
denominacién genérica al igual que los bancos privados de entidades de
depésito,

1} Ley 31 de 2 de agosto de 1985, de regulacién de las normas bésicas sobre
6rganos rectores de las cajas de ahorro. Se reconoce la competendia de las
autonomias para regular a las cajas de ahotros, otorgando al Ministerio de
Economia y Hacienda y al Banco de Espafia las funciones de disciplina,
inspeccion y sancién de las cajas, asl como de politica monetaria, financiera
y de solvencia y seguridad.

m) Real Decreto Legislativo 1298 de 22 de junio de 1986 de Adaptacion a las
Normas de la Comunidad Econémica Europea.

n) Ley 26 de 28 de julio de 1988 sobre Disciplina e intervencién de las
Entidades de Crédito.

Las cajas de ahorros, como entidades fundacionales, de hecho no tienen duefio
pues carecen de accionistas o socios gue aporten capital. La entidad fundadora aporta
el patrimonio fundacional y adminisira a la enfidad durante el periodo de organizacién y
arranque. Una vez consolidada, s6lo mantiene una participacién minoritana institucional
tanto en la asamblea como en el consejo de administracién.

Al 31 de diciembre de 1999, el patrimonio total del sistema era de 23,402
millones de délares norteamericanas (6.37% del activo) del cual 231 millones {menos
del 1%), correspondian al capital original (patrimonio fundacional).

El afto indice de liquidez, la sana cartera de préstamos y su elevada
diversificacion las ha puesto a salvo de las cnsis financieras, de tal modo, que a la
techa no han tenido la necesidad de recurrir ai fondo de garantfa creado para el sector.

La estructura corporativa del sistema cajista estd integrado por las cajas, las
federaciones epn las que estan agrupadas y la Confederacion Espafiola de Cajas de
Ahorros, ésta dltima comc organismo cupular del sistema que cuenta con diversas
empresas de servicio para apoyar la operacion de las cajas.

Se concluye que en Espaina las cajas de ahorro y cooperativas de crédito son
intermediarios financieros equiparables a los bancos comerciales, aunque su naturaleza
juridica, fines y onientacion de sus actividades financieras es distinta.

' thidem., p. 67.

3R



« Francia

“El primer banco popular en Francia se fund6 en Menton, en 1882, sobre el
modelo Schulze, que llegé a Francia a través de Halia, siendo recogido e impulsado por
Eugene Rostando, mediante la creacion del Cenfro Federativo de Crédito Popular, que
sigue la linea #beral schulzlana, de la que solo se aparta en lo que a la responsabiflidad
se refiere, para adoptar la comiente italiana de responsabilidad kmitada.™”

“Dentro del Sistema Bancario Francés, existen las Cajas de Ahotro y Prevision,
entre las que resalta la Caja Nacional de Ahorro que opera la oficina de corfreos (PIT).
Después de la reforma de 1983, las Cajas de Ahomro y Prevision tienen 3 niveles: 224
Cajas de Ahommo y Previsién que tienen 4 600 Agencias en todo el territorio francés; 22
sociedades regionales de financiamiento {SOREFI); y a nivel nacional el Centro
Nacional de Cajas de Ahorro.”>

Dichas Cajas de Ahoro tienen como caracteristica que no son lucrativas y
estén facultadas para efectuar préstamos a las personas fisicas, colectividades publicas
y organismos que no ejercen actividades industriales y comerciales. Inclusive con
ciertas limitaciones, pueden otorgar créditos a personas morales de derecho privado.

Los recurses estan constituidos por los depositantes de ahormo documentados
en libretas, pueden realizar operaciones bancarias Unicamente a su clientela
predeterminada.

» Halia

Los “Banche Popolari” creados en 1864, son fruto de la propaganda de Luigi
Luzatti, ministro de Finanzas; representan una adaptacion de! sistema Schulze-Delitzch,
a las necesidades italianas.

“Las modificaciones que sufre el plan Schulze-Defitzch  afectan
fundamentalmente a: 1) El precio de las acciones, que es reducido considerablemente,
autorizandose la propiedad conjunta de las mismas. 2) La limitacion en el nimero de
acciones adquiribles, que se suprime para lograr fa entrada de capitales de clases
pudientes interesadas en colaborar en el banco. 3) La necesidad, como consecuencia
de lo que antecede, de recumir constantemente al crédito bancario comin para
satisfacer las necesidades de sus asocciados; por cuya razén se controla esfrictamente
el ingreso limitandose a personas de buena reputacién crediticia. 4) La actividad
bancaria general que realiza descontando billetes y pagarés.

%2 Enciclopedia Juridica Omeba. Op. Cit. p. 65.

* Acosta Romero, Miguel. Nuevo Derecho Bancario. Panorama del Sistema Financiero Mexicano Op.
Cit. p. 958.

* Enciclopedia Juridica Omeba. Op. Git. p. 65.
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En 1883 se introducen los Casse Rurali -adaptacion de los bancos Raiffeisen-,
por el doctor Wollemborg, y en razén de que tenian como objefivo la fucha contra la
usura representan mas insfituciones de crédito que de ahorro.

“Como caracteristicas de estos bancos se sefialan; 1) la responsabilidad
imitada de los miembros; 2) el ingreso electivo; 3) el requisito previo de ser alfabeto
para optar a la asociacién, 4) los plazos cortos de los préstamos {nunca superiores a
tres meses) y su reducido monto; 6) finaimente, surge como caracter fundamental ta
natwraleza cuasi piblica de la insfifucién analizada, en vista de la intervencion en ella
de casi toda la aldea.™

« Bélgica

“El sistema de bancos cooperativos en este pais se inicia con una serie de
“Unions du Credit”, organizadas por M. Haeck, en el afio de 1848, enfre la pegueifia
burguesia belga, con caracter sumamente exclusivo.™

En virtud de lo anterior y con el propésito de satisfacer necesidades de las
clases populares, “Ledn d'Andrimont organiza en 1863 —sobre ef modelo Schulze-
Defitzch- un sistema de “Banques Populares™ destinados a los pequefios comerciantes,
agricultores y artesanos, que ingresan adquiriendo a crédito una (o mas) acciones de
200 francos, y se responsabilizan hasta una suma miltiplo de la suscrita. No obstante
sus brillantes resultados econdmicos, estos bancos no logran sino un éxito relativo,

Tampoco alcanzan gran difusién las Asociaciones Agricolas de Crédito (tipo
Raiffeisen), no obstante el apoyo oficial logrado en 189’;, cuando se autoriza al Banco
Nacional de Ahorros a suministrar los fondos necesarios.

e América®

Las cooperalivas de ahorro y crédito fueron introducidas en América del Norte
por Alfonso Desjardin's, quien tuvo el proyecto de combatir {a usura en su comunidad y
proveer una forma de organizacion econdmica. £l 6 de diciembre de 1900 fue fundada
la Caisse Populaire de Lévis, semilla del actual sistema de cajas populares Desjardin’s.

En 1908 Pierre Jay, Comisicnado de Bancos del Estado de Massachusets,
Estados Unidos recomendd legislar para proteger a las pequenas asociaciones de
ahorro y préstamo integradas por grupos de empleados. Un afio después organizé ta
primera cooperativa de ahorro y crédito (Credit Union) de los Estados Unidos, en
Manchester, New Hampshire; Eduardo A. Filene, comerciante minorista de Boston,
continud con buen éxito la promocion de estas organizaciones en ese pais.

> idemn.
* Enciclopedia Juridica Omeba. Op. Cit. p. 66.
Z ibidem., p. 67.

Ver en intemet la pagina www.cnbv.gob.mx
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En América Latina, el cooperativismo financiero se desarrollé a partir de los aflos
50s, con caracteristicas distintas en los diversos paises de la regién. Su importancia en
la actualidad, medida en términos de su participacion en el mercado financiero, con
algunas excepciones, en lo general es baja; sin embargo, su impacto econdémico-social
es imporiante.

Las cooperalivas latinoamericanas en algunos casos manifiestan cierta
aproximacion con la banca para equipararse en operaciones y servicios; en ofros
conservan su caracter especial y sus limitaciones. Cada vez son menos las que operan
exclusivamente con asociados que fienen un vinculo comiin {(cooperativas cerradas),
permitiendo la posibliidad de asoclarse al publico en general (cooperativas abiertas).
Aproximadamente en la mitad de los paises la recepcion de depésitos sélo puede
provenir de los socios y no de! piiblico en general y en la mayoria sélo otorgan créditos
a sus asociados. En algunos casos estin habifitadas para prestar servicios distintos del
ahorro y crédito, pudiendo llevar a cabo adicionalmente operaciones propias de las
cooperativas de consumo.

En la gran mayoria de los casos no pueden recibir depésitos en cuentas de
cheques ni manejan cuentas corrientes en los bancos centrales por Jo que no participan
en el sistema de pagos, incluso en los paises donde estdn sujetas al encaje legal.
Generaimente, tampoco estan integradas a los sistemas de proteccion de depdsitos ni
a las cenirales de riesgos. En materia fiscal, usualmente estan favorecidas con
regimenes de caracter especial.

o México®

“Debido a la munificencia de D. Pedro Ramoén de Terreros, Conde de Regla, se
fundd en México en 1774 con aprobacién de real cédula de 2 de junio de ese afio y con
un capital que dic el fundador de $300,000 pesos, un establecimiento denominado
Monte de Pio cuyo objeto seria el hacer prestamos pequefios a los necesitados
mediante ia garantia de una prenda a desempefar, la cual se daba con el titulo de
iimosna, un pequefio interés a favor del establecimiento.”

En 1775, en {a Ciudad de México se funda el Sacro y Real Monte de Piedad y
Animas. En principio, los préstamos no generaban intereses, pero al detectar que las
aportaciones de los donantes no eran suficientes para absorber los costos de
operacion, la Junta de Gobierno del Monte establecié una tasa de interés del 6.25 %
para todos sus préstamos, en la actualidad, ahora lamado Nacional Monte de Piedad.
Esta institucidn sigue cumpliendo fas funciones y objetives que le dieson nacimiento,
tanto en el D.F; como en ofras 22 Entidades Federativas.

£l unico antecedente de caja de ahorros en el sigle XiX con dicha naturaleza,
fue Ja Caja de Ahorro del Sacra y Nacional Monte de Piedad v Animas, constituida en el

¥ Ver en internet la pagina www.cnbv.gob. mx
8 pallares, Jacinto. Derecho Mercantil Mexicano. Tomwo |. Edicion facsimilar 2002, Suprema Corte de
Justicia de la Nacién. México, 2002. p. 345,
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aflo de 1849, fras el intento de organizar un Banco Nacional de Crédito Publico,
Circulacién y Descuento, misma que perdurdé hasta 1949 cuando por Decreto de 31 de
diciembre, se crea en forma independiente denominada Monte de Piedad, Institucion de
Ahorro, S A

Ademas del Monte de Piedad, en 1904 se fundé un Monte de Piedad Privado a
iniciativa de la Sra. Luz Savifion, el cual lleva su nombre. Cabe mencionar, que estas
instituciones operan sin subsidios gubemamentales y destinan a obra social sus
remanentes de operacion.

A finales del Siglo XIX Don José Barbier, de origen espafiol convencié a varios
personajes de la época, entre ellos al Gral. Vicente Riva Palacio, para introducir las
cajas de ahormo en México.

En 1903, Don Migue! Palomar y Vizcarra promovid las cooperativas de ahoro y
crédito del modelo Raiffeissen y en 1913, siendo diputado, presenté ante el Congreso
del Estado de Jalisco un proyecto tendente a promover la creacién de ese tipo de
entidades, el cual fue aprobado en abril de ese mismo afio; en éste se establecian que
las cooperativas ademas de las operaciones de intermediacidon financiera podian
ofrecer la realizacién de compra- venta por cuenta de sus socios.

“Durante el profiriato hubo algunos intentos para fundar cooperativas de ahorro
y crédito, pero los altibajos financieros de finales del siglo XIX y principios del XX
impidieron su desarroflo.™’ No obstante, se establecieron en “1910, en el Edo. de
Jalisco, las Cajas Rurales Catélicas de Préstamo y Ahorro bajo el sistema Raiffesen,
con las cuales se pretendia ayudar a las personas de bajos recursos, principalmente a
pequefios propietarios, faciiitandoles el acceso al crédito a bajas tasas de interés y a
plazos largos. Se buscaba también combatir la usura y el capitaismo salvaje,
organizando a quienes por su poca importancia social y econdmica no inspiraban
conflanza a los grandes capitales, a efecto de proporcionares un crédito mas
humanizado para sus usos productivos.”™

Un nuevo intento para crear un sistema de ahorro y crédito cooperativo en
nuestro pais comé a cargo del Ing. Alberto Garcia Granados en el afio de 1921, quien
patrocind una caja de crédito rural en su hacienda ubicada en el Estado de México.
Aplicé para ello el trabajo de invesligacion sobre el modelo cooperativista de
Raiffeissen gue presentt ante la Academia Mexicana de Jurisprudencia y Legislacién.

En vanos textos de la legislacion bancana aparece el término: “cajas de ahorro™,
como ejemplo se citan los siguientes:

5 Manset Carstens, Catherine. Las Finanzas Populares en México. El redescubrimiento de un sistema
financiero ohidado. Ed. Milenio, S.A. de C.V. e Instiuto Tecnologico Autdonomo de México (ITAM).
Meéxico, 1995. p.122.

2 v Congreso Nacional de Cajas Populares. Organizaciones Financieras con sentido social.
“Fortalecimiento y Progreso™. Memoria. México, 1996. p. 25.
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a) Enla exposicién de motivos de la Ley de Institucicnes de Crédito de 1896;

b) En el articulo segundo, fraccion | del Decreto de creacion de la Comision
MNacional Bancaria, de 24 de diciembre de 1924;

¢) En las Leyes de Instituciones de Crédito de 1926 y 1932.

“Dichas cajas de ahomro eran insfituciones de crédito constituidas como
sociedades andnimas especializadas en operaciones de ahorm careciendo por
consiguiente de la naturaleza fundacionat de las cajas espafiolas.™

Incluso la Ley Federal del Trabajo desde 1931 prevé la existencia de Cajas de
Ahotro; incluso se sostiene que los antecedentes de dichas cajas se encuentran en
instituciones de la Colonia, como los pésitos y las cajas de las comunidades indigenas,
asl como en el movimiento cooperativista intermnacional surgido en Europa a mediados
del siglo XX,

Ei movimiento Cajista Mexicano {1951-1991):

El sacerdote Pedro Velazquez, Director del Secretariado Social Mexicano,
gestiond becas para que dos jovenes sacerdotes, viajaran a Canada y estudiaran los
métodos de la educacién popular y el funcionamiento de las cooperativas de ahorro y
crédito. Del viaje realizado Hegaron a la conclusion que el éxito del movimiento cajista
en Canadéa se habia fundado en principios de solidaridad, organizacion y la toma de
oonuenclaporpanedesmmiembrosdequetaemcactdnyelsmerzosonlos
mejores medios para alcanzar la superacién personal. A su regreso a México, junto con
el padre Pedro y ofros de sus colegas, iniciaron lo que posteriormente serfa el
movimiento cajista mexicano. Para 1951, ya habfan organizado varios cenfros sociales
para trabajadores, los cuales se reunian semanalmente para discutir sus problemas y la
forma y medios de solucionarios, con la ayuda de los sacerdotes. De estos grupos
surgieron varias cajas de ahotros, inicialmente dirgidas por sacerdotes, quienes de
manera paulatina dejaban a administracién para que tuvieran una existencia auténoma
y desligada de la Iglesia. “La primera caja popular se cre6 en la Colonia América, de la
Ciudad de México el 12 de octubre de 1931, bajo la denominacién Ledn XliI,
generdndose durante los siguientes afios un intenso movimiento promocicnal de cajas
populares que cundié en toda Ja Repﬂblica‘_.“s"

“El nombre escogido para las cajas del ahoiro fue el de cajas populares tomado
del francés “caisse popularie” que fue el adoptado por Aifonso Desjardins para
denominar a las coggeraﬁvas de pescadores que fundé en el afio de 1990 en la costa
oriental del Canada.™

“Hasta antes de su incorporacion a la Ley General de Organizaciones y
Actividades Awdliares del Crédito, las cajas populares en su mayoria se han regido a

% Comisién Nacional Bancaria. Las Cajas de Ahorno, Estudio Comparativo entre México y Espafia. Op.
Cft p.12.

Ibldem_ pp. 14y 15.

 Ibidem., p. 14.
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través del modelo de estatutos oforgados por la Confederacion Mexicana de Cajas
Populares, cuya primera edicién data de 1952."°

En 1954 se cred el primer congreso nacional de cajas populares, el cual fue el
punto de partida para la organizacién en federaciones. De acuerda con el modelo
canadiense, las Federaciones se crearon como un drganc aglutinador para coordinar
esfuerzos y servicios. De esta forma, en 1964 surge la Confederacion Mexicana de
Cajas de Ahoito.

Aungue las cajas confederadas mexicanas operaban con pleno apego a los
principios cooperativistas, no estaban constituidas formaimente como sociedades
cooperativas, ya que la legislacion mexicana no reconocia la figura de la cooperativa de
ahomo y crédito. Esto fuve como consecuencia la blisqueda de ofras formas
asociativas, particularmente la de asociaciones civiles.

En un principio, el perscnal que taboraba en las cajas, las federaciones y en la
misma confederacion, fo hacla en su tiempo libre, sin remuneracion alguna, pero la
evolucion del movimiento y las necesidades crecientes de servicios originaron que se
reconociera la necesidad de confratar personal capacitado, de tiempo completo, para
atender la operacion, lo cual provocd que los gastos de operacién se incrementaran, y
como consecuencia, las cuotas de fas Cajas para la Federaciéon se incrementaron y a
su vez las de la Federacion para la Confederacion. Esta situacion provocéd la
separacién de algunas cajas que consideraron a este nuevo esquema de operacién
como mercantilista. Algunas de estas cajas regresaron al esquema confederado.

“En fa actualidad existen cinco tipos de cajas de ahorro en México: 1) las que
pertenecen a la Caja Popular Mexicana, 2) las que se han convertido en sociedades de
ahorro y préstamo, 3) las cajas independientes, 4) las cajas operadas por empresas y
sindicatos, Para sus empleados y afiliados y, en fechas maés recientes, 5) las cajas
solidarias.™®

Sociedades de Ahorro y Préstamo:

En febrero de 1989 un estudio realizado por la Comisién Nacional Bancaria y de
Seguros (CNBS) provocéd que las autoridades financieras tomaran conciencia de la
necesidad de crear un marco regulatorio para las cajas de ahoiro abiertas a fin de que
se pudieran incorporar al sistema financiero formal. Con este proposito, el 27 de
diciembre de 1991 se publicd un decreto que reformé y adicion6 a la Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito la figura de ta Saciedad de Ahorro y
Préstamo como organizacién auxiliar del crédito. “Hasta antes de su incorporacion al
citado ordenamiento dichas sociedades, se han reqgido a través del modelo de estatutos
otorgado por la Confederacién Mexicana de Cajas Populares, cuya primera edicion data
de 1952,

% tbigem., p. 15.
% Mansell Carstens, Catherine. Op. Cit. p.122.
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En mayo de 1986 y septiembre de 1987, las legislaturas locales de los estados
de Querétaro y Zacatecas promulgaron sendas leyes para regularizar a las sociedades
de ahorro y préstamo en sus respeciivas jurisdicciones, a partir de la consideracion de
que son organizaciones sociales cuya regulacién puede corresponder al legislador
ordinario.

Sin embargo, las caracteristicas de intermediarios financieros de estas
enfidades y el hecho de que personas o grupos bajo esquemas de operacion
semejantes a las que efectian, captardn recursos del poblico en forma masiva que
podian derivar en fraudes, hacia urgente la necesidad de regularlas como entidades
financieras.”™

“Las Sociedades de ahorro y préstamo (SAPs) basicamente son cajas de
ahorro legalizadas. Al igual que éstas, una SAP es una sociedad no fucrativa que sélo
puede otorgar préstamos y aceptar depoésitos de sus miembros. i.os principios
cooperativistas también estan representados en la figura de las SAPs: la membresia es
de “puerta abierta™ (en ofras palabras, el capital es variable), se emplea el criterio de
“un hombre un voto” y cualquier excedente se destina a incrementar las reservas o las
actividades de caridad.”™

Dichas sociedades fueron definidas conforme al articulo 38-A de la Ley citada
con anterioridad, como personas morales con pessonalidad juridica y pafrimonio
propias, de capital variable, no lucrativas, en las que la responsabilidad de los socios se
limita al pago de sus aportaciones. Tendrdn duracién indefinida, con domicilio en e}
temtorioc nacicnal y su denominacién debera ir siempre seguida de las palabras
“Sociedad de Ahorro y Préstamo.

La doctrina a su vez las ha definido como “sociedades de responsabilidad
limitada, con personalidad juridica y patrimonio propios, de capital varable (se integra
por partes sociales), no lucrativas, de duracion indefinida en las que la responsabilidad
de los socios se limita al pago de sus aportaciones, autorizadas por la SHCP para la
captacion de recursos, exclusivamenie de sus socios, mediante actos causantes de
pasivo directo o contingente, quedando la sociedad obligada a cubrir el prncipal y, en
Su caso, los accesorios financieros de los recursos captados. La colocacion de dichos
recursos se hari Unicamente entre los propios socics ¢ en inversiones en beneficio
mayoritario de los mismos.”"

“‘Conforme a las Reglas Generales emitidas por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion del 15 de julio de 1992,
los principios a que se sujetaran estis sociedades seran: a) la libre admision o retiro de
los socios; b) su igualdad de derechos y cbligaciones; ¢) las partes sociales no daran
derecho a percibir dividendos; d) las sociedades no perseguiran fines de lucro; e) se

® Comision Nacional Bancaria, Las Sociedades de Ahorro y Préstamo, Estudio Comparativo entre
Méxco y Estados Unidos. México, 1992, p. 22

% Mansell Carstens, Catherine. Op. Cit. p. 131.

7 De {a Fuente Rodriguez, Jesds. Op. Cit. p. 1022.

45



propondran el mejoramiento soclal y econdmico de los socios, asi como la promocion
del desarrollo social.

Los remanentes de operacion deberan destinarse @ obras de beneficio social,
propias o en colaboracion con autoridades federales, estatales o con organismos
publicos ¢ privados, asi como a la reduccién de los intereses a cargo de los socios 0 a
proporcionar mayores rendimientos a los ahorradores.™

De esta forma, “se otorgd reconocimiento juridico a las cajas de ahoro o
populares que hasta esa fecha operaban en funcion de su normativa intema y gremial,
organizadas como sociedades cooperativas de capital variable y responsabildad
limitada, en las cuales sus miembros, unides por un vinculo natural, profesional o local,
se agrupan para ahoirar en comiin y para obtener préstamos a un interés razonable,
Estas enfidades no contaban con personalidad juridica definida, ya que la figura de las
cooperativas de ahomo no existia en la legislacion aplicable a las sociedades
cooperativas y, por ofra parte, aun cuandoe no realizaban actividades de intermediacion
financiera, no eran reconocidas como parte del sistema financiero mexicano.

Durante los siguientes afios se realiz6 un intenso movimiento promocional de
las cajas de ahormo en toda ia rerﬁblica mexicana, al grado de que en 1992, se
calculaban que existian mas de 300.72

“La primera sociedad de ahomo y préstamo en ser autorizada, a principios de
1993, es un caso impresionante: al mes de septiembre de 1993, la Caja Mexicana de
Fomento (CANAFO), con sede en Chihuahua, ya contaba con mas de 98 sucursales en
catorce estados de la Repliblica y con mas de 70,000 miembros —a mayoria, gente de
bajos ingresos. La CANAFO, que opera en dareas rurales, urbanas y semiurbanas,
recibe depésitos promedio de s6lo N$ 219. En orden de importancia, los créditos se
olorgan para consumo {lo que la CANAFQ denomina ‘necesidades familiares™,
comercio, capital fisico y mobiliario y equipo, vivienda y, por ultimo, agropecuara. Al
mes de noviembre de 1994, sélo ofras siete sociedades de ahoro y préstamo estaban
funcionando % nueve mas habian sido autorizadas pero todavia no iniciaban
operaciones.”

Cabe precisar, que la mayoria de las sociedades de ahorro y préstamo se
encuentran afiliadas a las Confederaciones Regionales y a la Confederacion Mexicana
de Cajas Populares, y forman parte del Latin American Confederations of Credit Unions.

Asimismo, en agosto de 1994 ia nueva Ley General de Sociedades
Cooperativas incorporg, por primera vez en México, las operaciones de ahorro y
préstamo, lo que dio lugar a numerosas sociedades de este tipo.

"' Herrejon Sitva, Hermilo, EI Servicio de Banca y Crédito. Ed. Pormia. México. 1998, p. 200.
72 Guzmién Holguin, Rogelio. Op. Cit. p. 249
™ Mansell Carstens, Catherine. Op. Cit. p. 131.
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Las Cajas Solidarias:

Surgleron en 1991 derivadas del Programa de Solidaridad, creadas con
aportaciones originadas en las recuperaciones logradas de los "créditos a la palabra”.
La promocion y organizacion estuvieron a cargo de la Secrefaria de Desamrollo Social
{SEDESOL) a través del Fondo Nacional para Empresas Sociales (FONAES), labor en
la que ha contado con la asesorfa y apoye técnico de la Organizacion de Desarrollo
Internacional Desjardin's, de Quebec, Canada. Actualmente el sisiema de cajas
solidarias se encuentra dentro del &mbito de ia Secretaria de Economia.

“La primera caja solidaria se cred en enero de 1993 en Nayarit, para febrero de
1994 habia 769 cajas locales en 19 estados con un total de 28,335 integrantes y un
patrimonio de casi N$ 33 millones (USD 10.5 millones). Cada caja establece sus
propias iasas de interés aunque aparentemente tanto las que se cobran por préstamos
como 7l“as gue se pagan por depdsitos suelen ser similares a las de las cajas de la
CPM."

El desarrollo y la situacién de las cajas solfidanias, no ha sido homogénec, va
que no todas comparten la misma fortaleza estructural ni operativa. En el afio 1999, el
Indice de morosidad fue de aproximadamente 23 %, porcentaje que se logro mantener
durante e} ailo 2000.

Otras Entidades de Ahorro y Crédito Popular:™

« Organizaciones de Microfinanzas:

Otro segmento dentro del sector del ahomro y crédito popular en México esta
constituido por las Organizaciones ne Gubemamentales con Actividades Financieras
(ONG's). Estas estdn organizadas como instituciones de asistencia privada, cuyo
ambitc de operacién son las operaciones de microfinanzas, cuyas técnicas se estan
utilizando mundialmente para la reduccién de la pobreza y mejorar las condiciones de
vida de los sectores marginados.

Las ONG's con actividades financieras y en general las entidades de
microfinanzas, como herramientas para el combate a la pobreza, se han desarrollado
con éxito en varios paises subdesarroliados de Asia, Africa y América Latina, e incluso
en los suburbios pobres de algunas ciudades de palses desarrollados.

En México como en ofros pafses, una de las técnicas mas utiizadas en el
otorgamiento y administracién de los microcréditos es la organizacion de grupos
solidarios, integrados usualmente por un nimero que va de 3 a 15 usuarios a quienes,
seglin la experiencia tenida, se dosifican los financiamientos de menos a mas. El
crédito siempre va asociado al ahoirro y en algunos casos éste le precede durante algin
tiempo; las tasas de interés generalmente son altas, pero cuidando que puedan ser

™ Ibidem., p, 136.
78 Ver en intemet la pagina www.cnbv.gob.mx
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absorbidas integramente por las actividades productivas o comerciales de los
acreditados. Y se van amortizando de manera mensual, semanal o diaria o en su caso,
al término del ciclo productivo o de comercializacion para lo cual se destiné el crédito.

En las ONG's los créditos se otorgan inicialmente con recursos patrimoniales,
los cuales deben incrementarse con los remanentes de operacién y en su caso con
nuevas apoitaciones de donantes; los recursos captados se invierten masivamernte en
instrumentos financieros, con cuyos productos se pagan los intereses a los ahomradores
individualizados, quedando el diferencial para cubrr los costos de operacidén o como
apoyo a los mismos.

Bxiste una comiente que fiende hacia la incorporacion de las entidades
microfinancieras al sistema finandero formal, lo cual puede ser factible e incluso
conveniente, siempre que las que asi lo hagan cuenten con una posicion
razonablemente sodlida y con organizacion y capacidad técnica adecuadas para poder
cumplir exitosamente con los requerimientos de la regulacion y supervision a las que
fendrian que someterse; por su parte, el organismo de regulacién y supervision debera
entender la naturaleza y caracteristicas peculiares de este tipo de entidades y
establecer un régimen de regulacién y supervision “ad hoc™ para el mismo. Es de
comentar a este respecto, que se han dado ya experiencias muy extosas en el
establecimiento y desarrollo de instituciones formales de microfinanzas, siendo de
mengcionar entre las mas conocidas el Grameen Bank de Bangladesh y el Banco Rakyat
de Indonesia. En América Latina destacan los casos del Banco Sol y la Caja de los
Andes, en Bolivia; la Financiera Familiar en Paraguay, el Banco Solidario en el Ecuador
y la Financiera Calpia en la Reptiblica de El Salvador. '

2.3 Marco Juridico.
2.3.1 Primario.

Como respuesta a la necesidad de reglamentar la actividad de un sinnimero de
entidades dedicadas a promover el ahormo popular, el Congreso de la Unidn expidié la
Ley de Ahorro y Crédito Popular (en adelante LACP), publicada en el DOF el 4 de junio
de 2001; (reformada y adicionada por Decrete publicado en el DOF el 28 de enero de
2004), misma que deroga diversas disposiciones de la Ley General de organizaciones y
Actividades Auxiliares del Crédito y de la Ley General de Sociedades Cooperativas.

El objeto de ta LACP se enfoca en cualro aspectos fundamentales, que son los
siguientes:

+ Regular, promover y facilitar el servicio de captacion de recursos y colocacién
de crédito por parte de las entidades de ahorro y crédito popular; la
organizacion y funcionamiemto de la Fedesracion y Confederaciones en que
aguéllas voluntariamente se agrupen;

« Regular las actividades y operaciones que las entidades de ahomo y crédito
popular podran realizar con el proposito de lograr su sano y equifibrado
desamolio;
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= Proteger los intereses de quienes celebren operaciones con dichas
entidades, y

» Establecer los términos en que las autoridades financieras ejerceran la
supervision del Sistema de Ahorro y Crédito Popular.

La Ley se encuentra estructurada en 6 titulos de la siguiente forma:

TITULO PRIMERO: Consta de un Capituo Unico que establece ias
disposiciones generales.

TITULO SEGUNDO: Dividido en tres capitulos en los que regula la organizacién
y funcionamiento de las Sociedades Cooperativas de Ahomo y Préstamo y de las
Sociedades Financieras Populares.

TITULO TERCERO: En cuatio capitulos regula lo concemniente a los
Organismos de Integracion: Federaciones y Confederaciones, y también norma al
Fondo de Proteccion (sistema de proteccion a ahomradores del sector de ahomro y

crédito popudar).

TITULO CUARTO: Dividido en dos capitlos, el primero trata sobre fa
Regulacién Prudencial y el segundo sobre la Contabfiidad de las entidades de ahormo y

crédito popular.

TITULO QUINTO: En un capitulo tinico establece las facultades de las
autoridades encargadas de la supervision y vigilancia de las entidades; siendo dichas
autoridades fa Comisién Nacional Bancaria y de Valores y la Secretaria de Hacienda y
Crédito Puablico. .

TITULO SEXTO: Se divide en dos capitulos, el primero regula las sanciones y
penas convencionales que se aplicaran a las Entidades y a los Organismos de
Integracién cuando incurran en incumplimiento ¢ violen las normas de la ley en estudio
o las disposiciones que emanen de ella.

Por lo que hace al segundo capfulo, este se refiere a las conductas que
pueden tipfficarse como delitos y la sancién que en consecuencia debera aplicarse;
cabe precisar que en todos los arliculos que integran este capftulo, se establece como
sancién pena de prisién v multa.

2.3.2 Supletorio.
De conformidad con lo dispuesto en el articulo 8° de la Ley de Ahorro y Crédito

Popular {en adelante LACP), en lo no previsto en dicho ordenamiento, se aplicaran de
manera supletoria en estricto orden jerarquico, las siguientes leyes:
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* La Ley General de Sociedades Cooperativas; Gnicamente para las
Sociedades Cooperativas de Ahomro y Préstamo en todo fo que no se
oponga a la citada LACP;

+ La Legislacién Mercantif;

+ El Cdédigo Civil Federal;

+ Los usos y practicas imperantes enfre las entidades;

+ El Codigo Fiscal de la Federacitn para efectos de las nofificaciones a que
se refiere la LACP, y

« La Ley Federal de Procedimiento Administrativo en sus Titulos Tercero A,
{mejora regulatoria), y Sexto, (recurso de revision).

A continuacién me refiero brevemente a dichos ordenamientos:
« La Ley General de Sociedades Cooperativas.’”®

Dicha ley serd aplicable unicamente para las Sodedades Cocperativas de
Ahorro y Préstamo en todo lo que no se oponga a la citada LACP. Al respecto,
consideramos gue no se opone en lo relativo a la constituciones y registro de dichas
sociedades, en virtud de que por disposicion expresa del arficulo 38 de la Ley de la
matetia, se establece que dichos procedimientos se Bevaran a cabo con ameglo a lo
establecido en ¢l Titulo Segundo Capitulo | de la Ley General de Socedades
Cooperaiivas, con ciertas excepciones debido a la naturaleza de las SCAP.

Otro aspecto de cencordancia, resuifa ser el referente a la creacién de fondos
sociales; asimismo, por 1o que hace a los érganos de administracion y gobiemo de las
SCAP, se les pueden aplicar en términos generales, los preceptos contenidos en el
ordenamiento legal que se estudia.

750idmordenanﬁerﬂobgalseenwenﬂa&sﬁudwadodehsigﬁaﬂemanaa:

TITULO PRIMERO: Mediante un capitulo (nico denominado disposiciones generales, da a conocer el
objeto de R ley, define a la sociedad cooperativa, precisa como se integrara el Movimiento Cooperativo
Nacional, indica que actos seran considerados cooperativos y faculta a las sociedades cooperativas a
dedicarse a cualquier actividad econdmilca licita.

TITULO SEGUNDO: Compuesto por sefs capitlos que regulan la constitucion y registro de las
sociedades cooperativas, las clases y categorias de dichas sociedades, su funcionamiento y
administracién, su régimen econdmico, los socios, asi comoe la disolucidn y liquidacian.

TITULO TERCERO: Se divide en tres capituios que nomman lo concemniente a los organismos
cooperatives, a los organismos e inshituciones de asrstencia tecnica al movimiento cooperativo nacional y
la integracion con otras ramas cooperativas.

TITULO CUARTO: Compuesto de un capitulo dnico referido al apoyo que ks gobiemos Federal, Estatal
y Municipal otorgaran a las sociedades cooperativas.
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» ta Legislacién Mercantil.

Como ya fue sefialado en el Capitulo 1, la legislacion mercanti; se encuentra
integrada por el Codigo de Comercio de 1889, (que es el principal ordenamiento en
materia mercantil), a Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, la Ley General
de Sociedades Mercantiles, la Ley de Concrsos Mercantiles, Ley Federal de
Corrediria Piblica, Ley Federal de Competencia Econfimica, entre ofras.

« El Cédigo Civil Federal.

La LACP como la mayoria de las leyes financieras, seflala la aplicacion
supletoria de este ordenamiento legal, lo anterior en virtud de que proporciona las
bases para regular las relaciones juridicas de las personas (fisicas y morales), asf como
su relacion con los bienes que les rodean.

» Los usos y practicas imperantes en las Entidades.

“El término uso, se aplica para designar el hecho escueto de la repeticion de
cierta conducta ¢ manera de actuar. En este caso se puede hablar de que el uso es
simplemente el elemento objetivo de la costumbre, como reiteracién de una practica o
de un habito social. Se emplea también el concepto de uso para aludir a ciertos habitos
generalizados, y propios de un gremio o un grupo social, conforme a los cuales se
imterpretan los confratos o negocios juridicos y asi se habla por ejemplo de los usos y
préacticas bancarias, de la costumbre entre los comerciantes, etc.””’

La practica por su parte, implica la reiteracion de una conducta frecuente,
misma que no debe contradecir alguna ley, ni puede ser contraria a la costumbre.

+ El Cédigo Fiscal de la Federacion.
Este Cédigo entré en vigor el 1° de enero de 1983.”° Es preciso sefialar que

dicho ordenamiento legal, se aplicara de manera supletoria a fa LACP, para efectos de
ias notificaciones a que se refiere dicha Ley.

7" Galindo Grafias, \gnacio. Derecho Civil, Primer Curso. 5* Ed. Ed. Poria. México, 1982, p. 49.
™8 El ordenamiento legal en mencion, se estructura de la siguiente manera:
TITULO PRIMERO: Integrade por un capitudo (nico, referente a las disposiciones generales.

TITULO SEGUNDO: En un capitulo (inico se regula lo referente a los derechos y obligaciones de los
contribuyentes.

TITULO TERCERO: Integrado por un capitulo dnico, en donde se establecen las facultades de las
autoridades fiscates.

TiTULO CUARTO: Dividido en dos capitulos, el primero regula ko referente a las infracciones y el
segundo establece diversas disposiciones referentes a los delitos fiscales.

TITULO QUINTO: Relativo a los procedimientos administrativos, se encuentra compuesto por tres
capitulo que reguilan lo concerniente al recurse administrativo, al recurso de revocacion, fa impugnacién
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La forma en que se realizarén las nofificaciones, se encuenira prevista en el
Trulo Quinto del ordenamiento legal en analisis, es oportuno indicar que fa LACP, no es
la unica ley financiera que sefiala la aplicacion supletoria del Cadigo Fiscal de la
Federacién por Jo que hace a nofificaciones, como ejemplo de lo anferior, se pueden
citar: Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros; Ley de
Instituciones de Crédito; Ley General de Organizaciones y Actividades Aunxiliares del
Crédito, etc.

» Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Esta ley entr6 en vigor el 1° de junio de 1995, derogando diversas disposiciones
que fueran opuestas a la misma, en particular diversos recursos administrativos de las
diferentes leyes administrativas en las materias reguladas por este ordenamiento. En
los articulos transitorios se establece que en los procedimientos administrativos que se
encontraren en tramite, el interesado podrd optar por su conMuacuén conforme al
procedimiento vigente durante su iniciacién o por la aplicacion de esta Ley

de las nolificaciones, al trdmite y resolucién del recurso; asimismo noma fas hotificaciones y la garantia
del interés fiscal, e procedimiento administrativo de ejecucion, & embargo, la intervencitn y el remate.

TITULO SEXTO: Dividido en doce capitulos mediante fos cuales se regula al procedimiento contencioso
administrativo, estableciendo las disposiciones generales, la improcedencia y el sobreseimiento, los
impedimenios y excusas, de igual manera nomma lo referente a la demanda, la contestacién, los
incidentes, 3s pruebas, el cierre de instruccidn, la sentencia, los recursos, la reclamacion y ia revision.
Por olra parte, también regula las netificaciones y el computo de os términos.

= La ley de referencia se estructura de Ia siguiente forma:

TITULO PRIMERO: Compuesto de un capitulo (nico referente al ambito de aplicacion y principios
generales.

TITULO SEGUNDQ: Dividido en cuatro capitulos referentes al régimen jwidico de los aclos
administrativos; de donde se desprenden los elementos y requisitos del acto administrative, ta nulidad y
anulabilidad del acto administrativo, eficacia del acto administrativo y por timo la extincion del acto
administrativo.

TITULO TERCERO: Integrado por once capitulos que regulan el procedimiento administrativo; al
respecto dicho titulo, establece disposiciones generales, indica quienes tienen capacidad para promover
el procedimiento, sefiala impedimentos, excusas y recusaciones, noima lo referente a términos y plazos
asi como el acceso a la documentacién e informacion, regula las nofificaciones, la impugnacion de fas
mismas, 1a iniciacién, la tramftacion, la terminacion y las visitas de verificacién.

TITULO TERCERO A: Referente a la mejora regulatosia, esta constituido de cuatro capitulos mediante
los cuales se establecen disposiciones generales, se norman las actividades de la Comisidn Federaf de
Meiora Regulatoria, asi como la manifestacién de impacto regulatorio y al Registro Federal de Tramites y
Servicios.

TITULO CUARTO: En un capitulo Gnico se regulan tas infracciones y sanciones administrativas.

TITULO QUINTO: Compuesto por un capitulo referente a las medidas de seguridad.

TITULO SEXTO: integrado por un capitulo que norma al recurso de revision.
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No se omite sefialar, que por lo que hace a lo no previsto en la LACP,
Unicamente se aplicaran de manera supletona el Titulo Tercero A {comprende del
articulo 63-A al 69-Q), referente a la mejora regulatoria, y el Sexto (de! articulo 83 a
96), relativo al recurso de revision de Ja ley descrita en este apartado.

2.4 Integrantes del Sector.

El Sector de Ahorro y Crédito Popular se integra por: autoridades financieras;
entidades de ahorro y crédito popular; Federaciones y Confederaciones.

Autoridades Financieras.

Las autoridades encargadas de autorizar, reqular y sancionar a las Entidades
financieras y a los Organismos de Integraci6n son:

e La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Es la cabeza del Sector
Financiero, es la méxima autoridad del mismo, ya que dicta politicas, fineamientos,
evalia, otorga, sanciona, etc., a las entidades del sector financiero, concretamente del
bancario, bursati, seguro, organizaciones y actividades auxliares de} crédito, etc. En el
caso, del sector de ahormo y cédito popular dicha Dependencia tiene entre otras
facultades la interpretacion para efectos administrativos los preceptos de la LACP y en
general, para todo cuanto se refiere a los sujetos de la misma.

» La Comisién Nacional Bancaria y de Valores. Este organismo es la maxima
autoridad de dicho sector ya que tiene las siguientes facultades: autorizar la
constitucion de dichas Entidades, inspeccionar y vigilar a los integrantes del sector.

+ La Comisién Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de
Servicios Financieros. Es oportuno indicar, que tos usuarios de! sector de ahorro y
crédito popular pueden acudir ante dicha Comisidn, para presentar reclamaciones con
respecto a los servicios brindados por las Enfidades Financieras de dicho sector:
pudiendo incluso sujetarse a los procedimientos de conciliacion y arbitraje, regulados
en la Ley de Proteccién y Defensa al Usuario de Servicios Financieros.

De acuerdo con lo sefialado en el pamafo que antecede, dicho organismo
descentralizado es considerado autoridad en el sector de ahorro y crédito popular; en
donde su actuar también se encamina a emitir una serie de recomendaciones a los
usuarios, como son:®°

» Conocer a otros socios o clientes de la SCAP o SFP, segin sea el caso.
» Preguntar en la SCAP o SFP, en que invierten su dinero.

» Pedir sus estados de cuenta para conocer la situacién de su ahorro,

» Pedir informes acerca del Fondo de Protecci6n y su forma de operar.

 Ver en internet ta pagina www.condusef gob.mx
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Entidades Financieras.

Entidades que se consideraran como intermediarios financieros® para efectos
de fos dispuesto por la fraccion 1 del articulo 103 de la Ley de Instituciones de Crédito,
dichas entidades se dividen en:

» “Sociedades Cooperativas de Ahormo y Préstamo. (SCAP): Dichas
sociedades son una forma de organizacién social con personalidad juridica y patrimonio
propios, capital variable y duracion indefinida, autorizadas por la CNBV y con dictamen
favorable de una Federacion, integrada por socios con intereses comunes y en los
principios de solidaridad, esfuerzo propio y ayuda mutua, con el propésito de satisfacer
necesidades individuales y colectivas, a través de {a realizacion de actividades de
ahoto y crédito y olres servicios.

+ Sociedades Financieras Populares. (SFP). Sociedades anénimas autorizadas
por la CNBV previo dictamen de una Federacidn, (encargada de una supervision
auxiliar), con duracion indefinida y domicilio en territorio nacional, que tiene por objeto
prestar tanto a sus socios como a sus clientes las operaciones y servicios que
establece la Ley de Ahorro y Crédito Popular.™?

Orqanismos de Inteqracidn.

El Sector de Ahorro y Crédito Popular se integra también por sociedades que se
conoceran como Organismos de Integracién, los cuales seran instituciones de interés
piblico, con personalidad juridica y patrimonio propios, podran adoptar cualquier
naturaleza juridica, siempre que no tenga fines lucratives. La LACP contempla dos
clases:

» Federaciones: que se constituirdn con la agrupacion voluntaria de Entidades
de Ahorro y Crédito Popular (minimo diez), y deberan estar autorizadas por la CNBV,
para el desempefio de las facultades de supervision awdhar.

s Confederaciones que se constituirA con la agrupacién voluntaria de
Federaciones (minimo cinco), y deberan estar autorizadas por la CNBV, para el
desempefio de las facullades de administracion del Fondo de Proteccion a que se
refiere el Capftuio IV del Titulo Tercero de la LACP. Este fondo es parecido al del
sistema de proteccion al ahorre bancario que maneja el Instifuto de Proteccién al
Ahorro Bancario (IPAB) y el cual es regulado en la Ley de Proteccion al Ahomo
Bancario. Ademas serd el érgano de colaboracion del Gobierno Federal para el disefio
y ejecucién de los programas que faciliten la actividad de ahorro y crédito popular.

® Los inermediarios financieros del sector bancario son: bancos maltiples, bancos de desarrolio,
fideicomisos piblicos para el fondo del Estado, fidelcomisos del Banco de México y filales de entidades
financieras del exterior que se constituyan como bancos miltiples y sociedades financieras de objeto
limitado.

2 De la Fuente Rodriguez, Jesis, Op Cit. pp. 1066 y 1067.



2.5 Autoridades.
2.5.1 Secretaria de Haclenda y Crédito Pablico.

Las facultades conferidas a dicha dependencia, en relacién con las Entidades Yy
Organismos de Integracién del Sector de Ahomro y Crédito Popular, son conforme a la
LACP las que a continuacién se endistan:

Interpretacién administrativa.

= Interpretar para efectos administrativos los preceptos de la Ley de Ahomo y
Crédito Popular, asl como las disposiciones de caracter general que emita en ejercicio
de las atribuciones conferidas por la Ley en mencién. Esta facultad le comresponde a
dicha dependencia, en virtud de que es la que promovié la Ley de Ahormro y Crédito
Popular; conoce plenamente sus disposiciones; por lo que indiscutiblemente es la que
puede desentrafiar de manera administrativa los preceptos de dicha Ley.

Emitir disposiciones.

« Emitir disposiciones de cardcter general en materia de créditos con partes
relacionadas y requerimientos de capitalizacion. Esta facuitad permite que los créditos
se oforguen de manera transparente, evitando asi prestamos con partes relacionadas
come pueden ser funcionarios, familiares, en condiciones especiales, etc.

Revocar resoluciones de la CNBV.

+ Resolver las resoluciones de la CNBY a que se refiere el articulo 122 de la
LACP, {remocidn por parte de la CNBV de fos miembros del consejo de administracion,
director general, etc.). Podra revocar, modificar o confirmar, la resolucién recurrida, con
audiencia de las partes.

Celebrar convenios.

+ Celebrar convenios (en los términos de la fraccién VIl del articulo 116 de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos), con las Entidades Federativas,
a efecto de que éstas ejerzan las funciones que se acuerde para el cumplimiento de la
LACP.

Emitir lineamientos.

+« Emitir los lineamientos sobre el procedimiento y criterios que las
Cooperativas y Sociedades Financieras Populares deberan observar respecto de;
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a. El adecuado conocimiento de sus Socios y Clientes, para lo cual aquéllas
deberan considerar los antecedentes, condiciones especificas, actividad econémica o
profesional y las plazas en que operen;

b. La informacién y documentacién que dichas Cooperativas y Sociedades
deban recabar para la apertura de cuentas o celebracion de contratos relativos a las
operaciones y servicios que ellas presten y que acredite plenamente la identidad de sus
Socios y Clientes;

c¢. La-forma en que las mismas Cooperativas y Sociedades deberan resguardar
y garantizar {a seguridad de ia informnacion y documentacion relativas a 1a identificacién
de sus Socios y Clientes o quienes lo hayan sido, asi como la de aquellos actos,
operaciones y servicios reportados conforme al articulo 124 de la LACP, y

d. Los términos para proporcionar capacitacion al interior de ias Cooperativas y
Sociedades Financieras Populares sobre la materia objeto del articulo referido con
anterioridad.

Requerir y recabar informacién y documentacion.

» Requerir y recabar, por conducto de la Comision Nacional Bancara y de
Valores, informacién y documentacion relacionada con los actos, operaciones y
servicios a que se refiere la fraccion Il del articulo 124 de la LACP.

2.5.2 Comisidn Nacional Bancaria y de Valores.

Este drganc desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico,
creado el 28 de abril de 1995, con base en la Ley de la CNBV, tiene diversas facultades
en materia de ahormo y crédito popular que le oforga la LACP, a continuaciéon se
enlistan, precisando las gue son aplicables tanto a las Entidades financieras como a los
Organismos de Integracion:

Revisar documentacién.

» Objetar en todo tiempo la utilizacién de la documentacion que utilicen las
Entidades, Federaciones y Confederaciones relacionada con su objeto, cuando a su
juicio ésta implique inexactitud, oscuridad o por cualquier ofra circunstancia que pueda
inducir a error, respecto de sus operaciones y servicios.

Suspender la publicidad.

« Ordenar 1a suspension de publicidad que realicen las Entidades,
Federaciones y Confederaciones, cuando a su juicio ésta implique inexactitud,
oscuridad © competencia desleal enfre las mismas, o que por cualquier otra
circunstancia pueda inducir a error, respecto de sus operaciones y servicios.
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Esto sin duda, es en proteccién de los intereses del sector de ahorro y crédito
popular y en la transparencia, buen funcionamiento y desarrollo del sistema.

Remover a los miembros de los érganos de administracion y gobiemo.

e Acordar que se proceda a la remocion, de los miembros del consejo de
administracion, directores o gerentes generales, miembros del consejo de vigilancia o
comisario, confralor normativo, miembros del Comité de supervision, directores,
gerentes o quienes ejerzan sus funciones en los términos de la LACP, asi como las
demas personas que con sus actos puedan obligar a las Federaciones vy
Confederaciones, cuando considere que tales personas no cuentan con la suficiente
calidad técnica o moral para el desempefio de sus funciones, no redinan los requisitos al
efecto establecidos o incutran de manera grave o reiterada en infracciones a la citada
Ley y a las disposiciones de caracter general que de ella defiven.

Sin duda alguna, esta facultad de la CNBV permite que las entidades,
federaciones y confederaciones del sector funcionen mejor, ya que estos funcionarios
contaran con calidad técnica y moral para el desempefio de sus funciones y cumpliran
con las disposiciones legales que les son aplicables.

Inhabilitar a Jos miembros de los émanos de administracién y gobierno.

» Inhabilitar (con acuerdo de su Junta de Gobiemo) a los miembros del consejo
de administracién, directores o gerentes generales, miembros del consejo de vigilancia
0 comisario, contralor normativo, miembros del Comité de supervisitn, directores,
gerentes o quienes ejerzan sus funciones en los términos de la LACP, para
desempeftar un empleo, cargo, mandato o comisién en cualquiera de las Entidades u
Organismos de Integracion, cuando incuman de manera grave o reiterada en
infracciones a la citada Ley.

Proceden los comentarios del apartado anterior.

Imponer multas.

« Imponer administrativamente multas a las Entidades y Organismos de
Integracion que incumplan o violen las normas contenidas en la LACP.

Esta facultad de sancion sera en valores monetarios,
Resolver el recurso de revocacién.

+ Resolver el recurso de revocacion que las Entidades o los Organismos de
Integracion hayan inferpuesto en contra de la imposicion de multas.
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Ademas de las facuitades anteriormente precisadas la CNBV cuenta con ofras
las cuales se dividen en dos vertientes, dependiendo de los sujetos a quienes se
dirigen.

2.5.2.1 Facultades respecto de las entidades de ahorro y crédito popular.

Como ya seflalamos las entidades de dicho sector son: las Sociedades
Cooperativas de Ahorro v Préstamo y las Sociedades Financieras Populares, y entre
las facultades de ia CNBV se encuentran:

Solicitar informacién.

+ Solicitar a las Entidades toda la informacién que requiera para el adecuado
cumplimiento de su tarea de supetvision.

La Comisién constantemente debe soficitar nformacién especialmente respecto
a la contabiidad y operaciones.

Autorizar.

» La CNBV previa autorizacién favorable de la Federacion respectiva,
autorizara la operacion de la entidad en un plazo de 120 dias naturales y si no lo
comunicara a través de la Federacitn correspondiente se entendera Gue la Comision
resuelve en sentido afirmativo la solicitud de autorizacién.

s Autorizar a las Entidades a microfimar o grabar en cualquier medio que les
autorice, todos aquellos fibros, registros y documentos en general que obren en su
poder relacionados con los actos de la propia Entidad.

« Autorizar a las Entidades la realizacion de opetaciones andlogas o conexas a
las sefialadas en el articulo 36 de la LACP, incluyendo el otorgamiento de garantias a
que se refiere el articulo 92 del mismo ordenamiento legal.

+ Autorizar a las Entidades para pagar anticipadamente las obligaciones
subordinadas que emitan.

« Autorizar a las personas fisicas y morales para adquirir o transmitir mas del
diez por ciento del capital social de una Sociedad Financiera Popular, previo dictamen
favorable de la Federacion que la supervise de manera auxiliar.

Et principal efecto juridico de la autorizacién es ser un requisito para la validez
del acto en cuestibn. En este tenor de ideas, es preciso manifestar que en términos
generales debe entenderse por autorizacion, al “acto de natwaleza judicial,
administrativa o, simplemente, privado, en virtud del cual una persona queda facultada



para *gjercer determinado cargo o funcién o para realizar determinado acto de la vida
civil,

Ahora bien toda vez que en la especie la autorizacién la realiza la CNBV,
estamos en presencia de una autorizacion administrativa entendida como: “el acto
administrativo en cuya virtud un organismo administrativo, o una persona particufar,
pueden quedar facultados: "Bz? para emitir un aclto juridico; b) para desplegar cierta
actividad o comportamiento.

Este tipo de autorizacion no se otorga Gnicamente a fos entes publicos; sino
también a las personas particulares; asimismo es requerida para ejercer actividades
que resultan de interés ptiblico (actividad bancaria, aseguradora, etc.).

Es necesario aclarar que dicha autorizacidn “sélo implica Ja remocién de un
obstacule legal para el ejercicic de un poder o derecho preexistente: no produce, pues,
un cambio en &l contenido del status juridico de la persona o ente controlado. Por tal
razon, en ese sentido, la autorizacion solo fiene caracter declarative, y no
constitutivo.™®

Otorgar el nivel de operaciones.
e Clasificar a fa Entidad, previa propuesta de la Federacion, en el nivel de
operacidn con el que contard para operar y en su caso aprobar el cambio de niveles de
operacién de la misma, previo dictamen de la Federacion commespondiente.

Vetar a los miembros de los 6rqanos de administracion y gobiemo.

+ Tendra la facultad de veto tratindose de consejeros, miembros del consejo
de vigilancia o comisario, director o gerente general.

Revocar autorizacion.

s Revocar la autorizacion otorgada después de haber escuchado la opinion de
la Federacion respectiva y previa audiencia de la entidad interesada.

La CNBV les da vida juridica a través de la autorizacion, pero se la puede quitar
a través de la revocacion, entendida ésta como el *acto juridico en virtud del cual una
persona se refracta del que ha otorgado a favor de otra, dejandolo sin efecto, siendo
posible Gnicamente en los de caracter unilateral...*%

® De Pina, Rafael y De Pina Vara, Rafael. Diccionano de Derecho. 27* Ed. Ed. Pomrta. Meéxico, 1999,

117,
g‘ Garrone, José Alberto. Diccionario Juridico Abeledo-Perrat. Tomo |, A-D. Ed. Abeledo-Perrot. Buenos
Aires, 1986 p. 218.
" |bidem., pp. 218y 219.
® De Pina, Rafael y De Pina Vara, Rafael. Op. Ci. p. 445.
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Conviene indicar que la revocacién administrativa “es una manifestacion de
voluntad de la administracion ptblica, unilateral, consfitutiva y extintiva de la vida
juridica, en forma parcial o total, de actos administrativos anteriores constituidos
tegalmente, fundada en motivos de una mera oportunidad, técnicos, de interés puiblico o
Jegalidad.

El acto revocatorio efimina o retira de la vida juridica un acto administrativo
valido, e introduce una modificacion al dejarlo sin efectos, por una causa superveniente
de interés general.™’

Es oportuno diferenciar a la revocacion de la figura juridica de anulacién; asi
podemos sefalar que la primera “es la extincién por razones de oportunidad y la
anulacidn por razones de legitimidad.

La diferencia se efectiia con el juego de un término, a saber: invalidez. Si ésta
opera y hace desaparecer el acto existird la anulacién; si se retira del mundo juridico un
acto administrative vélido, se habla de revocacién. Para fa justificacion de esta dltima se
invoca una causa superveniente, por motivos surgidos posteriormente, que determinan
su eliminacién.™®

Si bien es cierto que la revocacidén puede no llevarse a cabo “por medio de un
acto en especial y expreso, sine que en una forma implicita un acto posierior revoque a
uno anterior.™ En la cuestidh que nos ocupa la revocacién debe Benar todos los
requisifos internos y extemos del acto administrativo general, es decir, que debe
seguirse el procedimiento establecido para estos casos, por la CNBV.

Promover designacitn de liquidador.

+ Promover ante la autoridad judicial para que designe al liquidador, si en et
plazo de sesenta dias habiles de publicada la revocacidn no hubiere sido designado.

Solicitar la cancelacion de inscripcion en el Registro Publico de Comercio.

+ Ante la imposibilidad de levar a cabo la liquidacion de la Entidad, la CNBV
podra hacerlo del conocimiento del juez competente para que ordene fa cancelacion de
su inscripcion en el Registro Pablico de Comercio.

Declarar la infervencion con caracter de gerencia.

« Declarar la intervencién con caracter de gerencia en el caso de que existan
iregularidades en la Entidad o cuando se encuentren en riesgo los intereses de los
ahormradores o bien se encuentren en peligro su estabilidad o solvencia.

57 Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrativo. Doctrina, Legislacién y Jurisprudencia. Primer Curso. 207
Ed. £d. Pormia. México, 1999 p. 371.

® Oivera Toro, Jorge. Manual de Derecho Administrative. 7* Ed. Ed. Porria. Médco, 1997. p. 201.

® Fraga, Gabino. Derecho Administrativo. 33* Ed. Ed. Porria. México, 1934. p. 310.
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Emitir disposiciones.

+ Mediante disposiciones de caracter general, quedard facultada para
establecer la forma y los términos en que las enfidades deberdn presentar y en su caso,
publicar sus estados financieros.

» Emitira disposiciones de caracter general para establecer la forma y términos
en que deberan ser aprobadas las operaciones con personas relaciocnadas.

« Mediante disposiciones de caracter general, establecerd las medidas
cotrectivas minimas con que deberdn cumplir las Entidades, asl como sus
caracteristicas y plazos para su cumplimiento de acuerdo con la categoria en que
hubiesen sido clasificadas.

Otorgar excepciones.

+ Atendiendo a las circunstancias del caso, podra exceptuar a las Entidades del
Nivel de Operaciones |, de cumplir con el requisifo sefialado en la fraccién VIl del
articulo 21 de la LACP, por lo que se refiere al desempefio de un cargo piiblico.

Expedir reglas de caracter general.

« Expedird las reglas de caracter general para el funcionamiento de las
Entidades, en las que se determinaran las operaciones aclivas, pasivas y de servicios
que éstas podran realizar de acuerdo al Nivel de Operaciones que les sea asignado, asi
como las caracteristicas de dichas operaciones y los requisitos para celebrarlas.

Establecer plazos.

» Establecer un plazo que no sera menor de sesenta dias habiles ni mayor de
noventa dias habiles, para que se reintegre el capital en la cantidad necesaria para
mantener {a operaci6én de la Entidad dentro de los limites legales; si dicha Entidad
genera pérdidas que la ubiquen por debajo de su capital minimo.

Emitir lineamientos.

« Emitir lineamientos minimos de regulacién prudencial a los que deberan
sujetarse las Entidades, en temas tales como provisionamiento de cartera, coeficientes
de liquidez, las inversiones en obras de beneficio mayoritario, administracion integral de
riesgos, comtroles internos, procesos crediticios, mejores practicas financieras y
aquellos otros que juzgue convenientes para proveer a la solvencia financiera y la
adecuada operacion de las Entidades.
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Emitir reglas.

» Emitir reglas relativas al capital minimo que deberan mantener las Entidades,
asi como los requerimientos de capitalizacién aplicables en funcién de los riesgos de
crédito y, en su caso, de mercado en que incurran tas Entidades.

s Emitir reglas de caracter prudencial para regir lo concemiente a ta
contabifidad de las Entidades, los fibros, y demas documentos correspondientes, asi
como el plazo que deberan conservarse.

Establecer bases.

+ Establecer las bases sobre las cuales deberdn inverfirse los excedentes de
captacion que tengan ias Entidades del Nivel de Operaciones 1V, asi como determinar
la parte de los pasivos que debera estar invertida en depdsitos de efectivo, en valores
de amplio mercado o en ambos tipos de inversiones.

Eximir de someter a las Entidades a auditorfa externa.

« Eximir a las Enfidades que tengan asignado los Niveles de Operaciones | y |l
de someter sus estados financieros anuales a ser dictaminados por un auditor externo
independiente.

Establecer requisitos.

+ Establecer las caracteristicas y requisitos que deberan cumplir los auditores
externos, asi como el alcance minimo de sus dictamenes.

2.5.2.2 Facuftades respecto a organismos de integracion.
Autorizar.
« Autorizar {a operacion de las Federaciones y Confederaciones, contando con
90 dias naturales, para emitir la resolucion respecto de las solicitudes de autorizacion

presentadas para operar como federacién y confederacion, entendiéndose que la
autoridad resuelve en senfido negativo si no comunica lo contrario dentro del periodo

indicado.

» Autorizar a la Confederacion para el desempefio de ias facultades de
administracién dei Fondo de Proteccion,

» Autorizar a las Federaciones para que entre ellas acuerden el establecimiento
de comités de supervision comunes.
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« Otorgar la autorizacion sin cumplir con el mimero de afiliados requerido, en
caso de que el niimero de Entidades o Federaciones no sea el sefialado conforme al
primer parrafo de la fraccion | del artfculo 53 de la LACP.

Vetar desighacion de miembros de Jos érganos de administracion y
gobierno.

» Tendra la facultad de veto cuando se designen nuevos consejeros, gerente
general, efc.

Aprobar modificaciones estatuarias

» Aprobar las modificaciones que se pretendan efectuar a los estatutos, asi
como al reglamento interior de los organismos de integracion.

Emitir disposiciones de caracter general.

» Establecera mediante disposiciones de cardcter general la forma en que fas
Federaciones ejerceran las facuitades de supervision auxdliar de las Entidades.

s Emitir disposiciones de caracter general, a efecto de determinar los medios
para hacer del conocimiento publico el registro que Hevan los Organismos de
Integracién autorizados, de Entidades o Federaciones afiliadas o, en su caso, de
aquéllas sobre las que ejerzan funciones de supervisién auxiliar.

» Establecer, mediante disposiciones de cardcter general, criterios relativos a
los requisitos que las personas que sean designadas como consejeros, gerente
general, miembros del Comité de Supervision, miembros del consejo de vigilancia y
contralor normativo, estén obligadas a cumplit y lineamientos para su debido
acreditamiento, asi como para la integracion de la documentacién comprobatoria
relativa.

Prorroqgar plazos.

+ Prorogar el plazo de 240 dias naturales contados a partir de la fecha en que
surta efectos la notificacion de la revocacién de que se frate, para tener afiiadas,
respectivamente, al nimero minimo de Entidades y Federaciones referidas en la
fraccion | del articulo 53 de la LACP.

Revocar autorizacion

» Previa audiencia del Organismo de Integracion de que se trate, podra
revocar, a su juicio, la autorizacién otorgada a las Federaciones para ejercer la funcidn
de supervision audliar, y a las Confederaciones para manejar el Fondo de Proteccion.



Ordenar la inscripcion de la declaracion de revocacién.

* Ordenar la inscripcion en el Registro Pablico de Comercio, de la declaracion
de revocacién de autorizacién otorgada a los Organos de integracién.

Otorgar excepciones.

» Exceptuar a las Federaciones de alguno de los érganos o personas indicados
en el primer p&rafo del articulo 63 de la LACP.

Emitir facultades y obligaciones.
« Emitir las facultades y obligaciones del Comité de Supervision.

Facuftar 1a creacion del Fondo de Proteccién.

= Facultar a las Entidades no afiiadas para establecer su propio Fondo de
Proteccidn, cumpliendo con los requisitos establecidos en ias disposiciones de caracter
general que al efecto emita, el cual en ningin caso podra brindar menores beneficios
para los ahorradores que los previstos en el Capitulo IV del Titula Tercero de la LACP.

Emitir reqlas de cariicter general.

« Emilir reglas de caracter general para determinar el rango dentro del cual se
ubicaran las aportaciones que integran y constituyen el Fondo de Proteccion y la forma
para calcular y pagar mensualmente la aportacién respectiva.

Se puede definir al sector de ahomo y crédito popular como aquél integrado por
sociedades cooperativas de ahorro y préstamo y financieras populares {encargadas de
captar el pequefio ahoro y otorgar créditos a los micro empresarios); federaciones que
agrupan a dichas entidades financieras y confederaciones cuya funcién principal es la
de administrar fondos de proteccién al ahorro; asi como autoridades financieras que
ejercen la supervision sobre dicho sistema.

El sector de ahorro y crédito popular tiene como marco juridico a la Ley de
Ahorro y Crédito Pablico (LACP), publicada en el DOF el 4 de junio de 2001: ia cual
tiene como objeto: el regular, promover y facilitar el servicio de captacién de recursos y
colocacion de crédito por parte de las entidades de ahorro y crédito popular: Ia
organizacién y funcionamiento de los organismos de integracion (Federaciones y
Confederaciones) en que aquéllas voluntariamente se agrupen; regular las actividades
y operaciones que las entidades del sector podran realizar; proteger los intereses de
quienes celebren operaciones con dichas entidades, y establecer los términos en que
las autoridades financieras (Secretaria de Hacienda y Créditc Publico, Comision
Nacional Bancaria y de Valores y Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de
los Usuarios de Servicios Financieros) ejerceran la supervision del sector.
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CAPITULO M

ENTIDADES DEL SECTOR DE AHORRO Y CREDITO POPULAR. SOCIEDADES
COOPERATIVAS DE AHORRO Y PRESTAMO Y SOCIEDADES FINANCIERAS
POPULARES.

3.1 De la organizacién y funcionamiento de las entidades del sector de ahorro y
crédito popular.

3.1.1 Autorizacion de la Comision Nacional Bancaria y de Valores.

Las entidades financieras que pueden operar en el sector de ahorro y crédito
popular en los términos de la Ley de Ahome y Crédito Popular son: Sociedades
Cooperativas de Ahorro y Préstamo y las Sociedades Financieras Populares.

Para la organizacion y funcionamiento de dichas entidades financieras, se
requerira dictamen favorable de una Federacion y autorizacion de la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores.

Para Gabino Fraga, “La autorizacion, licencia o permiso, es un acto
administrativo por el cual se levanta o se remueve un obsticulo o impedimento que la
norma legal ha establecido para el ejercicio de un dereche de un particufar.”®

En sintesis podemos decir, que la auterizacién es el derecho que tiene un
particular para realizar determinadas actividades, pero requiere cumplir con los
requisitos que le establece el Estado para poder hacero. Dichas autorizaciones
revestiran el caracter de intfransmisibles.

En el caso de las entidades del secter de ahorro y crédito popular, requieren de
la citada autorizacion de la autoridad de inspeccion y vigilancia del sector financiero
que es Ja Comisién Nacional Bancaria y de Valores. La misma contara con un plazo de
cienfo veinte dias naturales para emitir resolucion respecto de las solicitudes de
autorizacion. La Comisién entregarad su resolucién a fravés de las Federaciones. Se
entendera que ta CNBV resuelve en sentido afirmativo {a solicitud de autorizacién
acompahada por el dictamen favorable de una Federacion, si no comunica io contrario a
la sociedad, a través de la Federacién comespondiente, dentro del periodo mencicnado
—afrmativa ficta-, Asimismo, se entendera que la CNBV resuelve en sentido negativo la
solicitud de autorizacion presentada directamente por una sociedad que hubiera
obtenido un dictamen desfavorable, si no comunica lo contrario a la sociedad dentro del
periodo mencionado —negativa ficla-.

Por lo que hace al plazo que tiene Jla CNBV para emitir su resolucion, resulta
necesario hacer la aclaracion de que el mismoc se suspende ante cualquier

* Fraga Gabino. Derecho Administrativo. 20 2 Ed. Ed. Pormia. México, 1997 p. 236
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requerimiento de informacién o documentacion que realice dicha Comisién a la
Federacibn o sociedad de que se trate. Ahora bien en este supuesto, tal término
comenzara a computarse nuevamente a partir de que reciba la informacién o
documentacién requerida.

Dictamen favorable de una Federacion.

Un aspecto muy importante para gue la citada Comision resuelva las solicitudes
de autorizacion, es el dictamen favorable de una Federacién, que como ya sefialamos
son los organismos de integracion de entidades financieras del sector gue nos ocupa,
que ejercen de manera auxiliar la supervision de las citadas entidades.

La Federacién en su dictamen propondrd a la CNBV el Nivel de Operaciones
que podrd asignarse, en su caso, a la sociedad. Cuando dicha Comisién otorgue la
autorizacién referida, clasificard a la Entidad asignandole de acuerdo al monto de sus
activos y pasivos, al nimero de socios o clientes, al 4mbito geografico de las
operaciones; y a su capacidad técnica y operafiva, uno de enfre cuatro niveles de
operacién, por lo que a efecto de establecer los criterios que permitan asignar el nivel
en mencion, dicho 6rgano desconcenfrado emitié las Reglas de Caracter General para
normar en lo conducente lo dispuesto por el articulo 32 primer parrafo, en relacién con
el 9 ultimo pamafo, y 36 de la Ley de Ahomro y Crédito Popular, publicadas en el DOF el
27 de septiembre de 2002, mismas que en la parte que nos ocupa establecen
literalmente lo siguiente:

“SEGUNDA.- Fara efectos de lo dispuesto en las Reglas tercera y cuarta sigulentes,
se entendera por dmbito focal cuando una Entidad opere en unc o varios mumcipios,
colindantes o no, de alguna Entidad Federativa de Iz Repiblica Mexicana; por ambito
regional cuando una Entidad opere como maximo en cuatro Entidades Federativas
colindantes o no, y por dmbito multimegional cuando una Entidad opere en cinco o
mas Entidades Federativas, colindantes o no.

TERCERA.- la Federacion comespondiente, en su dictamen respecto de la
procedencia de Ja solicitud de alguna sociedad de nueva creacion para operar como
Entidad, solo podra proponer a la Comisidn asignarle e! Nivel de Operacicnes |, en &
entendido de que estas Entidades Onicamente operaran en un ambito geografico tocal
o regional.

Para efecios de las presentes Reglas, se entendera por sociedad de nueva creacién a
las socledades diferentes a las que se refiere e articule Segunde Transitorio de la
Ley, asi como aguellas que operen al amparo de ko dispuesto por el ardiculo 38-F de
la Ley General de Organizaciones y Actividades Awdliares del Crédito, constituidas
con posterioridad al 4 de junio de 2001, ¥ que pretendan sujetarse a la Ley para
operar como Entidades.

CUARTA.- Tratandose del dictamen respecto de ia procedencia de la solicitud para
operar como Entidad, presentada por sociedades ya constituidas que pretendan
transformarse en Entidades de confomidad con el articulo Segundo Transitorio de la
Ley, asi como aquellas que operen al amparo de lo dispuesto por el articulo 38-P de
ka Ley General de Organizaciones y Actividades Auxliares del Crédito, constituidas
con anterioridad af 4 de junio de 2001, y que también pretendan transformarse en
Entidades, laFaieractonoorresporﬂedepropondrﬁalaComns:éneleelde
Operaciones de la probable Entidad, considerando e nimero de Socios o Clientes, el
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ambito geografico de fas cperaciones y el monto de activos y pasivos, de acuerdo con

lo siguiente;
. ACTIVOS
SOCIOS/CLIENTES Y | De 100 mil De § De 30 Mais de 300
AMBITO GEOGRAFICQ UDis a millones de | millones de | millones de
menos de 5 UDis a Ubis a UDis
mitlones de jmenos de 30| menos de
UDis millones de | 300 millones
UDis de UDIs

Menor 0 igual de 5000y |  Nivel | Nivel | Nivel I Nivel 1t
iAmbito Local
Menor o igual de 5,000y Nivel | Nivel il Nivel 1] Nives il

ito Regional
Menor o igual de 5,000y Nivel 1l Nivel 1l Nivel Ill Nived Il
Ambito Muttirregional
De 5001 a 10,000y Nivel | Nived | Nived 1 Nivel Hi
IAmbito Local
De 5,001 a 10,000y Nivei | Nivel I Nived 1] Nivel 11§
\Ambito Regional
Be 5,001 2 10,000y Nivel I Nivel 1l Nived 111 Nivel Ml
IAmbito Muftirregional |
De 10,001 2 100,000y Nrvel | Nivel i Nivel HI Nivel Il
iAmbito Local
De 10,001 2 100,000y Nived I Nivel H Nivel lit Nivel IV
|Ambito Regional
De 10,001 2 100,000 y Nivel li Nivet Il Nivel Il Nivel IV
iAmbito Muttirregionat
Mas de 100,000 yf\mbito Nivel fl Nivel lI Nivel 11l Nivel IV
Local
Mas de 100,000yArnba"to Nivel || Nivel Il Nivel (l Nived IV
Regional
{Mas de 100,000yAmbi‘l0 Nived H Nivel II{ Nivel IV Nivel IV
Multirregional

Lo anterior, en el entendido de que a estas sociedades, en caso de ser autorizadas
para operar como Entidades, silo se les podrd asignar inicialimente el Nivel de
Qperaciones |, lio [l

QUINTA.- Sin perjuicio de lo seflalado en las Reglas tercera y cuarta antetiores, la
Federacion, para efectos de proponer a la Comisién el Nivel de Operaciones que
podra asignarse, en su caso, a la Enfidad, analizard el monto de sus pasives o la
proyeccion de éstos presentada conforme a lo dispuesto en el Anexo 1 de las Reglas
de caracter general para normar en lo conducente fo dispuesto por los articulos 10
fraccion X, y 51 de fa Ley de Ahomo y Crédite Popular emitidas por la Comision,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de marzo de 2002, en retacién
con e capital contahle de dicha Entidad.

Asimismo, analizara la capacidad técnica y operativa de fa probable Entidad, asi como
el cumplimiento de los requisitos legales de los miembros de sus consejos de
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administracidn y vigilancia, comisarios y funcionarios, en térmminos de lo dispuesto por
las Reglas de carécter general pare nommar en lo conducente ko dispueste por los
articulos 10 fraccion VII, 31, 71 y 104 de la Ley de Ahorro y Crédito Popular, que al
efecto emita la Comisién, con el objeto de ratificar o modificar el nivel que resulte de
aplicar los criterios anteriores, considerande tanto las bases relativas a la
organtzacion y control interno que la Entidad presenfe en términos del articulo 10
fraccion lil de fa Ley, como los aspectos sigulentes:

L. Sistemas de informacion;
B. Manuales de operacion, ¥
ii1. Sistemas de cémputo.

Si una vez evaluados los aspecios anteriores, a juicio de la Federacion la Entidad no
cuenta con la capacidad técnica para flevar a cabo las operaciones, fa Federacién
podrd modificar dicho nivel y proponer un nivel inferior. Si por el contrario, Ia
Federacién considera que [a Entidad cuenta con la capacidad técnica adecuada para
su nivel, ratificara el resultado agojade por la fabla referida. En ningln caso ka
Federacién podrd determinar por si misma un nivel superior al que resulte aplicando
los criterios anteriores.

SEXTA.- Las Entidades sdlo podrdn cambiar al Nivel de Operaciones inmediato
siguiente, siempre y cuando hayan transcurmido por lo menos dos aios desde la fecha
de 1a asignacion del Nivel de Operaciones anterior.

Excepcionalmente, y siempre que acrediten a ta Comssion que cumplen con los
requisitos necesarios, lfa Comisidn podrd asignar a las Enftidades un Nivel de
Operaciones supefior del que tengan asignado. Lo anterior, sin perjuicio de las
facultades de la Comision y de la Federacion respectiva para que, en el gjercicio de
sus funciones de inspeccidn y vigitancia, la propia Comisién pueda asignar un Nivel
de Operaciones inferior distinto al orginalmente asignado, por no cumplir con los
criterios y requisitos necesarios.

Para efectos del cambio de Nivel de Operaciones, seran aplicables los procedimientos
y criterios previstos en la Regla cuarta que antecede.”

Para que la Entidad cambie de Nivel de Operaciones se requerira de la
aprobacién de la CNBV, previo dictamen de la Federacion con quien tenga celebrado el
contrato de afiliacion o supervision auxliar.

En caso de que una entidad reciba un dictamen desfavorable de la Federacion,
podra solicitar la revision de éste ante la misma Federacion. De ratificarse el dictamen
desfavorable, la sociedad puede solicitar la revision de su solicitud ante la Comisién
quien debera resolver sobre 1a misma.

Las Federaciones cuentan con un plazo de noventa dias naturales para
elaborar su dictamen.

Sociedades no afiliadas.
Las sociedades que pretendan funcionar come entidades de ahorro y crédito

popular, que no se encuentren afiliadas a ninguna Federacion, podran acudir ante
alguna Confederacion a efecto de solicitarle participar en su Fondo de Proteccion, y en
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caso de que ésta acepte, la sociedad acudird con alguna Federacion miembro de la
Confederacién respectiva para que emita el dictamen commespondiente. En este Giimo
supuesto, en caso de ser favorable el dictamen, la Federacion de que se trate se
encargara de su supervisién awxiliar, continuando con el procedimiento de autorizacién.

En caso de que ninguna Confederacion acepte administrar el Fondo de
Proteccion de dicha sociedad, ésta podra acudy directamente ante la CNBV,
acreditando tal circunstancia, a efecto de que le designe a la Federacién que se
encargara de emitir e} dictamen respectivo y, en caso de ser favorable, comrespondera a
dicha Federacitn su supervision aufiar, continuando con el procedimiento indicado.

Documentacién e informacion que deberd acompaharse en las solicitudes
de autorizacion.

Por lo que hace a las solicitudes de auforizacion para operar como entidades
financieras del sector de ahorro y crédito popular, éstas deberan presentarse por escrito
y en triplicado y debera acompafiarse de lo siguiente:

+ E! proyecto de estatutos o bases constitufivas, que deberan apegarse a las
disposiciones y mecanismos que la Ley de la materia establece y en el que debera
indicarse el nimero de socios.

» Las recomendaciones de dos Entidades.

« El programa general de operacion, que permita a ta CNBV evaluar si la
sociedad podrd cumplir adecuadamente con su objeto. Dicho programa debera
contener, por lo menos:

a) Las regiones y plazas en las que pretenda operar;

b) Un estudio de viabilidad financiera y organizacional de la sociedad;

c) Las bases para la aplicacién de excedentes o dividendos, y en su caso, para
su distribucién, y

d) Las bases reiativas a su organizacion y confrol intermo.

« La relacién de socios fundadores y monto de su aportacion, asi como de
probables administradores, principales directivos y personas que integraran los
organos administracién y gobiemo.

+ La indicacion del capital social minimo fijo, de conformidad con lo dispuesto

por el articulo 116 de {a LACP (a través de reglas emitidas por la CNBV), asi como la
propuesta de Nivel de Operaciones que ie asignara la CNBV.
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» El acreditar la solvencia econdmica de la sociedad, debiendo comprobar
fehacientemente su capacidad para cumplir con la regulacion prudencial que establece
la LACP de acuerdo al Nivel de Operaciones que se proponga. La regulacién prudencial
sera respecto a:°! provisionamiento de cartera, coeficientes de liquidez, las inversiones
en obras de beneficio mayoritario, administracién integral de riesgos, confroles intemos,
etc.

» El acreditar la solvencia moral y econémica de los principales funcionarios de
conformidad con el Nivel de Operaciones que se proponga y las reglas de caracter
general que emita la CNBV. Fundamental para el buen desarrollo de las Entidades.

« El proyecto de contrato de afiliacion o de supervision auxiiar, que en su caso,
celebrara la sociedad con una Federacion, incluyendo 1a aceptacion por parle de é&sta
para celebrarlo. Los citados confrates deberan contemplar la estipulacién relativa a la
aplicacién de penas convencionales por parte de las Federaciones respectivas. Con
esto se busca un mayor control de supervision de las Federaciones respecfo a las
citadas Entidades.

» La aceptacion de una Confederacion para que la Entidad participe en el
Fondo de Proteccidn administrado por aquélla, o en su caso, fa informacion sobre el
sistema de proteccién a los ahomradores a que se refiere el tltimo parrafo del arficulo
105 de la LACP. Sin duda alguna este sistema de proteccion es fundamental para los
pequeiios ahomradores de la Entidades.

« Diversa documentacién e informacién que a juicio de la Federacidon se
requiera para tal efecto, asl como la que en su caso establezca la CNBV mediante
disposiciones de caracter general.

Documentacién e informacion adicional.

Adicionalmente a la documentacion e informacion sefialada con anterioridad, y
de acuerdo con las Reglas de Caracter General para normar en lo conducente lo
dispuesto por los articulos 10 fraccion X y 51 de La Ley de Ahorro y Crédito Popular,
emitidas por la Comisién Nacional Bancaria y de Valores y publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion el 27 de marzo de 2002, los interesados en operar coma SCAP,
deben acompafar a las solicitudes de autorizacién respectivas:

» La documentacién que acredite la personalidad y facultades de quien
promueve la solicitud, otorgadas por la Sociedad, sefialande un domicilio para oir y
recibir todo tipe de nofificaciones, asi como el nombre de la o de jas personas
autorizadas para tales efectos.

« La denominacion propuesta para la Sociedad solicitante. ™

T er articudo 116 LAGP.
%2 Conforme al articulo 10° de la LACP, en ningGn momento dicha denominacion podra formarse con el

nombxe, palabras, siglas o simbolos que la identifique con socios o partidos politicos.
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+ Curriculum vitae de las personas propuestas comoe miembros del Consejo de
Administracién, miembros del Consejo de Vigilancia o comisanio, incluyendo a los
suplentes de fodos los anteriores, consejeros independientes, director o gerente general
e integrantes del Comité de Crédito o de su equivalente. Esto es fundamental, ya que la
CNBV puede actuar de manera preventiva, para vigilar que las personas que
desempeiien alguna funcion dentro de las Entidades, cumplan con los requisitos que
establece la LACP. Por ejemplo de acuerdo con el articulo 21 de dicho ordenamiento,
estaran impedidos para ser consejeros de Entidades, Federaciones y Confederaciones:

a) Las personas que desempefien simultdneamente otro cargo en la Entidad
de que se trate, asf{ como en otras Entidades, Federaciones o Confederaciones;

b) Las personas inhabilitadas para ejercer el comercio;
¢} Las personas sentenciadas por delitos intencionales patrimoniales;

d) Las personas que tengan litigio pendiente con la Entidad, Federacion o
Confederacién;

e) Las personas que hayan sido inhabilitadas para ejercer cualquier cargo,
comisién o empleo en el servicio publico Federal, Estatal o Municipal, en el Sistema
Financiero Mexicano, en el Sistema de Ahorro y Crédito Popular o conforme a Ja LACP;

f) El cényuge o las personas que tengan parentesco por consanguinidad
hasta el primer grado, afinidad hasta el segundo grado, o civil con el director o gerente
general de la Entidad, o con alguno de los miembros del consejo de vigilancia ¢
comisario de la misma;

g) Cualquier persona que celebre con |la Entidad, Federacion o
Confederacion, directa o indirectamente, contratos de obras, servicios, suministros o
cualquier otro de naturaleza andloga, o que participen en empresas con las que fa
Entidad, Federacién o Confederacién, celebre cualquiera de los actos antes sefialados,

y

h} Cualquier persona que desempefie un cargo pliblico, de eleccién popuiar o
dirigencia partidista.

« Relacion de las personas propuestas como funcioharios, hasta los dos
primeros niveles de la estructura organizacional, acompafiando su curriculum vitae.
Para los efectos anteriores la CNBV debe vigilar que el Director o Gerente General, de
acuerdo con el articulo 23 de la LACP:

a) Tenga conocimientos y experiencia de por lo menos tres anos en materia
financiera y administrativa, con excepcién de las Entidades con Nivel de Operaciones |,
en cuyo caso, deberan acreditar conocimientos en materia financiera y administrativa a
satisfaccion de la Federacion;
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b) No tenga alguno de los impedimentos que para ser consejero sefiala el
articulo 21 de la LACP, y

c) Los demas que la Ley de la materia, 1a asamblea o los estatutos o bases
consfitutivas de la Entidad determinen.

+ Reporte emitido por una Sociedad de Informacién Crediticia autorizada
conforme a la Ley para Regular las Sociedades de Informacion Crediticia, de las
personas sefialadas en las dos apartados anteriores, cuya fecha de emision no debe
exceder de treinta dias naturales con relacion a la fecha de presentacion del mismo
ante la Federacién. Esto para efectos de determinar cuales son sus adeudos y que
historial crediticio tienen.

+ La forma de pago del capital social minimo fijo de fa Sociedad solicitante,
incluyendo la procedencia y fuente de los recursos.

+ Proyeccion a fres afios sobre el balance y estado de resuitados, misma que
debera presentarse en el formato que como Anexo 1 se adjunia a las Reglas en
mencion.

» Si los socios de fas personas morales que pretenden constituirse como SACP
son personas morales, copia certificada de su acta constitutiva, de los poderes de sus
representantes y de su Registro Federal de Contribuyentes.

» En su caso, proyecto de aplicaciéon del fondo de obra social; tratdndose de
sociedades cooperativas, el proyecto de aplicacién del fondo de educacion cooperativa.
No se nos olvide que parte de las utifidades de estas sociedades deben aplicarse en
fondos de obra social: jardines, escuelas, etc.

« Los datos generales, en su caso, de la institucion fundadora.®
» Proyectos de publicidad respecto de sus operaciones y servicios, en su caso.
Esto para determinar que dicha publicidad no es tendenciosa, obscura, que pueda

confundir at usuario.

« Nombre de la Federacién a la que pretenda afiliarse o, en su caso, indicacion
de que pretende constituirse como no afliada.

* Atendiendo a lo establecido en el arliculo 40 de la LACP, las SCAP pueden integrar una institucién
fundadora, misma que revestira Ja naturaleza juridica de una persona moral, sin fin de lucro, la apoyara
financleramente —por lo gue no podrd recibiv préstamos por parte de la entidad- y participara en sus
drganos de administracion y gobiemno. Las aportaciones que realice al capital social de ta SCAP no seran
reembolsables, se hardn a fitulo de donacibn, y se destinardn a una reserva especial, misma que no
podrd ser distribuida entre los socios. En caso de que la entidad llegara a liquidarse y exdstan
remanentes, deberan destinarse al Fondo de Proteccion de la Confederacion que corresponda.



Publicacién en el Diario Oficial de la Federacion,

Una vez que se autorice a las sociedades para fungir como entidades de ahorro
y crédito popular, deberan publicar el documento donde conste dicha autorizacion, asi
como las modificaciones a las mismas en el DOF y en dos periddicos de amplia
crculacion del ambito geografico en que vaya a operar. La LACP excluye a las
Entidades a las que se asigne el Nivel de Operaciones | de la publicacién en los
periddicos de amplia circulacion.

Publicacion en el Registro Piblico de Comercio.

Por ctra parte, resulta necesario indicar que cualquier modificacién a la escritura
constitutiva de la Entidad y a sus estatutos o bases constitutivas, debera ser sometida al
previo dictamen favorable de la Federacién correspondiente, en términos del contrato
de afiliacion o supervision auxiliar, seglin sea el ¢caso. Una vez obtenido, en su caso, el
dictamen favorable de la Federacién, lo remitiré junto con la solicitud a la aprobacion de
la CNBV.

En ese orden de ideas, la escritura o sus reformas, aprobada por fa Comisién
Nacional sefialada en el parrafo anterior, debera inscribirse en el Registro Piblico de
Comercio del domicifio social comespondiente, debiendo exhibirse el testimonio
respectivo dentro de un {érmino de ciento veinte dias naturales contados 2 partir de la
fecha en que haya sido autorizada.

3.1.2 De la constitucién de las Cooperativas de Ahorro y Préstamo.

La consfitucion de una Sociedad Cooperativa de Ahomro y Préstamo {en
adelante SCAP) se llevard a cabo con arreglo a lo dispuesto en el Titulo Segundo
Capitulo | de la Ley General de Sociedades Cooperativas —de aplicacién supletoria a la
Ley de la materia-, que al respecto sefiala:

“ARTICULO 11. En la constitucion de las sociedades cooperalivas se observara o
siguiente;

1. Se reconoce un vato por socio, independientemente de sus aportaciones;

. Serdn de capital variable;

Il. Habra igualdad esencial de derechos y obligaciones de sus socios e igual de
condiciones para las mujeres;

IV. Tendran duracién indefinida y

V. Se integraran con un minimo de cinco socios.

ARTICULO 12. La constitucion de las scciedades cooperativas debera realizarse
en Asamblea General que celebren los interesados, y en la que se levantard una acta
que contendra:

1. Datos generales de los fundadores;

1. Nombre de las personas que hayan resulfado electas para integrar por primera
Vez consejos y comisiones, Y

. Las bases constitutivas.
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Los socios deberan acreditar su idenfided y ratificar sir voluntad de constihir ta
sociedad cooperativa y de ser suyas Ias firmas o las huellas digitales que obran en &
acla constitutiva, ante notario pablico, coiredor plblico, juez de distrito, juez de
primera instancia en la misma materia del fuero comin, presidemie municipa,
secrefarnio o delegado municipal del lugar en donde la sociedad cooperativa tenga su
domicitio.

ARTICULO 13. A partir def momento de la fima de su acla constituliva, las
sociedades cooperativas contardn con personafidad juridica, tendran patrimonio
proplo y podran celebrar actos y contrafos, asi como asociarse fibremente con olras
partes para la consecucion de su obyeto social.

El acta constitutiva de Iz sociedad cooperativa de que se trate, se inscribird en e
Registro Piiblico de Comercio que corresponda a su domicilio social.

ARTKCULO 14, las sociedades cooperalivas podran adoptar e régimen de
responsabiidad limitada o suplementada de los socios.

La responsabilidad serd limtada, cuando los socios solamente se obliguen af pego
de certificados de aportacién que hubieren suscrito. Serd suplementada, cuando fos
socios respondan a profrata por las operaciones sociales, hasta por la cantidad
determinada en el acta constitutiva.

ARTICULO 15. EI régimen de responsabliidad de los socios que se adopte surtid
efectos a partir de la inscripcion del acta conslitutiva en & Registro Piblico de
Comercio. Entre tanto, todos los socios responderdn en forma subsidiaria por las
obligaciones sociales que se hubieren generado con anterionidad a dicha inscripcion.

las personas que realicen actos juridicos como represendantes ¢ mandatarios de
una sociedad cooperativa no inscrita en e Registro Piblico de Comercio, responderan
del cumplimiento de las obligaciones sociales frente a terceros, subsidiara, solidaria e
itimitadamente, sin perjuicio de la responsabitidad penal en que hubieren incurrido.

ARTICULO 16. Las beses consifulivas de las sociedades cooperativas
contendrén:

1. Benominacion y domicilio social,

fi. Objeto social, expresando concretamente cada una de las actividades a
desarrollar;

Hl. Los regimenes de responsabilidad limitada o suplementada de sus socios,
debiendo expresar en su denominacion el régimen adoptado;

IV. Forma de constituir o incrementar ef capital social, expresion del valor de los
certificados de aportacion, forma de pago y devolucion de valor, asi como la valuacion
de los bienes y derechos en caso de que se aporten;

V. Requisitos y procedimiento para la admision, exclusion y separacidn volurtaria
de los socios;

VL Forma de constituir los fondos sociales, su monto, su objeto y reglas para su
apticacion;

VII. Areas de trabajo que vayan a crearse y reglas para su funcionamiento y en
particular de la educacion cooperativa en los términos del articulo 47 de esta ley,;

VHI. Duracién del ejercicio sociat que podrd coincidir con el afto de calendario, asi
como e tipo de libros de actas y de contabilidad a llevarse;

IX. Forma en que debera caucionar su manejo e personal que tenga fondos y
bienes a su cargo.

X. El procedimiento para comvocar y formalizar las asambleas generales ordinanias
que se realizardn por lo menos una vez al afio, asi como las extraordinarias que se
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realizaran en cualguier momento a pedimento de la Asambiea General, del Consejo
de Administracion, del de Vigitancia o del 20% del total de jos miembros;
XL Derechos y obligaciones de los socios, asl como mecanismos de conciliacion y

arbitraje en caso de conflicto sobre ! particular;
XN. Fommas de direccion y administracién intema, asl como sus afribuciones y

responsabilidades, y
Xiitl. Las demas disposiciones necesarias para € buen funcionamiento de la
sociedad cooperativa siempre que no se opongan a o establecido en esta ley.

Las clausulas de las bases constitutivas que no se apeguen a lo dispuesto por esta
ley, seran nutas de pleno derecho para fodos los efecios legales comespondientes.

ARTICULD 17. Las oficihas encargadas del Registro Piblico de Comercio,
deberan expedir y remitir en forma gratuita, a fa Secrefaria de Desarrolio Social, copia
oerhﬁcadadetodosbsdocumentosqueseanob)etudeuwmaénpwpaﬂedebs
sociedades cooperativas, ast como la informacidn que solicite fa propla dependencia,
a fin de infegrar y mantener actualizada la estadistica nacional de sociedades

cooperativas.

ARTICULO 18. No se polorgard el registro a las sociedades cooperativas de
parﬁdpaci&estahl,silaaﬂaﬁadquecmr&spmdammﬁﬁestaqmexﬂemdo
con la sociedad de que se trate, para dar en administracion los elementos necesarios
para la produccion.

ARTICULO 19. Para la modificacién de fas bases constilutivas, se deberd seguir e
nnsnmmooedlmnaﬂoquesa‘abestaleypamddwgamerﬁoddadamnsﬁhﬁvay
debera inscribirse en el Registro Plblico de Comercio.

ARTICULO 20. {a vigilancia de las socledades cooperativas estara a cargo de las
dependencias locales o federales que, de acuerdo con sus atribuciones, deban
intervenir en su buen funcionamiento.”

Aspectos especiales que se les aplicara a las Cooperativas de Ahorro y
Préstamo.

Resulia necesario hacer la aclaracién de que en virtud de que dichas Entidades
tienen por objeto el ahorro y crédito popular, 1a LACP en relacién con la transcripcién
realizada con anterioridad, sefiala algunas excepciones, mismas que deberan ser
observadas por las SCAP, para poder constifuirse y que son las siguientes:

¢ La protocolizacion del acta constititiva y sus modificaciones, debera
realizarse tnicamente ante notario ¢ corredor piiblico;

» Las SCAP contardn con personalidad juridica, patrimonio propio y podran
celebrar actos juridicos a partir de la inscripcion de su acta constitutiva en el Registro
Pablico de Comercio que corresponda a su domicilio social:

+ El nimero minimo de socios no sera menor de cien para las Entidades con

Nivel de Operaciones |, y de doscientos para las Entidades con Nivel de Operaciones Ii
alv,
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» Podran participar como socios personas morales, con excepcién de las
Instituciones Financieras a que se refiere el articulo 43 de ta Ley de Ahono y Crédito
Popular. En todo caso, dichas personas morales Onicamente podran emitir un voto en la
asamblea de socios de la SCAP de que se frate, salvo en el caso de la institucién
fundadora a que se refiere el articulo 40 de la Ley mencionada, y

» Podran realizar operaciones con el piiblico en general, siempre que se
permita su participacion como socios en el plazo que establezcan sus bases
constitutivas y éste no exceda de doce meses.

Asimismo, las SCAP tendran la facultad de establecer en sus bases
constitutivas fa participacion de delegados electos por los socios para que en su
representacidn asistan a las asambleas que se verifiquen con ameglo a ja LACP, con el
anico requisito de que el sistema para la eleccion de delegados que al efecto se
establezca, garantice la representacion de todos los socios de manera proporcional,
pudiendo para tal efecto agrupar en zonas a sus sucursales U ofras unidades
operativas.

3.1.3 Concepto.

Las Sociedades Cooperativas de Ahomo y Préstamo “son una forma de
organizacion social con personalidad jurfdica y patrimonio propios, capital variable y
duracion indefinida, autorizadas por la CNBV y con dictamen favorable de una
Federacidon, integrada por socios con intereses comunes y en los principios de
solidaridad, esfuerzo propio y ayuda mutua, con el propésito de satisfacer necesidades
individuales y colectivas, a través de la realizacion de actividades de ahormo y crédito y
otros servicios."™*

3.1.4 Objeto.

Segun se desprende del articulo 4° de la LACP, estos intermediarios financieros
tendran por objeto:

-El ahoito y crédito popular;

-Facilitar a sus miembros el acceso al crédito;

-Apoyar el financiamiento de micro, pequefias y medianas empresas; y

-En general, propiciar la solidaridad, la superacién econémica y social, y el
bienestar de sus miembros y de las comunidades en que operan, sobre bases
educativas, formativas y del esfuerzo individual y colectivo.

De acuerdo con el objeto de estas Entidades, se puede apreciar que captan
recursos del publico o de sus miembros y colecan esos recursos en el publico o en sus
miembros. Esto es similar a la actividad que reatizan los bancos, salvo en fo que se
refiera a las sociedades cooperativas.

¥ De la Fuente Rodriguez, Jes(s. Op. Cit. pp. 1066 y 1067.

76



3.1.5 Operaciones.

En atencién a lo dispuesto por el articulo 36 de la LACP y por las mencionadas
Regias de Cargcter General para normar en lo conducente lo dispuesto por el articulo
32 primer parrafo, en relacién con el 9 ultimo parrafo, y 36 de la citada Ley, estas
entidades estan facultadas para realizar con sus sccios o dientes diversas operaciones,
atendiendo Unicamente al nivel de operacién que ie sea asignado por la CNBV.

Desde mi punto de vista las Sociedades Cooperativas de Ahono y Crédito
Popular, propiamente son pequefios bancos, ya que realizan casi las mismas
operaciones pasivas, activas y servicios que los bancos miiltiples.

A continuacién me permito definir operaciones pasivas, activas y de servicios.

» Pasivas: “En estas operaciones el banco se allega capitales o dinero u ofras
cosas fungibles con fines de diversa naturaleza... En este caso, los clientes son
acreedores del banco respecto de fas cosas entregadas fienen el derecho de crédito
para requertr la restitucién del capital en la forma, plazo y condiciones pactadas.™ En
sintesis, las operaciones pasivas son cuando el cliente es el acreedor y la Entidad el
deudor.

» Activas. “Estas operaciones de crédito tienen como finalidad facilitar al
comercio e industria los capitales que necesitan para su funcionamiento y desarrofio.
Los bancos son negociantes de crédito, mediadores en el mercado de capitales que
dan a crédito el dinero que ellos también recibieron, a su vez, provenientes de su
clientela o de lineas de fondeo..”™ En sintesis, operacion activa es cuando el cliente
es el deudor y la Entidad es el acreedor.

» Servicies: ‘... no implican concesion de crédito por ninguna de las partes del
contrato.™ En ese orden de ideas, se indica que este tipo de operaciones, también
Hlamadas neutrales, son aquellas “en las que el banco ni recibe ni otorga crédito, sino
que censisten en meras funciones de mediacion o servicios a sus clientes...”™ Estas
operaciones que también se conocen como neutras, se contabilizan en cuentas de
orden y se realizan para aprovechar la estructura de las Entidades.

Asimismo, la CNBV podra autorizar a las SCAP la realizacién de operaciones
andlogas o conexas. Con esta facuitad se permite a dicho organismo de inspeccion y
vigilancia poder autorizar nuevas operaciones a las Entidades de Ahomo y Crédito
Popuiar.

% Quintana Adriano, Elvia Arcelia, (coordizadora). Diccionario de Derecho Mercantil (Institto de
_!g‘vesﬁgadones Juridicas) UNAM y Editorial Pormia. México, 2001, p.348.

97 )
idem.
* De Pina Vara, Rafael Derecho Mercantit Mexicano, 282 Ed. Ed. Pormia. México, 2002. p. 304.
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3.1.5.1 Pasivas.

Las SCAP con Nivel de Operaciones }, 1, ill y iV podran realizar las operaciones
pasivas que a continuacién se indican con sus clientes:

+ Recibir depdsitos a la vista, (son Jas cuentas de cheques), de ahormo, (a
través de tarjetas de debito) a plazo, retirables en dias preestablecidos y refirables con
previo aviso. Como se puede observar estas operaciones son las mismas que realizan
los bancos multiples conforme al articulo 46 de Ja Ley de Instituciones de Crédito, de
ahi que afirmemos que son pequefios bancos para un sector que ha permanecido muy
desprotegido.

+ Recibir préstamos y créditos de instituciones de crédito nacionales o
extranjeras, fideicomisos piblicos y organismos e instiuciones financieras
intemacionales, asl como de sus proveedores nacionales y extranjeros. Para poder
tealizar ias operaciones de crédito popular, pueden obtener créditos de ofras entidades.

» Recibir créditos de tas Federaciones a las que se encuenfren afiiadas, en
términos del articulo 52, fraccion I, de la LACP, y

» Recbir 6rdenes de pago en moneda nacional, asi como recibir dichas
6rdenes en moneda exfranjera salvo buen cobro, tinicamente para abono en cuenta en
moneda nacional.

Las SCAP con Nivel de Operaciones I, Ill y IV estan facultadas para:

« Emitir 6rdenes de pago y transferencias en moneda nacional, asi como recibir
estas (itimas. Emitir érdenes de pago y transferencias en moneda extranjera, asi como
recibir estas Glimas (nicamente para abono en cuenta en moneda nacional, siendo
necesaria en estos casos la autorizacién previa de la CNBV.

Las Entidades con Nivel de Operaciones it y IV, ademas de las operaciones
sefnaladas con anterioridad podran:

» Expedir y operar tarjetas de débito.

Finalmente las operaciones pasivas autorizadas (nicamente para las SCAP con
Nivel de Operaciones IV son:

« Emitir titulos de crédito, en serie o en masa, para su colocacién entre el gran
publico inversionista, y

« Emitir cbligaciones subordinadas. “Las obligaciones son titulos de crédito

emitides en serie a cargo de la institucion emisora que representa la participacion
individual de sus tenedores en un crédito colectivo y las cuales, son pagaderas a
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proirata y produciran accién ejecutiva respecto a la misma, previo requerimiento ante
fedatario publico.”®

Como puede observarse, las entidades financieras autorizadas en el Nivel 1V,
son las que pueden realizar todo tipo de operaciones pasivas, enfre ellas, las de colocar
valores entre el gran publico inversionista, para captar recursos del mismo. No
olvidemos que conforme a la Ley del Mercado de Valores los titulos de crédito que se
emiten en sefie o en masa e inscritos en el Registro Nacional de Valores que maneja la
Comision Nacional Bancaria y de Valores son considerados valores.

3.1.5.2 Activas.

Las SCAP con Nivel de Operaciones I, Il, i y IV podran realizar las operaciones
activas que a continuacion se indican, con los recursos que captaron del publico
inversionisia:

e Otorgar a las Entidades afiliadas y no afiliadas que supervise de manera
awxiliar su Federacion, previa aprobacion del consejo de administracidon de dicha
Federacion y con cargo a sus excedentes de capital, préstamos de liquidez, mismos
que deben descontar de su capital, debiendo sujetarse a los requisitos y condiciones
que mediante reglas de caricter general establezca la CNBV.'™ De acuerdo con esto,

* De la Fuente Rodriguez, Jesus. Op. Cit. 377.

® Al respecto la CNBV ha emitido las Reglas de Cardcter General para nommar en lo conducente ko
dispuesto por ef arficulo 36 fraccion 1l de la Ley de Ahomo y Crédito Popular, publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion el 7 de marzo de 2002, nismas que establecen:

SEGUNDA. - Las Enfidades podrin solicitar a fa Federacion a la que se encuentren afiiadas, fes autorice
el otorgamiento de préstamos de liquidez a carge de una o mdés Entidades afiiadas a la misma
Federacion, proponiendo al efecto el monto, destino, plazo, infereses, garantias y demds caracteristicas
de la operacion de que se trate.
TERCERA.- Las Federaciones deberdn establecer lineamientos y politicas generales, asi como el
formato del contrato marco, para el otorgamiento de los préstamos de fSiquidez que se otorguen sus
Entidades afifiadas. Dichos lineamientos deberan contener como minimo lo siguiente:

a) Destino. Los préstamos Unicamernte podrdn otorgarse con e objelo de atender problemas

transitorios de liquidez que presenten las Entidades acreditadas. Para efio, el Consejo de

Administracion de la Federacion deberd evaluar, en cada caso, la situacion financiera de las

Entidades y verificar que el destino de dichos préstamos conste de forma expresa en los

contratos respectivos;

b) Plazo: Los préstamos se concederén a plazo no mayor de 180 dias, incluyendo las

renovaciones que, en su caso, se olorguen.

No obstante lo anterior, la Federacion, tomando en consideracién las circunstancias del mercado

y la siluacion particular de ia Entidad solicitante, podrd autorizar una renovacion hasta por 180

dias adicionales, siempre que la acreditante y la acreditada no incuman en un riesgo de

solvencia, por lo que deberan encontrarse ubicadas deniro de la categoria 1 de capitalizacion, y

c) Garantias: Los préstamos deberin garantizarse a satisfaccion de la Entidad acreditante.
Asimismmo, las Federaciones podran autorizar, a solicitud de las Entidades, que los préstamos de liquidez
se documenten mediante contratos marco, siendo responsables las propias Enfidades de que los
contratos que utilicen se sujeten estrictamente a jo sefialado en las presentes Reglas, asi como en las
deméas disposiciones que resulten aplicables.
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se puede apreciar que las entidades financieras, previa autorizacion de las
Federaciones pueden realizar préstamos de liquidez a entidades del sector de ahorro y
crédito popular. Esto es algo asi come la funcion de prestamista de liima instancia que
realiza e! Banco de México a las instituciones de banca cuando les falta liquidez, por
algan acontecimiento extraordinario, gque hace que los clientes o miembros en el caso
de las entidades de ahoiro y crédito popular acudan en masa a retirar sus depésitos o
inversiones.

= Invertir sus excedentes de efectivo, directamente o a fravés de reportos, en
valores gubemamentales, Pagarés con Rendimiento Liquidable al Vencimiento,
suscritos por institucicnes de crédito y en sociedades de inversién cuyos activos objeto
de inversién sean Gnicamente los valores antes mencionados. Esto para que sus
excedentes tengan ganancias.

« Constituir depésitos a la vista o a plazo en instituciones de crédito. Es decir,
tener cuenta de cheques o inversiones a plazo.

« Otorgar préstamos o créditos a corto plazo a sus socios o clientes. Préstamos
por una sola vez y una sola cantidad y documentados en un titulo de crédito. Crédito a
través de un contrato de apertura de crédito.

« Adquirir los bienes muebles e inmuebies necesarios para la realizacién de su
objefo y enajenarlos cuando comresponda. Es decir, las ley les permite tener los bienes

CUARTA.- Comespondera al Consejo de Administracion de tas Federaciones, en su aso, aprobar las
solicitudes que para el otorgamiento de préstamos de liquidez les presenten sus Entidades afiliadas; los
lineamientos y politicas generales, asi como los contratos marco, a que se refiere [a Regla Tercera,
Sin perjuicio de lo dispuesio en la Regla Tercera anterior, el monto de cada uno de los préstamos de
liquidez que se olorgue al amparo del contrato respectivo, deberda ser autorizado de forma previa por el
Consejo de Administracion de la Federacién comespondiente.
Para otorgar la autorizacion del préstamo de liquidez de que se trate, el Consejo de Administracion
correspondiente debera observar fo siguiente:
a) Todo préstamo de liquidez deberd otorgarse o renovarse con cargo a les excedentes de capital
neto minimo requerido de la Entidad acreditante, por lo que la Entidad deberd descontarlo de su
capital;
b) Ef monto del préstamo o conjunto de préstames de liquidez que mantenga vigentes una
Entidad acreditante, no podrd exceder del 1 por ciento de su cartera de créditos o del 10 por
ciento de su capital neto, debiendo considerarse para efectos del cdmputo la base que resulte
menor, y
c} El monto del préstamo o conjunto de préstamos de bquidez que olorgue o renueve una
Entidad, no podra ubicar a dicha Entidad por debajo del coeficiente de liquidez que, conforme a
las disposiciones aplicables, deba mantener.
QUINTA.- En caso de falta de pago oportuno de un préstamo de liquidez, fa Entidad acreditante deberd
comunicarlo a la Federacidn a mas fardar el dia habil siguiente al vencimienio, la cual procedera a
practicar una investigacién en la Entidad deudora a fin de identificar y evaluar las causas de la mora y
adoptar, en su caso, las medidas procedentes en términos de lo establecido en los articulos 72 al 80 de fa
Ley. Lo anterior sin perjuicio del ejercicio de las acciones gue comrespondan a la Entidad acreditante para
la recuperacion del crédito.”
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muebles e inmuebles para el cumplimiento de su funcién de ahorro y crédito popular.
Con esto se evita que se dediquen a adquirir y atesorar mas bienes que los necesarios.

s Otorgar créditos de cardcter laboral a sus tabajadores. Estas son
prestaciones de caracter laboral a que tienen derecho los trabajadores.

Por lo que hace a las SCAP, con Nivel de Operaciones I, Il y IV, éstas se
encuentran facultadas para:

» Otorgar préstamos o créditos a corto y mediano plazo a sus socios o clientes,

« Invertir sus excedentes de efective, directamente o a {ravés de reportos, en
titulos bancarios y en sociedades de inversidn cuyos aclives objeto de inversion sean
Gnicamente valores gubermamentales y/o tituios bancarios.

Las SCAP con Nivel de Operaciones il y IV, también podran:

o Otorgar préstamos o créditos a corto, mediano y largo plazo a sus socios o
clientes;

¢ Invertir sus excedentes de efectivo, directamente o a través de reportos, en
valores, pero fratandose de inversiones en capital Unicamente a través de sociedades
de inversion, y

+ Realizar inversiones permanentes en ofras sociedades mercantiles, siempre y
cuando les presten servicios auxiliares, complementarios o de tipo inmobiliario.

Unicamente las SCAP con Nivel de Operaciones IV podran:

+ Asumir obligacicnes por cuenta de terceros, con base en créditos concedidos,
a traves del otorgamiento de aceptaciones, endoso o aval de titulos de crédito;

» Otorgar descuentos de toda clase, reembolsables a plazos congruentes con
los de las operaciones pasivas que celebren;

» Realizar inversiones en valores, y

* Expedir tarjefas de crédito con base en contratos de apertura de crédito en
cuenta corriente.

3.1.4.3 Servicios.

las Entidades con Nivel de Operaciones |, I, Il y IV estan facultadas para
realizar con sus clientes las siguientes operaciones de servicios:
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+ Prestar su garantia en términos del articulo 92 de la LACP;

« Descontar, dar en garantia o negociar titlos de crédito, y afectar los
derechos provenientes de los confratos de financiamiento que realicen con sus socios o
cientes o de las operaciones autorizadas con las personas de las que reciban
financiamiento; Gnicamente con fideicomisos de fomento o con instituciones de banca
de desamoilo. Cuando los recursos recibidos a fravés de operaciones de descuento en
jos términos descritos, sean destinados a otorgar préstamos o créditos, y exista
congruencia entre los plazos de ambas operaciones, los préstamos o créditos
otorgados por la Entidad podran ser de mediano plazo, y

» Recibir donativos.
Las SCAP con Nivet de Operaciones i, Il y IV podran:

= Descontar, dar en garantia o negociar titulos de crédito y afectar los derechos
provenientes de los contratos de financiamiento que realicen con sus socios o clientes o
de las operaciones autorizadas con las personas de las que reciban financiamiento,
anicamente con fideicomisos de fomento o con instituciones de banca de desarrollo.
Cuando los recursos recibidos a través de operaciones de descuento en los términos
descritos, sean destinados a otorgar préstamos o créditos, y exista congruencia entre
los plazos de ambas operaciones, los préstamos o créditos otorgados por la Entidad
podran ser de largo plazo.

« Realizar, por cuenta de sus socios o clientes, operaciones con empresas de
factoraje financiero.

» Ofrecer el servicio de abono y descuento en némina.

« Prestar servicios de caja de seguridad. La caja de seguridad “es aquel
servicio para el arrendamiento que hace un banco a su clientela, previo pago de una
anualidad, de una caja personal {blindada) bajo Have, ubicada en una boveda de
seguridad (espacio cerrado), donde puede guardar y consultar en plena privacia y
confianza, joyas, documentos y valores en general y, que al mismo tiempo queden a
salvo de algtin percance como incendio, robo, pérdida o cualquier otro siniestro.”'"!

« Fungir como receptor de pago de servicios por cuenta de terceros, siempre
que lo anterior no implique para la Entidad la aceptacion de obligaciones directas o
contingentes. Pagos de agua, luz, predial, etc.

+ Realizar la compra-venta de divisas por cuenta de terceros. Es decir, comprar
en una casa de cambio o institucion de crédito doélares, euros, por cuenta de un cliente.

® De la Fuente Rodriguez, Jests, Op. Cit. p, 425.



Ademas de las operaciones sefialadas con anteriotidad, las SCAP con Nivel de
Operaciones lll y IV podran:

+ Prestar servicios de caja y tesorerfa.

Las operaciones autorizadas solamente a las SCAP con Nivel de Operaciones
IV, son las siguientes:

+ Descontar, dar en garantia o negociar titulos de crédito, y afectar los
derechos provenientes de los contratos de financiamiento que realicen con sus Socios o
Clientes o de las operaciones autorizadas con las personas de las que reciban
financiamiento, con cualquier persona fisica o moraly

+ Actuar como representante comiin de los tenedores de titulos de crédito.

Como puede observarse, la mayoria de las operaciones de servicios son las
que realizan las instituciones de crédito, conforme a la Ley de Instituciones de Crédito.

3.1.6 Organos de administracion y gobiemo.

De acuerdo con la LACP, las entidades de dicho sector, deberin contar con lo
siguientes:

e Asamblea General;

Consejo de Administracién;

Consejo de Vigilancia o Comisario;
Comité de Crédito o su equivalente; y
Un Director o Gerente General.

|
i

. o 8 »

Previo al andlisis de los drganos de administracion y gobiemo de la SCAP, no
se omite sefialar, que fa entidad en mencion, debera verificar el cumplimiento de los
requisitos sefalados en la LACP, por parte de las personas que sean designadas como
consejeros, miembros del consejo de vigilancia o comisario y director o gerente general,
con anterioridad al inicio de sus gestiones. Por lo que dichas personas deberan
manifestar por escrito a la SCAP de que se frate y bajo protesta de decir verdad, que no
se ubican en alguno de los supuestos a que se refieren el articulo 21 de la LACP.

La SCAP tendré la obligacién de informar a la CNBV la designacién de nuevos
consejeros, miembros del consejo de vigilancia o comisario, director o gerente general,
dentro de los cinco dias habiles posteriores a su designacién. De la misma forma dicha
Comision tendra la facultad de veto respecto de dicha designacién.

La CNBV con el propdsito de establecer los criterios relativos a los requisitos
que las personas que desempefien alguno de los cargos mencionados en el parrafo
que antecede, estén obligadas a cumplir y lineamientos para su debido acreditamiento,
asi como para la integracién de la documentacion comprobatoria relativa; emitio las
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Reglas de Caréacter General para normar en lo conducente lo dispuesto por los artfculos
10 fraccién VI, 31, 71 y 104 de la Ley de Ahorro y Crédito Popular, publicada en el DOF
el 21 de julio de 2004, mismas que establecen literalmente:

“SEGUNDA.- los diganos de goblerno de las Entidades, Fedesaciones vy
Caonfederaciones, en el ambito de su competencia, deberan evalusr y verificer en
forma previa a la designacién de sus consejeros, Director o Gerende General,
miembros del Comité de Supervisidon, Contrakr Normativo y Auditor Intermo, segn
coresponda, que la persona de que se irate, cumpla con fos requisitos establecidos
por 1a Ley, para lo cual deberan requerire la informacién y documentacion siguiente:

L. Sus dalos generales y, en su caso, de su conyuge e hijes, en jos que se incluya fa
informacién relativa a su identidad, domiciiio, acta de nacimiento, estado civil, registro
federal de contribuyentes, clave (mica de registro de poblacion, nacionalidad o calidad
migratoria. En todo momento, la infonmacion deberd estar sustentada en documentos
emitidos por autoridad competente;

il. Reporte emitido por una Sociedad de Informacion Crediticia autorizada conforme a
fa Ley para Regular las Sociedades de Informacion Crediticlhh, que contenga
antecedentes de por fo menos cinco afios anteriores a la fecha en que se pretenda
inicie el gjercicio del cargo, o del periodo gue comprenda la informacion con la que, en
su caso, cuente dicha Sociedad de Informacién Crediticia, y cuya fecha de emisidn no
exceda de treinfa dias naturales con relacion a la fecha de presentacion del mismo
ante |a Entidad, Federacion o Confederacion de que se trate;

HI. Cartas de recomendacién expedifas por parsonas fisicas o morales cuyo domicilio
se encuentie en el mismo ambito geografico del domiciiio en e que la persoma de que
se ifrate haya residido durante los dlimos tres afios, relativas a la Solvencia
Econdmica y Solvencia Moral de 1a persona. En todo caso, deberdn presentarse tres
cartas con respecto a la Solvencia Econdmica y otras tres con respecto a la Solvencia
Moral, todas expedidas por personas fisicas o morales diferentes,

Dichas cartas deberan ser emitidas por personas con las que el interesado haya
tenido relaciones laborales o comerciales, sin que en ningin caso ias puedan expedir
el conyuge o las personas que fengan parentesco por consanguinidad hasta el
segundo grado, afinidad hasta el primer grado o civil con dicha persena,

IV. Cartas de recomendacion expedidas por personas morales en las que la persona
haya prestado servicios profesionales cuyo desempefio requiera conocimientos en
materia financiera y administrativa, durante un minimo de tres afios o el tiempo que la
Ley exija dependiendo del cargo a desempefiar, siendo dicho plazo antetior a {a fecha
de su presentacién ante la Entidad, Federacion o Confederacién, seqin comesponda.
El acreditamiento de la experiencia citada deberd estar relacionado con fa operacion y
funcionamiento de Entidades, Federaciones o Confederaciones, segun commesponda,
o con el area en especifico en la que habrd de prestar sus sefvicios.

En caso de que la persona no pueda acreditar su experiencia en las materias antes
seflaladas mediante las cartas citadas, las Entidades, Federaciones o
Confederaciones, segln comesponda, podran tomar en cuenta las constancias,
titulos, certificados, diplomas o cualquier otro tipo de documento, en los que conste el
reconocimiento de la calidad o capacidad técnica o profesional de la persona que se
trate, en la operacibn y funcionamiento de Entidades, Federaciones o
Confederaciones, segin sea el caso, 0 con & Area en especifico en fa que habra de
prestar sus servicios, expedidos por instituciones educativas de nivel superor,
plblicas o privadas, nacionales o extrenjeras de reconocido presligio, o bien,
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constancias de certificacion de capacidad técnica emitidas por organismos
reconocidos por la Comisién.

Sin perjuicio de ko sefialado en los dos pamafos que anteceden, tratdndose de
funcionarios de Entidades, deberdn presentar un examen de conocimientos ante el
Comité de Supervision de la Federacidn commespondiente; cuando se trate de
personas que ocupardn carges en Federaciones o Confederaciones, el examen se
presentara ante organismos reconocidos por la Comision, y

V. Declaracién por escrito y bajo protesta de decir verdad, en fa que manifieste que no
mantiene nexos patrimoniales, de responsabilidad o de parentesco, con socios o
accionistas, consejeros, miembros del Consejo de Vigilancia ¢ Comisario, con el
Director o Gerente General o con et Contralor Normativo de la Entidad, Federacion o
Confederacion que lo designa.

En caso de que la persona designada si mantenga nexos a fos que se refiere esta
fraccion, deberda manifestario especificando e nombre de Ia persona y el tipo de nexo
que mantiene con esla Ultima. Lo anterir también sera aplicable tratandose de
miemvos  del Consejo de Vigilancia o comisarios de las Federaciones vy
Confederaciones. Tratandose de miembros del Consejo de Vigilancia o comisarios de
{as Entidades, serdn aplicables las fracciones anteriores, con excepcion de la fraccion
V.

TERCERA.- Sin perjuicio de lo dispuesto por {a Regla Segunda, las Entidades,
Federaciones y Confederaciones , establecerdn politicas que les permilan evaluar la
SoNenctaEmnncadehspersaﬁsaquereﬁetedlduRegla,bmdosenh
informacién que obtengan de las sociedades de informacién crediticla.

Al efecto, dichas paliticas tomaran en cuenta, cuando menos:

I. Criterios para valorar el contenido de los Informes proporcionados por la sociedad
de informacion crediticla respectiva, que permitan calificar of perfil crediticio del
candidato, en el evento de que cuente con adeudos vencidos u oo tipo de
antecedentes crediticios que reflejen la generacion de quebrantos a terceros o exista
evidencia de conductas abusivas en la reestructuraciin de créditos:

IL La informacion adicional que se requeriria a fas personas que se ubiguen en los
casos previstos en la fraccién anterior, y

fil. Los supuestos en los que se otorgaria o negaria el empleo, cargo o comisiin a las
personas que se ubiguen en las situaciones previstas en fa fraccion | anterior.

QUINTA.- Las personas designadas como consejeros, miembios del Consejo de
Vigilancia o Comisario, Director o Gerente General, miembros del Comité de
Supervision, Contraler Normativo y Auditor Intemo, deberdn manifestar por escrito y
bajo protesta de decir verdad a la Entidad, Federacién o Confederacion, segin

corresponda;

I. Tratandose de miembros del Comité de Supervision, que no se encuentran en los
supuesios a gue se refieren los incisos b), ), d), e), f), g) y h) del articulo 67 de la
Ley, para las demas personas sefialadas en el parrafo anterior, que no se encuentran
en los supuestos a que sa refiere el articulo2! de la Ley.

Para efectos de lo dispuesto por ef inciso d) del articulo 67 de la Ley, se enterdera
por funcionario al Director o Gerente General, y a los funcionarios que ocupen cargos
con la jerarquia de hasta dos niveles inmediatos inferiores a la de aquél;
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fi. Si tiene conflictos de interés o un interés opuesto al de la Entidad, Federacion o
Confederacion que lo designa;

Hl. Si ha sido condenado por delfto alguno mediante senfencia imevocable dictada por
autoridad competente, y

IV. Que la documentacion e informacion presentada es veridica y auféntica.

SEXTA.- Las Entidades, Federaciones y Confederaciones, deberan integrar por cada
consejero, DirectoroGeremeGeneral miembro del Comité de Supervision, miembro
del Consejo de Vigiancia o Comisario, Contralor Nomativo y Auditor {ntemo, un
expediente que contendrd fa documentacion e informacion a2 que se refieren fas
Reglas Segunda, Cuarta, Quinta y Séptima,

SEPTIMA.- Las Enftidades, Federaciones y Confederaciones deberan establecer
mecanismos de comunicacién permanente dque les pemmitan verificar en forma
continua, el cumplimiento de los requisitos, asi como la ineislencia de impedimentos
legales para que sus consaieros, miembros del Consejo de Vigilancia o Comisario,
Director o Gerente General, miembros del Comité de Supervision, Condralor
Normativo y Auditor Interno, puedan continuar en el desempefio de las funciones para
las cuales hayan sido nombrados.

OCTAVA.- Las Entidades, Federaciones y Confederacionpes deberdn informar a las
Vicepresidencias Juridica y de Supervision de Instituciones Financieras “3" de la
Comision, fos nombramientos de consejeros, miembros del Consejo de Vigilancia o
Comisario, Diraclor o Gerente General, miembros del Comlité de Supervision,
Contralor Normativo y Auditor Interno, segln sea e caso, dentio de los cinco dias
habiles posteriores a su designacion, manifestando expresamente que los mismos
cumplen con los requisitos establecidos por Ia Ley, acompariando en sobre cerrado el
formato que como Anexo 1 se adjunta a fas presentes Reglas.

Las Entidades, Federaciones y Confederaciones daran a conocer anualmente a la
Comision, dentro de ios primeros quince dias naturales del mes de enefc de cada
afto, los resutados de las gestiones que Hleven a cabo en cumplimiento de lo previsto
en |a regla séptima anterior.

En caso de renuncia, remocién o destitucién de consejeros, miembros del Consefo de
Vigllancia o Comitsario, Director o Gerente General, Contralor Nomativo y Auditor
Intemo, las Entidades, Federaciones o Confederaciones, segln sea el caso, deberan
notificar a la Comision dichos eventos, asi como e motivo de los mismos, dentro de
los cinco dias habiles posteriores a que éstos ocurran.

NOVENA.- Las Entidades, Federaciones y Confederaciones deberan designar al
Director o Gerente General, como el responsable de la integracién de los expedientes
a que se refieren las presentes Reglas, asi como de implementar los mecanismos de
comunicacion permanente y de proporcionar la informacion a que las mismas Reglas
aluden.

DECIMA - En todo caso, fa Comisién podra solicitar a las Entidades, Federaciones o
Confederaciones, la informacion que juzgue conveniente relalive a los expedientes a
gue hace referencia la Regla Sexta ™
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3.1.6.1 Asamblea general.

Inicialmente resulta necesarnio indicar que la doctrina ha definido a la asamblea
como: ‘la reunion de los accionistas legalmente convocados para decidir sobre los
asuntos de su competencia,”'®

En ese orden de ideas e articulo 35 de la Ley General de Sociedades
Cooperativas {en lo sucesivo LGSC)—de aplicacion supletoria a ta ley de la materia-,
establece que la asambiea general es la autoridad suprema y sus acuerdos obligan a
todos los socios, presentes, ausentes y disidentes, siempre que se hubieren tomado
conforme a la ley en mencion y a sus bases constitutivas.

“Segin sea su época de reunién, las asambleas generales pueden ser
ordinarias y exiraordinarias. Las primeras son las que se reilinen periddicamente,
cuando menos una vez al afo, en la fecha prevista en las bases constitutivas y, las
segundas, las que se retinen cuando las circunstancias lo requieran,"m

La doctrina también establece que “las asambleas ordinarias sen aguélias que
se retnen una vez al afio para deliberar y en su caso aprobar el informe financiero que
se someta a su consideracién por la administracion; ademas de la designacién y
remuneracién de los 6rganos de administracion y la vigilancia, de las que también se
debe ocupar.

La asamblea exiraordinaria, por su parle, se Heva a cabo cuando, previa
convocatoria, se deba fratar en ella cualquier ofro aspecto relacionado con fa marcha
del ente social y que la justifique, pero en especial o relativo a la modificacién de los
estatutos sociales, o bien realizar deliberaciones en relacién con asuntos diversos de la
sociedad, que no se encuentren reservados a la asamblea ordinaria, aun y cuando,
como hemos visto nada impide que en una asamblea mixta se traten asuntos
reservados a cualquiera de las dos asambleas.”™

Para la celebracién de las asambleas generales ordinarias o extraordinarias
(éstas dltimas realizadas en cualquier momento a peticidn de la asamblea general, del
consejo de administracion, del de vigilancia o del 20% del total de los miembros),
debera realizarse una convocatoria con por lo menos 7 dias naturales de anticipacién,
debiendo ser exhibida en un lugar visible del domicilio social de la SCAP, misma que
contendra |z orden del dia; también sera difundida a fravés del 6rgano local adecuado —
de preferencia a través del periddico-. De tener filiales en diversos lugares, se difundira
también en ellos. Se convocara en forma direcla por escrito a cada sodio, cuando asi lo
determine la asamblea general.

92 Acosta Romero, Miguel; Garcia Ramos, Francisco de Asis y Garcia Alarez, Pacla. Tralado de
Saciedades Mercantiles con énfasis en la Sociedad Andnima. Ed. Porria, México, 2001, p_ 413,

"% Garcia Renddn Manuel. Sociedades Mercantijes. 2°. Ed. £d.Oxford University Press México, S.A. de
C.V. México, 1999, p. 530,

'™ Castrillon y Luna Victor M. Sociedades Mercantiles. Ed. Porria, México, 2003, pp. 368 y 369.
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En el supuesto de que no asistiera el suficiente nimero de socios en la primera
convocatoria, se convocara por segunda vez con por lo menos 5 dias nafurales de
anticipacion en los mismos términos y podra celebrarse en este caso, con el mimero de
socios que concurran, siendo validos los acuerdos que se tomen, siempre y cuando
estén apegados a la LGSC y a Jas bases constitutivas de la SCAP.

La asambiea ordinaria de las SCAP conocera de iodos los asuntos que le
corresponda conforme a la ley y a los estatutos sociales o bases consfitutivas gue las
fijan, en ese supuesto la LGSC dispone lo siguiente:

“ ARTICULO 36. 1a Asamblea General resolverd todos los negocios y problemas de
importancia para la sociedad cooperativa y estabiecerd las reglas generales gue
deben normar el funcionamiento social. Ademdés de las facultades que ke conceden fa
presenite ley y las bases constitutivas, la Asamblea General conocerd y resolvera de:

L. Aceptacién, exclusin y separacion voluntaria de socios;

1. Modificacion de las bases constitutivas;

#il. Aprobacion de sistemas y planes de produccion, trabajo, distribucién, ventas y
financiamiento;

V. Aumento o disminucién def patrimonio y capital social;

V. Nombramiento y remocién, con motivo justificado, de los miembros del Consejo
' de Administracion y de Vigilancia, de las comisiones especiales y de los especialislas
: contratados;

VL Examen del sistema contable intemo;

Vil. Informes de los consejeros y de las mayorias calificadas para fos acuendos que
se tfomen sobre ofros asuntos;

VIl Responsabilidad de los miembros de los consejos y de las comisiones, para el
efecto de pedir la aplicacion de las sanciones en gue incuman, o efectuar la denuncia
0 querella correspondiente;

IX. Aplicacidn de sanciones disciplinarias a socios,

X. Reparto de rendimientos, excedentes y percepcion de anticipos entre socios, y

X. Aprobacidn de ias medidas de lipo ecoldgico que se propongan.

Los acuerdos sobre los asumos a que se refiere este articulo, deberdn tomarse por
mayoria de votos en Ja Asamblea General. En las bases constitutivas se podran
establecer los asuntos en que se requiere una mayoria calificada.”

Por ofra parte, serad facultad exclusiva de {a asamblea exiraordinaria decidir
sobre los asuntos siguientes:

+« Aumento o disminucién del valor de los certificados de aportaciéon o de las
acciones, en su caso;

+ Remocién y susfitucion por causas exitraordinanas de los miembros del
consejo de administracion y de vigilancia que deban ser designados por la asamblea;

+ Modificacion de estatutos sociales o bases constitutivas, y

« Fusién, escision, transformacién o disolucion de la Entidad.
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Las decisiones de la asamblea extraordinaria seran tomadas por el voto en el
mismo sentido del setenta y cinco por ciento de cuando menos, la mitad mas uno de los
s0cios.

A las asambleas debera acudir con voz pero sin voto un representante de la
Federacién que la supervise de manera auxiliar.

Sera nulo todo acuerdo tomado en asamblea ordinaria o extraordinaria que
contraviniendo las sanas practicas financieras o las condiciones prevalecientes en el
mercado, tenga como propésito provocar un deterioro en la condicién financiera de la
Entidad.

3.1.6.2 Consejo de administracion.

El consejo de administracion se conceptia como: “un &rgano colegial,
necesario, permanente, cuyos miembros, soclos o no, son periédicamente nombrados
por la Asamblea Ordinaria de la Sociedad y cuya obkigacion es realizar todos los actos
de administracion ordinaria y exiraordinana, representando a la sociedad ante terceros
y asumiendo responsabilidad solidaria, e ilimitada por las infracciones a los deberes que
les impone la ley y el acto constitutivo. De lo anterior, se desprenden diversos
caracteres del consejo como son:

1.Que es un drgano colegiado que adopta sus decisiones por mayoria.

2. Que se trata de un 6rgano necesario, sin el cual la sociedad no puede
funcionar.

3. Que es permanente, en contraposicion a la asamblea que no lo es.

4. Que sus miembros deben ser nombrados en forma periddica por la asamblea
ordinaria o especial de accionistas.

5. Que su funcién normal es la de realizar todos los actos de administracion
permanente de la sociedad.”'™

Es conveniente resaitar que ninguno de los miembros de este consejo se
encuenira investido individualmente de las facultades para actuar por sl mismo, ya que
la administracién y representacion de la SCAP, son funciones del drgano integrado
colectivamente.

El consejo de administracion de las SCAP estara integrado por no menos de
cinco personas ni mas de quince.

Los consejeros fungiran por un periodo maximo de hasta cinco afios con
posibilidad de una sola reeleccion y debera ser electo el cincuenta por ciento de los

5 Acosta Romero, Miguel: Garcia Ramos, Francisco de Asis y Garcia Alvarez, Paola. Op. Cit. p. 453.
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miembros del consejo cada mitad del pericdo que en su caso determine la SCAP. En
caso de que el consejo esté integrado por un nimero impar de personas, éstos seran
electos de acuerdo a lo que determine la SCAP en sus bases constitutivas tomando en
consideracion lo antes seftalado.

Asimismo, fa SCAP a fravés de su asamblea, podrd designar consejeros
independientes'® para que participen en los trabajos del consejo de administracién, en
igualdad de circunstancias que el resto de los consejeros. Con el propésito de
establecer Jos requisitos y condiciones parra fungir como consejero independiente, la
CNBY emitiv las Reglas de Cardcter General para normar en lo conducente lo
dispuesto por el arficulo 19 de la Ley de Ahoro y Crédito Popular, publicadas en el DOF
del 27 de marzo de 2002, tas cuales son del tenor hteral siguiente:

“PRIMERA.- Los consejeros independientes de la Entidad a que se refiere el articulo
19 de la Ley de Ahorro y Crédito Popular, deberan reunir los requisitos sigulentes:

{. Acreditar conocimientos y experiencia en materia financiera y adminisirativa;
{l. No tener ninguno de los impedimentos sefialados en la disposicién siguiente, y

Ill. Los demds que ia asambiea o los estatulos o bases constitutivas de ka Entidad
determinen.

SEGUNDA.- En ningun caso podran ser consejeros independientes de las Entidades:
1. Las personas que tengan alguno de los impedimentos sefialados en el articulo 21
de fa Ley de Ahomo y Crédito Popuar,

{. Los empleados o funcionarios de la Entidad,

{ll. Socios o accionistas que sin ser empleados o directivos de la Entidad, fengan
poder de mando sobre los directives de la misma,

IV. Socios o empleados de sociedades o asociaciones que presten sefvicios de
asesoria o consultoria a la Entidad y que sus ingresos dependan significativamente de
esta relacion.

Para efectos de lo dispuesto en esta fraccion, se considerard ingreso significativo si
éste representa mas del diez por ciento de os ingresos de dichas personas morales;

V. Clientes, proveedores, deudores, acreedores, soclos, consejeros o empleados de
una sociedad gue sea cliente, proveedor, deudor o acreedor imporiante de la Enfidad.

Se considera que un cliente o proveedor es importante cuando los senvicios que
preste la Entidad o las ventas que le haga a ésta, representan més del diez por ciento
de los servicios o ventas totales del cliente o del proveedor, respectivamente.

Asimismo, se considera gue un deudor o acreedor es importante cuando & importe
del crédito es mayor al quince por ciento de los activos de fa Entidad o de su
contraparte;

% E{ articulo 19, segundo parrafo de la LACP define al consejero independiente como la persona que
sea ajena a la administracién de la Entidad, y que reina los requisifos y condiciones que determine la
CNBV, mediante disposiciones de caracter general.
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VL. Empleados de una fundacion, asociacion o sociedades civiles gue otorguen o
reciban donativos importantes de ia Entidad.

Se consideran donativos importantes a2 aquellos que representen mas del quince por
cierto del total de donatives recibides u otorgados por la fundacion, asociacion o
sociedad civiles de que se trate;

VIi. Directores generales o directivos de primer y segundo nivel de una sociedad en
cuyo Consejo de Administracion participe e director general o un directivo de alto
nivel de la Entidad;

Vill. Coényuges, concubinas o concubimarios, asi como los parentes por
consanguinidad y afinidad hesta € primer grado o civil, respecto de alguna de ks
persones mencionadas en las fraccicnes IV a Vil anteriores, o bien, hasta el tarcer
grado, en relacion con las sefialadas en las fracciones I, 1l y IX de esta disposicion;

IX. Quienes hayan ocupado un cargo de direccion o administrativo en la Entidad, o
bien en la Federacién que supervise awndliarmente a ésta o en la Confederacién que
administre el Fondo de Proteccion en el que participe, durante e! aflo anterior al
momento en que se pretenda hacer su designacion;

X. Los quebrados gue no hayan sido rehabifitados y concursados, y

XL Las personas que realicen funciones de regulacion, inspeccién o vigilancia de fas
Enfidades, Federaciones o Confederaciones.”

Por fo que hace a los requisitos que deberan reunir los consejeros de fa SCAP,
éstos son los siguientes:

= Acreditar conocimientos y experiencia en materia financiera y administrativa;

+ No tener alguno de los impedimentos sefialados en el articulo 21 de la LACP,

» Los demas que la LACP, la asamblea o los estatutos o bases constitutivas de
la SACP determinen.

Es oportuno sefialar que se encuentran impedidas para fungir como consejeros
de las SCAP:

» Las personas que desempefien simultaneamente otro cargo en la SCAP de
que se frate, asi como en otras Entidades;

= Las personas inhabilitadas para ejercer el comercio;
« lLas personas sentenciadas por delitos intencionales patrimoniales;

+ Las personas que tengan litigio pendiente con la SCAP;
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+ Llas personas que hayan sido inhabilitadas para ejercer cualquier cargo,
comisién o empleo en el servicio piblico Federal, Estatal o Municipal, en el Sistema
Financiero Mexicano, en el Sistema de Ahomro y Crédito Popular o conforme a la LACP;

 El cényuge o las personas que tengan parentesco por consanguinidad hasta
el primer grado, afinidad hasta e! segundo grado, o civil con el director o gerente
general de la SCAP, o con alguno de los miembros del consejo de vigiancia o comisario
de la misma;

+ Cualquier persona que celebre con la SCAP, directa ¢ indirectamente,
confratos de obras, servicios, suministros o cualquier otro de naturaleza andloga, o que
participen en empresas con las que la SCAP, celebre cualquiera de los actos antes
sefialados, y

= Cualguier persona que desempefie un cargo piblico, de eleccion popular o
dirigencia partidista, ({a CNBV, atendiendo a las circunstancias del caso, podra
exceptuar a fas SCAP del Nivel de Operaciones 1, de cumplir con el requisito referente
al desempefio de un cargo publico).

Ademas de las demé&s obligaciones y facultades que la LACP, la asamblea o los
estatutos o bases constitutivas de la SCAP establecen, el consejo de administracion
debera:

« Establecer las politicas generales de administracion de la SCAP, asi como las
politicas para otorgamiento de crédito;

» Acordar la creacién de los comités gue sean necesarios para el comecto
desarrollo de las operaciones de la SCAP;

+ Autorizar los reglamentos que propongan los comités sespectivos y los que el
propio consejo determine;

» Instruir la elaboracion y aprobar los manuales de administracién y operacion,
asi como los programas de actividades;

« Autorizar las operaciones que, de acuerdo a los estatios o bases
constitutivas de la SCAP y por su monto o importancia, necesiten tal autorizacion;

s En su caso, aprobar y hacer del conocimiento de la asamblea general los
estados financieros del ejercicio;

» Informar a ia asamblea sobre los resultados de su gestion;

« Atender las observaciones por iregularidades detectadas por el consejo de
vigilancia o comisario;
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« Nombrar al director o gerente general y acordar su remacién, en este tltimo
caso previa opinién del consejo de vigilancia, de acuerde al procedimiento que
establezcan los estatutos o bases constitutivas de la SCAP;

+ Otorgar poderes generales o especiales al director o gerente generat;

« Autorizar los contratos que las SCAP celebren con las empresas o
sociedades con las que tengan nexos patrimoniales en los términos de las
disposiciones de caracter general que emita la CNBV, o tengan el controf administrativo
conforme a io sefialado en el articulo 53 fraccién | de la LACP.

En atencion a lo manifestado con anterioridad la CNBV emitié la Reglas de
Caracter General para normar en lo conducente lo dispuesto por los articulos 22
fraccion Xi y 35 de la Ley de Ahomo y Crédito Popular, publicadas en el DOF el 10 de
julic de 2002, tas cuales literalmente disponen:

“SEGUNDA.- En términos de ia fraccion XI del articulo 22 de fa Ley, se enlenderd
que una Entidad mantiene nexos patrimoniales con aquellas empresas o sociedades
que:

I. Posean directa o indirectamente el control del dos por ciento o més de los fitulos
representatives del capital de la Entidad de que se trate, de acuerdo al regtstro de
socios mas reciente, y

Hi. Posean directa o indirectamente e control del diez por ciento o mas de ios titulos
representativos del capital de ias empresas o sociedades a que se refiere fa fraccion
antefior.

TERCERA.- Las Entidades, en sus manuales de peliticas y procedimientos para el
olorgamiento de creditos, deberdn establecer mecanismos para detectar, en forma
previa a fa celebracidn de cualkquier operacion de financiamiento, si la persona
solicitante tiene alguna relacion con la Entidad de que se trate, en témmines del
articulo 35 de la Ley.

El Comité de Crédito o quien realice sus funciones en la Entidad de que se trate,
tendra la obligacién de verificar ia informacion contenida en las solicitudes de crédito,
debiendo clasificar para su identificacion las operaciones con personas relacionadas o
en las que la Entided mantenga nexos pafrimoniales con la empresa o sociedad
solicitante.

Para tal efecto, las Entidades deberan requerir a los solicitantes de financiamiento una
declaracion por escrito y bajo protesta de decir verdad, en fa que manifiesten si son
socios o acclonistas de la Entidad de que se trate o bien, si mantienen relacion de
parentesco con alguno de los socios o accionistas.

CUARTA.- Las Entidades, en sus manuales de poliicas y procedimientos para el
otorgamiento de créditos, deberan establecer mecanismos que les pemmitan identificar
aquellos cascs en que fas personas con las que hayan celebrado operaciones y que
en sy momento no hubleran sido consideradas como refacionadas, se ubiguen con
posterioridad en alguno de los supuestos previstos por el articuio 35 de la Ley.

Asimismo, en los manuales antes mencionados, tas Entidades deberan establecer las
medidas necesarias para evitar que, en el supuesto sefialado en el pamafo anterior,
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igs operaciones nuevas excedan del fimite establecido en el quinto pamafo del articulo
35deialey.

Las Enlidades deberdn establecer mecanismos que les permitan ajustarse al limite a
que se refiere el pArrafo que antecede cuando, en el supuesto previsto en la presente
Regla, se exceda dicho limite. En este caso las Enfidades no podrén renovar los
créditos relacionades que venzan.

QUINTA.- Las operaciones con personas refacionadas que deban ser sometidas a ka
aprobacién del Consejo de Administracion en ténminos de k dispuesto por o articulo
35 de la Ley, se presentardn por conducto y con la opinién favorable del Comité de
Crédito o de quien realice sus funciones en fa Entidad de que se trate.

SEXTA.- El Consejo de Administracion de las Entidades podra delegar las facultades
previstas por el arficulo 35 de la Ley y por las presentes Reglas, en un Comité de
Consejeros, cuya funcidn serd exclusivamerde la aprobacion de  operaciones
individuales con personas relacionadas, en las que e importe de cada una no exceda
del 3 o del 7 por ciento del capital neto de ja Entidad, segin se trate de personas
fisicas 0 morales, respectivamente, Dicho Com#té se integrard por tn minimo de
cualro y un méximo de siete consejeros, de fos cuales, por 1o menos, una tercera
parte deberdn ser consejeros independientes, en t&minos de lo dispuesto por el
artictio 19 de la Ley.

las resoluciones del Comité a que se refiere la presente Regla, requerirdn del
acuerdo de por lo menos, las fres cuartas parfes de los miembros presentes en la
sesidn.

SEPTIMA.- El Comité de Consejeros, o bien, el Comité de Credito o quien realice sus
funciones en la Entidad de gue se trate, deberd rendir un reporte trimestral sobre su
gestion al Consejo de Administracién, donde se especifique el defalie de las
operaciones que, de conformidad con las presentes Reglas, hayan sido autorizadas o
rechazadas por la instancia respectiva. Ef reporte deberd incluir un informe sobre el
cumphmientc de los limites de financiamiento a personas relacionadas, de
conformidad con lo establecido por la Ley y por estas Reglas.

El reporte a que se refiere el pamafo anterior debera contener ademds, cuando
menos, la informacion siguiente:

1. Monto total de las operaciones autorizadas por el Comité respectivo, asi como f
porcentaje del capital neto que representan;

fl. Relacion de las personas a las que el Comité respective autorizd operaciones,
indicando el monte y las caracteristicas generales, asi como la fecha de aprobacion y
{a naturaleza de la refacion de conformidad con el articulo 35 de la Ley;,

Hl. Relacidon de las personas a las que e Comité respectivo rechazé operaciones,
indicando e monto solicitado y las caracteristicas generales, asi como fa fecha de la
resolucion y la naturaleza de la relacién de conformidad con el articulo 35 de la Ley;

IV. Relacién de Financiamientos ctorgados a personas relacionadas, especificando la
instancia que io autorizd, el monto y la naturaleza de la relacion con fa Entidad, asi

como una breve descripcion del desempeno de dichas operaciones, y

V. H importe y caracteristicas generales de los principales Financiamientos,
inciuyendo los vencidos; iwdentificando aquellos que se encuentren provisionades, y
respecto de los reservados al 100 por ciento, los que pretendan ser eliminados de los
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actives, aun cuando no se cuente con evidencia suficiente de que estos no seran
recuperados, emitiendo su opinion al respecto.

OCTAVA.- 1as Entidades, en sus manuales de politicas y procedimientos para el
oforgamiento de créditos, deberdn prever la existencia de los mecanismos de
informacidén necesarios para que fodas las instancias involucradas en el otorgamiento
y aulorizacion de operaciones a que se refieten las presentes Reglas, lengan
conocimiento de las operaciones realizadas con anterioridad en un plazo igual al que
establece la Ley para Regular las Sociedades de Informacion Crediticia para ka
conservacion de fa infomacion que, en relacion con personas fisicas, sea
proporcionada por los Usuarios a que se refiere la propia Ley. Lo anterior, con el
objeto de que dichas instancias actilen en estricto apego a lo dispuesto por Ia Ley y
por estas Reglas.

NOVENA.- Las Entidades deberén tener @ disposicion de la Comision y de la
Federacién que las supervise de forma awdliar, toda fa informacion relativa a las
operaciones que hayan celebrago con personas relacionadas, incluyendo los reportes
entregados & Consejo de Administracion y fa informacitn que los respalda, asi como
los expedientes individuales respectivos.

La infortnacion a que se refiere el pamafo anterior deberd comprender, ademas de la
requerida en témminos de fas disposiciones aplicables, fa siguiente;

I. Actas de todas las sesiones del Consejo de Administracion, del Comité de
Consejeros y del Comité de Crédio, segim se trate, les cuales deberan sefialar en
forma precisa los asistentes a ta reunion, Jos casos que fueron analizedos y la manera
en que se llegd a su aprobacion o rechazo, sefialando el sentido del vole de cada uno
de los miembros de dichos Grganos;

{I. Las nuevas lineas de Financiamiento otorgadas;
IN. Los casos de liquidacién total de adeudos, y

IV. Los créditos relacionados que se encuentren vencidos, identificando aquellos que
hayan sido castigados o eliminados.

DECIMA.- Los consejeros y funcionarios deberdn excusarse de participar en las
discusiones y abstenerse de votar en jos casos en que tengan un interés directo o un
conflicto de intereses.

En todo caso, fas operaciones con personas relacionadas no deberdn celebrarse en
términos y condiciones mds favorables, que las operaciones de la misma naturaleza
que se realicen con el piiblico en general.

Para los efectos antes sefialades, se entiende que existe interés directo o un conflicto
de intereses, cuande ef cardcter de deudor en fa operacidn con personas
relacionadas, fo tenga el propio consejero o funcionario, & conyuge del consejero o
funcionario, o las personas con ias que tenga parentesco, o bien, una persona moral
respecto de la cual alguna de las personas antes mencionadas, delente directa o
indirectamente el controt del diez por ciento o mas de los titulos representatives de su

capital.
Asimismo, se entenderd por parentesco a aquel que existe por consanguinidad y

afinidad en finea recta en primer grado, y por consanguinidad y afinidad en linea
colateral en segundo grado o civil.”
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« Acordar la emisién de obligaciones subordinadas, y

+ Emitir los reglamentos y manuales operativos a los cuales debera ajustarse el
comité de crédito o su equivalente.

3.1.6.3 Consejo de vigilancia o comisario.

Conforme a lo previsto por el articulo 28 de la LACP, el consejo de vigilancia o
comisario sera el encargado de supervisar el funcionamiento intemo de la SCAP vy el
cumplimiento de sus estatutos, polficas, lineamientos y de las disposiciones aplicables.

El consejo de vigilancia, estara integrado por no menos de tres personas ni mas
de siete nombradas y removidas por la asamblea general, las cuales no deberan tener
alguno de fos impedimenios que para ser consejero sefiala el articulo 21 de la ley
mencionada en el parrafo que antecede. Las mismas restricciones seran aplicables en
el caso del comisario.

Los consejeros fungiran por un periodo de hasta cinco afios con posbilidad de
una sola reeleccion y debera ser electo el cincuenta por ciento de los miembros del
consejo cada mitad del periodo que en su caso determine la SCAP. En caso de que el
consejo esté integrado por un namero impar de perscnas, éstos seran electos de
acuerdo a lo que determine la SCAP en sus bases constitivas tomando en
consideracion lo antes sefialado. Las mismas restricciones seran aplicables en el caso
del comisario.

Ademas de fas facultades que la LACP, la asamblea o los estatutos o bases
constihutivas de la SCAP determinen, el consejo de vigilancia o comisario podra:

« Asistir con voz, pero sin voto a las sesiones del consejo de administracion;

« Solicitar al consejo de administracion, al director o gerente general o a los
comités de la SCAP, la informacién que requiera para el comecto desempeiio de sus
funciones;

s Para las SCAP ubicadas en el Nivel de Operaciones que establezca la CNBV
en las reglas de caracter general, solicifar al auditor externo nombrade, la informacion
sobre el desatrollo y resultados de la auditoria;

+ Convocar a asamblea ordinaria y/lo extraordinaria a falta de convocatoria
expedida por el consefoe de administracidn, y

+ Proponer la remocion del direclor o gerente general, o en su caso, emitir la
opinién a que se refiere la fraccion IX del articulo 22 de la LACP.
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Ademss seran obligaciones del consejo de wvigilancia © comisario,
independientemente de las establecidas en la ley de la materia, 1a asamblea o los
estatutos o bases constitutivas de la SCAP, las siguientes:

« Vigilar que los actos de todos los drganos de la SCAP se realicen con apego
a los estatutos o bases constitutivas de la misma y a la normatividad aplicable;

» Presentar a Ja asamblea un informe anual sobre su gestion y la det consejo
de administracion, del director o gerente general y de los comités que la SCAP
establezca;

» Informar a la asamblea de la SCAP y al Comité de Supervision de la
Federacién sobre las imegularidades detectadas en la operacion de los drganos de
gobiemo de la SCAP;

» Supervisar que Ilas observaciones efecluadas se atiendan y las
imegulandades detectadas se cormijan, y

« En su caso, recomendar a la asamblea y justificar la aceptacion o rechazo de
los estados financieros del ejercicio y del informe del consejo de administracion,

3.1.6.4 Comité de crédito o su equivalente.

El comité de crédito o su equivalente, o las personas que éstos autoricen al
efecto, serdn los encargados de analizar, y en su caso, aprobar las solicitudes de
crédito que presenten a la SCAP los socios o clientes, asi como las condiciones en que
€stos se otorguen, de acuerdo a las polfticas que apruebe el consejo de administracion.

El comité se integrard por no menos de fres personas ni mas de siete, que
seran designadas y aprobadas por el consejo de administracién. Estos no deberan
tener alguno de los impedimentos que para ser consejero sefiala el articulo 21 de la
LACP, a excepcién de la fraccién t, siempre y cuando no exista conflicto de interés.

Los miembros del comité de crédito o su equivalente, en su caso, seran
removidos de su cargo a propuesta del director o gerente general y/o por acuerdo del
consejo de administracion,

3.1.6.5 Director o gerente general.
La persona que desempefie el cargo de director o gerente general de una
SCAP, adicionalmente a los lineamientos previstos por la LACP, la asamblea o los

estatutos o bases constifutivas de fa SCAP, debera reunir los requisitos siguientes:

» Tener conocimientos y experiencia de por lo menos fres aflos en matena
financiera y administrativa, con excepcion de las SCAP con Nivel de Operaciones |, en
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cuyo caso, deberdn acreditar conocimientos en materia financiera y administrativa a
satisfaccion de la Federacion, y

» No tener alguno de los impedimentos que para ser consejero sefiala el
articulo 21 de la LACP.

Conjuntamente con las facultades y obligaciones que la ley de la materia, la
asamblea o los estatutos o bases constitutivas de la SCAP determinan, el director o
gerente general debera:

» Asistir, con voz pero sin voto, a las sesiones del consejo de administracién y
de los comités de la SCAP;

+ Ejecutar las politicas establecidas por el consejo de administracion, por el
comité de crédito ¢ su equivalente y los demas comités operativos que se establezcan
en la SCAP, actuando en todo momento con apego a los estatutos o bases constitutivas
de la misma y a la normatividad aplicable;

s Preparar y proponer el presupuesto de cada ejercicio;

« informar mensuaimente de la situacion financiera de fa SCAP al consejo de
administracion;

» Presentar al consejo de administracién, para su aprobacion, los estados
financieros que deban ser aprobados por el mismo;

» Representar a la SCAP en los actos que determine el consejo de
administracion;
» Aplicar los reglamentos y manuales operativos, y

e Levar y mantener actualizados los libros y registros contables y sociales de la
SACP.

3.2 Sociedades Financieras Populares.
3.2.1 Constitucion.

En vitud de que las Sociedades Financieras Populares (en lo sucesivo SFP)
revisten la naturaleza juridica de sociedades anénimas, su constitucion se llevara a
cabo segun Jo previsto por el articulo 6° de la Ley General de Sociedades Mercantiles
{LGSM) -de aplicacién supletoria a la tey de la materia-, asl como por fa Seccion |, del
Capitulo V, de la ley en mencién, mismos que son del tenor fiteral siguiente:

“ARTICULO 6. La escritura constitutiva de una sociedad debera contener:

1- Los nombres, nacionalidad y domicilio de las personas fisicas o morales que
constituyan la sociedad;
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IL.- El objeto de la sociedad;

Hl.- Su razdn social o denominacion;

IV.- Su duracion;

V.- El importe del capital soclal,

Vl.- La expresién de lo gque cada socio aporte en dinero o en ofres bienes; el valor
atribuido a éstos y et criterio seguido para su valorizacion.

Cuando ! capital sea variable, asi se expresara indicandose el minimo que se fije;

VIL- EI domicilio de la sociedad;

Vil - 1a manera conforme a ka cual haya de administrarse fa sociedad y las facultades
de los administraderes,

1X.- £l nombramiento de los administradores y ta designacion de los que han de llevar
la firma social;

X.~ La manera de hacer la distribucion de las utilidades y pérdidas entre 1os miembios
de la sociedad;

XI.- El importe del fondo de reserva;

Xil - Los casos en que la sociedad haya de disolverse anticipadamente, y

Xill.- Las bases para practicar la liquidacion de fa sociedad y el modo de proceder a ta
eleccion de los liquidadoeres, cuanda no hayan sido designados anticipadamente.

Todos fos requisitos a que se refiere este atticllo y las demds reglas que se
establezcan en la escritura sobre organizacion y funcionamiento de la sociedad
constituirdn los estatutos de fa misma.

ARTICULO 89. Para proceder a la constitucion de una sociedad anonima se requiere:

I.- Que haya dos socios como minimo, y que cada uno de eflos suscriba una accién
por lo menos;

IL- Que el capital social no sea menor de cincuenta millones de pesos y que esté
integramente suscrito;

.- Que se exhiba en dinero efectivo, cuando menos el veinte par ciento del valor de
cada accion pagadera en humerario, y

V.- Que se exhiba integramente el valor de cada accion que haya de pagarse, en
todo o en parte, con bienes distintos del numerario.

ARTICULO 80. La sociedad andnima puede constituirse por la comparecencia ante
Notario, de las personas que otorguen la escritura social, o por suscripcion publica.

ARTICULO 91. la escritura constituiva de la sociedad andnima debera contener,
ademas de los datos requeridos por el articule 67, ios siguientes:

L.- La parte exhibida de! capital social;

H.- El ndmero, valor nominal y naturaleza de las acciones en que se divide & capital
social, salvo lo dispuesto en el sequndo pdrafo de la fraccién IV del articulo 125;

{l1.- La forma y términos en que deba pagarse fa parte insoluta de fas acciones;

IV.- La participacion en las utilidades concedidas a los fundadores;

V.- El nombramiento de uno o varios comisarios;

VL- Las facultades de {a Asamblea General y las condiciones para la validez de sus
deliberaciones, asi como para el ejercicic del derecho de voto, en cuanto las
disposiciones legales puedan ser modificadas por ta voluntad de los socios.

ARTICULO 82. Cuando la sociedad anénima haya de constituirse por suscripcion
piblica, los fundadores redactaran y depositaran en el Registro Plblico de Comercio
un programa que deberaé contener el proyecto de los estatutos, con los requisitos del
articulo 6°, excepcidn hecha de los establecidos por las fracciones | y Vi, primer
parrafo, y con los del articulo 91, exceptuando el prevenide por fa fraccién V.

99



ARTICULO 93. Cada suscripcitn se recogers por duplicado en ejfemplares del
programa, y contendra:

L- El nombre, nacionalidad y domicilic del suscriptor;

IL.- El nimero, expresado con letras, de las acciones suscritas; su naturaleza y valor;

L. La forma y términos en que el suscriptor se obligue a pagar la primera axhibicién,
V.- Cuando las acciones hayan de pagarse con bienes distintos del numerario, ia
determinacion de éstos;

V.- La forma de hacer la convocatoria para la Asamblea General Constitutiva y las
reglas conforme za las cuales deba celebrarse;

V1.- La fecha de fa suscripcién, y

VII.- La declaracion de que el suscriptor conoce y acepia el proyecto de los estatutos.

Los fundadores conservaran en su poder un ejemplar de ka suscripcion y entregaran
el duplicado al suscriptor.

ARTICULO 34, Los suscriptores depositaran en la institucion de crédito designada al
efecto por los fundadores, Jas cantidades que se hubieren obligado a exhibir en
numerario, de acuerdo con fa fraccion i del articulo anterior, para que sean recogidas
por los representantes de ka sociedad una vez constituida.

ARTICULO 95. Las aporfaciones distintas del numerario se formalizaran al
protocolizarse el acta de la asambfea constitutiva de la sociedad.

ARTICULO 96. Si un suscriptor faltare a las obligaciones que establecen fos articulos
94 y 95, los fundadores podran exigire judiciaimente e cumplimiento o tener por no

ARTICULO 87. Todas las acciones deberan quedar suscritas dentro del término de un
afio, contado desde ia fecha del programa, a no ser que en ésle se fiie un plazo
Menor.

ARTICULO 98. Si vencido ¢f plazo convencional o el fegal que menciona e articuio
anterior, el capital social no fuere integramente suscrito, o por cualguier ofro motivo no
se llegare a constituir la sociedad, los suscriptores quedardn desligados y podran
retirar las cantidades que hubieren depositado.

ARTICULO 99. Suscrito el capital social y hechas las exhibiciones fegales, los
fundadores, dentro de un plazo de quince dias, publicaran la convocatoria para la
reunién de ta Asambiea General Constitutiva, en la forma prevista en el programa.

ARTICULO 100. La Asamblea Generaf Constitutiva se ocupara:

L- De comprobar la existencia de fa primera exhibicidn prevenida en e proyecto de
estatutos;

IL.- De examinar y en su caso aprobar el avallo de los bienes distintos del numerario
que uno o mas socios se hubiesen obligado a aportar. Los suscriptores no tendran
derecho a voto con relacién a sus respectivas aportaciones en especie;

.- De deliberar acerca de la participacion que los fundadores se hubieren reservado
en las utifidades;

IV.- De hacer el nombramiento de los administradores y comisarios que hayan de
funcionar durante ef plazo senalado por los eslatules, con la designacion de quiénes
de fos primeros han de usar la firma social.

ARTICULO 101. Aprobada por fa Asambiea General la constitucion de la sociedad, se
procedera a la protocolizacion y registro del acta de Ia junta y de los estatutos.
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ARTICULG 102, Toda operacion hecha por los fundadores de una sociedad andnima,
con excepcidn de las necesarias para constituirla, ser4 nuta con respecto a la misma,
si no fuere aprobada por la Asamblea General.

ARTICULO 103. Son fundadores de una sociedad anénima:
1.- Los mencionados en el articulo 92, y
H.- Los otorgantes del contrato constitutive social.

ARTICULO 104, Los fundadores no pueden estipufar a su favor ningin beneficio que
menoscabe el capital social, ni en el acto de fa constitucidn ni para lo porvenir. Todo
pacto en contrario es nulo.

ARTICULO 105. La participacion concedida a los fundadores en las utilidades
anuales no excedera del diez por ciento, ni podra abarcar un periodo de mds de diez
afios a partir de la constitucién de la socledad, Esta participacion no podd cubiirse
sino después de haber pagado a los accionistas un dividendo del cinco por ciento
sobre €l valor exhibido de sus acciones.

Articulo 106. Para acreditar la participacién a que se reflere el articulo anterior, se
expedirdn  titulos  especiales denominados Bonos de Fundador sujetos a las
disposiciones de los articulos siguientes.

ARTICULO 107. Los bonos de fundador no se computardn en el capital social, ni

autorizardn a sus fenedores para participar en & a la disolucion de la sociedad, ni

para intervenir en su administracion. Solo confieren el derecho de percibir la
participacion en las utilidades que el bono exprese y por el tiempo que en el mismo se

indique.

ARTICULO 108. Los bonos de fundador deberdn contener:

1.- Nombre, nacionalidad y domicilio del fundador;

1l.- La expresidn bono de fundador con caracteres visibles;

WL- La denominacién, domicillo, duracién, capiial de la sociedad y fecha de

conslitucion;

V.- £l niimero ordinal del bono y la indicacion del nimero total de los bonos emitidos;

V.- La parficipacion que cormesporxda al bono en las utiidades y el tiempo durante el

cual deba ser pagada;

Vl.- Las indicaciones que conforme a las feyes deben contener las acciones por ko que

hace a la nacionalidad de cualquier adquirente del bono;

VHi.- La firma autdgrafa de los administradores que deben suscribir el documento

conforme a los estatutos.

ARTICULO 109. Los tenedores de bonos de fundador tendran derecho al canje de
sus titulos por olros que representen distintas participaciones, siempre que la
participacion total de los nuevos bonos sea idéntica a fa de los canjeados.

Articuto 110. Son aplicables a los bonos de fundador, en cuanto sea compatible con
su naturaleza, as disposiciones de kos articufos 111, 124, 126y 1277

A su vez la LACP proporciona diversos lineamientos a los que deben sujetarse
las SFP, mismos que a continuacién se especifican:

« E! capital minimo de las SFP debera estar integramente suscrito y pagado al
momento de iniciar operaciones, o a més tardar dentro de los noventa dias habiles
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siguientes a la aprobacion por parte de la CNBV, del testimonio de su escritura o bases
constitutivas, lo que ocurra primero.

+ Las acciones representativas del capital social —entendido éste como la
“suma de las aportaciones de los socios"'”’- de estas Entidades, no podran ser
adquiridas por las instituciones Financieras a que se refiere la fraccion IV del articulo
20. de la Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros.

Sin embargo las uniones de crédito podran participar en el capital social de las
SFP, en los términas sefialados en la LACP, debiendo en todo caso para efectos de la
Ley General de Organizaciones y Actividades Awniliares del Crédito, restar de su capital
social, el importe corespondiente al capital invertido en la Entidad de que se trate.

= 13as acciones seran de igual valor, conferirdn a sus tenedores los mismos
derechos y obligaciones, y deberéin pagarse integramente en efectivo en el acto de ser
suscritas. En este orden de kleas se prohibe a las personas adquiric el control de
acciones por mas del diez por ciento del capital social de una SFP. Tratdndose de
personas morales no lucrativas podran adquirir hasta el 30% del capital social.

» En el supuestc de que una persona pretenda adquirir o transmitir mas del
diez por ciento del capital social de una SFP, deberd solicitar la autonzaciéon de la
CNBYV, previc dictamen favorable de la Federacion que la supervise de manera aunaliar.

s Las personas que adquieran o se les haya transmitido la propiedad de
acciones de una SFP, por mas del uno por ciento de su capital social, no podran recibir
créditos de la misma, pero si podran acceder a las demas operaciones o servicios que
brinde.

+ Las personas morales que posean hasta el diez por ciento del capital de la
SFP y que cuenten con mas de cincuenta socios, podran recibir créditos, previo
acuerdo de las dos terceras partes del consejo de administracion.

Por lo que hace a la operacién, organizacion y funcionamiento de estas
Entidades se requernrd dictamen favorable de una Federacion y autorizacion de la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores, cuyo procedimiento y documentacion que
deberd acompafiarse a la solicitud de autorizacién, son los mismos que han quedado
debidamente especificados en el apartado 3.1. del presente capitulo.

3.2.2 Concepto.
El Dr. Jesis de la Fuente define a las Sociedades Financieras Populares como:

“Sociedades anénimas autorizadas por la CNBV previo dictamen de una Federacion,
(encargada de una supervision auxiliar), con duracion indefinida y domicilio en temitorio

"7 Garcia Rendén, Manuet. Op. Cit. p. 289.
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nacional, que tiene por objeto prestar tanto a sus socios como a sus clientes las
operaciones y servicios que establece la Ley de Ahorro y Crédito Popular."m

Por su parte el articulo 41 de la LACP define a estas entidades de 1a siguiente
manera:

“Articulo 41. Las Sociededes Financieras Populares seran sociedades anonimas,
tendran duracién indefinida y establecerdn su domicilio en territorio nacional, pudiendo
prestar servicios tanto a sus Socios comoe a sus Chentes, en los térmminos que esta Ley
eslablece. Solo podran utifizar esta denominacion las sociedades autorizadas para
operar en los términos de esta Ley”

Las SFP al ser sociedades anfnimas revisten las siguientes “caracteristicas:

a) La divisiobn del capital en acciones incorporadas a tHulos de facil
transmisibilidad.

b) El caracter impersonal, en tanto lo que interesa del socio no es su actividad
sino su aportacion patrimonial,

¢) La participacibn en los derechos de los socios proporcionada a la
participacion en el capital.

d) Que se frata de una sociedad de responsabilidad limitada en donde €] socio
no se obliga frente a la sociedad a responder méas que por la cuantia de su aportacion,

Y,

e) Que es una sociedad regida democraticamente (igualdad de derechos y
régimen de mayorias).”'™

3.2.3 Objeto.

Las SFP tendran el mismo objeto que las SCAP, el cual en términos generales,
consiste en la captacién del ahorro y crédito popular, para colocarlo a disposicion de los
clientes ¢ miembros de dichas Entidades, con lo que ademas de facilitarles el acceso al
crédito apoyan el financiamiento de pequefias y medianas empresas.

3.2.4 Operaciones.
3.2.41 Pasivas.

l.as SFP con Nivel de Operaciones |, I, Ill y IV podran:

% De la Fuente Rodriguez, Jesus. Op. Cit. p.1067.
"% Castrilion y Luna Victor M. Op. Cit. pp. 318 y 319.
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+ Recibir depdsitos a la vista, de ahomo, a plazo, retirables en dias
preestablecidos y retirables con previo aviso;

¢ Recibir préstamos y créditos de instituciones de crédito nacionales o
exiranjeras, fideicomisos puoblicos y ofganismos e instituciones financieras
internacionales, asi como de sus proveedores nacionales y extranjeros;

» Recibir créditos de las Federaciones a las que se encuentren afiliadas, en
términos de!l articuio 52, fraccion Ill, de la LACP, y

« Recibir 46rdenes de pago en moneda nacional, asi como recibir dichas
ordenes en moneda extranjera salvo buen cobro, tinicamente para abono en cuenta en
moneda nacional.

Sin perjuicic de lo indicado con anterioridad, ias SFP con Nivel de Operaciones
), My IV también estan facultadas para:

= Emitir 6rdenes de pago y transferencias en moneda nacional, asi como recibir
estas Oitimas. Emitir drdenes de pago y transferencias en moneda extranjera, asi como
recibir estas iltimas (nicamente para abono en cuenta en moneda nacional, siendo
necesaria en estos casos la autorizacién previa de la CNBV,;

Las Entidades con Nivel de Operaciones Il y IV, ademas de las operaciones
sefialadas con anterioridad podran:

» Expedir y operar tarjetas de débito.

Las operaciones pasivas autorizadas Unicamente para las SFP con Nivel de
Operaciones IV son:

« Emitir titulos de crédito, en serie 0 en masa, para su colocacion entre el gran
publico inversionista, y

« Emitir obligaciones subordinadas.
3.2.4.2 Activas.
Las SFP con Nivel de Operaciones |, I, ill y IV podran:
» Otorgar a las Entidades afiliadas y no afiliadas que supervise de manera

auxiliar su Federacién, previa aprobacidén del consejo de administracion de dicha
Federacion y con cargo a sus excedentes de capital, préstamos de hquidez, mismos
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que deben descontar de su capital, debiendo sujetarse a los requisitos y condiciones
que mediante reglas de carécter genera) establezca la CNBV;'"

« Invertir sus excedentes de efectivo, directamente o a través de reportos, en
valores gubemamentales, Pagarés con Rendimiento Liquidable al Vencimiento,
suscritos por instituciones de crédito y en sociedades de inversion cuyos activos objeto
de inversion sean tnicamente los valores antes mencionados;

« Constituir depésitos a la vista o a plazo en instituciones de crédito;

» Otorgar préstamos o créditos a corto plazo a sus socios o clientes;

» Adquirir los bienes muebles e inmuebles necesarics para la realizacion de su
objeto y enajenarlos cuando corresponda, y

» Ctorgar créditos de caracter laboral a sus trabajadores.

Ademas de las operaciones precisadas con anterioridad las SFP, con Nivel de
Operaciones I, Nl y IV, éstas se encuentran facultadas para:

» Otorgar préstamos o créditos a corto y mediano plazo a sus socios o clientes,

» Invertir sus excedentes de efectivo, directamente o a través de reportos, en
titulos bancarios y en seociedades de inversién cuyos activos objeto de inversion sean
unicamente valores gubernamentales y/o titulos bancarios.

Las SFP con Nivel de Operaciones lll y IV, también podran:

+ Otorgar préstamos o créditos a corto, mediano y fargo plazo a sus socios o
clientes;

+ Invertir sus excedentes de efectivo, directamente o a través de reportos, en
valores, pero tratandose de inversiones en capital dnicamente a través de sociedades
de inversion, y

» Realizar inversiones permanentes en otras sociedades mercantiles, siempre y
cuando les presten servicios auxiliares, complementarios o de tipo inmobifiario.

Exclusivamente las SFP con Nivel de Operaciones IV estan facultadas para:

" Sobre ef particular, ta CNBV ha emitido ias Reglas de caracter general para normar en lo conducente
lo dispuesto por e articulo 36 fraccion 11l de la Ley de Ahorro y Crédito Popular, publicadas en el DOF el 7
de marzo de 2002, mismas que fueron transcritas en ef apartado 3.1.5.2 de este capitulo.
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» Asumir obligaciones por cuenta de terceros, con base en créditos concedidos,
a través del otorgamiento de aceptaciones, endoso o aval de titulos de crédito;

o Otorgar descuentos de toda clase, reembolsables a plazos congruentes con
los de las operaciones pasivas que celebren;

+ Realizar inversiones en valores, y

= Expedir tarjetas de crédito con base en confratos de apertura de crédito en
cuenta corriente.

3.2.4.3 Servicios.

Las SFP con Nivel de Operaciones |, I, lll y IV estan facultadas para:
» Prestar su garantia en férminos del articulo 92 de la LACP;

e Descontar, dar en garantia o negociar titules de crédito, y afectar los
derechos provenientes de los contratos de financiamiento que realicen con sus socios o
clientes o de las operaciones autorizadas con las personas de las que reciban
financiamiento; Gnicamente con fideicomisos de fomento o con instituciones de banca
de desarrollo. Cuando los recursos recibidos a través de operaciones de descuento en
los términos indicados, sean destinados a otorgar préstamos o créditos, y exsta
congruencia entre los plazos de ambas operaciones, los préstamos o créditos
otorgados por la Entidad podran ser de mediano plazo, y

« Recibir donativos.
Las SFP con Nivel de Operaciones }l, lli y IV también podran:

+ Descontar, dar en garantia ¢ negociar titulos de crédito y afectar los derechos
provenientes de los contratos de financiamiento que realicen con sus socios o clientes o
de las operaciones autorizadas con las personas de las que reciban financiamiento,
anicamente con fideicomisos de fomento o con instituciones de banca de desarrollo.
Cuando los recursos recibidos a través de operaciones de descuento en los términos
indicados, sean destinados a otorgar préstamos o créditos, y exista congruencia enfre
los plazos de ambas operaciones, los préstamos o créditos otorgados por la Entidad
podran ser de largo plazo;

» Realizar, por cuenta de sus socios o clientes, operaciones con empresas de
factoraje financiero;

+ Ofrecer el servicio de abono y descuento en némina,

« Prestar servicios de caja de seguridad;
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= Fungir como receptor de pago de servicios por cuenta de ferceros, siempre
que lo anterior no implique para la Entidad la aceptacién de obligaciones directas o
contingentes y

« Realizar {a compra-venta de divisas por cuenta de terceros.

las SFP con Nivel de Operaciones Il y IV, ademds de las operaciones
sefaladas con anterioridad, estan facultadas para:

o Prestar servicios de caja y tesoreria.

Las operaciones autorizadas (nicamente a las SFP con Nivel de Operaciones
IV, son las siguientes:

» Descontar, dar en garantia o negociar titulos de crédito, y afectar los
derechos provenientes de los contratos de financiamiento que realicen con sus Socios o
Clientes o de las operaciones autorizadas con las personas de las que reciban
financiamiento, con cualquier persona fisica o moraly

» Actuar como representante comin de los tenedores de tftulos de crédito.

3.2.5 Organos de administracién y gobiemo.

Las SFP deberan verificar el cumplimiento de los requisitos sefialados en la
LACP, por parte de las personas que sean designadas como érganos de administracion
y gobierno. ™"’

3.2.5.1 Asambiea general.

Segln la doctrina la asamblea “constituye el 6rgano de decision de la sociedad,
cuyos acuerdos deben ser cumplidos y ejecutados por la administracion. La asamblea
define, a través del voto, el rumbo de la sociedad, debiendo enmarcar su actividad en
los estatutos o en !a propia Ley.”"?

Ahora bien “la asamblea general es la reunion de accionistas legalmente
convocada y reunida para expresar ta voluntad social en asuntos de su competencia.”

Por su parte el articulo 178 de la Ley General de Sociedades Mercantiles
establece lo siguiente: “La Asamblea General de Accionistas es el Organo Supremo de
la Sociedad; podra acordar y ratificar todos los actos y operaciones de ésta y sus

"1 Ver las Reglas de Caracler General para normar en ko conducente ko dispuesto por los articulos 10
fraccion VII, 31, 71 y 104 de la Ley de Ahorro y Crédito Popular, publicada en el DOF el 21 de julio de
2004, transcritas en el apartado 3.1.6 de este capitulo.

"2 Casirifién y Luna Victor M. Op. Cit. p. 362.

"3 |bidem., p. 366.
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resoluciones seran cumplidas por la persona que ella misma designe, o a falta de
designacion, por el Administrador o por el Consejo de Administracion.”

La convocatoria para las asambleas deberd hacerse por el Administrador o el
Consejo de Administracién, o por los Comisarios, (aunque la ley faculta a los
accionistas que representen por lo menos 33% del capital social, para solicitar a dichos
6rganos de gobiemo se convoque a asamblea general por escrito, en cualquier tiempao).

Dicha convocateria deberd contener la orden del dia y sera firmada por quien la
haga, ademas se realizar4 por medio de la publicacion de un aviso en el penddico
oficial de la entidad de! domicilio de la sociedad, 0 en uno de los periddicos de mayor
circulacién en dicho domicilio con la anticipacién que fijen los estatutos, o en su defecto,
quince dias antes de la fecha senalada para la reunion.

La asamblea ordinaria deber3 estar representada, por lo menos, la mitad del
capital social, y las resoluciones s6lo serén validas cuando se tomen por mayorfa de los
votos presentes. Por lo que hace a las asambleas extraordinarias, éstas deberan estar
representadas, por lo menos, las fres cuartas parles del capital y sus decisiones seran
tomadas por el voto en el mismo sentido del setenta y cinco por ciente del capital social.

En el supuesto de que la asamblea no pudiere celebrarse el dia sefalado para
Su reunién, se hard una segunda convocatoria con expreston de esta circunstancia y en
ja junta se resolverd sobre Jos asuntos indicados en la orden del dfa, cualquiera que sea
el nimero de acciones representadas. Por lo que hace a Jas asambleas extraordinarias,
las decisiones se tomaran siempre por ef voto favorable del nimero de acciones que
representen, por lo menos, la mitad del capital social.

Las facultades de la asamblea general ordinaria seran precisadas en los
estatutos sociales o bases constitutivas que rijan a la SFP, asimismo se estard a lo
establecido en ef articulo 181 de la LGSM,; el cual literalmente establece:

“ARTICULO 181. La Asamblea Ordinaria se reunira por o menos una vez al afo
dentro de los cuatro meses que sigan a la clausura del ejercicio social y se ocuparg,
ademas de los asuntos incluidos en 1a orden del dia, de los siguientes:

i.- Discutir, aprobar o modificar el informe de ios administradores a que se refiere ef
enunciado generat del articulo 172, tomando en cuenta el informe de los comisarios, y
tomar las medidas que juzgue oportunas.

Il.- En su caso, nombrar al Administrador o Consejo de Administracién y a los
Comisarios;

.- Determinar los emolumentos comespondientes a los Administradores  y
Comisarios, cuando no hayan sido fijados en los eslatutos.

Es preciso sefialar, que las facultades de la asamblea extraordinaria, son las
mismas que han quedado debidamente especificadas en el apartado 3.1.6.1 del
presente capitulo.

A las asambleas debera acudir con voz pero sin volo un representante de la
Federacion que la supervise de manera auxiliar.
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3.2.5.2 Consejo de administracion.

“La administracion de la sociedad consfituye un érgano que debiendo ser
desempefiado de manera personal, es revocable y remunerado, y al mismo
corresponde como ejecutivo que es, por un lado Hevar la direccién de los negocios
sociales; la administracion de la propia sociedad, en donde destaca la necesidad de
que se lleve y mantenga un sistema de contabilidad adecuado a las necesidades de la
empresa; les commesponde, por otro lado, tener la representacién de la sociedad,
ademéas de que es su responsabilidad hacer que se cumplan los acuerdos de las
asambleas, tomades de conformidad con la Ley y Jos estatutos sociales.” '

El consejo de administracion de las SFP estara integrado por no menos de
cinco personas ni mas de quince. Dicha entidad a través de su asamblea, podra
designar consejeros independientes.’®

En lo referente a los requisitos que deben reunir los consejeros de las SFP, asi
como a sus facultades y obligaciones, nos remitimos al apartado 3.1.6.2 del presente
capfitulo, toda vez que resulta aplicable lo expuesto en el mismo.,

3.2,6.3 Consejo de vigilancia o comisario.

“La vigilancia constituye una actividad de caracter permanente al interior del
ente social y es realizada por un 6rgano que puede ser individual o colegiado {comisario
0 consejo), designado por la asamblea, que tiene como misién genérica la de supervisar
las actividades de gestion y representacion que en forma permanente realiza la
administracién, y cuenta, ademds, con facultades y obligaciones especificas
establecidas en ja ley o bien los estatutos sociales, tales como fa revisién del informe
que anualmente debe presentar la administracion a la asamblea general ordinana, en
relacion con el cual deben rendir un informe complementario que los propios miembros
de la vigilancia deben realizar; convocar a la celebracion de asambleas en defecto de
los administradores, hacer que se inserten en el orden del dia de las asambleas de
accionistas los asuntos que se consideren de importancia, participar en las asambleas
de aﬁgionistas y en las sesiones del consejo de administracién con voz pero sin voto,
ete.”

En lo referente a la integracion del consejo de vigilancia, a sus facultades y
obligaciones, se aplica lo indicado en el apartado 3.1.6.3 del presente capitulo.

"' Ibidem., p. 290

"3 ver las Reglas de Caracter General para nommar en lo conducente o dispuesto por el articulo 19 de 1a
Ley de Ahormo y Crédito Popular, publicadas en el DOF del 27 de marzo de 2002, transcritas en o
aPartado 3.1.6.2 def presente capitulo.

'8 Castriltén y Luna Victor M_ Op. Cit. p. 417.
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3.2.5.4 Comiteé de crédito o su equivalente.

Por lo que hace a este 6rgano de administracion y gobiemo, operan los
comentarios realizados en el apartado 3.1.6.4 del presente capftulo, al cual nos
remitiremos para evitar obvias repeticiones.

3.2.5.5 Director o gerente general.

Es necesario sefialar gue la LGSM —de aplicacién supletoria- establece: “Los
gerentes tendran las facultades que expresamente se les confieran; no necesitaran de
autorizacion especial del administrador o Consejo de Administracidn para los actos que
ejecuten y gozaran, denfro de su érbita de las atribuciones (#le se les haya asignado,
de las mas amplias facultades de representacién y ejecucion.™

Ei director o gerente general de una SFP, debera reunir los requisitos que han
quedado especificados en el apartado 3.1.6.5 del presente capitulo. Por fo que hace a
las facultades y obligaciones de dicho érgano de gobiemo, éstas se encueniran
plasmadas en el apartado antes indicado.

3.3 Fondos Sociales.

Las Sociedades Cooperativas de Ahorreo Popular vy las Sodedades Financieras
Populares, estan obligadas a constituir los fondos sociales siguientes:

« Dereserva, y
+ De cbra social.
Las SCAP ademas deberan constituir un fondo de educacién cooperativa.

Resulta oportuno indicar que se entenderd como fondo al “caudal o conjunto de
bines que posee una persona o comunidad. En plural: dinero disponible.™*

3.3.1 Fondo de Reserva.
3.3.1.1 Concepto.
Del andlisis del articulo 13 de la ley de la materia, se puede conceptuar al fondo
de reserva como un instrumento consfituide por las Entidades —SCAP o SFP, segin sea

el caso- con el propésito de proporcionarles la liquidez que jes permita cumplir con su
objeto.

"7 Gomez Arizmendi, Enrique. Derecho Mercantil 1. 4° Ed. Universidad Autonoma del Estado de México.
Toluca, Estado de México, 2002. p. 70.
8 Martinez Cerezo, Antonio. Op. Cit. p. 99.
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3.3.1.2 Constitucion.

El fondo de reserva debera constituirse por lo menos con el diez por ciento de
los excedentes tratdndose de SCAP, o de utilidades por lo que se refiere a las SFP, que
se obtengan en cada ejercicio social, hasta alcanzar un monto equivalente a, por lo
menos, el diez por ciento del capital contable de la Entidad de que se trate.

Deberé estar invertido en valores gubemamentales de amplia liquidez.
3.3.1.3 Finalidad.

De conformidad con lo previsto en el articulo 13 de la LACP, el fondo de reserva
tendra como fin el proporcionar liquidez a la entidad de que se trate, en virtud de io
anterior las SCAP o SFP podran destinarlo para afrontar pérdidas o restituir, el capital
de trabajo (diferencia entre activos y pasivos a plazos menor de un afio), con el tinico
requisito de reintegrario en ejercicios subsecuentes con cargo a los excedentes o
utilidades.

3.3.2 Fondo de Obra Social.
3.3.2.1 Concepto.

De la lectura de) artfculo 15 de la LACP, se desprende que e} fondo de obra
social es el instrumento constituido por las SCAP o SFP, cuyo monto sera aplicado de
conformidad con las perspectivas econémicas de dichas Entidades.

3.3.2.2 Constitucion.

El fondo de obra social, se constituird con la aportacién anual que resulte de
aplicar el porcentaje que sobre los excedentes o utlidades, en su caso, sea
determinado por la asamblea general. Serd administrado por el consejo de
administracién de tas SCAP o SFP. Dicho consejo tendra ja obligacién de elaborar un
informe anual sobre la realizacion de obras sociales, el cual se integraré al informe
anual de las SCAP o SFP que sera hecho del conocimiento de su asamblea y de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

3.3.2.3 Finalidad.

El fondo de obra social tendra como finalidad destinarse a la realizacion de
obras sociales y en el caso de las SCAP, podrd destinarse a reservas para cubrir los
riesgos y enfermedades profesionales y formar fondos de pensiones y haberes de retiro
de socios, primas de antigledad y para fines diversos que cubriran: gastos médicos y
de funeral, subsidios por incapacidad, becas educativas para los socios y sus hijos,
guarderias infantiles, actividades culturales y deportivas y ofras prestaciones de
prevision social de naturaleza andloga en fos términos que establezcan las bases
constitutivas y sus estatutos, Al inicio de cada ejercicio la asamblea ordinaria de las
SCAP o SFP, fijara las prioridades para la aplicacion de este fondo.
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Se puede sefialar que dos son las clases de entidades financieras que operan
en el sector de ahorro y crédito popular: las Sociedades Cooperativas de Ahormo y
Préstamo y las Sociedades Financieras Populares. Las cuales tienen por objeto el
ahorro y crédito popular; facilitar a sus miembros el acceso al crédito; apayar el
financiamiento de micro, pequefias y medianas empresas; y propiciar la solidaridad, la
superacién economica y social, y el bienestar de sus miembros y de las comunidades
£n que operan.

Las Entidades referidas pueden realizar operaciones activas, pasivas y de
servicios, teniendo como tinica limitante el Nivel de Operaciones que le haya asignado
la CNBV. Para el desempeiio de sus funciones contaran con los siguientes érganos de
administracion y gobierno: Asamblea general, Consejo de administracion, Consejo de
vigilancia 0 comisario, Comité de crédito o su equivalente y Director o gerente general.

Las SCAP y SFP estén obligadas a constituir los fondos de reserva y de obra
social; ademas las SCAP deberan de constituir un fondo de educacion cooperativa.



CAPITULO IV

ORGANISMOS DE INTEGRACION.

4.1 Concepto.

Los organismos de integracién conforme a la Ley de Ahommo y Crédito Popular
son las siguientes entidades autorizadas por la Comision Nacional Bancaria y de
Valores:

» Federaciones.-Ejercen de manera awdliar la supervision de las entidades
de ahorro y crédito popudar a través de un Comité de Supervisién.

= Confederaciones. Administrar el Fondoe de Proteccién, que se constituye de
confermidad con el Tiulo Tercero de la Ley de Ahomo y Crédito Popular,
con el propésito de procurar cubrir a los ahorradores sus depésitos de
dinero en los términos y con fas imitaciones sefialados en el mismo.

“El articulo 50 de la LACP define a los organismos de integracion como
instituciones de interés publico, con personalidad juridica y patrimonio propios, que
pueden adoptar cualquier naturaleza jurldica, siempre que no tenga fines lucrativos, y
que deben abstenerse de realizar las actividades polfticas partidistas.”' !

Por ofra parte, la docfrina ha definido a los organismos de integracién como “las
Federaciones y Confederaciones, instituciones de interés piiblico, autorizadas por la
CNBYV, con personalidad juridica y patrimonio propios, sin fines de lucro y cuyo objeto
es gjercer de manera auxiliar a la CNBV, la supenvision de las entidades, y administrar
el Fondo de Proteccion de Ahomradores y colaborar con el Gobiemo Federal para el
disefio y ejecucién de los Erogramas que faciliten la actividad de ahorro y crédito
popular, (Confederaciones)."1 0

4.2 Federaciones.
4.2.1 Constitucion.

Para operar como Federaciones se requiere autorizacién de fa CNBV, misma
que reviste el caracter de intransmisible. La solicitud de autorizacion para operar como
Federacién debera presentarse ante dicho drgano desconcentrado, por escrito y en
triplicado y contener cuando menos la solicitud de diez Entidades que deseen afiliarse,
aunque dicha CNBV evaluando el caso, tiene la facultad discrecional de otorgar tal
autorizacion sin cumplir con el nimero de afiliados requerido.

Sin perjuicio de lo sefialado en el parrafo inmediato anterior, al término de ciento
veinie dias naturales contados a partir de la fecha en que sean autorizadas, las
Federaciones deberan tener afiliadas, respectivamente, al nimero minimo de Entidades

"% Guzmén Holguin, Rogelio. Op. Cit. p. 263.
™ De la Fuente Rodriguez, Jests. Op. Cit. p. 1071.
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referidas. Asimismo, para el caso en que la CNBV revoque la autorizacion oforgada a
una Entidad, las Federaciones centaran con un plazo de doscientos cuarenta dias
naturales contados a partir de la fecha en que surta efectos la nofificacion de la
revocacion de que se frate, para tener afiliadas, al nimerc minimo ya sefialado de
Entidades. Dicho plazo podra prorrogarse a juicio de la CNBV.

Para efectos del computo minimo requerido, cuando los socios de una Entidad
que forme parte de una Federacién, adquieran directa o indirectamente acciones o
certificados de participacién con derecho a voto de otra Entidad que representen por o
menos el cincuenta y uno por ciento del capital pagado, tengan el control de las
asambleas generales, estén en posibilidad de nombrar a la mayorfa de los miembros
del consejo de administracion, o por cualquier otro medio controlen a las mencionadas
Entidades, se consideraran como una sola Entidad.

Documentacion e informaciéon que debera acompanarse a la solicitud de
autornizaciéon;

« El proyecto de estatutos, en el que debera indicarse su objeto y organizacion
interna, entre ofros. Los estatutos que deberan ser acordes con los principios de la
LACP y demas disposicicnes aplicables;

« El ambito geografico en el que operara;

» El programa general de operacion, que permita a la CNBV evaluar si el
Organismo de Integracién podra cumplir adecuadamente con su objeto. Dicho programa
debera contener, por lo menos:

a) Los planes de trabajo.
b) Las politicas de afiliacion.

c) La informacion y documentacion que acredite que cuenta con la
infraestructura necesaria para llevar a cabo su objeto. Esto es muy importante, ya que
su objeto es la supervisidn auxiliar de las entidades en comentario y en este caso, la
CNBV, debe cuidar que cumpla adecuadamente.

d) La relacion de sus principales administradores y directivos, incluyendo al
contralor normativo, debiendo acompafar el curriculum vitae de los mismos. Esto
representa una gran responsabilidad preventiva para la CNBV, ya que debe de cuidar
que sean las personas idoneas las que desempefien estas funciones.

= El proyecto de reg;lamento interior, conforme al cual ejercerd sus facuftades
de conformidad con la LACP ' y las regias que al efecto haya emitido la CNBV, y

! Al respecto el articulo 55 de la L ACP, establace fteralmente:
“ARTICULO 55. Cada Organismo de integracion formulard su reglamento interior, que deberd contener,
entre ofras, fes normas aplicables a:
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e Para las Federaciones que no pretendan afiliarse a una Confederacién, |a
aprobacién de alguna Confederacién para que sus Entidades afiliadas participen en el
Fondo de Proteccién administrado por aquélla. Hay que recordar que las Federaciones
deben afiliarse voluntariamente a una Confederacién y en caso de gue estar afiliadas,
deben contar con la aprobacion de una Confederacion.

Documentacidn adicional.

La CNBV mediante las Reglas de Caracter General para normar en lo
conducente lo dispuesto por los articulos 10 fraccion X y 5 de la Ley de Ahoro y
Crédito Popular, publicadas en el DOF el 27 de marzo de 2002; determind que
adicionalmente a la documentacién e informacién sefialada con anterioridad, fos
interesados en operar Organismos de Integracin, deben acompafiar a las solicitudes
de autorizacion respecfivas:

¢ La documentacién que acredite la personalidad y facultades de quien
promueve la solicitud, otorgadas por las Entidades comrespondientes, sefialando un
domicilio para ofr y recibir todo tipo de notificaciones, asi como ¢l nombre de la o de las
personas autorizadas para tales efectos.

s la denominacion propuesta para la Federacion.
e Curricidum vitae de las personas propuestas como miembros del Consejo de

Administracién, miembros del Consejo de Vigilancia o comisario, incluyendo a fos
supientes de todos los anteriores, e integrantes del Comité de Supervision.

I.- Tratandose de una Federacién:

a) La admisidn, suspension y exclusion de los afiliados;

b) La forma y metodalogia en que ejercerd las funciones de supervision awdliar sujetandose a las reglas
de caracter general que emita Ja Comision;

¢) Las reglas prudenciales que en adicién a las emitidas por la Comisidn deberdn observar sus Entidades
afiliadas, y en su caso, las Entidades no afiliadas que supervise;

d) Los derechos y obligaciones de los afiliados, asi como de las Entidades no afiliadas sobre las que se
ejerzan las funciones de supervision auxiliar;

€) La forma de determinar ias cuotas que le deberdn aportar las Entidades,

f)y Las apostaciones que las Entidades deberdn cubsir para & Fondo de Proteccién, o bien, para el sistema
de profeccion de ahorraderes a que se refiere € (ltimo parrafo del articuio 105;

g) Las medidas correcfivas minimas a las que deberdn sujetarse las Entidades, incluyendo la facultad de
nombrar a personas que se encarguen de la administracion de la Entidad en sustitucion de su consejo de
administracion y director o gerente general, o de quienes ejerzan tales funciones;

h} Los mecanismos voluntarios de solucién de controversias entre las Entidades y sus Socios o Clientes;

i} El programa de control y comreccion inferno para prevenir conflictos de interés y uso indebido de la
informacién, que se establezca conforme a las reglas de cardcter general que emita la Comision;

i} Los procedimientos aplicables para el caso de que las Entklades incumplan sus obligaciones,
incluyendo penas convencionales a su cargo y a favor de fa Federacion, y

k) Los préstamos que podrdn otorgarse entre si las Entidades afifiadas conforme a o sefialado en ef
articulo 36, fraccién Hi.
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» Relacion de las personas propuestas como directivos, hasta los dos primeros
niveles, acompafiando su cumculum vitae.

+ Reporte emitido por una Sociedad de Informacién Crediticia autorizada
conforme a la Ley para Regular las Sociedades de Informacion Crediticia, de las
personas sefialadas en los dos apartados anteriores, cuya fecha de emisién no debe
exceder de freinta dfas naturales con relacion a la fecha de presentaciéon del mismo
ante la CNBV. Con ello se busca que sean personas solventes y que estén al dia en
sus créditos.

+ Certificacion expedida a los integrantes del Comité de Supervision, por una
institucion especializada de reconocide prestigio, con una experiencia de cuando
menos fres afios en la capacitacion y formacién de inspectores y auditores. Como van
a ejercer funcicnes de supervision (inspeccién y vig#ancia), respecto de las Entidades
det sector de ahommo y crédito popular, requieren de profesionales contadores,
acfuarios, economistas y abogades, que sepan realizar funciones de inspeccidn y
auditoria, lo cual me parece muy recomendable.

« Nombre del auditor legal.

» En su caso, descripcion de las caracteristicas del sistema que les permitiréa
integrar sus bases de datos para dar seguimiento al comportamiento crediticio de los
acreditados de las Entidades, la calificacidon de los resgos y, en general, el
funcionamiento de las Entidades.

+ El nombre de la Confederacién a la que pretenda afiliarse, o la indicacion de
pretender constituirse como ne afitada.

« Descripcion de los servicios de asesoria técnica, legal, fimanciera y de
capacitacién y, en general, sobre ofros servicios que ofreceran a sus afiliadas, y

* Descripcitn de la forma y medios a través de los cuales proporcionaran a sus
afiliadas, en términos del articulo 56 de la LACP, la informacién sobre los servicios que
ofrecen.

Las modificaciones que se pretendan efectuar a los estatutos, asi como al
reglamento interior del Organismo de Integracién, deberdn someterse a la previa
aprobacién de la CNBV, Ja cual contara con un plazo de cuarenta y cinco dias hébiles
para emitir su resolucién al respecto. Dicho plazo comenzara a contar, a parlir de la
fecha en que sean presentados los documentos a la Comisién referida con anterioridad.
Se entendera que dicha autoridad resuelve en sentide negative si no comunica lo
confrario a Organismos de integracion correspondiente, dentro del periodo mencionado.
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Plazo para la autorizacion de la CNBY.

La CNBV contara con un plazo de noventa dias naturales para emitir resclucion
respecto de las solicitudes de autorizacion que le hayan sido presentadas. Se
entendera que la Comision Nacional indicada, resuelve en sentido negativo la solicitud
de autorizacion, si no comunica lo contrario dentro del periodo mencionado.

Publicacién en Diario Cficial de la Federacion.

Las autorizaciones de Federaciones deberan publicarse en el Diario Oficial de la
Federacién y en dos periédicos de amplia circulacion en el ambito geogréafico en el que
operara tal Organismo de Integracién,

4.2.2 Concepto.

Las Federaciones pueden conceptuarse como: la “agrupacion voluntaria de
entidades, desempefian funciones de superv:s&dn como auxiliares de la CNBV, y
deberan ser autorizadas por esta tiltima.”'

Desde mi punto de vista, son aquellos organismos de interés publico, con
personalidad juridica y patimonio propios, sin fines lucrativos, que agiupan
voluntariamente a Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo y Sociedades
Financieras Populares, (minimo diez), las cuales son autorizadas por la CNBV, para el
desempefio de facultades de supervision awxliar. Dichas Federaciones pueden o no
afiliarse a una Confederacién.

4.2.3 Objeto.
Supervision auxiliar.

Las Federaciones tendrdn como objeto la supervisién auxiliar de las entidades a
su cargo, con el propésito de rewvisar, verificar, comprobar y evaluar los recursos,
obligaciones y patrimonio, asi como las operaciones, funcionamiento, sistemas de
control y en general, todo lo que pudiendo afectar la posicion financiera y legal de las
Entidades, conste o deba constar en los registros, a fin de que se ajusten al
cumplimiento de las disposiciones que las rigen y a las sanas practicas de la materia,
en los términos que indique la CNBV en disposiciones de cardcter general.

Dicha supervisién consistira en verificar que las Entidades de Ahorro y Crédito
Popular, cumpian con;

+ L as disposiciones de la LACP;

« Las regias prudenciales emitidas por la CNBV;

+ Los contratos de afiliacion o de supervision auxiliar, segtin se trate; y
Las demas disposiciones.

'2 Guzman Holguin, Rogelio. Op. Cit. p. 264.
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Con el fin de que la supervision awxliar de las Federaciones sea efectiva,
eficiente y adectada, la CNBV expidié conferme a lo dispuesto por los articulos 47 y 55,
apartado |, inciso b), de la Ley de Ahorro y Crédito Popular, Reglas de Caracter General
que se publicaron en el DOF el a 28 de noviembre de 2002; mismas que en la parte que
nos ocupa, son del tenor literal siguiente:

SEGUNDA.- La supervision awdliar de las Entidades a que se refiere el articulo 47 de
la Ley, serd ejercida por el Comité de Supervision de cada Federacion, respecto de
aquellas Entidades que se encuentren afiiadas a ésta 0 bien, que tengan celetxado
con efla un contrato de supervision audliar en términos de o dispuesto por ka Seccion
Cuarta def Capitulo Segundo def Titulo Tercero de la Ley. Elf Comité de Supervisitn
deberd elaborar y someter a fa aprobacin del Consejo de Administracion de la
Federacion respectiva, el manual de supervisién auwdfiar que contendrd las politicas y
lineamientos para levar a cabo e proceso de dicha supervision, cbsarvando io
dispuesto en las presentes Reglas y ajustdndose, como minimo, a los estindares
establecidos en {a Gula de Supervision Aundliar.

TERCERA.- La supervision awxiliar tendra por finalidad revisar, verificar, comprobar y
evaluar los recursos, obligaciones y patimonic de tas Entidades, asi como las
operaciones, funcionamiento, sistemas de control y, en general, todo o que pudiendo
afectar fa posicidn financiera y situacion legal de ias Entidades, consle o deba constar
en sus registros, a fin de que se zjusten a las disposiciones que las rigen y a las
sanas practicas financieras.

Los objetivos generales de la supervisiin awdliar serdn bos que se enuncian @
continuacion:

. Verificar el grado de cumplimiento de la Entidad, respecto de la nomatividad
vigente emitida por las autoridades y por fos Organismos de Integracion;

II. Evaluar la condicion financiera de la Entidad;

IIl. Evaluar el grado y perfil de riesgo de las operaciones que realiza la Entidad,
incluyendo las politicas de administracion integral de riesgos,

IV. Evaluar los procesos, sistemas y controles internos de la Entidad, verificando el
cumplimiento de las politicas establecidas por los drganos de gobiemo de la misma,
incluyendo el proceso crediticio y las medidas para evitar operaciones de lavado de
dinero, y

V. Detectar posibles irregularidades en la operacion de la Entidad, incluyendo la
deteccion de posibles operaciones de lavado de dinefo.

CUARTA.- Para e! cumplimiento de los objetivos establecidos en la Regla Tercera, el
proceso de supervision aindliar se realizard de conformidad con fas politicas y
lineamientos establecidos por e Comité de Supervision, cumpliendo como minimo
con lo establecido en la Guia de Supervision Aidhar, y se dividird en las dos fases
siguientes:

1. Supervisién Extra-situ, y
11. Supervisidn In-situ,

£n su desarrollo, estas fases deberdn encontrarse estrechamente vinculadas para
coadyuvar a que el proceso de supervision auxliar se lleve a cabo con continuidad y
eficiencia. Los documentos elaborados como parte de ia Supervision Extra-situ
deberdn hacerse del conocimiento de los Supervisores Awdhares encargados de la
Supervision in-situ y viceversa.
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QUINTA.- Los Supefvisores Awdliares llevaran a cabo las funciones de Supervision
Exra-gitv utilizando Rk informacion enviada por las Entidades a solicitud de ia
Comision y del Comité de Supervigion de la Federacion comespondiente.

fas labores de seguimiento consistirin en mantener una vigiancia continua de los
aspectos mas relevantes del desernpefio de fas Entidades, con la finalidad de que los
Supervisores Awdliares puedan determinar con oporfunidad la  exstencia de
incumplimientos a la regutacién aplicable, el uso de pracicas financieras poco sanas,
o bien, la presencia de inconsistencias o dificultades financieras.

Las kabores de andlisis consistirdn en examinar y comparar periddicamente fos
principales indicadores financieros de fas Entidades, asi como en realizar estudios
mas defallados de la situacion financiera de fa institucién, con el fin de que los
Supervisores Awdiiares cuenten con una evaluacion objstiva de la condicién
finranciera que mantienen las Entidades bajo supervision auxiliar.

SEXTA.- De manera enunciativa y no Jimitativa, las principales tareas que llevardn a
cabo los Supervisores Auwdliares dentro de la fase Extrasifu del proceso de
supervisién auxiliar, son las siguientes:

| Verificar gue las Entidades entreguen en tiempo y forma, de acuerdo con la
normatividad aplicable, la informacion requerida por kas auloridades, asi como por la
Federacién y/o Confederacion respectiva, reatizando todas las acciones necesarias
para coadyuvar a dicho cumplfimiento;

iL Verificar la exactitud, integridad y consistencia de la informacion entregada por las
Entidades, instruyendo las comecciones necesarias y asegurando su cumplimiento;

Wi Verificar que la administracion cumpla cabalmente con las obligaciones legales
tales como avisos, aclas, publicaciones, otorgamiento y cancelacion de poderes,
instniyendo fas correcciones necesarias y asegurando su cumplimiento;

IV. Revisar mensualmente e cumplimiento de los limites legales contenidos en la Ley,
la regulacion prudencial y las demds disposiciones aplicables. En caso de
incumplimiento de algin limite legal, las Federaciones deberdn aplicar las medidas
correctivas que garanticen el apego a dichos limites;

V. BExaminar en forma permmanente el desempefio y evolucidn de la Entidad, a fin de
conocer la situacion de la misma y detectar con oportunidad posibles anomalias,
incumplimientos tanto legales ocomo administrativos o situaciones problemdlicas o

riesgosas;

VI. Dar seguimiento a todas las observaciones derivadas tanto de fas actividades de
Supervision in-situ como de las actividades de fa Supervision Extra-sity;

VIl. Mantener un contacto habitual con las Entidades en materia de consullas y
aclaraciones;

VIl Realizar una evaluacién periodica de la condicién financiera global y el perfil de
riesgos de la Entidad;

IX. Realizar un andlisis firanciero mensual de la situacion de ka Entidad, mediante el
estudio individual y comparativo contra e Nivel de Operaciones correspondiente a la
misma, del valor y la tendencia de las principales razones financieras de la Entidad,
cubriendo aspectos de liquidez, rentabilidad, estabilidad y solvencia, y

X. Detectar puntos especificos de preocupacion, sujetos a ser revisades durante fa
Supervisién In-situ, asi como proponer {a reafizacion de visitas de inspeccion
extraordinanias para atender algin problema observado.

Los resultados obtenidos por los Supervisores Audliares con éstas y ofras lareas de
Supervision Extra-situ, deberan estar debidamente fundamemtados a ftravés de
papeles de frabajo, expedientes o registros, asi como estar documentados
adecuadamente mediante s informes, reportes, notas y diversos escritos que se
elaboren como producto de los procesos de supervision.
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En particutar y de manera no limitativa, los Supernvisores Auxiliares deberan elaborar
los documentos siguientes:

L Un informe que contenga el andlisis financiero mensual de cada Entidad sujeta a
supervision auxdliar, cbservande como minimo los estindares filados por ka Comision
enlaGuiadeSupervisiﬁnAmciliar y

fl. Un informe trimestral de Supenvision Extra-situ de cada Enfidad sujeta a
supervision awdliar, e cual deberd incluir el andlisis financiero dei timestre respectivo
y un reporte del seguimiento de 1as observaciones derivadas de todo el proceso de
supervision auxiliar, tanto Extra-situ como In-situ.

SEPTIMA.- La Supervision In-silu sera realizada con k presencia fisica de los
Supervisores Auxflares, directamente en las instalaciones de fa Entidad, mediante fa
realizacibn de visitas de inspeccion en las oficinas, sucursales y demas
establecimientos de k2 misma. Los Supenvisores Ainikiares levardn a cabo las
funciones de Supervision in-situ utilizando la informaciin enviada por las Entidades a
soficitud de [2 Comisidn y del Comité de Supenision de Ik Federacion
wnespaﬁenteytodaaquelhmfmnacﬁna@cmﬂmsewmmm
requerir especificamente para realizar la yisita de inspeccion.

La Supervisién Tn-situ estard compuesta por dos etapas sucesivas, la planeacién de la
visita y Ia visita de inspeccion.

La fimalidad de k elapa de planeacidn sed que ks Supervisores Audliares
determinen, antes de inkciar fa inspeccién, cudles serdn la finalidad, estrategia,
alcance, duracidn, organizacién y control de fa visita. En esta etapa jos Supervisores
Auxiliares incotporaran los resuftados proporcionados por ka Supervision Extra-situ y,
en su caso, detectaran posibles puntos especificos de preccupacion con base en &
informaci6n disponible sobre la Entidad y los resuttados de visitas previas.

La etapa de la visita de inspeccidn tendrd por objeto que los Supervisores Auniliares
obtengan un conocimiento detallado y objefive de fas actividedes de administracion,
operacién y comercializacién de la Fntidad, asi como de sus operaciones,
procedirmientos, sisternas, controles intemos y grado de cutrnplimiento de fa regutacion
vigente.

OCTAVA.- De manera enunciativa y no fimitativa, a continuacion se seflalan fas
principales tareas que llevaran a cabo los Supervisores Awdliares dentro de la fase In-
situ del proceso de supervision aindliar:

I. Revisar el procedimiento de generacitn de informacién, verificando la comrecta
aplicacion de los criterios contables vigentes para el registro, valuacion, revelacion y
presentacion de operaciones;

H. Cormoborar la existencia de una adecuada documentacion que respalde las
operaciones activas y pasivas de la Entidad;

ill. Verificar el cumplimiento de fa regulacion prudencial y olras disposiciones legales
aplicables en cuanto a operaciones, limites, procedimientos y tenencia accionana,
entre otros;

V. Revisar la estructura organizacional de la Entidad, verificando que ésla se apegue
a la normatividad aplicable y a las politicas internas de la propia Entidad, y corroborar
que los funcionarios de la Entidad se encuentren debidamente acreditados y cumplan
los requisitos establecidos en las normas aplicables,

V. Verificar {a existencia de sisteras adecuados de control interno y de los manuales
commespondientes, fevisando el apego a dichos controles y manuales, asi como la
observancia de sanas praclicas en la operacion y funcionamiento de las Entidades;

VL. Examinar ios procedimientos y sistemas internos de la Entidad, con especial
énfasis en los aspectos refativos al proceso crediticio, fa administracion de riesgos y 1a
prevencion de operaciones de lavado de dinero;
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V. Verificar que fos sistemas automatizados y el soporte informdtico con que cuente
la Entided sean confiables y adecuados a las caracteristicas de las operaciones que
realice la misma;
Wll.CunpmbarquehsobsavaammrealmdasyiasmmaHasdaectachsyasea
por la Supervisién Exra-situ o por aneriores visitas de inspeccién, hayan sido
debidamente atendidas o corregidas, y

IX. Investigar ios asuntos especificos pianteados por la Supervision Exira-situ o
derivados del proceso de planeacion, asi como las operaciones relacionadas con
quefas o denuncias.

Los resultados obtenidos por los Supervisores Auwddliares con éstes y olras tareas de
Supervision In-situ, deberdn estar debidamente fundamentados a través de papeles
de trabajo, expedientes o registros, asi como estar documentados adecuadamente
mediante los informmes, reportes, nolas y diversos escritos que se elaboren como
prodiicto de los proceses de supervision auxiliar.

En particular y de manera no limitativa, jos Supervisores Auxiliares deberan elaborar
los documentos siguientes:

a) Un reporte de avance mensual del programa anual de visitas que incluya, en su
caso, las desviaciones respecto del programa y las causas que onginaron dichas
desviaciones, y

b} Un informe de inspeccion de cada visila realizada a una Enfidad sujela a
supervision awdliar, observando jos estandares minimos fjados por la Comisién en la
Guia de Supervision Awdliar.

NOVENA.- Todos los documentos y materiales de soporte dedivados tanio de la
Supervision Extra-situ como In-situ que realicen los Supesvisores Auxiliares, asi como
los sistemas automatizados, registros, técnicas, herramientas y demas elemenios
pertinentes para su realizacion, deberdn encontrarse disponibles para la consulta o
revision por parte de ta Comision,

DECIMA.- Para cumplir con las tareas y objetivos sefialados en las Reglas Séptima y
Octava, e Comité de Supervisidn estara facuitado para programar y realizar visitas de
distinta naturaleza o tipo. Dichas visitas serdn las siguientes:

L. Visita de Inspeccién Ordinaria Integral - Se enfenderd como visita de inspeccion
ordinaria integral aquella durante f cual se revisen, cuando menos, todos los
aspectos sefialados por fa Comision en la Guia de Supervision Awxiliar y los asuntos
especificos detectados durante la Supervision Extra-situ y ka planeacion de fa visila, o
bien, derivados de visitas anteriores. Estas visitas se programaran previamente
considerando el Nivel de Operaciones y situacidn financiera de las Entidades bajo
supervisién auxifiar.

H. Visita de Inspeccion Ordinaria Especifica- Se entenderd como visita de inspeccién
ordinaria especifica aquella durante la cual la revision se imita al examen exhraustivo
y la comprobacién detallada de algunos aspecios particulares. Estas visitas se
programaran previamente con base en la problematica detectada en los diagnésticos
de Supervision Extra-situ y las visitas anteriores.

ll. Visita de Inspeccion Extraordinana.- Se entendera como visita de inspeccion
extraordinaria aquella realizada fuera del programa regutar de visitas con la finalidad
de revisar situaciones problemdticas determinadas, verificar el cumplimiento de
instrucciones emitidas por la Comision o la Federacion respectiva. Estas visitas serdn
motivadas cuando durante la supervision awdliar de las Federacicnes o durante la
supervision directa de {a Comision se delecte algin nesgo excepcional en alguna
Entiad, entendiéndose como riesgo excepcional la presencia de cierfo aspecto que
afecte o pueda afectar de manera significativa la estructura financiera de dicha
Entidad y la atencién de quejas o denuncias provenientes de la administracion de la
misma o las autoridades competentes.
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Los resultados correspondientes a cada uma de las visitas anterommente descritas
deberan registrarse en un Informe de fnspeccion.

El Comité de Supervision deberd elaborar un programa anual de visitas de inspeccion
ordinarias  (integrales y/o especificas) y, en su caso, deberda redlzar las
modificaciones posterioes a éste, explicando las causas que originaron dichos
cambios. Sera responsabilidad del Comité de Supenision enviar a la Comieidn tanto
el programa anual mencionado como sus posteriores modificaciones, dentro de jos
diez dias habiles posteriores a 1a fecha en que sean aprobados por dicho Comité. EI
programa anual deberd enviarse a ta Comisién en ef mes de enero de cada aflo.

Anualmente el Comité de Supervision deberd realizar, cuando menos, una visita
ordinaria especifica, asi como las visitas extraordinarias que juzgue necesarias, a
aquelias Entidades respecto de las cuales ejerza funciones de supervision awdliar. No
obstante lo anterior, cada dos aflos deberd realzarse una visita ordinania integrat a
cada una de dichas Entidades, no resuftande obhigatoria la realizacion de una visita
ordinaria especifica durante €] afio en que se efectle dicha visita.

Tratdndose de Entidades de reciente creacidn serd obligatorio para e Comité de
Supervision realizar una visita ordinaria integral en el primer afio de operaciones de
dichas Entidades.

£n todos los casos, serd responsabilidad del Comité de Supervisidn presentar ante fa
Comision tos Informes de Inspeccion dentio de kos veinte dias hdbies posteriores a la
fedmenquesedenelavis&adehspeod&cmespondiedehs&nisrmsaﬁ

del citado Comité informar con oportunidad al Cohselo de
AdmlnistracaondelaFedevaménmpedNa acerca del programa anual de visitas de
inspeccion y las posibles modificaciones a dicho programa, asi como informar al
propio Consejo, al menos timeshraimente, sobre los avances registrados respecto del
programa y los resultados obtenides en las visitas de inspeccién realizadas durante el
trimesire.

DECIMA PRIMERA.- En la realizacion de las visitas de inspeccién a que se refieren
las Reglas Séptima y Octava, los Supervisores Audliares que e Comité de
Supervision designe al efecto, deberan cumplir, como minimo, con las reglas de
Protocolo de Conducta establecidas en la Guia de Supenisidn Awdlar, a fin de
garantizar que su actuacién se ajuste a las atribuciones propias de su funcion y que
las Entidades colaboraran con fos Supervisores Auxiliares conforme o sefiala 1a Ley.

La Comisién, en ejercicio de sus facultades de supervisidn, podra participar cuando lo
conskdere oportuno o conveniente en la realizacion de las visitas de inspeccidn a que
se refieren s Reglas Séptima y Octava, informando tal delerminacion a ka
Federacion comrespondiente, y designando 2 los funcionanos que se integraran con
los Supervisores Auxiliares de dicha Fedetacion.”

La CNBV es la encargada de dar vida juridica a las entidades financieras del
sector de ahomro y crédito popular, pero también le corresponde conforme al articulo 47
de la LACP, supervisar a las mismas, dichas facultades podran ser ejercidas
directamente por dicha Comisién y de manera auxiliar por las Federaciones
autorizadas.
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Como puede apreciarse en las Reglas de Caracter General de la CNBV
anteriormente transcritas, la Federacion a fravés de sy Comité de Supervision, tiene
facuitades muy amplias respecto a las Entidades del sector en estudio, entre otras:

e Inspeccion In-Situ: Que consiste en enviar directamente inspectores a las
Entidades para revisar, verificar, comprobar sus recursos, operaciones, funcionamiento,
etc.

¢ Inspeccion Extra-Sifu: Que se hace desde las Federaciones a través de la
informacién enviada por las Entidades, con el fin de determinar con oportunidad la
existencia de incumplimientos a la regulacién aplicable, el uso de précticas financieras
poco sanas, 0 bien la inconsistencia o dificultades financieras.

4.2.4 Facultades.

Las principaies facultades de las Federaciones son de: verificacion; emision de
disposiciones legales; actuar como representante legal;, brindar asesoria técnica:
contratar créditos, etc. A continuacién nos referirernos brevemente a dichas facultades.

Verificar.

» Requerir a las Entidades con quien tenga celebrado el contrato de afitiacion o
de supervision auxiliar, todos los documentos, informacion, registros, correspondencia y

sistemas de almacenamiento de datos necesarios para la verificacion;

Emitir requlacion.

» Emitir la regulacion prudencial a la que habran de sujetarse las Entidades
sobre las que ejerza la supervisién auxiliar.

Actuar como representante legal.

« Fungir como representantes legales de sus afiliadas ante personas,
organismos, autoridades e instituciones tanto nacionales como extranjeras;

Brindar asesoria técnica.

= Prestar entre otros, los servicios de asesoria técnica, legal, financiera y de
capacitacion;

Contratar créditos.

« Contratar créditos con el objeto de canalizarlos a las Entidades afiliadas que
lo requieran;
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Otras facultades.

» Promover ia superacién y capacidad técmca y operativa de sus afiliadas, asf
como de sus empleados;

s Homologar, en lo procedente, reglamentos, tramites y mecanismos
operativos, asl como sistemas contables e informaticos, e

» Integrar bases de datos para dar seguimiento al comportamiento crediticio de
los acreditados de las Entidades, la calificacibn de riesgos, y en general el
funcionamiento de las Entidades.

4.2.5 Organos de administracién y gobierno.

Los drganos de administracion y de gobierno de las Federaciones son:

« La Asamblea general de afiliados {6rgano supremo de la Federacién
integrado por los representantes de las Entidades afiiadas);

» El Consejo de administracion;
+ El Gerente general;

« El Consejo de vigilancia (del que se designara un contralor
normative);

« El Comité de Supervision, y

« El Auditor legal.

Asamblea general de afiliados:
integrantes.

Es la maxima autoridad de la Federacion y la misma podra estar integrada, a
eleccién de fas Entidades:

a) Por un representante de cada Entidad afiliada, o

b) A través de un sistema de representacién proporcional, en el que se asignara
a cada Entidad afiliada el namero de votos que le comespondan, considerando el
numero de socios y/o los activos totates de cada Entidad. En ninglin caso, una £ntidad
podra representar mas del veinte por ciento det total de votos.

A fas asambleas debera acudir con voz pero sin voto un representante de la
Confederacién a ta que se encuentre afiliada.



Como puede apreciarse las Entidades son las que integran dicha Asamblea.
Facultades.

Algunas de las facultades de dicha asamblea son las que a continuacién se
enlistan:

« Designar consejeros independientes para que participen en los trabajos del

consejo de administracién, en igualdad de circunstancias que el resto de los consejeros.
Sin duda alguna, esto proporciona mayor transparencia en la actuacion de fa asamblea.

» Elegir a fos miembros del consejo de administracién, y
» Aprobar el nombramiento del contralor normativo. Muy importante el puesto

del contralor normativo, ya que es el encargado de vigilar el cumplimiento de las normas
por las Federaciones.

Consejo de administracién:

Integrantes.

Estara integrado por consejeros electos por la asamblea general de afiliados de
la Federacién, cuyo niimero no serd menor de cinco ni mayor de quince, quienes
deberan cumplir con los requisitos que para ser consejero de una Entidad sefiala el
articulo 20 de la LACP. Los consejeros fungiran por un periodo maximo de hasta cinco
afios con posibilidad de una sola reeleccion.

Dicho consejo de administracién podra estar conformado hasta en un treinta por
ciento del total de sus miembros, por consejeros o funcionarios de una Entidad o
Confederacion,

Facultades.

Entre algunas facultades inherentes a este drgano se encuentran:

+ Nombrar al Gerente general;

» Elegir al Contralor normativo, y

+ Designar a os miembros del Comité de Supervision.

Gerente general:

Sera nombrado por e Consejo de Administracion de la Federacién respectiva y
debera reunir los siguientes requisitos:



Requisitos.

a) Haber prestado por lo menos cinco afios sus servicios en puestos cuyo
desempefio requiera conocimientos y experiencia en materias financiera y
administrativa. Con ello se asegura que sean funcionarios con experiencia y
conocimientos en el ramo.

b) No tener alguno de los impedimentos que para ser consejero de una Entidad
sefiala el articulo 21 de la LACP. Ser persona que no tenga conflictos de interés con las
Entidades del sector; las personas que han llevado a la quiebra a una institucién; que
hayan cometido un delito intencional, etc. Es decir, se busca que sean personas
honradas, preparadas, con experiencia.

Atribuciones.

En adicién a lo dispuesto por los estatutos sociales de la Federacién y de
acuerdo con las Reglas de Caracter General para normar en lo conducente lo dispuesto
por los articulos 63, segundo y tercer parrafos, y 99 de la Ley de Ahomro y Crédito
Popular, publicadas en el DOF el 25 de marzo de 2002, el gerente general tendra,
segun corresponda, las atribuciones siguientes:

+» Ejecutar las resoluciones de la asamblea general y del consejo de
administracion;

» Confratar a los empleados que lo auxliaran en el desempefio de sus
funciones;

+ Asistr a las juntas ordinarias y extraordinanas del Consejo de
Administracién, con voz pero sin voto, y

« Emitir y dar a conocer a las entidades afiliadas y a aquélias sobre las que la
Federacibn correspondiente ejerza facultades de supervision auwdliar, los estados
financieros de esta Ultima; tratdndose de gerentes generales de Confederaciones, emitir
y dar a conocer a las Federaciones afiiadas y a aquéllas en cuyo Fondo de Proteccion
participen las entidades afiliadas o aquéllas sobre las que la Federacién ejerza
facultades de supervision auxiliar, los estados financieros de la Confederacion
correspondiente, en los términos que determine ei Consejo de Administracién, en
ambos casos.

Consejo de vigilancia:

Contralor normativo.
El consejo de wvigilancia estard encabezado por un contralor normativo, quien

sefa elegido por el consejo de administracion y aprobado por la asamblea general, y
serd el responsable de vigilar que los funcionarios y empleados de la Federacion,
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cumplan con la normatividad aplicable. Los miembros de! consejo de vigilancia y el
contralor normative deberan cumplir con los requisitos que para ser consejero de una
Entidad sefiala €l articujo 20 de la LACP.

Facultades y obligaciones.
El contralor normativo tendra las siguientes facultades y obligaciones:
» Verificar que las Federaciones cumplan con la regulacién aplicable;

e Recibir los informes del Comité de Supervision y los dictamenes de los
auditores externos para su conocimiento y analisis;

+ Informar a la CNBV, al consejo de administracién y a la asamblea general del
cumptimiento de sus obligaciones y responsabifidades, asi como en cualquier momento
de los hallazgos e imegularidades de que tenga conocimiento en el ejercicio de sus
funciones;

« Proponer al consejo de administracion el programa de control y comeccion
intemo de la Federacion y sus modificaciones, a efecto de prevenir conflictos de interés
y el uso indebido de 1a informacion, y

« Asistir con voz pero sin voto a las sesiones de} consejo de administracién de
la Federacion.

Otras atribuciones.

En adicion a las facultades sefaladas con anterioridad y de conformidad con las
citadas Reglas de Caracter General para normar en lo conducente lo dispuesto por los
articulos 63, segundo y tercer pamafos, y 99 de la Ley de Ahorro y Crédito Popular, el
confralor normativo tendra, segtin corresponda, las atribuciones siguientes:

» Revisar el funcionamiento de la sociedad, incluyendo el desempefio de
directivos y funcionarios;

» Vigilar que los libros de actas de la asamblea general de afiliadas, Consejo de
Administracién, Comité de Supervision, y en su caso, Consejo de Vigilancia de las
sesiones de que se frate, se lleven adecuadamente y conforme a las politicas que, en
su caso, determine el propio contralor normativo;

+ Contar con voto de calidad en su caracter de presidente del Consejo de
Vigilancia;

+ Supervisar la situacidén financiera y administrativa de Ja Federacion o
Confederacidn, y



» Convocar a asamblea general de afiliados.

Comité de Supervisién:

Integracién.

Este comité estard formado por un nimero impar de personas que no sera
menor a tres y que seran designadas por el consejo de administracién de la Federacién
respectiva, de entre los cuales se elegira un presidente, el que debera reportar los
resultades de su gestion al consejo de administracién y a la CNBV.

El comité de supervision serd el encargado de ejercer la supervision awdliar de
las Entidades afiliadas y de las no afiliadas que hayan celebrado el contrato respectivo.

Para ser miembro del Comité de Supervisién sera necesario:
a) Tener reconocida experiencia en materias financiera y administrativa;
b) No ser asesor o consultor de alguna Entidad;

¢) No tener litigio pendiente o adeudos vencidos con alguna Entidad u
Organismo de integracién;

d) No ser empleado, funcionario o miembro del consejo de administracion o de
vigilancia de alguna Entidad, o funcionario o miembro del consejo de administracién de
la Federacién;

e) No haber side sentenciado por delitos intencionales patrimoniales o
inhabilitado para ejercer el comercio, o para desempefar un empleo, carge o comision
en el sector pdblico Federal, Estatal o Municipal, en el Sistema Financiero Mexicano o
en el Sistema de Ahorro y Crédito Popular;

f} No estar sujeto a concurso o deciarado en quiebra, o encontrarse inhabiftado
para ejercer el comercio;

g) No tener parentesco por consanguinidad o afinidad hasta el segundo grado o
civil con algin miembro del consejo de administracién, consejo de vigilancia o comisario
o con el director o gerente general de alguna Entidad, y

h) Cualquier persona que desempeiie un cargo pliblico, de eleccién popular o
dirigencia partidista,

Facultades y obligaciones.
Son facultades y obligaciones del comité de supervision:

= Contratar y remover al personal de su estructura operativa;
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» Solicitar a ios ¢6rganos de la Entidad, la informacién necesaria para la
supervision auxliar;

+ Proponer las politicas y los lineamientos respecto a la supervision auxiliar,
contande con la aprobacion del consejo de administracién;

+ Expedir a las sociedades, un dictamen respecto del cumplimiento de los
requisitos para constituirse como Entidades;

+ Llevar a cabo las tareas de supervisi5n awdliar de las Entidades afiliadas a la
Federacién que comresponda, asi como de las Enlidades no afiliadas sobre las cuales
se les hubiere encomendado su supervision awdliar, y emitir los reportes que
coirespondan;

« Evaluar y vigilar el cumplimiento de la regutacion prudenciat,
» Realizar visitas de inspeccién a las Entidades;

» Determinar la aplicacion del programa de medidas comectivas minimas y
supervisar su cumplimiento;

« Informar a la Federacion y a la CNBV que procedera en términos del articuto
75, asf como cuando haya procedido conforme a lo sehalado en el articulo 77 de la
LACP;

« Informar al Comité Técnico y a la CNBV tespecto de la situacién financiera,
operativa y legal de la Entidad, que a su juicio, fuera susceptible de ser intervenida
gerencialmente por dicha Comisién;

+ Reportar al consejo de administracién de 1a Federacion sobre su gestion, asi
como las imegularidades detectadas a las Entidades en el desempefic de sus
actividades de supervisién auxiliar, y

s Las demas que los estatutos de la Federacién determinen.

Comités de supervisién comunes.

Las Federaciones, previa autorizacion de la CNBV, pedran acordar entre ellas el
establecimiento de comités de supervision comunes. Esta autorizacion estara sujeta, a
la capacidad de dicho comité para llevar a cabo sus funciones, y al crecimiento de las

Federaciones que acuerden su establecimiento.

En ¢l caso de comités de supervision comumes, éstos estaran integrados por un
ndmero impar de personas, no pudiendo ser mencr a cinco, quienes seran nombradas y



removidas de manera equitativa por los consejos de administracion de las Federaciones
participantes.

Auditor legal:
Atribuciones.

En adicibn a lo dispuesto por los estahdos sociales de fa Federacion y
atendiendo s lo establecido en jas citadas Reglas de Caracter General para normar en
lo conducente lo dispuesto por los articulos 63, segundo y tercer pamafos, y 99 de la
Ley de Ahorro y Crédito Popular, el auditor legal tendré, segin comesponda, las
atribuciones siguientes:

+ Revisar los contratos de afiliacion o, en su caso, de supervisién auxiliar de las
entidades;

» Verificar que las operaciones de la Federacién comrespondiente se sujeten a
la normatividad aplicable;

» Revisar que fas actas de la asamblea general de afifladas, Consejo de
Administracién, Comité de Supervisién, y en su caso, Consejo de Vigilancia de las
sesiones de que se irate, cumplan con los requisitos establecidos en los estatutos y
reglamento intemo del Organismo de Integracién comrespondiente y se lleven conforme
a la normatividad aplicable;

« Dar opinién respecto de aquelios asuntos que sean de su competencia, e

» Informar al confralor normativo, al Consejo de Adminisiracion y a la asamblea
general del cumplimiento de sus obligaciones y responsabilidades, asi como en
cualquier momento de los hallazgos e iregularidades de los que tenga conocimiento en
el ejercicio de sus atribuciones.

Las Federaciones deberan verificar el cumplimiento de los requisitos sefialados
en la LACP, por parte de las personas que sean designadas como consejeros, gerente
general, miembros del Comité de Supervision, miembros del consejo de vigilancia y
contralor normativo, con anterioridad al inicio de sus gestiones.

La CNBV emitid las Reglas de cardcter general para normar en lo conducente lo
dispuesto por los articulos 10 fraccién VI, 31, 71 y 104 de la Ley de Ahorro y Crédito
Popular, publicada en el DOF el 21 de julio de 2004, con el fin de establecer los criterios
relativos a los requisitos gue las personas indicadas en el pamafo anterior; estan
obligadas a cumplir y los linecamientes para su debido acreditamiento, asl como para la
integracion de la documentaciéon comprobatoria relativa.

Las Federaciones deberan informar a la CNBV la designacion de nuevos
consejeros, gerente general, miembros del Comité de Supervisién, miembros del
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consejo de viglancia y el conitralor normativo, dentro de los cinco dias habiles
posteriores a su designacion.

Tratandose de consejeros, gerente general y miembros del Comité de
Supervision y del consejo de vigitandia, incluyendo al contralor normativo, la CNBV
tendra la facultad de veto.

La CNBV podra exceptuar a una Federacion de contar con Consejo de
Vigilancia y con auditor legal, en aquellos casos en que el Organismo de Integracion de
que se ftrate acredite que una sola persopa a la gue se le denominard contralor
normativo, realizara las funciones correspondientes a dicho consejo y al auditor legal.

Ademds de las facultades y obligaciones que han quedado referidos, estos
organos de adminisiracién y gobiemno tendran aquellas que se seiialen en la LACP, en
los estatutos sociales, en las reglas que emita la CNBV y demas disposiciones
aplicables.

4.2.6 Afiliacion de entidades.

La LACP faculta a las Entidades para afiliarse a una Federacién autorizada por
la CNBV para supervisarlas de manera awdiiar. La Federacion, a su vez, podra afiliarse
a una Confederacion autorizada por dicha Comision para que administre el Fondo de
Proteccién.

La Federacion tendra la obligacién de publicar semestralmente en el DOF y en
dos periédicos de amplia circutacién en el ambito geografico en el que opera, la lista de
sus Entidades afiliadas.

4.2.6.1 Contrato de afiliacién.

La Entidad que desee afiliarse a una Federacion debera celebrar un contrato'”
de afiliacién con tal Federacion, en el que se establecera, entre otras estipulaciones ia
conformidad por su parte con los términos y condiciones en que se ejercera la facultad
de supervision auxiliar, previstos en la LACP, en las disposiciones que de elfa emanen,
asi como en el reglamento interior de la Federacién, y el reconocimiento de la Entidad
para sujetarse a las medidas correctivas y mecanismos previstos en la Seccién Quinta,
Capitulo Hl, Titulo Tercero de la Ley de la materia, que instrumente la Federacion.

W - el contrato es un acto juridico pluniateral que lienen por cbieto crear o transmitir derechos y
obligaciones reales y personales.

-. et contrato como acto juridico, tiene esos dos elementos esenciales gue son la manifestacion de
voluntad animada de la intencién de producir efectos de derecho, y el objeto que persigue esa
manifestacion de voluntad, que en el comtrato consiste Unica y exciusivamente en crear o transmitir
obligaciones y derechos. Se supone el tercer elemento, o sea, que la nomma juridica ampara la
manifestacién de voluntad y reconoce los efectos deseadas por los contratantes.” Rojina Villegas Rafael.
Derecho Civil Mexicano, Tomo Sexto, Contratos Volumen 1. 7 Ed. Ed. Porrta. México, 1998, p. 10.
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Para formalizar el contrato de afiliacion debera cumplirse cuando menos con lo
siguiente:

» Exhibir acta del acuerdo de asamblea de la Enfidad en la gue se haya
acordado la afiliacion comrespondiente;

s Contar con el dictamen favorable de la Federacion, y
« Contar con la autorizacidén de la CNBV, para operar como Entidad.

La formalizacién de dicho convenio deberi efectuarse a mas tardar dentro de
los diez dias habiles siguientes a la fecha en que se les haya nofificado la autorizacién
para operar como Entidad y deberan enviar un ejemplar del mismo a la CNBV a fravés
de la Federacion respectiva.

las Entidades estan facultadas para solicitar en cualquier momento a la
Federacion coerrespondiente su desafiliacién, la cual tinicamente serd reconocida previo
dictamen de un auditor extemno designado por la Federacién y con cargo a la Entidad,
que determine la viabilidad financiera de la misma. Es preciso indicar que dicha Entidad
no tendrd derecho a que se le reintegren las aportaciones que haya efectuado con
anterioridad al Fondo de Proteccidon, pero podra seguir disfrutando de los derechos
inherentes al mismo, en caso de que se afiie a otra Federacion que a su vez esté
afiliada a la misma Confederacion.

Una vez que la Entidad sea desafiiada la Federacion continuard ejerciendo
sobre ella, 1as labores de supernvision awxiliar, debiendo dicha Entidad cubrir el costo de
esa supervision, hasta en tanto celebre un nuevo contrato de afiliacion con una
Federacion distinta, o se sujete al régimen de Entidad no afiliada.

Es oportuno precisar que las Federaciones tienen fa facultad de desafiliar a

alguna Entidad cuando ésta incumpla con las obiigaciones que la LACP establece, asi
como en los casos previstos en su regiamento interior.

4.2.7 Entidades no afiliadas.

Son aquelias sociedades que, habiéndose organizado con arreglo a la LACP
para operar como Entidades, no celebren contrato de afiliacién con una Federacion,

La CNBV, asignara a las Entidades no afiliadas una Federacién para que las

supervise de manera auxiliar, debiendo celebrarse al efecto, un confrato de supervision
auxiliar entre dicha Federacion y 1a Entidad no afiliada.
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4.2.7.1 Obligaciones.

La Entidad no afiliada tendra todas las obligaciones de las Entidades afiliadas
inherentes a la supervision auxiliar, incluyendo la de cubrir el costo de la supervisién
auxliar, pero ademas estara sujeta a lo siguiente;

» Participar en un Fondo de Proteccion, o en su caso, a establecer su propio
Fondo de Proteccién, cumpliendo con los requisitos establecidos en las disposiciones
de caracter general que al efecto emita la CNBV, el cual en ningtn caso podra brindar
menores beneficios para los ahomradores que los previstos en la LACP, y

¢ La Federacion gue las supervise de manera awxliar podra prestarles servicios
complementarios a un costo que no podra ser inferior al que corresponda a una Entidad
afiliada.

4.2.7.2 Contrato de supervisién auxitiar.

Este contrato celebrado enfre una Entidad no afiliada y una Federacion,
contendra, entre ofras estipulaciones, la conformidad por parte de la Entidad con los
términos y condiciones en que se ejercera ia facultad de supervision auwdliar, previstos
en la LACP, en las disposiciones que de ella emanen, asi como en el reglamento
interior de la Federacion, y el reconocimiento de la Entidad para sujetarse a las medidas
coirectivas y mecanismos previstos en la citada Ley, que instrumente la Federacion.

La formalizacién de dicho conftrato, deberd efectuarse a mas tardar dentro de
los diez dias habiles siguientes a la fecha en que se haya notificado la asignacion de la
Federacidn que supervisara de manera auxiliar a la Entidad, la cual deberd enviar un
ejemplar del mismo & la CNBV a fravés de la Federacién respectiva.

4.2.8 Escision de 1a Entidad.

Previo al anélisis de Ja escisién en las SACP o SFP; misma que se encuentra
reguiada en la LACP, resulta necesario hacer algunas anotaciones respecto de los
aspectos generales de fa figura de la escision en las sociedades mercantiles, mismos
que son aplicables en el caso de las entidades de ahormro y crédito popular.

“Escindir quiere decir cortar, dividir, separar; escision viene del latin scissio-onis,
y significa cortadura, rompimiento.”* Por lo que en términos generales, puede definirse
la escision como “la division de algo. Ejemplo: La escision del d&tomo, de una asamblea,
la separacién de un grupo de empresas.”

La definicién legal de la figura juridica en comento indica que “se da la escision
cuando una sociedad denominada escindente decide extinguirse y divide la totalidad o
parte de su activo, pasivo y capital social en dos o mds partes, que son aportadas en

:2‘ Nuevo Diccionario Juridico Mexicano. Op. Git. p. 1533.
® Cuevas Gonzélez, Marco |. EI Lenguaje de los Bancos, Ed. PAC, S.A. de C.V. México, 1996. p. 114.
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bloquec a ofras sociedades de nueva creacién denominadas escindidas, o cuando el
escindente, sin extinguirse, aporta el bloque parte de su acfivo, pasivo y capital social a
otra u otras sociedades de nueva creacién.’®

Por su parte la doctrina define a la escision como “un acto juridico exactamente
opuesto a la fusién, pues implica la desintegracion de la empresa y eventualmente, la
extincién de la sociedad mediante la transmision total o parcial de los elementos que
constituyen su activo y pasivo, a ofra u ofras sociedades nuevas o preexistentes.” >’

Clases de escision:

“La doctrina y la legislacion extranjera dasifican a las escisiones bajo dos
criterios

i) Atendiendo a la cuantia de la transmision, en cuyo caso se habla de
escisiones totales y parciales, y

i) Considerando la forma de realizarta, en cuyo supuesto se les caracteriza
como escisiones por integracion y por 'mcorporaciﬁn.”123

A continuacion se explican las distintas clases de escision:

*a) Escision fotal: Es cuando una sociedad, Bamada “escindente”, transmite la
totalidad de su patrimonio a2 dos o més sociedades Hlamadas “escindidas”™. En este caso,
la sociedad escindente se extingue, y las sociedades escindidas pueden haber ya
existido o ser de nueva creacion.

b) Escisidn parcial- Es cuando la sociedad escindente transmite una parte de su
patrimonio, ya sea lnicamente bienes o también parte de sus deudas, a una ¢ mas
sociedades, llamadas escindidas, que pueden ya haber existido o ser de nueva
creacion. En este caso, fa sociedad escindente no se extingue.

¢) Escisién por integracién: Es cuando la sociedad escindente transmite parte o
la totalidad de su patrimonio a una o mas sociedades escindidas, que necesariamente
son de nueva creacion, y cuyos socios pueden ser los mismos socios de la escindente o
personas extrafnas a ella.

d) Escisién por incorporacion: Es cuando la sociedad escindente transmite parte
o ia totalidad de su patrimonio a una o mas sociedades escindidas, que necesariamente
ya existen, y gue sus socios pueden ser los mismos socios de la escindente o personas
extrafas a ella.”'®

"% Athié Gutiérez, Amada. Derecha Mercantil, 2* Ed. Ed. Mc Graw Hill. México, 2002. p. 485.
' Garcia Rend6n Manuel. Op. Cit. p. 540
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Por lo que hace a la escision de las entidades de ahomo y crédite popular, este
mecanismo se encuentra previsto por la LACP, la cual dispone que su seleccion se
realizara deniro del término de ciento ochenta dias naturales contados a partir de que el
Comité Técnico hubiere aplicado las medidas referidas en los articulos 75, 77 y 78 de la
LACP, (relativos a la remocion del director o getente general y del consejo de
administracién, asi como a la declaratoria de intervencién con caracter de gerencia y
designacién de la persona fisica que se haga cargo de la Entidad respectiva, con el
caracter de interventor gerente, cuando se presenten causas graves, que afecten la
estabilidad o la solvencia de la Entidad y pongan en riesge los intereses de los
ahorradores).

La figura juridica de la escision sera seleccionada —de enfre Jos mecanismos de
fusion, venta, disolucién y liquidacién de la entidad- por el Comité Técnico con base en
un estudio técnico, elaborado por un auditor externo y aprobado por dicho Comité, que
justifique fa idoneidad de dicho mecanismo, siempre que resulte en un menar costo
para el Fondo de Proteccion, toda vez que &ste otorgard apoyos financieros tendientes
a cubrir los costes derivados de Ja aplicacion del mecanismo adoptado. Tales apoyos
financieros deberan quedar garantizados con los titulos representativos del capital
social de la SCAP o SFP segiin sea el caso, para lo cual la persona que tenga a su
cargo la administracion podra efectuar la afectacién en garantia correspondiente.

La garantia a favor del Fondo de Proteccién se considerara de interés piiblico y
preferente a cualquier derecho conslituido sobre los titulos y el ejercicio de los derechos
patrimoniales y corporativos inherentes a los titulos representativos del capital social de
la Entidad, corresponderdn al Fondo de Proteccidn. El producto que se derive del
ejercicio de los derechos patrimoniales, sera a favor del Fondo de Proteccion.

La LACP, establece la prohibicién para que en los documentos en que se
implementen los actos necesarios para llevar a cabo Ja escision, de la Entidad, se
establezca a cargo del Fondo de Proteccion, el pago de cantidades que excedan del
importe que se tendria que cubrir por los depésites de dinero de los ahorradores en
términos dej articulo 106 de dicha Ley.

4.2.9 Fusion de la Entidad.

La fusién se presenta, “cuando varias sociedades se unen para formar una, la
cual se sujetard a los principios del género al que pertenezcan. La sociedad que
subsista o la que resulte tomara a su cargo los derechos y obligaciones de la sociedad
extinguida. ™

La doctrina define a la fusion como; “a transmisidn del patrimonio integro de
una sociedad a ofra, a cambio de acciones que entrega la sociedad que recibe ese
patrimonio.

1* Nuevo Diccionario Juridico Mexicano. Op. Cit. p.1779.



Tratandose de sociedades que emiten acciones, el elemento esencial de la
fusién es la entrega de acciones que hace la nueva sociedad a los accionistas de las
sociedades desaparecidas.™!

La fusién desde el punto de vista juridico, consiste en: “la unidn juridica de
varias organizaciones sociales que se compenefran reciprocamente, para que una
organizacion juridicamente unitaria, substituya a una pluralidad de organizaciones.”'

Por 1o que hace a la definicién legal, es preciso indicar que “si bien nuestra ley
no suministra un conceplo de fusién, no es difici inferido de las consecuencias que
acarrea dicha institucion fegal: es la unién de la personalidad y patrimonio de des o mas
sociedades. Por supuesto, la uni6n de los patrimonio plantea la de los activos y pasivos
de las sociedades involucradas en la fusién.

De esta suerte, es posible que todas ellas desaparezcan, esto es, se disuelvan
para constituir una nueva, o bien que sélo desaparezca una 0 mas, para incorporarse a
la que sobrevivira.™"**

Clases de fusion:
“Dos son las formas en las que puede operar la fusion:

1. La llamada fusién propia™!, que es la consistente en que de las dos o mas
interesadas en la fusion, todas ellas se disuelvan para dar nacimiento a una
mieva,

2. La Hamada fusidén por incorporacién o impropia, en la que una de las
sociedades, llamada fusionante, absorberd la personalidad y patrimonio de
las fusionadas.”*

“Oira dlasificacidon es la que distingue entre fusiones propias y fusiones
impropias. Las fusiones propias son aquellas que se apegan en todos sus lineamientos
a lo establecido por la Ley, en este caso, por la Ley General de Sociedades Mercantiles.
Las fusiones impropias {como la cesion global del activo y pasivo) son aquellas
operaciones que fienen el mismo efecto, 0 muy similar al de la fusion, pero que por
alguna razon (fiscal, deudores) no se apega a los lineamientos establecidos en la Ley.
En este caso hay que revisar si se justifica la razén de la utiizacion de olra figura en
lugar de la fusién para que no se incurra en fraude a fa ley."™

¥ Acosta Romero, Miguel, Garcia Ramos, Francisco de Asis y Garcia Alvarez, Paola. Op Cit. p. 554.
¥ Rodriguez Rodriguez, Joaquin. Derecho Mercantil. 25* Ed. Ed. Porriia, México, 2001, p. 248.
" Diaz Brava, Arturo. Derecho Mercanlil, IURE Editores, S.A. de C.V. Mexico, 2002. p.123.
™ Algunes doctrinarios como José R. Garcia Lépez y Alejandro Rosillo Martinez, han denominado a esta
slase de fusidén como *fusion por integracién”
* Ibider., p. 124.
'* Ginebra Serrabou, Xavier. Fusion, transformacion y escisién de sociedades ante la realidad de la
empresa actual, Ed. Pormia. Méxco, 2003. pp. 10y 11.
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Debido a que en ocasiones se confunde a la escision con la fusion, a
continuacién se enlistan las diferencias entre ambas:

“1. Escision. a) interviene una sola sociedad; b) surge de la divisién de una
sociedad, varias sociedades; c) la sociedad escidente puede o no extinguirse; d) se
deriva de un acuerdo unilateral, y e) sélo se aporta una parte del patrimonio de Ia
sociedad escindente.

2. Fusion. a) intervienen dos o mas sociedades; b) surge de la unidn de varias
sociedades una sola sociedad; ¢) la sociedad fusionada se extingue; d) se deriva de un
acuerdo bilateral, y €) hay una aportacion total del activo, pasivo y capital.”™

Procedimiento de fusién:

La fusion “debera ser declarada por cada una de las sociedades, sea por la
Junta de socios o la asamblea comrespondiente mediante el acuerdo sobre fusién que
debera ser inscrito en e} Regisiro Publico de Comercio y con publicacién en el periddico
oficial del domicifio de las sociedades que hayan de fusionarse.

Cada sociedad debera publicar su ultimo balance y aquella o aquellas que dejen
de existir, deberan publicar ademas el sistema establecido para la extincién de su
pasivo, ya sea que se pactara el pago de todas las deudas de las sociedades que
deban de fusionarse o constituyere el depésito de su importe en una institucion de
crédito, o constare el consentimiento de todos los acreedores.

En este caso fas deudas y plazo se daran por vencidas.

El certificado en que se haga constar el depésito del importe de las deudas
debera anunciarse mediante publicacién en el periddico oficial del domicilio de fas
sociedades que hayan de fusionarse (arls. 222, 223 y 224, LGSM).

La fusién tendra verificativo en el momento de la inscripcién y no podra tener
efecto sino tres meses después de haberse efectuado ésta. Durante diche plazo,
cualquier acreedor de las sociedades que se fusionan podra oponerse judicialmente, en
la via sumaria, a la fusién, ya que ésta se suspenderd hasta que cause ejecutoria la
sentencia gue declare que la oposicién es infundada. Transcurrido el plazo sefialado sin
gue se haya formulade oposicion, podra llevarse a cabo la fusion y la sociedad que
subsista o la que resulte de la fusion tomara a su cargo los derechos v las obligaciones
de las sociedades extinguidas (tercer parrafo del art. 224, LGSM)."™®

Por lo que hace propiamente a la fusion de las Entidades de ahoro y crédito
popular serdn aplicables los criterios que fueron comentados en el punto anterior
relativos a la escision; y cuyo procedimiento en términos generales se estruchma de la
siguiente manera:

37 Nuevo Diccionario Juridico Mexicano. Op. Cit. p. 1534.
3 Athie Gutiérrez, Amado. Op. Cit. p. 484
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» El Comité Técnico aplicara las medidas referidas en los articulos 75, 77 y 78
de ia LACP, ante la presencia de causas graves, que afecten la estabilidad o ia
solvencia de la Entidad y pongan en riesgo los intereses de los ahorradores.

* Dicho Comité dispondra de un término que no excedera de ciento ochenta
dias naturales contados a partir de ia aplicacion de las medidas referidas en el punto
que antecede, para determinar que la fusion sera el mecanismo a utilizar, siempre que
éste resulte en un menor costo para el Fondo de Proteccin.

» La seleccion del mecanismo de fusién deberd realizarse con base en un
estudio técnico, elaborado por un auditor externo y aprobado por el Comité Técnico,
que justifique la idoneidad de dicho mecanismo.

» El Comité en comento fijara los plazos que considere adecuados para dar
cumplimiento a cada una de las acciones que formen parte del mecanismo de fusion.

» El Fondo de Proteccion podréd otorgar apoyos financieros tendientes a cubrir
los costos derivados de la aplicacion del mecanismo adoptado. Tales apoyos deberan
quedar garantizados con los titulos representativos del capital social de la Entidad.

4.2.10 Venta de la Entidad.

Por lo que hace a esfe topico, es preciso inicialmente proporcionar algunas
nociones generales relativas a la compraventa, mismas que se desprenden del Derecho
Civil y por fo tanto de su maximo ordenamiento legal, es decir del CC.

“El contrato de compraventa es aquel por virfud del cual, una persona flamada
vendedor se obliga a entregar una cosa o a documentar a titularidad de un derecho, a
la otra parte contratante, lamada comprador, quien como contraprestacién se obliga a
pagar, un precio cierfo y en dinero, y que produce el efecto traslativo de dominio
respecto de los bienes que sean materia del contrato.”'™®

La clasificacion de este confrato, es fa que a continuacion se precisa: “La
compraventa es un confrato sinalagmético; oneroso, generalmente conmutativo, salvo
la compra de esperanza que tiene el caracter de aleatoria; generalmente confrato de
ejecucion instantanea, pero también en ocasiones de ejecucion diferida {(venta a plazo)
o de ejecucién escalonada (venta en abonos);, consensual, cuando recae sobre
muebles, y formal, cuando versa sobre inmuebles; traslativo de propiedad; muchas
veces es un contrato de adhesion, en las compras que se hacen en las llamadas
tiendas de autoservicio, en grandes almacenes o por distribuidores automaticos
(refrescos, cigarros, comestibles, etc); compraventa “obligatoria” (si s6lo genera de
inmediato la obligacién de transmitir la propiedad) o compraventa ‘real” o de eficacia
real (si se transmite desde luego la propiedad); confrato principal, un verdadero
contrato-fipo dado que varios de sus efectos a fravés de un proceso de generalizacién

'3 Zamora y Valencia, Miguel Angel. Contratos Civiles. 8* Ed, Ed. Pormia. México, 2000. p. 87.
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en una interpretacion sistematica e inductiva, han servido para elaborar principios
generales aplicables a todos los contratos sinalagméticos onerosos y conmutativos y
aun en materia de obligaciones,.. "%

Ahora bien fratdndose de la compraventa mercantil —que es ia que en €l caso
nos ocupa-, es preciso manifestar que no existe definicion legal; por lo que en este
aspecto, habran de tomarse en cuenta los elementos que para definifa proporciona el
CC., mismos, que han quedado indicados en los parrafos que anteceden; y méas aun
resulta indispensable “refugiarse en ia tan comoda como vaga nocién legal (art. 371, C.
Com.): caracter mercantil tienen las compraventas catalogadas como tales por el proPm
Cddigo, pero también “ias que se hagan con el objeto directo y preferente de traficar.”

Clasificacion.
“Las compraventas pueden ser mercantiles:

a) Por el fin, cuando se realiza con el “propésito de especulacion comercial”, sin
que importen los sujetos ni el objeto sobre el que recaigan (art. 754 y I, C.
Com.).

b)Por el sujeto, en cuyo caso se encuentran las celebradas por ciertas
empresas mercantiles, como las de abastecimientos y suministros (art. 75-V,
C.Com), ifas fabriles y manufachmeras (VIl), las librerias, editoras vy
tipograficas (IX), las de ventas en piblica almoneda (X), asi como las ventas
que de sus productos hagan los agricultores {(XXIIl), etcétera.

c) Por ef objefo sobre €l que recaigan; aqui el tinte de mercantifidad no resulta
del fin ni de los sujetes, sino de las cosas o de los derechos, cuya propiedad
se trate de transfenr, que pueden ser acciones u obligaciones de sociedades
mercantiles (1ll), titulos de crédito {IV), etcétera.”'*?

La razén de que las Entidades de Ahorro y Crédito Popular sean susceptibles
de ser vendidas, radica en que: “el objeto en que recae la compraventa puede ser
cualquier cosa, siempre y cuando no esté fuera del comercio y por lo mismo inalienable.
Toda cosa susceptible de cambio y por lo tanto con un valor puede ser el objeto que se
trasmita del vendedor al comprador.™

Una vez que el Comité Técnico aplique las medidas referidas en los articulos
75, 77y 78 de la LACP, para contrarestar las causas graves, que afeclen la estabilidad
o la solvencia de la Entidad y pongan en riesgo los intereses de los ahorradores vy,
determine como mecanismo a seguir, la venta de una SCAP o SFP, se observars el
procedimiento que ha quedado debidamente especificado en el apartado inmediato
anterior.

* Sanchez Medal, Ramén. De los Contratos Civiles. Teoria General del Contralo, Contratos en Especial.
RegrsthubhcodelaPropvedad 172 Ed. Ed. Pomia. México, 1899. pp. 152y 153
“ Dlaz Bravo, Arturo. Contratos Mercantifes. 7*. £d. Ed. Oxford University Press. México, 2002 p. 1.
Ibadem p. 82
" Vasquez del Mercado, Oscar. Contratos Mercantiles, 72 Ed. Ed. Porria. México, 1997. p. 195.
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4.2.11 Disolucion y liguidacion de ia Entidad.

Diversas han sido las formas en que la doctiina ha definido a la disolucién de
sociedades, por lo que a continuacién se enlistan algunas de ellas:

“Por disolucién se entiende la verificacién de una causal de disolucién ©
terminacion de las relaciones juridicas sefialadas por la obtencién del objeto social, o
mejor dicho, el paso inicial para poner fin a todas las relaciones juridicas que ligan al
organisme social.”'#*

‘A la muerte de la sociedad se le lama disolucion. Al terminarse la sociedad, se
dice que se disuelve. La expresion procede de la idea tradicional de suponer a la
sociedad unién de socios que, al terminarse, se disgrega.”*

“La existencia de una causa de disolucién no acaba inmediatamente con la
sociedad, sino que es el punto de partida de situacion de disolucion que debe
desembocar en la etapa de liquidacion, por tanto, antes de la liquidacion, esti la
disolucion %le es la preparacion para el fin mas o menos lejano del contrato de
sociedad.”

“Por disolucion ha de entenderse el hecho de que una sociedad quede
impedida para seguir realizando su objeto social y, consecuentemente, cesen los
administradores en sus cargos.”'#

“Las circunstancias que segin la ley son capaces de poner fin al contrato de
sociedad se llaman causas de disohicién. El estado juridico que resulta de la presencia
de una de dichas causas es el que se lama estade de disolucién, es decir, la situacion
de la sociedad que pierde su capacidad juridica para el cumplimiento del fin para el que
se cred y que sdlo subsiste para la resolucidn de los vinculos establecidos por la
sociedad con terceros, por aquélla con los socios y por éstos entre si."!

Causas de disolucién total y parcial

“Por disclucion total debe entenderse, pues, la absoluta cesacion del objeto
social y, por tanto, de la actividad de los administradores, quienes no podran iniciar
fnuevas operaciones, so pena de responder solidariamente por las operaciones que en
lo sucesivo efectiien (art. 233, LGSM).

™ Ginebra Serrabou, Xavier. Op. Cit. pp. 8y 9.

™S Cervantes Ahumada, Radl. Derecho Mercantil, Primer Curso. 2* Ed. Ed. Porria, Méxco, 2002. p. 196.
& Cuevas Gonzélez, Marco 1. Op. Cit. p. 103,

"7 Diaz Bravo, Arturo. Op. Cit. p. 119.

" Rodriguez Rodriguez, Joaquin. Op. Cit. p. 227.
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En cambio, es disolucién parcial la que supone la separacion de uno o varios
socios, con reembolso del capital aportado, sin que se afecte la vida de la sociedad, que
por o demads llevara adelante su operacion normal (arts. 206 y 220},

Ahora bien, esta separacion del socio puede operar por exclusion forzosa del
mismo, en los casos en que legal o estatuariamente proceda su separacién, o bien de
modo voluntario, igualmente cuando la ley o los estatutos la permitan, pero también
claro es, en caso de que ia asambiea o junta de socios asl lo acuerde {arfs. 34, 38,39,
50, 57, 71,26 y 220).

La disolucion total de las sociedades procede:

I Por expiracién del término fijado en el contrate social;

i Por imposibilidad de seguir realizando el objeto principal de la sociedad o
por guedar éste consumado;

. Por acuerdo de los socios tomado de conformidad con el contrato social
y con la ley;

IV, Porque el nimero de accionistas flegue a ser inferior al minimo que esta
ley establece, ¢ porque las partes de interés se retnan en una sola
persona;

V.  Porla pérdida de las dos terceras partes del capital social (art, 229)."%°

“Resuelta por la asamblea la disolucion de la sociedad, ésta debera ponerse en
liquidacion. Cuando en los estatutos no se designaron liquidadores, no se establecieron
las facuitades de éstos, para el caso de liquidarse la sociedad, compete a la asamblea
de accionistas hacer el nombramiento (art. 236 LGSM). Durante el periodo de
liquidacion, la sociedad contindia viviendo (al grado que puede darse la fusiébn en
empresas en liquidacion). Continia el contrato social, porque el estado de liquidacion
no libera a los socios de las obligaciones contraldas. ContinGia la personalidad juridica,
porque la sociedad conserva su nombre, su domicilio, su contabilidad y su patrimonio,
independientemente constituido, en garantia de los acreedores sociales y defendiendo
su integridad frente a los acreedores particulares.”™™

La liquidacion consiste en las, “operaciones necesarias para concluir los
negocios pendientes a carge de la sociedad, para cobrar lo que a la misma se adeuda,
para pagar lo que ella deba, para vender todo el activo y transformaro en dinero
constante y para dividir entre los socios el patrimonio que asi resutte.”™’

“La fiquidacion culmina con la cancelacion de la inscripcion del contrato social,
con la cual |la sociedad queda extinguida.

La liquidacion de la sociedad estara a cargo de uno o varios hquidadores, que
seran los representantes legales de la sociedad.

:‘9 Diaz Bravo, Arturo. Op. Cit. p. 120.
* Ginebra Sefrabou, Xavier. Op. Cit. p. 9.
"*! Rodriguez Rodriguez, Joaquin. Op. Cit. p. 238.
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Estos liquidadores seran nombrados por los socios.
Les liquidadores tendran las facultades siguientes:

a) Concluir las operaciones sociales pendientes al tiempo de la disolucion.

b) Vender los bienes de la sociedad.

¢) Cobrar lo que se deba a la sociedad y pagar ko que ella deba.

d} Liquidar a cada socio su haber social.

e} Practicar el balance final de liquidacion, que se debera someter a la
aprobacion de los socios.

f) Depositar el balance final de la liquidacién aprobado por los socios en el
Regstro Publico de Comercio.

g) Obtener del Registro Pablico de Comercio la cancelacién de la inscripcion
del contrato social, una vez concluida la liquidacion.™>

Para el supuesto de que el Comité Técnico determine como mecanismo a
seguir la disolucién y liquidacion de la Entidad y el consecuente pago de los depdasitos
de dinero, los pasives a cargo de la Entidad seran cubiertes de conformidad con fo
sefialado en el Capituio 1V del Titulo 11, relativo al Fondo de Proteccién.

Las Entidades de ahofro y crédito popular se disolveran por las causas
siguientes:

|. Por el consentimiento de la asamblea de socios;

Il. Porque el nimero de socios Hegue a ser inferior al minimo que establece la
ley aplicable;

l. Por imposibilidad de seguir realizando e) objeto de la Entidad;
IV. Porque se le revoque la autorizacion para operar;

V. Por resolucion del Comité Técnico en términos de la Seccién Quinta del
Capftulo Ii del Titulo ill, de la LACP, vy

V1. Por resolucion judicial.

La disclucion, liquidacién y en su caso concurso mercantil de las Entidades, se
regiran por lo dispuestc en la legislacion aplicable segin corresponda a su naturaleza
juridica (en el caso de las SCAP se regird segun Jo previsto por la LGSC vy, por lo que
hace a las SFP se observara lo estabiecido en la LGSM), en lo que no se oponga a lo
establecido por la LACP, y por el Titulo Octavo, Capitulo il de la Ley de Concursos
Mercantiles, con las excepciones que a continuacion se precisan:

32 Gémez Arizmendi, Enrique. Op. Cit. pp. 93 y 94



I. EI Comité Técnico, sera el encargado de adoptar las decisiones relativas a las
facultades del liquidador y sindico. Dicho cargo podra recaer en el interventor-gerente,
en caso de que la Entidad se encuentre intervenida por la CNBV, a partir de que la
misma se encuentre en estado de liquidacién o se declare el concurso mercantil, seguin
se frate, o en quien el propic Comité Técnico decida;

Il. A partir de la fecha en que entre en liquidacién una Entidad o se le declare en
concurso mercantil, los pagos derivados de sus operaciones se suspenderan hasta en
tanto el Comité Técnico citado resuelva lo conducente, y

ll. Podran demandar la declaracién de concurso mercanti de una Entidad,
solicitando que inicie en la etapa de quiebra, el Comité Técnico o la CNBV en términos
de las disposiciones aplicables.

Por lo que hace al procedimiento de concurso mercantil es preciso sefialar, que
a partir de la fecha en que se admita dicha demanda de alguna Enfidad, ésta estara
obligada a suspender la realizacion de cualquier tipo de operaciones.

El Comité Técnico del Fondo de Proteccion, sera el facultado para solicitar al
juez fa implementacion de las medidas de apremio necesarias. También le
correspondera proponer al juez la designacion, remocion o sustitucién, en su caso, del
sindico del concurso mercantil de una Entidad.

Por lo que hace a las propuestas de enajenacién que presente el sindico, con la
aprobacién del Comité Técnico, éstas no podran ser objetadas por la Entidad.

Cuando se declare el concurso mercantl de una Entidad, el procedimiento se
iniciara en todos los casos en la etapa de quiebra.

4.3 Confederaciones.
4.3.1 Constitucién.
Autorizacion de la CNBV.

Para operar como Confederaciones es indispensabie la autorizaciéon de la
CNBV, misma que reviste el caracter de intransmisible. La solicitud de autorizacion para
operar como Confederacion debera presentarse ante dicha CNBV, por escrito y en
triplicado y contener cuando menos la solicitud de cinco Federaciones que deseen
afliarse, cabe hacer notar que fa CNBV tiene la facultad discrecional de otorgar la
autorizacién en comento sin cumplir con el nimero de afiliados requerido.

No obstante lo sefialado con anterioridad, al término de ciento veinte dias
naturales contados a partir de la fecha en que sean autorizadas, las Confederaciones
deberan tener afiliadas, respectivamente, al namero minimo de Federaciones referidas.
Asimismo, para el caso en que la CNBV revoque la autorizacién otorgada a una
Federacion, las Confederaciones contaran con un plazo de doscientos cuarenta dias
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naturales contados a partir de fa fecha en que surta efectos la nofificacion de la
revocacion de que se ftrate, para tener afiliadas, al ndmero minimo ya sefialado de
Federaciones. Dicho plazo podra profrogarse a juicio de la CNBV.

Para efectos del c¢omputo minimo requerido, cuando los socios de una
Federacion que forme parte de una Confederacién, adquieran directa o indirectamente
acciones o cerlificados de participacion con derecho a voto de ofra Federacién que
representen por lo menos el cincuenta y uno por ciento del capital pagado, tengan el
control de las asambleas generales, estén en posibilidad de nombrar a la mayoria de
los miembros del consejo de adminkstracion, o por cualquier otro medio controlen a las
mencionadas Federaciones, se consideraran como una sola Federacion.

Documentacién e informacion que deberd acompainarse a la solicitud de
autorizacion.

En términos generales es la misma documentacion e informacion gue ya
mencionamos para los otros organismos de integracién denominados Federaciones.

En especial hay que sefialar que las Federaciones que no pretendan afiliarse a
una Confederacidn, la aprobacién de alguna Confederacion para que sus Entidades
afiliadas parficipen en el Fondo de Proteccidn administrado por aquélia

4.3.2 Concepto.

La Confederacion es aquel Organismo de Integracién consfituido “con la
agrupacion voluntaria de federaciones'>, debe ser autorizada por ta CNBV y sera
organo de colaboracion con el Gobiemo Federal para el disefio y ejecucion de los
programas que faciliten la actividad de ahorro y crédito popular.”™>*

Desde mi punto de vista, la Confederacién es la agrupacion voluntaria de
Federaciones que deberd estar autorizada por la CNBV, para el desempefio de las
facuttades de administracion del Fondo de Proteccion a ahotradores.

4.3.3 Objeto.

Atendiendo a lo previsto por el articulo 49 de la lLey de la matena, las
Confederaciones tendran por objeto:

» La administracion del Fondo de Proteccion a que se refiere el Capitulo IV
del Titulo Tercero de la LACP;

« Ademas seran el érgano de colaboracién del Gobiemo Federal para el
diseno y ejecucion de los programas que faciliten la actividad de ahorro y
crédito poputar.

“a agrupacion de cinco federaciones constituye una confederacion.
** Guzmén Holguin, Rogelio. Op. Cit. p. 264,



4.3.4 Facultades.
Las Confederaciones estaran facultadas para:

Actuar como representante legal.

« Fungir como representantes legales de sus afiliadas ante personas,
organismos, autoridades e instituciones tanto nacionales como exiranjeras;

Proporcionar asesoria técnica.

» Prestar entre ofros, los servicios de asesoria técnica, legal, financiera y de
capacitacion;

Contratar créditos.

o Contratar créditos con el objeto de canalizarlos a las Entidades afiliadas que
lo requieran;

Otras facultades.

» Promover la superacion y capacidad técnica y operativa de sus afiiadas, asf
como de sus empleados;

» Homologar, en lo procedente, reglamentos, framites y mecanismos
operativos, asi como sistemas contables e informaticos,

+ Integrar bases de datos para dar seguimiento al comportamiento crediticio de
los acreditades de las Entidades, la calificacion de riesgos, y en general el
funcionamiento de las Entidades;

= Homeologar las politicas de supervision awdliar de sus Federaciones afiliadas;

« Dar seguimiento al cumplimiento de tales politicas; :

s Supervisar a las Federaciones en ia prestacion de servicios distintos a la
supervision auxiliar;

+ Administrar el Fondo de Proteccion, y

+ Colaborar con el Gobiemo Federal para el disefic y ejecucidon de los
programas que faciliten ia actividad de ahorro y crédito popular.

4.3.5 Organos de administracién y gobiemao,

Los érganos de administracion y de gobiemo de las Confederaciones son:



'« La Asamblea general (6rganc supremo de la Confederacion
integrado por los representantes de las Federaciones afiliadas);

Al igual que las Federaciones contaran ademas con los drganos que
a continuacion se indican, salvo por 1o que se refiere al Comité de
Supervision.

« El Consejo de administracion;

E! Gerente general;

El Consejo de vigilancia; y

*

El Auditor legal.

Las Confederaciones deberdn verificar el cumplimiento de los requisitos
sefialados en la LACP, por parte de las personas que sean designadas como
consejeros, gerente general, miembros del consejo de vigilancia y el contralor
normativo, del auditor interno o su equivalente, con anterioridad al inicio de sus
gestiones. La CNBV podréd establecer, mediante disposiciones de caracter general,
criterios relativos a los requisitos que las citadas personas estén obligadas a cumplir y
lineamientos para su debido acreditamiento, asi como para la integracién de la
documentacion comprobatoria relativa.

En todo caso, las personas referidas deberdn manifestar por escrito a la
Confederacion de que se trate y bajo protesta de decir verdad, que no se ubican en
alguno de los supuestos a que se refiere el articulo 21 de la LACP.

Las Confederaciones deberan informar a la CNBV la designacion de nuevos
consejeros, gerente general, miembros del consejo de vigilancia y cortralor normativo,
del auditor infemo ¢ su equivalente, dentro de los cinco dias habiles posteriores a su
designacion. Toda vez que dicha Comision tiene la facultad de veto con respecto a tal
designacion.

Asamblea General:
Integrantes.

La asamblea general podra estar integrada, a eleccion de las Federaciones
afiliadas:

1. Por un representante de cada Federacion afiliada, o

ll. A través de un sistema de representacién proporcional, en el que se asignaré
a cada Federacién afiliada el niimero de votos que le correspondan, considerando el
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nimero de Entidades, Socios y/o sus activos totales. En ningiin caso, una Federacion
podra representar mas del veinte por ciento del total de votos.

Facultades y obligaciones.

Este organo tendrd ademés de las facultades y obligaciones sefaladas en los
estatutos de la Confederacion de que se trate, las siguientes:

« Nombrar a los miembros del consejo de administracion, y

« Designar consejeros independientes para que participen en los trabajos del
consejo de administracion.

Consejo de administracién;
fntegrantes.
Este 6rgano estara integrado por consejeros electos por la asamblea general,

cuyo nimero no sera menor de cinco ni mayor de quinee, quienes deberan cumplir con
los requisitos que para ser consejero de una Entidad sefiala ef articulo 20 de la LACP.

Dichos consejeros fungiran por un periodo maximo de hasta cinco afios con
posibilidad de una sola reeleccion. Ef presidente del consejo de adminisiracién tendra
voto de calidad en caso de empate.

Tal consejo de administracion podra estar conformado hasta en un treinta por
ciento del total de sus miembros, por consejeros o funcionarios de una Entidad o
Federacion.

Los consejeros tendran la obligacién de comunicar al presidente del consejo
sobre cualquier situacion en la que se pueda derivar un conflicto de interés y abstenerse
de participar en la deliberacion y resolucién correspondiente.

Facultades y obligaciones.

Ademas de las facultades y obligaciones conferidas en los estatutos de la
Confederacion de que se trate, el consejo de administracion tendrd la que a

continuacion se enuncia:

+ Nombrar al gerente general, quien debera cumplir los requisitos sefialados en
ef articulo 66 de la LACP.
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Gerente General:
Facultades.

Ademas de lo estipulado en los estatutos sociales de la Confederacion y de
conformidad con las Reglas de cardcter general para normar en lo conducente lo
dispuesto por fos articulos 63, segundo y tercer pamafos, y 99 de la Ley de Ahomo y
Crédito Popular, publicadas en el DOF el 25 de marzo de 2002, el gerente general
tendra, segin comresponda, las facultades siguientes:

+ Ejecutar las resoluciones de la asamblea general y del consejo de
administracion;

» HElaborar los presupuestos de ingresos y egresos, asi como el programa de
trabajo det Organismo de Integracidn respectivo, los cuales someterd al Consejo de
Administracién para su revision y posterior aprobacién de {a asamblea;

+ Entregar mensualmente al Censejo de Administracion, informes por escrito
acerca de su gestion y de la sifuacion financiera de} Organismo de integracion;

» Celebrar contratos para el cumplimiento del objeto sccial del Organismo de
integracion, siempre y cuando sea autorizado previamente por el Consejo de
Administracién y por los demés 6rganos sociales competentes conforme a la LACP y a
los Estatitos Sociales;

» Representar al Organismo de Integracién en los términos autorizados por el
Consejo de Administracion respectivo;

» Contratar a los empleados que lo auxliaran en el desempefioc de sus
funciones;

= Establecer politicas generales para la operacion de los servicios del
Organisma de Integracion, previa aprobacion del Consejo de Administracion;

« Administrar los recursos econémicos del Organismo de Integracién;
« Llevar la contabilidad del Organismo de Integracion, y

« Asistir a as juntas ordinarias y extraordinarias del Consejo de Administracion,
£ON VOZ pero sin voto.
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Ceonsejo de vigilancia:

Los miembros del consejo de vigilancia, el auditor intemo o su equivalente,
deberan cumplir con los requisitos que para ser consejero de una Entidad sefiala el
artfculo 20 de la LACP.

Dicho organo tendra las facultades y obligaciones conferidas en los estatutos
sociales de ia Confederacion de que se frate, asi como las que en su caso le confiera la
CNBV en las reglas de caracter general que para tal efecto emita.

Auditor legal:
Atribuciones.

En adici6n a lo dispuesto por los estatuios sociales de la Confederacion y de
conformidad con las ya referidas Reglas de caracter general para normar en lo
conducente lo dispuesto por los articulos 63, segundo y fercer parrafos, y 99 de la Ley
de Ahorro y Crédito Popular, el auditor legal tendré, segin comresponda, las atribuciones
siguientes:

s Verificar que las operaciones de la Confederacion comespondiente se sujeten
a la normatividad aplicable;

» Revisar que las actas de la asamblea general de afiiadas, Consejo de
Administracién, y en su caso, CGonsejo de Vigilancia de las sesiones de que se trate,
cumplan con los requisitos establecidos en los estatutos y reglamento intemo del
Organismo de Integracion comrespondiente y se llevent conforme a la normatividad
aplicabie;

= Dar opinion respecto de aquellos asurttos que sean de su competencia, e

» informar al contralor normativo, al Consejo de Administracion y a la asamblea
general del cumplimiento de sus obligaciones y responsabifidades, asi como en
cualquier momento de los hallazgos e iregularidades de los que tenga conocimiento en
el ejercicio de sus atribuciones.

4.3.6 Fondo de proteccion.
4.3.6.1 Concepto.
“Es un instrumento que tiene como propdsito cubrir los depésitos de dinero de

cada ahomrador, considerando el monto del principal y accesorios, por una cantidad que
puede vanar entre las sociedades.”™™

"5 Ver la pagina en intemnet www.condusef.gob. mx
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Asimismo, la doctrina ha definido al Fondo de Proteccion como: “un sistema de
proteccion a los aharradores, en el que participan las entidades que debera constituirse
por cada Confederacién y que tiene los propésites de procurar, cubrides a los
ahoiradores cualquiera que sea el nimero y clase de operaciones a su favor y hasta
por una cantidad equivalente a cuatro mil, seis mil, ocho mil, y diez mil unidades de
inversion para los Niveles de Operacion 1, II, Ill y IV respectivamente por persona fisica
o moral a carge de una misma entidad, en caso de que se declare su disolucion y
liquidacion o se decrete su concurso mercantil.”'*

Desde mi punto de vista es un sistema similar al que maneja el instituto de
Proteccién al Ahorro Bancario (IPAB), el cual es como un seguro a los depositantes de
los bancos multiples, en el afio 2005 hasta la cantidad de 400,000.00 UDIS.

Si bien hay que reconocer que es similar a dicho sistema, este seria para
proteger a los pequenios ahorradores de las Entidades de ahorro y crédito popular.

En materia podemos decir que el Fondo de Proteccion es el constifuido en cada
Confederacioén por los participantes en este caso Federaciones, y el cual tiene como fin
procurar cubrir los depdsitos de dinero de cada ahomador. Asimismo, tiene también
como fin otorgar apoyo financiero a las Entidades que se les aplique alguno de los
mecanismos de escision, fusidn o venta de la Entidad.

4.3.6.2 Constitucion.

‘Para el manejo de este fondo, cada Confederacion debera constituir un
fideicomiso de administracién y garantia cuyos integrantes seran:

» Fideicomitente a la Confederacion de que se trate;

+ Fideicomitentes por adhesion a las entidades que participen en el fondo
respectivo;

« Fiduciaria a alguna institucion de crédito.

» Comité Técnico.”™

Atribuciones y obligaciones del fiduciario.

+ Pagar hasta donde alcancen los recursos del Fondo, en forma subsidiaria, los
depositos de dinero a cargo de fas Entidades, con los limites y condiciones a que se
refiere la LACP y los que se establezcan en las disposiciones de caracter general que
emita la CNBV y en el propio contrato de fideicomiso;

s Absorber los costos que se deriven de la aplicacion de aiguno de los
mecanismos de escisién, fusidn, venta y disolucion y liquidacion de Ja Entidad
(dispuestos en el articulo 90 de la Ley de la materia);

' De la Fuente Rodriguez, Jesis. Op. Git. p. 1487.
7 Ibidem., p. 1488,
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s Realizar las operaciones y contratos de caricter mercantil o civil que sean
necesarios para el cumplimiento del objeto del Fideicomiso,

» Coordinar, y en su caso, paicipar en procesos de fusion, escision, venta,
disolucién y liquidacion de las Entidades;

» Comunicar a la CNBV y a la Federacion respectiva las imegularidades que por
razén de sus competencias les corresponda conocer; y

« Otorgar financiamiento a las Entidades en los términos de la LACP, como
parte de los apoyos de fiquidez a que se refiere el articulo 106 de la Ley en mencion.

Comité Técnico.

Dicho Comité Técnico debera estar integrado por cinco miembros propietanos y
sus respectivos suplentes, que seran designados por el consejo de administracion de la
Confederacion y aprobados por la asamblea general de la misma. Las Entidades
podran estar representadas en dicho Comité Técnico hasta por un maximo de fres
miembros, cada uno debiendo representar a Entidades distintas.

La CNBV emitié las Reglas de Caracter General para normar en lo conducente
lo dispuesto por el articulo 110 de a Ley de Ahorro y Crédito Popular, publicadas en el
DOF el 25 de junio de 2003, con el propdsito de establecer los requisitos que deberan
reunir las persenas que integraran el Comité Técnico del Fondo de Proteccion. '™

'3 Dichas Reglas son del tenor literal siguiente:

SEGUNDA.- Et nombramiente de los miembros del Comité Técnico a que se refiere ol articulo 110 de 1a
Ley, Unicamenie podra recaer en aquellas personas que reunan los requisitos siguientes:

L Acreditar, a satisfaccion del Consejo de Administracién de Ja Confederacion de que se lrate,
conocimientos y experiencia en materia financkera y administrativa;

1l. Acreditar Solvencia Econdmica y Solvencia Moral en téminos de lo previsto por las Reglas Tercera,
Cuarta y Sexia siguientes;

IH. No tener ninguno de los impedimentos sefialados en la Regla Quinta siguiente, y

V. Los demas que ef contrato de fideicomiso respectivo establezea.

TERCERA.- Las Confederaciones deberan evaluar y verificar en forma previa a la designacion de los
miembros del Comité Técnico, que [a persona de que se trate cuente con Solvencie Economica y
Solvencia Moral, para lo cual deberdn requeriie la informacion y documentacion siguiente:

I. Sus datos generales y, en su caso, de su conyuge e hijos, en los que se incluya la informacion refativa
a su idenlidad, domicilio, acta de nacirmento, estado civil, Registro Federal de Contribuyentes, Clave
Unica de Registro de Poblacion, nacionalidad o calidad migratoria. En todo momento, fa informacion
debera estar sustentada en documentos emitidos por attoridad competente;

Hl. Reporte emitido por una Sociedad de Informacion Crediticia autorizada conforme 3 la Ley para Reguiar
las Sociedades de Informacién Crediticia que contenga antecedentes de por o menos cinco anes
anteriores a fa fecha en que se pretenda inicie el ejercicio del cargo, o del periodo que comprenda la
informacion con la que, en su caso, cuente dichia Sociedad de Informacién Crediticia, y cuya fecha de
emision no exceda de treinta dias naturales con relacion a fa fecha de presentacién del mismo ante la
Confederacién de que se trate, y

Nl Cartas de recomendacin expedidas por personas fisicas 0 morales cuyo domicilio se encuentre en el
mismo ambito geografico del domicilio en e que la persona de que se frate haya residido durante los
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dttimos tres anios, relativas a la Solvencia Fcondmica y Solvencia Moral de 1z persona. En todo caso,
deberan presentarse tres cartas con respecto a la Solvencia Econdmica y ofras tres con respecto a la
Sotvencia Moral, fodas expedidas por personas fisicas 0 morales diferentes.

Dichas cartas deberan ser emitidas por personas con las que el interesade haya tenido relaciones
laborales o comerciales, sin que en ningln caso las puedan expedir € cdnyuge o las personas que
tengan parentesco por consanguinidad hasta el sequndo grado, afinidad hasta &l primer grado o civil con
dicha persona.

CUARTA.- Sin perjuicio de lo dispuesto por fa Regta Tercera anterior, las Confederaciones estableceran
politicas que les permitan evaluar la Solvencia Econdmica de las personds a que se refiere dicha Regla,
basados en la informacion que obtengan de las sociedades de informacion credificia. Al efecto, dichas
potiticas tomaran en cuenta, cuando menos:

|, Criterios para valorar el contenido de los informes proporcionados por la sociedad de informacion
crediticia respectiva, que permitan calificar el perfil crediticio del candidato, en el evento de que cuenten
con adeudos vencidos u ofro tipo de antecedentes crediticios que reflejen fa generacion de quebrantos a
ferceros o exisia evidencia de conductas abusivas en la reestructuracion de créditos;

li. La informacidn adicioral que se requeriria a fas personas que se ubiquen en los casos previstos en la
fraccion anterior, y

. Los supuestos en los que procederia o no designar a ias personas que se ubiguen en las siuaciones
previstas en la fraccidn | anterior.

QUINTA.- En ningiin caso podran ser miembros del Comité Técnico!

{. Las persones inhabilitadas para ejercer el comercio;

il. Las personas que hayan sido condenadas por sentencia imevocable por delito doloso que les imponga
pena por mas de un afo de prision y, traténdose de delitos patimoniales cometidos . intencionalmente,
cualquiera que haya sido la pena,

. Las personas que tengan litigio pendiente con alguna Entided, Federacion o Confederacion
refacionada con ef Fondo de Proteccién comespondiente;

fV. las personas que hayan sido inhabilitadas para ejercer cualquier cargo, comision o empleo en o
senvicio plblico Federal, Estatal o Municipal, en el Sistema Financiero Mexicano o en el Sistema de
Ahorro y Crédito Popular,

V. las personas que realicen funciones de regulacion, inspeccion o vigilancia de las Entidades,
Federaciones o Confederaciones; ast como los conyuges, concubinas o concubinarios y los parientes por
consanguinidad, afinidad o civil hasta el tercer grado respecto de dichas personas,

VI. Cualquier persona que desempefie un cargo plblico, de eleccidn popular o dirigencia partidista, y

VH. Las personas que por sus relaciones patrimonigles © de responsabilidad respecto de la Entidad y
Federacion corespondiente, o Confederacion relacionada con ef Fondo de Proteccion respectivo, a juicio
del Consejo de Administracion de la Confederacion que admnmstre el referido Fondo, pudieran presentar
un conflicto de intereses en su desempefio como miembros del Comité Técnico de que
se trate.

SEXTA.- Las personas designadas como miembros del Comité Técnico deberan manifestar por escrito y
bajo protesta de decir verdad a la Confederacién de que se trate:

1. Que no se encuentran en ninguno de los supuestos a gue se refiere la Regla Quinta anterior;

Hi. Si liene conflictos de interés o un interés opiesto al de la Confederacion respectiva;

. Si ha sido condenado por delito alguno mediante sentencia imrevocable dictada por autoridad
competente, y

V. Que la documentacion e informacion presentada es veridica y auléntica.

SEPTIMA.- Las Confederaciones deberan integrar por cada miembro del Comité Tecnico, un expediente
que contendré la documentacién e infortnacion a que se refieren las Reglas Tercera, Sexta y Octava.

OCTAVA.- Las Confederaciones deberan establecer mecanismos de comunicacion permanente que les
permitan verificar en forma continua, el cumplimiento de los fequisitos, asi como la inexistencia de



Facultades del Comité Técnico.

« Calcular mensualmente el monto de las aportaciones que se pagaran para la
constitucion e integracion del Fondo de Proteccion;

» Instruir al fiduciario, sobre los valores gubemamentales de amplia liquidez o
los titulos representativos del capital sodial de sociedades de inversion en instrumentos
de deuda, en los que debera invertr los recursos del Fideicomiso en términos del
articulo 108, segundo pérrafo de la LACP;

= Evaluar periédicamente los aspectos operativos del Fideicomiso;

+ Revisar y aprobar, en su caso, los informes que rinda el fiduciario sobre el
manejo del patrimonio fideicomitido;

+ Hacer publicas las bases conforme a las cuales se procederd a pagar a los
ahormradores, en los casos en que sea procedente diche pago;

+ Nombrar a las personas que se encargaran de la administracién de la Entidad
en sustitucién del consejo de administracién y del director o gerente general en el
supuesto previsto en los articulos 75 y 77 de la LACP, quienes deberan cumplir con los
requisitos que se refieren los articulos 20 y 23 de la ley citada con anteroridad,
respectivamente;

impedimentos para que los miembros del Comité Técnico puedan continuar en el desempeno de sus
funciones.

NOVENA.- Las Confederaciones deberdn informar a las Vicepresidencias Juridica y de Supervision de
Instituciones Financieras 3" de la Cormision, los nombramientos de los miembros del Comité Técnico,
dentro de los cinco dias habiles posteriores a su designacién, manifestando expresamente que los
mismos cumplen con los requisitos establecidos por las presentes Reglas, acompanando en sobre
cerrado el formato que como Anexo 1 se adjunta.

Las Confederaciones daran a conocer anualmente a la Comision, dentro de ios quince dias naturales del
mes de enere de cada ano, los resultados de las gestiones que lleven a cabo en cumplimiento de fo
previsto en la Regla Qctava anterior.

En caso de renuncia, remocion o destitucion de los miembros del Comité Técnico, las Confederaciones
deberan notificar a la Comision dichos eventos, asi como e mativo de los mismos, dentro de s cinco
dias habiles posteriores a que éstos ocurran.

DECIMA.- Las Confederaciones deberan designar al Gerente General como el responsable de la
integracién de los expedientes a que se refieren las presentes Reglas, asi como de implementar los
mecanismos de comunicacion permanente y de proporcionar la informacién a que las mismas Reglas
aluden.

DECIMO PRIMERA.- En todo caso, la Comisidn podra solicitar a las Confederaciones la informacion que
juzgue conveniente relativa a los expedientes a que hace referencia la Regla Séptima anterior.



» Aprobar los casos en gue proceda otorgar apoyos financieros a las Entidades
en los términos del articulo 92 y 106 de la LACP;

¢ Seleccionar alguno de los mecanismos a que se refiere la Seccién Quinta,
Capitulo ll, Titulo Tercero de la LACP, que comresponda en su caso a ia Entidad;

+ Determinar la forma y términos en que se ejercerdn en su caso, los derechos
corporativos y patrimoniales inherentes a los titulos a que se refiere el articulo 92 de la
ley de ia materia;

s Solicitar al Comité de Supervision de la Federacion que realice las visitas. de
inspeccién necesarias, a efecto de constatar la situacién financiera, contable y legal de
la o las Entidades participantes en los mecanismos a que se refiere el articulo 90 de la
LACP;

+ Proponer o designar, en su caso, al liquidador o sindico, en caso de que una
Entidad se encuentre en estado de liquidacién o concurse mercantil, y

+ Las demas que la LACP y oftras leyes prevean para el cumplimiento de su
objeto, asf como las que se prevean en el contrato consfitutivo del Fendo.

El Fondo de Proteccion se constituird e integrard con las aportaciones
mensuales que deberan cubrir las Entidades por este concepto a la Confederacién
correspondiente, mismas que se determinaran tomando en censideracién el Nivel de
Operaciones que podra efectuar cada Entidad. Dichas aportaciones seran de entre 1 y
3 al millar anual sobre el monto de pasivos de la Entidad que sean objeto de proteccion.
El rango dentro del cual se ubicaran las aportaciones y la forma para calcular y pagar
mensualmente la aportacién respectiva, seran determinados por la CNBV a través de
reglas de caracter general.

Cuando alguna Entidad no cumpla en tiempo y forma con las aportaciones
fijadas por el Comité Técnico del Fondo, deberd pagar los intereses moratorios que se
establezcan en el contrato de fideicomiso correspondiente.

Los recursos que integren el Fondo de Proteccion, deberan invertirse en valores
gubemamentales de amplia liquidez o en titulos representativos del capital social de
sociedades de inversion en instrumentos de deuda.

Las Federaciones respectivas deberdn entregar ai Comité Técnico la
informacién que éste requiera para determinar las aportaciones, de confermidad con el
artfculo 111, fraccion |, de la LACP,

El Comité Técnhico podra acordar la suspension temporal del pago de las
aportaciones al Fondo de Proteccion, cuando los recursos que integren el mismo
representen cuando menos el cinco por ciento del total de depésites de dinero de todas
{as Entidades que estén protegidos por dicho Fondo.



4.3.6.3 Finalidad.

De conformidad con lo establecido en la LACP, el Fondo de Proteccidn tendra
como fin primordial procurar cubrir los depdsitos de dinero de cada ahomrador,
considerando el monto del principal y accesorios, hasta por una cantidad equivalente a
cuatro mil, seis mil, ocho mil, y diez mil unidades de inversién para ifos Niveles de
Operacion |, Il, Il y IV respectivamente por persona fisica o moral y a cargo de una
misma Entidad, en caso de que se declare su disolucion y liquidacion o se decrete su
concurso mercanti.

Asimismo, tendrd como fin oforgar apoyo financiero a las entidades que se
ubiquen en los supuestos de escision, fusion o venta de la Entidad, para cubrir los
costos derivados de la aplicacion de mecanismos adoptados.

Al término de este capftulo se aprecia claramente que los Organismos de
Integracion con que cuenta el sector de ahomro y crédito popular, son: a) las
Federaciones {agrupacién voluntaria de SCAP y SFP, fas cuales tendran por objeto la
supervisién awdliar de las Entidades a su cargo) y b) las Confederaciones (agrupacion
voluntaria de Federaciones, que fendran por objeto la administracion del Fondo de
Proteccion a que se refiere el Capitulo IV del Tiido Tercero de la LACP -para lo cual
deberan constituir un fideicomiso de administracién y garantla-, y la colaboracidn con el
Gobiemo Federal para el disefio y ejecucién de los programas que faciliten la actividad
de ahorro y crédito popular).

Ambos contaran con diversos 6rganos de administracidn y gobiemo que les
permitan llevar a cabo sus funciones, los cuales son: la Asamblea general, el Consejo
de administracion, el Gerente General, el Consejo de vigilancia, el Auditor legal y €l
Comité de Supervision {ttnicamente por lo que hace a las Federaciones).

Por lo que hace a la supenvision auxiliar, no debe pasar inadvertido la facultad
que la LACP otorga a las Entidades para optar entre 1a celebracion de un contrato de
afiliacion o de un contrato de supervision auxiliar con una Federacion.

Las SCAP y SFP deberan participar en el Fondo de Proteccién mismo que es
definido como el constituido en cada Confederacion por los participantes en este caso
Federaciones, y el cual iene como fin procurar cubrir los depésitos de dinero de cada
ahomrador. Asimismo tiene también como fin otorgar apoyo financiero a las Entidades
que se les aplique alguno de los mecanismos de escision, fusion o venta de la Entidad.



PROPUESTA.

A raiz de la investigacibn que realice sobre el Sector de Ahorro y Crédito
Popular, coma integrante del Sistema Financiero Mexicano, he podido constatar la gran
importancia que fiene para nuestro pais el ahorro y el crédito popular, ya que puede ser
una palanca importante para el desarrollo y crecimiento de este sistema y porque no, de
nuestro pals.

Todos sabemos que dentro del Sistema Financiero Mexicano, el sector bancario
se habia venido considerando como el que marcaba la pauta para el desarollo y
crecimiento del pals, sin embargo Gltimamente se ha considerado que los bancos no
han cumplido fielmente con su funcion de captar recursos del piblico otorgandoles una
tasa de interés gque defienda a los ahormradores contra la inflacion y esos recursos
canalizarlos hacia sectores que los requieran. En la practica los bancos otorgan a los
clientes tasas de interés por debajo de la inflacién y los créditos los canalizan
especialmente hacia las empresas corporativas, dejando a gran parte de la poblacidn,
principalmente al sector popular sin acceso al crédito o préstamo.

Debe quedar muy claro, que no es a través de subsidios como se va a propiciar
el desamrollo del sector popular, sino mediante el crecimiento de entidades financieras
que apoyen a este sector, con un marco juridico claro y preciso, por ello me permito
expresar algunas propuestas que estimo vienen a fortalecer al mismo.

Primera. Debe quedar claramente definido en la Ley de Ahorro y Crédito
Popular que el objetivo de este sector es buscar desarrollar a los microempresarios, es
decir a la gente que nunca obtendrfa un crédito de las instituciones de banca maltiple
por carecer de garantia alguna, por ello representa una esperanza para las personas
que quieran poner un establecimiento de jugos, loncheria, etc., que ies permita crecer y
asi aspirar a una vida digna; raz6on suficiente para que al sector en mencion se le de la
importancia que tiene.

Asimismo, ¢l captar el ahomo popular de un gran numero de gente que por tener
muy poquitos recursos, los bancos no guieren manejar sus cuentas por considerar gue
les sale muy costoso su manejo.

Segunda. El marco juridico del sector en comento, no debe ser tan complicado
como se ha venido haciendo para los demas sectores, debe tener menos regulacion,
pero eso si, mejor supervision por parte del Estado, en este caso la CNBV ftiene un
papel decisivo, esto a fin de que no se cometan iregularidades que afecten el
funcionamiento de este sector; esa es la tendencia en el mundo, esas son las
directrices del Comité de Basilea para los sistemas financieros en el mundo.

Tercera. El marco juridico para este sector debe ir enfocado especialmente a
promover la captacién de recursos y la colocacién de créditos por parte de las
Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo y las Sociedades Financieras
Populares.
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Cuarta. En la Ley de Ahorro y Crédito Popular, deben establecerse claramente
las actividades y operaciones que las entidades de ahorro y crédito popular
exclusivamente pueden realizar y dejar a un marco reglamentario por parte de las
autoridades del sector financiero, los nuevos cambios que se requieran para que este
sector pueda tener la agilidad que necesita y de esta manera no se empantane en la
burocracia.

Quinta. Que la Comision Nacional Bancaria y de Valores al otorgar las
autorizaciones para actuar como intermediarios de ahoiro y crédito popular, vigile que
los funcionarios que van a dirigir a la institucion cumplan con los requisitos que
establece la ley respectiva, para evitar en un futuro iregularidades en las mismas, esta
es una facuttad prudencial muy importante que Iz autoridad debe cumpfir.

Sexta. Que las Federaciones que son las que van a agrupar a las Entidades
que integran el Sector de Ahorro y Crédito Popular, estén en contacto permanente con
sus afiiados y que las mismas se encuenfren constantemente supervisadas por la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores.

Séptima. Respecto a las Confederaciones que agruparan a las Federaciones y
que son las encargadas de manejar un sistema de proteccion al ahorro popular; es
necesario que en la Ley de Ahorro y Crédito Popular se tipifique como defito el que los
funcionarios Incurran en el manejo indebido de dicho fondo de proteccion.

Asimismo, en dicho ordenamiento se debe establecer que es necesario que los
funcionarios de dichas Confederaciones, otorguen garantias para el correcto manejo de
dicho fondo.

Octava.- Que quede establecida en la Ley mencionada, que la Comision
Nacional Bancaria y de Valores realice cuando menos una vez af afic una visita
ordinaria de inspeccion a dichas entidades y que se establezcan sistemas preventivos
de vigilancia para evitar imegulandades en las mismas.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA.-Ei sistema financiero mexicano se define como el conjunto de
autoridades, encabezadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, maxima
autoridad del sistema, asf como por el Banco de México, organismo auténomo del
Estado gque tiene como objetivo prioritario propiciar la estabilidad de la moneda, asi
como importantes funciones de regulacion respecto de las entidades financieras, y las
Comisiones Nacionales Bancaria y de Valores, de Seguros y Fianzas y del Sistema de
Ahorro para el Refiro que inspeccionan, vigilan y reqgulan a las entidades del sistema y
la Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios
Financieros y el Instituto de Proteccion al Ahorro Bancario; asi como las entidades del
sector bancario, bursatil, seguros, fianzas, organizaciones y actividades auxiliares del
crédito, las administradoras de fondos de ahorro para el refiio y las sociedades
especializadas del sistema de ahorro para el retiro y las entidades y organismos de
integracion del sector de ahormo y crédito popular, asl como las agrupaciones
financieras y los usuarios de dichas entidades.

Resulta importante sefalar el concepto de Sistema Financiero Mexicano toda
vez que el sector de ahorro y crédito que es objeto de nuestro estudio, forma parte
integrante del mismo; ya que las Entidades que lo conforman realizan la captacién de
recursos y a su vez los colocan enfre fos pequefios ahorradores, ya sea porque éstos
tengan la calidad de clientes o de miembros.

SEGUNDA.- El marco juridico de las entidades financieras es partiendo de la
Constifucién de los Estados Unidos Mexicanos, concretamente el articulo 73 Fraccion X
que concede facultades al Legislador en matena de intermediacion y servicios
financieros, como es el caso de tos de ahorro y crédito popular.

En seguida la Legislacion especial, en el caso que nos ocupa la Ley de Ahorro y
Crédito Popular, y en el caso de las demas entidades financieras: Ley de Instituciones
de Crédito, Ley del Mercado de Valores, iey de Sociedades de Inversitn, etc., no
podemos omitir indicar que las mismas son conocidas como leyes marco o cuadro, ya
que remiten a ulteriores disposiciones reglamentanas por contemplar Unicamente
aspectos generales.

En una opinién personal se considera a la legislacion pararreglamentana como
un acierto, ya que con la misma el actuar de las autoridades financieras puede
adaptarse en funcion de las necesidades y problemas que en cada instante se
presenten, sin necesidad de someter una iniciativa de ley al procedimiento legislativo,
con lo cual se economiza tiempo y se atiende una situacién en el momento en que se
este generando.

Ante las lagunas que presente la legislacion financiera, se pueden aplicar
supletoriamente ofras leyes, usos y préacticas bancarias y mercantiles; lo anterior
dependiendo de la disposicion expresa de las legislaciones especiales de la materia de
que se frate, misma que fijara el estricto orden jerarquico en que habra de realizarse la
supletonedad.



TERCERA.- Podemos definir al sector de ahorro y crédito popular como aquél
integrado por sociedades cooperativas de ahorro y préstamo y financieras populares
(encargadas de captar el pequefio ahorro y oforgar créditos a los micro empresarios);
federaciones que agrupan a dichas entidades financieras y confederaciones cuya
funcién principal es la de administrar fondos de proteccion al ahorro; asi como
autoridades financieras que ejercen la supervision sobre dicho sistema.

CUARTA.- Ei antecedente mas remoto de las Entidades que conforman el
sector de ahonro y crédito publico, lo encontramos en los Montes de Piedad cuyo afio de
fundacion en México data de 1775. Otra referencia histdrica la constituye la creacién de
las cajas populares al respecto, no debemos olvidar que la primera que se instituyo en
la Ciudad de México fue denominada Leon Xil (1951). Posteriormente tenemos a fas
Sociedades de Ahorro y Préstamo, esta figura fue considerada como organizacién
auxiliar del crédito a partir de 1991, afio en que se reforma y adiciona la Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxliares del Crédito; hasta antes de su incorporacién a
la ley referida esas sociedades se regian mediante estatutos otorgados por la
Confederacién Mexicana de Cajas Populares.

QUINTA.- El sector de ahomo y crédito popular tiene como marco juridico a la
Ley de Ahorro y Crédito Pablico {LACP), publicada en el DOF el 4 de junio de 2001; Ja
cual tiene como objeto: el regular, promover y facilitar el servicio de captacion de
recursos y colocacion de crédito por parte de las entidades de ahorro y crédito poputar;
la organizacion y funcionamiento de los organismos de integracién (Federaciones y
Confederaciones) en que aquéllas voluntariamente se agrupen; regular las actividades y
operaciones que las entidades del sector podrén realizar; proteger los intereses de
quienes celebren operaciones con dichas entidades, y establecer los términos en que
las autoridades financieras ejerceran la supervision del sector.

SEXTA.- Vital importancia tienen las autoridades financieras que se encargan
de autorizar, regular y en su caso sancionar el actuar de las Entidades de Ahormo y
crédito popular y de los Organismos de Integracion.

la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico al ser la cabeza del sistema
financiero, es la encargada de dictar las politicas y lineamientos a las que habran de
sujetarse las entidades de! sector de ahorro y crédito popular, puesto que no debemos
olvidar que las mismas son consideradas entidades financieras por captar recursos y
ponerlos a disposicion de los pequefios ahomadores. Esta dependencia tiene entre
ofras facultades la interpretacion para efectos administrativos los preceptos de la LACP.

La Comision Nacional Bancaria y de Valores, tiene diversas atribuciones con
respecto al sector en estudio, siendo sin lugar a duda algunas de las mas importantes:
autorizar Ja constitucion de dichas Entidades, inspeccionar y vigilar a las mismas.

La Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de
Servicios Financieros, se encuentra facultada para conocer de las reclamaciones que
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presenten los miembros o clientes del sector de ahorro y crédito popular, con respecto a
las operaciones que realizan ias Entidades de dicho sector.

SEPTIMA.- Las entidades financieras que operan en el sector de ahorro y
crédito popular son: Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo y las Sociedades
Financieras Populares. Estas Entidades tienen por objeto el ahomo y crédito popular;
facilitar a sus miembros el acceso al crédito; apoyar el financiamiento de micro,
pequefias y medianas empresas; y propiciar la solidaridad, la superacion econdémica y
social, y el bienestar de sus miembros y de las comunidades en que operan.

Las Entidades en mencion deben sujetarse al mismo procedimiento de
autorizacion ante la CNBV, en donde el dictamen favorable de una Federacion es el
primer requisito para iniciar dicho procedimiento. La CNBV cuenta con un plazo de
ciento veinte dias naturales para emitir resolucién respecto de Jas solicitudes de
autorizacién,

Las SCAP se consfituiran atendiendo a lo establecido en el Titulo Segundo
Capitulo | de la Ley General de Sociedades Cooperativas (porque revisten ja naturaleza
juridica de sociedades cooperativas), observando algunas excepciones establecidas en
la LACP (toda vez que dichas Entidades tienen por objeto el ahorro y crédito popular).

Las SFP al revestir {a naturaleza juridica de sociedades andnimas, su
constitucion se llevard a cabo segun lo establecido en la Ley General de Sociedades
Mercantiles; observando de igual forma los lineamienios que al respecto proporciona la
LACP.

OCTAVA.- Las Entidades de ahorro y crédito popular pueden realizar los tres
tipos de operaciones que desempefia una institucién de banca maultiple: activas, pasivas
y de servicios. Teniendo como Unica limitante el Nivel de Operaciones que le haya
asignado fa CNBV, valorando el monto de activos y pasivos, nimero de socios o
clientes, el ambito geografico de las operaciones; y su capacidad técnica y operativa.
En ese sentido podemos decir que son pequefios banquitos.

Para el desempeiic de sus funciones contaran con los siguientes drganos de
administracién y gobierno: Asamblea general, Consejo de administracion, Consejo de
vigilancia o comisario, Comité de crédito o su equivaiente y Director o gerente general.
Los cuales deberan de sujetarse a lo previsto en la LACP y a los lineamientos que la
CNBYV establecera mediante reglas de caracter general.

Las SCAP y SFP estan obligadas a constituir los fondos de reserva y de obra
social, ademas las SCAP deberan de constituir un fondo de educacién cooperativa; el
primero de ellos les proporciona a liquidez que les permite cumplir con su objeto (por lo
que debera estar inverido en valores gubermmamentales de ampha liquidez), y el
segundo serd aplicado de conformidad con las perspectivas econémicas de dichas
Entidades, pudiendo destinarse a reservas para cubrir los riesgos y enfermedades
profesionales y formar fondos de pensiones y haberes de refiro de socios, primas de
antigiiedad, etc.
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La existencia de los fondos antes mencionados resuita logica, si tomamos en
consideracién que uno de los objetivos de estas Entidades radica en propiciar el
bienestar de sus miembros, a nivel no solo econémico sino también social.

NOVENA- El sector de ahorro y crédito popular cuenta con Organismos de
Integracion, los cuales son de dos clases: a) las Federaciones que se definen como
aquellos organismos de interés publico, con personalidad juridica y patrimonio propios,
sin fines de lucro, que agrupan voluntariamente a SCAP y SFP (minimo diez), las
cuales son autorizadas por la CNBV, para el desempeiio de facultades de supervision
awdiar. Dichas Federaciones pueden o no afiliarse a una Caonfederacion; y b} las
Confederaciones que se definen como la agrupacidn voluntaria de Federaciones que
deberan estar autorizadas por la CNBV, para el desempefio de las facultades de
administracion del Fondo de Proteccién 2 ahorradores.

Las Federaciones tendran por objeto la supervision auxiliar de las Enfidades a
su cargo, la cual consistird en verificar que cumplan con: las disposiciones de la LACP;
las reglas prudenciales emitidas por la CNBV; los contratos de afiliacion o de
supervision auxiBar, seglin se frate; y las demds disposiciones. Es necesario precisar
que esta supervision audliar no susfifuye las facultades de inspeccion y vigllancia que
tiene la Comisién Nacionat Bancaria y de Valores.

Por lo que hace a las Confederaciones, éstas tendr4n por objeto Ia
administracién del Fondo de Proteccién a que se refiere el Capitulo IV del Titulo Tercero
de fa LACP y fa colaboracién con el Gobiemo Federal para el disefio y ejecucion de los
programas que faciliten ta actividad de ahorro y crédito popular.

Ambos contaran con diversos drganos de administracion y gobiemo que les
permitan llevar a cabo sus funciones, los cuales son: la Asamblea general, el Consejo
de administracion, el Gerente General, el Consejo de wigilancia, et Auditor legal y el
Comité de Supervision (Unicamente por lo que hace a las Federaciones).

DECIMA.- La LACP faculta a las Entidades para celebrar un contrato de
afiliacion con una Federacion en donde se establecera, entre otras estipulaciones la
conformidad por su parte con los términos y condiciones en que se ejercera la facuitad
de supervision awdliar, previstos en la ley de la materia. Por ofra parte, se entiende por
entidades no afiliadas aquellas sociedades que, habiéndose organizado con arreglo a la
LACP para operar como entidades, no celebran contrato de afiliacién con una
Federacion. En este supuesto, ia CNBV, asignara a las Entidades no afiliadas una
Federacion para que las supervise de manera auxiliar, debiendo celebrarse al efecto, un
conftrato de supervision auxiliar entre dicha Federacidn y la Entidad no afiliada.

Las SCAP y SFP deberan participar en el Fondo de Proteccion mismo que es
definido como el constituido en cada Confederacion por los participantes en este caso
Federacicnes, y el cual tiene como fin procurar cubrir los depésitos de dinero de cada
ahorrador. Asimismo tiene también como fin otorgar apoyo financiero a las Entidades
que se les aplique alguno de los mecanismos de escision, fusion o venta de la Entidad.
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Para el manejo de este fondo, cada Confederacion debera constituir un
fideicomiso de administracion y garantia cuyos integrantes seran: la Confederacién de
que se trate (fideicomitente); Entidades que participen en el fondo respectivo
(Fideicomitentes por adhesion); alguna institucion de crédito (fiduciaria) y un Comité
Técnico (integrado por cinco miembros propietarios y sus respeclivos suplentes,
designados por el consejo de administracién de la Confederacion).

DECIMA PRIMERA.- Estime que la Ley de Ahorro y Crédito Popular vendra a
darle esperanza a personas que tienen interés de poner un pequefo negocio, asi como
a jos pequefos ahorradores a que tengan la oportunidad de invertir en una institucion
del sector financiero aunque sea en muy pequefias canfidades.
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LEYES Y DISPOSICIONES

* Ley de Ahorro y Crédito Popular.

* Ley General de Sociedades Cooperativas.
* Ley General de Sociedades Mercantiles.

* Ley de Instiluciones de Crédito.

* Reglas de Caracter General para normar en lo conducente lo dispuesto por los
articulos 10 fraccion Vi, 71 y 104 de la Ley de Ahomro y Crédito Popular.

* Reglas de Caracter General para normar en lo conducente lo dispuesto por el articulo
110 de 1a Ley de Ahorro y Crédito Popular.

* Reglas de Caracter General para normar en lo conducente lo dispuesto por los
articulos 47 y 55, apartado [, inciso b}, de 1a ley de ahorro y crédito popular.

* Reglas de Caracter General para normar en o conducente lo dispuesto por el articulo
32 primer parrafo, en relacién con el 9 Gltimo pamafo, y 36 de la Ley de Ahorro y Crédito
Popular.

* Reglas de Caracter General para normar en lo conducente lo dispuesto por los
articulos 22 fraccién Xl y 35 de Ia ley de ahorro y crédito popular.

Reglas de caracter general para normar en lo conducente lo dispuesto por el segundo y
tercer parrafos de! articulo 117 de la Ley de Ahorro y Crédito Popufar.

* Reglas de Caracter General para normar en lo conducente lo dispuesto por €l articulo
19 de la Ley de Ahoito y Crédito Popular.

* Reglas de Caracter General para normar en lo conducente lo dispuesto por jos
articulos 10 fraccion X y 51 de ia Ley de Ahorro y Crédito Popular.

" Reglas de Caracter General para normar en lo conducente lo dispuesto por el articulo
36 fraccion lll de la Ley de Ahorro y Crédito Popuiar.

* Reglas de caracter general para normar en lo conducente lo dispuesto por los
articutos 63, segundo y tercer pamrafos, y 99 de la Ley de Ahorro y Crédito Popular,

166



