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INTRODUCCION.

A lo largo de la historia mexicana, la funcidon publica ha venido evolucionando
de manera constante adecuandose a las necesidades sociales, por o que
resulta necesario implementar sistemas eficientes de regulacién en los diversos
contextos juridicos que componen dicha actividad, con la finalidad de mejorar ¢l
ejercicio de la Administracion Publica; de este modo, de forma intrinseca se ha
regulado la labor de aquellos individuos que tienen encomendada una

responsabilidad en su desarrollo, es decir, sus trabajadores.

En el presente estudic se define al empleado o trabajador, llamado
indistintamente burdcrata, trabajador al servicio del Estado, funcionario,
empleado o servidor pubiico, este Ultimo es el que refiere la vigente Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, la que para
tal connotacion parte del articulo 108 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que en lo conducente define a quienes se reputan como

servidores publicos.

No obstante, se considera que no se ha logrado estructurar correctamente la
conformacion de las normas gue regulan la actividad administrativa de los
servidores publicos, ya que invariablemente se encuentran en su desarrollo,
implicaciones de tipo laboral, en las que cominmente pueden resultar
wulnerados sus derechos por la calidad que tienen cormo trabajadores del
Estado.

Esta circunstancia es la que nos conduce al desarrolio de este trabajo, por lo
que nos abocamos a la tarea de contrastar la hipdtesis de investigacién

siguiente:



La imposicion de sanciones administrativas reguladas por ia Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos,
conlleva a la transgresién de los derechos laborales de los trabajadores

de la Administracion Pablica Federal (centralizada y paraestatal).

Asi se tienen las variables siguientes: a) /ndependiente: La imposicién de
sanciones administrativas reguladas por la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Pulblicos y; b) Dependiente: conlleva la
transgresion de los derechos laborales de los trabajadores de la Administracion

Plblica Federal, centralizada y paraestatal.

Por razones de metodologia, se acota el tema de investigacion
contextualizandolo al 4mbito de la Administracion Publica Federal, sin pretender
soslayar la existencia de la problematica en los otros ambitos de gobiemo
(estatal y municipal); consecuentemente, nos constrefiimos a tomar como
marco de referencia la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, asi como la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Articuio 123 Constitucional, y en

su caso, por mandato legal, supletoriamente la Ley Federal de! Trabajo.

La presente investigacién es de tipo documental, versa sobre un objeto
reconocible y definido, inclusive, se diserta sobre algunas cuestiones que a
nuestro parecer adn no han sido dichas o se analizan bajo una dptica diferente,
io que puede resultar de utilidad para los servidores publicos, trabajadores del
Estado, en general, para aquellos que tengan intereses afines con el tema de
investigacion; asi determinamos el objeto de estudio siguiente: fas sanciones
administrativas determinadas por la Ley Federal de Responsabilidades

Administrativas de los Servidores Publicos y su repercusion en los derechos



laborales de los trabajadores de la Administracion Pablica Federal (centralizada

y paraestatal).

Asimismo, se planted como objetivo general, establecer que con el
procedimientc de determinacion de responsabilidad administrativa y
consecuente aplicacién de sanciones administrativas a los servidores publicos
de la adminisiracion pablica federal (centralizada y paraestatal), se viclentan los

derechos laborales en su investidura de frabajadores al servicio de! Estado.

En vinculacidén con nuestro objetive general, consideramos algunos objetivos

especificos, a saber:

» Prescribir que las sanciones administrativas consistentes en la suspension,
destitucion del puesto e inhabilitacién, son concuicatorias de los derechos
laborales consignados en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, Reglamentania del Apartadlo B) del Articulo 123 Constitucional.

» Acreditar que la suspension, destitucidén del puesto e inhabilitacion de los
servidores publicos de base (sindicalizados), son inadecuadas a las
causales de suspensién, cesacion del cargo o rescision de la relacion
laboral, de acuerdo con la legislacion en materia del Trabajo aplicable al

caso concreto.

« Demostrar que la resolucion administrativa por la que se imponen
sanciones de esta naturaleza, irumpe el principio de calidad ejecutoria
(cosa juzgada), al no requerir la firmeza legal la determinacion reiativa para
la aplicacidon inmediata de dichas sanciones, conculcando los derechos
laborales de los trabajadores de la Administracidn Publica Federal

(centralizada y paraestatal).



« Comprobar que la suspensién temporal que establece el articulo 21
fraccion V de la Ley Federal de Responsabiliidades Administrativas de los
Servidores Phblicas, es violatoria de los derechos laborales de los
trabajadores de la Administracion Publica Federal (centralizada vy

paraestatal).

« Determinar la existencia de una antinomia de la norma individualizada, al
convergir y ser contradictorias las resoluciones de los medios de
impugnacion en materia administrativa, con las determinaciones en

materia laboral.

Para contrastar la hipotesis formulada, se desarrollaron basicamente dos tipos

de actividades:

PrRIMERA.- La recopilacion y andlisis de informacidon de tipo documental y
legislativo bajo las perspectivas del Derecho Laboral Burocratico, asi como del
Derecho Administrativo, en la parte conducente a la responsabilidad

administrativa de los servidores pablicos.

SEGUNDA.- Para los efectos del analisis del caso concreto que se plantea, la
compilacién y seleccidn de algunas constancias de autos de expedientes que
obran en el Organo Interno de Control en el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), en el Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje, en el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, en el Juzgado Sexto de Distrito en Materia Administrativa en el
Distrito Federa!l y en el Décimo Segundo Tribunal Colegiado del Primer Circuito,
mismas que a manera de imagen se insertaron en su exacto contenido; por

supuesto, contando con la autorizacidon expresa del servidor publico, trabajador

v



del Estado, vinculado con el caso concreto, quien por razones de respeto y

confidencialidad se omite su nombre y datos de identificacion.

Las actividades realizadas, estuvieron orientadas a comprobar nuestra
proposicién hipotética, para lo cual se desamollan cuatro Capitulos vy

precisamente en el Ultimo de ellos se contrasta la misma. Asi tenemos:

En el Capitulo | denominado Marco Conceplual, se expresan algunas
definiciones, iérminos, elementos e instituciones vinculadas con el objeto de
nuestro estudio, por lo que se establecen ciertos conceptos fundamentales que
se consideran basicos en la investigacién, primeramente por lo que hace al
Derecho Laboral Burocratico, referentes a los trabajadores al servicio del
Estado y posteriormente del Derecho Administrativo, inherentes a la materia de

responsabilidades administrativas de los servidores publicos.

En el Capitulo Il se refieren los antecedentes del sistema de sanciones de los
servidares piblicos en México y el surgimiento del Derecho Laboral Burocrético,
en un ambito esencialmente temporal, se mencionan algunas referencias
histdricas y la evolucién de las responsabilidades de los servidores publicos,
hasta llegar a la promulgacion de la vigente Ley de Responsabiiidades
Administrativas de los Servidores Publicos. Por su parte, también se encuentra
un esbozo del surgimiento del Derecho Laboral en México, por lo que se
realizan algunos comentarios respecto a la creacién y divisidn del articulo 123
Constitucional, asi como la emisién de la Ley Federal de ios Trabajadores al
Servicio del Estado, Reglamentania del Apartado B) del Arliculo 123

Constitucional.

El Capitulo Il concieme el marco funcional y operativo del Procedimiento de

Determinacion de Responsabilidad Administrativa de los Servidores Publicos,



que regula la mencionada Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Pdblicos, que si bien es cierto, se refieren cuestiones
emineniemente de tipo administrativo — procesal, también lo es que derivado de
este procedimiento, se imponen las sanciones administrativas a los servidores
publicos de la Administracion Publica Federal, quienes también son
trabajadores del Estado;, lo que precisamente constituye la variable
independiente de la hipdtesis que se pretende contrastar con el presente

estudio.

En el Capitulo IV se hace referencia a Los Derechos Laborales de los
Trabajadores del Estado y su repercusion por la imposicién de sanciones
administrativas, realizando algunas reflexiones que vinculan cuestiones de
caracter administrativo disciplinario, con las de tipo laboral, como lo son ia
imposicion y ejecucién de las sanciones administrativas y sus consecuencias en
la relacion laboral, asi como los medios de defensa que se prevén para
combatir este tipo de sanciones y la posible convergencia con el juicio laboral,
destacando algunas consideraciones tratandose de servidores publicos de

confianza, asi como de base sindicalizados.

En este mismo Capitulo se realiza el andlisis de un caso concreto, en el que un
servidor publico de la Administracion Publica Federal, fue sancionado
administrativamente, describiendo las consecuencias laborales que conllevo la
imposicion y ejecucidon de las sanciones que la autorndad considerd
conducentes, asi como los efectos que tuvieron los medios de defensa que se
hicieron valer; insertando a manera de imagen las formas y partes originales de
algunas constancias procesales y determinaciones a las que tuvimos acceso en

el caso particular.

Vi



Al final de nuestro Ultimo Capitulo, se diserta tedricamente de forma pro-
positiva, realizando algunas reflexiones sobre lo que a nuestro parecer es el
“deber ser” de la aplicacion y ejecucion de las sanciones administrativas, dada

la caracterizacion del servidor pablico como trabajador del Estado.

Por ultimo, se establecen las conclusiones a las que se legd después del
desarrollo de la presente investigacion documental, vinculando los objetivos
general y especificos planteados, expresando los comentarios inherentes a la

contrastacion de nuestra hipétesis de estudio.

Con el presente trabajo de una forma sencilla y explicita, se pretende generar
en el lector la comprension de los derechos laborales de los trabajadores del
Estado -en algunos ambitos conocidos como burdcratas-, quienes se
encuentran investidos con la calidad de servidores publicos, consecuentemente,
afectos de una responsabilidad de tipo administrativa, con implicaciones tanto
de caracter disciplinaric o sancionador, como de tipo laboral, sin que para ello
resulte un inconveniente la formacidén profesional o académica, por lo que se
busca generar un valor positivo de aquel que se dé a la tarea de examinar esta

monografia.

VI



CAPITULO |
MARCO CONCEPTUAL Y GENERALIDADES.

SUMARIO: 1.1 Conceplos fundamentales en s! Derecho Laboral Burocratico
(acepecidn trabajadores del Estado). 1.1.1 Derecho laboral burocrético. 1.1.2
Relacion de Trabajo. 1.1.3 Trabajador. 1.1.4 Funcionario publico. 1.1.5
Empieado puablico. 1.1.6 Trabajador de base y de confianza. 1.1.7
Nombramiento. 1.1.8 Condiciones Generales de Trabajo. 1.1.9 Derechos y
obligaciones de las partes. 1.1.8.1 Derschos de los trabajadores. 1.1.9.2
Obligaciones de los trabajadores. 1.1.9.3 Obligaciones del patrén — Estado.
1.1.10 Principios del Derecho Mexicanc del Trabajo. 1.2 Conceplos
fundamentales en el Derecho Administrativo (acepcidn servidores pubiicos).
1.2.1 Derecho Administrative. 1.2.2 Servidor Publico. 1.2.3 Responsabilidades
de los Sarvidores Publicos. 1.2.3.1 La responsabilidad polltica. 1.2.3.2 La
responsabilidad penal. 1.2.33 La responsabilidad c¢ivil. 1234 La
responsabilidad administrativa.

Resulta basico para el desarrollo de la presente investigacién destacar los
conceptos fundamentales en torno a los trabajadores del Estado, esto es, bajo
la optica del Derecho Burocratico, sujeto, quien ademas de ser un trabajador,
fiene la investidura de servidor pubtlico, ya que precisamente su marco de
actuacién se encuentra vinculado a la funcién piblica, consecuentemente, por
un lado es sujeto de derechos y obligaciones de caracter laboral, y por el otro,
tiene encomendado Hevar a cabo la actividad que compete a los Organos del

Estado, para el cumplimiento de sus metas y objetivos.

Por cuestibn de orden, es conveniente describir y analizar los conceptos
primordiales del Derecho Laboral Burocratico, especificamente aquellos
relacionades con los trabajadores del Estado, posteriormente, realizaremos una
descripcion de los conceptos fundamentales en el ambito del Derecho

Administrativo, particutarmente en lo que se refiere a los servidores publicos.

1.1 Conceptos fundamentales en el Derecho Laboral Burocratico

{acepcion trabajadores del Estado).

En este inciso se establecen algunas definiciones vinculadas con el Derecho

Laboral Burocratico, asi como ciertos comentarios y consideraciones en tormo a



las mismas; por lo que resulta conveniente iniciar con la definicién del propio

Derecho Laboral Burocratico.
1.1.1 Derecho laboral burocratico.

Para entrar en estudio del marco conceptual del presente tema, retfomaremos
definiciones y conceptos de diversos autores, para lo cual bajo el término

Burocracia tenemos:

La elimologia de la voz burocracia proviene de la voz [francesa]
bureau, escritorio u oficina, y del helenismo cratos, poder. Término
gue engloba las diversas formas de organizacién administrativa, a
través de las cuales las decisiones de un sisfema politico se
convierten en accién .

De las raices del témino burocracia, en un sentido literal podemos decir que se
trata de la “oficina con poder”, luege entonces, es la oficina en la cual se toman
las decisiones, por lo que el término es adecuado para establecer que la

burocracia en la actualidad forma parte de nuestro sistermna politico.

Ahora bien, en términos practicos fa funcién publica es la actividad que llevan a
cabo los Organos del Estado, para la realizacion y cumplimiento de las metas y
objetivos que son de su competencia, lo que requiere la incorporacion de
trabajadores que pasan a formar parte de la administracion publica, los cuales
son conccidos como burdcratas, definido como ‘el funcionario al servicio de la

administracion pablica”.

E! Dr. Miguel Acosta Romero en su obra Dereche Burocrético Mexicano retoma

la definicion de Derecho Burocratico, que fue aprobada en el Segundo

" RAMIREZ REYNOSQ, Bralio. “Burocracia” en Diceionario Juridico Mexicano del instiluto de Investigaciones Juridicas
de la UNAM. Tomo A-CH, Décima cuarta edicién, Porua, México, 2000, p. 365,

2 DE PINA, Rafasl y DE PINA VARA, Rafael. Diggionanio de Deracho. Décima tercera edicion, PorrGa, México, 1885, p.
133,



Congreso Nacional de Derecho Burocratico llevado a cabo en la Facultad de
Derecho de la UNAM, del 2 al 5 de septiembre de 1986, y cita:

El Derecho Burocrético es una rama del Derecho Laboral que se
encarga de regular las relaciones entre el Estado y sus
lrabajadores en sus diversos niveles (Federacion, Estados y
Municipios), asi como los derechos y obligaciones que de ella
sugan .

A este respecto, en el articulo 123 apartado B) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se da la base de las relaciones juridico-laborales
entre los Poderes de la Union y del Distrito Federal y sus trabajadores,

conocidos como burdcratas.

Por su parte, el articulo 116 fraccion VI de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicancs, senala que las relaciones de trabajo entre los
estados y sus trabajadores, se regiran por las leyes que expidan las legislaturas
de los mismos, con base en lo dispuesto por el diverso articulo 123 y sus
disposiciones reglamentarias; analogo supuesto constitucional que
encontramos en el articulo 115 Ultimo parrafo, por lo que se refiere a las

relaciones de trabajo entre el municipio y sus trabajadores.
De lo anterior se concluye:
a) La relacion de trabajo entre los Poderes de la Unién (Legislativo,
Ejecutivo y Judicial) y el Distritc Federal, y sus trabajadores, descansa en

las disposiciones del apartado B) del articulo 123 Constitucional.

b) La relacién de trabajo entre los estados y municipios, y sus trabajadores,

descansa en las disposiciones del articulo 123 Constitucional y se rige

* ACOSTA ROMERQ, Miguel. Defecho Burocrético Mexicano. Parmia, México, 1995, p. 21.



por las leyes que para el efecto expiden las legislaturas de los propios

estados.

Por consiguiente, compartimes la definicion del Dr. Miguel Acosta Romero antes
transcrita, en cuanto refiere a las relaciones entre el Estado y sus trabajadores
en sus tres niveles de gobiemo, empero, nos inclinamos a la teoria que refiere
al Derecho Burocratico como una rama auténoma, al estar regulada por
diversas disposiciones legales y especificas, como lo es la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo
123 Constitucional (en lo subsiguiente Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado), con instituciones propias como lo es el Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje; por lo que opinamos que resulta mas apropiado

referirse a la disciplina como Derecho Laboral Burocrético.

Por lo anterior, establecemos la definicion siguiente: ‘El Derecho Laboral
Burocrético es el que se encarga de regular Ias relaciones entre el Estado y sus
frabajadores en los tres niveles de gobiemo (Federal, Estatal y Municipal), asi

como los derechos y obligaciones que de efla suran’”.

1.1.2 Relacion de Trabajo.

E! articulo 20 de la Ley Federal del Trabajo* establece: “Se entiende por
relacion de trabajo, cualquiera que sea el acto que le dé origen, Ia prestacion de
un trabajo personal subordinado a una persona, mediante el pago de un

salano”.

Del citado supuesto normativo, se desprenden dos elementos: i) la prestacion
de un trabajo de una persona a otra; ii) que el trabajo que se presta sea

personal y subordinado; iii) la contraprestacion es el pago de un salario.

* Ley Federal dai Trabsfo, http:/iwerw.diputados.gob. mx/leyinfo/



Opinamos con los dos elementos primeros en mencion son ios que determinan

la existencia de la relacion laboral.

El Diccionario Juridico Mexicanc de! Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM, define como relacion de trabajo: “Denominacion que se da al
tratamiento juridico de la prestacién de servicios por una persona a otra,
mediants el pago de un safario, con independencia del acto que haya motivado
la vinculacién laboral”® Definicion que resulta coincidente en cuanto a los
elementos que se contemplan en el referido articuio 20 de la Ley Federal del
Trabajo.

Ahora bien, bajo la dptica dei Derecho Laboral Burocratico, el Lic. José Manuel
Mora Rocha, en su obra intitulada Elementos Practicos de Derecho del Trabajo
Burocrético, considera a la relacion juridica laboral como “la prestacién de un
trabajo personal subordinado al Estado, mediante el pago de un salario
consignado en el presupuesto de egresos de la entidad pablica u 6rgano a la

cual se encuentra adscrito”.

Al igual que con ia anterior, recogemos los elementos siguientes: i) ia prestacion
de un trabajo al Estado (entidad publica); ii) el trabajo es personal y
subordinado; iii) la contraprestacion es el pago de un salaric el cual es con
cargo al presupuesto de egresos del 6rgano publico al que este adscrito el
trabajador.

De esta definicion, también consideramos que los dos primeros elementos en
comento, son o que determinan la existencia de la relacion laboral
(coincidentes con los del articulo 20 de la Ley Federal del Trabajo), no obstante,

hay que acotar que el trabajo no se presta a cualquier persona, sino que se

5 RAMIREZ REYNOSO, Braulio. “Relacién de Trabajo” en Diccionario Jurldico Mexicano del Instituto de investigaciones
Jurfdpcasdela UNAM. Tomg P-Z, Décima cuarta edicion, Porriia, México, 2000, p. 2769.

® MORA ROCHA, J. Manuel. MMMM}M&M Segunda edicion, PAC, México,
1682, p. 21.



presta a un ente de caracter publico, ademas, el pago del salario es con cargo a
los presupuestos publicos correspondientes, sea en el ambito federal
(Presupuesto de Egresos de la Federacion), o a los presupuestos estatales o

municipales que les sean asignados.

Para los efectos del presente estudio, consideraremos la Ultima definicion en

cita.
1.1.3 Trabajador.

En el Diccionario de Derecho de Rafael de Pina y Rafael de Pina Vara, bajo

este concepto encontramos la definicidn siguiente:

Trabajador es la persona fisica que presta a otra, fisica o moral, un
trabajo personal subordinado (articulo 8° de la Ley Federal del
Trabajo). Para los efectos de esta disposicion se entiende por
frabajo toda actividad humana, intelectual o malenial,
independientemente del grado de preparacién técnica requerido
por cada profesién u oficio

1.1.4 Funcionario pablico.

En el misma Diccionario de Derecho, encontramos de forma textual la acepcion

de funcionario publico, al efecto tenemos:

La persona que por disposicion inmediata de la Ley, por eleccion
popular o por nombramiento de autoridad competente, participa en
el ejercicio de la funcion publica. &

Sera entonces la persona facultada especificamente por la Constitucion o por
alguna Ley para intervenir en la realizacién de la funcidn publica; podran ser las

personas electas a través del voto popular, como es el caso de los

’ Op. Cit. {Nota al pie 2}, p. 467.
® Ibidem, p. 278.



gobernadores, o bien, designados por nombramiento como sucede con los
miembros del Gabinete Presidencial o los designados por el fitular de alguna
Secretaria, siempre y cuando ejerzan de algin mode la funcion publica,
empero, cabe hacer la acotacion que se refiere a aquellos trabajadores que
ocupan grados superiores en la estructura organica del Estado, con funciones
de representacién, decision y mando, elementos que los distinguen los demas
empleados que ejecutan drdenes y no tienen facultades de representacion del

organo pablico al que estén adscritos.
1.1.5 Empleado pablico.

Recurrimos nuevamente a la opinion del maestrc Rafael de Pina, quien nos da
la siguiente definicién bajo el concepto “Empleado publico™ “Organo personal
de la actividad administrativa, afecto a un servicio publico deferminado, en cuya
realizacién participa, con cardcter permanente y profesional mediante una
retribucion (sueldo)”. ®

Definicion que compartimos, con la salvedad que la retribucion denominada
sueldo, lo es con cargo a un presupuesto plbiico, tal y como lo hemos referido

en lineas antericres.

1.1.6 Trabajador de base y de confianza.
Ahora bien, cabe sefialar que la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, en su articulo 4, hace una distincion respecto a los trabajadores,

dividiéndolos en dos grupos: a) de confianza y; b) de base.

A este respecto, el citado autor Mora Rocha, da una definicion de los

trabajadores de confianza, por lo que dice:

¥ Ibidem, p. 246.



De una manera muy general y dentro del contexto del Deracho del
Trabajo (lato), entendemos como empleados de confianza,
aquellas personas a fravés de las cuales el pairébn maneja la
empresa o centro de trabajo, delegando autoridad, asignandoles
puestos de direccion con atribuciones de inspeccion, vigilancia y
fiscalizacidon en la administracion 1y relaciones fanto infernas como
exlemas de ese centro de trabajo.'

Para los efectos de esta definicion, son empleados de confianza aquéllos
sujetos, trabajadores, que desempefian las funciones que se sefialan en el
articulo 5 de la Ley en comento, y por exclusidn, el articulo 6, establece que son
trabajadores de base los que no estén incluidos en dicha enumeracion, pero
ademas agrega, que seran inamovibles; destacando que los trabajadores de

base scn el objeto de estudio del Derecho del Trabajo Burocratico.
1.1.7 Nombramiento.

Continuando con la cita de la obra del Lic. Mora Rocha, Elementos Practicos de

Derecho del Trabajo Burocratico, encontramos:

El término nombramiento tiene dos acepciones, la primera de ellas
seria como formulismo en la designacion de una persona para que
desempefie 0 ejerza un cargo, determinadas funciones o un
empleo, la segunda, seria refiiéndose al documento mismo que
contiene esa designacion.""

A este respecto, consideramos conveniente transcribir los articulos 12 y 15 de

la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado’:

Articulo 12.- Los trabajadores prestaran sus servicios en virtud de
nombramiento expedido por el funcionario facuftado para
extenderio o por estar incluidos en las listas de raya de
trabajadores temporales, para obra determinada o por fiempo fjo.

™ Op. Cit. (Nota al pie 6), p. 27.

" Ibidern, p. 40.

" ley Federal de los Trebajadores al Serviciy del Estado, Reglamontaria del Apartado B) del Articuio 123
Censtitucional, hitp /iwww,diputados.gob.maflevinfo/



Articulo 15.- Los nombramientos deberan contener:

I.  Nombre, nacionalidad, edad, sexo, estado civil y domicilio;

ll. Los servicios que deban prestarse, que se dsterminarén con la
mayor precision posible;

lll. El caracter de! nombramiento: definitivo, interino, provisional,
por tiempo fijo o por obra determinada;

IV. La duracién de ia jornada de trabajo;

V. El sueldo y demés prestaciones que habra de percibir el
trabajador, y

V1. El lugar en que prestaré sus Servicios.

De la anterior trascripcion, se coligen las situaciones siguientes:

a)

b)

Que el nombramiento, /ato sensu, debe estar expedido por funcionario
facultado para otorgarlo; strictu sensu, se da por el simple hecho que el
trabajador este incluido en listas de raya, de trabajadores temporales o por
obra determinada, haciendo la aclaracion que conforme lo sefala la
fraccién 1l del articulo 15, los nombramientos deberan establecer el
caracter del mismo, sea definitivo, interino, provisional, por tiempo fijo o
por obra determinada; la diferencia entre lista de raya y nombramiento,
estriba en un aspecto puramente presupuestal, en la forma de pago del
sueldo con que sea remunerado, pues los dos tipos de trabajadores gozan

de los mismos derechos y obligaciones.

Que el nombramiento es un tipo de contrato con caracteristicas similares a
las que sefiala el articulo 25 de la Ley Federal del Trabajo'?, mismo que se

trascribe para su pronta referencia:

Articulo 25.- El escrito en que consten las condiciones de trabajo

debera contener:

i, Nombre, nacionaiidad, edad, sexo, estado civil y domicilio del
trabajador y del patrén;

il.  Sila relacién de trabajo es por obra o tiempo determinado o
tiempo indeterminado;

¥ L ey Federal del Trabajo, http:/fwww.diputados.gob.mx/leyinfo/



c)

d}

Ill. El servicio o servicios que deban prestarse, los que se
determinaran con la mayor precision posible;

IV. Ellugar o los lugares donde debe prestarse el trabajo;

V. La duracion de la jornada;

Vi, La forma y el monto del salario,

VIl. Eldia y el lugar de pago del salario;

VIll. La indicacién de que el trabajador sera capacitado o
adiestrado en los términos de los planes y programas
establecidos o que se establezcan en la empresa, conforme a
lo dispuesto en esta Ley; y

IX. Otras condiciones de frabajo, tales como dias de descanso,
vacaciones y demas que convengan el trabajador y el patron.

Que el nombramiento como un contrato de trabajo se perfecciona con la
protesta del mismo por parte del trabajador, es decir, en el momento en
que solemnemente se compromete a cumplir con las funciones publicas
que se deriven del puesto en el que tome posesidn, tal y como lo sefiala el
articulo 18 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
que preceptta: “El nombramiento aceptado obliga a cumplir con los
deberes inherentes y a las consecuencias que sean conformes a la ley, al

uso y a la buena fe”.

En nuestra opinién, puede existir relacién laboral sin nombramiento, como
es el caso de los trabajadores que prestan sus servicios de manera
subordinada y efectiva; bajo otra perspectiva, el nombramiento no existe y
no produce efectos juridicos, si el trabajador no subordina de manera
efectiva sus servicios. Esta figura de relacion laboral sin nombramiento, se
encuentra tipicamente en aquellos trabajadores que prestan sus servicios
bajo un contrato de honorarios, que si bien es cierto, en una primera
instancia la relacion se da a través de un contrato de naturaleza civil, en ia
practica, el prestador de servicios, al sujetarse en una relacion efectiva de

subordinacién, con un horario a cumplir y dentro de las instalaciones del

10



patrén, surge la relacion de carécter laboral, 'sin nombramiento. A este

respecto, nos permitimos transcribir las jurisprudencias' siguientes:

Séptima Epoca

Instancia: Cuarta Sala

Fuente: Apéndice de 1995

Tomo: Tome V, Parte SCIN

Tesis: 394

Péagina: 262 i

PROFESIONISTAS, CARACTERISTICAS DE LA RELACION
LABORAL TRATANDOSE DE. Si un profesionista presta regularmente
sus servicios a una persona mediante una retribucidn convenida, pero
ademds existe una subordinacién consistente en desempenar el
profesionista sus actividades acatando las érdenes de quien solicité
sus servicios, en forma y tiempo sefialados por éste, es de conciuirse
que la relacién existente es de naturaleza laboral y no civil, aun
cuando en el documento en que se hizo constar el contrato celebrado, se
le hubiera denominado a éste "de prestacién de servicios". (Negritas
nuestras).

Amparo directo 1455/69. Abel Porras Rodriguez. 9 de octubre de 1969.
Unanimidad de cuatro volos.

Amparo directo 1222/81. Higinio Vargas Real. 29 de junio de 1981. Cinco

votos.

Amparo directo 1281/81. Vidal Gallardo Xelo. 27 de agosto de 19871
Cinco votos.

Amparo directo 6383/81. José Maria Diaz de Ledn. 15 de marzo de 1982,
Cinco votos.

Amparo directo 1943/81. Luis Raul Estrada Gallegos. 19 de julic de 1962.
Unanimidad de cuatro votos.

Octava Epoca

Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO
CIRCUITOC.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: X1V, Septiembre de 1994

Tesis: V. 20. 169 L

Pagina: 440

SUBORDINACION, CONCEPTO DE. Subordinacion significa, por parte
del patron, un poder juridico de mando, correlative a un deber de
obediencia por parte de quien presta el servicio. Esto tiene su apoyo en
el articufo 134, fraccion Hi, de la Ley Federal del Trabajo de 1970, que
obliga a desemperiar el servicio bajo la direccion del patrén ¢ de su
representante, a cuya autoridad estardn subordinados los
trabajadores en todo lo concerniente al trabajo. (Negritas nuestras).
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO CIRCUITO.

" Consultable en: Suprema Corte ds Justicia ce Ia Nacién, hitp:/fwww.sgin.gob mx/Consultasinicial Consultas,asp
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Amparo directo 319/94. Instituto Mexicano del Seguro Sccial. 15 de junio
de 1994. Unanimidad de votos. Ponente: Alicia Rodriguez Cruz.
Secretario. Eduardo Anastacio Chéavez Garcla.

Amparo directo 240/94. Margarita Mora de Zazueta. 15 de junio de 1994.
Unanimidad de votos. Ponente: Genaro Rivera. Secrefaria: Silvia
Marinella Covian Ramlirez.

Véase: Jurisprudencia 1822, paginas 2,938 y 2,939 Apéndice 1917-
1988.

Apéndice 1985, Quinta Parte, pag. 267.

1.1.8 Condiciones Generales de Trabajo.

Antes de proceder a enunciar los derechos y obligaciones de las partes en la
retacién laboral, consideramos pertinente en este apartado citar la definicién de
Condiciones Generales de Trabajo, para lo cual nuevamente acudimos al
Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM, que establece:

...los principios de que el derecho del frabajo es un complejo
normativo de contenidos minimos en beneficio de los trabajadores,
y de gue a trabajo igual corresponde idéntico salario, axioma
que en esle caso, se generaliza a la totalidad de las condiciones de
frabajo. [Sefiala en el pamrafo siguiente] Las disposiciones rectforas
de esta figura comprende por tanto, la jornada de trabajo,
incluyendo sus limitaciones; los dias de descanso y vacaciones;
los principios que regulan el salario; los que rigen la
participacion de los trabajadores en la empresa; los derechos y
obligaciones reciprocas entre los trabajadores y el patron, asi

como las demas prestaciones y servicios que se reconozcan.®
(Negritas nuestras)

Por lo que en las Condiciones Generales de Trabajo, se encuentran vinculadas
con los derechos laborales de los trabajadores, los que nos estaremos

refiriendo en el desarrollo del presente estudio.

En nuestra opinion las Condicicnes General de Trabajo tienen dos acepciones:

la primera, como aquel documento que se equipara al Contrato Colective de

'® SANTOS AZUELA, Héctor. “Condiciones Generales de Trabajo®, en Op. Cit. (Nota al pie 1), p. 585.
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Trabajo, celebrado entre sindicato y empresa, contemplado en la esfera del
derecho del trabajo regulado en el apartado A) del articulo 123 Constitucional,
sin resultar aquéllas con un contenido significativamente econdmico; la
segunda, que consideramos comresponde a la definicion citada, es decir, las
condiciones, como contexto o circunstancia bajo las que se presta el servicio
personal subordinado, a cambio del pago de un salario; vinculo del que derivan
jos derechos y abligaciones reciprocas entre los trabajadores y el patron, asi

como las demas prestaciones y servicios que se reconozcan.
1.1.8 Derechos y obligaciones de las partes.

El aspecto mas importante de toda relacién juridica, es el que se refiere a los
derechos y cbligaciones de las partes, y por cuestién de orden, primeramente
haremos algunos sefialamientos en cuanto a los derechos y obligaciones de los
trabajadores del Estado, para posteriormente abordar el mismo punto pero por

lo que hace al Estado — patrén,

Procederemos a realizar una sintesis de cada uno de los supuestos normativos
de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estade (en lo subsiguiente

LFTSE), que contemplan los derechos de los trabajadores, incluyendo algunos

que se sefalan en el articulo 123, apartado B) Constitucional™®; lo que resulta

necesario por ser parte fundamental del presente estudio, ya que los derechos
de los trabajadores del Estado, entiéndase Administracién Publica Federal,

17
||

Centralizada y Paraestatal,’’ son la variable dependiente de la hipotesis que

pretendemos demostrar.

'® Constitucion Polttica de ios Estados Unidos Mexicanos, http:/iww.diputadas.gob.mxleyinfo/

" La Ley Organica de ta Administracién Pablica Federal en su articulo 1° sefiala: La preserde oy establece as bases de
organizacién de la administracion pablica federal, centrafizada y parsestatal. La Prosidencis de le Repablica, las
Secrelarias de Estado, los Departamentos Administrativos y fa Conseferfa Jurldica de! Efecutivo Fedaral, intsgran le
Administracién Publica Centralizada. Los organismos descentralizados, las empresas de participacion estatal, fas
instituciones nacionales da crédio, las organizaciones auxilierss nacionales de crédito, las instituciones nacionales de
seguros y de fanzas y los fideicomisos, componen ka administracion pablca paraestatal, (Negritas nuestras). Ley
Organica de la Administracion Pablica Federal, hitp:/iwww.diputados.gob, ma/leyinfo/
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a)

d)

1.1.9.1 Derechos de los trabajadores.

Los derechos y obligaciones que contempla la LFTSE, son irrenunciables
(articulo 10 LFTSE).

Los trabajadores de base deberan ser de nacionalidad mexicana y solo
podran ser substituidos por extranjeros cuando no existan mexicanos que
puedan desarrollar el servicio respectivo, ademas, la substitucion sera
decidida oyendo al Sindicato {(articulo 9 LFTSE).

Los menores de edad que tengan mas de dieciséis afios tendran
capacidad legal para prestar servicios, percibir el sueldo que les
corresponda y ejercer las acciones derivadas de la Ley (articulo 13
LFTSE).

La duracién méxima de la jornada de trabajo diumo seré de ocho horas,
comprendidas entre las 6:00 y las 20:00 hrs. (Articulos 21 primera parte y
22 LFTSE).

La duracién méaxima de la jormada de trabajo noctumno sera de siete horas,
comprendidas entre las 20:00 y las 6:00 hrs. (Articulos 21 segunda parte y
23 LFTSE).

La jorada mixta (una parte diuma y la otra noctuma), sera de siete horas
y media. La parte noctuma deberé abarcar menos de tres horas y media,
de lo contrario sera noctuma (artfculo 24 LFTSE).

Cuando por circunstancias especiales deban aumentarse las horas de la
jomada maxima, este trabajo sera considerado como extraordinario (horas
extras) y nunca podra exceder de tres horas diarias, ni de tres veces
consecutivas (articulo 26 LFTSE).

Las horas exiraordinarias se pagaran con un ciento por ciento mas de la
remuneracién fijada para el servicio ordinario (articulo 26 LFTSE,
relacionado con el articulo 123, apartado B), fraccion I) Constitucional).

Por cada cinco dias de trabajo, se tendra derecho a dos dias de descanso
con goce de salario integro (por Acuerdo Presidencial DOF 28 de
diciembre de 1972).
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)

o)

p)

Las mujeres embarazadas disfrutaran de un mes de descanso antes de la
fecha que aproximadamente se fije para el parto y de otros dos despues
del mismo, ademas, en la jactancia tendran dos descansos extraordinarios
por dia de media hora cada unc para amamantar a sus hijos (articulo 28
LFTSE).

Tendran como dias de descanso obligatorio los que se sefialen en el
calendario oficial, las Leyes Federales y Locales Electorales (articulo 29
LLFTSE).

Por cada seis meses de servicio, se tendra dereche a diez dias habiles de
vacaciones, los gue no seran menores de veinte dias habiles al afio
{articulo 30 LFTSE).

Los trabajadores que gocen de uno o de los dos periodos de vacaciones,
tendran derecho a una prima adicional del treinta por ciento sobre el
sueldo presupuestal que les comresponda en dichos periodos (articulo 40
parrafo tercero LFTSE).

Los trabajadores que presten sus servicios durante el dia domingo tendran
derecho a un pago adicional de un veinticinco sobre el monto de su sueldo
presupuestal de los dias ordinarios de trabajo (articulo 40 parrafo segundo
LFTSE).

A trabajo igual, comesponde salario igual, sin distincién del sexo (articulo
123, apartade B), fraccion V Constitucional).

Los niveles de sueldo base presupuestal del tabulador que consignen
sueldos equivalentes al salario minimo, deberan incrementarse en el
mismo porcentaje en que se aumente (articulo 32 péarrafo segundo
LFTSE).

Los salarios seran fijados en los presupuestos respectivos, sin que su
cuantia pueda ser disminuida durante la vigencia de éstos (articulo 123,
apartado B), fraccion IV Constitucionat).

Los pagos se efectuaran en el lugar en que los trabajadores presten sus
servicios y se haran precisamente en moneda de curso legal o en cheque
(articulo 37 LFTSE).
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w)

x)

y)

Por cada cinco anos de servicios prestados, hasta llegar a veinticinco, los
trabajadores tendran derecho al pago de una prima como complemento
del sueldo, cuyc monto o proporcion serd fijado oportunamente en el
Presupuesto de Egresos correspondiente (articulo 34 parrafo segundo
LFTSE).

Es nulia la cesion de salarios a favor de tercera persona (articulo 42
LFTSE).

El salaric no es susceptible de embargo judicial ¢ administrativo, solo
podran hacerse retenciones, descuentos o deducciones al salario, bajo los
supuestos que se enumeran en las seis fracciones del articulo 38 de la
LFTSE.

Los trabajadores tendran derecho a la capacitacién, por o que el Estado
organizara escuelas de Administracion Publica (articulo 123, apartado B),
fraccion VIl Constitucional).

Los trabajadores tendran derecho a un aguinaldo anual que estara
comprendido en el presupuesto de egresos, el cual debera pagarse un
cincuenta por ciento antes del 15 de diciembre y el otro cincuenta por
ciento a mas tardar el 15 de enero, el cual serd equivalente a cuando
menos cuarenta dias de salario sin deduccién alguna (articulo 42 bis
LFTSE).

Los trabajadores gozaran de derechos de escalafén a fin de que los
ascensos se otorguen en funcién de los conocimientos, apflitudes y
antigliedad; en igualdad de condiciones tendra prioridad quien represente
la Unica fuente de ingresos de su familia (articulo 123, apartado b},
fraccion VIl Constitucional).

Los trabajadores tendran el derecho de asociarse para la defensa de sus
intereses comunes (articulo 123, apartado b), fraccion X Constitucionaf).
Los trabajadores solo podran ser cesados o suspendides por causa
justificada en los términos que fije la Ley y tendran derecho a optar por la
reinstalacién o la indemnizacién en el caso que hayan sido separados

injustificadamente (articulo 123, apartado b), fraccién IX Constitucional).
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aa) En los casos de supresidn de plazas, los trabajadores afectados tendran
derecho a que se les otorgue otra equivalente a la suprimida o a la
indemnizacion de la Ley (articulo 123, apartado b), fraccion IX

Constitucional).
1.1.9.2 Obligaciones de los trabajadores.

Por su parte, tal y como lo hemos referido, la relacion juridica entre el trabajador
del Estado y el patrén, Organismo Publico, también implica el cumplimiento de
obligaciones de los trabajadores, algunas de ellas contempladas en forma
expresa en las 8 fracciones del articulo 44 de la Ley Federal de los

Trabajadores al Servicio del Estado, a saber:

Articulo 44.- Son obligaciones de los trabajadores:

Desempsfiar sus labores con la intensidad, cuidado y esmero

apropiados, sujetandose a la direccion de sus jefes y a las leyes y

reglamenios respectivos.

I Observar buenas costumbres dentro del servicio.

I. Cumpliir con las obligaciones que les impongan Ias
condiciones generales de trabajo.

IIl. Guardar reserva de los asuntos que lleguen a su
conocimiento con motivo de su trabajo.

IV. Evitar la ejecucién de actos que pongan en peligro su
seguridad y la de sus compafieros.

V.  Asistir puntualmente a sus labores.

VI. No hacer propaganda de ninguna clase dentro de los edificios
o lugares de trabajo, y

VIl Asistir a los institutos de capacifacion, para mejorar su
preparacion y eficiencia.

Ahora bien, el articulo 46 de la Ley en comento, sefiala las causas por las que
dejar de surtir efectos el nombramiento (entiéndase nombramiento — contrato
como o hemos referido anteriormente), sin responsabilidad para los titulares de
las dependencias, causas de las que también se desprenden algunas
obligaciones de los trabajadores con sentido de no hacer, razén por la cual los

frabajadores deberan abstenerse de:
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9)

h).

Abandonar sin autorizacion y/c causa justificada las labores que tenga
asignadas.

Incurmir en actos de violencias, amagos, injurias o malos tratamientos
contra sus jefes, compaferos o los familiares de unos y otros, ya sea
dentro o fuera de las horas de servicio.

Incurrir en faltas de probidad u honradez en asuntos relacionados con su
frabajo.

Faltar por mas de tres dias consecutivos sin causa justificada.

Acudir habitualmente al trabajo en estado de embriaguez o bajo la
influencia de algln narcético o droga enervante, y de cometer actos
inmorales durante el trabajo.

Destruir intencionalmente edificios, obras, maquinaria, instrumentos,
materias primas y demas objetos relacionados con el trabajo, asi como
bomprometer por imprudencia, descuido o negligencia la segundad del
centro de trabajo o de las personas que ahi se encuentren.

Desobedecer reiteradamente y sin justificacion las érdenes que reciba de
SUuS superiores jerarquicos.

Revelar secretos o informacion reservada de la que tuviere conocimiento
con motivo de su trabajo.

Incumpiir las obligaciones accesorias que derivan de las Condiciones

Generales de Trabajo de la dependencia respectiva.

1.1.9.3 Obligaciones del patron — Estado.

Continuando con la aplicacion del principio de que en toda relacién juridica, a

cada obligacién corresponde un derecho para la otra 'parte y viceversa,

procedemos a exponer las obligaciones que corresponden al Estado, en su

acepcién patrdn; prescindimos de mencionar los derechos que corresponden al

Estado - patrdn, ya que resultan obvios por lo antes expuesto, especificamente

en cuanio a las obligaciones del trabajador.
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El articulo 43 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,

sefala expresamente las obligaciones a cargo de los Titulares que se

mencionan en el articulo 1° de la misma; las cuales, continuandc con la

aplicacién de la misma técnica de sintesis, senalamos enseguida:

a) Preferir en igualdad de condiciones, conocimientos, aptitudes vy

b)
c)

antigiedad, a los trabajadores sindicalizados, de quienes no lo

estuvieran:

i) A quienes representen la unica fuente de ingresos familiar;

i) A los veteranos de la Revoluciébn y sobrevivientes de la
Invasion Norteamericana de 1914;

iii) A los que con anterioridad les hubieren prestado servicios, v;

iv) Los que acrediten tener mejores derecho conforme el

escalafon.

Cumplir con los servicios de higiene y prevencion de accidentes.

A reinstalar a los trabajadores en las plazas de las cuales los hubieren
separado, y ordenar el pago 'de salarios caidos, cuando fueren
condenados por laudo ejecutoriado.

A cubrir la indemnizacién por separacion injustificada, cuando los
trabajadores hayan optado por ella, cubriendo en una sola exhibicion
salarios caidos, sobresueldos, primas por vacaciones y aguinaldos, en
términos del laudo definitivo.

Proporcionar los dtiles, instrumentos y materiales necesarios para la
ejecucion del trabajo convenido.

Ordenar se cubran las aportaciones que fijen las leyes especiales para
que los trabajadores reciban los beneficics de la Seguridad y Servicios

Sociales, comprendiendo los concepios siguientes:
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g)

h)

iy  Atencién médica, quirargica, farmacéutica y hospitalaria, y en
su caso, indemnizacion por accidentes de trabajo,
enfermedades profesionales, no profesionales y maternidad.

i) Jubilacion y pensién por invalidez, vejez o muerte.

i) Asistencia médica y medicinas para los familiares del
trabajador, en los términos de la Ley del ISSSTE

iv) Establecimiento de centros para vacaciones y para
recuperacion, guarderias infantiles y tiendas econdmicas.

v) Establecimiento de escuslas de Administracién Publica.

vi) Propiciar medidas para el arendamiento o la compra de
habitaciones baratas.

vi) Integracién de un fondo de la vivienda con sisiemas de
financiamiento para adquirir en propiedad o condominio; para
construir, reparar, mejorar o pago de pasivos adquiridos por

dichos conceptos.

Proporcionar a los trabajadores que no estén incorporados al régimen del
ISSSTE, las prestaciones sociales a que tengan derecho.

Conceder licencias a los trabajadores, sin perjuicio de sus derechos de
antigiiedad y en los términos de las Condiciones Generales de Trabajo.
Realizar el pago de gastos de viaje y menaje de casa cuando se ordene
el traslado de un trabajador por cambio de adscripcién por alguna de las
causas sefialadas en el articulo 16 de la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado. Asimismo, se deberan cubrir los gastos de
traslado del conyuge y familiares en linea recta ascendente o
descendente.

Que los pagos de sueldos de los trabajadores se hagan en el lugar en el
que se presenten los servicios, en moneda de curso legal o con cheque
(articulo 37 LFTSE).
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k) Efectuar las retenciones, descuentos o deducciones al salario,
Gnicamente bajo los supuestos que se enumeran en las seis fracciones
del articulo 38 de la LFTSE.

Iy Fiiar las Condiciones Generales de Trabajo, tomando en cuenta la
opinion del Sindicato, revisandose cada tres afios (articulo 87 LFTSE).

m) EI Estado como patrén, no acepta la cldusula de exclusion ' (articuto 76
LFTSE).

1.1.10 Principios del Derecho Mexicano del Trabajo.

En este apartado resulta conveniente realizar algunos comentarios en tomo a
los Principios del Derecho Mexicano del Trabajo, en virtud de la relacion que
guarda con nuestro tema en desarrollo, por lo que en una primera instancia,
procedemos a retomar lo que el Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM sefala bajo el tema: “Derecho del
Trabajo: Es el conjunto de principios, instituciones y normas que pretenden
realizar la justicia social dentro del equilibrio de las relaciones laborales de
caréacter sindical e individual”.'® (Negritas nuestras).

A su vez el articulo 17 de la Ley Federal del Trabajo,”® preceptiia:

Articulo 17.- A falta de disposicién expresa en la Constitucion, en
esa Ley 0 en sus Reglamentos, o en los fratados a que se refiere el
articulo 6° se tomaran en consideracién sus dispasiciones que
regulen casos semejantes, los principios generales que

" cdusula de exclusidn.- Las cldusulas de admision y de separacion de trabsjadores requieren de un tratamiento
especial; son conocidas en ef Derecho Mexicano del Trabajo como cléusulas de exclusion o de consondac:on sindical
porgue sirven de apoyo a la organizacion colectiva. Expresa sl articulo 395 de ls Ley Federal del Trabajo: “..en ios
cantratos colectivos qus se celebren, el patrdn admitird exclusivaments como (rabajadores a quienes sean nuembms
del sindicato contratante”, aun cuando esta cliusule no podrd aplicarse en perfuicic de aquelios trabajadores que no
formen parte del sindicato y que presante sus servicios en la empresa con anterionidad & la fecha en gue ef sindicalo
solicite la cefebracién del contrafo colectivo. Se agrega en la misma disposicion que & empleador sapararé a su vez 8
fos trabajadores que sean miembros de! sindicato contratante y renuncian © sean expulsados de! mismo por las causas
que especrﬁquen !os estafulos respec:trvos Cfr BARA.JAS MONTES DE OCA, Samtiage. “Derechc del Trabalo® en
E edia J\ a_Mo widicas. Tomo XlI, Segunda edicién, Pomia, México,

2004, pp. 248-249.
® SANTOS AZUELA, Héctor. "Derecho del Trabajo” en Dicgionario Juridico Mexicang del Instituto de Investigacionas
Juridicas de la UNAM. Tomo D-H, Décima cuarta adicién, Pomua, México, 2000, p. 982.

2| ex Cit. {Nota af pie 13}.
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deriven de dichos ordenamientos, los principios generales del
derecho, los principios generales de justicia social que derivan
del articulo 123 de la Constitucion, la jurisprudencia, la costumbre y
la equidad. (Negritas nuestras).

Por su parte, el articulo 11 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123 Constitucional?®'

senala:

Articulo 11.- En lo no previsto por esta ley o disposiciones
especiales, se aplicaran supletoriamente, y en su orden, la Ley
Federal del Trabajo, el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
las leyes del orden comun, la costumbre, el uso, los principios
generales de derecho y la equidad. (Negritas nuestras).

Por consiguiente, ambos ordenamientos, regulatorios del Derecho Mexicano del
Trabajo, nos remiten a la aplicacién de los Principios Generales de! Derecho;

bajo este tema, el mismo Diccionario Juridico Mexicano, establece:

Los principios generales de derecho son, de acuerdo a la definicion
proporcionada, criterics o entes de razén que expresan un
Juicio acerca de la conducta humana a seguir en cierta
situacién; p.e., el principio de “dar a cada quien lo suyo”; uno de
estos principios generales del derecho, es un criterio que expresa
el comportamiento que han de tener los hombres en sus
relaciones de intercambio; este criterio es real, tiene entidad, no
come un ser que pueda ser captado por los sentidos del hombre
(no como ser sensible), sino como un ser que subsiste en la
inteligencia que lo concibe (como ser mental). E/ fundamento de
estos principios es la naturaleza humana racional, social y libre;

ellos expresan el comportamiento comc ser humano. (Negritas
nuestras).

La obra intitulada Derecho del Trabajo, del ilustre Doctor en Derecho Nestor de
Buen, dedica un capitulo a Los Principios Fundamentales del Derecho

Mexicano de! Trabajo,® estableciendo como tales los siguientes:

¥ Lex CH. (Nota al pie 12).
Z ADAME GODDARD, Jorge. “Principios Generales del Derecho”, en Op. Cit (Nota al ple 5), p. 2542.
2 DE BUEN LDZAND, Nestor, Derecho del Trabajg. Tomo |, Décima sexta edicion, México, Porrua, 2004, pp. 75 - 91
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1)  El equilibrio en las relaciones entre trabajadores y patrones,
como fin de las normas de trabajo.

2) El concepto de justicia social.

3) Eltrabajo como derecho y deber sociales.

4) La libertad de igualdad, la dignidad y la salud de los
trabajadores como fines del Derecho Laboral.

Para los efectos de la presente monografia, en el Capitulo 1V (Vid. Infra, inciso
4.6), haremos algunas consideraciones en tomo al Principio del Trabajo como

Derecho y Deber Sociales.

1.2 Conceptos fundamentales en el Derecho Administrativo

(acepcion servidores publicos).

Tal y como se realiza en el inciso 1.1, procederemos a establecer algunas
definiciones relacionadas con el Derecho Administrativo, vinculadas con el
ejercicio de la funcion que desempefian los servidores publicos, expresando
ciertos comentarios y consideraciones bajo esta referencia; iniciando con la

propia definicion de Derecho Administrativo.

1.2.1 Derecho Administrativo.

El Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM, io define como: “La rama del Derecho Publico que tiene por objeto
regular la acfividad de la administracion publica, encargada de satisfacer las

necesidades esenciales de la colectividad.™*

A su vez, en el Diccionario de Derecho de Rafael de Pina y Rafael de Pina

Vara, por Derecho Administrativo encontramos la definicion siguiente:

2 NAVA NEGRETE, Alfonso, “Derecho Administrativo™ en Op. Cit. {Nota al pie 18}, p. 9386.
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Totalidad de las normas positivas destinadas a regular la actividad
del Estado y de los demds 6rganos pablicos, en cuanto se refiere
al establecimiento y realizacién de los servicios de esta naturaleza,
asi como a regir las relaciones entre la administracién y los
particulares y de las entidades administrativas entre si.*°

Ambas definiciones son coincidentes en cuanto refieren la regulacion de la
actividad del Estado, entiéndase Administracion Pablica, quien es la encargada
de satisfacer las necesidades de caracter colectivo, como Io son la prestacion
de bienes y servicios dirigidos a ia sociedad en su conjunte, v.gr., servicios de
limpia y recoleccién de basura, de transporte publico, de alumbrado, de
suministro de energia eléctrica, energéticos como el gas y las gasolinas,
vialidades publicas, pavimentacioén, etc.; consecuentemente, existe una
interrelacion entre los particulares (receptores de los bienes y servicios) y el

Estado, asi como entre los organismos plblicos.

Ahora bien, la relacidn entre los particulares y el Estado, se da precisamente
entre las personas fisicas o colectivas y un representante del Estado, con
facultades, atribuciones y legitimidad para actuar como fal, represeniante en un
sentido /afo, es decir, como servidor publico, sin perder de vista que no todos
los servidares publicos son los que prestan los servicios de forma directa, pero
si lo son todos aquellgs que participan en la funcion publica (Vid. Supra, inciso
1.1.1, p. 2); es esta relacion la que forma parte de las consideraciones que se
exponen a lo largo del presente trabajo.

1.2.2 Servidor Publico.

Es evidente que uno de los elementos esenciales de la Administracion Pablica,
son las personas fisicas que lo forman y que exteriorizan la voluntad de ejecutar
los actos que de ésta emanen, ya sea como titulares de las estructuras que

conforman el Estado, cuyas funciones son las de asumir gestiones de direccién

% Op. Cit. (Nota al pie 2), p. 216.
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y mando, o comc aquellos cuya ocupacion dentro de la Administracion Publica
es la de realizar los mandatos u ordenes; bajo cualquiera de estos supuestos el
ariculo 108 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

sefala:

Para los efeclos de las responsabilidades a que alude este Titulo
se reputarén como servidores pablicos a los representantes de
eleccion popular, a los miembros del Poder Judicial Federal y del
Poder Judicial del Distrito Federal, los funcionarios y empleados, y,
en general, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o
comisién de cualquier naturaleza en la Administracion Pubiica
Federal 6 en el Distrito Federal, asf como a los servidores del
instituto Federal Electoral, quienes seran responsables por los
actos u omisiones en gue incurran en el desempefio de sus
respectivas funciones.

De la lectura a dicho precepto constitucional podemocs decir que sera servidor
publico aquella persona fisica que desempefie un emplec cargo o comision en
las diferentes esferas del Gobiemno, sean los que tengan facultades de mando y
direccién, o los que ejecuten los mandatos u ordenes (Vid. Supra, funcionarios y
empleados, incisos 1.1.4, p. 6 y 1.1.5, p. 7}, sujetos que por su actuacion como
tales, seran responsables de las conductas de accién u omisibn en que incurran

con motivo del ejercicio de la funcién pudblica.

Por su parte, la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los

Servidores Publicos?®, en su articulo 2° sefala:

Son sujefos de esta Ley, los servidores publicos federales
mencionados en el parrafo primero del articuio 108 Constitucional,
y todas aquellas personas que manejen o apliquen recursos
publicos federales.

2 | ay Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Pabiicos, Mip:/iwww.diputados qob mxfeyinfo/
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Asimismo, el Codigo Penal Federal®’, en el Titulo Décimo denominado “Delitos
Cometidos por Servidores Publicos”, en su Capitulo |, articuioc 212,

encontramos.

Para los efectos de este Titulo y el subsecuente es servidor publico
toda persona que desempeile un empleo, cargo o comisién de
cualquier naturaleza en la Administracién Publica Federal
centralizada o en la del Distrito Federal, organismos
descentralizados, empresas de participacién estatal mayonitaria,
organizaciones y sociedades asimiladas a éslas, fideicomisos
plblicos, en el Congreso de la Unién, o en los poderes Judicial
Federal y Judicial del Distrito Federal, o que manejen recursos
econdmicos federales. Las disposiciones contenidas en el presente
Titulo, son aplicables a los Gobemadores de los Estados, a los
Diputados a las Legislaturas Locales y a los Magisfrados de los
Tribunales de Justicia Locales, por la comisién de los deiitos
previstos en este titulo, en materia federal.

La denominacion servidor piblico, se traduce para establecer la naturaleza que

representa su servicio para el Estado y en beneficio de la Sociedad.

1.2.3 Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Los trabajadores del Estade guardan una situacion especial, ya que como lo
prevé la parte final del articulo 108 Constitucional antes transcrito, seran
responsables de sus actos y omisiones en que incurman en el desempeiio de
sus respectivas funciones, de tal forma que cuando incumplen las obligaciones
que la Ley les impone, generan responsabilidades que pueden presentar
caracteristicas diferentes, en razon del régimen legal aplicable, de los Organos
que intervienen, de los procedimientos para su aplicacién y de la jurisdiccidn

cuya competencia corresponda su conocimiento.

Al respecto, el autor Gabino Fraga refiere que:

7 Cadigo Penal Faderal, hitp: Awww dinutados .gob. mxfeyinfo!
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La faita de cumplimiento en los deberes que impone la funcién
publica da nacimiento a la -responsabilidad del autor,
responsabilidad que puede ser de orden civil, de orden penal o de
orden administrativo. Cualquier falfa comelida por el empleado en

el desempefioc de sus funciones lo hace responsable
administrativamente, sin pernjuicio de (Zue puede ornginarse,

ademas, una responsabilidad civil o penal ?

Aunado a los tres tipos de responsabilidades que alude el citado autor, se

encuentra la que sefala la fraccion | del articulo 109 Constitucional, la

responsabilidad politica.

Ahora bien, respecto a las vertientes de la responsabilidad de los servidores

publico, la Suprema Corte de Justicia ha establecido la tesis de jurisprudencia 2

siguiente:

Novena Epoca

instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

Tomo: lil, Abril de 1996

Tesis: P. LX/96

Pagina:. 128 .
RESPONSABILIDADES DE SERVIDORES PUBLICOS. SUS
MODALIDADES DE ACUERDO CON EL TITULO CUARTO
CONSTITUCIONAL. De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 108
al 114 de la Constitucién Federal, el sisterna de responsabilidades de los
servidores publicos se conforma por cuatro vertientes: A).- La
responsabilidad politica para ciertas categorias de servidores publicos
de alto rango, por la comisién de actos u omisiones que redunden en
perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de su buen
despacho; B).- La responsabilidad penal para ios servidores publicos
que incurran en delito; C).- La responsabilidad administrativa para los
que falien a la legalidad, honradez, lealiad, imparcialidad y eficiencia en
la funcién pablica, y D).- La responsabilidad civil para los servidores
publicos que con su actuacion ilicita causen dafios patrimoniales. Por lo
demds, el sistema descansa en un principio de autonomia, conforme
al cual para cada tipo de responsebilidad se instituyen organos,
procedimientos, supuestos y sanciones propias, aunque algunas de
éstas coincidan desde el punto de vista material, como ocurre tratandose
de las sanciones econdmicas aplicables tanto a la responsabilidad
politica, a la administrativa o penal, asi como la inhabilitacion prevista

2 FRAGA, Gabino. Derecho Agministrativg, Vigésima tercera edicion, Pormia, México, 1984, p.169.
# Consultable en: (Vidire nota 14).
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para las dos primeras, de modo que un servidor pablico puede ser sujeto
de varias responsabilidades y, por lo mismo, susceptible de ser
sancionado en diferentes vias y con distintas sanciones.

Amparo en revision 237/94. Federico Vera Copca y ofro. 23 de octubre
de 1995. Unanimidad de once vofos. Ponente: Juan Diaz Romero.
Secretaria. Adriana Campuzano de Ortiz.

El Tribunal Plenc, en su sesién privada celebrada el quince de abril en
curso, aprobd, con el nimero LX/1996, la tesis que antecede; y
determiné que la votacion es idbnea para integrar lesis de jurisprudencia.
México, Distrito Federal, a quince de abril de mil novecientos noventa y
seis. (Negritas nuestras).

Como se desprende, nuestro Maxime Tribunal reconoce los cuatro tipos de
responsabilidad en que pueden incurrir los servidores pablicos, destacando que
el sistema bajo el cual se instruyen, descansa en un principio de autonomia, y
sefala la existencia de drganos, supuestos, procedimientos y sanciones propias
de cada una de elias, aunque algunas coincidan desde el punte de vista

material, que en 1os incisos siguientes abordaremos por separado.

1.2.3.1 La responsabilidad politica.

La fraccion | del articulo 109 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, textualmente senala:

El Congreso de la Union y las Legislaturas de los Estados, dentro
de los ambitos de sus respectivas competencias, expediran las
leyes de responsabilidades de los servidores publicos y las demas
normas conducentes a sancionar a quienes, teniendo esle
cardcter, incurran en responsabilidad, de conformidad con las
siguientes prevenciones:

1.- Se impondran, mediante juicio politico, las sanciones indicadas
en el articulo 110 a los servidores publicos sefialados en el mismo
precepto, cuando en el ejercicio de sus funciones incurran en
actos u omisiones que redunden en perjuicio de los intereses
publicos fundamentales o de su buen despacho. (Negritas
nuestras)

No procede el juicio politico por la mera expresion de ideas.
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A su vez el articulo 110 Constitucional, establece quiénes son sujetos de juicio
politico, las sanciones aplicables y el procedimiento a seguir, precepto

Constitucional que transcribimos Unicamente en su parte conducente:

Podran ser sujetos de juicio politico... los senadores y diputados
al Congreso de la Union, los Ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, ... los Secratarios de Despacho, ...

Los Gobemadores de los Estados,... solo podran ser sujelos de
juicio politico en los términos de este TITULO por violaciones
graves a esta Conslitucion y a las leyes federales que de elia
emanen, asi como por el manejo indebido de fondos y recursos
federales, pero en este caso la resolucién sera unicamente
declarativa y se comunicard a las Legislaturas Locales para que,
en ejercicio de sus atribuciones, procedan como coresponda.

Las sanciones consistiran en la destitucién del servidor publico
y en su inhabilitacion para desempefiar funciones, empleos,
cargos o comisiones de cualquier naturaleza en el servicio piblico.

Para ia aplicacién de las sanciones a que se refiere este preceplo,
la Cémara de Diputados procedera a la acusacion respectiva
ante la Camara de Senadores, previa declaracién de la mayoria
absoluta del numero de los miembros presentes en sesién de
aquella Cémara, después de haber subsfanciado el procedimiento
respectivo y con audiencia del inculpado.

Conociendo de la acusacion la Camara de Senadores, erigida en
Jurado de sentencia, aplicard la sancion correspondiente
mediante resolucién de las dos terceras partes de los miembros
presentes en sesién, una vez practicadas Jlas diligencias
correspondientes y con audiencia del acusado. (Negritas nuestras).

De lo anterior, se coligen las situaciones siguientes:

a) Por las caracteristicas de los sujetos de juicio politico, se trata de servidores
publicos que tienen atribuidas facultades de gobierno y de administracién,
por lo tanto, su actuacion puede ser trascendente respecto de los intereses
publicos fundamentales, es decir, no fodos los servidores publicos incurren

en este tipo de responsabilidad.



b) En el caso de los Gobernadores de los Estados y demas sujetos que se
enuncian en el segundo parrafo del articulo 110 Constitucional, son
sometidos a juicio politico por violaciones graves a la Constitucion y las
leyes que de la misma emanen, asi como por el indebido manejo de fondos
y recursos federales, cuya resolucion tendra solo efectos declarativos, para
que las Legislaturas focales procedan como cormmesponda.

c) Las sanciones aplicables son la destitucidn de! servidor publico, esto es en
el puesto que ocupa, ¥ la inhabilitacion para ocupar empleos, cargos o
comisiones en el servicio publico.

d) Como lo menciona la fraccion | del articulo 110 Constitucional, se impondran
las sanciones referidas mediante juicio politico, por aquellas conductas de
accién u omisién que redunden en perjuicic de los intereses publicos
fundamentales o su buen despacho; al respecto, la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos *, en su articulo 7° establece
en ocho fracciones los casos correspondientes, a saber:

Redundan en perjuicio de los intereses publicos fundamentales y
de su buen despacho:

i Ei ataque a las instituciones demacraticas;

1. El atague a la forma de gobiemo republicano,
representativo, federal;

. Las violaciones graves y sisteméticas a las garantias
individuales o sociales;

v. E! atague a la libertad de sufragio,

V. La usurpacion de atribuciones,

Vi Cualguier infraccion a la Constitucion o a las leyes

) federales cuando cause perjuicios graves a la Federacion,
a uno o varios Estados de la misma o de la sociedad, o
motive algan trastomo en el funcionamiento normal de las
instituciones;

VIl. Las omisiones de cardcter grave, en los términos de Ja
fraccion anterior; y

VIii. Las violaciones sisteméticas o graves a los planes,
programas y presupuestos de la Administracion Publica
Federal o del Distrito Federal y a las leyes que determinan

* | oy Faderal de Responsabilidades de los Servidoras Publicos, hitp://www.diputados.gob . mx/leyinfo/
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el manejo de los recursos economicos federales y del
Distrito Federal.

e) El procedimiento se describe en los Capitulos | y Il del Titulo Segundo de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos®'; se
desahoga ante el congreso de la Union, cuya Camara de Diputados, a
través de la Seccién Instructora practica las diligencias correspondientes,
respetando el derecho de audiencia al inculpado, ésta se erige como Organo
de Acusacion y para el caso que la resolucion sea acusatoria se designa
una comisién para que la sostenga ante la Camara de Senadores, |2 que se
erige como Jurado de Sentencia, la que emite una Seniencia que contiene la

determinacion del juicio politico.
1.2.3.2 La responsabilidad penal.

Continuando con la cita del articulo 109 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, su fraccion Il establece:

.- La comision de delitos por parte de cualquier servidor publico
sera perseguida y sanicionada en los términos de la legislacion
penal y...

A su vez, el Titulo Décimo denominado “Delitos Cometidos por Servidores
Publicos” del Cédigo Penal Federal, establece trece tipos penales en los que el

sujeto activo del delito es servidor pliblico®?; los cuales son:

¥ De esta Lay, Gnicamente se encuaentran vigentes los Titulos Primero, Segundo y Quinto, que precisamente contienan
las disposiciones inherentes al juicio politico, es dedir, es una Ley derogada y no abrogada. REFORMA PUBLICADA EN
EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 13 DE MARZO DE 2002. TRANS/TORIOS.- Articulo Segundo.- Se
gerogan Jos Titulos Primerc, por lo que se refiere a la materia de responsabilidades administrativas, Tercero y Cuarto ds
Ia Ley Federal de Responsabifidadss de los Servidoros Publicos, dcameante por 10 que respecia al ambito foderal.

¥ Cabe hacer la precision, que en algunos de los tipos penales del Titulo Décimo del Cédigo Penal Federal, e sujeto
activo del delito 1o puede ser cualquier individuo, sin que necesariamente tenga la calidad de servidar publico; v.gr., art.
217 fraccion |, Uso Indebido de Afribuciones y Facultades, sefiala “toda persona...” art. 218, Concusién, sehala “por
medio de otro...% art. 221 fraccidn I, Trafico de Influencia, sefiala: “cuaiquier persona”; art. 222 fraccion 11, Cohecho,
sefala e/ que de manera espontanea...”, 222 bis fracclén HI, Cohecho a Servidores Publicos Extranjercs, sefiala “a
cualquier persona..." art. 223 fraccion |ll, Peculado, sefiala “cualquier persona...”. Ademas, algunos tipos penales del
mismo Titulo Décimo, establecen la figura “nterposite persona”, sin que ésta sea necesarlamente servidor publico; v.gr.,
art. 244 fraccién |V, Ejercicio Indebido de Servido Puplico; art 219, inimidacion; art. 220 fracciones | y i, Ejerdicio
Abusivo de Funciones; art. 221 fraccion |, Trafico de Influencia. Por lo anterior, consideramos mas acertada la
denominacién que se da a los Titdos Décimo Octavo y Décimo Noveno del Codigo Penal para e Distrito Federal,
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1)  Ejercicio indebido de servicio publico;

2) Abuso de autoridad;

3) Desaparicion forzada de personas,

4) Coalicion de servidores publicos;

5) Uso indebido de atribuciones y facultades;
8) Concusidn;

7) Intimidacion,

8) Ejercicio abusivo de funciones;

9) Trafico de influencia;

10) Cohecho;

11) Cohecho de servidores plblicos extranjeros
12) Pecuiado;

13) Enriquecimiento ilicito

En ia comisién de estos delitos se asignan penas de privacion de la libertad,
sancion econdémica, destitucién e inhabilitacion para desempefiar empleos,
cargos o comisiones publicas, asi como el decomiso de bienes cuya legal
procedencia no se logre acreditar; sin ser 6bice que existen otros tipos penales
que se encuentran fuera del Titulo Décimo del Cédigo Penal Federal, que al ser
consumados por servidores pubiicos, deviene como agravante para la
aplicacién de la pena tener esa calidad, y en su caso, la destfitucion e
inhabilitacion; ejemplo de ello lo encontramos en el mismo Cddigo Punitivo,
especificamente en las hipotesis de hostigamiento sexual (articulo 259 bis);
abuso sexual y violacion (articulo 266 bis fraccién llI); extorsién (articulo 390,

segundo parrafo), etc.

Asimismo, en el Titulo Décimo Primero del mismo Coédigo Sustantivo, que

refiere los “Delitos cometidos contra la Administracién de Justicia”, el Capitulo

refiiendo; “Defffos contra oi servicio publico cometidos por servidores piblicos”™ y “Delitos contra el servicio ptiblico
cometidos por particulanss”, respectivamente. Lex Cit. (Nota al pie 27).
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Primero se dencmina “Delitos comelidos por los servidores publicos™ en dicho
Capitulo se describen los supuestos sancionables por la Ley penal, en los que
pueden incurrir los sujetos que con la calidad de servidores publicos intervienen
en la funcién de administrar justicia, es decir, bajo estos supuestos el sujeto

activo del delito, necesariamente debe ser servidor publico.

En este apartado es necesaric senalar que existe la denominada proteccion
constitucional, conocida comiUnmente como fuero, la cual se otorga a los
servidores publicos de alta jerarquia que sefalan los parrafos primero y quinto
del articulo 111 Constitucional; sobre el fuero, el Doctor en Derecho Luis
Humberto Delgadillo Gutiérrez, en su obra intitulada E/ Sistema de

Responsabilidades de los Servidores Publicos™, sefiala:

Esta proteccién es un prvilegio procesal en matenia penal, que se
otorga con el fin de proteger no a la persona, sino el gjercicio de la
funcién publica que tienen a su cargo los servidores ptblicos de
alta jerarquia, y que consiste en que no se pueda proceder
penaimente contra el funcionario, sin la autorizacion previa de la
Camara de Diputados; autorizacidn denominada Declaracion de
Procedencia.

Sobre el procedimiento a seguir, resulta conveniente transcribir 1o que en su
" parte conducente sefiala el articulo 25 de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos:

Cuando se presente denuncia o querella por particulares o
requerimiento - del Ministerio Publico cumplidos los requisitos
procedimentales respectivos para el gjercicio de la accién penal, a
fin de que pueda procederse penalmente en contra de aigunos de
los servidores publicos a que se refiere el primer parrafo del
articulo 111 de la Constitucion General de la Republica, se actuara
en lo pertinente, de acuerdo con el procedimiento previsto en el
capitulo anterior en materia de juicio politico ante fa Camara de
Diputados. En este caso, la Seccién Instructora practicara todas las

* DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto. Ef Sistema do Responsabilidades de fos Servidoras Publicos, Segunda
edickin, Porria, México 1998, p. 25.
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difigencias conducentes a establecer la existencia del delifo y la
probable responsabilidad del imputado, asi como la subsistencia
de fuero constitucional cuya remocion se solicita. Concluida esta
averiguacion, la Seccion dictaminaré si ha lugar a proceder
penailmente en contra de! inculpado.

Ahora bien, continuando con la cita de la obra del Dr. Humberto Delgadillo

Gutiérrez™, sefiala lo siguiente:

La Seccidn Instructora, integrada por 4 diputados de cada una de
las Comisiones de la Camara, en los términos del articulo 11 de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pubiicos,
procura esfablecer:

a) La subsistencia del fuero constitucional;
b) La existencia del Delito, y
¢) La probable responsabilidad del inculpado

Sobre lo aqui expuesto, podemos concluir: i) Existen tipos penales explicitos en
los que el sujeto activo del delito como requisito sine qua non debe ser
servidor publico; i) Existen otros tipos penales, que si bien el sujeto activo del
delito lo puede ser cualquier persona, al resultar éste servidor publico, la
aplicacion de la pena se incrementa; iii) Hay servidores pUblicos de alta
jerarquia (enunciados en el articuio 111 Constitucional), que gozan del
denominado fuerc, los cuales para proceder penalmente en su contra, tienen
que ser sometidos a un procedimiento de Declaracion de Procedencia
(desafuero); iv) consecuentemente, se puede proceder penalmente en contra
de los servidores publicos que no se encuentren enunciados en el articulo 111
Constitucional, sin necesidad de someteros a un procedimiento de desafuero;
v) El procedimiento de Declaracion de Procedencia es distinto al Juicio Politico
(Vid. Supra, inciso 1.2.3.1. pp. 28 - 31), ya que tienen fines diferentes. el
primero, desaforar al servidor publico, y el segundo, sancionarios con

destitucion, inhabilitacion o ambas.

* tbidem, p. 26.



1.2.3.3 La responsabilidad civil.

El antepenultimo parrafo del ariiculo 111 de la Constitucion Politica Mexicana,
sefiala: “En demandas del orden civil que se entablen conlra cualguier servidor
publico no se requerira declaracién de procedencia”. Supuesto constitucional
del cual se desprende que se podra ejercer una accion de responsabilidad civil
contra cualquier servidor pablico, con independencia que se trate de los que
tienen facultades de direccion y mando o gocen de fuero constitucional (Vid.
Supra, inciso 1.2.3.2. pp. 31 - 34), o de los que ejecuten las drdenes dadas por
aquéllos.

Esta responsabilidad parte del principio de que “nadie tiene derecho a dafiar a
otro”, cuya base Constitucional la encontramos en los articulos 1°, 12, 13 y 27
Lex Legum, que en esencia establecen la iguaidad ante la Ley y la
inviolabilidad de la propiedad, al disponer que todos los individuos gozaran de
las garantias que otorga la Constitucion y que ningin individuo tendra
prerrogativas o ventajas especiales, ademas, se garantiza el derecho a la
propiedad privada, limitada sblo en los casos previstos en ella y con las
modalidades que dicte el interés publico.

El articulo 113 parrafo segundo Constitucional textualmente establece:

La responsabilidad de! Estado por los dafios que, ‘con motivo de su
actividad administrativa irregular cause en los bienes o derechos
de los particulares, serd objetiva y directa. Los particulares
tendran derecho a una indemnizacién conforme a las bases, limites
y procedimientos que establezcan las leyes. (Negritas nuestras).

Este segundo parrafo fue adicionado® y se encuentra en vigor a partir del 1° de

enero de 2004, de la cual se desprende expresamente la responsabilidad

¥ Mediante decreto publicado en el Diario Oficial de 1a Federacién el 14 de junio de 2002.
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objetiva36 y directa del Estado frente a los particulares, consecuentemente, con
derecho a una indemnizacién; responsabilidad que se genera por aguellas
personas que tienen la calidad de servidores publicos, pero bajo la teoria del
riesgo creado el Estado es el responsable.

A su vez, el articulo 1910 del Cédigo Civil Federal,”’ dispone: “El que obrando
ilicitamente o contra las buenas costumbres cause dafio a ofro, esta obligado a
repararlo, a menos que demuestre que el dafio se produjo como consecuencia
de culpa o negligencia inexcusable de la victima”.

Ahora bien, como nos encontramos ante la responsabilidad civil causada por
servidores plblicos, el Codigo Sustantivo dltimo en mencion, en su articulo
1827, senala:

El Estado tiene obligacion de responder del pago de los dafics y
perjuicios causados por sus empleados y funcionarios con motivo
del gjercicio de las atribuciones que les eslén encomendadas. Esta
responsabilidad seréd solidaria traténdose de acfos ilicitos
dolosos, y subsidiaria en los demas casos, en los que solo podré
hacerse efecliva en contra del Estado cuando el servidor publico
directamente responsable no tenga bienes o los que tenga no sean
suficientes para responder de los dafios y perjuicios causados por
sus servidores publicos.

Ademas de la cuestion planteada, Ibs servidores plblicos en el ejercicio de sus
funciones pueden causar dafios y perjuicios al patrimonio del Estado, con lo que
se genera una obligacion resarcitoria, con la salvedad que ésta se manifiesta en
el ambito administrativo; al respecto, la Ley de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Publico Federal®, en su Capitulo V, denominado “De las

responsabilidades”, articulos 45 al 50, se contemplah disposiciones

* Responsabilidad fuera de toda culpa, por €l solo hecho de cuasar el dafio, independientemente de todo slemento
subjetivo. Para fundar esta responsabilidad se requiere sdlo que el dafc se cause por haber creado el autor un riasgo a
través del empleo de aparatos o substancias que son peligrosos en si mismos, a pesar de que se hayan utllizado con
las precauciones debidas. Cfr. CARRERAS MALDOMNADQ, Maria. “Responsabiiidad Objetiva® en Op. Cit (Nota a ple
5). p. 2840,

’)Cédfgo Civil Fedsral, hitp://www.diputados gob.mx/ievinfo/

* Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pibllco Federal. htfp/iwww.diputados.agb.mxAayinfo/
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encaminadas a la recuperacion del detrimento patrimonial causado al Estado

por la actuacién de sus servidores publicos.

Retomandc lo inherente a la responsabilidad civil, su marco normativo lo
encontramos en {as disposiciones del Codigo Civil Federal, en su caso, el
Codigo Civil para el Distrito Federal o los comespondientes a los Estados de la
Federacion; responsabilidad de la que se pueden derivar los elementos
siguientes: a) Los sujetos; b) La accion u omisidn; c) El dafio, y d) El nexo
causal. Sobre estos elementos, procederemos a realizar algunas
consideraciones tanto propias, como retomadas de la obra del Dr. Luis
Humberto Delgadillo Gutierrez, £/ Sistema de Responsabilidades de los

Servidores Publicos.*®

a) Los sujetos causantes de la responsabilidad civil.

Tratandose de una responsabilidad oficial resulta indispensabie que el agente
sea un servidor pUblico y que el dafio sea causado precisamente en gjercicio de
las funciones que le estan encomendadas, ya que se desprende del articulo
1927 del Codigo Civil Federal, que si el dafio se produce cuando el agente no
actda investido del cargo, no obstanie que la responsabilidad se genere, no le
es imputable en su caracter de servidor pablico y se aplican los supuestos del

derecho comun.

En ambos casos, el responsable directo resulta ser la persona fisica, con la
salvedad que si el sujeto acttio en ejercicio de funciones publicas, el afectado

tendrd a su favor un responsable solidario® (el Estado), si la actuacién fue

* Op. Cit. {Nota al pie 33), pp. 30 - 32.

“ La solidardad es pesiva cuandc hay piuralidad de deudores y cada uno de por si, esla obligado 2 cumpdir
integramente con fa obligacion debida. Cfr, GARCIA MENDIETA Carmen. “Solidaridad de obligaciones” en Op. Cil.
{Nota al pie 5), p. 2996.
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dolosa®'; o uno subsidiario®, (también e! Estado), si la actuacion ilicita no se
hubiera realizado con ese caracter (dolosamente), s6lo si el servidor publico
responsable, no tenga bienes o los que tenga no sean suficientes para
responder de ios dafios y perjuicios causados, tal y como se desprende del
articulo 1927 de} Cédigo Civil antes transcrito.

Ahora bien, de acuerdo con la adicién del segundo parafo del articulo 113
Constitucional, como lo hemos comentado, se establece la responsabilidad
objetiva y directa del Estado (Vid. Supra, inciso 1.2.3.3, p. 35), por lo que
resultaria conveniente que los Organos Legislativos analicen si es necesaria
una reforma ¢ adicion al diverso 1927 del Cddigo Civil Federal, misma hipotesis
normativa que encontramos en el correlativo articulo 1927 de! Cédigo Civil para
el Distrito Federal.

b) La accién u omisidn del sujeto de responsabilidad civil.

Resulta indispensable que el dafio sea producido como resultado de una
actuacion humana realizada en contra de lo que la ley establece u omisa de lo
que ordena, independientemente de que haya sido dolosa o culposa. La accion
supone un actuar, un hacer que constituya la configuracién de un evento

antisocial descrito por la ley.

La accion en sentido amplio consiste en la conducta o actuacién exterior y
voluntaria, encaminada a producir un resultado. La accién abarca dos
posibilidades, un hacer positivo (el acto) y un no hacer (la omision), la primera

constituye la accion.

* Genéricamente la paiabra dolo connota la deliberada intencién de causar injustamente un mal a alguien. Cir.
GALINDC GARFIAS, Ignacio. Dole civil” en Op. Cit. (Nota al pie 18), p. 1204

2 El prncipio de subsidlariedad aplicado a la sociedad significa que las organizaciones scciales mayores,
especialmenle el Estado. ha de intervenir en forma auxiliar y complementaria. Cfr. ADAME GODDARD, Jorge.
“Subsidiariedad” en Op. Cit. (Nota al pie 5}, p. 3005.
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¢) El dafio causado por el sujefo de responsabilidad civil.

Es el elemento objetivo, esencial en la responsabilidad, ya que sin €l no puede
generarse ésta porque no habria nada gque resarcir, pude ser material o moral;
al respecto, el articulo 2108 de! Cadigo Civil Federal establece: "Se enfiende
por dafio la perdida o menoscabo sufrido en el patrimonio por la falta de

cumplimiento de una obligacion”.
A su vez, el articulo 1916 del mismo Cédigo Sustantivo sefala:

“Por dafio moral se entiende la afectacién que una persona sufre
en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion,
vida pnvada, configuracion y aspecto fisicos, o bien en la
consideracion que de si misma tienen los demas. Se presumira
que hubo dafio moral cuando se vuinere o menoscabe
ilegitimamente la libertad o la integridad fisica o psiquica de las
personas”.

Ezquerra Portocarrero,” citado por el Dr. Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez,
establece ‘que el dafic debe reunir los siguientes elementos: a) Que el dafio
sea cierto, lo que implica que deba de existir ia evidencia de haberse producido
y que no pueda ser eventual, posible o hipotético. La cerfeza del daiio puede
ser presente o futura... b) Que el dafic sea personal del demandante, lo cual

implica que sélo la persona que ha sufrido el dafio puede exigir st reparacién”
d) El nexo causal.
Implica que el dafio se produzca precisamente como consecuencia directa e

inmediata de la actuacion del servidor publico, ya que si se genera por una
causa diferente o si intervienen excluyentes de responsabilidad, como la culpa

** EZQUERRA PORTOCARRERO. La i . el Seryicio Pubiico. Bogota, Colombia,
1972, p.70. Citado por & Dr. Luis Humbertc Dalgadlllo &Jtléﬂ'ez Op CIL (NoIE E] pie 33) pp. 31y 32,
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inexcusable de la victima, el hecho de un tercerc, el caso fortuito o la fuerza
mayor, la responsabilidad no se produce.

Sobre el particular, el Codigo Civil Federal, en su articulo 2110 sefala: “Los
dafios y perjuicios deben ser consecuencia inmediata y directa de la falta de
cumplimiento de la obligacién, ya sea que se hayan causado o0 que

necesariamente deban causarse”.

Por Gltimo, cabe sefialar lo que el Dr. Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez*
establece como conclusion al referirse a la responsabilidad civil de los

servidores publicos:

La responsabilidad civil de los servidores ptblicos solo se genera
respecto de los particulares, por los dafios que aquellos les
ocasionen en ejercicio de las funciones publicas, y debe ser
demandada conforme a las normmas de caracter civil,
independientemente de que su contenido sea raesarcitonio, ©s
necesario que se produzca entre particulares y se regule y
demande por las Ileyes civiles, pues de lo coniranio estaremos
frente a responsabilidades penales o administrativas, segun la
naturaleza de uno de los sujefos y de la legislacion que la
establezca.

Difeimos de este comentario, ya que en nuestra opinidén la accion de
responsabilidad civil también podria ejercerse por el Estado mismo en una
controversia de caracter civil, en la que el mismo Estado podria estar
representado por quien legitimamente pudiera apersonarse en un proceso de
esta naturaleza, sin ser obstaculo que para el resarcimiento del detrimento
patrimonial causado al organismo puablico afectado, éste se pudiera hacer valer
ante instancias de caracter administrativo, v.gr.,, lo encontramos en la
responsabilidad que refiere la Ley de Presupuesto Contabilidad y Gastc Publico
Federal (Vid. Supra, inciso 1.2.3.3, p. 35).

“ Op. Cit. (Nota al pie 33), p. 32
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1.2.3.4 La responsabilidad administrativa.

La fraccion 11l del articulo 109 Constitucional, en su tenor literal sefiala:

Hll.- Se aplicaran sancicnes administrativas a los servidores
pubiicos por los actos u omisiones que afecten la legalidad,
honradez, leaitad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en
el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones.

De este precepto Constitucional, se desprenden cinco principios generales;

legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia; mismos que se

reproducen en el articulo 7° de la vigente Ley Federal de Responsabilidades

Administrativas de los Servidores Plblicos.

Ahora bien, tomando como base dichos principios, el articulo 8° de la Ley en

comento, establece 24 fracciones que contemplan las obligaciones que debe

cumplir todo servidor publico, algunas de ellas de accion y otras de abstencion,

por ser parte importante en el desarrollo del presente estudio, en uso de la

técnica de sintesis, procederemos a enunciar:

VI

Cumplir e! servicio encomendado y abstenerse de actos u omisiones de
causen su deficiencia o impliquen abuso o ejercicio indebido.

Formular y ejecutar los planes, programas y presupuestos segln su
competencia, asl como cumplir las leyes y manejo de recursos
econdémicos plblicos.

Utilizar los recursos asignados y las facultades atribuidas exclusivamente
para los fines a que estan afectos.

Rendir cuentas sobre el gjercicic de las funciones asignadas

Custodiar y cuidar la documentacion e informacion; impedir y evitar su
uso, sustraccion, ocultamiento o inutilizacion indebidos.

Observar buena conducta, tratar con respeto, diligencia, imparcialidad y

rectitud a las personas con que se tenga relacion.
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VIl.

VIII.

Xl.

Xil.

XIH.

Xiv.

Comunicar por escrito al Titular de la dependencia o entidad, las dudas
fundadas sobre la procedencia de las ordenes que reciba que impliquen
violaciones a la Ley o cualquier disposicion juridica.

Abstenerse de ejercer funciones al haber concluido el periodo para el
cual se le designd, por haber sido cesado u otra causa legal.

Abstenerse de disponer o autorizar que un subordinado no asista sin
justificacidon, asi como otorgar indebidamente permisos, concesiones o
comisiones.

Abstenerse de autorizar la seleccion, contratacidén, nombramiento o
designacion de quien se encuentre inhabilitado.

Excusarse de intervenir en asuntos en los que tenga interés personal,
familiar o de negocios en los que puede resultar un beneficio para él, su
conyuge, parientes consanguinees, por afinidad hasta el 40. grado,
civiles o terceros con los que tenga interés en comin o con socios o
sociedades de las que haya formado parte él o las personas
mencionadas.

Abstenerse durante su ejercicio de solicitar, aceptar o recibir por si o por
interpbsita persona, dinero, bienes muebles o inmuebles, donaciones,
servicios; empleos, cargos o comisiones para las personas mencionadas.
Aplicable hasta un afio después de retirado del empleo cargo o comision.
No obtener o pretender obtener beneficios adicionales a las
contraprestaciones que el Estado otorga por el desempefio de su
funcidn, para él o para las personas mencionadas.

Abstenerse de intervenir o participar indebidamente en ia seleccion,
nombramiento, designacidon, contratacion, promocion, suspension,
remocion, cese, rescision de contrato de cualquier servidor publico
cuando ienga interés personal, familiar o de negocios 0 que pueda
derivar en veniaja.

Presentar con oportunidad vy veracidad las declaraciones de situacion

patrimonial en los términos establecidos por la Ley.
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XVII.

XVIIi.

XiX.

XXII.

XXII.

XXIV.

Atender con diligencia las instrucciones, requerimientos o resoluciones
que reciba de la Secretaria, contralor interno o de los titulares.
Supervisar que los servidores ptblicos sujetos a su direccion, cumplan
las disposiciones inherentes a estas cobligaciones.

Denunciar por escritc ante la Secretaria o la Contfraloria Intema, los
actos u omisiones gue liegare advertir de cualquier servidor publico y que
puedan constituir responsabilidad administrativa.

Proporcionar oportuna y verazmente la informacion solicitada por
instituciones que legalmente les competa la vigilancia y defensa de los
derechos humanos.

Abstenerse de contratar adquisiciones, arrendamientos, enajenacion de
bienes, prestacion de servicios y obra publica con servidores pablicos o
con las sociedades de las que formen parte, ni con servidores pblicos
inhabilitados.

Abstenerse de inhibir a los posibles quejosos para evitar la formulacion o
presentacion de denuncias.

Abstenerse de aprovechas la posicion en que se encuentre para que ctro
servidor publico efectle, retrase u omita algun acto de su competencia
que le reporte cualquier beneficio.

Abstenerse de adquirir bienes inmuebles que pudieran incrementar su
valor, como resultado de la realizacién de obras o inversiones publicas o
privadas, que haya autorizado o tenido conocimiento.

Abstenerse de cualquier acto u omisioén que implique incumplimiento de
cualquier disposicién legal, reglamentaria o administrativa relacionada

con el servicio pablico.

Ahora bien, fa parte final del articulo 8° que se comenta, expresamente dispone

que el incumplimiento de estas obligaciones, dara lugar al procedimiento y a las

sanciones que carrespondan, mismas gue asi se estipulan en el articulo 13 del

mismo dispositivo legal; a saber:
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Las sanciones por falta administrativa consistiran en:

I, Amonestacién privada o publica;

. Suspension del empleo, cargo o comisién por un periodo no
menor de fres dias ni mayor a un afio;

Hi.  Destitucion del puesto;

IV.  Sancién econdmica, e

V. Inhabilitacién temporal para desempefiar emplecs, cargos o
comisiones en el servicio publico.

En el presente estudio, pretendemos hacer una analisis de la imposicién de
estas sanciones a los servidores publicos, lo que trae como consecuencia que
se conculquen los derechos laborales que como trabajadores del Estado se han
adquirido por la prestacidn de sus servicios, lo que en los capitulos
subsiguientes consideraremos, buscando contrastar la hipétesis de la presente

investigacién.
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CAPITULO Il

ANTECEDENTES DEL SISTEMA DE SANCIONES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS EN MEXICO Y EL SURGIMIENTO DEL
DERECHO LABORAL BURQCRATICO.

SUMARIOQ: 2.1 Referancias histéricas de las responsabilidades de los servidores
publicos. 2.1.1 La regulacion inicial, 2.1.2 Reglamentacion en la Constitucién de
1857. 2.1.3 La “Ley Juarez". 2.1.4 La “Ley Porfirio Dlaz". 2.1.5 La Constitucién
do 1917. 2.1.6 La Ley “Lézaro Cardenas”. 2.1.7 La Ley "Lépez Portillo”. 2.1.8 La
Ley "Migue! de la Madrid”. 2.1.9 La vigente Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos. 2.2 El surgimiento del Derecho
Laboral Burocrético en México. 2.2.1 Epoca Precolonial y Colonial. 2.2.2 México
independiente. 2.2.3 El porfiriato. 2.2.4 Creacion y division del articulo 123
Constitucional. 2.2.5 El Estatuto. 2.2.6 Ley Federal de los Trabajadores al
Servicic del Estado.

El presente Capitulo tiene como fin inmediato conocer la naturaleza histdrica
que ha tenido la aplicacion de responsabilidades a aquellas personas
encargadas de representar los intereses publicos y la gestion oficial, asi como
la evolucion de los aspectos normativos y de caracter Constitucional aplicables
a las conductas irregulares de los individuos, que por razén de desempefiar un
empleo, cargo o comision deniro de la administracion publica, centralizada o
descentralizada, son susceptibles de la aplicacion de medidas disciplinarias, sin
perder de vista, que ademas de servidores publicos, son trabajadores con
derechos y obligaciones tutelados por la legislacién laboral.

Asimismo, se observaran los antecedentes que dieron pauta a las actuales
condiciones que rigen en materia de responsabilidades de los servidores
publicos; posteriormente, haremos algunas consideraciones respecto a los
antecedentes en los que se circunscribe el Derecho Laboral Burocrético, esto
en razon que como lo hemos mencionado, el presente estudio lo pretendemos
hacer converger en el punto en gue al imponer una sancion disciplinaria de
caracter administrativo, se trastocan los derechos de los trabajadores del
Estado.
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21 Referencias histdricas de las responsabilidades de los

servidores publicos,

El presente tema conlleva el desarrollo histdrico del sistema de sanciones de
los servidores publicos, por lo que procederemos a retomar la exposicion que el
Dr. Humberto Deigadillo Gutiémez realiza en la citada obra “El Sisfema de
Responsabilidades de los Servidores Pubiicos”® sin que esto resulte Gbice

para plasmar nuestros propios comentarios.
2.1.1 La regulacion inicial.

A partir del establecimiento del Estado Mexicano, con el Decreto Constitucional |
para la Libertad de la América Mexicana, conocida como “Constifucion de
Apatzingan®, del 22 de octubre de 1814, se establecid la responsabilidad de los
funcionarios publicos que se determinaba mediante el juicio de residencia a los
titulares de los ministerios, diputados, miembros del Supremo Tribunal de
Justicia y, en general, a todo empleado publico, segun lo disponian los articulos
59, 196 y 224 de dicho Decreto.

En el articulo 59 de nuestra Primera Carta Fundamental se dispuso que:

Los diputados seréan inviclables por sus opiniones, y en ningun
caso podra hacérseles cargo de ellas; pero se sujetaran al juicio de
residencia por la parte que les foca en la administracion publica, y
ademas, podran ser acusados durante el tiempo de su diputacion,
y en la forma que previene este reglamento, por los delifos de
herejia y por los de apostasia, y por ios de Estado, sefialadamente
por lo de infidencia, concusion y dilapidacion de los caudales
ptblicos.

El articulo 196 establecia que eran facultades del Supremo Tribunal de Justicia:

** Ipidem. pp. 41 - 54,
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Conocer en las causas para cuya formacion deba proceder, segtn
lo sancionada, la declaracion del Supremo congresos; en las
demds de los generaies de divisién y secretarios del Supremo
Gobierno; en las de los secretarios fiscales del mismo Supremo
Tribunai; en las de intendente general de Hacienda, de sus
ministros, fiscal y asesor; en las de residencia de todo empleado
publico, a excepcion de las que pertenecen al Tribunal de este
nombre.

Por su parte el articulo 224 dispuso que “El Tribunal de residencia conocera
privativamente de las causas, de esta especie, pertenecientes a los individuos
del Congreso, a los de Supremo Gobiemo y a los del Supremo Tribunal de

Justicia”.

Este juicio era tramitado ante el Tribunal de Residencia con una inspiracidén y un
procedimiento heredado de la Colonia para conocer et desempefio de las
autoridades, una vez concluidos sus cargos, dando la oportunidad a que los

gobernados presentaran sus quejas, a fin de evaluar su actuacion.

La residencia, que tiene su origen en el derecho romano, se
consagra en las Siete Partidas y en otros cuerpos legales
espafoles, que al extender su vigencia al Nuevo Mundo
descubierto, terminaran arraigandose en lo que hoy es México, en
donde aplicarg dicho juicio hasta llegada la Independencia. Y a
partir de ésta, en 1824, por citar el texto constitucional que
organiza la vida republicana independiente de Mexico, se
instaurard el llamado sistema de juicio de responsabilidad. *

Con la promulgacidon de la Constitucion de 1824, se cambio el sistema,
estableciendo que las responsabilidades del Presidente y Vicepresidente de la
Federacion, de los secretarios de Despacho, gobemadores de los estados,
diputados y senadores, y de los demas empleados publicos, serian juzgados
ante la Corte Suprema de Justicia, y cuando el responsable fuera un miembro

de ésta, conoceria de ellas un Tribunal Especial.

“ BARRAGAN, lJosé. Anfecedentes Histori of Regimg ical sponsabilidades de ios Servidore
thik 128 Ry fi ! i Piiblicos. México, Pormia, 1984, p. 30. Citado por el Dr. Luis
Humberto Delgadillo Gutiarrez. Ibidem, p. 42.
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De igual forma, y con un procedimiento semejante, las diversas normas que le
sucedieron a esta Constitucién, como “Las Siefe Leyes Constitucionales™ de
1836 y las “Bases Orgéanicas de la Republica Mexicana” de 1842, establecieron
la responsabilidad de los funcionarios y empleados publicos, pero la regulacién
se encauséd fundamentalmente a las responsabilidades politicas y penales, sin
reconocimiento de facultades disciplinarias de los superiores jerarquicos, debido
a que éstos tenian autoridad absoluta y discrecional de disciplina sobre sus

inferiores.

Por |la naturaleza de las responsabilidades de referencia, fundamentalmente de
caracter politico, relativas soélo a los altos funcionarios publicos, no es posible
identificar algin esbozo de un Derecho Disciplinario conforme a las

disposiciones hasta aqui enunciadas.
2.1.2 Reglamentacion en la Constitucién de 1857.

Con base en la Constitucidn de 1857 y sus leyes reglamentarias en materia de
responsabilidades, tampoco fue posible el desamollo de la responsabilidad
disciplinaria, ya que sus disposiciones so6lo establecieron las responsabilidades
de una minGscula parte del total de los servidores del Estado, con enfoque
fundamentaimente de naturaleza penal y politica, dejando de lado Ia

responsabilidad administrativa de los trabajadores al servicio del Estado.

El Titulo IV de la Constitucién de 1857, aparte de la responsabilidad del
Presidente de la Republica, sblo previdé las responsabilidades de altos
funcionarics en el ambito federal, asi como las de los gobemadores en el
ambito estatal, en materia de delitos, faltas y omisiones oficiales, y delitos
comunes, por que las (nicas dos leyes que reglamentaron este Titulo fueron: a)
La “Ley Juarez”, del 3 de noviembre de 1870, y; b) La “Ley Porfirio Diaz", del 6



de junio de 1896; las cuales no se ocuparon de las responsabilidades de los

demas empleados del Estado.
El texto del articulo 103 constitucional establecia que:

Los diputados al Congreso de la Unién, los individuos de la
Suprema Corte de Justicia y los secretarios del Despacho, son
responsables por los delifos comunes que comentan durante el
tiempo de su encargo, y por los delitos, faltas u omisiones en que
incurran en el ejercicio de ese mismo encargo. Los gobemadores
de los estados lo son igualmente por infracciones de la
Constitucion y leyes federales. Lo es también el Presidente de la
Republica; perc durante el tiempo de su encargo sélo podré ser
acusado por los delitos de traicién a la patria, violacion expresa a la
Constitucion, ataque a la libertad electoral y delifos graves del
orden comiin.

Como puede apreciarse, la idea de responsabilidad que contiene esta
disposicion se manifiesta en el mismo sentido que lo establecia la Constitucion
de 1824, encauzada fundamentalmente a los delitos comunes y oficiales, no
obstante que en el texto se mencionan las faltas oficiales, las cuales no fueron

reguladas en las leyes secundarias, fuera del contexto penal.

Es de mencionarse que conforme al nombre del referido Titulo 1V, sélo se
establecid la responsabilidad de los funcionarios publicos, sin que en su

articulado se hiciera alusién alguna a los demas empleados de la Federacion.
213 La “Ley Juarez”.

El Decreto del 3 de noviembre de 1870, conocido como “Ley Juarez”, establecid
los delitos, las faltas y las omisiones oficiales de los altos funcionarics de la
Federacion, y sefialé como sujetos a los regulados en el articulo 103 de la
Constitucion de 1857, es decir, diputados y senadores, individuos de la
Suprema Corte, secretarios del Despacho, gobernadores de los Estados,

tratandose de violaciones a la Constitucion y leyes federales, también al
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Presidente de la Republica, que como ha quedado expresado en el inciso que
antecede, durante el tiempo de su encargo so6lo se le podia acusar por: Traicion
a la Patria, violacién expresa a la Constitucion, violaciones a la libertad electoral

y delitos graves del orden comun.

Senald como delitos oficiales los siguientes: ataque a las instituciones
democraticas, ataque a la forma de gobiemo Republicano, Representativo y
Federal, ataque z la libertad de sufragio, usurpaciéon de atribuciones, violacion a
las garantias individuales y cualquier infraccion grave a la constitucidon o las
leyes federales, y establecid como sancion la destituciéon del cargo vy la

inhabilitacion del funcionario por un térmmino de cince a diez afos.

La determinacion de faltas oficiales de los altos funcionarios a que se ha hecho
referencia, se basaba en la gravedad de la infraccién y establecia como tales
las violaciones a la Constitucion o a las leyes federales, en materia de poca
importancia, y sefialé como sancion la suspension en el cargo y la inhabilitacion

para desempefar cargos de uno a cinco afos.

Finalmente, regulé otra infraccibn que se denominaba “omisidon en ef
desemperic de funciones oficiales”, la cual consistia en la inexistencia o
inexactitud en el desempeno de las funciones anexas a sus cargos, para cuya
comision establecié como sancién la suspension en el cargo y la inhabifitacién

de seis meses a un afo.

Conforme a la disposicion Constitucional, la Ley desarrollaba el procedimiento a
partir de lo dispuesto en los articulos 103 y 104 Constitucionales, diferenciando
los procedimientos cuando se trataba de delitos oficiales y delitos comunes. En
el primer caso, el Congreso, integrado soélo por la Camara de Diputados, hasta
1874, actuaba como jurade de acusacion, y la Suprema Corte de Justicia, como
jurado de sentencia. A partir de 1875, en que se volvié al sistema bicamaral, el

jurado de sentencia se integro por la Camara de Senadores. La votacion gue se



exigia era por mayoria absoluta de votos. Procedimiento que resulta ser el
antecedente del que ahora se sigue para el Juicio Politico, que se instruye
cuando los servidores publicos que actian en perjuicio de los intereses plblicos
fundamentales (Vid. Supra, incisc 1.2.3.1, pp. 28 - 31).

Esta ley establecia el procedimiento no sole para los delitos, como lo hacia la
Constitucion, sinc que comprendia las faltas y omisiones oficiales, con el mismo
procedimiento; y mas que resolucién de acusacion, la que emitia el jurado,
denominado de acusacion, determinaba la culpabilidad o no, por lo que solo
quedaba en el jurado de sentencia la facultad de imponer la pena por la
culpabilidad ya declarada.

La resolucién del jurado de acusacion, tratandose de delitos, faltas u omisiones
oficiales, deberia considerar, ademas, si existian delitos comunes, por lo que el
dictamen debia tener dos proposiciones: la culpabilidad del acusado por delitos
oficiales y la solicitud de declaracion de procedencia por los delitos comunes,
por lo que, en caso de considerar la presunta responsabilidad se ponia al
inculpado a disposicion de los tribunales competentes para que procedieran
conforme a derecho y, ademas, se declaraba que quedaba expedito el derecho
de la Naciéon o de los particulares, para hacer efectiva la responsabilidad
pecuniaria por dafios y perjuicios causados. Lo qué a nuestro parecer es el
antecedente de la que hoy dia conocemos como “Declaracion de Procedencia”
(Vid. Supra, inciso 1.2.3.2, pp. 31 - 34).

No cbstante que la “Ley Jugrez”, no desarrolid en forma exhaustiva el
procedimiento para la sancion, tratdndose de delitos denominados comunes (no
oficiales), es conveniente aclarar que en el articulo 104 de la Constitucion se
consignaba que: “..el Congreso erigido en Gran Jurado declarara a mayoria
absoluta de votos, si ha ¢ no lugar a proceder contra el acusado”; situacion que
a partir de 1875 quedd a cargo de la Camara de Diputados, al volver al sistema

bicamaral.
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21.4 La “Ley Porfirio Diaz”.

Dentro de la vigencia de la Constitucion de 1857, el Presidente Poffirio Diaz
expidié la seqgunda ley de la materia el 6 de junio de 1896.

Esta ley, denominada “Ley Reglamentaria de los articulos 104 y 105 de la
Constitucion Federal”, regutaba a su primer capitulo la responsabilidad y el
fuero constitucional de los altos funcionarios federales, que eran los mismos
sujetos a que se refirio la “Ley Judrez”, ya gue ambas se remitian al articuio 103
constitucional. Reconocia la responsabilidad por delitos, faltas y omisiones
oficiales en iguales términos que aquella, y la responsabilidad por delitos
comunes cometidos durante el tiempo de su encargo, pero ademas, en forma
clara determiné la “deciaracién de procedencia”, que debia dictar en Gran
Jurado en los casos de los delitos o faltas del orden comun cometidas por los
altos funcionarios, estableciendo que gozarian de fuero constitucional desde

que entraran en funciones.

En un capitulo especifico se regulaba el procedimiento a seguir en los casos de
delitos del orden comun, contemplando la posibilidad de que un alto funcionario
solicitara a la Camara de Diputados la “Declaracion de inmunidad’, para
suspender la sustanciacién de algun juicio en su contra. Este procedimiento
podia culminar con la declaracion de procedencia o de que "no ha lugar a
proceder”, dentro de la propia Cdmara de Diputados, denominada Gran Jurado.
Ademas de las resoluciones a que se hace referencia se previ6 la existencia de
otra, denominada “Declaracién de Incompetencia”, que se emitia cuando el
delito o falta se hubiere cometido por el funcionario en época diferente a cuando
gozare de fuerc; es decir, aunque el funcionaric tuviere fuero en la época de
acusacion, si el delito lo cometié en época anterior, podia procesdrsele por

aquellos hechos, sin necesidad de procedimiento previo ante el Gran Jurado.
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Respecto de los delitos, faltas y omisiones oficiales, se establecieron los
procedimientos ante el jurado de acusacion y el jurado de sentencia, pero no se
especificaron los delitos oficiales, para cuya identificacién remitia a los Cadigos
Penales de 1872 y 1929.

De lo anterior se puede concluir que todo el enfoque de responsabilidades se
siguid encauzado a las materias politica y penal, sin que las responsabilidades
administrativa y civil tuvieran la posibilidad de una base juridica para su

desarollo.

2.1.5 La Constitucion de 1917.

A partir det 1° de mayo de 1917 entrd en vigor nuestra Constitucién Politica
vigente hasta la fecha, que en el texto original de su Titulo IV establecit las
bases “De la responsabilidad de los funcionarios publicos”, sin incluir a los

demas empleados de la Federacion.

En el articulo 108 se dispuso que:

Los senadores y diputados al Congreso de la Unidn, los
Magistrados de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los
Secretanios del Despacho y el Procurador General de la Republica
son responsables por Jos delitos comunes que cometan durante el
tiempo de su encargo y por los delitos, faltas u omisiones en que
incurran en el gjercicio de este mismo cargo.

Los gobemadores de los estados y los diputados a las legislaturas
locales son responsables por violaciones a la Constitucion y leyes
federales.

El presidente de la Republica, durante el tiempo de su encargoe,

s6lo podra ser acusado por traicién a la patria y delitos graves del
orden comun.

De las disposiciones que integraron el texto original del Titulo Cuarto de

referencia, articulos 108 al 114, ninguna se refirid en forma expresa a las
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responsabilidades de caracter administrativo o disciplinario, ya que
fundamentalmente se regulé lo relativo a los delitos comunes y a los oficiales de
los funcionarios pablicos y s6lo se mencionaron las faltas u omisiones oficiales,
gue podrian identificarse como las responsabilidades administrativas, aunque
no se preciso su contenido, lo cual dejo al legislador secundario, ocupando el
texto de los siete articulos que integran dicho Titulo relativo a los delitos, al
fuero de los “altos funcionarios”, al procedimiento para el desafuero y al

procedimiento del juicio politico.

Fue hasta el 28 de diciembre de 1982 cuando se reformo todo el texto del Titulo
IV, para establecer un sistema integral de responsabilidades de todos los

servidores ptiblicos de la Federacion.
21.6 Laley “Lazaro Cardenas”.

En los términos del quinto parrafo del articulo 111 de la Constitucién Federal de
1917, el Congreso de la Unidn debia expedir “...a la mayor brevedad, una ley
de responsabilidades de todos los funcionarios y empleados de la Federacion y
del Distrito y Temitorios Federales...”, ya que la anterior ley era reglamentaria
de la Constitucion de 1857.

Sin embargo, fue hasta el 30 de diciembre de 1939 (22 afios después), cuando
“a la mayor brevedad” (sic) se cumplié con la elaboracién de ia Ley de
Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados de la Federacion, del
Distrito y Territorios Federales y de los altos funcionarios de los Estados, que
fue publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 21 de febrero de 1940, con
vigencia a partir del dia siguiente.

En esta ley se reguld la responsabilidad por delitos y faltas oficiales y se

concedi® accidon popular para denunciaros, asi como la necesidad de



Declaracion de Procedencia (desafuero) por la Camara de Diputados, en el
caso de la comision de delitos comunes cometidos por altos funcionarios.

En su articulo 1° dispuso, en términos generales, la existencia de las

responsabilidades de los agentes publicos, en los términos siguientes:

Los funcionarios y empleados de la Federacion y del distrito y
Temitorios Federales son responsables de los delitos y faltas
oficiales que comentan en el desempefic de! cargo que tengan
encomendado, en los términos de las leyes especiales a que ésta
ley se refiere.

Sefalé como sujetos de la ley a los funcionarios y empleados de la Federacion
del Distrito y Temitorios federales, denominando altos funcionarics a los
siguientes:

Presidente de la Republica.

Senadores y diputados al Congresoc de fa Unién.
Ministros de l2a Suprema Corte de Justicia.
Secretarios de Estado.

Jefes de Departamento Auténomo.

Procurador General de la Republica.

N s b=

Gobemadores y diputados de legislaturas locales.

También dispuso que el Presidente de la Republica solo podria ser acusado
durante el periodo de su encargo y un ano despusés.

En esta Ley se hizo la diferenciacion entre delitos y faitas oficiales, definiendo
éstas por exclusion, al establecer que las infracciones a la Constitucion y a las
leyes federales no sefialadas como delitos, se conceptian como faltas oficiales,

por las cuales se sancionaria con la suspension del cargo de uno a seis meses.
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Aungue no definia los delitos oficiales hizo un listado de los imputables a los

altos funcionarios:

El ataque a las instituciones democraticas.

El ataque a la forma de gobiemno republicano, representativo y federal.
El ataque a la libertad de sufragio.

La usurpacion de atribuciones.

La violacion de garantias individuales.

S S

Cualquier infraccion a la Constitucién o a las leyes federales, cuando
causen perjuicios graves a la Federacion o a uno o varios Estados de la
misma, o motiven algin trastomo en el funcionamiento normal de las
instituciones.

7. Las omisiones de caracter grave, en los términos del punto anterior.

A los gobemadores y diputados de los Estados se les sefald como

responsables en su calidad de auxiliares de la Federacion.

Como sanciones por la comision de estos delitos se establecieron:

1. Destitucion del cargo o del honor de que se encuentre investido.

2. Lainhabilitacion de cinco a diez anos.

Respecto de los demas funcionarios y empleados de la Federacion y del Distrito
y Termitorics Federales, en setenta y dos fracciones se enumeraron en forma
casuistica diversas conductas que se ftipificaron como delitos y, en once
fracciones se sefialaron las sanciones aplicables a cada uno de los casos
enunciados, las cuales iban desde destitucidon e inhabilitaciéon de dos a seis

anos, hasta pecuniarias y privacién de la libertad hasta por doce afios.
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Con relacion a las faltas, también las establecid por exclusidn, es decir, cuando
no fueran delitos, y dispuso que las leyes y reglamentos respectivos

determinarian las sanciones aplicables.

Esta ley consigné cinco procedimientos diferentes: dos respecte de los altos
funcionarios, de acuerdo a la naturaleza de los delitos de que se tratara, ya
fueran oficiales o del orden comun, y tres respecto de los demas funcionarios:
uno por delitos y fallas oficiales, para lo cual establecid el jurado popular; uno
respecto de los funcionarios del Poder Judicial y otro mas por enriquecimiento

inexplicable.

Tratandose de los delitos y faltas oficiales de los altos funcionarios establecio el
Juicio Politico en el que la Camara de Diputados actuaba como jurado de
acusacion y la de Senadores como jurado de sentencia. En cuanto a los delitos
del orden comun, la Camara de diputados deberia erigirse en gran jurado para

dictaminar la declaracion de procedencia.

En caso de resolver que habia a lugar a proceder contra en alto funcionario,
éste quedaba separado del cargo y sujeto a la accién de los tribunaies
comunes. El propio funcionario podia solicitar a la Camara la Declaracion de
Inmunidad, y la secretaria de la propia Camara debia liberar oficio al juez o al

tribunal, a fin de que suspendiera la sustanciacion del juicio.

En el caso de los delitos y faltas oficiales de los demas funcionarios, el
procedimiento se debia incoar en forma ordinaria, y una vez terminado el
proceso y formuladas las conclusiones del Ministerio Publico Federal y del
acusado o de su defensor, el juez debia remitir el expediente al Jurado de
Responsabilidades Oficiales de los Funcionarios y Empleados de la Federacion

(y del Distrito Federal y Territorios Federales) para que dictara sentencia.
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Respecto de la remocidén de los Funcionarios Judiciales, Ministros de la
Suprema Corte, Magistrados de Circuito, Jueces de Distrito, Magistrados del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, y Jueces del Orden Comun, el
Presidente de la Republica deberia pedir a la Camara de Diputados su
destitucién por mala conducta. La Camara debia resolver en conciencia, y si
consideraba que procedia la peticion, la turnaria a la Camara de Senadores

para la resolucién correspondiente,

Como se puede constatar, este ordenamiento no introdujo avance alguno en la
deficiente regulacién de las responsabilidades administrativas que habia
existido hasta esa fecha, posiblemente porque la atencion seguia cenirandose
en las responsabilidades penales y oficiales de los empleados y altos
funcionarios publicos, conforme el texto del Titulo IV Constitucional, dejando el
aspecto relativo a las responsabilidades administrativas, o de caracter
disciplinario, a las normas legales y reglamentarias que contenian otros

ordenamientos vigentes en esa epoca.

21.7 La Ley “Lopez Portillo”.

Con fecha 4 de enero de 1980 se publico en el diario Oficial de la Federacién la
Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y empleados de la Federacion,
del Disirito Federal y de los Altos Funcionarios de los Estados, del 27 de
diciembre de 1979, que en su articulo Segundo Transitorio derogé la “Ley
Cardenas”.

El nuevo ordenamiento continué, en términos generales, con el sistema de
responsabilidades que habia estado vigente hasta esa fecha, principalmenie
con las grandes deficiencias existentes en materia de responsabilidades
administrativas y ocupando su atencién en los ‘delitos penales” y en los
llamados delitos oficiales de los funcionarics, empleados y altos funcionarios,

dejando, como la ley anterior, el aspecto disciplinario a las leyes y reglamentos.



Las responsabilidades fueron establecidas, conforme al articulo 1°, en los

téminos siguientes:

Los funcionarios y empleados de la Federacion y del Distrito
Federal, son responsables de los delitos comunes y de los delitos y
faltas oficiales, que comentan durante su encargo o con molivo del
mismo, en los términos de la ley.

Del texto transcrito encontramos el establecimiento de tres tipos de ilicitos: a)

delitos comunes, b) delitos oficiales, y c) faltas oficiales; de los cuales los dos

primeros tienen eminentemente naturaleza penal, aungue en el caso de los

llamados “delitos oficiales” se puede hacer una diferenciacion en razon del tipo

de sujeto infractor.

En efecto, conforme lo dispuso el articulo 3°:

Son delitos oficiales los actos u omisiones de los funcionarios o
empleados de la Federacién o del Distrito Federal, cometidos
durante su encargo o con motivo del mismo, que redunden en
perjuicio de los intereses piblicos y del buen despacho.

Redundan en perjuicio de los intereses publicos y del buen
despacho:

i
V.

Vi

Vi

VI

El ataque a las instituciones democraticas;

El ataque a Ila forma de gobiemo republicano,
representativo, federal;

E! ataque a la libertad de sufragio;

La usurpacién de atribuciones;

Cualquier infraccién a la Constitucion o a las leyes federaies
cuando causen perjuicios graves a la Federacion, a uno o
varios Estados de la misma o motiven algun trastomo en el
funcionamiento normal de las instituciones;

Las omisiones de caracter grave, en los términos de la
fraccion anterior;

Por violaciones sisteméticas a las garantias individuales y
sociales y,

En general los demés actos u omisiones en pefjuicio de los
intereses publicos y del buen despacho, siempre que no
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tengan carécter delictuoso conforme a otra disposicion legal
que los defina como delitos comunes.

Los delitos a que se refiere este articulo no se cometeran mediante
la expresidn de ideas.

No obstante la denominacion de “delitos oficiales”, del contenido de la ley se
puede apreciar que el procedimiento para sancionarlos difiere cuando se trata
de los llamados “altos funcionarios”, ya que en este caso es aplicable el juicio
politico ante el Poder Legislativo, mediante la acusacion de la Camara de

Diputados, ante el Senado, erigido en Gran Jurado.

Lo anterior nos pone ante un procedimiento especial, actualmente denominado
“uicio por responsabilidad politica”, diferente en todas sus fases del

procedimiento netamente penal.

En el caso de los demas funcionarios y empleados de la Federacion, cuya
actuacion afectara los intereses publicos o su buen despacho, se establecio un
procedimiento especial, estructurado en dos fases: la primera, en la formna
ordinaria ante el juez penal, hasta la formulacion de conclusiones, y la segunda,
ante un jurado popular denominado Jurado de Responsabilidades Oficiales de

los Funcionarios y Empleados de la Federacion.

En los términos del articulo 4° se definieron las faltas oficiales como aquellas
infracciones en que incurren los funcionarios o empleados durante su encargo o
con motivo del mismo, que afecten de manera leve los intereses publicos y del
buen despacho, y no trasciendan al funcionamiento de las instituciones y del
gobiemo, y sefialé como sancidn fa amonestacion cuando se tratara de
funcionarios con fuero y la suspension del cargo de uno a seis meses O
inhabilitacién hasta por un afic, y en el caso de los demas funcionarios y
empleados se remitid a los que dispusieron las leyes y reglamentos respectivos,

por lo que al igual que en la ley anterior, sélo se establecié un pracedimiento en

60



materia penal, omitiendo el comrespondiente a la responsabilidad en materia

administrativa.

Del andlisis de ia regulacion lega! de las responsabilidades de los servidores
pablicos, encontramos que las diferentes normas que han pretendido establecer
la responsabilidad, administrativa, a pesar de gue la han identificado como
resultado de violaciones leves que afectan el desempefio correcto de la funcion
publica, denominandolo como omisiones y faltas oficiales, no previeron los
procedimientos y autoridades para sancionarlas, ni precisaron su naturaleza
administrativa, derivada de la calidad de empleado o funcionario que participa

en el ejercicio de una funcion publica.

Realmente es establecimiento y regutacion de este tipo de responsabilidad se
habia dejado a otras leyes sustantivas como la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico Federal y la Ley sobre el Servicio de Vigilancia de
Fondos y Valores de la Federacién, asi como a disposiciones reglamentarias de
car4cter intemo de las dependencias, propiciando una fuerte confusion entre el
aspecto laboral y el administrativo de la funcion publica.

2.1.8 La lLey “Miguel de la Madrid”.

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,” publicada en el
Diaric Oficial de la Federaciéon el 31 de diciembre de 1982, reglamentaba el
Titulo IV Constitucional que fue reformado mediante Decreto de fecha 28 de
diciembre de 1982; Ley que abroga la Ley de Responsabilidades de
Funcionarios y Empleados de ia Federacion, del Distrito Federal y de los Altos

Funcionarios de los Estados.

# | oy Federe! de Responsabilidades de los Servidores Piblicos, publicada en ef Diario Ofidal de la Federacion el 31 de
Diciembre de 1982, Vigésima novena edicion, Delma, México, 1998.
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Nace bajo el decreto que el Lic. Miguel de la Madrid Hurtado, Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, envia al Congresoc de la
Union, cuyo origen tuvo el eslogan politico de la “Renovacion Moral de la
Sociedad”, que fue bandera de campafia del entonces candidato a la
Presidencia de la Republica, en su intento por renovar las estructuras
institucionales de la Administracion Publica, con el abjeto de lograr su mayor
eficacia vy funcionamiento, estructurando un nuevo sistema de

responsabilidades que modificaba la anterior organizacion.

Esta nomatividad dstermind los sujetos de responsabilidad en el servicio
publico, las obligac'iones en el servicio plblico, asi como las que se resolvieran
mediante juicio politico, las auioridades competentes y los procedimientos para
aplicar dichas sanciones, las autoridades competentes y los procedimientos
para declarar la procedencia del enjuiciamiento penal de los servidores

pubiicos.

Como se desprende del texto de la misma, se deja de ocupar el término
“Funcionario Publico”, para nombrar a los entes que prestan sus servicios para
cualquiera de las &reas de la Administracion Publica, dandoles la nueva
denominacion de “Servidor Publico”; asimismo, se rompe con la confusién de
Delitos o Faltas Oficiales, para determinar responsabilidades de caracter
administrativo, politicas o penales.

Se sefiala que tendran el caracter de servidores publicos todos los enumerados
en el articuio 108 Constitucional, parrafos primero y tercero, y en general, todas
aquellas personas que manejen o apliquen recursos econémicos federales;
entre las autoridades encargadas de la aplicacion de esta Ley Reglamentaria,
figuran las Camaras de Diputados y Senadores, la Secretaria de la Contraloria
General de la Federacién (SECOGEF), las Dependencias del Poder Ejecutivo
Federal, el Departamento del Distrito Federal, la Suprema Corte de Justicia de

la Nacién, el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, el Tribunal Fiscal
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de la Federacion, los Tribunales del Trabajo y demas Organos Jurisdiccionales

que determinaran las leyes.

Algunos de los aspectos que caben destacar de esta Ley, son que sefala

procedimientos para la determinacion de responsabilidades, sean politicas,

penales o administrativas; se desamollan en forma auténoma e independiente;

no se pueden imponer dos veces por una sola conducta sanciones de la misma

naturaleza, desprendiéndose gue si bien no se puede duplicar un mismo tipo de

sancién para una misma conducta, no hay impedimento para que una sola

conducta pueda originar dos o mas tipos de responsabilidad.

El texto original de esta Ley se divide en cuatro Titulos:

a)

b)

El primero, denominado “Disposiciones Gensrales”, enuncia el objeto de
la ley, (esencialmente, reglamentar el Titulo IV Constitucional en
materias que ahi se definen), los sujetos de la Ley y las autoridades

facultadas para aplicarla;

En el segundo, se definen los “Procedimientos ante el Congresc de la
Unién en Materia de Juicio Politico y Declaracion de Procedente”, los
sujetos, causas, procedimiento y sanciones del Juicio Politico, que al
igual que la ley anterior y sin cambios substanciales, se instruia a la
Camara de Diputados como Organo de Acusacidn, conjuntada por
cuatro integrantes de las comisiones legislativas para formar una seccion
instructora y a la Camara de Senadores como Jurado de Sentencia,
formandose de ésta una seccién de enjuiciamiento; procedimiento base
para la Declaratoria de Procedencia en el caso de aquellos servidores
publicos que por su jerarquia y funcibn constitucional, gozan de
inmunidad procesal en materia penal, conocida como fuero, con [a
salvedad que éste se lleva a cabo Unicamente en la Camara de
Diputados (Vid. Supra, inciso 1.2.3.2, pp. 31 - 34).
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c) En el Titulo Tercero se enuncian las responsabilidades de caracter
administrativo en que pueden incurrir los servidores publicos que se
abstienen de cumplir las obligaciones de salvaguardar la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia durante el desempefio de
sus funciones, en el empleo, cargo o comisidn que realizan dentro de la
Administracion Publica; se sefiala el procedimiento y las sanciones para

la aplicacion de responsabilidades administrativas.

d) El Titulo Cuarto refiere lo concemniente al Registro Patrimonial de ios
Servidores Pulbiicos, mismo que sera llevado en un Registro de
Situacion Patrimonial en la Secretaria de la Contraloria General de la
Federacion; sefiala a los sujetos obligados a presentar declaracion de
situacién patrimonial, asi como los plazos en los que se debe cumplir

con esta obligacion.

Asimismo, esta Ley sefala el caso especifico del ennquecimiento ilicito,
precisando que cuando los signos exteriores de riqueza sean ostensibles y
notoriamente superiores a los ingrescs licitos que pudiera tener un servidor
publico, la Secretaria de la Contraloria podria ordenar, fundando y motivando su
acuerdo, visitas de inspeccion y auditoria; en su caso, cuando este
procedimiento requiriera orden judicial, la misma dependencia realizaria la
solicitud respectiva, computandose los bienes que adquieran los servidores
publicos o con respecto a aquellos que se conduzcan como duenos,
incluyéndose los que disponga su conyuge o sus dependientes econdmicos
directos; una vez desahogada la etapa indagatoria, si se encuentran elementos
justificativos de que el servidor publico no demostrara la procedencia licita del
incremento sustancial de su patrimonio durante el empefio de su cargo, la
Secretaria emite una declaratoria de enriquecimiento ilicito ante el Ministerio
Publico, a efecto de determinar la responsabilidad penal procedente, sin

perjuicio de las administrativas o de otra naturaleza por tales eventos.



2.1.9 La vigente Ley Federal de Responsabilidades Administrativas

de los Servidores Pablicos.

Es la ley que actualmente regula el régimen de sanciones administrativas de los

servidores publicos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de

marzo de 2002, con vigencia a partir del 13 del mismo mes y afio.

De la exposiciéon de motivos®® de fecha 5 de abril de 2001, presentada por el

Grupo Parlamentario del Partido de Accién Nacional, se desprende que dicha

Ley tiene como finalidad:

a)

b)

d)

e}

Establecer en un solo ordenamiento juridico la responsabilidad
administrativa de los servidores publicos, y en ofro Ios juicios politicos y

las declaraciones de procedencia;

Establecer controles y sanciones administrativas, independientemente de

la sancién penal a la que haya lugar, contra el trafico de influencias;

Crear el Registro Publico de Servidores Publicos Sancionados;

Imponer a las dependencias y entidades federales la obligacion de
consultar el Registro antes mencionado, de manera previa a la
contratacion de cualquier persona,

Garantizar la transparencia de fa informacidon sobre la situacion
pairimonial de los servidores pUblicos, regulando el acceso a la misma

por parte del publico;

* Exposicién de Motivos de la Ley Federal de Responsabilidades Administratives de fos Servidores Fublicos,
consultable en: (Videre nota al pie 14).
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f) Prever la elaboracion de codigos de ética en las dependencias y
entidades federales, con ia participacion de los sectores social y privado,

asi como de los gobiemnos estatales y municipales,

g) Otorgar atribuciones para aplicar la Ley al Instituto Federal Electoral, los
Tribunales Agrarios, la Auditoria Superior de la Federacion,

h) Incorporar nuevos servidores publicos a quienes se les aplicara esta Ley;

i) Fortalecer a la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo®
para investigar y sancionar a los servidores publicos que viclen los
principios de legalidad, honradez, iealtad, imparcialidad y eficiencia en el

desempefio de sus funciones;

i) Ampliar los piazos de prescripcion para sujetar al procedimiento a los

servidores publicos, y;

k) Establecer, por primera vez, €l embargo precautoric, a través la
Tesoreria de la Federacion, en contra de los presuntos responsables

para garantizar el cobro de las sanciones.

Asi las cosas, en el articulo Segundo Transitorio de la Ley que se comenta,
textualmente se sefiala lo siguiente:

Articulo Segundo

Se derogan los Titulos Primero, por lo que se refiere a la maleria
de responsabilidades administrativas, Tercero y Cuarfo de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores FPublicos,
anicamente por lo que respecta al 4mbito federal.

“° Actualmente Secretaria de la Funcidn Publica, conforme al Decrelo publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
10 de abril de 2003, en al que 5@ reforma la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
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Las disposiciones de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos seguirén aplicandose en dicha materia a los
servidores publicos de los 6rganos ejecutivo, legislativo y judicial
de caracter local del Distrito Federal.

De dicho Transitorio se coligen las situaciones siguientes:

a) Que todo lo relacionado con Ios procedimientos de Juicio Politico y
Declaracion de procedencia que se contienen en el Titulo Primero de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos de 1982,
queda derogado, es decir, para dichas materias continuara vigente la

misma, por lo que resulta ser una Ley derogada mas no abrogada;

b) Que la derogada Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores de
1082, continuard aplicandose por lo que hace a los servidores publicos
de los Organcs Legislativo, Ejecutivo y Judicial del Distrito Federal;

c) Consecuentemente, la vigente Ley que se comenta refiere Gnica y
exclusivamente lo inherente a las responsabilidades administrativas de
los servidores pUblicos, de ahi que en su denominacion se precise “...de
Responsabilidades Administrativas de los...”

Por lo anterior, la estructura de dicha Ley se establece como sigue:

TiITULO PRIMERO

CAPITULO UNICO
Disposiciones Generales

Articulos 1 al 6

7/TULO SEGUNDO
Responsabilidades Administrativas
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CAPITULO!
Principios que rigen la funcién publica, sufefos de responsabilidad
administrativa y obligaciones en el servicio publico

Articulos 7y 8

CAPITULO II

Quejas o Denuncias, Sanciones Administrativas y Procedimientos
para aplicarlas

Articulos 10 al 34

TITULO TERCERO

CAPITULO UNICO
Registro Patrimonial de los Servidores Publicos

Articulos 35 al 47
TITULO CUARTO

CAPITULO UNICO
De las acciones preventivas para garantizar el adecuado ejercicio
del servicio ptiblico

Articulos 48 al 51

Transitorios

Expuesto lo anterior, cabe sefialar que con motivo del analisis que se hace en
con la presente investigacion, en el Capitulo subsiguiente haremos varias
consideraciones respecto al procedimiento que regula esta legisiacion, asi
como las sanciones de caracter disciplinario, consecuentes y derivadas del
incumplimientc a las obligaciones de ios servidores plblicos de la
Administracion Publica Federal, ya que como asi se establece en el articulo
Transitorio que hemos comentado, no le es aplicable a los servidores publicos

de los Organos Ejecutivo, Legislativo y Judicial, en su caso, tampoco a los
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servidores publicos de los Estados de la Federacion de conformidad con lo que

dispone en su parte conducente el articulo 109 Constitucional. %0

2.2 Fl surgimiento del Derecho Laboral Burocratico en México.

Como se comentd al inicio de este Capitulo, procederemos a realizar algunas
consideraciones del Derecho Laboral Burocratico en su parte histérica, dada la
vinculacién que en el presente estudio se pretende hacer con el Derecho
Administrativo, especificamente en lo correspondiente a la responsabilidad
administrativa de los servidores publicos, sin perder su calidad de trabajadores
del Estado.

Asi las cosas, al igual que en el tema concemiente a las referencias historicas
de las responsabilidades de los servidores publicos, retomaremos parte de la
exposicion que el Lic. José Manuel Mora Rocha, hace en su obra *Elementos
Préacticos de Derecho de Trabajo Burocrético”?' incluyendo algunos

comentarios propios.
2.2.1 Epoca Precolonial y Colonial.

Al igual que en Roma y otras partes del mundo, en la época precortesiana y alin
a principios de la Colonia, en México existi6 ia esclavitud y con esto la negacion
de la relacion laboral, en la que se pudiera imputar obligaciones por parte de los
patrones y conceder derechos a los trabajadores; el esclavo era considerado
como un objeto animal y que a lo mas gue podia aspirar sin {legar a exigir, era
el alimento y techo, pero no propiamente una remuneracién a su trabajo, mas

aln, gl amo podia disponer inclusive de la vida del esclavo.

59 “Articulo 109.- E! Congreso de la Unidn y las Legislaturas de los Estados, dentro do los ambilos de sus respectivas

competencias, expedirén las leyes de responsabilidadas de los servidares piblicos y las demds normas conducentes a

sancionar a quienes, teniendo este cardcter, incurran en responsabiidad, de corformidad con las siguientes
revenciones:...”. Cfr. Lex Cil. (Nota al pia 16).

' Op. Cit. (Nota al pie 6). pp. 4 a 16.

69



En la época de esplendor de la Gran Tenochtitlan, encontramos que
Moctezuma dispuso que fuesen los hijos de los sefiores de México, Texcoco y
Tlacopan quienes sirvieran en los cargos publicos; la intencién de Moctezuma
era la de ser servido por sefiores de “sangre real” para que sus mandatos
fueran comunicados por bocas de magnates, ordenando inclusive que todos los
que sirviesen en sus palacios, como pajes, camareros, maestresalas y hasta los
encargados de barrer pertenecieran a la nobleza. Esta auténtica aristocracia
(atendiendo a la etimologia de la palabra), se vio interrumpida por la conquista y

la consecuente imposicién espafiola.

Con el advenimiento de la imposicion espafiola, quedd establecido como
régimen de trabajo, la encomienda de indios; otorgamiento a los conquistadores
por los servicios prestados al Rey, entregandose a cada conquistador un
nimero determinado de indios para que le sirviesen y cultivasen las tierras que
igualmente les hablan sido concedidas. Asi cada encomendero se convertia en
un tipo de representante del Rey de Espafia al que ademas de valerse de los
servicios de éstos e impartir, tenia también la obligacion de instruirles o
inculcarles la fe cristiana, conforme a las disposiciones que para tal efecto
expidié la corona espafiola. Surgen asi las leyes de indias, a instancias de los
misioneros, quienes al parecer eran los Unicos que se preocupaban por el
bienestar de los indios y frenas los abusos de los encomenderos; este cuerpo
normativo llegé a contemplar una percepcién efectiva de salario, disposicion
que generalmente no se cumplia, pues de los informes del visitador Alfarc se
desprende que en los casos en que se pagaba al indio se hacia en especie, con

bebidas embriagantes.

Las encomiendas decaen y finalmente por la Real Cédula del 12 de julio de
1720 se suprimen legal y formalmente. No obstante, cuando cesan las
encomiendas, el campesino es un hombre libre, pero que se encuentra

vinculado perpetuamente a la hacienda debido a sus deudas.
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Existieron en la Nueva Espaia los gremios, con sus propias caracteristicas y
limitaciones coloniales. Hubo gremios importantes de bordadores, zapateros,
sederos y hasta maestros de escuela, prolongando su existencia hasta anos
después del movimiento de independencia, sin embargo, el trabajo novo
hispano estuvo definido por prejuicios étnicos marcados, tal y como lo

manifiesta textualmente Lucas Alaman:

Los mestizos como descendientes de espaficles, debian tener los
mismaos derechos que ellos, pero se confundian en la clase general
de castas, de éstas, las dernivadas de sangre africana eran
reputadas infames de derecho y todavia mas por la preocupacion
general que contra ellas prevalecia. Sus individuos no podian
obtener empleos, aunque las leyes no lo impedian, no eran
admitidos a las 6rdenes sagradas; les estaba prohibido tener
armas y a las mujeres de esta clase ef uso de oro, sedas, mantos y
perias;...[continia diciendo Lucas Alaman] de elios sallan los
criados de confianza en el campo y ain en las ciudades; ellos
teniendo mucha facilidad de comprensién, ejercian todos los oficios
y las artes mecanicas, y en suma puede decirse, que ellos eran de
donde sacaban los brazos que se empleaban en todo. Careciendo
de toda instruccion, estaban sujetos a defectos y vicios, pues con
animos despiertos y cuerpos vigorosos, eran susceptibles de todo
io bueno. %

2.2.2 México independiente.

Es indudable la fuerte influencia que tuvieron en los caudillos insurgentes, las
ideas de la llustracion mediante los manifiestos y ensayos de los clésicos
franceses como Montesquieu y Rousseau, de tal forma que, Hidalgo inicio su
lucha por !a Independencia de México inspirado en lo que pudo asimilar de
estas lecturas prohibidas; Morelos preocupado por la condicion de los pobres

pugnd en la realizacion de la Constitucion de Apatzingan, por una Ley que

52 QUIRIARTE, Martin. Vision Panordmica de la Hisforia ge MExico Mé)dco F‘orrua 1967 (pérrafu Lucas Alamén) pp
18 y 19. Citado por el Lic. José Manuel Mora Rocha en Sleme ol abaji &
|bidem, pp. 5y €.
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moderara la opulencia y la indigencia sefialando que se debia aumentar el
jornal del trabajador.

Después del movimiento insurgente de 1810, nos encontramos con un largo
periodo, casi un siglo, en el que no hay una legislacion del trabajo propiamente

como tai.

Llegamos entonces a la Constitucion de 1857, influida por el liberalismo y en
dénde dos constituyentes: Ignacio Ramirez y Ponciano Arriaga expusieron

como premisas de partida, disertaciones acerca del frabajador

En diversas épocas del hombre productor emancipandose del
hombre rentista, siguio sometido a la servidumbre de la tierra; el
feudalismo de la Edad Media y el de Rusia y el de la tierra caliente,
son bastante conocidos para que Sea necesario pintar sus
horrores... el grande, el verdadero problema social, es emancipar a
los jomalseros de los capitalistas; la resolucién es muy sencilla, y se
reduce a convertir en capital el trabajo. Esta operacién, exigida
impeniosamente por la justicia, asegurara al jomalero no solamente
el salario que conviene a su subsistencia, sino un derecho a dividir
proporcionalmente las ganancias con todo empresario. .. 53

Como nota mas sobresaliente de este hecho histérico, y para los fines de este
estudio, sefiala Mora Rocha que una vez promulgada esta Constitucion, se
obligé a los empleados y funcionarios publicos a juraria, con la amenaza de
privarios de sus cargos en caso de no hacerlo.

Acerca de las destituciones de empleados y funcionarios podemos afadir que
las Constituciones del México independiente relativas a los afios de 1824 y
1857, as6 como a las bases constitucionales de 1836 ratificaban esta postura,
centrando en el Presidente de la Republica la facultad de nombrar, remover y
hasta suspender o privar del cincuenta por ciento del sueldo al empleado de

gobierno que incurriera en infracciones a las disposiciones en vigor.

= Op. Cit. (Nota &l pie 6), pp. 6y 7.
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Con la invasion francesa no hubo grandes avances en el aspecto normmativo
laboral, debido quiza a que lo importante era rechazar al enemigo, sin embargo,
no podemos dejar de mencionar que Maximiliano de Habsburgo dispuso entre
otras cosas, en el Estatuto Provisional del Imperio, la prohibicion a trabajos
gratuitos y forzados, asi como restricciones al trabajo de menores, dando origen
a lo que posteriormente se conocié como Ley de Trabajo de! Imperio,
documento que contenia preceptos fundamentales de Derecho del Trabajo
vigente hasta nuestros dias, citando entre otros los que disponian descanso

obligatorio, supresién de carceles privadas, inspeccion del trabajo, etc.

2.2.3 El porfiriato.

Si bien es cierto que Porfirio Diaz dio facilidades a inversiones y capitales
extranjeros, y con esto se inicié la industrializacion del pais, también lo son los
excesos lamentables del poder economico y politico que ejercid una clase
minoritaria en perjuicio del pueblo obrero y campesino, de tal suerte que la
situacion que privaba en el campo, en fabricas y minas era de explotacion vy
opresion. Sin embargo, fue en el porfiriato, cuando José Ives Limantour logra
que México en 1884 obtenga su superavit y que afio tras afio acrecentara sus
reservas. Gracias a Limantour no sélo se nivelaron los presupuestos del pais,

sino que levantd positivamente los créditos en el extranjero.

Entre los documentos mas importantes de la época, en materia laboral,
podemos destacar al “Programa del Partido Liberal y Manifiesto de la Nacion”,
firmado el 1° de julio de 1906, por los hermanos Flores Magén, el cual contenia
conceptos trascendentes en la vida de la Legislacién Laberal Mexicana, entre

los que se pueden destacar los siguientes:S“

 Cir. ibidem, p.9.
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a) El establecimiento de una jomada de trabajo de ocho horas, descanso

los dias domingos.
b) Hablaba del pago de una “tarifa” justa y minima para el trabajo obrero.
c) Prohibir el tfrabajo de menores de siete afios.
d) La prohibicién de multas en el trabajo, asi como retencion de sueldos.

e) Suprimir ios vales para tiendas de raya, debiendo pagar los patrones,

con dinero y en efectivo.

Surgen con la propagacion de estos postulados calificados con un alto y
auténtico contenido social, movimiento obreros organizados y medios
informativos y de comunicacién como el periédico Regeneracion, que editaban
Ricardo y JesUs Flores Magdn, comenzando entonces la lucha del trabajador y
~dando como consecuencia sucesos como el de Cananea, Sonora y Rio Blanco,
Veracruz.

Por su parte, los patrones para contramestar las huelgas, cerraban
voluntariamente sus fabricas, de este medo el trabajador se veia sin ingresos y
mediante el hambre trataban de doblegar la voluntad del trabajador. Hasta que
por fin los patrones unidos el 22 de diciembre de 1906 convienen en cerrar
todos sus establecimientos y la pugna entre patrones y trabajadores origina la
intervencion de Porfirio Diaz, quien emite una resolucion con la que trata de
resolver el problema y que contenia los puntos™, que a manera de resumen a

continuaciéon se exponen:

Articulo Primero.- El lunes 7 de enero de 1907 se abrirdn las
fabricas que actualmente se encuentran cerradas; todos los

* |dem.
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obreros entraran a trabajar en ellas sujetos a los reglamentos
vigentes.

Articulo  Segundo.- Los patrones realizaran los estudios
pertinentes, con objeto de uniformar las tarifas en fodas las
fabricas.

Articulo Tercero.- Se establecera en todas las fabricas el sistema
de dar a cada obrero una libreta, en la que se anotaran las
observaciones respectc a la buena conducta, laboriosidad y
aptitudes. Ademas, ol trabajador tendra la obligaciéon de presentar
su libreta al administrador al momento de ingresar a una fabrica y
al separarse de ésta.

Articulo Cuarto.- Al igual que en el punto segundo, se realizaran los
estudios necesarios a ios reglamentos de las fabricas.

Articulo Quinfo.- Los obreros que tengan alguna reclamacion o
solicitud qué hacer, la presentaran personalmente al administrador,
por escrito y firmada, quien debera comunicarles a mas fardar en
15 dias la resolucion que se dicte.

Articulo Sexto.- Los menores de 7 affos no seran admitidos en las
fabricas y los mayores de esa edad solo con la auforizacion de sus
padres.

Articulo Séptimo.- Los lrabajadores deberan entregar los
periddicos que posean, al Gobiemo, oforgande la Direccion de
éstos a los Jefes Polfticos.

Articulo Octavo.- Los Trabajadores no realizaran huelgas, ya que
en el punto quinfo queda establecido el procedimiento para
quejas.

Estas situaciones, dieron origen a que la muchedumbre indignada, marchara
contra las tiendas de raya (simbolo méximo de explotacién), que dio como
consecuencia, no solo al movimiento armado denominado Revolucion
Mexicana, sino como resultado trascendental de ésta, un nuevo orden politico y
social consagrado finalmente en la Constitucion de 1817, en cuyo articulo 123

se ven realizadas algunas de las luchas de los trabajadores.
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Por lo que se refiere a los empleados publicos que no tenia la calidad de
funcionario, podemos decir que de algiin mode o de ofro estaban con el
Gobiemo de Porfirio Diaz, debido quizds, a que para entonces, siendo un
nimero muy reducido, todavia no se distinguian como un nicleo propio y
autonomo. No obstante, lo que para muchos parece contradictorio a la época,
se llegan a mencionar en la Ley Reglamentaria de ics articulos 104 y 105 de la

Constitucion de 1857, requisitos para obtener recompensas y la inamovilidad.

2.2.4 Creacion y division del articulo 123 Constitucional.

Desde el inicio de la Revolucion se dio una importancia preponderante al
campesino vy a ia reparticion de la tierra, por lo que el trabajo remunerado quedé
relegado a un segundo témino, dada la existencia de los nueve millones de

habitantes del campo, frente a los tres millones de ia poblacion urbana.

Al dejar Huerta el poder, el 8 de agosto de 1914 se decret6é en Aguascalientes
la jomada de nueve horas, ademas, se prohibia a los patrones disminuir los
salarios y se otorgaba un dia de descanso a la semana. En septiembre del
mismo ano en los estados de Tabasco y Jalisco, se expidieron disposiciones al
trabajo que encuadran al salario minimo y el trabajo para menores, asi como la

cancelacion de deuda de campesinos.

Fue en Veracruz donde surgié la primera Ley del Trabajo, que iba a regir en ese
Estado, expedida el 19 de octubre de 1914 por el General Candido Aguilar, y un
afo después, Yucatdn expide su Ley de Trabaje, consignando igualmente los
principales derechos de los trabajadores, por su parte, la Federacion se
encontraba trabajando en proyectos como el de Zumbaran de 1915; y para el
29 de enero de 1915, Venustiano Carranza habia expedido una ley para regir
las relaciones obrero — patronales, subrayande que esta legislacion fue dada al

margen de {a Canstitucidn hasta entonces vigente (Constitucién de 1857), y por
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la cual Carranza trataba entonces de restablecer dicho orden constitucional

perdido.

Sin embargo, Carranza comprendié su situacion, toda vez que la Constitucion
de 1857 resultaba ya obsoleta, por lo que no solamente ameritaba reformas,
sino que por el contrario era evidente la necesidad de elaborar una nueva
Constitucion; razon por la que convoco a un Congreso Constituyente el dia 1°

de diciembre de 1916, en el que tuvo su primera sesion ordinaria.

Asi, podemos aducir que corresponde a la Constitucidn mexicana de 1917, el
mérito de abordar el problema social de los trabajadores, consagrando por
primera vez y antes que lo hiciera cualquier otra constitucion del mundo, al
Trabajo en uno de sus preceptos: ef articulo 123, mas alin ubicandolo en el
campo general del Derecho y como sefiala el profesor Mario de la Cueva, ‘el
Derecho del Trabajo Mexicano, surge como un derecho (o rama) inédito, pues
no se deriva o nace del derecho civil 6 mercantil; sino con una identidad propia

de sus caracteristicas”®

De esta suerte, los trabajadores vieron por fin cristalizados sus anhelos, no sélo
en una reglamentacion juridica comin, sino dentro de un dmbito constitucional,
al considerarse el articulo 123 en el Titulo VI que se denomina “Del trabajo y de
fa prevision social” y refiriéndose a ese nucleo de la sociedad que presta un

servicio a otro, a cambio de un salario o remuneracion.

Asimismo, el trabajo queda comprendidc en un orden juridico social y de interés
publico, al igual que el articulo 27 de ta Constitucidon como norma suprema de ta
nacién, previendo el disfrute o goce de los derechos por ella consignados, asi
como el respeto e inviolabilidad a esos derechos o garantias, ain por los

mismos Poderes de la Unién, en su articulo 123, resultado del arduo trabajo del

% DE LA CUEVA, Mario. £/ Nuevo Derecho Mexicano del Trabajg. M&oco, Proria, 1984. Cltado por ef Lic. José Manuel
Mora Rocha en Elementos Practicos de Derecho del Trabajo Burperticg. Ibidem, p. 11,
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Congreso Constituyente, como carta del trabajo y siendo el segundo en

exiension en la Constitucion mexicana.

Una vez que hubo pasado la euforia politica y legislativa, la Constitucion de
1917 era invocada una y otra vez en los conflictos obrero patronal, pero a pesar
de todo y como lo sefiala Pable Gonzalez Casanova en su obra La clase cbrera

en la historia de México:

Los trabajadores surgieron siendo sometides a jornadas de diez y
mas horas diarias. La Suprema Corfe de Juslicia se dedico a
amparar a propietarios contra cualquier failo de Ias juntas de
Conciiiacion y Arbitraje favorable a los trabajadores. °

Se esperaba entonces por los trabajadores, el método o la reglamentacion al
articulo 123, a través del cual se hiciera realidad y se pusiera en practica lo
consagrado en la Constitucion para que no fuera letra muerta. Por fin, tras ahos
de luchas sociales y politicas, el 28 de agosto de 1931, fue publicada la “Ley
Federal del Trabajo” reglamentaria del articulo 123 Constitucionat.

Por ofro tado, cabe hacer mencién que el articuic 123 elaborado por el
Congreso Constituyente, regia inicialmente para los trabajadores contratados
por particulares y no asi a los trabajadores al servicio del Estado, razén por la
cual, a instancia del sector de empleados publicos, el Presidente Adolfo Lopez
Mateos, presentd a consideracidn de! Congreso de la Unién el Proyecto de
Reforma Constitucional correspondiente, en ei que ademas de elevar a rango
constitucional el trabajo realizado por los servidores publicos, se definia la
naturaleza del trabajo que se presta al Estado y el trabajo que se presta a los
particulares, publicandose dichas reformas el dia 5 de diciembre de 1960,
quedando consagrado el Derecho del Trabajo en su totalidad, en el articulo 123

Constitucional.

* GONZALEZ CASANOVA, Pablo. La Clase Obrera en (a Higforia de México. Instituto de Investigaciones Soclales
UNAM. México, Siglo XXI Editores, 1980. Citado por el Lic. José Manuel Mora Rocha. idem.
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Asi quedd este precepto Constitucional dividido desde entonces en dos
apartados: el “A” llamado “Entre los Obreros, Jomaleros, Domésticos y
arfesanos y de una manera general, sobre todo Contrato de Trabajo” y el “B",
denominado “Enire los Poderes de la Union, los Gobiemos del Distito y
Territorios Federales y sus Trabajadores”: este ultimo es sobre el que versara el

contenido de los subsecuentes temas de este Capitulo.
2.2.5 El Estatuto.

Por mucho tiempo se discuti6 ampliamente si la reglamentacion juridica al
trabajo de los “burdcratas” (Vid. Supra, inciso 1.1.1, p. 2) habia de ser la misma

que para los trabajadores y patrones particulares.

Se establecié entonces como pauta de comparacion ‘La Funcion Publica”,
como aspecto de servicio sccial a la comunidad, que debia de cumplir el
burécrata a través de su trabajo, es decir, mientras que el patron particular
persigue el lucro en la actividad econdémica que realiza, como lo hemos
comentado, el Gobiemo va a realizar una gestion de los asuntos de interés
publico, como los son los servicios publicos, la seguridad publica y la creacidon
de una infraestructura adecuada para el desarollo social, politico y econdmico

del pais.

Al tipo de trabajo que desarrollaba el servidor publico, como se le denomina
actualmente, se llamd en un principio “servicio civil’, de donde se derivo la
terminologia que hasta la fecha se usa en el ambito administrativo para leyes,
reglamentos y disposiciones para el servicio del empleado publico, “servicio
civil”,

Los intereses politicos y de legisladores, se vertieron tnicamente sobre el
trabajo a un particular, prometiendo que el trabajo del burocrata seria objeto de

una ley aparte, que comprendiera y se adaptara a los casos concretos de la
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entonces nueva administracion publica, por lo que recomendd el entonces
Presidente Emilio Portes Gil en 1929:

E! Ejecutivo a mi cargo considera que es de urgente necesidad y
tan urgente como la expedicién de este Cédigo de Trabajo, ia de
una Ley del Servicio Civil, en la que se establezcan claramente los
derechos del trabajador al servicio del Estado y que deberan
comprender el derecho del trabajo, la calificacién de su eficiencia,
los ascensos por ésta y por servicios prestados, enfermedades,
jubilaciones, elc., aunque para expedirla sea necesario reformar la
Constitucién. (Discurso con motivo de los trabajos de la Ley del
Trabajo).®®

El proyecto de Portes Gil contemplaba de una imanera general, no solo el
trabajo burocratico de la Federacién, sino que inclusive trataba de instrumentar
este tipo de trabajo en los estados de la Federacidn y hasta en los municipios
de éstos. Se destaca la mencion hecha en el articulo 3° de dicho proyecto, en
su aspecto sujetorio, sefialando que estarian sujetos a las disposiciones de ese
Cédigo, los trabajadores e inclusive el Estado (La Nacidn, los Estados y los
Municipios), cuando tengan el caracter de patrono. Posteriormente y no estando
total y plenamente definida la posicidn juridica del empleado plblico, lo que
provocod un ambiente tenso e incierto, es hasta el 9 de abril de 1934 cuando
siendo Presidente Interino de la Republica Mexicana, el General Abelardo L.
Rodriguez, se dan las primeras disposiciones que iban a regular las relaciones
de trabajo: “E! Acuerdo sobre Organizacion y Funcionamiento del Servicio Civil”.
Este acuerdo tuvo vigencia sélo durante el tiempo que durd el mandato de este

Presidente interino.

Durante los siguientes cuatro afos, se prosigui® en la blsqueda de esa
reglamentacion idénea para el trabajo del servicio publico y el Estado como
patrén, ya que algo habia en el trabajador al servicio del Estado que lo
diferenciaba de un trabajador comn y corriente, quiza era un grado o estado de

ser trabajador al servicio del pueblo, alguien pudo haber llamado a ese estado o

% Op. Cit. (Nota a pie 6), p. 13.



grado status; recordemos que en el Derecho Romano se hablaba de la
distincién que se hacia de personas libres y ciudadanas a traves del sfafus o
caput y que la pérdida de este “don” se traducia en una capitis diminutio
(disminucion del caput o estatus); tres eran los elementos que constituia en
caput: el status liberatis, el status civitatis y el status familiae.
Entonces quiza por una consideracion al grado que tenia el burdcrata, se penso

en que la ley que regulara a éste fuera un “Estafufo”.

Ei Estatuto trata de expresar |la “funcién ptblica” como relacion de trabajo; tal
parece haber sido la intencién del “Estatuto de los Trabajadores al Servicio de
los Poderes de la Union", expedido bajo el gobiemo del General Lazaro
Céardenas en diciembre de 1938.

Gobemando como Presidente de la Repulblica Mexicana el General Manuel
Avila Camacho, el Estatuto fue reformado en el afio de 1941 y habiendo
experimentado ya su aplicacion, se ampliaron diversos conceptos, como los que

se refieren a "empleados de confianza”.
E! nuevo Estatuto principiaba:

La presente Ley es de observancia general para todas las
autoridades y funcionarios del Distrito Federal y Territorios y para
todos los trabajadores al servicio de uno y otros.

Como se desprende este primer articulo, se puede entender la titularidad del
Estado - patrdn en la relacién de trabajo en autoridades y funcionarios y sus
trabajadores; no se incluye a otro tipo de trabajador que no sea al servicio de
los Poderes de la Unidn, Distrito y Territorios Federales, es decir, no incluye
trabajadores de organismos descentralizados como le hace la actual Ley en su

primer articulo.®®

* Ley Federal de los Trabajadores af Servicio del Estade, Reglamentaria del Apartado "B dei Articulo 123
Constitucional, “Articuio 1°.- La pressnie Ley as de obssrvancia general pars los titulares y trabajsderes ds las
depsndencias de los Poderes de la Union, def Gobierno del Distrito Federal, de las Instituciones que a conltinuacion se
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Este Estatuto se refiere y generaliza a los trabajadores, y quizé por las razones
antes expuestas, como trabajadores federales. Sefiala en su articulo 4°: “Para
los efectos de esta Ley, los trabajadores federales se dividirdn en dos grandes

grupos: de base y de confianza”.

Este Estatuto del General Avila Camacho tuvo una vigencia aproximada de 22

anos, dando paso a una Ley Federal.

2.2.6 Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Como lo hemos mencionado (Vid. Supra, inciso 2.2.4, pp. 76 - 79), fue hasta el
aiio de 1960 cuando se cre¢ el apartado “B” del articulo 123 Constitucional,
dando lugar a que tres afios mas tarde, en diciembre de 1963 se expidiera su
‘L ey Reglamentaria”, la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
homologada a la del apartado “A”, Ley Federal del Trabajo. Entrecomillamos
“Ley Reglamentaria”, toda vez que para algunos docirindlogos, en materia del
trabajo resulta impropio hablar de reglamentacion, por lo que quiza resultaria
mas conveniente referise a Ley o Leyes Constitucional{es), empero,
atenderemos el sentido positivo del Derecho y no al sentido doctrinal, siendo
congruentes con la denominacion que al dia de hoy se tiene: “Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado “B” del
Articulo 123 Constitucional”.

Aungue si bien es cierto, la nueva Ley seguia la linea y principios marcados en
el Estatuto que le habia precedido, también lc es que reconoce nuevos
derechos a favor del servidor publico, ya que se le reconoce como trabajador,

asi como el derecho a indemnizacién, infiréndose que sera igual a la previsia

enumeran: Instituto de Seguridad y Servicios Scciatas de Jos Trabajadoras ce! Estado... ssl como de los ofros
organismos descentrallzados, similares a los anteriores que tengan a su cargo funcidn de serviclos pubiicos”. Lex Cit.
(Nota a! pie 12).
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por la Ley Federal del Trabajo, Reglamentaria del apartado “A”, aplicada

supletoriamente.

A pesar del animo de! legislador, la Ley misma, en un principio no hace una
reglamentacion propia, diferente y exclusiva para los trabajadores al servicio del
Estado, toda vez que existen muchas lagunas todavia en esta Ley; al actual
articulo 11, senala: -

-

En lo no previsto por esta ley o disposiciones especiales, se
aplicaran supletoriamente, y en su orden, la Ley Federal del
Trabajo, el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, las leyes del
orden comun, la costumbre, e! uso, los principios generales de
derecho y la equidad.

Consideramos gue existen infinidad de situaciones no prevista en la Ley que se
comenta, por lo que casi podriamos afirmar que para el manejo de la misma, es
imprescindible el manejo de la Ley Federal del Trabajo, asi como los criterios
juridicos emanados del Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje, las tesis y

jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

En opinion del Lic. José Manuel Mera Rocha,” el ilustre maestro Mario de la
Cueva, rescatd al trabajo burocratico de las ramas del derecho civil y del
derecho administrativo, para encuadrario en donde siempre debe estar: previsto
en el articulo 123 Constitucional que se refiere a la garantia social del trabajo,

reglamentado en el apartado “B” del mismo.

Esta Ley se publicd en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de diciembre de
1963, siendo Presidente de la Repiblica el Licenciado Adolfo Lépez Mateos, y
concluia sefalando en sus Articulos Transitorios que entraria en vigor al dia
siguiente de su publicacion y que abrogaba el “Estafuto de los Trabajadores al

Servicio de los Poderes de la Unién”, derogandose las disposiciones que se

% Op. Cit. (Nota al pie 6}, p. 16.
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opusieran a la nueva Ley, con excepcion de aquéllas dictadas a favor de los

veteranos de la Revolucién.

Asi queda conformada ia “Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado”, que en lo sucesivo iba a regular la segunda parte (apartado “B"), del
articulo 123 Constitucional, la que contiene diversas disposiciones que
contemplan los derechos y obligaciones de ios trabajadores del Estado, como lo
hemos referidc en el Capitulo que antecede (Vid. Supra, incisos 1.1.9.1 y

1.1.9.2, pp. 14 - 21), que seran objeto de consideracion en el presente estudio.



CAPITULO 1l

EL PROCEDIMIENTO DE DETERMINACION DE
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS.

SUMARIO: 3.1 Causales que propician la instruccién del procedimiento. 3.2
Disposiciones Generales. 3.2.1 Dafiniciones. 3.2.2 Sujelos del procedimiento.
3.2.3 Autoridades facultadas para aplicar la Ley. 3.3 Fase de investigacion y
suspension preventiva. 3.3.1 Las quejas y denuncias. 3.3.2 Las auditorlas. 3.3.3
La suspension preventiva. 3.4 Audiencia de ley. 3.5 Resolucion adminisirativa.
3.5.1 Las sanciones administrativas. 3.5.1.1 Amonestacién privada o publica.
3.5.1.2 Suspension temporal. 3.5.1.3 Destitucion del puesto. 3.5.1.4 Sancitn
econdmica. 3.5.1.5 Inhabilitacion temporal. 3.6 Medios de impugnacion. 3.6.1
Recurso de revocacién, 3.6.2 Juicio de nulidad. 3.6.3 Juicio de amparo.

El procedimiento de determinacion de responsabilidad administrativa o también
llamado procedimiento administrativo disciplinario, es un conjunto de actos
coordinados tendientes a sancionar las irregularidades en que los servidores
publicos puedan incurrir en el desarmollo de sus actividades, mismo que se
encuentra regulado en la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de

los Servidores Publicos.®!

En el presente Capitulo, realizaremos algunas consideraciones en tomo a la
forma en la que actualmente se lleva a cabo dicho procedimiento, sin olvidar
que conforme al tema de la presente investigacion, se encuentra circunscrito a
su aplicacion para los servidores publicos de la Administracion Publica Federal,
sea en la Centralizada o en la Paraestatal, sin perjuicio que en la Ley que se
comenta, su aplicabilidad se extiende para-otras instancias y organismos

publicos.

Lo anterior obedecer a que la variable independiente de la hipotesis que se
plantea en la presente investigacion es la imposicion de sanciones
administrativas reguladas por la Ley Federal de Responsabilidades

Administrativas de los Servidores Publicos; y 'a variable dependiente resulta

' Lex Cit. {Nota al pie 26).
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ser la transgresién de los derechos laborales de los trabajadores de la
Administracién Publica Federal, centralizada y paraestatal. Por lo que
pretendemos vincular las sanciones de naturaleza administrativa, que se
imponen a través del procedimiento que se comenta y sus implicaciones en la
relacion laboral de los servidores plblicos en su acepcién de trabajadores del
Estado.

Para iniciar, consideramos importante sefalar la diferencia entre proceso y
procedimiento, para lo cual retomamos la opinién del Dr. Ciprianc Gémez Lara,

quien establece:

El proceso es, pues, un conjunto de procedimientos, entendidos
éstos, como un conjuntoc de formas o maneras de actuar. Por o
anterior, la palabra procedimianto en el campo juridico, no debe ni
puede ser utifizada como sindnimo de proceso. El procedimiento se
refiere a la forma de actuar y, en este sentido, hay muchos y
variados procedimientos juridicos... [Sefiala como ejemploj... en
los procedimientos administrativos, encontramos las formas de
actuacién, flas conductas Egor desarrollar en la actuacion del
particular frente al Estado...

Luego entonces, se puede entender que los procedimientos estan contenidos
en el proceso, resultando que el procedimiento es el que regula las formas que
se deben ocumplir de manera sistematica e interrelacionadamente,
caracterizando al proceso por su finalidad compositiva en una controversia. Por
lo que consideramos atinado referimos en esta parte de la investigacion, al
procedimiento de determinacion de responsabilidad administrativa y no
describirio como proceso; en todo caso, como ha quedado sefialado en los
temas que anteceden (Vid. Supra, inciso 1.2.3, pp. 26 - 44), el proceso /ato
sensu seria el de responsabildades de los servidores pablicos, y los
procedimientos stricto sensu son: a) el de responsabilidad politica; b) el de
responsabilidad penal; ¢c) el de responsabilidad civil y; d) el de responsabilidad

administrativa.

= GOMEZ LARA, Cipriano. Teoria General gel Prpceso. Novena edicion, Oxford, Mexico, 2001, p. 218.



3.1 Causales que propician la instruccion del procedimiento.

Por resultar la parte Sustantiva de este Capitulo, nos referiremos primeramente

a las causales que conllevan la incoacién del Procedimiento de Determinacion

de Responsabilidad Administrativa, y posieriormente abordaremos la parte

Adjetiva o procedimental en los temas subsecuentes.

En los articulos 109 fraccion 1l y 103 parrafo primero, se enuncian los cinco

principios fundamentales que todo servidor publico en el ejercicio de sus

funciones debe salvaguardar; mismos que encontramos en el articulo 7 de la

vigente Ley Federal de Responsabilidades Administralivas de los Servidores

Publicos, a saber:

a)

b)

c)

d)

e)

Legalidad.- Sisterma de normas que constituyen el derecho
positivo de un pais; calidad de legal de un acto o contrato.®

Honradez.- Calidad de honrado; incapaz de robar, estafar o
defraudar; escrupuloso en el cumplimiento de sus deberes:
trabajador honrado; honesto, decente;, dicese de lo
ejecutado de forma considerada moralmente buena:
intenciones honradas.%

Lealtad.- Calidad de leal; dicese de la persona fiel, noble e
incapaz de cometer cualquier traicién y engafio; acciones y
actitudes propias de dicha persona.

Imparcialidad.- Se debe proceder sin parcialidad, de forma
equitativa, objetiva, sin favorecer por deferminada posicién o
circunstancia particular, bajo condiciones de igualdad, sin
existir discriminacion o tolerancia.®

Eficiencia.- Es la relacion enire esfuerzos y resulftados. Es
la obtencion de mas y mejores resultados con menos
recursos y un menor esfuerzo, la eficiencia se refiere a los

mOp Cit. (Nuta al pie 2), p. 332.
Q aguefio Larpusse [fustrado. Séptima edicién. México, Larousse, 2001, p. 530.

Ibcdlem p. 599
* bidem, p. 542.
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medics y la eficacia a los resultados. La eficiencia y la
eficacia se interrelacionan.”’

Asimismo, el articulo 8 de la Ley en cita, con base en los cinco principios
fundamentales a que nos hemos referido, se establecen las premisas de
actuacion de todo servidor publico, sefalando textualmente catorce
obligaciones y diez abstenciones, en veinticuatro fracciones (Vid. Supra, inciso
1.2.3.4, pp. 41 - 44), que en obvic de repeticiones se tienen en aqui por
reproducidas, las cuales su incumplimiento implica instruir el procedimiento de
determinacién de responsabilidad administrativa, con la consecuente imposicion
de sanciones que revisten el mismo caracter, ya gue el mismo articulo 8 que se
comenta, en su parte final sefiala: “El incumpiimiento a lo dispuesio en el
presente articulo dard lugar al procedimienio y a las sanciones que

correspondan...”

Por lo anterior, este procedimiento es el que refiere el articulo 21 de la actual

Ley de Responsabilidades, al cual nos referiremos en los temas subsiguientes.

3.2 Disposiciones Generales.

Para el analisis de la parte Adjetiva o procedimental, siguiendo la logica de la
vigente Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos, en este apartado estableceremos el contexto general bajo el cual se
enmarca, sefialando las definiciones, los sujetos que son susceptibles de
aplicacion de dicha Ley, asi como las autoridades facultadas para aplicaria;
posteriormente, dentro del mismo Capitulo, tocaremos los temas esencialmente

procedimentales.

¥ ROBBINS, Stephen P. Administracion. Teorig y Préctica. Tr. José C. Pecina Hemdndez. Prentice Hall, México, 1987,
p. B7.
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3.2.1 Definiciones.

Para comprender las referencias gue se hacen a diversos conceptos y con ello

evitar obvias repeticiones, en este inciso estableceremos algunas definicicnes,

las cuales tomamos directamente del articulo 5 de la Ley Federal de

Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, i.e. se trata de

una interpretacion auténtica a saber:

a)

d)

Ley: A la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos.

Secretaria: A la Secretaria de Confraloria y Desarrollo Administrativo,

actualmente Secretaria de la Funcion Publica.®

Contralorias internas: A los Organos internos de control de las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, asi

como de la Procuraduria General de la Republica.

Contralores internos y titulares de las &reas de auditoria, de quejas
y de responsabilidades: A los titulares de las contralorfas intemas vy a
los de las areas de auditoria, de quejas y de responsabilidades,
designados por la Secretaria.

Dependencias: A las consideradas como tales en la Ley Orgénica de la
Administracion Pulblica Federal, incluidos sus 6rganos administrativos

desconcentrados, asi como la Procuraduria General de la Replblica.

Entidades: A las consideradas como entidades paraestatales en la Ley

Organica de la Administracion Publica Federal.

® Vidore, nota al pie nimero 49.
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Tomando como base estas definiciones, resulta conveniente hacer los

cometarios siguientes:

a)

b)

Las Contralorias Intemas, son los Organos Intemos de Control, que para
el caso de nuestro estudio, corresponden a los de las Dependencias y

Entidades de la Administracion Publica Federal.

Los Contralores intemos o Titulares de las Contralorias Internas, son los

Titulares de los Organos Intemos de Control.

Los titulares de las areas de auditoria, quejas y responsabilidades, se
entenderan en su sentido literal, destacando que estos titulares
dependen jerarquicamente de los titulares de los Organos Intemos de
Control, conforme al Reglamento Inferior de la Secrefaria de la Funcién
Pabiica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de
diciembre de 2004, con vigencia a partir del 13 ese mismo mes y afo.®

3.2.2 Sujetos del procedimiento.

Para identificar a los sujetos de Responsabilidad Administrativa se debe recurrir

al parrafo primerc del articulo 108 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, ya que al verificar el contenido del articulo 2° de la Ley

Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos,

encontramos:

Son- sujefos de esta Ley, los servidores publicos federales
mencionados en el parrafo primero del articulo 108 Constitucional,
y fodas aquellas personas que manejen o apliquen recursos
publicos federales.

b Reglamento Interior de ia Secretaris de la Funcidn Pobfica, hitp/iwww.funcionpublica .gob.mx/index1.htmi
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Por lo anterior, de acuerdo con la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, son sujetos de Responsabilidad

Administrativa, de acuerdo al primer parrafo del articulo 108 Constitucional:

...los representantes de eleccion popular, a los miembros del Poder
Judicial Federal y del Poder Judicial del Distrito Federal, los
funcionarios y empleados, y, en general, a toda persona que
desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza
en la Administracién Puablica Federal o en el Distrito Federal, asf
como a los servidores del instituto Federal Electoral, quienes seran
responsables por los actos u omisiones en que incurran en el
desempefio de sus respectivas funciones.

Cabe hacer la acotacion, que ademas de los servidores plblicos sefialados en
el primer parraio del articulo 108 Constitucional, el articulo 2° de la Ley de
Responsabilidades antes transcrito, deja abierta la posibilidad para aplicar la
Ley, “...en general a todas aguelias personas que manejen o apliquen recursos
publicos fedsrales” Hipdtesis normmativa que resulta demasiado ambiciosa,
posiblemente inconstitucional, ya que se podria entender que son susceptibles
de la aplicacidén de la Ley, cualquier persona, que aunque no sea servidor
publico, por el simple hecho de que maneje o aplique recursos publicos
federales, lo que seria muy cuestionable ya que la premisa Constitucional no

prevé esta pasibilidad.

Es de mencionarse que cualquier individuo que tenga una relacion especial de
sujecién derivada de su posicion juridica de empleado publico, que participa en
el ejercicio de la funcién plblica, esta obligado a ajustar sus actos a los cinco
principios fundamentales que hemos aludido: Jegalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia; a contrario sensu, al no participar en la relacion
juridica servidor pablico - Estado, no nacen para él las obligaciones como

Servidor PUblico, por tanto, no podra violarlas, por lo que en nuestra opinion

™ Lex Cit. (Nota al pie 16).
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resulta exorbitante la Ultima parte del articulo 2° de la vigente Ley de
Responsabilidades.

Ahora bien, tal y como se hace la distincién entre la relacion laboral de los
trabajadores de los Poderes de ia Union (Legislativo, Ejecutive y Judicial), que
descansa en las disposiciones del articulo 123 apartado B) Constitucional; con
respecio a los trabajadores de los estados y municipios, cuya base
Constitucional se encuentra en los articuios 116 fraccion VI y 115 dltimo
parrafo, respectivamente (Vid. Supra, inciso 1.1.1, p. 3); de igual forma, por lo
que se refiere a las responsabilidades de los servidores publicos, se hace
similar distincién, ya que e! (ltimc parrafo del articulo 108 Constitucional,

establece:

Las Constituciones de los Estados de la Republica precisaran, en
los mismos términos del primer parrafo de este articulo y para los
efectos de sus responsabilidades, el caracter de servidores
publicos de quienes desempeiften empleo, cargo o comision en los
Estados y en los Municipios.

A su vez, la primera parte del articulo 109 Constitucional, en su parte

conducente nos indica:

El Congreso de la Unién y las Legislaturas de los Estados, dentro
de los &mbitos de sus respectivas competencias, expediran las
leyes de responsabilidades de los servidores ptblicos y las demas
normas conducentes a Ssancionar a quienes, teniendo este
cardacter, incurran en responsabilidad, ...

Por lo anterior se puede dilucidar, que la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, no le es aplicable a los servidores

publicos de los estados, ni de los municipios; asimismo, tampoco le es aplicable
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a los del Distrito Federal, de conformidad con el Articulo Segundo Transitorio '

de la misma Ley.

Entre los sujetos que alude el articulo 108 Constitucional, se mencionan a los
servidores publicos de la Administracion Puablica Federal, los cuales se
identifican en el articulo 1° de la Ley Organica de la Administracidon Puablica
Federal, que hemos referido con anterioridad (Vid. Supra, nota a! pie 17), no

obstante, para su pronta referencia reproducimos en este apartado:

La presente ley eslablece las bases de organizacién de la
administracion pablica federal, centralizada y paraestatal.

La Presidencia de la Republica, las Secrefarias de Estado, los
Departamentos Administrativos y la Consejeria Juridica del
Ejecutivo  Federal, integran la Administracién Publica
Centralizada.

Los organismos descentralizados, las empresas de participacion
estatal, las instituciones nacionales de crédito, las organizaciones
auxiliares nacicnales de crédito, las instifuciones nacionales de
sequros y de fianzas y los fideicomisos, componen Ja
administracion pablica paraestatal.”? (Negritas nuestras)

Dicho precepto normativo establece los entes que constituyen la Administracion
Plblica Federal: por un lado, la centralizada, y por el otro la paraestatal; en
ambas existe un gran niamero de servidores publicos al servicio de la misma,
con un régimen disciplinario de actuacion; que como lo mencionamos al
principio de este capiiulo, nuestras consideraciones se circunscribirdn a esta

clase de servidores pablices.

7! Las disposiciones de la Ley Fedsral de Responsabilidades de los Servidores Piblicos {anterior Ley] seguirén
aplicdndosse en dicha materna a los servidores ptiblicos de fos drganos ejecutivo, legislativo y judicial de caracfer local
del Distrito Federal.

™ Lax Cit. (Nota al pie 17).
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3.2.3 Autoridades facultadas para aplicar la Ley.

Eil articulo 3° de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, en diez fracciones establece las autoridades facultadas

para aplicar la misma, a saber:

Articulo 3.- En el ambito de su compeiencia, seran autoridades
facultadas para aplicar la presente Ley:

l Las Camaras de Senadores y Diputados del Congreso de ia
Unidn;
I La Suprema Corfe de Justicia de la Nacion y el Consejo de

la Judicatura Federal;

. La Secretaria de Coniraloria y Desarroilo Administrativo;

IV.  El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa;

V. Los tribunales de trabajo y agranos;

VI.  ElInstituto Federal Electoral;

VII.  La Auditoria Superior de la Federacion;

VIl La Comisién Nacional de los Derechos Humanos;

IX.  ElBanco de México, y

X. Los demas oOrganos jurisdiccionales e instifuciones que
determinen las leyes.

En nuestra opinidn, la Ley de Responsabilidades que se comenta, resulia
demasiado ambiciosa, ya que pretende extender su aplicacion a diversos
6rganos de caracter publico, que gozan de plena autonomia, v.gr., el Instituto
Federal Electoral y ef Banco de México; si bien se sefiala, “...en el ambito de su

competencia...”, no deja de vincularios.

Para los efectos del presente estudio, nos interesaran las autoridades que se
sefalan en las fracciones ill y 1V, especificamente: La Secretaria de Contraloria
y Desarrollo Administrativo, actuaimente Secretaria de la Funcién Publica,™ asi
como al Trbunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, antes Tribunaf
Fiscal de la Federacion.

™ Videre, nota al pie ndmero 49.



33 Fasede investigacién y suspension preventiva.

Como lo hemos comentado, la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos establece determinadas obligaciones
para quienes desempefan un empleo, cargo o comision en el sector publico,
ademas, se establece un procedimiento para determinar la existencia o
inexistencia de responsabilidades imputables a los servidores publicos y
sanciones administrativas que al aplicarse persiguen un doble propdsito:
castigar al responsable de una infraccién, pero también, prevenir a través del
principio de ejemplaridad la comision futura de nuevas infracciones, empero, un
sistema como éste no tendria eficacia, si no contemplara los mecanismos
adecuados y los medios para detectar las irregularidades en que pueden incurrir
los servidores publicos, por tal motivo, es que la funcién publica obliga a los
superiores vigilar la conducta de los infericres subordinados, por diferentes

medios, mismos que nos referiremos a continuacién.
3.3.1 Las quejas y denuncias.

Para la deteccion de las imegularidades en que puedan incurrir los servidores
publicos, resutta indispensable la participacion de la ciudadania en las tareas de
vigilancia y control de la funcién publica, lo que se hace a través de una gqueja o
denuncia, que puede realizarse tanto por servidores publicos, como por

cualquier ofra persona.

Al respecto, el articulo 10 de la vigente Ley de Responsabilidades, en su tenor
literal sefala:

En ias dependencias y entidades se estableceran unidades
especfficas, a las que el publico tenga facil acceso, para que
cualquier inferesado pueda presentar quejas o denuncias por
incumplimiento de Jlas obligaciones de Jos servidores
publicos.
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Las quejas o denuncias deberdn contener dalos o indicios que
permitan advertir la presunta responsabilidad del servidor ptublico.

La Secrelaria establecera las normas y procedimientos para que
las quejas o denuncias del publico sean atendidas y resueitas con
eficiencia. (Negritas nuestras).

Asi las cosas, el vigente Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién
Publica, en diversas disposiciones confiere atribuciones a diversas unidades
administrativas de su adscripcidn para la recepcién de quejas y denuncias,
algunas de ellas consideradas en sus numerales 63 fraccidn | y 64 fraccién 11l

numeral 1, que en su parte conducente sefialan:

Articulo 63.- Los titulares de los 6rganos internos de control
tendran, en el ambito de la dependencia y de sus oérganos
desconcentrados, o entidad de la Administracién Publica Federal
en la que sean designados..., las siguientes faculfades:

i, Recibir quejas y denuncias por incumplimiento de las
obligaciones de los servidores pablicos y darles
seguimiento; investigar y fincar las responsabilidades a que
hubiere lugar e imponer las sanciones aplicables en los
terminos del ordenamiento legal que en malenia de
responsabilidades resulte aplicable..., determinar Ia
suspensién temporal del presunto responsable de su
empleo, cargo o comisién, si a su juicio asi conviene para la
conduccion o continuacion de las investigaciones, de acuerdo
a lo establecido en dicho ordenamiento, y en su caso, llevar a
cabo las acciones que procedan conforme a la ley de la
materia, a fin de garantizar el cobro de las sanciones
econémicas que llegaren a imponerse a los servidores
publicos con motivo de la infraccion cometida;

Articulo 64.- Los titulares de las areas de responsabiiidades,
auditoria y quejas de los organos internos de control, tendran
en el ambito de [la dependencia, de sus organos
desconcentrados, o entidad en la que sean designados o de la
Procuraduria General de la Repdbiica, sin perjuicio de las que
commesponden a los titulares de dichos drganos, las siguientes
facultades:

III Los titulares de las areas de Quejas:



1. Coadyuvar en la recepcion de quejas y denuncias que
se formulen por incumplimiento de las obligaciones - »
de los servidores publicos, llevando a cabo las
investigaciones para efactos de su integracién y
turmo al area de responsabilidades, cuando asi proceda,
y realizar el seguimiento dei procedimiento disciplinario -
correspondiente hasta su resolucion, ... (Negritas nuestras).

De la anterior transcripcion podemos hacer los comentarios siguientes:

a)

Los titulares de los drganos internos de control, en las dependencias y
entidades de la administracién plblica federal, podran recibir las quejas y
denuncias que se presenten por incumplimiento de las obligaciones de los
servidores publicos, inclusive, investigar y fincar responsabilidades

administrativas, imponiendo sanciones de la misma naturaleza;

Similares atribuciones se confieren a los titulares de las areas de Quejas,
quienes dependen jerarquicamente de los titulares de los drganos internos
de control, con la salvedad que su actuacién se limita a investigar y turnar
al area de Responsabilidades, ya que ésta ultima es la facultada para

instruir el procedimiento respectivo.

En este apartado conviene hacer la distincidn entre una queja y una denuncia,

para lo cual resulta similar a lo que en la materia penal distinguimos como

querella y denuncia,” por lo que en nuestra opinion definimos:

a) Queja es la manifestacion de hechos imegulares imputados
directamente a un servidor publico en ejercicio de sus funciones

que afectan la esfera juridica de una PERSONA.,

™ DENUNCIA.- Acte mediante el cual se pone de! conocimiento de Ia autoridad la comisidn def algin delito o infreccion
Legal QUERELLA.- Acto procesal de parte (o def Ministerio Publico}, mediante ef que se ejerce accion panal. Cir. DE
PINA, Rafael y DE PINA VARA, Rafael. Op. Cit. (Nota al pie 2), pp. 211y 407.
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b) Denuncia es la manifestacién de hechos iregulares cometidos por
un servidor pablicc en ejercicio de sus funciones que afectan la
esfera juridica de un TERCERO

Por lo que la diferencia esencial estriba en ia afectacion de 1a esfera juridica de
aquella persona (fisica o colectiva), es decir, si fa conducta indebida del servidor
publico se encuentra vinculada de forma directa con la persona, nos
encontramos frente a una queja, por lo que la persona se constituye en quejoso;
si la conducta indebida del servidor plblico no esta vinculada directamente con
la persona, pero se tiene conocimiento de su comisidn, lo procedente es la

denuncia, por lo que dicha persana tendra la calidad de denunciante.

La Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo (SECODAM),
actualmente Secretarfa de la Funcion Puablica (SFP), como organo fiscalizador
de la Administracion Publica Federal, ha establecido algunos lineamientos s
para la procedibilidad de las quejas y denuncias, de los que se desprenden los

elementos que a continuacion se listan:

a) Datos del quejoso o denunciante;

b) Protesta de ley de que se conduzca con verdad,

c) Datos de identificacion de! servidor pablico denunciado o elementos que
puedan Hevar a identificario.

d) Tramite o servicio que origina la queja o denuncia.

e) Narracién de los hechos (tiempo, modo y lugar).

f) En casc de existir pruebas, proporcionarias.

g) Ratificacion (puede ser en el mismo escrito).

h) Firma del quejoso o denunciante.

™ Linesmventos y Criterios Técnicos ¥ Operativos para e! Procadimiento de Alencion Ciudadana, emitidos por la
Secrataria de Contraforfa y Desarrolic Administrative (SECODAM), apficeblas a partir de mayo de 2002, modificados
medianie Oficio Circuler No. SP/10(/803/2003 del 13 de noviembre da 2003, emitido por el Thular da la Secretarla de la
Funcion Piblica (SFP}.
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Estos elementos resultar ser necesarios para gue de forma efectiva se pueda
llevar a cabo una adecuada investigacion, con la consecuente instruccion del
Procedimiento de Deferminacién de Responsabilidad Administrativa, es decir,
que la guefa o denuncia surta los efectos legales correspondientes, con la
imposicién de una sancidn administrativa al servidor piblico que incurra en falta
a los principios fundamentales y obligaciones que se contienen en los articulos
7 v 8 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos, que hemos comentado anteriormente (Vid. Supra, inciso 3.1, pp. 87 -
88).

3.3.2 Llas auditorias.

Hasta el momento, hemos precisado que una de las formas por fas que el
Estado, a través de sus medios de captacidn, tiene noticia de la comisidén de
una conducta probablemente indebida de algln servidor plblico, son las quejas
y denuncias, empero, existen otros mecanismos para llevar a cabo las labores
de identificacion, investigacion y determinacidn de probables responsabilidades
administrativas; al efecto, el articulo 11 de la vigente Ley de Responsabilidades,

en su parte correspondiente sefiala;

Las autoridades a que se refieren las fracciones I, Il y IV a X del
Articulo 3, conforme a la legislacion respectiva, y por lo que hace a
su competencia, establecerdn los é6rganos y sistemas para
identificar, investigar y determinar las responsabilidades
derivadas del incumplimiento de las obligaciones establecidas
an el articulo 8, asi como para imponer las sanciones previstas en
el presente Capltulo. (Negritas nuestras).

Esta labor de identificacion e investigacién se materializa con lo que
cominmenie conocemos como audiforia, considerando necesano dar su

definicion:

‘Auditoria.- Revision de la contabilidad de una empresa u
organizacidén para garantizar la veracidad y regularidad de las
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cuentas y elaborar un dictamen sobre la calidad y el rigor de la
gestion...; auditoria operacional es el anélisis y evaluacion de Ja
efectividad de los controles intemos, implantados en una unidad
econémica, con vistas a facilitar la funcion del auditor”. 7

De esta definicion establecemos los comentarios siguientes:

a) Las audilorias que se practican en la Administracidn Puablica Federal,
ademas de incluir la revision de la contabilidad del ente publico,
entiéndase cuenta publica, se practican en diversos rubros con los son
adquisiciones, arrendamientos, servicios, obra publica, recursos

humanos, seguridad industrial y proteccién ambiental, etc.

b) Como se define, se busca garantizar la veracidad y regularidad de las

cuentas, ademds, de las operaciones y controles internos.

c) Si bien la definicidn en comento refiere unidades econdmicas, esto se
pude traducir en unidades administrativas o entes publicos, ya gue el fin

{ltimo del Estado no es el econdmico, sino el bienestar social.

Ahora bien, retomando lo que sehala el articulo 11 de ta Ley federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, los sistemas de
identificacion e investigacion que se refieren, se materializan con la auditorfa,
cuya finalidad sera la determinacion de responsabilidades derivadas del
incumplimiento, 1anto de los principios generales que se sefialan en el articule
7, como de las obligaciones establecidas en el articulo 8, ambos del mismo
dispositivo legal, a los cuales nos hemos referido en los temas que anteceden
(Vid. Supra, inciso 3.1, pp. 87 - 88).

Para el efecto, el Reglamento Interior de la Secretarfa de ia Funcién Pablica del

que relatamos en el subtema que antecede, precisa disposiciones para llevar a

7 Op. Cit. {Nota al pie 64), p. 122.
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cabo esta la labor de auditoria, v.gr., en sus articulos 63 fraccion VI y 64

fraccion I, apartado a), numeral 1, encontramos:

Articulo 63.- Los tifulares de los 6rganos internos de control
tendrén, en el a&mbito de la dependencia y de sus 06rganos
desconcentrados, o entidad de la Administracién Publica Federal
en la que sean designados o de la Procuraduria General de la
Repablica, las siguientes facultades:

V. Programar, ordenar y realizar auditorias, investigaciones,
inspecciones o visitas de cualquier tipo; ...

Articulo 64.- Los titulares de las &reas de responsabilidades,
auditoria y quejas de los 6rganos intemos de control, tendran en el
ambito de la dependencia, de sus Srgancs desconcentrados, 0
entidad en la que sean designados o de la Procuraduria General
de la Republica, sin peruicio de las que corresponden a los
titulares de dichos 6rgancs, las siguientss facuitades:

H Los titulares de las dreas de Auditoria:
a) De Auditoria interna:

1. Realizar por si, ¢ en coordinacién con las unidades
administrativas de Jla Secretaria, o con aquellas
instancias extemas de fiscalizacién que se determine,
las auditorias o revisiones que se requieran con el
proposito de verificar la eficacia, economia y eficiencia
de las operaciones de la dependencia, organo
desconcentrado o entidad ...(Negritas nuestras).

De estos dispositivos, se coligen las situaciones siguientes:

a) Los titulares de los dérganos interos de control en el dmbito de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, cuentan
con atribuciones para programar, ordenar y realizar auditorias;

b) Los titulares de las areas de auditoria intena, quienes como lo hemos

dicho, dependen jerarquicamente de los titulares de los drganos intemos
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de control, cuentan con atribuciones para realizar las auditorias o

revisiones que se reguieran.

En funcién del grado de complejidad de la administracién pablica federal, sea
centralizada o paraestatal, estriba infinidad de tipos y formas para la practica de
auditorias, algunas de caracter preventivo y otras de tipo correctivo, las cuales
resultaria ocioso en la presente investigacién entrar en detalles, por no ser el
objeto de estudio, sin embargo, la auditorfa resulta un medio (ademas de las
quejas y denuncias), en primera instancia para descubrir desviaciones en
diversas operaciones relacionadas con el ejercicic de la funcion pablica, y en
segundo térmmino, para detectar conductas indebidas o irregulares de los
servidores publicos, que redundan en el incumplimiento de los principios
fundamentales y obligaciones contempladas en la vigente Ley de
Responsabilidades.

3.3.3 La suspensién preventiva.

En este apartado consideramos pertinente referirla, ya que para llevar a cabo
las investigaciones en comento, sea que se trate de una queja o denuncia, o
mediante una audiforia, el articulo 21 fraccion V de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, prevé la
posibilidad de ejecutar al servidor publico una “suspensién temporal’, la cual a
nuestro juicio, la denominacion cormecta deberia de ser “suspension preventiva’,
para evitar confusion con la sancidén propiamente dicha, denominada
“suspensién”, a la que nos referimos mas adelante (Vid. Infra, inciso 3.5.1.2, p.
116); por lo que la hipdtesis normativa que se comenta en lo conducente
sefala:

Articulo 21.- La Secretaria, el contralor interno o el titular del
drea de responsabilidades impondréan las  sanciones
administrativas a que se refiere este Capitulo mediante el siguiente
procedimiento:
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V.- Previa o posteriormente al citatorio al presunto responsable, la
Secretaria, el contralor intemo .o el litular del area de
responsabilidades podrén determinar la suspension temporal de
su emplea, cargo o comision, si a su juicio asi conviene para la
conducci6bn o continuacién de las investigaciones. La
suspensién temporal no prejuzga sobre la responsabilidad que se
le impute. La determinacion de la Secretaria, del contralor intemo o
de! titular del 4area de responsabilidades hara constar
expresamente esta salvedad.

La suspension temporal a que se refiere el parrafo anterior
suspenderé los efectos del acto que haya dado origen a la
ocupacion del empleo, cargo o comisin, y regira desde el
momento en que sea notificada al interesado.

La suspensién cesard cuando asi Io resuelva la Secretaria, el
contralor interno o el titular del &rea de responsabilidades,
independientemente de la iniciacion o continuacion ds!
procedimiento a que se refiere el presente articulo en relacion con
la presunta responsabilidad del servidor pubiico. En todos los
casos, la suspensién cesard cuando se dicte la resolucion en
el procedimiento correspondiente (Negritas nuestras).

Al respecto, este supuesto legal establece expresamente que para la
conduccién o continuacion de las investigaciones ((nicamente), se podra
determinar una suspensién temporal, cuya consecuencia sera suspender los
efectos del acto que haya dado origen a la ocupacidn del empleo, cargo o

comision.

Hasta este momento, hemos sefalado en qué consiste la aludida suspensién
preventiva, no obstante, sera en el Capitulo IV de la presente investigacion (Vid.
infra, inciso 4.5, p. 177), cuando haremos algunas consideraciones respecto a
sus efectos y consecuencias, principalmente en el ambito laboral; lo importante
en este apartado, es conocer sobre su existencia y el contexto bajo el que se

aplica.
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3.4 Audiencia de ley.

Concluidas las diligencias de investigacion que integran un expediente de
responsabilidades administrativas, ya sea a través de una quefa o denuncia ©
mediante una auditoria, el mismo Titular del Organo Intemo de Control o a
través del Titular de! Area de Responsabilidades, determinara si hay elementos
suficientes para la instruccion del Procedimiento de Determinacién de
Responsabilidad Administrativa; atribuciones conferidas en el anteriormente
citado Reglamento interior de la Secretana de la Funcién Publica, del que nos
permitimos transcribir lo conducente a éstas, contenidas en los articulos 63

fraccion | y 64 fraccion | numeral 1:

Articulo 63.- Los titulares de los érganos internos de control
fendrén, en el ambito de la dependencia y de sus dérganos
desconcentrados, o entidad de la Administracion Publica Federal
en la que sean designados..., las siguientes faculfades:

L Recibir quejas y denuncias por incumplimiento de las
obligaciones de los servidores puablicos y darles
seguimiento; investigar y fincar las responsabilidades a
que hubiere lugar e imponer las sanciones aplicables en
los términos del ordenamiento legal que en materia de
responsabilidades resuite aplicable. ..

Articulo 64.- Los titulares de las areas de responsabilidades,
audiforia y quejas de los érganos internos de control, tendrén en
el ambifo de la dependencia, de sus 6rganos desconcentrados,
o entidad en la que sean designados o de la Procuraduria General
de la Repiblica, sin perjuicio de las que comesponden a los
titulares de dichos organos, las siguientes faculfades:

I.  Los titulares de las areas de Responsabilidades:

1. Citar al presunic responsable e iniciar e instruir el
procedimiento de investigacion a fin de determinar las
responsabilidades a que hubiere fugar, e imponer en
su caso las sanciones aplicables en los términos del
ordenamiento legal que en  materia de

responsabilidades resulte aplicable, ... (Negritas
nuestras)
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Para el efecto, el articulo 21 de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Piublicos, establece el procedimiento a seguir,
por lo que procederemos a desglosar dicha hipdtesis normativa, insertando

algunos comentarios propios.

Articulo 21.- La Secretaria, el contralor interno o el titular del
area de responsabilidades impondran las  sanciones
administrativas a que se refiere este Capitulo mediante el siguiente
procedimiento:

Comentario 1.- Para la imposicién de las sanciones administrativas, se deben

cubrir las formalidades esenciales de este procedimiento.

I. Citard al presunto responsable a una audiencia, notificandole
que debera comparecer personalmente a rendir su declaracién
en tomo a fos hechos que se le imputen y que puedan ser
causa de responsabilidad en los términos de la Ley, y demas
disposiciones aplicables.

Comentario 2.- La fraccion | del precepto en comento, establece dos
situaciones: primero, el acto de citacion, es decir, se consirifie al servidor
publico para que asista a la audiencia; segundo, el acto de natificacién, que
implica informarle que en la cita que acuda, debera comparecer personalmente,
es decir, no por conducto de apoderado, mandataric o representante, y
ademas, debera rendir su declaracion sobre los hechos que se le imputan, esto

se convierte en lo que serian sus argumentos de defensa.

En la notificacién deberd expresarse el lugar, dia y hora en
que tendra verificativo la audiencia; la autoridad ante la cual se
desarroliaré ésta; los actos u omisiones que se le imputen al
servidor publico y el derecho de este a comparecer asistido de
un defensor.

Comentario 3.- Esta es la segunda parte de la fraccion |, que preceptda que en

la notificacion se sefialaran los elementos basicos para que et servidor publico
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pueda asistir a esgrimir sus argumentos de defensa, como lo son ef lugar, dia,
hora y ante quien se llevara a cabo su audiencia; asimismo, muy importante, los
actos u omisiones que se le imputan, los cuales deben ir en funcién al
incumplimiento de los principios fundamentales y obligaciones que se describen
en los articulos 7 y 8 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Publicos. Para la diligencia, se le concede el derecho de ser
asistido de un defensor, que no necesariamente debe ser un Licenciado en
Derecho, ya que el precepto no lo demanda, por lo que se pude dar la figura de

“persona de confianza”.

Hecha la notificacion, si el servidor publico deja de
comparecer sin causa justificada, se tendran por ciertos los
actos u omisiones que se fe imputan.

Comentario 4.- Esta es la tercera parte de la misma fraccién |, en la que se
establece el apercibimiento que de no comparecer sin causa justificada, se
tendran por ciertas las imputaciones gue se le atribuyen, esto se traduce en una

preclusion de derechos para esgrimir sus argumentos de defensa.

La notificacion a que se refiere esta fraccion se practicara de
manera personal al presunto responsable.

Comentario 5.- La cita corresponde al cuarto pamafo de la fraccion | que se
comenta, se instituye que la notificacion debe ser personal, esto con 1a finalidad
de no violentar su derecho a comparecer, por lo que aplica el mismo principib
que en otros procedimienios de caracter judicial, que la primera notificacién

debe hacerse de manera personal.

Entre Ia fecha de la citacién y la de la audiencia debera mediar
un plazo no menor de cinco ni mayor de quince dias
habiles;
Comentario 6.- Esta es la Ultima parte de la misma fraccidn |, se establece el
plazo que debe mediar entre la citacién y la audiencia; no menor a cinco dias

habiles (con el objeto que pueda preparar adecuadamente su defensa), ni
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mayor a quince dias habiles (cuya finalidad estriba en no hacer tardado el

procedimiento).

. Concluida la audiencia, se concederd al presunfo responsable
un plazo de cinco dias héabiles para que ofrezca los
elementos de prueba que estime pertinentes y que tengan
relacién con los hechos que se le atribuyen;

Comentario 7.- En ia fraccion |l se concede el derecho al servidor publico para
que en un término de cinco dias hdabiles, posteriores a la audiencia
correspondiente, ofrezca sus elementos de prueba, los cuales como requisito
sine qua non deberan tener relacién con los hechos que se le atribuyen, y en
su caso con sus argumentos de defensa. Aqui es donde se materializa el acto
de ofrecimiento de pruebas, que para el efecto se aplica el Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, por remision expresa que se hace en el articulo 47 de la

misma Ley de Responsabilidades.’”

Hl. Desahogadas Jas pruebas que fueren admitidas, Ia
Secretaria, el contraior intemo o el fitular del &rea de
responsabilidades resoiverén dentro de los cuarenta y cinco
dias habiles siguientes sobre la inexistencia de
responsabilidad o impondra al infractor las sanciones
administrativas commespondientes y le notificaré la resolucion
en un plazo no mayor de diez dias habiles. Dicha resolucion,
en su caso, se nofificard para los efectos de su gjecucion al jefe
inmediato o al titular de la dependencia o entidad, segin
corresponda, en un plazo no mayor de diez dias habiles.

Comentario 8.- Con la primera parte del primer parrafo de la fraccion Il se
materializa el acto de admision y desahogo de pruebas, en su caso,
desechamiento de aquellas que nc se encuentren ajustadas conforme a
Derecho, es decir, en términos de lo que sefiala el Cadigo Adjetivo antes citado.
A este respecto, implicitamente se llevan a cabo los actos y diligencias

tendientes a la preparacion de las pruebas que se hayan admitidc, como lo es

" Articulo 47~ En todas las cuestiones relativas a procedimiento no previslas en los Titulos Segundo y Tercero de la
Ley, asl como en la apredacién de las pruebas, se observaran las disposiciones del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles (Negritas nuestras). Lex Cit. (Nota al pie 26).
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la citacién de testigos, protesta de peritos y premisas para !a rendicion de sus

dictamenes.

En la segunda parte del primer parrafo de la fraccion Ill, se decreta sobre la
resolucién que se debe emitir, lo cual debe ser en un plazo de cuarenta y cinco
dias habiles, la cual puede tener dos sentidos: el primero, absoluiario, es decir,
se decreta sobre la inexistencia de la responsabilidad administrativa por no
haberse trasgredido ni los principios fundamentales ni las obligaciones a cargo
de todo servidor publico; el segundo, de condena, esto es, se instaura la
responsabilidad administrativa y se imponen las sanciones administrativas

correspondientes.

En la Glftima parte del primer parrafo de la fraccion lll se determina que la
resoiucién se debera notificar en un plazo nc mayor a diez dias habiles, aunque
no se sefala sancidn alguna en caso de que se exceda dicho plazo, por lo que
en nuestra opinion tal disposicidn es ineficaz; ademas, se exige gue se notifique
al jefe inmediato o titular de la dependencia o entidad, segun en tipo de sancién
de que se trate (Vid. Infra, inciso 3.5, p. 111), sefialando también el plazo de

diez dias habiles (misma opinion sobre la ineficacia de esta disposicion).

La Secretaria, el contralor interno o el ftitular del area de
responsabilidades podran ampliar el plazo para dictar la
resolucion a que se refiere el parrafo anterior, por tnica vez,
hasta por cuarenta y cinco dias habiles, cuando exista causa
justificada a juicio de las propias autoridades;

Comentario 9.- Esta cita corresponde al segundo parrafo de la fraccion Il!, en la
que se sefiala la posibilidad de ampliar el plazo para la emision de la resolucion
por otros cuarenta y cinco dias, por Unica vez y con causa justificada; si bien el
precepto tampoco sefiala sancion alguna en caso de incumplimiento, pudiera

operar la figura de la caducidad de Ja instancia.”

® CADUCIDAD DE LA INSTANCIA.- Extincién de la relacion juridica processl & consscuencia de la inactivided del
demandante y dei demandado durente un cierto tiempo (el sefialado en el ordenamiento procedimental que la regue).
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IV. Durante la sustanciacién del procedimiento la Secrefaria, el
contralor infemo o el titular del érea de responsabilidades,
podréan practicar todas las diligencias tendientes a
investigar la presunta responsabilidad del servidor publico
denunciado, asi como requerir a éste y a las dependencias o
entidades involucradas la informacion y documentacion gue se
relacione con la presunta responsabilidad, estando obligadas
éstas a proporcionarias de manera oportuna.
Comentario 10.- En el primer pamafo de la fraccion 1V esencialmente se
instituye que se podran practicar cuantas diligencias sean necesarias para -
investigar la probable responsabilidad del servidor publico y hacer los
requerimientos de informacion y documentacion que sean necesarios, sin ser

6bice al procedimiento que se instruya.

Si las autoridades encontraran que no cuentan con elemenios
suficientes para resolver o advirtieran dalos o informacion que
impliquen nueva responsabilidad administrativa a cargo del
presunto responsable o de ofros servidores ptiblicos, podrén
disponer Ia practica de otras diligencias o citar para otra u
otras audiencias, ... (Negritas nuestras).

Comentario 11.- Esté es el segundo parmafo de la misma fraccion IV, que si
bien es cierto tiene un sentido negativo respecto a los elementos necesaros
para resolver sobre la existencia de responsabilidad administrativa, abre ta
posibilidad que en un mismo procedimiento, dados los indicios 0 elementos
obtenidos, se pueda citar a otros servidores publicos; v.gr.,, que con el
desahogo de una prueba testifical, se llegue a la determinacion que el testigo
{siendo servidor publico), también pueda ser responsable administrativamente

por su vinculacion con los hechos o imputaciones formuladas.

Cabe sefalar que lo considerado respecto a ia fraccion | del articulo 21 de la
vigente Ley de Responsabilidades (comentarios 1 al 6), se maierializa en un

documento denominado o conocido como “Citaforio para Audiencia de Ley’,

Tiena por objetc esta institucidn evitar la pandencia de un proceso por tempo indeterminado. Cir. DE PINA, Rafael y DE
PINA VARA, Rafagl. Op. Cit. (Nota al pie 2), p. 134.
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que cumple con las formalidades de un oficio (escudo oficial, nombre de la
dependencia o entidad, unidad administrativa, namero, fecha, destinatario,
nombre del remitente y firma); mismo que se debe encontrar debidamente
fundado y motivado, que en todo caso hace las veces de emplazamiento al
Procedimiento de Determinacion de Responsabilidad Administrativa.

Ahora bien, como se desprende de lo expuesto, este Procedimiento al igual que
otra clase de procedimientos que se llevan ante Organos Jurisdiccionales o de
Justicia Administrativa, comprende dos grandes etapas: la instruccion y el juicio;
al respecto el Doctor Cipriano Gémez Lara, en su cbra Derecho Procesal Civil,

sefiala:

Es posible establecer que en todo procesc cabe distinguir dos
grandes etapas que son: la instruccién y el juicio. La instrucci6n
es la primera gran etapa del proceso y el juicio es la segunda y
final... La instruccion se divide en tres fases. fase postulatoria,
fase probatoria y fase preconclusiva [cita mas adelante]
tradicionaimente alegatos © conclusiones; a su vez, la fase
probatoria se ha subdividido en cuatro momentos que son: al
ofrecimiento, la admisién, la preparacién y el desahogo de la
prueba.

Asi, en el Procedimiento de Determinacion de Responsabilidad Administrativa,
la instruccion, especificamente las fases postulatoria, probaltoria 'y
preconclusiva, esta dada en las fracciones [, 11 y primera parte de la lll del
articulo 21 de la vigente Ley de Responsabilidades. Cabe hacer la acotacion
gue si bien es cierto- no se prevé expresamente una fase preconclusiva
(alegatos o conclusiones), en la practica es comin gue las autoridades que
instruyen el procedimiento, una vez desahogadas todas las prusbas que se
hubiesen admitido conforme a Derecho, conceden al servidor publico la
oportunidad de formular sus alegatos, con la finalidad de adminicular las

pruebas con sus argumentos de defensa.

™ GOMEZ LARA. Cipriano. Derscho Procesal Givil Sexta edicién, Oxford, México, 1998, pp. 17 ¥ 18.
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Ahora bien, la segunda parte de la fraccion tl! del articulo 21 que se comenta,
implica la segunda etapa, el juicio, ya que refiere la emision de la resolucion
comrespondiente, en la que se determina la responsabilidad administrativa que
deriva en la imposicién de alguna sancion administrativa, o en su caso, sobre la
inexistencia de responsabilidad administrativa. Precisamente, en el tema

inmediato siguiente, haremos algunas consideraciones al respecto.

3.5 Resolucion administrativa.

Como lo hemos comentado y transcrito, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 63 fraccién | y 64 fraccién |, numeral 1 del Reglamento Interior de la
Secretaria de la Funcion Publica, tanto los titulares de los Organos internos de
Control, como los Titulares de las Areas de Responsabilidades, adscritos a los
primeros, tienen dos facultades expresas: i) Determinar la responsabilidad

administrativa, y ii) Imponer las sanciones administrativas.

Retomando parte de lo expuesto {Vid. Supra, inciso 3.4, comentario 8, pp. 107 -
108), la segunda parte del primer parmrafo de la fraccion 1il del articulo 21 de la
vigente Ley de Responsabilidades, determina que una vez desahogadas las
pruebas que fueren admitidas, se debera resolver dentro de los cuarenta y
cinco dias habiles siguientes, con posibilidad a ampliarse por otros cuarenta y
cinco dias habiles mas, resojucidn que dada su naturaleza, es de caracter
administrativo, ya que impone sanciones de tipo administrativo, misma que

puede ser absolutoria o de condena.

Asi dicho con antelacion, la resolucién administrativa es la determinacion
mediante la cual se sanciona a un servidor publico por habérseie encontrado
infractor de los principios fundamentales y obligaciones que cen tal caracter
tiene obligacion de salvaguardar, o en su caso, se declara la no-existencia de

responsabilidad del mismo.

111



Esta resolucién administrativa debe cumplir con los requisitos de
fundamentacién y motivacién que todo acto de autoridad reviste; motivada,
por que debe contener las consideraciones relativas a las circunstancias de
hecho que la autoridad formuld para establecer la adecuacion del caso concreto
a la hipotesis legal; fundada, entiéndase que se deben expresar ios preceptos
legales en que se apoya el acto, debiendo existir adecuacion entre el motivo y
el fundamento expresado, cumpliendo asi con los requisitos que sefiala el
articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

A este respecto, creemos necesario transcribir lo que nuestro Maximo Tribunal

ha establecido en la tesis jurisprudencial® siguiente:

Octava Epoca

Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITC.
Fusnte: Semanario Judicial de ia Federacién

Tomo: XV-ll, Febrero de 1995

Tesis: VI.10.232 K

Pégina: 189

ACTOS DE AUTORIDAD. DEBEN CONSTAR POR ESCRITO Y ESTAR
FUNDADOS Y MOTIVADOS. Para cumplirse con los requisitos de
fundamentacién y mativacion previstos en el artfculo 16 constitucional, es
necesario que todo acto de autoridad conste por escrito; en el cual se
exprese con precision el pracepto legal aplicable al caso y las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que
se hayan tenido en consideracién para emitirio; siendo necesario,
ademds que exista adecuacién entre los motivos aducidos y las normas
aplicabies, o sea, que en el caso concreto se configuran las hipotesis
normativas, para que los obiigados estén en aptitud de defenderse en
debida forma.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADQ DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revision 244/88. Autobuses San Matlas Tlalancaleca, S.A. de
C.V. 23 de agosto de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Eric Roberto
Santos Partido. Secretario: Martin Amador Ibarra.

La resoiucion administrativa reviste el caracter de una sentencia, por lo que los
requisitos formales son esenciaimente los mismos; al respecto, el citado Dr.

Cipriano Gémez Lara, sefiala:

* Consullable en: (Vidire nota 14}.
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La estructura de toda sentencia presenta cuatro grandes secciones
o partes: I. EI preambulo; li. Los resuitandos; . Los
considerandos; IV. Los puntos resolutives. El predmbulo debe
contener el sefialamiento del lugar y de la fecha, del tribunal del
que emana la resolucién, los nombres de las partes y la
identificacion del tipo de proceso en que se esla dando la
sentencia. Los resultandos son consideraciones de tipo historico-
descriptivo en fos que se relatan los antecedentes de todo asunio,
con referencia a la posicién de cada una de las partes, sus
afirmaciones, los argumentos que se han esgrimido... Los
considerandos son la parte medular de la senfencia... se llega a
las conclusiones y a las opiniones del tribunal, como resultado de
la confrontacién entre las pretensiones y las resistencias y también
por medio de la luz que las pruebas hayan arrojado sobre la
maferia de ia controversia. Finalmente, ios puntos resolutivos son
la parte final de la sentencia en donde se precisa en forma muy
concreta si el sentido de la resolucién es favorable al actor o al reo;
si existe condena y a cuanfo monta ésta; ademas, se precisan [0s
plazos para que se cumpla ia propia sentencia; en resumen, en ella
se resuelve el asunto.®’ (Negritas nuestras)

En esencia, podemos decir que toda resolucion administrativa cuenta con un
preambulo, resultandos, considerandos y puntos resolutivos; por lo que en
nuestra opinién son muy atinados los comentarios del Dr. Gomez Lara, y se

adecuan a la resolucién en comento.

En este parte cabe hacer la mencién, que si en ia resolucion administraliva, se
desprende que la conducta del servidor publico reviste gravedad que pueda
tipificarse como delito, se debe dar parte al Agente del Ministerio Publico
Federal, para que en su caso, determine si con los actos u omisiones que ahi
se describen, se pude ejercer accidon penal en contra del servidor publico sujeto
al Procedimiento Administrativo, independientemente de [a sancion
administrativa o sanciones administrativas que amerite (Vid. Supra, inciso
1.2.3.2, pp. 31 - 34).

* Op. Cit. (Nota al pie 79), p. 185.
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3.5.1 Las sanciones administrativas.

El articulo 113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
su parte conducente preceptua:

Articulo 113.- Las leyes sobre responsabilidades administrativas
de los servidores ptiblicos, determinarén sus obligaciones a fin de
salvaguardar la legalidad, honradez, lealfad, imparcialidad... las
sanciones aplicables por los acfos u omisiones en que incurran...
ademas de las que sefialen las leyes, consistirén en suspension,
destitucién e inhabilitacion, asi como en sanciones
econdémicas y deberan establecerse de acuerdo con los beneficios
econdmicos obtenidos por el responsable y con los dafios y
pernuicios patrimoniales causados por sus acfos u omisiones...
perc que no podran exceder de tres tantos de los beneficios
obtenidos o de los dafios y perjuicios causados. (Negritas nuestras).

Por lo que constitucionalmente se prevén como sanciones administrativas la
suspension, destitucién, inhabilitacién y sancidn econémica; sin perjuicio de las

que sefialen las leyes sobre responsabilidades administrativas.

Por su parte, el articulo 13 de la vigente Ley de Responsabilidades, en su tenor
literal sehala:

Las sanciones por falta administrativa consistiran en:

; Amonestacién privada o publica;

i Suspension del empieo, cargo o comisién por un periodo
no mencr de tres dias ni mayor a un afio;

il Destitucién del puesto;

v, Sancion econdmica, e

V. Inhabilitacion temporal para desempefiar empleos,
cargos o comisiones en el servicio publico.

Es decir, la Ley de Responsabilidades, ademas de considerar las sanciones
administrativas que se enuncian en nuestra Constitucion, prevé la

amonestacion, a la que da dos caracteres: pablica y privada.
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Ahora bien, para definir en qué consisten y qué efectos tienen cada una las
sanciones administrativas aludidas, retomaremos algunas consideraciones que
el autor Sergio Monserrit Ortiz nos da en su obra intitulada Responsabilidades
Legales de los Servidores Pubiicos; * a saber:

3.5.1.1 Amonestacion privada o publica.

Es una correccion disc.iplinaria mediante la cual el érgano competente advierte
al servidor plblico responsable que su conducta es viclatoria del marco juridico
que regula su funcion, la imposicion obedece a las caracteristicas de la
responsabilidad, en tanto que ésta se considers como leve. Es una medida por
la cual se pretende encauzar la conducta del servidor Pablico en el comecto

desempefio de sus funciones.

Las modalidades de publica o privada, se refieren a las circunstancias de dejar
constancia o no en el expediente laboral que obra en la unidad administrativa
de recursos humanos de cada dependencia, en el sentido de que el Servidor
Publico fue sancionado; asi como el hecho de hacerlo de conocimiento de la
Secretaria de la Contraloria para que incluya a éste en el registro de Servidores

Publicos sancionados.

La Guia para la Aplicacién del Sistema de Responsabilidades en el Servicio
Publico®™, emitida por la entonces Secretaria de la Contraloria General de la
Federacion (después Secretaria de Contraloria y Desarrolio Administrativo por
sus siglas SECODAM, ahora Secretaria de la Funcion Pdablica por sus siglas
SFP); establece:

...es privada la amonestacion que realiza la autoridad en forma
verbal, sin que deje constancia documental de su imposicion por

*® ORTIZ SOLTERO, Sergio Monserrit. Responsabif eqgaies da idores Pibi Porrua, México, 1999,
p. 152 a 158.

g Guia Para la Aplicacion del Sistema de Responsabilidades en el Servicio Publico, Secrelaria de la Contraloria

General de la Federacion, 1994, p. 8.
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nc considerario conveniente, en virtud de la escasa importancia del
asunfo; en cuanto sera publica, cuando la autoridad estime que la
responsabilidad incurrida amerite que la amonestacién deba
quedar por escrito ¢ integrados al expediente que corresponda.

3.5.1.2 Suspension temporal.

Esta es una sancién administrativa mediante la cual el Servidor Publico es
separado temporaimente del empleo, cargo o comisidon que desempena, sin la
posibilidad de gozar con los beneficios inherentes a su trabajo como lo son el

sueldo y las prestaciones que por el mismo perciba.

Como lo hemos comentado (Vid. Supra, inciso 3.3.3, pp. 102 - 103), la Ley
Fedsral de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos,
contempla dos tipos de suspensién, 1a suspensién preventiva, regulada por la

fraccion V del articulo 21 y la suspensién propiamente sancidén administrativa.

Ahora bien, esta ultima enmarcada en el articulo 13 fraccién Il de la Ley, su
naturaleza es correctiva y sancionadora y se impone en la resolucion que se
dicte con motive del Procedimiento de Determinacion de Responsabilidad
Administrativa; sus efectos son similares (mas no idénticos) a los de la

suspensiodn preventiva, a saber:

a} El servidor publico al que se le aplique no podra acudir a su centro de
trabajo para realizar sus actividades cotidianas encomendadas y para las

que fue contratado, pues precisamente queda suspendido.

b} Esta suspensién no es indefinida como la suspensién preventiva, ya que
la Ley establece que no sera menor de tres dias ni mayor a un afo, es
decir, Ia temporalidad no se puede extender mas alla de un afo contado
a partir de su ejecucién, por lo que una vez cumplida, se tiene la certeza
juridica de poder regresar al empelo, cargo o comisidon que se venia
ocupando.
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c) Igualmente que en la suspension preventiva, cesan los efectos del acto
que da origen a la ocupacion det empleo, cargo o comision, entiendase,
el contrato de trabajo, o en su caso, el nombramiento, tUnicamente por el
tiempo respecto del que se haya impuesto, lo que implica que en ese
periodo el servidor pablico no percibira ingresos ni tendra derecho a las

prestacicnes que le correspondan.
3.5.1.3 Destitucién del puesto.

Esta sancién administrativa, se le impone al Servidor Plblico responsable y
deja sin efecto el nombramiento o contrato con el que se formaliza la relacién
laboral; el efecto es que el servidor plblico deja de prestar sus servicios de

forma definitiva.

Sobre este tipo de sancion, el ariculo 30 de la vigente Ley de

Responsabilidades, en sus dos primeros parrafos preve la salvedad siguiente:

La ejecucién de las sanciones administrativas se llevara a
cabo de inmediato, una vez que sean Impuestas por la
Secretaria, el contralor intemo o el fitular del area de
responsabilidades, y conforme se disponga en la resolucion
respectiva.

Tratédndose de los servidores puiblicos de base, la suspensién y
{a destitucion se ejecutaran por el ftitular de la dependencia o
entidad comrespondiente, conforme a las causales de
suspensién, cesacioén del cargo o rescision de la relacién de
trabajo y de acuerdo a los procedimientos previstos en la
legislacion aplicable. (Negritas nuestras).

De lo preceptuado, podemos expresar lo siguiente:
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a) Tratandose de servidores publicos de confianza, la ejecucion de la
suspension se hard de forma inmediata, conforme lo disponga la

resolucién administrativa.

b) En el casc de los servidores publicos de base, para la ejecucion de la
suspension deberd hacerse conforme a las causales de suspension,
cesacion o rescision de la relacion de trabajo, conforme a la legislacion
aplicable, esto es, conforme a la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado "B* del Articulo 123
Constitucional, si se trata de un servidor publico de alguna dependencia,
o conforme a la Ley Federal del Trabajo, si se trata de algin servidor
publico de alguna Entidad, cuya relacion laboral se rija por el apartado
“A” del articulo 123 Constitucional.

Sobre lo aqui expuesto, haremos algunas consideraciones en el Capitulo

siguiente del presente estudio (Vid. Infra, inciso 4.3, p. 154).

3.5.1.4 Sancién econémica.

Consiste en la obligacién a cargo del Servidor Piblico responsable de pagar a
la Hacienda Publica Federal una cantidad liquida, en su equivalencia a salarios
minimos, por la comisién de conductas gue ocasionen dafos y perjuicios o por

la obtencion indebida de beneficios econdmicos.

La sancion economica esta intimamente relacionada con la posible
responsabilidad civil del servidor pdblico en cuanto al resarcimiento de los
dafios y perjuicios causados con su actuacion, y al efecto la parte final del antes

transcrito articulo 113 Constitucional sefiala:

Articulo 113.- .. .sanciones econdmicas y deberan establecerse
de acuerdo con los beneficios econdémicos obtenidos por el
responsable y con los dafios y perjuicios patrimoniales
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causados por sus aclos U omisiones... pefo que no podran
exceder de tres tantos de los beneficios obtenidos o de los dafos
y perjuicios causados. (Negritas nuestras).

A su vez, los articulos 15 y 30 dltimo parrafo de la Ley Federal de

Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, establece:

Articulo 15.- Procede la imposicién de sanciones econdémicas
cuando por el incumplimiento de las obligaciones establecidas en
ol articulo 8 de la Ley, se produzcan beneficios o lucro, o se
causen dafios o perjuicios, las cuales podran ser de hasta tres
tantos de los beneficios © lucro obtenides o de los daflos o
perjuicios causados.

En ningdn caso la sancién econémica que se imponga podra
ser menor o igual al monto de los beneficios o lucro obtenidcs o
de los dafios o perjuicios causados.

Ei monto de la sancién econémica impuesta se actualizara, para
efectos de su pago, en la forma y términos que establece el
Cédigo Fiscal de la Federacion, en tratandose de contribuciones
y aprovechamientos.

Para los efectos de esta Ley se entendera por salario minimo
mensual, el equivalente a treinta veces el salario minimo general
diario vigente en el Distrito Federal.

Articulo 30.- ...

Las sanciones econémicas que se impongan constituiran
créditos fiscales a favor del Erario Federal, se haran efectivas
mediante el procedimiento administrativo de ejecucion, tendran la
prelacitn prevista para dichos créditos y se sufetaran en todo a las
disposiciones fiscales aplicables. (Negritas nuestras).

De la cita de estos preceptos, hacemos las consideraciones siguientes:

a) Constitucionalmente se prevé la posibilidad de imponer una sancion
economica en funcién del beneficic obtenido o los dafios y perjuicios
causados, pero la misma no debera exceder tres tantos la cuantificacion

de los mismos.
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b) Idéntica premisa se establece en la vigente Ley de Responsabilidades,
sefialando ademas, que no podra ser ni menor, ni igual a la

cuantificacién de los mismoes (articulo 15 Ley de Responsabilidades).

c) Esta sancién econdmica se convierte en crédito fiscal a favor del Erario
Federal, consecuentemente, ejecutable mediante procedimiento

administrativo de ejecucion, conforme al Codigo Fiscal de la Federacion.

d) Si bien los preceptos citados no lo establecen expresamente, una vez
determinada la cuantificacion, se convierte a salarios minimos
mensuales, conforme al vigente en el Distrito Federal, ademas, se prevé
la posibilidad que ésta se actualice en términos de las disposiciones del
Cadigo Fiscal de la Federacion.

Ahora bien por la naturaleza econdémica de esta sancion es operante aplicaria
en la misma resolucién, junio a una sancion esencialmente administrativa como
lo son la amonestacion, suspension, destitucion o inhabilitacién, v.gr.,
suspension del empleo, carge o comisién por un periodo de seis meses, y
sancién econdémica por el equivalente a veinte veces el salario minimo

mensual vigenie en el Distritc Federal al momento de su pago.
Sobre la imposicibn de esta sancion, también expondremos algunas
consideraciones en el Capitulo inmediato siguiente del presente estudio (Vid.
Infra, inciso 4.2.2, pp. 149 —152).

3.5.1.5 Inhabilitacién temporal.
Consiste en la privacién temporal que se impone al servidor publico para
desempenar cualquier cargo, comisién o empleo dentro de los érganos de

gobierno.
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Al respecto, los articulos 13 fraccion V, segundo y tercer parrafo, preceptuan:

Las sanciones por faita adminisirativa consistiran en:

V.- Inhabilitacién temporal para desempefiar empleos, cargos o
comisiones en el servicio publico.

Cuando no se cause dafios o perjuicios, ni exista beneficio o
lucro alguno, se impondran de seis meses a un ano de
inhabilitacion.

Cuando la inhabilitacion se imponga como consecuencia de un
acto u omision que impligue beneficio o lucro, o cause danos o
perjuicios, ser4 de un afio hasta diez anos si el monto de
aquellos no excede de doscientas veces el salario minimo
general mensual vigente en el Distrito Federal, y de diez a veinte
afios si excede de dicho limite. Este dltimo piazo de
inhabilitacién también sera aplicable por conductas graves de los
servidores piiblicos. (Negritas nuestras).

De este precepto, se coligen las situacionss siguientes:

a} Que la inhabilitacion extiende sus efectos al grado de no permitir
desempenar ningin cargo dentro del servicio publico, lo que queda asi
registrado como lo sefala el articulo 24 relacionado con el 40, ambos de
la Ley de Responsabiﬁdades“; al respecto, en la Secretaria de la
Funcidon Publica existe un Registro de Servidores Publicos Sancionados,
que inclusive es consultable en la pagina Web® de dicha Dependencia;
empero, dada la falta de coordinacién en los tres niveles de gobiermo

(federal, estatal y municipal) tal inhabilitacién puede no resuitar un

™ La Ley Federal ds Responsabilidades Administrativas ds los Servidores Pablicos, sefala: “Articuio 24.- ... Las
sanciones impuestas se asentarén en of registro a que se refiere el articulo 40 de la Ley”. “Articuio 40.- La Secretaria
llevars un registro do servidores publicos, ef cual tendré el cardcter de piblico... La Secralarla expedira las normas pars
la operacin del registro y las constancias de sanciones, en todo caso la de inhabilitacién, asf como de no existencla de
estas sanciones, que acrediten la situacion especifica de Ias personas que, en su caso, las requieran. Las
dependencias y snfidades invariablemenie obtendrén la constancia de no inhabiiitacién de quienes pretendan ingresar
al servicio plblico, previa al nombramiento o contratacion respecifvos. Dichas constancias podrén obtenerse del sistema
electronico que establezca ia Secrefarfa”. Lex Cit. (Nota al pie 26).

® Consuftable en: http:/fwww.funcionpublica.qob.mx/index1.him!
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d)

inconveniente para que un servidor publico inhabilitado pudiera prestar

sus servicios en algun drgano de gobiemo estatal o municipal.

La inhabilitacidn se puede imponer aunque no se haya obtenido un
beneficio o lucro, o no se haya causado un dafic o perjuicio, con la

restriccidn que no serd menor de seis meses ni mayor de un afo.

Si se determind la existencia de un beneficio o lucro, o se causaron
danos o perjuicios, pero que el monto no exceda de doscientas veces el
salario minimo general mensual del Distrito Federal, la inhabilitacién

serd de mas de un afio, pero menos de diez afos.

Si el beneficio o lucro, dano o perjuicio excede de las doscientas veces
el salario minimo general mensual del Distrito Federal, la inhabilitacién

sera de mas de diez ahos y hasta veinte anos.

En conclusion, la inhabilitacién es temporal y no podra ser menor de seis
meses ni mayor de veinte afos, segun el supuesto legal aplicable al
caso concreto; ademds, se prevé la posibilidad de aplicarla por mas de
diez y hasta veinte afos, cuando se trate de infracciones graves, o que
se entiende que es totalmente independiente a que si se impone o no
sancion econdmica, es decir, guardando autonomia al beneficio o lucro,

dano o perjuicio.

Por la naturaleza de esta sancidn, es procedente aplicarla junto con la
destitucién del puesto, lo cual resulta conveniente, ya que primeramente se
tendria que separar al servidor publico del empleo, cargo o comisidon mediante
la destitucion, para posteriormente inhabilitarlo, es decir, impedirle que trabaje
en el servicio publico, asimismo, resulta aplicable junto con una sancion
econdmica, por las razones antes apuntadas, v.gr., destitucién del puesto ¢

inhabilitacion temporal por el término de un afo para desempefiar emplecs,
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cargos o comisiones en el servicio publico y sancién econémica por el
equivalente a veinte veces el salaric minimo mensual vigente en el Distrito

Federal al. momento de su pago.
3.6 Medios de impugnacion.

Invariablemente, todos ios sistemas juridicos en su estructura prevén medios de
impugnacion; la doctrina ha determinade que los hay tanto ordinarios como
extraordinarios,®® asimismo, dependiendo de quien conozca de los mismos, lo
pueden ser verticales u horizontales, por lo que el Procedimiento de
Determinacion de Responsabilidad Administrativa no es la excepcion, ya que de
no preverlos, se dejaria en estado de indefension al servidor publico
considerado responsable en una resolucion administrativa, por lo cual,
analizaremos los medios de defensa que se tienen para combatir la imposicion

de sanciones administrativas.

Entre los medios ordinarios de impugnacion tenemos el recurso de revocacion y
acudir ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Adminisirativa, los cuales su
interposicion es optativa para el servidor pUblico, ya que el articule 25 de la Ley
de Responsabilidades, sefala:

Articulo 25.- Los servidores ptblicos que resullen responsables en
fos términos de las resolucionss adminisirativas que se dicfen
conforme a lo dispuesto por ia Ley, podrdn optar enire interponer
el recurso de revocacién o impugnarias directamente ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Las resoluciones que se dicten en el recurso de revocacion
seran también impugnables ante el Tribunal Federal de Juslicia
Fiscal y Administrativa. (Negritas nuastras).

En forma particular en los dos incisos subsecuentes haremos referencia a

dichos medios de impugnacion.

* Op. Cit. (Nota al pie 79), p. 78.
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3.6.1

Recurso de revocacién.

El recurso de revocacion, en consideracion a la clasificaciéon de tipo doctrinal

que hemos aludido, resulta ser un medio de impugnacién ordinario, por que

esta regulado por la misma Ley de la que emana la determinacion a combatir,

ademas, resulta ser de tipo horizontal, porque se promueve y se resuelve ante

la misma autoridad que emiti¢ la resolucion administrativa.

Se regula en los articulos 26 v 27 de la Ley Federal de Responsabilidades

Administrativas de los Servidores Pabiicos en sus articulos 26 y 27, los cuales

nos permitimos transcribir para su pronta referencia,

Articulo 26.- El recurso de revocacion se interpondrd ante la
propia autoridad que emitiv la resolucion, denfro de los quince
dias habiles siguientes a la fecha en que surta efectos la
notificacion respectiva.

La tramitacién del recurso se sujetard a las normas siguientes:

I

1.

it

Se iniciaré mediante escrito en el que deberan
expresarse los agravios que a juicio del servidor
publico le cause ia resolucion, asi como el ofrecimiento
de las pruebas que considere necesario rendir;

La autoridad acordarda sobre la admisibilidad del
recurso y de las pruebas ofrecidas, desechando de
plano las que no fuesen iddneas para desvirtuar los
hechos en que se base la resolucion, y

Desahogadas las pruebas, si las hubiere, la auforidad
emitira resolucién dentro de los treinta dias habiles
siguientes, naotificandolo al interesado en un plazo no
mayor de setenta y dos horas.

Articulo 27.- La interposicion del recurso suspendera la
ejecucion de la resolucion recurrida, si lo solicita el promovente,
conforme a estas reglas:
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l. En tratdndose de sanciones econémicas, si el pago de
éstas se garantiza en los términos que prevenga el
Caédigo Fiscal de la Federacion, y

I En fratdndose de otras sanciones, se concederé la
suspension si concurren los siguientes requisitos.

a) Que se admita el recurso;

b) Que la gjecucién de la resolucién recurrida produzca
dafios o perjuicios de dificil reparacion en contra
del recurrente, y

c) Que la suspension no traiga como consecuencia la
consumacién o continuacién de actos u omisiones
que impliquen perjuicios al interés social o al
servicio pablico. (Negritas nuestras)

Al respecto, procedemos a realizar los comentarios siguientes:

a) El términc para la interposicion de este recurso es de quince dias
habiles;

b) Se interpone ante la misma autoridad y por escrito, pues se insiste, es de
tipo horizontal; en el ocurso con el que se presenta, si bien no se
establece expresamente, se deben cubrir las formalidades esenciales
que requiere todo recurso, como lo son los datos de identificacion del
expediente, la autoridad ante la que se presenta, el nombre del
promovente — impugnante, domicilio para oir y recibir notificaciones y
documentos, personas autorizadas para imponerse en autos, firmado, y
en general, tomando como base las disposiciones del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, aplicable por remision expresa que se hace en el
articulo 47 de la vigente Ley de Responsabilidades.®” Asimismo, la parte
sustancial se hara consistir en la expresion de los agravios que se le
causan al servidor publico recurrente con la resolucion administrativa que

se pretende combatir.

¥ Vidire, nola al pie nimero 77.
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¢) En el mismo escrito, se deberd establecer un capitulo que describa las
pruebas que se ofrecen, las cuales deberan estar ajustadas conforme a
derecho, por lo gue a este respecto igualmente se aplica supletoriamente

el Codigo Adjetivo en cita.

d) Una vez que el recurso es presentado, la autoridad acuerda sobre su
admisibilidad, en su caso, desechamiento; cabe sefalar, que en los
articulos 63 fraccion Il y 64 fraccion | numeral 3, del Reglamento Interior
de la Secretaria de la Funcion Publica, para el conocimiento de este
recurso, se otorgan facultades concurrentes tanto para los titulares de los
Organos Intemos de Control, como los titulares de las Areas de

Responsabilidades; asi tenemos:

Articulo 63.- Los titulares de los drganos internos de control
tendran,... las siguientes facultades:

i Dictar las resoluciones en los recursos de revocacion
que interpongan los servidores publicos,... que emitan
los titulares de las dreas de responsabilidades;

Articulo 64.- Los titulares de las areas de responsabilidades,...
tendran las siguientss facuitades:

L Los titulares de las areas de Responsabilidades:

3. Dictar las resoluciones en los recursos de
revocacion interpuestos por los servidores publicos
respecto de fa imposicion de  sanciones
administrativas, ...
(Negritas nuestras}

e) Asimismo, se acordara sobre la admisibilidad o desechamiento de las
pruebas ofrecidas, en funcion que se encuentren ajustadas conforme a
derecho, o aquellas que no fuesen idoneas para desvirtuar los hechos,

entiéndase, que no guarden relacion con los mismos.
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f) Una vez que se desahogan las pruebas, en un plazo de treinta dias
habiles se emitira una resolucion (administrativa), la cual se debera
notificar al promovente en setenta y dos horas, empero, sucede lo mismo
gue con la notificacién de la resolucion administrativa que prevé la ya
comentada fraccion Il del articulo 21 de la Ley de Responsabilidades,
(Vid. Supra, inciso 3.4, comentario 8, pp. 107 - 108), tal disposicion es
ineficaz, ya que no se sefala sancién alguna en caso de que no se
notifique en dichb plazo.

g) Especificamente en el articulo 27 se considera la posibilidad de solicitar
la suspension de la ejecucidn que se recurre, de cuyos requisitos
exponemos: si se frata de sancién economica, se debera exhibir garantia
conforme al Codigo Fiscal de la Federacion, pues como lo hemos
sefialado (Vid. Supra, inciso 3.5.1.4, pp. 118 - 120), la sancion
econdmica se convierte en crédito fiscal; para las demas sanciones, se
requieren requisitos no excluyentes, pues se deben cumplir los tres
preceptuados: i) que se admita el recurso;‘ii) gue se produzcan dafos de
dificil reparacién (mas no imposible), y iii) gue con la suspension no se
consumen los actos u omisiones irregulares © se causen perjuicios al
interés social ¢ al servicio publico.

En nuestra opinidn, este recurso no resuita del todo eficaz, ya que como se
interpone ante la misma autoridad que emitié el acto, por lo general confirman la
primigenia determinacion, ya que de lo contrario, para la autoridad resultaria
hasta cierto punto contradictorio emitir otra resolucion que refute aquélia.

3.6.2 Juicio de nulidad.
Continuado con nuestra clasificacion doctrinaria, el juicio de nulidad es un
medio de impugnacién ordinario, porque también lo prevé la misma Ley de

Responsabilidades, pero es de tipo vertical, porque se promueve y se resuelve
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ante un Organc Jurisdiccional, distinto a la autoridad que emite el acto, es decir,

el asunto en cuestidn se sustrae de la esfera de competencia de los Organos

Internos de Control, para presentarse ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal

y Administrativa.

Al respecto, como lo comentamos (Vid. Supra, inciso 3.6 p. 123), es optativo

para el servidor publico presentar recurso de revocacién, o acudir ante el

Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa; a este respecto, los

articulos 28 y 29 de la Ley de Responsabilidades, instituyen:

Articulo 28.- En los juicios ante el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, en los que 5e Iimpugnen las
resoluciones administrativas dictadas conforme a la Ley, las
sentencias firnes que se pronuncien tendrén el efecto de revocar,
confirmar o modificar la resolucién impugnada. En el caso de
ser revocada ¢ de gue la modificacién asi lo disponga, se ordenara
a la dependencia o entidad en ia que el servidor publico preste o
haya prestado sus servicios, lo restituya en el goce de los
derechos de que hubiese sido privade por la ejecucidn de las
sanciones impugnadas, en los términos de la senfencia respsctiva,
sin perjuicio de lo que establecen ofras leyes.

El Trnibunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa podra
otorgar la suspension cumpliendo los requisitos a que se rofiere
el Articulo anterior.

No procederéa la suspensién de la ejecucion de las resoluciones
administrativas que se impugnen mediante la interposicion dsl
recurso o ante el Trbunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, en tratandose de infracciones graves o casos de
reincidencia.

Articulo 29.- Las rescluciones que dicte e! Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa podran ser impugnadas por la
Secretarfa, el contraior intermo o el titular dei area de
responsabilidades, segiin corresponda. (Negritas nuestras).

Ahora bien, nos permitimos exteriorizar los comentarios siguientes:
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a) Se podra impugnar ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, a través del denominado juicio de nulidad, cuyo marco
regulatorio lo encontramos en el Titulo Sexto del Codigo Fiscal de la

Federacion,®® denominado “Del Juicio Contencioso Administrativo”,

b) Al resultar este Tribunal un Organo Jurisdiccional de anulacion, el efecto
de la Sentencia que se pronuncie sera revocar, confirnar o modificar la
resolucién impugnada, esto es, con el propdsito que se emita otra por

parte de la autoridad demandada.

¢) En el caso que la resolucion administrativa se revoque, en su caso se
modifique y asi se disponga, se debera restituir al servidor publico en el
goce de los derechos que hubiese sido privado. A este respecto el
articulo 239 del Cédigo Fiscal de la Federacion preceptia:

Articulo 239.- La sentencia definitiva podra:

i Reconocer la validez de la resolucién impugnada.

il. Declarar la nulidad de /a resolucién impugnada.

. Declarar la nulidad de la resolucidn impugnada para
determinados efectos, debiendo precisar con claridad
la forma y témminos en que la autoridad debe cumpliria,
salvo que se trate de facultades discrecionales.

IV.  Declarar la existencia de un derecho subjetivc y
condenar al cumplimiento de una obligacién, asi como

declarar la nulidad de la resolucién impugnada. (Negritas
nuestras).

d) Luego entonces, la Senfencia que se pronuncie en el juicio de nulidad
podra tener los efectos siguientes; i) Reconocer la validez (legalidad) de
la resolucion administrativa que se combate; ii) Declarar la nulidad (lisa y
flana) de dicha resolucion, esto es, de las sanciones administrativas
impuestas; iii) declarar la nulidad pero para ciertos efectes, como que se

reponga el procedimiento; iv) declarar la existencia de un derecho

8 Cédigo Fiscal de le Federacion, hitp:ifwww diputados gob.mx/leyinfo/
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subjetivo o una obligacidn, asi como la nulidad del acto recurrido (lisa y
llanamente), como lo es la restitucion de los derechos de los que el

servidor publico hubiese sido privado.

e) La Ley de Responsabilidades, instituye que el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa podra conceder la suspension del acto
que se reclama y sefiala en gué casos no procederd, sin embargo, tal
disposicién la consideramos exorbitante, porque el articulo 208 bis del
Cadigo Fiscal de la Federacion, prevé los requisitos para conceder la

suspension del acto recilamado en el juicio contencioso administrativo.

f) Se establece que las Sentencias que dicte dicho Tribunal podran ser
impugnadas por las autoridades que emitan la resolucion administrativa
que se combate, el medio para hacerlo es & través de un recurso de
revision conforme lo dispone el articulo 248 del Cédigo Fiscal de la
Fedsracién; empero, también pueden ser recumidas por el servidor
publico al que no le beneficie, mediante la interposicion del amparo
directo, lo cual esta asi considerado en el articulo 249 del mismo
Cédigo. *

Lo que se dilucida a través del juicio de nulidad, es la legalidad de la resotucion
administrativa que se impugna, para lo cual el articulo 238 del Cédigo Fiscal de

la Federacion instituye claras causales, a saber:

Articulo 238.- Se declararéd que una resolucién administrativa
es ilegal cuando se demuestre alguna de ias siguientes causales:

& i iscal ion, “Articulo 248.- Las resoluciones de las Salas Regionales que decraten o nieguen

sobreseimigntos y las sentencias defindivas, podrén ser impugnadas por la autoridad... inferponiendo sl recurso de
revision ante el Tribunal Colegiado de Circuito compelente™ “Articulo 249.- Si el particular interpuso amparo directo
contra fa misma resolusién o senfencia impugnada medianle el recurso da revisién. e Tribunai Colegiado de Circuito
que conozca del amparo resolverd el citado recurso, fo cual tendra lugar en fa misma sesin en que decida ef amparo”.
Lex Cil. Idem.
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it

V.

Incompetencia del funcionario que la haya dictado u
ordenado o tramitado el procedimiento del que deriva
dicha resolucion.

Omisién de los requisitos formales exigidos por las
leyes, que afecte las defensas del particular y trascienda
al sentido de la resolucion impugnada, inclusive la
ausencia de fundamentacion o motivacién, en su
caso.

Vicios del procedimiento que afecten las defensas del
particular y frasciendan al sentidoc de la resolucion
impugnada.

Si los hechos que la motivaron no se realizaron, fueron
distintos o se apreciaron en forma equivocada, o bien
si se dictd en contravencién de las disposiciones
aplicadas o dej6 de aplicar las debidas.

Cuando la resolucion administrafiva dictada en ejercicio
de facultades discrecionales no corresponda a los
fines para los cuales la ley confiera dichas facultades.
{Negritas nuestras).

En su caso, en un juicic de nulidad se debera verificar si se actualizan o no

estas causales, ya que de ello dependera si se decreta la nulidad del acto que

se combate o se declara su validez legal.

No gueremos pasar por alto en este apartado, el término para la interposicién

del juicio de nulidad, asi como los requisitos formales que debe revestir la

demanda que constituye la interposicién del juicio de nulidad, por lo que los

articulos 297 y 208 del Cédigo Fiscal de la Federacién, los contempla:

Articulo 207.- La demanda se presentara por escrito directamente
ante la Sala Regional competente, dentro de los cuarenta y
cinco dias siguientes a aquél en que haya surtido efectos la
notificacion de la resolucidn impugnada. (Negritas nuestras}

Articulo 208.- La demanda debera indicar:

/

i

E! nombre del demandante y su domicilio para recibir
notificaciones en la sede de la Sala Regional
competente.

La resolucion que se impugna.
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. La autoridad o autoridades demandadas o el nombre y
domicilio del particular demandado cuando el juicio sea
promovido por la autoridad administrativa.

IV.  Los hechos que den motivo a la demanda.

V. Las pruebas que ofrezca. En caso de que se ofrezca
prusba pericial o testimonial se precisaran los hechos
sobre los que deban versar y sefialarén los nombres y
domicilios del perito o de los festigos.

Vi Los conceptos de impugnacion.

Vii.  El nombre y domicilic del tercero interesadc, cuando lo
haya.

Vill. Lo que se pida, sefialandc en caso de solicitar una
sentencia de condena, las cantidades o acfos cuyo
cumplimiento se demanda.

Al respecto, podemos comentar que dichos requisitos resultan similares a los
que se establecen en la Ley de Amparo.

3.6.3 Juicio de amparo.

Si bien para algunos el juicio de amparo no es considerado un medio de
impugnacion, sinc un juicio constitucional independiente, nosotros compartimos
la opinion que estd considerado dentro de los medios de impugnacion
extraordinarios, especificamente en el Procedimiento en estudio, ya que la Ley
de Responsabilidades no hace referencia al mismo; y dada la posicion que
guarda respecto a dicho Procedimiento, se puede decir que también es de tipo

vertical.

Ahora, para identificar gue clase de amparo (directo o indirecto), es el que se
tiene que interponer para el caso que se pretende recurrir la resolucion
administrativa, es conveniente que verifiquemos la que establece el articulo 114

fraccion Il de la Ley de Amparo:

Articulo 114.- El amparo se pedira ante el juez de Distnito:

| oy de Amparo, hitp;//www.diputados.qob.mx/levinfo/
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I1.-Contra actos que no provengan de tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo.

En estos casos, cuando el acto reclamado emane de un
procedimiento seguido en forma de juicio, el amparo séio podra
promoverse contra la resolucién definitiva por violaciones
cometidas en la misma resolucidon o duranfe el procedimiento, si
por virtud de estas ultimas hubiere quedado sin defensa el quejoso
o privado de los derechos que la ley de la materia le conceda, a no
ser que el amparo sea promovido por persona extrafla a ia
controversia. (Negritas nuestras).

Al respecto, se estima conveniente destacar algunas consideraciones que el Dr.

Caros Arellano Garcia,®' realiza en una de sus obras, intitulada Practica

Forense del Juicio de Amparo:

a)

d)

Entendemos por tribunales judiciales los que pertenecen al Foder
Judicial de la Federacion o al Poder Judicial de alguna de las entidades

federativas;

Los tribunales judiciales resuelven materias civil, mercantil, penal;

Existen tribunales no judiciales, que pertenecen al Poder Ejecutivo y que

son administrativos o del trabajo;

Los ftribunales administrativos pueden resclver asuntos fiscales o

administrativos;

Los tribunales de trabajo resuelven los conflictos suscitadcs entre

trabajadores y patrones, asi como los confiictos intergremiales;

Los tribunales administrativos pueden ser federales o locales. Los

tribunales del trabajo solo pueden ser federales por ser federal la

" ARELLANO GARCIA, Carlos. Préctica Forense dg Amparp. Décima cuarta edicidn. Porria, México, 2001, pp. 227 y

228.
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materia, pero sin embargo, existen Juntas Federales y Juntas Locales de

Conciliacién y Arbitraje;

De los anteriores comentarios se deduce: si el acto proviene de autoridades

diferentes a las mencionadas en los incisos que anteceden, es procedente el

amparo indirecto; por lo gue para el supuesto en estudio, si el acto que se

reclama se hace consistir en una resolucién administrativa que emite un Organo

Interno de Control, ya sea por su Titular o por su Titular del Area de

Responsabilidades, debe ser recurrida mediante amparo indirecto, que por la

materia, corresponderia a la administrativa, sin soslayar al recurso de

revocacion, ni el juicio de nulidad.

Los requisitos para la interposicion de la demanda los encontramos en el

articulo 116 de la Ley de Amparo, mismos que citamos para su pronta

referencia:

Articulo 116.- La demanda de amparo debera formularse por
escrito, en la que se expresaran:

L

i
i

v.

%28

E! nombre y domicilio def quejoso y de quien promueve
en su nombre;

E! nombre y domicilio del tercero perjudicado;

La auforidad o autoridades responsables; el quejoso
debera sefialar a los titulares de los 6rganos de Estado a
los que la ley encomiende su promulgacién, cuando se
lrate de amparos conira leyes;

La ley o acto que de cada autoridad se reclame; el
quejoso manifestard, bajo protesta de decir verdad,
cuales son los hechos o abstenciones que le constan y
gue constituyen antecedentes del acto reclamado o
fundamentos de los conceptos de violacion;

Los preceptos constitucionales que contengan las
garantias individuales que el quejoso estime vicladas,
asi como el concepto o conceptos de las violaciones, si
el amparo se pide con fundamento en la fraccién | del
articulo 1o. de esta ley;

Si el amparo se promusve con fundamento en la fraccion
Il del articulo 1o. de esta Ley, deberd precisarse la
facuftad reservada a los Estados que haya sido invadida
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por la autoridad federal, y si el amparo se promueve con
apoyo en la fraccion Ill de dicho articulo, se sefialara el
precepto de la Constitucion General de la Repuablica que
contenga la facultad de la autoridad federal que haya
sido vuinerada o restringida.

Asimismo, el término genérico para su interposicion lo establece el articulo 21

de la Ley de Amparo, que en su tenor literal dice:

Articulo 21.- El término para la interposicion de la demanda de
amparo sera de quince dias. Dicho término se contara desde el
dfa siguiente al en que haya surtidc efectos, conforme a la ley del
acto, la nolificacion al quejoso de la resolucion o acuerdo gue
reclame; al en que haya tenido conocimiento de ellos o de su
ejecucion, o al en gue se hubiese ostentado sabedor de los
mismos.

Por dltimo, es conveniente sefialar el objeto de la sentencia que concede el
amparo, para lo cual nos remitimeos al articulo 80 de la Ley de Amparo, que en
su tenor literal sefiala:

Articulo 80.- La senfencia que conceda el amparo tendra por
objeto restituir al agraviado en el pleno goce de la garantia
individual violada, restableciendo las cosas al estado que
guardaban antes de la violacién, cuando el acto reclamado sea
de caracter positivo; y cuando sea de caracter negalivo, el efecto
del amparo sera obligar a la autoridad responsable a que obre
en el sentido de respetar la garantia de que se trate y a

cumplir, por su parte, lo que la misma garantia exija. (Negritas
nuestras).

No resulta objeto del presente‘ estudio la materia de amparo, por lo que no
profundizaremos en sus detalles, no obstante, consideramos conveniente hacer
la distincién siguiente: en un juicio de nulidad se dilucida la legalidad de la
resolucion administrativa que se impugna; en el case del juicio de amparo, lo
que se determinara sera la constitucionalidad del acto en funcion de las
garantias individuales que pudieran haber sido violadas. Bajo estas premisas,

se puede ponderar cual de los dos mediocs de impugnacién pudiera resuttar el
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mas apropiado para combatir el acto que se hace consistir en una resolucion

administrativa, a través de la cual se imponen sanciones de tipo administrativo.
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CAPITULO IV

1 OS DERECHOS LABORALES DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO Y SU REPERCUSION POR LA IMPOSICION DE
SANCIONES ADMINISTRATIVAS.

SUMARIO: 4.1 Los derechos laborales adquiridos de los servidores publicos 4.2
Los tipos de sanciones administrativas, sus formas de imposicion, ejecucion y
prescripcidn. 4.2.1 Elementos de veloracién para la impasicion de las sanciones
adminisirativas. 4.2.2 Formas de imposicion y ejecucién de las sanciones
administrativas. 4.2.3 Los plazos de prescripcion para la imposicion de fas
sanciones administrativas. 4.3 la suspensitn, destitucion del puesto e
inhabilitacién y su repercusion en la refacion laboral. 4.3.1 La suspensién y su
repercusion en la relacion laboral. 4.3.2 La destitucion y su repercusion en la
relacién laboral. 4.3.4 La sgjecucion de la suspension y destitucion de los
servidores publicos de base (sindicalizados). 4.3.4.1 La suspension del puesto
(sanci6n administrativa) y la suspension temporal (laboral). 4.3.4.2 La desbitucion
del puesto (sancién adminfstrativa} y el cese del nombramiento o contrato
(laboral). 4.4 La ejecucion inmediata de la resolucidén administrativa y su
afactacién en los derechos laborales de los servidores publicos. 4.5 La
suspensién temporal del articulo 21 fraccién V de la vigenfte Ley de
Responsabilidades y su impacto en la relacidn laboral del servidor publico. 4.6
La impugnacién en materia administrativa y su convergencia con el juicio iaboral.
4.7 Andlisis de un caso concreto. 4.8 Anélisis tedrico pro-positivo.

4.1 Los derechos laborales adquiridos de los servidores publicos.

En el Capitulo | del presente estudio, especificamente en el inciso 1.1.8
establecimos de una forma sintetizada los derechos y obligaciones de las partes
en la relacion juridica de los trabajadores al servicio del Estado, con el propio

Estado, en su calidad de patron.

Para los efectos de andlisis en el presente Capitulo, por la convergencia
existente entre el sujeto denominado trabajador al servicio del Estado, quien a
su vez tiene la investidura de servidor publico, en este tema procederemos a
enunciar los derechos laborales que se adquieren con motivo del empleo, cargo
o comision desempefiado por el servidor publico, para lo cual tomaremos como

base las definiciones expuestas en el aludido inciso 1.1.9 de este estudio.
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En primer término, consideramos pertinente destacar qué entendemos por
derechos laborales, para lo cual es conveniente remitimos al inciso 1.1.8 (Vid.
Supra, p. 12), en el que damos la definicion de Condiciones Generales de

Trabajo, de la gue reproducimos:

...los principios de que el derecho de! frabajo es un complejo
normativo de contenidos minimos en beneficio de los
trabajadores, ... [Sefiala en el parrafo siguiente] Las disposiciones
recloras de esta figura comprende por tanfo, la jormada de
trabajo, incluyendo sus limitaciones; los dias de descanso y
vacaciones, los principios que regulan el salario; los que rigen
la participacion de los frabajadores en la empresa; los derechos y
obligaciones reciprocas entre los trabajadores y el patron, asi

como las demés prestaciones y servicios que se reconozcarn.
(Negritas nuestras).

Ahora bien, los derechos laborales que a continuacidn se exponen, (entiéndase
disposiciones normativas de contenidos minimos en beneficio de los
trabajadores), son los que corresponden a los servidores publicos -
trabajadores de base, ya que son tomados del articuio 123 apartado B) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de la Ley
Federal de los Trabajadores del Estado, Reglamentana de! Apartade “B” del
Articulo 123 Consfitucional (LFTSE), sin que esto sea un incenveniente para
que algunos de ellos se hagan extensivos a los trabajadores de confianza,

obvio, en su justa dimensién y en atencion a ta naturaleza de la relacion laboral.
Asi tenemos:
1) Que los derechos laborales son irrenunciables {articulo 10 LFTSE).

2) Derecho al salario igual por trabajo igual (articulo 123, apartado B),
fraccion V, Constitucional).

2 Vidire, nota al pie 15.
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3)

S)

7)

9)

10)

Derecho de preferencia a trabajadores de nacionalidad mexicana
(articulo 9 LFTSE).

Derecho a una jornada diurna de ocho horas, noctuma de siete horas y
mixta de siete horas y media (articulos 21 a 23 LFTSE).

Derecho al pago de horas extras en un ciento por ciento mas, sin que
excedan de tres horas diarias, ni de tres veces consecutivas (articuto
26 |LFTSE, relacionado con el articulo 123, apartado B), fraccion 1)
Constitucional).

Dereche a dos dias de descanso a la semana, con goce de salario
integro (Acuerdo Presidencial DOF 28 de diciembre de 1972).

Derecho de las mujeres embarazadas a disfrutar de un mes de
descanso antes de la fecha aproximada de parto y otros dos meses
después del mismo (con goce de sueldo); durante la lactancia tendran
derecho a dos descansos extraordinarios por dia de media hora cada

uno para amamantar a sus hijos (articulo 28 LFTSE).

Derecho a dias de descanso obligatoric con goce de sueldo (articulo 29
LFTSE).

Derecho a veinte dias de vacaciones por afic (con goce de sueldo),

diez dias por cada seis meses de servicio (articulo 30 LFTSE).
Derecho a una prima vacacional del treinta por ciento sobre sueldo

presupuestal que corresponda a los periodos de vacaciones (articulo
40 parrafo tercero LFTSE).
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11)

12)

13)

14)

15)

16)

17)

18)

19)

20)

Derechc a una prima dominical del veinticinco por ciento sobre el
sueldo presupuestal, cuando se trabaje los dias domingos (articulo 40
parrafo segundo LFTSE).

Derecho al incremento salarial (articulo 32 parrafo segundo LFTSE).

Derecho a la no disminucion de los salarios durante la vigencia de los

mismos {articulo 123, apartado B), fraccion [V Constitucionat).

Derecho al pago del salario en el lugar que se presenten los servicios,

en moneda de curso legal o en cheque ({ariiculo 37 LFTSE).

Derecho al pago del quinguenio que se hace consistir en una prima
complementaria por cada cinco afios de servicios prestados hasta

llegar a veinticinco afios (articule 34 parrafo segundo LFTSE).

Derecho a la inembargabilidad del salario, salvo los casos del articulo
38 de la LFTSE. '

Derecho a la capacitabién (articulos 123, apartado B), fraccion VI
Constitucional, relacionado con el articulo 43 fraccion VI apartado f)

LFTSE).

Derecho al pago de aguinaldo por el equivalente a cuando menos

cuarenta dias de salario sin deduccion (articulos 42 bis LFTSE).

Derecho a ia revisidn cada ires afos de las Condiciones Generales de

Trabajo, tomando la opinién del sindicato (articulo 87 LFTSE).

Derecho al escalafon (ascensos) en igualdad de condiciones (articulo
123, aparado B), fraccion VIII Constitucional).

140



21)

22)

23)

24)

25)

26)

27)

28)

Derecho a la asociacion de los trabajadores en defensa de intereses

comunes (articulo 123, apartado B), fraccién X Constitucional).

Derecho a la inamovilidad salve por causa justificada en los términos

que fije la Ley (articulo 123, apartado B), fraccién IX Constitucional).

Derecho al otorgamiento de otra plaza equivalente o indemnizacion en
el caso de supresion de plazas (articulo 123, apartado B), fraccion IX

Constitucional).

Derecho a prestar el trabajo en adecuadas condiciones de seguridad &
higienes (articuio 43 fraccion Il LFTSE).

Derecho a la reinstalacidon, en su caso indemnizacién y pago de
salarios caidos y demas conceptos a los que se tenga derecho, cuando
exista condena en laudo ejecutoriado (articulo 43 fracciones Ill y IV
LFTSE).

Derecho a que se le proporcionen los dtiles, instrumentos y materiales

para la ejecucion del trabaje (articulo 43 fraccién V LFTSE).

Derecho a la atencidén médica, quirirgica, farmacéutica y hospitalaria;
indemnizacion por accidentes de trabajo, enfermedades no
profesionales y matermnidad (articulo 43 fraccion VI apartados a) y b)
LFTSE).

Derecho a la jubilacidn y pensidn por invalidez, vejez o muerte (articulo
43 fraccion Vi apartado ¢) LFTSE).
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29)

30)

31)

32)

33)

Derecho de asistencia médica y medicinas para los familiares del
trabajador (articulos 43 fraccion VI apartado d) LFTSE).

Derecho al uso y disfrute de centros vacacionales y de recuperacion,
guarderias infantiles y tiendas econdmicas (articulos 43 fraccién VI
apartado e) LFTSE).

Derecho al arrendamiento o compra de habitaciones baratas (articulos
43 fraccidon V| apartado g) LFTSE).

Derechc al financiamiento para la adquisicion de inmuebles en
propiedad o condominio; construir, reparar, mejorar y pago de pasivos
(articulos 43 fraccion VI apartado h) LFTSE).

Derecho a la obtencion de licencias sin menoscabo de los derechos de
antigledad, bajo los supuestos del articulo 43 fraccion VIII de la
LFTSE.

Derecho al pago de gastos de viaje y menaje de casa cuando se
ordene el traslado por cambio de adscripcion, que incluye al conyuge y
familiares en linea recta ascendente o descendente (articulo 16
LFTSE).

En este apartado podemos concluir, que algunos de los derechos laborales de
los trabajadores del Estado, implican un beneficio de contenido econdmico,
algunos de forma directa (v.gr., salario, pago de horas extras, aguinaldo, dias
de descanso y vacacicnes con goce de sueldo, prima vacacional, incrementos
salariales, etc.), y otros indirectamente {capacitacion, ascensos, inamovilidad,

atencidén médica, quirdrgica, farmacéutica y hospitalaria, etc.)
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42 Los ‘tipos de sanciones administrativas, sus formas de

imposicion, ejecucion y prescripcidn.

Hemos considerado en el Capitulo que antecede lo inherente a los tipos de
sanciones administrativas (Vid. Supra, incisc 3.5.1, pp. 114 - 123), mismas que
se imponen al amparo de La Ley Federal de Responsabilidades Administrafivas

de los Servidores Publicos, exponiendo algunas definiciones a ese respecto.

Ahora bien, por razén de la vinculacién que se pretende hacer en el presente
Capitulo con respecto a los derechos laborales de los trabajadores — servidores
publicos, en primera instancia procederemos a serialar los elementos que se
deben valorar para la imposicion de sanciones administrativas (las que ya han
sido definidas), para posteriormente enunciar las formas como se imponen, asi

como se ejecutan.

4.21 Elementos de valoracién para la imposicion de las sanciones

administrativas.

En la vigente Ley de Responsabilidades, en las 6 fracciones del articulo 14, se
exponen de una forma genérica, los elementos que se deben considerar para la
imposicién de sanciones administrativas, fo cual se lleva a cabo en la parte
considerativa de la resolucion administrativa en la que se decreta sobre la
existencia ¢ no de la responsabilidad administrativa del servidor publico; las

hipotesis normativas a saber son:

Articulo 14.- Para la imposicibn de las sanciones
administrativas se fomaran en cuenta los elementos propios del
empleo, cargo o comision que desempefiaba el servidor publico
cuando incurrio en la falta, que a continuacion se refieren:

1 La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y
la conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en
cualquier forma, las disposiciones de la Ley o ias que se
dicten con base en ella;
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I Las circunstancias socioecondmicas del servidor
publico;

i El nivel jerarquico y los antecedentes del infractor,
entre ellos la antigtiedad en el servicio;

v Las condiciones exteriores y los medios de
ejecucion;

V. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y

vl El monto del beneficio, lucro, o dafio o perjuicio
derivado del incumplimiento de obligaciones.

Para los efectos de la Ley, se considerara reincidente al servidor
publico que habiendo sido declarado responsable del
incumplimiento a alguna de las obligaciones a que se refiere el
articulo 8 de la Ley, incurra nuevamente en una o varias
conductas infractoras a dicho precepto legal. (Negritas nuestras).

De estos supuestos nommativos, nos permitimes hacer los comentarios

siguientes:

a) En nuestra opinidn, la determinacion de la gravedad de la
responsabilidad resulta ser un témino demasiado subjetivo, ya que para
calificar la gravedad se deben de tener parametros de comparacion, es
decir, qué conducta puede ser considerada como levisima o leve, con
respecto a la que podria considerarse como grave o gravisima, lo que
puede diferir en funcién del criterio de aplicacién por parte de la autoridad
que conozca del Procedimiento. Ahara bien, el articulo 13 antepenultimo
parrafo de la Ley de Responsabilidades, sefiala: “En fodo caso, se
considerara infraccion grave el incumplimiento a las obligaciones
previstas en las fracciones VIil, X a XVi, XIX, XXl y XXlil del articulo 8
delaley’

A este respecto, tomando como base las modalidades de las

obligaciones consideradas en el Derecho Civil Mexicano®,

® El autor Rafael Rojina Villegas en su compendio de Derecho Civil, en el {omo referente a la Tearfa General de las
Obligaciones, bajo el tema la obligacién, expresa: "Hay wna gran varfadad de definiciones en donde encontramos
siempre como elemontos constantes, primero: la relacion juridica entre acreador y deudor y segundo, ef objeto de esta
relaclon furldica, consistente en dar, hacer o no hacer... [explica mas adelante) ...esto es lo que occwre, desde
luego, en todas las obiigaciones de dar, que siempre son valorizables pecuniariamente, perc que en las obligaciones
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particularmente en lo referente a las obligaciones de dar, hacer y no

hacer: procedemos a circunscribir las citadas fracciones bajo estas

modalidades.

Las fracciones inmediatas aludidas, en esencia refieren:

i)

if)

Obligacion de no hacer.- Abstenerse de ejercer funciones al haber
concluido el periodo para el cual se le designé, por haber sido

cesadc u otra causa legal (fraccion VIIY).

Obligacion de no hacer.- Abstenerse de autorizar la seleccion,
contratacién, nombramiento o designacion de quien se encuentre
inhabilitado (fraccion X).

Obligacién de no hacer.- Excusarse de intervenir en asuntos en
los que tenga interés personal, familiar o de negocios en los que
puede resultar un beneficio para éi, su conyuge, parientes
consanguineos, por afinidad hasta el 40. grado, civiles o terceros
con los que tenga interés en comdn o con socios o sociedades de
las que haya formado parte él o las personas mencionadas (fraccion
XI).

Obligacién de no hacer.- Abstenerse durante su ejercicio de
solicitar, aceptar o recibir por si o por interposita persona, dinero,
bienes muebles o inmuebles, donaciones, servicios, empleos,
cargos 0 comisiones para las personas mencionadas. Aplicable
hasta un afio después de retirado del empleo cargec o comision

{fraccion XII).

de hacer o no hacer, exlsten prestaciones o abstenciones patrimoniales o bign, prestaciones y abstenciones de
cardcter moral o espiritual. Basta con que impliguen una satisfaccion para el acreedor a efectc de gue éste
tenga interés juridico en exlgir el hecho o la abstencion. (Negritas nuestras). ROJINA VILLEGAS, Rafael.

recho Civil. Teoria Ge / de is finagiones. Vigésimo tercera edicion. Porria, México, 2000, p. 4
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v)

vi)

vii)

viii)

Obligacién de no hacer.- No obtener o pretender obtener
beneficios adicionales a las contraprestaciones que el Estado
otorga por el desempefio de su funcién, para €l o para las personas

mencionadas (fracciéon XlI1).

Obligacién de no hacer.- Abstenerse de intervenir o participar
indebidamente en la seleccion, nombramiento, designacion,
contratacidn, promocion, suspension, remocion, cese, rescision de
contrato de cualquier servidor publico cuando tenga interes
personal, familiar 0 de negocios o que pueda derivar en ventaja
(fraccion XIV).

Obligacién de hacer.- Proporcionar de forma oportuna y
verazmente la informacién solicitada por instituciones que
legaimente les competa la vigilancia y defensa de los derechos

humanos {fraccion XIX).

Obligacién de no hacer.- Abstenerse de aprovechar la posicion en
que se encuentre para que otro servidor publico efectue, retrase u
omita algin acto de su competencia que le reporte cualquier
beneficio (fraccion XXH).

Obligacion de no hacer.- Abstenerse de adquirir bienes inmuebies
que pudieran incrementar su valor, como resultado de la realizacién
de obras o inversicnes publicas o privadas, que haya autorizado o

tenido conocimiento {fraccién XXIH).

Si la conducta del servidor pablico se adecua a cualquiera de los

supuestos antes transcritos, indiscutiblemente se tendra gue considerar

como grave la conducta desplegada por el servidor ptblico, lo que puede
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b)

d)

implicar la diferencia entre imponer una suspension del empleo, cargo o
comisiéon, con respecto a una destitucion del puesto o inclusive
inhabilitacion.

Por lo que se refiere a las circunstancias socioeconémicas del servidor
piiblico, en nuestra opinion pueden tener dos sentidos: i) si la condicidn
econémica — social del infractor es precaria, presuntamente fue el motivo
que lo llevd a cometer la conducta indebida; ii) si dicha condicion se

encuentra en el otro extremo, es decir, el infractor tiene una condicién

"econdmica — social opulenta, que quiza no corresponda a su nivel de

ingresos, también, presuntamente pudiera coadyuvar con la valoracion
que se haga. Al igual que en el caso de la gravedad, intervienen

elementos del todo subjetivo, por parte de la autoridad sancionadora.

El nivel jerarquico y antecedentes del infractor, como io es la antigliedad
en el servicio pablico, pudieran ser determinantes al momento de valorar
el tipo de sancion administrativa a imponer; desde nuestro punto de vista
también podria tener dos sentidos: i) si el servidor publico tiene poca
experiencia y la conducta infractora lo fue mas culposa que dolosa,
pudiera ser atenuante para la determinacion de la sancion; ii) si por el
contrario, el servidor publico tiene una amplia experiencia dada la
antigiedad que presente en el servicio pablico, pudiera ser esto mas
agravante que si tuviera poca. Asimismo, se deberan tomar en
consideracion los antecedentes del infractor, ya sea en su beneficio o en
su perjuicio. Nuevamente, nos encontramos frente a un juicio de valor
subjetivo por parte de la autoridad impositora. Cabe senalar que estos
elementos de valoracion, indiscutiblemente se encuentran relacionados

con la situacion laboral del servidor pablico.

Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion, su valoracion es

de utilidad, ya que lo es en funcion del contexto bajo el cual se ejecuté o
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e)

se dejo de ejecutar (omision), la conducta considerada como indebida, lo
que se encuentra vinculado con los medios que se utilizaron para llevaria
a cabo, que como lo hemos manifestado, pudiera resultar en agravante o
atenuante al momento de determinar qué tipo de sancién sera la que se

impondra.

La reincidencia es un elemento determinante para establecer el tipo de
sancion a imponer, ya que el criterio que se sigue por parte de las
autoridades en la materia, es que si en un pasado, en otro Procedimiento
de Determinacion de Responsabilidad Administrativa, por distintos
hechos, tuvo como consecuencia la imposicion de una sancion
administrativa, en el subsiguiente, la sancién no sera menor o igual
(seglin su naturaleza), a la ya impuesta, v.gr., si el infractor en un pasado
ya se hizo acreedor a una amonestacion puablica, y lo vuelven a sujetar a
otro Procedimiento por otros hechos y en otro momento, no se le
impondra amonestacion privada (menor), ni amonestacion publica (igual),
o conducente seria la suspension del empleo, carge o comisidn.
Inclusive, la parte final del articulo 14 que se comenta, define cuando se

considera reincidente el servidor plblico.®*

Por dltimo, también debera valorarse el monto del beneficio, lucro, dafio
o perjuicio causado, lo cual se encuentra vinculado con el tipo de sancion
a imponer, v.gr., no es lo mismo un dafio causado por mil que por diez

mil.

Podemos concluir, que en la valoracidén de estos elementos, indiscutiblemente

existe un alto grado de subjetividad determinade por la autoridad sancionadora.

% El articulo 14 ulimo pamafo de la Ley de Responsabilidades, considera reindidenie al servidor plblico que
- _habiendo sido decisrado responsable...”, empero, en nuestra opinién no bastaria la simple declaracién de
responsabilidad, sino necesariaments se deberia considerar reincidents siempre y cuando la resolucién administrativa
por la que se impuso la sancién administrativa hublese sido declarada firme, es decir, sin admitir ningn otro medio de
defensa, sea ordinario o extraordinario (Vid. Supra, inciso 3.6, pp. 116 & 128). Lax Cit. (Nota al pie 26).
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4.2.2

administrativas.

Formas de imposicion y ejecucion de las sanciones

Si bien ya hemos hecho algunas consideraciones en cuanto a la forma de

imposicion de las sanciones administrativas (Vid. Supra, inciso 3.5.1, pp. 114 -

123), en este apartado nos referiremos especificamente al articulo 16 de la Ley

Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicas, a

saber:

Articulo 16.- Para la imposicién de las sanciones a que hace
referencia el articulo 13 se observarén las siguientes reglas:

/.

it.

1.

V.

La amonestacién publica o privada a los servidores
publicos serd impuesta por la Secretaria, el contralor
intermo o el fitular del area de responsabilidades y
ejecutada por el jefe inmediato,

La suspension o la destitucién del puesto de los
servidores publicos, serdn impuestas por la Secretaria,
el contralor intemo o el fiular del area de
responsabilidades y ejecutadas por el litular de la
dependencia o entidad correspondiente;

La inhabilitacién para desempefiar un empleo, cargo o
comision en el servicio publico serd impuesta por la
Secretaria, el contralor intemo o el titular del area de
responsabilidades, y efecutada en los térmminos de la
resolucién dictada, y

Las sanciones econémicas seran impuestas por la
Secretaria, el contralor interno o ef titular del area de
responsabilidades, y ejecutadas por la Tesoreria de la
Federacion. (Negritas nuestras).

De estos supuestos normativos, hacemos las consideraciones siguientes:

a) La imposicién de la sancion administrativa se hace en la resolucion

administrativa, y a ejecucién se lleva a cabo a través de mecanismos

externos a la misma, en atencion a la naturaleza de la sancién, es degcir,

se trata de supuestos distintos.
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b)

Todas las sanciones, son impuestas por las autoridades facultadas
expresamente para ello, es decir, la Secretaria de la Funcidn Pubiica, los
Titulares de los Organos Internos de Control (contralores internos) y por
los Titulares de las Areas de Responsabilidades (dependientes de los

ultimos en mencion).

La amonestacion publica o privada se ejecuta por el jefe inmediato del
servidor publico, ya gue coma le hemos mencicnado (Vid. Supra, inciso
3.5.1.1, pp. 115 - 116), lo que se busca en encauzar la conducta de éste,

por lo gue el indicado para ello lo es el superior jerarquico inmediato.

La suspension y la destitucion se ejecutan por el titular de la
Dependencia o Entidad, en la que se encuentre adscrito el servidor
publico infractor, toda vez que como lo hemos considerado (Vid. Supra,
incisos 3.5.1.2 y 3.5.1.3 pp. 116 - 118), implican una separacion del
empleo, cargo o comisidn, ya sea temporal (suspensién) o de forma
definitiva (destitucion), obvio, sin goce de salario y demas prestaciones a
las que se tengan derecho como trabajador, por lo que el indicado para
ejecutar lo es el titular del Organismo Publico, quien ordena al area de

recursos humanos lieve a cabo los actos tendientes a la ejecucion.

No hay que perder de vista que conforme al articulo 30 péarrafo segundo
de la Ley de Responsabilidades,® en la ejecucion de la suspension y la
destitucién de los servidores piblicos de base, se debera respetar el
procedimiento laboral correspondiente, conforme a las causales de
suspension, cesacion del cargo o rescision de la relacion de trabajo, por
lo que en su caso, se deberan observar las disposiciones Ley Federal de

los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado "B”

¥ Artfeulo 30-... Tralandose de fos servidores publicos de base, ia suspension y la dastitucidn se eecutaran por el
titular de la dependencis o entidad correspondients, conforme a las causales de suspension, cesacion def cargo o
rescision de la relacion de trabajo y de acuerdo a los procedimientos previstos en la legisfacion aplicable.
{Negritas nuestras). Lex Cit. (Nota af pie 26).
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del Articulo 123 Constitucional, si se trata de un servidor publico de
alguna dependencia, o conforme a la Ley Federal del Trabajo, si se trata
de algun servidor publico de alguna Entidad, cuya relacién laboral se rija
por el apartado “A" del articulo 123 Constitucional, como es el caso de
los servidores publicos adscritos a la Comisidn Federal de Electricidad
(rama eléctrica) o los de Petroleos Mexicanos y sus Organismos
Subsidiarics (rama de hidrocarburos y petroquimica), que si bien son
empresas pertenecientes al Estado, constitucionaimente la relacion
laboral de sus trabajadores es a través del mencionado apartado "A” del
articulo 123 de nuestra Constitucion,

e} La inhabilitacion, se ejecuta en los términos que asi lo determine la

resolucién administrativa, ya que como lo hemos mencionado (Vid.
Supra, inciso 3.5.1.5, pp. 120 - 123), se priva temporalmente al servidor
puablico infractor para que desempefie empleo, cargo o comision en los
organos de gobiemo, es decir, pimeramente tiene un efecto declarativo
contenido en la resolucién, pero posteriormente, se registra en una base
de datos de la Secretaria de la Funcion Publica. Asimismo, sin ser
requisito sine gua non, en la practica se impone junto con una sancion
econdmica, siguiendo las reglas del articulo 13 fraccion V de la Ley de

Responsabilidades,®®

esto es, sin que sea dbice imponerla de forma
aislada (sin sancién econémica), cuando se determina que la conducta

es grave.

La sancion econdémica se ejecuta por conducto de la Tescreria de la
Federacion, mediante el procedimiento administrativo de ejecucion

regulado por el Codigo Fiscal de la Federacion, ya gue dicha sancion

* Articulo 13.- Las sanciones por falta adminisirativa consistiran en:... V.- inhabMitacién temporal para desempefiar
emplecs, cargos o comisiones en ef servicio publico... Cuands no se cause dafios o perfuicios, ni exista beneficio o
fucro alguno, se impondran de seis meses a un afio de inhabilitacién. Cuando fa inhabilitacion se imponga como
consecuencia de un acte u omisidn que implique beneficio o fucro, o cause daftos o perjuicfos, serg ds un afto
hasta diez aftos si e monto de aquelios no excede de doscientas veces el salario minimo general mensual vigente
en el Distrito Federal, y de diez a veinte aflos sf excede de dicho limite. Este (ftimo plazo de inhabilitacion también
seré aplicable por conductas gravas de los servidorss publicos. (Negritas nuestras). Lex Cit. (Nota al pie 26).
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constituye crédito fiscal, consecuentemente, se actualiza conforme lo
estipula dicho Cédigo. La fraccion IV del articulo 16 en comento, se
encuentra vinculada con el Uttimo parrafo del diverso articulo 30 de la
Ley de Responsabilidades,”” ademas, como lo hemos sefialado (Vid.
Supra, inciso 3.5.1.4, pp. 118 - 120), se impone en funcién del
beneficio, lucro, dafio o perjuicio causados, sin que exceda tres tantos

sobre la cuantificacion de los mismos obtenido.

423 Los plazos de prescripcion para la imposicién de las

sanciones administrativas.

Ahora bien, para la determinacion, imposicién y ejecucion de las sanciones
administrativas, la Ley de Responsabilidades establece plazos de prescripcion,
para evitar un exceso temporal en la instruccion de los Procedimientos de
Deferminacién de Responsabilidad Administrativa;, a este respecto,
procederemos a transcribir la definicion de prescripcién que nos dan los autores
Rafael de Pina y Rafael de Pina Vara: “Es el medio de adquirir bienes (positiva)
o de liberarse de obligaciones (negativa) mediante ef transcurso del tiempo y

bajo las condicicnes establecidas al efecto por la Ley” %

Asimismo, la Ley de Responsabilidades, en su articulo 34 se dispone lo
siguiente:

Articulo 34.- Las facultades de la Secretaria, del contralor interno
o del titular del area de responsabilidades, para imponer las
sanciones que la Ley prevé prescribiran en tres afios, contados a
partir del dia siguiente al en que se hubieren cometido las
infracciones, o a partir del momento en que hubieren cesado, si
fueren de cardcter continuo.

7 Articulo 30.- ...las sanciones econdmicas que se impongan constitulrén crédifos fiscales a favor del Erario
Federal, se hardn efectivas mediante el procedimiento administrativo de sjecucion, tendrén la prefacion prevista para
dichos créditos y se sujetardn en fode a las disposiciones fiscales aplicables. (Negritas nuestras). Lex Cit. {Nota al pie
26).

# Op. Cit. {Nota al pie 2), p. 394,
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En tratandose de infracciones graves el plazo de prescripcion
sera de cinco anos, que se contara en los términos del parrafo
anterior.

La prescripcién se interrumpira al iniciarse los procedimientos
previstos por la Ley. Si se dejare de actuar en eilos, la

prescripcion empezara a correr nuevamente desde el dia

siguiente al en que se hubiere practicado el uGltimo acto
procedimental ¢ realizado la Gltima promocion. (Negritas nuestras).

De lo anterior, procedemos a exponer algunas consideraciones:

a)

b)

d)

La prescripcion que alude el supuesto normativo, es mas bien de tipo
negativa, ya que el servidor publicc al que se pudiera sujetar al
Procedimiento, sino se hace en el tiempo establecido, se liberara de las
obligaciones que le impone la Ley, claro esta, en funcion de las

conductas desplegadas.

Esta prescripcion opera en funcién de la facultad de la autoridad para

imponer las sanciones administrativas a que haya lugar.

El término general es de fres aios, con la salvedad que si se trata de
infracciones graves (Vid. Supra, inciso 4.2.1, pp. 143 - 148), sera hasta
los cinco afios, contados a partir del dia siguiente en que se hubiere
cometido la infraccidon (conducta instantanea}, ¢ a partir de que hubiese

cesado (conducta continua).®®

Con el inicio de la actuacion de la autoridad, sea mediante una queja o
denuncia o mediante una auditoria, se interumpe la prescripcion, es

decir, a partir de ese momento la autoridad tiene expedito el derecho

® Para comprender la diferencia entre una conducta instantanea y una continua, nos podemos apoyar en el articulo 7
del Codigo Penal Federal, que senala: "€l delito es: [.- Instantanso. cuando la consumacion se agota en & mismo
momentc en que se han realizado lodos sus elementos conshtuthos, If.- Permanente o continuo, cuando la
consumacion se projonga en el tiempo, y” por lo que diremos que la conducta (de accidén u omisién) és instantanea
cuando la consumacion se agota en el mismo momento, y continua cuando su consumacion se prolonga en el tiempo.
Lex Cit. (Nota al pie 27).
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para incoar el Procedimiento respectivo, siempre y cuando no hayan

transcurmdo tos tres ¢ cinco afos correspondientes.

e) Si se cae en el supuesto de inactividad procesal, empieza a correr
nuevamente el plazo de prescripcion, contado a partir del dia siguiente

en que se hubiese practicado la ultima actuacion.

f)  El efecto que hayan transcurrido los plazos de tres 0 cinco afos sin que
la autoridad haya practicado actuacién alguna, sera que no se podra
proceder administrativamente en contra del servidor publico presunte
infractor, no obstante, esto es sin perjuicio de los plazos de
prescripcion que estan determinados para el caso de otro tipo de

responsabilidades como la penal 6 la civil, inclusive la politica.

4.3 La suspension, destitucion del puesto e inhabilitacidon y su

repercusion en la relacién laboral.

Ya hemos realizado por separado algunos comentarios en cuanto a los efectos
de las sanciones administrativas de suspension, destitucion e inhabiiitacion, asi
como sus formas de imposicion y de ejecucion (Vid. Supra, incisos 3.5.1, p. 114
y 4.2, p. 143}, asimismo, se ha comentado en el presente estudio, que dichas
sanciones administrativas se impanen por la autoridad facultada para elio (Vid.
Supra, incisos 3.2.3, p. 94 y 3.3.1, p. 95), que de acuerdo con ia Ley de
Responsabilidades, es la Secretaria de la Funcién Publica, los Titulares de los
Organos Internos de Control, conocidos como Contralores Internos y los
Titulares de las Areas de Responsabilidades, que dependen de los Titulares de

los Organos Interncs de Control.
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Ahora bien, en la misma tesitura, esto es, para cada una de las sanciones
administrativas que referimos, haremos algunas consideraciones en este

apartado tendientes a probar Ia hipdtesis en el presente estudio.
4.3.1 Lasuspension y su repercusion en la relacién laboral.

Por lo que hace a esta sancién administrativa, hemos dicho que implica una
separacion del empled cargo o comision que venia desempenandoc el servidor
publico infractor (Vid. Supra, inciso 4.2.2, pp. 149 - 152); con la peculiaridad gue
es de forma temporal, es decir, puede ser desde tres dias hasta un afo, de
conformidad con Io que establece el articuio 13 fraccion Il de la Ley de
Responsabifidades,’® por lo que una vez cumplido el término de la suspension,
se regresa para conlinuar desempefiando el empleo, carge o comision que se

tenia antes de la ejecucian de la sancion.

Ahora bien, para el caso de gjecucién de la suspensién (sea cualquiera el
término por el que se haya impuesto), indiscutiblemente tiene una afectacion en
la relacion laboral, ya que se priva de los derechos laborales adquiridos que
hemos enumerado en el inciso 4.1 del presente Capiiulo, pues al servidor
publico — trabajador del Estado, al ser separado temporalmente de su empleo,
cargo o comision, tendrd ciertas consecuencias femporales, directas e
inmediatas que de forma enunciativa mas no limitativa a continuacion se

enumeran:

1) No percibira su salario tanto ordinario, como extraordinario.

2) No podra realizar las actividades para las que esta contratado,
inclusive, se prohibe su acceso a las instalaciones de Ia dependencia
o entidad donde labore.

" Articulo 13.- Las sanciones por faita administrativa consisticén en:.. N.- Suspension del empleo. cargo 0 comision
por un periodo no menor de tres dias ni mayor a un afo.... (Negritas nuestras). Lex Cit. {Nota ai pie 26).
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3}

4)

5)

9)

10)

11)

12)

432

Al no encontrarse laborando, por légica no tendra derecho a dias de
descanso semanales, ni vacaciones, consecuentemente, ni al goce
del sueldo por esos periodos, ni a la prima vacacional.

En el caso de que el servidor plblico sea una mujer, no tendra
derecho al descanso de tres meses con motivo de embarazo, pues se
insiste, ya no se encuentra laborando fisicamente.

No tendra derecho a los incrementos salariales gue comrespondan al
tiempo que dure la suspension.

Tampoco tendra derecho a la capacitacion.

No percibira el aguinalde de ia parte proporcional que corresponda a
la duracién de la suspension.

No podra ser considerado para posibles ascensos, conforme al
escalafén.

Tiene que hacer la devolucién de los Utiles e instrumentos que se le
hubiesen proporcionada para la ejecucion del trabajo.

El derechoc a la atencién médica, quirlrgica, farmacéutica y
hospitalaria, queda limitado a las enfermedades no profesionales, con
las implicaciones que esto conlieva.

Respecto a su derecho de jubilacién y pension por invalidez, vejez o
muerte, resulta afectado, toda vez que el tiempo que dure la
suspension implica pérdida de su antigiliedad en el empleo.

Queda limitado su derecho para la solicitud de licencias.

La destitucién y su repercusion en la retacién laboral.

En el caso de la imposicion y ejecucion de esta sancidn administrativa, la

separacion del empleo, cargo o comision lo es de forma definitiva (Vid. Supra,

inciso 4.2.2, pp. 149 — 152), es decir, el servidor publico sancionado ya no

podra regresar al organismo publico en el cual prestaba sus servicios.
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En el casc de la destitucion del puesto, la situacién laboral del servidor

publico resulta aun mas trastocada que en el supuesto de la suspension del

puesto, ya que con aquélla cesa o se deja sin efecto el nombramiento o

contrato con el que se formaliza la relacidn laboral, o que implica fa separacion

en forma definitiva de! empleo, cargo o comisién, lo que conlleva ciertas

consecuencias definifivas, directas e inmediatas, que se materializan con el

despido del trabajador, que evidentemente, de forma enunciativa mas no

limitativa, fiene las implicaciones siguientes:

1)
2)

4)

9)

10)

11)

No percibira su salaric tanto ordinario, como extraordinario.

No podra realizar las actividades para las gue esta contratado,
inclusive, se prohibe su acceso a las instalaciones de ia dependencia
o entidad donde {abore.

Al no encontrarse laborando, por logica no tendra derecho a dias de
descanso semanales, ni vacaciones, consecuentemente, ni al goce
del sueldo por esos periodos, ni a la prima vacacional.

En el caso de que el servidor publico sea una mujer, no tendra
derecho al descanso de tres meses con metivo de embarazo, pues se
insiste, ya no se encuentra laborando fisicamente.

Al no haber percepcion salarial, légicamente, no tendra derecho a
incrementos salariales.

Tampoco tendra derecho a la capacitacion.

Ne percibira aguinaldo.

Al cesar la relacion laboral, no podra ser considerado para posibles
ascensos, conforme al escalafén.

Tiene que hacer la devolucion de los Utiles e instrumentos que se le
hubiesen proporcionada para la ejecucién del trabajo.

Se pierden los derechos a la atencion médica, quirdrgica,
farmacéutica y hospitalania.

Se pierden los derechos a la jubilacion y pensién por invalidez, vejez

o muerte, ya que se dejan de prestar los servicios en forma definitiva.
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12)  Deja de operar su derecho para la solicitud de licencias.

4.3.3 Lainhabilitacion y su repercusién en la relacion laboral.

Para el caso de la sancién administrativa consistente en la inhabilitacion,
hemos expuesto gue se priva temporalmente al servidor puablico infractor para
que desempeiie empleos, cargos o comisiones en los 6rganos de gobierno (Vid.
Supra, inciso 4.2.2, pp. 149 - 152), empero, los efectos de ésta son mas
drasticos que los que pueden tener la suspension y la destitucién del puesto,
ya que por un lado se perturban los derechos laborales del servidor piblico,
conforme se ha expuesto en los incisos 4.3.1 y 4.3.2 que anteceden, pero
ademas, se le impide contratarse en cualquier organismo publico del Estado,
que inclusive, puede extenderse a cualquiera de los tres niveles de gobierno, ya
que la fraccion V del articulo 13 de la Ley de Responsabilidades establece:
“Articulo 13.- Las sanciones por falla administrativa consistirdn en:... V.
Inhabilitacion temporal para desempefiar empleos, cargos o comisiones en el
servicio puablico”; se insiste, no solo refiere a la administracion plblica federal,
centralizada y paraestatal, sino se utiliza un término mucho mdas general,

servicio pablico.

Con la imposicion y ejecucion de la inhabilitacién, se limita de una forma
contundente al trabajador del Estado, en su acepcion de servidor publico, para
poder establecer algin vinculo laboral en el servicio pablico, ya sea en los
Poderes de la Unién, incluso en los Estados y Municipios, lo que se traduce que
un servidor publico inhabilitado sélo podria contratarse bajo una relacién de
subordinacion en la iniciativa privada, o en su caso, prestar sus servicios de
forma independiente, con la salvedad de que el servidor publico inhabilitado, ya
como particular, no puede celebrar contratos con la Administracion Publica, ya
que las Leyes de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de! Seclor Puablico,
asi como la de Obras y Servicios Relacionados con las Mismas, contemplan

supuestos normativos que expresamente asi lo prohiben; a saber:
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Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Pablico:

Articulo 50.- Las dependencias y entidades se abstendran de
recibir propuestas o celebrar contrato alguno en las materias a
que se refiere esta Ley, con las personas siguientes:

ll. Las que desempefien un empleo, cargo o comision en el servicio
pubiico, o bien, las sociedades de las que dichas personas formen
parte, sin la autorizaciéon previa y especifica de la Contraloria
conforme a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos; asi como las inhabilitadas para desempehar un
empleo, cargo o comisién en el servicio piiblico; '

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas:

Articulo 51.- Las dependencias y entidades se abstendran de
recibir propuestas o celebrar contrato alguno en las materias a
que se refiere esta Ley, con las personas siguientes:

il. Las que desempeifien un empleo, cargo o comision en el servicio
ptiblico, o bien, las sociedades de las que dichas personas formen
parte, sin la autorizacién previa y especifica de la Contraloria
conforme a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos; asi como las inhabilitadas para desempehar un
empleo, cargo o comision en el servicio pablico; 102

Dada la naturaleza de la inhabilitacion, para que su ejecucion surta los efectos
correspondientes, el servidor piblico debe ser destituido, ya sea en forma
previa o inclusive simultaneamente con la inhabilitacion (lo que puede acontecer
en la misma resolucion administrativa ¢ en otra previa), en su caso, que el
servidor publico ya no preste sus servicios en el sector publico (v.gr., por
renuncia), pues de lo contrario, no podria materializarse el impedimento de

laborar en el sector publico.

%' | oy de Adquisiciones, Arendamientos y Servicios dsl Secitor Pubkco, http:/fwww, diputados.gob. my/lgyinfo/
2 | ey de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, hitp./iveww.dipytados qob. mx/leyinfo/
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Hasta aqui se puede concluir que en el Procedimiento de Determinacién de
Responsabilidad Administrativa, que conlleva la imposicion de cualguiera de las
sanciones administrativas que hemos comentado (suspension, destitucién
del puesto o inhabilitacién), en ocasiones se dejan de valorar los elementos
necesarios para no violentar los derechos laborales de los trabajadores del
Estado, lo que resulta ser ain mas definitive, ya que ai realizar un analisis
comparativo del articulo 47 de la derogada Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos, con respecto a las hipbtesis nommativas que resultan
equivalentes en los articulos 7 y 8 de la vigente Ley Federal de

Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, encontramos:

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos:

Articulo 47.- Todo servidor publico lendré las siguientes
obligaciones, para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el
desempefic de su empleo, cargo o comisién, y cuyo
incumplimiento dara iugar al procedimiento y a las sanciones que
comrespondan, sin perjuicio de sus derechos Ilaborales, asi
como de las normas especificas que al respecto rijan en el servicio
de las fuerzas armadas:... ' (Negritas nuestras)

Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos:

Articulo 7.- Serd responsabilidad de los sujelos de la Ley
ajustarse, en el desempefio de sus emplecs, cargos o comisiones,
a las obligaciones previstas en ésta, a fin de salvaguardar los
principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que rigen en el servicio publico.

Articulo 8.- Todo servidor publico ftendrd las siguientes
obligaciones:... '*

Como se desprende de los supuestos normativos, el primero contenido en el

articulo 47 (ya derogado), establecia que el incumplimiento de las obligaciones

"™ Lex Cit. (Nota al pis 47), p. 352.
"™ Lex Cit. (Nota al pie 26).
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de los servidores publicos daba lugar al procedimiento y a las sanciones
administrativas correspondientes sin perjuicio de los derechos laborales, sin
embargo, las hipdtesis normativas consignadas en los articulos 7 y 8 de la
vigente Ley en comento, ya no establecen dicha salvedad, por lo que se deja al
simple arbitrio de los Organos del Estado encargados de la imposicion de
sanciones administrativas su valoracion y calificacidon, que en muchas
ocasiones dejan de tutelar y pasan por alto los derechos laborales adguiridos
por los servidores pﬂbiicos; modificacién que en nuestra opinién se traduce en
un retrocese de la Ley, en perjuicio de los derechos de los trabajadores, en su

acepcidn de servidores publicos.

4.3.4 La ejecucion de la suspension y destitucion a los servidores

publicos de base (sindicalizados).

Ahora bien, reiteramos una vez mas lo que sefiala en lo conducente el antes
transcrito segundo parrafo del articulo 30 de la Ley de Responsabilidades (Vid.
Supra, incisc 3.5.1.3, pp. 117 - 118 e inciso 4.2.2, pp. 149 - 152), en cuanto a
que la suspensiéon y destitucién de los servidores pulblicos de base,
entiéndase sindicalizados, se ejecutara: “...conforme a las causales de
suspension, cesacién del cargo o rescision de la relacién de trabajo y de
acuerdo a los procedimientos previstos en la legislacién aplicable”. Por lo que la
Ley de Responsabilidades, bajo estos casos implicitamente hace una remision
a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Regiamentaria del
Apartado “B* del Articulo 123 Constitucional,’®® o en su caso, a la Ley Federal
del Trabajo,'® para que bajo estos marcos regulatorios se aplique la
suspensién o destitucion. Asi exponemos para cada sancién en los

siguientes apartados.

% ex Cit. (Nota al pie 12).
'* Lex Cit. (Nota al pie 13).
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4.3.41 La suspension del puesto (sancién administrativa) y la

suspension temporal {laboral).

Para el caso de la suspension del empleo, cargo o comisidon (sancién
administrativa), la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado “B” del Articulo 123 Constitucional (LFTSE), o en
su caso, a la Ley Federal del Trabajo (LFT), prevén causales que refieren una

suspension temporal (no sancion administrativa); a saber:

Por lo que hace a Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado "B” del Articulo 123 Constitucional:

Articulo 45.- La suspensién temporal de los efecios del
nombramiento de un trabajador no significa el cese del mismo.

Son causas de suspension temporal:

I Que el lrabajador contraiga ailguna enfermedad que
implique un peligro para las personas que trabajan con él,
y

Il.  La prisién preventiva del trabajador, seguida de sentencia
absolutoria o el arresto impuesto por autoridad judicial o
administrativa, a menos que, lratandose de arresto el
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, resuelva que
debe tener lugar el cese del trabajador.

Los trabajadores que tengan encomendado manejo de fondos,
valores o bienes, podran ser suspendidos hasta por sesenta
dias por el ftitular de Ila dependencia respectiva, cuando
apareciere alguna irreqgularidad en su gestién mienlras se

practica la investigacién y se resuelve sobre su cese. (Negritas
nuestras).

Transcrita la hipotesis normativa, procederemos a realizar algunas reflexiones
sobre la suspension temporal que se contempla, vinculada con la sancion
administrativa suspension del empleo, cargo o comision que establece el

articulo 13 fraccion |l de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas
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de los Servidores Publicos; relacionado esto con el segunda parrafo del articulo

30 de este Ultimo Dispositivo Legal, que se ha reproducido, especificamente en

cuanto a la suspensién (sancidn administrativa), ejecutada a los servidores

publicos de base; considerando:

a)

d)

La suspension laboral es de caracter temporal, empero, de forma
genérica no se sefiala el tiempo por el que puede durar, salvo el
supuesto que se enuncia en el Ultimo pamafo, que se comenta en el

apartado d) infra.

La causal de la fraccion | implica un impedimento de caracter fisico por
parte del trabajador, esto es, que se trate de una enfermedad, pero
ademas, que sea contagiosa, a contrario sensu, sila enfermedad no
es contagiosa, no se puede invocar esta causal para que opere una

suspensién temporal.

La prision preventiva o el arresto del trabajador que refiere la fraccion Ii,
por razones obvias impedird que éste se presente a taborar, pero surtira
sus efectos como suspension, siempre y cuando el trabajador sea
absuelto mediante sentencia; se deja a juicio del Tribunal Federal de

Congciliacion y Arbitraje, si mas bien opera el cese y no la suspension.

El Gltimo parrafo del supuesto normativo en comento, establece que la
suspension temporal puede ser hasta por sesenta dias, pero operara
solo para efectos de investigacion, si se detecta alguna irregularidad en
la gestion del trabajador y solo de aquellos que manejen fondos, valores
o bienes, es decir, si se tratase de algln trabajador cuyas actividades
sean eminentemente de tipo administrativas (sin manejo de recursos o
bienes), no aplicaria la suspensién temporal bajo este supuesio. Esta

suspension puede culminar con el cese del trabajador.
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e) Como o hemos referido, el segundo parrafo del articulo 30 de la Ley de

Responsabilidades, establece que la suspensidn de los servidores

publicos de base (sindicalizados), se ejecutara

“

...conforme a las

causales de suspension... de acuerdo a los procedimientos previstos en

la legisiacion aplicable”, empero, de las causales que hemos comentado,

salvo la del altimo parrafo (que implica una irregularidad de gestién en el

manejo de fondos, valores o bienes), dificiimente se pudieran encuadrar

a los supuestos de incumplimiento de las obligaciones de los servidores

publicos regulados por la Ley de Responsabilidades, que ameriten una

suspension del empleo cargo o comision.

Por lo que se refiere a la Ley Federal del Trabajo:

Articulo 42.- Son causas de suspension temporal de las
obiigaciones de prestar el servicio y pagar el salario, sin
responsabilidad para el trabajador y ei patron:

I
it

.

Vi,

La enfermedad contagiosa del trabajador;

La incapacidad temporal ocasionada por un accidente o
enfermedad que no constituya un riesgo de trabajo;

La prision preventiva del trabajador seguida de seniencia
absolutoria. Si el trabajador obré en defensa de la
persona o de los intereses del patron, tendré este la
obligacién de pagar los salarios que hubiese dgjado de
percibir aquél;

E! arresto del trabajador;

E! cumplimiento de los servicios y el desempefic de los
cargos mencionados en el artfcuio 5o de la Constitucién,
y el de las obligaciones. consignadas en el articulo 31,
fraccion lil de la misma Constitucion;.VI. La designacién
de los trabajadores como representantes ante los
organismos  estatales, Juntas de  Conciliacion,
Conciliacién 'y Arbitraje, Comisién Nacional de los
Salarios Minimos, Comision Nacional para la
Participacion de los Trabajadores en las Ulilidades de las
Empresas y otros semejantes; y

La falta de los documentos que exijan las leyes y
reglamentos, necesarios para la prestacion del servicio,
cuando sea imputable al trabajador.
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Bajo la misma dinamica, procederemos a realizar algunas consideraciones en
tomo a la suspension temporal que refiere el supuesto normativo, relacionadas
con la sancién administrativa de suspension del empleo cargo o comisién,
conforme al segundo parrafo del articulo 30 de la Ley de Responsabilidades ya

citada; coligiendo:

a) La fraccion | alude un impedimento de caracter fisico de! trabajador,

derivado de una enfermedad contagiosa.

b) La fraccién Il refiere la incapacidad temporal para laborar derivada de un
accidente o enfermedad, pero fuera de labores, es decir, que no

constituya un riesgo de trabajo.

¢) La prision preventiva precisada en la fraccién Ili, se insiste, obvio
impedird que el trabajador se presente a laborar, pero solc operara si es
seguida de sentencia absolutoria; ademas, si se actud en defensa de los
intereses del patrén, se pagaran los salarios caidos del tiempo que dure

la suspension.

d) El arresto del trabajador mencionado en la fraccidon 1V, también impedira
que el trabajador se presente a laborar de una forma temporal, no

obstante, no podra ser mayor a treinta vy seis horas,'”’

ademas, se
impone por infraccion a los reglamentos gubernativos y de policia, en su
caso, como aplicacion de medidas de apremio por parte de los Organos

Jurisdiccionales.

7 Articulo 21 Constitucional.- La imposicidn de las penas es propia y exclusiva de la eutoridad judicial, La
investigacion y persecucion de Jos delitos incumbe al Ministerio Pabkco, el cual se auxiliard con una policla que estard
bajo su autoridad y mando inmediato. Compele a la autorided administrativa le aplicacion de sanciones por las
infracciones de los reglamentos gubemativos y de policis, las que dnicamente consistiran en multa o arresto hasta por
treinta y sels horas; pero s el infractor no pagare la mulle que se le hubiese impueslo, se permulard ésia por el
amesto comespondiants, que no exceders en ningdn caso de treinta y seis horas. (Negritas nuestras). Lex Cit
(Nota al pie 16).
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e) Para la fraccién V se suspende temporalmente la relacién laboral, por la
necesidad de cumplir con la prestacion de servicios y cargos que pueda
tener el trabajador, ya sea por disposicion de la Ley, o por aquellos que

se desarrolien ante los drganos e instituciones que se mencionan.

f} Finalmente, la fraccion VI prevé un supuesto de falta de documentos que
por disposicion de la Ley sean necesarios para la prestacion del servicio,
sin embargo, esto implica una circunstancia que puede ser subsanable,
una vez que se cumpla con el requisito documental; es decir, puede
operar la suspensién de la relacion laboral hasta en tanto el trabajador

presente los documentos necesarios.

g) Por la naturaleza de estas causales, en nuesira opinion resulta
materialmente imposible adecuarlas o encuadrarias a los supuestos de
incumplimiento de las obligaciones de los servidores plblicos, regulados
por la multicitada Ley de Responsabilidades, que merezcan la

suspension del empleo, cargo o comision.

Reflexionando al respecto, estas causales de suspensién (de tipo laboral}), sean
las de la LFTSE o las de la LFT, resultan ser limitadas, ya que de facto
pudieran presentarse situaciones en las que quizd se requiera suspender
temporalmente los efectos del nombramiento o de la relacién laboral sin
responsabiiidad para ias partes, que no estan previstas en ninguno de los dos
ordenamientos laborales en comento; v.gr., alguna cuestibn eminentemente
disciplinaria, pero que no amerite el cese dei trabajador, en la que sea
necesario suspender por mas de ocho dias al trabajador, en términos del

articulo 423 fraccién X de la Ley Federal de Trabajo,"® o en su caso, por

% Articuto 423.- El reglamento contendrd. ... X. Disposiciones disciplinarias y procedimientos para su eplicacion. La
suspansion en el trabajo, como medida disciplinania, no podrd exceder de ocho dias, £/ trabajedor tendrd derecho a
ser oido antes de que s& aplique la sancion, (Negritas Nuestras). Lex Cit {Nota al pie 13). Vidire “Condiciones
Generales de Trabajo”, inciso 1.1.8, p. 12. :
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determinacion administrativa conforme a la Ley Federal de Responsabiiidades

Administrativas de los Servidores Publicos.

Por lo anterior, dada la naturaleza de la suspension temporal {laboral), en
nuestra opinion ninguna de las causales podria aplicarse bajo el supuesto de
pretender ejecutar la sancién administrativa de suspension temporal (quiza por
excepcion y con sus reservas, el dltimo parmafo del articulo 45 de la LFTSE), lo
que en su caso, deber ser cuidadosamente valorade para evitar conculcar los

derechos laborales del servidor plblico de base.

4.3.4.2 La destitucion del puesto (sancion administrativa) y el
cese del nombramiente o contrato (laboral).

Hasta este momento se ha expuesto lo inherente a la ejecucidn de la
suspension del puesto (sancion administrativa) y su vinculacion con la
suspension temporal prevista en la legislacion laboral, por lo que ahora
abordaremos lo conducente en cuanto a la destitucion del puesto (sancion
administrativa) y su vinculacion con el cese del nombramiento o contrato

laboral.

Para el efecto, en una primera instancia, resulta necesario remitimos a verificar
lo que establecen los articulos 46 y 46 bis de la Ley Federal de los
Trabajadores ai Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo
123 Constitucional:

Articulo 46.- Ningiin trabajador podra ser cesado sino por justa
causa. En consecuencia, el nombramientc o designacion de los
trabajadores solo dejara de surtir efectos sin responsabilidad para
los titulares de las dependencias por las siguientes causas:

. Porrenuncia, por abandono de empleo o por abandono o
repetida falta injustificada a labores técnicas relativas al
funcionamiento de maquinaria o equipo, o a la atencion de
personas, que ponga en peligro esos bienes o que cause la
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suspension o la deficiencia de un servicio, o0 que ponga
en peligro la salud o vida de las personas, en los
términos que sedlalen Jlos Reglamentos de Trabajo
aplicables a ia dependencia respectiva.

Por resolucion del Tribunal Federal de Conciliacién y
Anrbitraje, en los casos siguientes:

a)

b)

c)

d)

e)

g

h)

)

Cuando el trabajador incurriere en faltas de probidad
u honradez o en actos de violencia, amagos, injurias,
o malos tratamientos contra sus jefes o compariercs
o contra los familiares de unos u otros, ya sea denfro
o fuera de las horas de servicio.

Cuando faltare por mas de tres dfas consecutivos a
sus labores sin causa justificada.

Por destruir intencionalmente edificios, obras,
magquinaria, instrumentos, materias pnmas y demas
objetos relacionados con el trabajo.

Por cometer actos inmorales durante el trabajo.

Por revelar los asuntos secrelos o reservados de que
fuviere conocimiento con motivo de su trabajo.

Por comprometer con su imprudencia, descuido ©
negligencia la seguridad del ftaller, oficina o
dependencia donde preste sus servicios o de las
personas que alli se encuentren.

Por desobedecer reiteradamente y sin justificacion las
ordenes que reciba de sus superiores.

Por concurrir, habitualmente, al trabajo en estado de
embriaguez ¢ bajo la influencia de algun narcotico o
droga enervante.

Por falta comprobada de cumplimiento a las
condiciones generales de trabajo de la dependencia
respectiva.

Por prisién que sea el resultado de una sentencia
efecutoria.
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Articulo 46 Bis.- Cuando el trabajador incurra en alguna de las
causales a que se refiere la fraccién V del articulo anterior, el jefe
superior de la oficina procedera a levantar acta administrativa,
con intervencion del trabajador y un representante del Sindicato
respectivo, en la que con toda precision se asentaran los hechos,
{a declaracién del trabajador afectado y las de los testigos de cargo
y de descargo que se propongan, la que se firmara por los que en
ella infervengan y por dos testigos de asistencia, debiendo
entregarse en ese mismo acto, una copia al trabajador y otra al
representante sindical.

Si a juicio del Titular procede demandar ante el Tribunal Federal
de Conciliacién y Arbitraje la terminacién de los efectos del
nombramiento del trabajador, a la demanda se acompafiaran,
como instrumentos base de la accion, el acta administrativa y los
documentos que, al formularse ésta, se hayan agregado a la
misma.(Nagritas nuestras).

De estas hipdtesis normativas se desprende lo siguiente:

a)

b)

c)

Si se pretende destituir del puesto a un servidor publico de base
(sindicalizado), con motivo de que se le encontré responsable
administrativamente (previo procedimientc de la LFRASP), se debera
actualizar alguna de las causales que sefala el articulo 46 fracciones 1 y
V, con el objeto que cese o deje de surtir efectos el nombramiento, sin

responsabilidad para el titular de la dependencia.

Para el caso de las que se seRalan en la fraccidn V sera previa la
resolucion del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, mediante

juicio laboral que medie para el efecto.

Para obtener dicha resolucién, el Titular de ia Dependencia, debera
demandar ante dicho Organo Jurisdiccional, la terminacion de los efectos
del nombramiento, para lo cual se deberd contar con el acta

administrativa que alude el citado articulo 46 bis.
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d) En conclusion, no se podra destituir del puesto, a un servidor publico

de base, sindicalizado, si no se cumplen estos requisitos.

Para el caso que se trate de un servidor publico de base, cuya relacion iaboral
se rija por el apartado A) del articuio 123 Constitucional, como lo puede ser el
de alguna Entidad de la Administracion Publica Federal, v.gr., los servidores
pUblicos adscritos a la Comision Federal de Electricidad (rama eléctrica) o los
de Petréleos Mexicanos y sus Organismos Subsidiarios (rama hidrocarburos y
petroquimica); para la ejecucion de la destitucion del puesto, entonces lo que
se deberd actualizar son los causales que al efecto se sefialan en las quince
fracciones del articulo 47 de la Ley Federal del Trabajo (causas de rescision de
la relacion de trabajo, sin responsabilidad para el patrén), respetando las

formalidades de! procedimiento que se establecen en esta legislacion.

44 La ejecucion inmediata de la resolucién administrativa y su
afectacion en los derechos laborales de los servidores
publicos.

La ejecucién de las sanciones administrativas que se imponen en la resolucion
administrativa, desde nuestra perspectiva resulta ser sui generis, ya que la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, 19 an
el primer parrafo del articulo 30, preceptia que las sanciones administrativas se

imponen de forma inmediata; asi tenemos:

Articulo 30.- La ejecucion de las sanciones administralivas se
llevara a cabo de inmediato, una vez que sean impuestas por la
Secretaria, el contralor intemo o el titular del a&rea de
responsabilidades, y conforme se disponga en la resolucion
respectiva. (Negritas nuestras)

1% Lex Cit. (Nota al pie 26).
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Por su parte la derogada Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores

Publicos,"® en su articulo 75 establecia lo siguiente:

Articulo 75.- La ejecucién de las sanciones adminisirativas
impuestas en resolucién firme se llevarg a cabo de inmediato en
los términos que disponga la resolucién. La suspension, destitucion
o inhabilitacion que se impongan a los servidores pubiicos de
confianza, surtiran efectos al nolificarse la resolucién y se
consideraran de orden publico. (Negritas nuestras)

Haciendo un andlisis comparativo entre ambas disposiciones, nos encontramos
que en la actualidad, bajo la vigente Ley, ya no se prevé como requisito el que
la resolucion por la que se imponga una sancion administrativa, necesariamente
se tenga que aplicar hasta en tanto la determinacién administrativa haya
causado estado, es decir, adquiera la categoria de cosa juzgada con la
peculiaridad natural de ser inatacable, lo que en nuestra opinion la vigente Ley
de Responsabilidades, tiene un retroceso procesal en este sentido, que se
traduce en un grave perjuicio de los derechos de los trabajadores del Estado,

en su acepcidn de servidores publicos.

Asi, nos permitimos reproducir lo que la Enciclopedia Juridica Mexicana, del

instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM expone bajo los términos:

Ejecutoria.- Es la cualidad que se atribuye a las sentencias que,
por no ser suscepftible de ulteriores impugnaciones o
discusiones, han adquirido la autoridad de la cosa juzgada. En
este sentido, sentencia efecutoria es exactamente lo mismo que
sentencia firne, ambos adjetivos significan la atribucion de la
autoridad de la cosa juzgada.''’ (Negritas nuestras).

Ejecucién de sentencia.- La homogeneidad junisdiccional entre la
fase de conocimiento y la de ejecucion es ostensible en todo
proceso, as! sea civil, penal laboral o de ofro tipo y asi la ejecucion
afecte tnicamente al patrimonio, como sucede en las materias civil
y mercantil, 0 a la persona misma del senlenciado en matena

"9 _ex Cit. (Nota al pie 47).
" OVALLE FAVELA, José. “Ejecutorla” en Engigioped i g
fa UNAM. Tomo II!, Segunda edicién, Pomia, Méxnoo 2004 p- 684
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penal. En todo caso, se da efectividad al mandato resultante del
juzgamiento, y la jurisdiccion se extiende a todos los aclos
inherentes a esa efectuacidn sin los cuales no quedaria
restablecida la vigencia de la norma.”" (Negritas nuestras).

Para que una determinacion de autoridad, sea sentencia, laudo o resolucion,
pueda ser ejecutada con el objeto que lo dictado en la misma tenga efectividad,
la misma previamente debié causar ejecutoria o firmeza iegal, porgue ya se
agotaron los medios ordinarios o extraordinarios de impugnacién, en su caso,
asi se consintié por el posible recurrente, por no interponerlos, empero, en el
caso particular de las resoluciones administrativas, que imponen sanciones de
la misma naturaleza, como lo hemos expresado, la vigente Ley de
Responsabilidades permite ejecutar las sanciones administrativas de forma
inmediata, es decir, sin que se hayan agotado los medios impugnativos que
prevé la misma, en su caso, con la posibilidad de obtener la suspension del acto
que se reclame, lo cual en nuestra opinion es totalmente conculcatorio de los

derechos laborales de los servidores publicos.

Al respecto, nos permitimos transcribir la tesis de jurisprudencia’? siguiente:

Octava Epoca

Instancia: CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: X, Octubre de 1892

Pagina: 368

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. SU ARTICULO 75 NO VIOLA LA GARANTIA DE
AUDIENCIA. El articuio 75 de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, en la parte que interesa, establece: "Art. 75.- La
ejecucién de las sanciones administrativas impuestas en resolucién
firme se llevard a cabo de inmediato en los términos que disponga la
resolucién:...” De lo anferiormente transcrito, permite concluir que tal
precepto no viola la garantia de audiencia, porque el tipo de sanciones
administrativas a gjecutarse, a que se refiere, son aquellas impuestas en
"resolucion firme", firmeza legal, cosa juzgada o causacion de
estado de la providencia sancionadora que presupone el respeto y
observancia o acatamiento a la garantia de previa audiencia, lo gue se

"2 MEDINA LIMA, Ignacio. “Ejecucién de Sentencia”. bidem, p. 679.
" Consultable en: {Vidire nota 14).
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corrobora ademndas del contexto de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Piblicos, que regula integramente el procedimiento
investigatorio y sancionador de las conductas infractoras de los
Servidores Publicos. Es importante sefialar que la firmeza legal se
puede dar, por un lado, cuando hay conformidad con la resolucién,
o cuando aun habiéndose impugnado mediante los medios legales
de defensa, éstos hubieran resulfado ineficaces vy,
consecuentemente, se confirmara la resolucion. (Negritas nuestras).
CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 864/92. Rafael Pifion Blanco. 4 de junio de 1992
Unanimidad de votos. Ponente: Hilario Bércenas Chévez. Secrefario:
Fernando A. Ortiz Cruz.

Si bien es cierto, el articulo 75 de la derogada Ley de Responsabilidades,
(similar hipétesis normativa que encontramos en el articulo 30 de la vigente Ley
de Responsabilidades), puede no violar la garantia de audiencia, también lo es,
que la resolucion adminisirativa debe constituir la firmeza legal, ya sea porque
no se impugnd (consentimiento tacitc), o porque impugnada, los medios
resultaron ineficaces para dejarla sin efectos. Por lo que insistimos, la actual
Ley de Responsabilidades, viclenta los derechos laborales del servidor publico,

al haberse omitido (respecto a la antertior Ley), las palabras “resoiucicn firme”.

En ia practica, los titulares de los Organos Intemos de Control, ya sean por si o
a través de sus titulares de las Areas de Responsabilidades, una vez que
emiten la resolucion administrativa, con la que se imponen las sanciones
relativas, proceden ejecutar de inmediato los actos tendientes a su
cumplimienio, como lo es nofificar al jefe inmediato (para la amonestacion
publica o privada), notificar al titular de la dependencia o entidad (suspensién y
destitucién del puesto), asi como al Registro de Servidores Publicos
Sancionados de la Secretaria de la Funcion Publica (tanto para las anteriores,
como en la inhabilitacién); quienes a su vez, tambien ejecutan inmediatamenté
toda vez que asi lo ordend la autoridad impositora de la sancién. Cierto es que
esta ejecucion practicamente instantdnea, lo es sin perjuicio que con
posterioridad el servidor publico impugne a través del recurso de revocacion,

juicio de nufidad o juicio de amparo (Vid. Supra, inciso 3.6. pp. 123 - 136); que
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si bien se agotan y respetan dichos medios, también lo es que prontamente se
ejecuta la sancién administrativa, incluso antes de que transcurran los términos
fatales previstos para impugnar,114 lo que va a traer las implicaciones sefialadas
en los incisos 4.3.1, 4.3.2 y 4.3.3, que consideramos pertinente reproducir a
continuacion:

Con la ejecucion inmediata de la suspensién (sancion administrativa), el

servidor publico, temporalmente:

1) No percibira su salario tanto ordinario, como extraordinario.

2) No podra reaiizar las actividades para las que esta contratado,
inclusive, se prohibe su acceso a las instalaciones de la dependencia
o entidad donde labore.

3) Al no encontrarse laborando, por l6gica no tendra derecho a dias de
descanso semanales, ni vacaciones, consecuentemente, ni al goce
del sueldo por esos periodos, ni a la prima vacacional.

4) En el caso de que el servidor piblico sea una mujer, no tendra
derecho al descanso de tres meses con motivo de embarazo, pues se
insiste, ya no se encuentra laborando fisicamente.

5) No tendra derecho a los incrementos salariales que correspondan al
tiempo que dure la suspension.

6) Tampoco tendra derecho a la capacitacion.

7) No percibirg el aguinaldo de la parte proporcional que corresponda a
la duracion de la suspension.

8) No podrd ser considerado para posibles ascensos, conforme al
escalafén.

9} Tiene que hacer la devolucion de los utiles e instrumentos que se le

hubiesen proporcionada para la ejecucién del trabajo.

" Quince dias habiles para ¢l caso del recurso de revocacién (articulo 15 de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos), Cuarenta y cinco dias hébiles para el juicio de nulidad (articulo 207 del
Cédige Fiscal de la Federacién): Quince dias habiles para el juicio de amparo (articulo 21 de la Ley de Amparo).
Consultables en: http/wwww diputados. m nfc!
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10)

11)

12)

El derecho a la atenciébn meédica, quirargica, farmacéutica vy
hospitalaria, queda limitado a las enfermedades no profesionales, con
jas implicaciones que esto conlleva.

Respecto a su derecho de jubilacién y pension por invalidez, vejez o
muerte, resulta afectado, toda vez que el tiempo que dure la
suspension implica pérdida de su antigiedad en el empleo.

Queda limitade su derecho para la solicitud de licencias,

Asimismo, con la ejecucidn inmediata de la destitucion, el servidor publico,

definitivamente:

1)
2)

3)

9)

10)

No percibird su salario tanto ordinario, como extraordinario.

No podré realizar las actividades para las que esta contratado,
inclusive, se prohibe su acceso a las instalaciones de la dependencia
o entidad donde labore.

Al no encontrarse laborando, por ldgica no tendré derecho a dias de
descanso semanales, ni vacaciones, consecuentemente, ni al goce
del sueldo por esos pericdos, ni a la prima vacacional.

En el caso de que el servidor publico sea una mujer, no tendra
derecho al descanso de tres meses con motivo de embarazo, pues se
insiste, ya no se encuentra laborando fisicamente.

Al no haber percepcion salarial, légicamente, no tendra derecho a
incrementos salariales.

Tampoco tendra dereche a la capacitacion.

No percibira aguinaldo.

Al cesar la relacicn laboral, no podréa ser considerado para posibles
ascensos, conforme al escalafén.

Tiene que hacer la devolucion de los Utiles e instrumentos que se le
hubiesen proporcionada para la ejecucion det trabajo.

Se pierden los derechos a la atencién médica, quirdrgica,

farmacéutica y hospitalaria.
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11)  Se pierden los derechos a la jubilacion y pensién por invalidez, vejez
o muerte, ya que se dejan de prestar los servicios en forma definitiva.

12) Deja de operar su derecho para la solicitud de licencias.

Por su parte, con la ejecucion inmediata de la inhabilitacion, el servidor publico,
temporalmente se le impide contratarse en cualquier organismo publico del
Estado, que inclusive, puede extenderse a cualquiera de fos tres niveles de
gobiemo, ya que la fraccién V del articulo 13 de la Ley de Responsabilidades
establece: “Artfculo 13.- Las sanciones por faita administrativa consistiran en:. ..
V. Inhabilitacién temporal para desempeniar empleos, cargos o comisiones en el
servicio piblico”; se reitera, no solo es aplicable para la administracion publica
federal, centralizada y paraestatal, sino se utifiza un términoc mucho mas

general, sarvicio ptblico.

Bajo un contexto factico, ademas de ejecutarse la imposicion de sanciones de
forma inmediala, los sujetos facultados para materializar el acto de ejecucién
(jefe inmediato, titular de la dependencia o entidad, Registro de Servidores
Publicos Sancionados), por lo general pasan por alto lo dispuesto en el segundo
parrafo del articulo 30 de la vigente Ley de Responsabilidades (Vid. Supra,
inciso 4.3.4 pp. 161 - 170), es decir, que aun tratandose de servidores plblicos
de base (sindicalizados), ejecutan de forma “fulminante”, sin que se agoten los
procedimientos previstos en la legislacion aplicable, como lo es la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado ‘B” del
Articulo 123 Constitucional, o en su caso, a la Ley Federal del Trabajo; aunado
al heche, que no obstante en estos dispositivos legales, la naturaleza de las
causales de suspension temporal que sefialan no se adecuan al “tipo sancion
administrativa de suspensién’, de todas formas ejecutan esta Ultima de forma
inmediata, con apoyo en el referido primer parrafo del articulo 30 de la Ley de
Responsabilidades, o que en nuestra opinion resulta contrario a lo que nosotros

consideramos como un Principio Procesal de Causacion de Estado, es decir, la
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necesaria “cosa juzgada®’ o *firmeza legal’, que en foda determinacion o

resolucion de autoridad debe prevalecer, antes de ejecutar su cumplimiento.

4.5 La suspension temporal del articulo 21 fraccion V de ia vigente
Ley de Responsabilidades y su impacto en la relacion laboral
del servidor publico.

La que nosotros consideramos como suspensién preventiva (Vid. Supra, incisos
3.3.3, pp. 102 - 103 y 3.5.1.2, pp. 116 - 117), regulada por el articulo 21
fraccion V de la vigente Ley de Responsabilidades,'"” faculta a la autoridad para
ejecutar una suspension temporal de los presuntos responsables de sus
empleos, cargos o comisiones si, a su juicio, asi conviene para la conduccion o
continuacion de las investigaciones. Hipdtesis normativa que nos permitimas

reproducir para su pronta referencia:

Articulo 21.- La Secretaria, el contralor interno o el titular del
drea de responsabilidades impondréan Jas sanciones
administrativas a que se refiere este Capitulo mediante el siguiente
procedimiento:

V.- Previa o posterionmente al citatorio al presunto responsable, la
Secretarfa, sl contralor intemo o el titular del area de
responsabilidades podréan determinar la suspension temporal de
su empleo, cargo o comision, si a su juicio asi conviene para la
conduccidn o continuaciéon de las investigaciones. La
suspensién temporal no prejuzga sobre la responsabilidad que se
le impute. La determinacion de la Secretaria, del contralor inferno o
del titular del &rea de responsabilidades hard constar
expresamente esta salvedad.

La suspension temporal a que se refiere el parrafo anterior
suspenderd los efectos del acto que haya dado origen a la
ocupacién del empleo, cargo o comisién, y regira desde el
momento en que sea notificada al interesado.

" | ex Cit. (Nota al pie 26).
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La suspension cesara cuando asi lo resuelva la Secretaria, el
contralor interno o el titular del area de responsabilidades,
independientemente de la iniciacion o continuacion del
procedimiento a que se refiere el presente articulo en relacion con
la presunta responsabilidad del servidor publico. En todos los
casos, la suspensién cesara cuando se dicte la resolucion en
el procedimiento correspondiente (Negritas nuestras).

Como lo expusimos, esta suspension, valga la redundancia, suspende
temporalmente los efectos del acto que haya dado origen al empleo, cargo o
comision, y rige desde el momento en que el servidor Publico presunto
responsable sea notificado. La suspensién preventiva cesara cuando asi lo
resuelva la autoridad, independientemente de la iniciacion, continuacion o
conclusion del procedimiento, ademas, esta suspension debe considerarse
como medida de caracter procedimental que no prejuzga sobre la
responsabilidad del servidor publico suspendido, por o que no debe ser
considerada como una sancion de estricto derecho, ya que tan solo es uha
providencia de caracter cautelar, cuyo propdsito es poder llevar a cabo una
investigacién, para evitar sesgarla e inclusive, impedir la influencia o posible

direccion del servidor publice presunto responsable.

En la praciica, las autoridades facultadas por la vigente Ley de
Responsabilidades, a discrecion decretan sobre ella, sin embargo, nos
encontramos nuevamente ante una viclacidon de los derechos laborales del
servidor publico, ya que los efectos de la misma se extienden como si se tratara
de la suspensién como sancion administrativa, ya que sus efectos basicamente

SOon.

a) El servidor publico al que se le aplique esta suspension preventiva, no
podra acudir a su centro de trabajo para realizar sus actividades
cotidianas encomendadas y para las que fue contratado, pues

precisamente queda suspendido.
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b) Durante el tiempo que dure esta suspension preventiva cesan los
efectos del acto que da origen a la ocupacién del empleo, cargo o
comision, entiéndase, el contrato de trabajo. o en su caso, el
nombramiento, lo que implica que per el tiempo que dure suspendido
no percibird ingresos ni podra ejercer los derechos a que nos hemos

referido en el incise 4.1 que antecede.

c) Esta suspension preventiva es indefinida y dejara de tener efectos,
cuando asi lo determine quien la haya aplicado o hasta que se dicte la

resolucion administrativa.

Al respeto de esta suspensidon preventiva, nuestro Maximo Tribunal ha
establecido que no se trata de un acto privativo, por ende ne es violatorio de la
garantia de audiencia; a este respecto nos permitimos transcribir la tesis de

jurisprudencia’*® siguiente:

Octava Epoca

instancia: Pleno

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: 64, Abril de 1993

Tesis: P. XXIV/A3

Péagina: 19 i

LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
SU ARTICULO 64, FRACCION IV, QUE ESTABLECE LA
SUSPENSION TEMPORAL DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES
DE SUS CARGOS, NO ES VIOLATORIA DE LA GARANTIA DE
AUDIENCIA QUE ESTATUYE EL ARTICULC 14 CONSTITUCIONAL.
El articulo 64, fraccion IV, de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos establece la suspensién temporal de los presuntos
responsables de sus cargos, empleos o comisiones como una medida
cautelar o precautoria, mieniras dura el procedimienfo y se dicta la
resolucion que deslinda las responsabilidades del servidor pablico
afectado. Por ello, el numeral mencionadc no viola la garantia de
audiencia consagrada en el pamafo segundo del articulo 14
constitucional, puesto que dicha garantia opera respecto de actos
privativos y la suspension temporal aludida no tiene tal caracter.
(Negritas nuestras).

' Consultable en: { Vidire nota 14).
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Amparo en revisioén 6055/90. Maric Lépez de Escalera. 17 de febrerc de
1993. Unanimidad de diecinueve votos. Ponente: Juan Diaz Romero.
Secretario: Marcos Garcia José.

El Tribunal Pleno en su sesién privada celebrada el martes trece de abni
en curso, por unanimidad de quince votos de los sefiores ministros
Presidente Ulises Schmill Ordéiiez, Carlos de Silva Nava, José Trinidad
Lanz Cérdenas, Miguel Montes Garcia, Noé CastaAdén Lebn, Luis
Fernéndez Doblado, José Antonio Lianos Duarte, Ignacio Moisés Cal y
Mayor Gutiérrez, Atanasio Gonzdélez Martinez, José Manuel Villagordoa
Lozano, Fausta Moreno Flores, Carlos Garcla Vazquez, Mariano Azuela
Gitron, Juan Diaz Romero y Sergio Hugo Chapital Gutibrrez: aprobd,
con el namero XXIV/93, la tesis que antecede; y determind que la
volacion es idonea para integrar tesis de jurisprudencia. Ausentes:
Clementina Gil de Lester, Ignacio Magafia Cérdenas, Samue! Alba
Leyva, Victoria Adato Green y Felipe Lopez Contreras. México, Distrito
Federal a catorce de abril de mil novecientos novenia y fres.

Cabe hacer la aclaracion que la fraccion IV del articulo 64 de la derogada Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos,""” resulta
practicamente idéntica a la fraccion V del articulo 21 de la vigente Ley de Ja
misma materia, empero, bajo nuestra perspectiva, si bien en cierto, dicha
suspensién preventiva puede no concuicar la garantia de audiencia, tambien lo
es que si viola los derechos laborales de los servidores publicos, por los efectos

y consecuencias gue antes hemos anotado.

Sobre lo aqul expuesto hacemos la siguiente reflexion: La Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, en la aplicacion
de la suspension temporal, que llamamos preventiva, no se hace distincion
alguna tratandose de servidores publicos de confianza o de base
(sindicalizados), es decir, por mandatoc de esta Ley, se puede aplicar
indistintamente a unos u otros, por 1o que no hay inconveniente que para su
cumplimiento, en el caso de los trabajadores de base, se tenga que recurrir a la
aplicacion del articulo 45 ultime parrafo y 46 fraccidon V in fine de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria de! Apartado B) del

" Lex Cit. {Nota al pie 47).
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Articulo 123 Constitucional (LFTSE),'™® supuestos normativos que se

transcriben para su pronta referencia:

Articulo 45.- La suspensién temporal de los efectos del
nombramiento de un trabajador no significa el cese del mismo.

Los trabajadores que tengan encomendado manejo de fondos,
valores o bienes, podran ser suspendidos hasta por sesenta dias
por el titular de la dependencia respectiva, cuando apareciere
alguna irregularidad en su gestion mientras se practica la
investigacion y se resuelve sobre su cese. (Negritas nuestras).

Articulo 46.- Ningtn trabajador podré ser cesado sino por justa
causa. En consecuencia, el nombramiento o designacién de los
trabajadores solo dejaré de surtir efectos sin responsabilidad para
los titulares de las dependencias por las siguientes causas:

V. Por resolucién del Tribunal Federal de Conciliacién y
Arbitraje, en los casos siguientes:

En los casos a que se refiere esta fraccion, el Jefe superior de la
oficina respectiva podra ordenar la remocién del trabajador que
diere motivo a la terminacién de los efectos de su nombramiento, a
oficina distinta de aqueila en que estuviere prestando sus servicios,
dentro de la misma Entidad Federativa cuando esto sea posible,
hasta que sea resuelto en definitiva el conflicto por el Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje.

Por cualquisra de las causas a que se refiere esta fraccién, ef
titular de la Dependencia podra suspender fos efectos del
nombramiento si con ello esta conforme el Sindicato
correspondiente; pero si este no estuviere de acuerdo, y cuando
se trate de alguna de las causas graves previstas en los incisos a),
c), e), y h), el Titular podré demandar la conclusion de los efectos
del nombramiento, ante el Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje, el cual proveera de plano, en incidente por separado,
la suspensi6n de los efectos del nombramiento, sin perjuicio de
continuar el procedimiento en lo principal hasta agotario en los
términos y plazos que correspondan, para determinar en definitiva

" | ox Cit. (Nota al pie 12).
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sobre la procedencia o improcedencia de la terminacion de los
efecios del nombramiento. (Negritas nuestras).

Por lo que sobre esta reflexion, podemos afirmar que la suspensiéon que
denominamos preventiva que alude la fraccion V del articulo 21 de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, se
aplica a todo servidor publico, sea de confianza o de base (sindicalizado), y se
cumple con independencia de la remocién del trabajador ¢ suspension de los
efectos del nombramiento, que se refieren en la LFTSE, inclusive, con la
posibilidad de extender su temporalidad mas alld de los sesenta dias que
apunta el articulo 45 ultimo parrafo de la Ultima Ley en cita.

46 La impugnacion en materia administrativa y su convergencia
con el juicio laboral.

En el Capitulo I, inciso 3.6 (Vid. Supra, pp. 123 — 136), expusimos algunas
consideraciones sobre los medios de defensa que se pueden interponer en
contra de las resoluciones adminisfrativas, con las que se imponan sanciones
de la misma naturaleza, que son: el recurso de revocacion, el juicio' de nuiidad,
como medios ordinarios; y el juicio de amparo (en materia administrativa), como

medio extraordinario.

Ahora bien, como lo hemos disertado a lo largo del presente Capitulo, con la
imposicion de sanciones administrativas, en nuestra opinién, se transgreden
derechos laborales, por lo que existe la posibilidad que el servidor publico,
trabajador del Estado, recurra la resolucién administrativa sancionatoria
mediante los medios de defensa que hemos sefialado, y simultaneamente,
promueva un juicio ordinario laboral, ya sea ante la Junta Federal de
Conciliacién y Arbitraje, si su relacion laboral con el Estado (Administracion
Publica Federal), se rige por el apartadc A) del articulo 123 Constitucional (v.gr.,

Entidades como la Comision Federal de Electricidad & Petroleos Mexicanos), o
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ante el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, si dicha relacién se rige por
el apartado B) del precepto Constitucional en cita {v.gr., Dependencias o

Secretarias de Estado).

Por obvias razones, nos encontramos ante procesos y procedimientos distintos
y de diferente naturaleza, los cuales inclusive, pueden tener resoluciones

diversas; asf tenemos:

a) Si se interpone recurso de revocacion, el efecto podra ser que se

revoque, modifigue o confirme la resolucion administrativa impugnada.

b} Si se interpone juicio de nulidad, el efecto podra ser reconocer la validez
(legalidad), declarar la nulidad lisa y llana o la nulidad para determinados
efectos.

c) Para el caso de que la resolucidn administrativa se revoque o se
modifigue y asi se determine (recurso de revocacion); se declare la
nulidad lisa y llana (juicio de nulidad); se ordenara la restitucion en el
goce de los derechos de que hubiese sido privado el servidor publico,

con motivo de la sancion o sanciones administrativas impugnadas. '

d) Si se interpone juicio de amparc (indirecto en materia administrativa), y el
mismo se concede, el efecto seré restituir al agraviado en el pleno goce
de la garantia individual violada, restableciendo las cosas al estado que

guardaban antes de la violacién (actos positivos), u obligar a la autoridad

"™ Articulo 28.- En los juicios ante ol Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en los gue sa impugnen las
resoluciones administrafivas dictadas conforme a la Ley, las senlencias firmes gue se pronuncien tendran el sfecto de
revocar, confirmar o modificar la resolucién impugnada. En el caso de ser revocada o de que la modificacién asl lo
disponga, se ordenard & la dependencia o entidad en la que of servidor publico preste o haya prestado sus servicios,
o restituya en el goce de los derechos de que hubiese sido privado por la ejecucién de las sanciones
impugnadas, en los términos de la sentencia respectiva, sin perjuicio de lo que establecen olfras leyss. Lex Cit. (Nota al
pie 26).
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que obre en el sentido de respetar la garantia de que se trale (actos

negativos).'?°

e) Si se interpone juicio ordinario laboral y se acredita la accion laboral del
cese o despido injustificado, el efecto podra ser gue se reinstale al
servidor publico en el trabajo que desempefaba, en su acepcion de
trabajador del Estadc, o que se le indemnice; ademas, si no se
comprueba la causa de la rescision, se deberan pagar los salarios
vencidos desde la fecha de separacion hasta que se cumplimente el

laudo y demas prestaciones establecidas en la Ley.

Lo anterior en términos de lo que establece el articulo 123, apartado B),
fraccion IX de la Constitucibn Politica de Jos Estados Unidos
Mexicanos,”®' el cual nos permitimos transcribir para su pronta

referencia:

Articulo 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo digno y
socialmente 4til: al efecto, se promoveran la creacién de
empleos y la organizacién social para el trabajo, conforme a
laLey.

Ei Congreso de la Unién, sin contravenir a las bases
siguientes, deberéa expedir leyes sobre el trabajo, las cuales
regiran:

B— Entre Jos Poderes de la Union, el Gobiemo de! Distrito
Federal y sus trabajadores:

IX Los trabajadores sélo podran ser suspendidos o
cesados por causa justificada, en los iérminos que fije
fa ley.

En caso de separacién injustificada tendran derecho a
optar por la reinstalacién en su frabajo o por la
indemnizacién correspondiente, previo procedimiento
legal. En los casos de supresion de plazas, los

20 cfr. Articulo 80 de la Ley de Amparo, Transcrito en el inciso 3.6.3.
' |_ex Cit. {Nota al pie 16).
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trabajadores afectados tendran derecho a que se les
otorgue ofra equivalente a la suprimida o a la
indemnizacion de ley, (Negritas nuestras).

Precepto consfitucional gue se encuentra relacionado con las
disposiciones de Ley Federal del Trabajo (LFT) y la Ley Federal de fos
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del
Articulo 123 Constitucional (LFTSE), especificamente:

(LFT) Articulo 48.- E| trabajador podré solicitar ante la Junta
de Conciliacién y Arbitraje, a su eleccion, que se le reinstale
en el frabajo que desempeiiaba, o que se le indemnice con
el importe de tres meses de salario. Si en el juicio
correspondiente no comprusba el patron la causa de la
rescisién, el trabajador tendré derecho, ademas, cualquiera
que hubiese sido la accién intentada, a que se le paguen
los salarios vencidos desde la fecha del despido hasta que
se cumplimente el laudo."

(LFTSE) Articulo 43.- Son obligaciones de los titulares a
que se refiere el Articulo 1o. de esta Ley:... lll.- Reinstalar a
los trabajadores en las plazas de las cuales los hubieren
separado y ordenar el pago de los salarios caidos, a que
fueren condenados por laudo ejecutoriado. En los casos de
supresién de plazas, los trabajadores afectados tendran
derecho a que se les ctorgue otra equivalente en categoria y
sueldo; IV.- De acuerdo con la partida que en el Presupuesto
de Egresos se haya fijado para tal efecto, cubrir la
indemnizacién por separacién injustificada cuando Jos
trabajadores hayan optado por ella y pagar en una sola
exhibicion los sueldos o salarios caidos, prima
vacacional, prima dominical, aguinaido y quinquenios en los
términos del laudo definitivo.'”

Ahora bien, el problema lo encontramos cuando se recurre la resoclucion
administrativa que impone sanciones administrativas, como lo es la destitucion
del puesto o inhabilitacion, ésta se impugna con resultados desfavorables al

servidor publico, es decir, se confirma (recurso de revocacion), se declara su

22| gx Cit. (Nota al pie 13).
'3 | ex Cit (Nota al pie 12).
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validez legal (juicio de nulidad) o se niega el amparo {amparo indirecto en
materia administrativa); empero, el servidor publico en su acepcion de
trabajador del Estado, interpuso juicio ordinario laboral, en el que probd su
accion laboral, consecuentemente, el laudo ordena su reinstalacion e inclusive,
pago de salarios caidos y demds prestaciones establecidas en la Ley; bajo este
supuesto, estamos frente a una antinomia de la norma individualizada, ya que
por un lado, administrativamente no se obtuve la revocacion, nulidad o amparo,
segun el caso, de las sanciones administrativas impuestas al amparo de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Pubiicos; pero
por el otro, se prob6 que la separacion del trabajo o cese del nombramiento del
trabajador del Estado, fue injustificada en términos de los ordenamientos

aplicables en la materia laboral.

A este respecto, nos permitiremos transcribir algunas fesis y jun'sprudencias124
relacionadas con esta circunstancia factica, para posteriormente arribar algunas

consideraciones:

No. Registro: 183,664

Tesis afslada

Materia(s): Laboral

Novena Epoca

Instancia; Tribunales Colegfados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: XVIil, Julio de 2003

Tesis: 1.120.T.10 L

Pagina: 1237

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. PROCEDENCIA DE
LA VIA LABORAL PARA DEMANDAR LA TERMINACION DEL
NOMBRAMIENTO DE UN EMPLEADO EN LA PLAZA DE BASE
RESERVADA, POR HECHOS TAMBIEN SANCIONABLES EN LA VIA
ADMINISTRATIVA, CUANDO LA CONDUCTA ACTUALICE ALQUNA
DE LAS CAUSAS DE CESE PREVISTAS EN LA LEY BUROCRATICA.
Conforme a la jurisprudencia por contradiccién de tesis, emitida por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro:
"TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. ES IMPROCEDENTE
LA VIA LABORAL PARA DEMANDAR LA REINSTALACION O LA
INDEMNIZACION CUANDO LA DESTITUCION, CESE O SUSPENSION
CONSTITUYE UNA SANCION POR FALTAS ADMINISTRATIVAS. La

1 Consultables en: {Vidire nota 14).
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aplicacion de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos exciuye la procedencia de las acciones de reinstalacicn o
indemnizacion conforme a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado; sin embargo, tratdndose de las acciones del titular de una
dependencia de gobierno para solicitar el cese o terminacién de un
nombramiento en una plaza de base reservada, por hechos ya
sancionados o susceplibles de serlo en la via administrativa, no excluye
la aplicacicn de un ordenamiento respecto de otro, porque el vinculo
existente entre el servidor publico y el Estado, acorde al sistema legal
que lo rige, involucra una diversidad de aspectos juridicos en sus
relaciones, esto es, en el formado por el empleado y el Estado en su
caracter de patrén, en el administrativo, en cuanfo que el desarrolio de su
labor implica una funcién publica, o bien, en las consecuencias penales y
civiles, dado el caracter de persona sujeta de derechos y obiigaciones;
de ahi que al involucrarse los distintos ambitos juridicos, un mismo
hecho pueda tener consecuencias desde puntos de vista diferentes,
sea administrativo, penal, civil o laboral, por la convergencia de
circunstancias que implica el vinculo entre el Estado y quienes le
prestan servicios. Un ejemplo de lo anterior, es el caso de conductas
desplegadas por el servidor publico sancionadas o susceptibles de serio
en la via administrativa, que el titular de una dependencia tilda, a su vez,
de faltas de probidad y honradez, para la continuacién de ia relacion
laboral en la diversa plaza de base que tiene reservada el empleado,
pues al corresponder tal causa de cese a caracteristicas o calificaciones
gue de la persona se hacen y no asi de las funciones inherentes al cargo
del que también es posible la sancién administrativa, las consecuencias
juridicas de su proceder, al involucrar tanto la relacién derivada de
su calidad de empleado como la de sujeto a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, permite el andlisis
de los hechos a la luz de los distintos ordenamientos, sin que su
aplicacion implique una doble sancién o la improcedencia de
alguna de las vias.

DECIMO SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE
TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITQO.

Amparo directo 3032/2003. Juan Anfonio Alatorre Crispin. 4 de abril de
2003 Unanimidad de vatos. Ponente: Miguel Bonilla Solis. Secretania:
Claudia FPastor Badilla.

Nota: La tesis citada aparece publicada con el numero 112a.4J.14/99, en
el Apéndice al Semanaric Judicial de la Federacién 1817-2000, Tomo I,
Materia Administrativa, pagina 125. (Negritas nuestras).

No. Registro: 213,002

Jurisprudencia

Maleria(s): Laboral

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: 75 Marzo de 1994

Tesis: 1.60.T. J/25

Pagina: 39
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TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE
INCOMPETENCIA DEL, PARA CONOCER DE DESTITUCIONES
FUNDADAS EN LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS. Si en el juicio laboral el titular
demandado se excepcioné argumentando que destituyo al actor con
apoyo en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, ia Sala del conccimiento debe verificar la veracidad de tal
argumento y, una vez comprobado que aquél! actud, al emitir la
destitucion, no como patrén, en forma andloga a un particular, sino como
ente soberano con facultades, entre otras, de poder disciplinario y
sanciondé al actor en su calidad de servidor publico por incurrir en
responsabilidades en el desempeiio de sus funciones, la autoridad
responsable esta obligada a abstenerse de resoiver el fondo del asunto y
nulificar el acto, ya que el citado ordenamiento legal establece los
recurscs y medios de impugnacion y las autcridades competentes para
conocer de ellos, ya que en sus articulos 70 y 71 se preve el juicio de
nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federacién y el recursc de
revocacion ante la propia autoridad que haya impuesto la sancion; por lo
anterior, debe concluirse que el Tribunal Federal de Conciliacién y
Arbitraje, carece de competencia para invalidar la mencionada
destitucién.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 12036/92. Secretario de Hacienda y Credito Pablico. 7 de
enero de 1993. Unanmimidad de votos. Ponente: J. Refugio Gailegos
Baeza. Secretaria: Marfa Fugenia Olascuaga Garcia.

Amparo directo 1498/93. Secretario de Hacienda y Crédito Publico. 15 de
abril de 1993. Unanimidad de votos. Ponente: Maria del Rosario Mota
Cienfuegos. Secretario. Félix Amulfo Flores Rocha.

Amparo directo 8636/93. Secretario de Gobernacion. 25 de noviembre de
1993. Unanimidad de vofos. Ponente: J. Refugio Gallegos Baeza.
Secretaria. Maria Eugenia Olascuaga Garcia.

Amparo directo 10466/33. Secretario de Gobernacién. 7 de febrero de
1994. Unanimidad de votas. Ponente: Carolina Pichardo Blake.
Secretaria: Maria Marcela Ramirez Cerrillo.

Amparo directc 10836/93. Secretario de Hacienda y Crédito Publico. 15
de febrero de 1994. Unanimidad de votos. Ponente: Carolina Pichardo
Blake. (Negritas nuestras).

No. Registro: 210,732

Jurisprudencia

Materia(s): Laboral

Octava Epoca

instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: 80, Agosto de 1994

Tesis: 1.60.T. J/38

Pagina. 43

PETROLEOS MEXICANOS. RELACION LABORAL, SUSPENSION
TEMPORAL C INDEFINIDA DE LA, SIN RESPONSABILIDAD PARA
EL PATRON. Si la demandada al excepcionarse aduce que suspendio
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temporal o indefinidamente al trabajador de su faegna, en acatamiento a
una resolucién emitida por la Secretaria de la Contraloria de la
Federacion, misma que estaba obligada a cumplir conforme a lo previsto
en los articulos 2° 47, fraccion XIX, y 75 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Puablicos, es evidente que la
inferrupcion de las labores dei actor no fue determinacion de ésta, sino
de la mencionada dependencia gubernamental, y por ello no se debe
considerar que el patrén lo haya separado injustificadamente.
QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 6435/88. Petréleos Mexicanos. 11 de enero de 1989,
Unanimidad de votos. Ponente: Constantino Martinez Espinoza.
Secretarfo: Marco Tulio Burgoa Dominguez.

Amparo directo 2015/89. Petréleos Mexicanos. 18 de septiembre de
1989. Unanimidad de votos. Ponente; Rafael Barredo Pereira. Secretaria:
Beatriz Valenzuela Dominguez.

Amparo directo 3465/89. Pelrélecs Mexicanos. 27 de septiembre de
1989. Unanimidad de votos. Ponente: Constantino Martinez Espinoza.
Secretario: Marco Tulio Burgoa Dominguez.

Amparo directo 12775/92. Secretario de Hacienda y Crédito Pablico. 11
de febrero de 1983. Unanimidad de voltos. Ponente: Gemma de la Llata
Valenzuela. Secretario: José Francisco Cilia Lopez.

Amparo directo 9245/93. Fernando Martinez Cordero. 9 de diciembre de
1993. Unarnimidad de votos. Ponenle: Gemma de /e Llata Valenzuela.
Secretario: José Francisco Cilia Lopez. (Negritas nuestras).

De la tesis y jurisprudencias antes transcritas, se deduce que el criteric para el
caso de que converja el juicio ordinario laboral con los medios de impugnacion
en materia administrativa, es que se puede estar ante la presencia de un mismo
hecho, con consecuencias desde puntos de vista diferentes, con la aplicacion
de distintos ordenamientos y diferentes vias, ademas, que con la imposicion de
una sancion administrativa, el Estado actué como ente soberano con facultades
de poder disciplinario y no como patron, por lo que por un lado puede
determinar la incompetencia (por declinatoria) de la autoridad del trabajo para
conocer la controversia laboral, y por el otro, no podria considerarse que la
separacion injustificada del trabajo derivada de la imposicién de ia sancion

administrativa.

No obstante, existe la posibilidad de que proceda en juicio la accion laboral con
un laudo que ordene la reinstalacidon y pago de salarios vencidos al trabajador

del Estado, con motivo de {a separacion injustificada que derive de ia sjecucion
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de una sancion administrativa que haya sido declarada nula, para lo cual

retomaremos la jurisprudencia’® siguiente:

No. Registro; 207,836

Jurisprudencia

Materia(s): Laboral

Octava Epoca

Instancia: Cuarta Sala

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

Tomo:; 54, Junio de 1992

Tesis: 4a./J. 6/92

Pagina. 19

DESTITUCION DE TRABAJADORES DE  ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS, POR ORDEN DE LA SECRETARIA DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA FEDERACION. ESTA DEBE
PAGAR LOS SALARIOS CAIDOS CUANDO ES ANULADA LA
ORDEN. Si en el juicio laberal en el que intervenga la Secretaria de la
Contraloria General de la Federacitn, se concluye que el despido fue
injustificado porque la orden de destitucién del servidor pablico fue
anulada a través del juicio administrativo correspondiente, la
responsabilidad del conflicto debe recaer tanto en el patrén, como
en la citada Secretaria, aunque entre ésta y el servidor publico, actor
en el juicio laboral, no exista relacién de trabajo; en efecto, dicha
responsabilidad debe recaer sobre el patrén, especificamente para
qgue reinstale al trabajador, y en la Secretaria de la Confraloria
General de Jla Federacion, para el pago de salarios caldos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 70 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Puablicos, en relacidn con el 123,
fraccion XX!l, de la Constitucidn Federal y 48 de la Ley Federal del
Trabajo, puesto que el patrén no despidié por su voluntad al servidor
publico, sino por una orden de la expresada Secrefarfa, que tiene la
obfigacion legal de acatar.

Contradiccion de fesfs 52/90. Suscitada entre el Cuarto Tribunal
Colegiado dei Primer Circufto en Materia de Trabajo y el Séptimo
Tribunal Colegiado del Primer Circuito en Materia de Trabgjo. 17 de
febrero de 1992 Cinco votos. Ponente: Felipe Lépez Conlreras.
Secretario: Guillermo Loretc Martinez.

Tesis de Jurisprudencia 6/92. Aprobada por ia Cuarta Sala de este alto
Tribunal en sesidn privada de veintidos de mayo del afio en curso, por
cinco votos de los sefiores Ministros: Presidente Carlos Garcla Vazquez,
Juan Diaz Romero, Ignacio Magana Cérdenas, Felipe Lopez Conlreras y
José Antonio Llanos Duarte.

Véase: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo Vill, agosto de 1998, pagina 397, tesis por contradiccion 2a./J.
51/98 de rubro "SERVIDORES PUBLICOS. LA RESTITUCION DE LA
TOTALIDAD DE [OS DERECHOS DE QUE HUBIERAN SIDO
FPRIVADOS CON MOTIVO DE UNA RESOLUCION SANCIONADORA

125

Idem.
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DICTADA CON FUNDAMENTO EN LA LEY FEDERAL DE
RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, QUE SEA
ANULADA POR SENTENCIA FIRME DE TRIBUNAL FISCAL DE LA
FEDERACION, CORRESPONDE INTEGRAMENTE A LA
DEPENDENCIA O ENTIDAD A LA QUE PRESTABAN SUS
SERVICIOS." (Negritas nuestras).

De esta jurisprudencia se desprenden supuestcs siguientes: i) El patron —
Estado, debe cumplir con la reinstalacion del trabajador; i) la ahora Secretaria
de la Funcién Pubiica, debe cumplir con el pago de los salarios caidos; iii) existe
una vinculacion en la sancion administrativa nulificada y la controversia laboral,

ya que la nulidad de aquélla acarrea la procedencia de la accion laboral.

No obstante los criterios y comentarios expuestos, insistimos en la problematica
planteada: la antinomia de la norma individualizada y materializada en
resolucién o sentencia, en funcidn de la confirmacion, validez legal o negacion
del amparo, sobre la impugnacion de la resolucién que impone la sancion
administrativa; con respecto a la noma individualizada y materializada en un
laudo laboral que ordene la reinstalacion del servidor publico — trabajador del
Estado, esto es, por un lado el servidor publico pierde en las instancias del

ambito administrativo, pero gana en el ambito laboral.

En nuestra opinion, de acuerdo con el Principio Protecfor del Derecho del
Trabajo, lo que debe prevalecer es el cumplimiento del laudo que ordene la
reinstalacién y en su caso, el pago de los salarios caidos del servidar publico,
en su acepcion de trabajador del Estade. A este respecto, reproduciremos lo
que el autor Américo Pla Rodriguez, expone en su obra Los Principios del
Derecho del Trabajo:"*®

E! principio protector se refiere al criterio fundamental que onenta
el derecho de! trabajo ya que éste, en lugar de inspirarse en un
propdsito de igualdad, responde al objetive de establecer un
amparo preferente a una de las partes: el trabajador. Mieniras

128 p| A RODRIGUEZ, Américo. Las Principios de! Derecho del Trabajo. M.B.A. Monlevideo, Uruguay, 1975, pp. 31 y 47.
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que en el derecho comin, una preocupacion constante parece
asegurar la paridad juridica entre los conlratantes, en el derecho
laboral Ia preocupacién central parece ser la de proteger a una
de las partes para lograr a traves de esa proteccion, que se
aicance una igualdad sustantiva y real entre las partes. [Sefala en
fas paginas subsiguientes]. Entendemos que este prncipfa se
expresa en tres formas diferentes.

a) La regla “in dubio pro operario”.- Criterio que debe
utilizar el juez o el intérprete para elegir entre varios
sentidos posibles de una norma, aquél que sea mas
favorable al trabajador.

b) La regla de la norma mas favorable.- Determina que en el
caso de que haya mds de una norma aplicable, deba
optarse por aquélla que sea mas favorable aunque no
sea la que hubiese correspondido de acuerdo a los criterios
clasicos sobre jerarquia de las normas.

¢) La regla de la condicién mas beneficiosa.- Critenio por el
cual la aplicacién de una nueva norma laboral nunca debe
servir para disminuir las condiciones mas favorables en
que pudiera encontrarse un trabajador. (Negritas nuestras).

Bajo el ultimo supuesto que estamos considerando (perder en el ambito
administrativo, ganar en el &mbiio laboral), en nuestra opinién se debe aplicar la
regla de la norma mas favorable, ya que estariamos ante dos nomas
individualizadas aplicables, consecuentemente, ejecutables, donde una (la de
naturaleza administrativa), afecta al servidor publico — trabajador, y la otra (de
naturaleza laboral), le beneficia por el mandamiento de reinstalar y pagar
salarios vencidos, por lo que si esta Oitima resulta ser a que le favorece, es la
que debe prevalecer, a contrario sensu, si la impugnacidn ante las
instancias administrativas le resulta beneficiosa al servidor publico, mas no asi
ia via laboral, iguaimente consideramos que debe prevalecer lo que mas le
favorezca, tomando el criterio contenido en la jurisprudencia Ultima en mencion
(Vid. Supra, pp. 190 — 191).

Por su parte, la Ley Federal del Trabajo se funda en mdltiples principios,
especificamente contenidos en su primer Titulo denominade “Principios

Generales’.
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Bajo esta tesitura, el Doctor en Derecho Nestor de Buen Lozano, en su obra

-

intitulada Derecho del Trabajo,'*’ dedica un capitulo a los Principios

Fundamentales del Derecho Mexicano del Trabajo, recogiendo del articulo 3°
de la Ley Federal del Trabajo,"® el principio que denomina “El Trabajo como

derecho y deber sociales”; asi comenta:

...en el articulo 3° se recoge un viejo anhelo del Derecho del
Trabajo, y aun cuando parece discutible en la situacion actual de
nuestra sociedad que el derecho al trabajo sea una realidad, al
menos se empieza a dar forma a esa que es, sin duda, una meta.
garantizar a todos los hombres que mediante una ocupacion
razonable puedan adquinir los medios necesarios para vivir con
salud y decorosamente. [Explica mas adelante] El derecho al
trabajo presenta, sin duda alguna, varias formas de manifestarse.
Podriamos hablar en primer término, del derecho a adquirir el
empleo. En segundo lugar, del derecho a conservar un
empleo... todo trabajador tiene derecho a conservar el empleo,
salvo que hubiere una causa justa para privarle de él. Este
principio se identifica como el de la estabilidad en el empieo.
(Negritas nuestras).

En la misma obra bajo el tema La Interpretacién en el Derecho Laboral

Mexicano,'?® el Dr. Nestor de Buen sefala:

£l articulo 18, en realidad impone al intérprete un caming a seguir,
pero en la medida que lo refiere a los fines del Derecho del Trabajo
mencionados en los articulos 2° y 3° de la Ley, el camino es
suficientemente amplio para que puedan caber interpretaciones
interesadas.[Explica en el parrafo siguiente] Mas eficaz, en cuanto
a sefialar un camino forzado al intérprete, es el criterio que se
impone en la ditima parte del precepto: “En caso de duda,
prevalecera la interpretacion mas favorable al trabajador’, pero
ciertamente peligroso en cuanfo a que la existencia misma de la
‘duda” derive en un desenfrenado subjetivismo del tribunal de

¥ 3p. Cit, (Nota 2l pie 23), pp. 81, 85 y B6.

"% Articuto 3.- El trabajo es un derecho y un dsber sociales. No es articuio de comertio, exige respeto para las
liberiades y dignidad de quien lo presta y debe efectuarse en condicionas que aseguren fa vidfa, la salud y un mvel
econémico decoroso para el trabajador y su familia. Lex Cit. (Nota al pie 4).

% Op. Git. (Nota al pie 23), pp. 480 y 481.
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trabajo que aleje sus resoluciones del principio de certeza que
debe presidirias. (Negritas nuestras).

Al respecto, para una pronta referencia consideramoes pertinente transcribir el
citado arficulo 18 de la Ley Federal del Trabajo,“"0 que en su tenor literal

esiablece:

Articulo 18.- En la interpretacion de las normas de trabajo se
fomarén en consideracion sus finalidades sefialadas en los
articulos 20. Y 3o0. En caso de duda, prevalecera la
interpretacién mas favorable al trabajador. (Negritas nuestras).

Por lo anterior, podemos deducir la existencia de un principio general de
proteccion al trabajo con tres posibilidades: i) si se tiene que elegir entre varios
sentidos posibles de una norma, aquél que sea mas favorable al trabajador; i)
si hay mas de una norma aplicable, optar por aquélla mas favorable al
trabajador; iii) la nueva norma laboral, nunca debe servir para disminuir
condiciones mas favorables. Por su parte, el Derecho Mexicano del Trabajo,
recoge entre otros principios, el del trabajo como un derecho y deber sociales,
que implica la garantia al trabajo, esto es, el derecho a adquirido y a
conservarlo; a su vez, recoge el principio general de proteccion al trabajo, al
establecer en el articulo 18 de la Ley Federal del Trabajo, que en caso de duda,

debera prevalecer la interpretacion que sea mas favorable al trabajador.

Ahora bien, respecto a los comentarios que anteceden, particularmente lo
referente al Principio Protector del Trabajo bajo la regla indubio pro
operario, consideramos pertinente transcribir las tesis jurisprudenciales '’

siguientes:

™| ex Cit. (Nota al pie 13).
¥ Consullables en: (Vidire nota 14).
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Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

Tomo: Xil, Noviembre de 2000

Tesis: 2a. CXL1I/2000

Pagina: 354 ‘
CONTRATOS COLECTIVOS DE TRABAJO. LAS CLAUSULAS QUE
CONTIENEN PRESTACIONES EN FAVOR DE LOS TRABAJADORES,
QUE EXCEDAN A LAS ESTABLECIDAS EN LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO, SON DE INTERPRETACION ESTRICTA EN TAL
ASPECTO. Conforme a lo dispuesto en los articuios 20., 30. y 18 de la
Ley Federal de! Trabajo, la regia general es que las normas de trabajo
deben interpretarse atendiendo a las finalidades de esta rama del
derecho y en caso de duda por falta de claridad en las propias
normas, debe estarse a lo mas favorable para el trabajador
(principio in dubio pro operario); sin embargo, esa regla general
admite excepciones, una de las cuales se actualiza precisamente, en los
casos de interpretacion de las clausulas de los contratos colectivos de
trabajo en donde se establecen prestaciones a favor de los trabajadores
en condiciones superiores a las sefialadas por ia ley, supuesto en el cual,
esa disposicion que amplia los derechos minimos legales, debe ser de
interpretacién estricta tal como se desprende del articulo 31 de la Ley
Federal del Trabajo, del que también se infiere que en caso de duda con
respeclo a los alcances del pacto, debe sustituirse fa observancia del
principio de estar a lo mas favorable para el trabajador por “la buena
fe y la equidad” como criterio decisorio.

Contradiccion de tesis 32/2000-SS. Entre las suslentadas por los
Tribunales Colegiados Primero, Segundo y Tercero, todos en Materias
Administrativa y de Trabajo del Cuarto Circuito. 22 de septiembre del afio
2000. Cinco votos. Ponente: José Vicente Aguinaco Aleman. Secrefario:
Emmanuel G. Rosales Guerrero.

Nota. Esta tesis no constituye jurisprudencia, ya que no resuelve el tema
de la coniradiccién planteada. (Negritas nuestras).

Novena Epoca

Instancia: TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE
TRABAJO DE! PRIMER CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicia! de la Federacion y su Gacela

Tomo: HI, Abril de 1996

‘Tesis 1.30.T.20 L

Pagina: 439

PRINCIPIO "IN DUBIO PRO OPERARIC". INTERPRET"ACION
FAVORABLE AL TRABAJADOR. CONTENIDC EN LOS ARTICULOS
60. Y 18 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJOQO. SE REFIERE A LA
LEY LABORAL Y NO A LA VALORACION DE LAS PRUEBAS. FEn la
valoracidn de la prueba no predominan los principios de la apiicacién
inmediata de las normas iaborales que beneficien al trabajador y de "in
dubio pro operario”, establecidos en los arfictics 60. y 18 de la Ley
Federal del Trabajo, ni el de la mayoria, sino el de la l5gica. En efecto, el
articulo 60. del ordenamientc legal en cita prevé el principio de la
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aplicacion inmediata de las normas laborales que benefician al
trabajador, al establecer que: "Las leyes respecfivas y los tratados
celebrados y aprobados en los términos de! articulo 133 de la
Constitucion seran aplicables a la relacion de trabajo en lodo lo que
beneficien al trabajador, a partir de la fecha de la vigencia." El articulo
18 de la ley laboral en mencién, contiene el reconocido principio de
"in dubio pro operario” al establecer gque en la interpretacién de las
normas de trabajo se tomaran en consideracién sus finalidades
sefialadas en los articulos 20. y 30., y en casc de duda prevalecers
la interpretacion mas favorable al trabajador. Los preceptos indicados
se refiaren a la aplicacion inmediata de las normas laborales y a la duda
sobre su interpretacion por los tribunales en beneficio del
trabajader, mas no a la valoracion de las pruebas, y en consecuencia no
puede legalmente considerarse que si ias pruebas ofrecidas no forman
conviceidn, cuando menos crearon una situacion de duda, y ante elia la
Junta debe estar a lo mas favorabie al trabajador en términos de los
articulos 60. y 18 de la Ley Federal del Trabajo, porque no es esto lo que
tales preceptos establecen.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 473/96. Vicente Trujillo Zepeda. 14 de febrerc de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: Sergio Novales Castro. Secretano: José
Elias Gallegos Benitez. (Negritas nuestras).

En este inciso, resulta oportunc hacer algunas reflexiones respecic a o que
establece el articulo 123, apartado B), fraccion Xlll, dltimo parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, gue en su tenor literal

sefala:

Articulo 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo digno y
socialmente util; al efecto, se promoveran la creacion de empleos y
la organizacion social para el trabajo, conforme a la Ley.

El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases siguientes,
debera expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:

é..- Entre los Poderes de la Union, el Gobiemo del Distrito Federal
y sus trabajadores:

X - ..

Los miembros de las instituciones policiales de los municipios,
entidades federativas, del Distrito Federal, asi como de la
Federacién, podran ser removidos de su cargo si no cumplen con
las requisitos que las leyes vigentes en el momento de la remocion
sefialen para permanecer en dichas instituciones, sin que proceda
su reinstalacion o restitucién, cualguiera que sea el juicio o
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medio de defensa para combatir la remocion y, en su caso, solo
procedera la indemnizacién. La remocién de los demas servidores
piblicos a que se refiere la presente fraccion, se regira por lo que
dispongan los preceptos legales aplicables. (Negritas nuestras).

Mediante publicacion en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de marzo de
1899." se adiciono a la fraccion XIlIi el parrafo que se transcribe, del cual se

desprende lo siguiente:

+ Que para todos aquellos trabajadores de instituciones policiales, sea de
los municipios,_estados de la Republica, del Distrito Federal y de la
Federacion, es decir, en los tres niveles de gobierno, podran ser
removidos de su cargo si no cumplen con los requisitos de las leyes
vigentes;

» No procedera su reinstalacion o restitucion, aun y cuando se haga valer
cualquier juicio o medio de defensa, entiéndase juicio de amparo o juicio

laboral, en su caso, resultando procedente Unicamente la indemnizacion.

Consideramos que este es un caso de excepcion, ya que los servidores
publicos de las corporaciones poliiciales, que infrinjan las disposiciones
inherentes a su cargo, son los (nicos que por disposicidn Constitucional, no
tendran el derecho de retornar a su trabajo, empero, si tienen el derecho a la
indemnizacion que les corresponda; es decir, no les seria favorable una accion
de reinstalacion o restitucidén, se insiste, excepcion hecha sblo para los
trabajadores del Estado que pertenezcan a dichas corporaciones, lo que

opinamos es en funcién de la naturaleza de las funciones que desempefian.

Fuera de la excepcion que hemos aludido, adoptamos el criterio que en caso de
duda sobre &l cumplimiento de la resolucidn, sentencia o laudo, se debe estar a
lo mas favorable para el trabajador por la buena fe y la equidad como criterio

decisorio; citando uno de los Mandamientos del Abogado de Eduardo J.

32 Consultable en: {Vidire nota 14).
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Couture: “Tu deber es luchar por el Derecho; pero el dia que encuentres en

conflicto el Derecho con la Justicia, lucha por la justicia’.

4.7 Andlisis de un caso concreto.

En este apartado procederemos a realizar algunas consideraciones propias
respecto a un caso relacionado con el tema en estudio, mismo en el que
tuvimos oportunidad de participar cercanamente, para lo cual insertamos en su
fiel y exacto contenido, a manera de imagen, algunas de las actuaciones y
resoluciones que se llevaron a cabo, para asi expresar algunos puntos de vista

vinculados con la disertacion que hemos hecho a lo largo de este trabajo.

Por razones de confidencialidad y respeto, aquellas partes en las que
aparezcan nombres y demas datos de caracter personal, las hemos omitido, sin

embargo, en nada se altera el contenido para analisis.
Asij tenemos el caso:

Se trata de un servidor publico, trabajador de base (sindicalizado), adscrito a un
Organismoe Plblico Descentralizado de la Administracion Publica Federal, el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE), con una antigliedad en el servicio publico de aproximadamente
quince afos; individuo que por diversos motivos, primeramente, con fecha 26
de diciembre de 2001, se le aplicd lo que nosotros hemos dencminado en este
trabajo suspension preventiva (Vid. Supra, inciso 4.5, pp. 177 — 182), en
términos del articulo 64 fraccion IV parrafc segundo de la derogada Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Pubiicos (hipotesis normativa
equivalente que se encuentra en el articuio 21 fraccion V de la vigente Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos);

aparentemente para la conduccion o continuacion de investigaciones, lo que,
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tuvo el efecto que desde esa fecha al servidor publico ya no se le permitio
prestar sus servicios, consecuentemente, ya no se le cubrieron los
emolumentos y prestaciones correspondientes; posteriormente, el 14 de febrero
de 2002 (practicamente mes y medio después), se le notificé un Citatorio para
Audiencia de Ley, con el que formalimente se le sujetd a un Procedimiento de
Determinacién de Responsabilidad Administrativa ante el Organo Internc de
Control del Organismo PUblice en el que presta sus servicios; y fue hasta el 22
de mayo de 2002 (caéi cinco meses después de haber iniciado la suspension
preventiva), cuando mediante resolucion administrativa se le impusieron las
sanciones de la misma naturaleza, consistentes en la destitucion det puesto y la
inhabilitacion temporal por el término de dos afics, sanciones que formaimente
surtieron sus efectos desde el 22 de mayo de 2002 hasta el 22 de mayo de
2004.

Cabe sefialar que por la fecha en que se dieron los hechos presuntamente
imegulares que se le atribuyeron, le resulté aplicable la hoy derogada Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Pabiicos, sin embargo, esto no
es limitativo para arribar a nuestros comentarios, ya que en ultima instancia et
referido Procedimiento tiene la misma naturaleza e idénticos efectes, sea con la
Ley en comento, o con la vigente Ley Federal de Responsabilidades

Administrativas de los Servidores Piblicos.

Como hemos mencionado, se le aplico una suspension preventiva para la
conduccién o continuacion de las investigaciones, pero la realidad es que no se
flevé a cabo ninguna investigacion, lo que en nuestra opinidn, para el caso
concreto no era necesario, ya que el Procedimiento de Determinacién de
Responsabilidad Administrativa derivé de una queja ciudadana a la que le
concedieron plena certeza juridica, sin embargo, en el uso de la facultad
discrecional de la autoridad administrativa {Organo Interno de Control), se privo
al servidor pUblico de todos sus derechos laborales desde el 26 de diciembre de
2001 hasta el 22 de mayo de 2002 (fecha de la resolucion administrativa



condenatoria), sin poder presentarse a laborar, ya que se le nego el acceso a
las instalaciones del Organismc Publico, consecuentemente, sin derecho a
percibir emolumento o prestacién alguna. Al respecto, se emitié el acuerdo que

en su parte conducente a continuacion se inserta:

ORGANO INTERNG BE CONTROL EN EL IS8SSTE
ARES DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE No. PAR-237/2001 {QD-143/2001)

LERETARIA DE CORTRALOMA
¥ DESVRCLLG SDF HUSTRATIVE:

ACUERDQ

En la Ciudad de México, Distrito Faderal, z los Veinfiséis dias cef mes de Diciembre del 2o
¢as mil uno.

Visio et estadn en que se encuentran (a5 actueciones dai expedisnie que ai rubra se ciia,
Integrado con motive del procedimients adminisirativo de Investigacién qu2 se sigue a

an su cardcter de Servidora Publica adscrlia & la Unidad de
Crédito No.4 (SEP), deendiente de la SL-IbdiTECCJDﬂ General de Prastaciones Econémicas,
Sociales y Culturales de Instiuto de Sugm',eddd ¥ Servlcm Socialas de los T: abajadores tel
Estadd, v .

Por lo anterionments expuesto y undade se:

ACUERDA

PRIMERQ.- Esta Arez de Responsabiidades es competente para Soiocer y acordar en &
presente asunto, da confarmidad con los undamentes juridicos precisados en & punto 2 de
ssle Asuerdo, s

SEGUNDO- D= confarmidad con lo aralizada en les corsiderandes !, # v Il de! Cagfiule
anlerigr. s2 suspende temporalmente a la - en el pucsio
carns 0 Lamisinn e actomimente desempsﬁa dontro dei ISSSTE, con fundamenic en o |
sefaiado en o amiculo 64 fraccion W de lo ley Federsi de Resgonssbiidades ce log
Senidoras Pubiicos, iz cuzl cesard 2 memento de cus 2sta sutoridas asl o detemirg. - —-
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DRGANO INTERNO DE CONTROL EN EL {3557
AREA DE RESPGNSABILIDADES

EXPEDIENTE No. PAR-237/2004 {QD-14312001)

SECRETARIATE CONRALORGA
¥ DESARROLLO ARMIMISTRATIVG

TERCEROQ - Sin desimantc de Io estsblecido por ¢ srticulo 64 kaccion IV, péralo segunde
orimera parte, de la Ley Federal de Responsabiidades de fos Servidores Pinlicos, enviese
oficio v copia del pregentc acucrdo al Subdirector da Reaursos Humanas a fin d¢ quc fleve 2
cabo los tramites conducentes, debiendn informar & esta Area Je R&m“ﬁabilzdades sobre
su estriclo sumplimisnte, e "

CUARTO.- Notiiquese & 1a  paa los efectos lgaies
oorreapond]enies_———l——w—- R

QU!NTO Comuniquese 8 lus CC. Director Gereral del [SSSTE, Titular def Organo mtemo '
de Cantrol: Delegado Regional de! ISSSTE er 2 Zona Oriarte, y Tiular del Area de QuE]as
det propio institite, para los efetios legales y admnistativos conducantes. ————-———.

NOTIFIGUESE Y CUMPLASE.

Con motivo de la imposicion de esta suspension preventiva, el servidor publico
ante el Juzgado de Distrito del Primer Circuito que por turno le correspondio,
solicito e amparo y proteccion de la justicia federal, mediante la interposicion
del juicio constitucional correspondiente (amparo indirecto), mismo que con
fecha 11 de marzo de 2002 (poco mas de dos meses después de decretada la

suspension preventiva), le fue negado como a continuacion se desprende:
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JUICIO DE ANMPARQ 4329024

[

AUDIENGIA CONSTITUCKINAL,

En Méxice. Distite Fetsra, siedo ws NUEVE HORAS CON CINGUENTA WINUTCS
CEL ONCE BE MAKZD DE DOS MIL DOS, dia y Mo 5672ac08 para que 1enge
oatficatve 1o audiencia constiLcional en e omeserde T 08 gRrankas rimerd
AR08, reomovide por . esfando en audience
oitica ¢ icencisdo JOSE MANUEL VILLEDA AYALA, Jusz Sexo e Digrko or
Materis Arrnisetiva en ¢l Dissrito Federal, asishdo del Secrtania con Guen acile ¥
da ‘0, con fundamentn an l anraly 183 de la Loy de Amaarz, praceve & detlard’
ahisrla la dilgencia /it 1 asistencia de Lz pares. i de representante Egikng Le
ellas.

ACTQS RECLAMADOS

1. Dol Tiuiar ool drea e Quajes dev Qrpeme foleenG da Contio! 0 &f
listino e Supwidad v Servizos Sucligs Go jcs Trabejsdores el fstad
(ISSSTF), se rerlara Y omisidn, suscinsics; ¢ efacing del oeuerda de fecha
vaintishig e misiemhes dal 3% dos mil uno. dictadn en B supedienta AUMEG
FAR-YTE QULIARONG). Rl COR0 A ANSIOA. SUSCHpCiOn ¥ alpgtos ol
ofica pomea CE/SRICEITZIT201. expeiente nifiero FAR-237/2001
(L. 1430001} oo faona weirtiocho de niciembns oo dos ral una, a irdves det
oua! 38 nofificd & I Queloda of aruerdo de facha veinlizals de diciemare de! 810
das ond 000, CiGiECH e &f BxpeditHs 1Mo PAR-237:2001 {QU-143/2007)

5. O lus autondades reanansabics oloouloras &f qumalmisnlo, afsclos ¥
conzscuznias it aceueke de foaha vairtisdls de dicieratre el afa o ilf
e, fictodn et 8! eapediuiy e PAR-EI72061 (QU-143/2001), en = quo
se gdeienning Suspenayr ismpuranule & la QLGSR con fundarmahio en ¥
sufialadn en &f arlisoi 64, faccian 1V, de g Ley Federal de Resnansabifidadss
o5 18 Servidures PIlinos en el eenpe0 [SIC), CarGD O CUrisin gu usempeta
dapirg g [SSSTE, sl come fp Inminenle SLs pensior Je sus pAyos
praaTITS,
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JUICIO DF AMPARQD 480021
Leitecr pesapinsta, B jarxtis conshiuoiona! cotva vipencin &n la medids qus
se rafiers B gne actvidnd licts, sty es que esté peimilidy per la ey, D
sequndo presusuasto notrativd impita que fa camnic no pods ser exipis &
b aclifuan o e gue profends dedicarse 13 personid Conlievd @ su voz I
it e un daecho preferende wleiade por 1z ley &4 favor g ofm.
Fineimante, £ tertar DRESUDUESID (Mplod §u 12 9aranfia Sard exigii siempre
¥ CUaNGG i actividad, aunque Nuta, vy Afacte &l Jerecho de i serisdad, esio
A, Bxiele un Imganativg nue subyace fente 8l dercoho do fos QODEMTILS eitio
ndividual, en tanio que exatc Ln valor Qs SC pOMDEND § Js9Ura, gue 64
(rachice en @ somvvencia v hiensstar acoial o que signiica que se prafaga ol
ntrds cle fo saedad por ancina o podicUlér b, 6n ares e ese mlerds mgyor
s2 Umis 2 cordicians e mdvidual cuando ¢on aste plede Afectirse ogual 1
URE Aroporsice mapar o Deneitio que abisrda ef pnbamadh.

Ep1 ag ra'atadas condiiches. ente ko irfundade de log coneaptos co viokasiin
BXPrEGECLS 107 '8 Pare quejnea, deh nagarse 4l ampare y protostibn do la jusfica
tedersl 20lizkado

En mériw de lo avlas expuesty ¥ cor fundamento en ios aedlules 78, 77,78 ¢
150 ca & Lay de Ampam, &0

RESUELVE,

UNIGO. {A JUSTICIA DE LA UNION NO AMPARA N PROTEGE a
, &1 conlfa ¢g ths achos v auicrdades cue quadacon
Precisacos Ans v oires en el resJtands primers Je estz sentencia.
Notifiquesa y, persoralmente 8 la qutjosa.
As| f restlvio e: Juez Sexia da Dstits an Materda Administatva er ¢ Distrito
Faderal, dcenciado JOSE MANUEL VILLEDA AYALA. y firma hiasta sl dlg de hoy

veintises de marze 28 dos ll ons, en que b laores 2! Jusgada s o pemiitieran.
DOY FE.
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Como lo hemos mencionado, por su parte el Organo Intemo de Control, el 14
de febrero de 2002, procedit a requerir mediante Citatorio al servidor publico,
para el efecto que compareciera a la Audiencia de Ley correspondiente; con
esta citacion se dio inicioc al Procedimiento de Determinacién de
Responsabilidad Administrativa, y en el mismo se contienen las presuntas
irregularidades de caracter administrativo que se le atribuyeron {Vid. Supra,
inciso 3.4, pp. 104 — 107); a continuacidon se inserta lo conducente del Citatorio

para Audiencia de Ley:

ORGANGC INTERNO DE CONTROL EN EL ISSSTE
AREA DE RESPONSABILIDADES.

EXPEDIENTE FAR-237/2001.

OFICIO CGISRINOUISITI 26 ?’!&02

ASUNTO: CITATORIC PARA DESAHOGO DE
AUDIENCIA OE LEY

MEXICO, D.F, A 14 DE FERREBO DE 2002.

Con fandamanic en ko dispuasto por los articulos 14, 16, 108, 100 fraccidn 11, 113 y 134
de la Gonstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanas; 37 fracsiones Xl y XVl da
la Ley Orgéanica de la Administracion Pab%ca Federst, 89, sagundo parrale d< la Loy de
Acquisiciones y Obras Publicas;, 82 fraccion | de {a Ley Federal de las Enlidadses
Paraestataies; 2, 3 fraccidrn I, 45, 57, 60, 64 frocclén i, 65 y 66 de |s Ley Federal de
Responsabikdades de ios Senvidores Publicos; 2 y 47 fraceidn IV, inciso a) punto 1, y
parnafc segundo de! Reglamento Interior de |z Secrotaria de Contralorla y Desarrolio
Adminlstrativo; 52 del Estatute Ongdnico dal Instituto de Seguridad v Sarvicios Sociales
de ks Trabejedores del Extado y 152 de la Ley del referido institute, adfculos 87, 108 y
206 del Codigo Federal de Procadimiemos Penales, de aplicacion supletoria en esta
mazeria administrativa, se ie cita para que comparezca personalmentie en las oficinas
que acupa el Area de Responsabilidades del Organc Intemo de Control del Institute de
Sequndad v Servicios Sociales dee los Trabajadores det Estado, citas en Avenida Fray
Servando namero 32, 5°. pisc, Colonia Certro, Codige Postal DEDBD, en esta Ciudad de
Meéxico, a las 10.00 horas detdla veintiséia de Tebrero de! afio dos
it dog

Lo anterior, con chkieto ce llevar a cabo ke substanciacidn del procedimisnto
administrativo discipiinaric instruido en su contra y la calebracidn de la audiencia ds ley
mismo procadimiento que se encuentra contemplade en el arliculo 84 de Iz Ley Federal
da Responsabilidades de los Sarvidores Piblicos, con aplicacidn supletoria en ias
cuestiones no previstas por diche numeral, asl como en la aplicacidr de las pruebas, de
las disposicionss del Codige Federal de Procodimientos Penales, en términos ded
arisulc 45 de ia Ley Federal de Responsablidades de los Servidores Plblicos que
laxaivamenia eslablece “En lodas las cuestiones miativas al procedimmento o
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Agotada la secusla procedimental del Procedimiento de Determinacion de
Responsabilidad Administrativa, el 22 de mayo de 2002 (casi cinco meses
después de haber iniciado la suspensién preventiva), se emitié una resoiucion
administrativa en los términos que la contienen, impeniendo al servidor publico
las sanciones administrativas consistentes en la inhabilitacién por el término de

dos afios, previa la destitucidon del puesto que venia ocupando, asi tenemos:

U‘dﬂ

7 "Afﬂ QRGANO INTERNO DE CONTROL EN EL 1888TE
o (T
e Oh AREA DE RESPONSABILIDADES
%{E@-— a@
""fba,;#
AR 30 LONTRALCSM EXPEDIENTE No. PAR-23772001
¥ LEARROILG ACKINISTRATMD (QLH 43}20011

--Enlz Cludad ds México, Distrto Fedaral, a veirtidos de neyo del dos mil dos .-

Visto para resobver el procedimienty de determinackn de Responsabiiidades
Administzativas instaurado por el Area de Responsabilidades del Organe Infemo de
Gontrol en ¢! Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de os Trabajacores de
Estado, cor nimero de expediente ciiado al rubro, vor imequiaridades de caranter
administrativo, atribubles 2l con Registro Fedsrgl
de Contrbuyentss con cange al momenlo de los Nechos materia de las
presentes actuacionss como Auxidar Administrativo, n le Unidad de Credito Ne. 4, def
Instuto da Sequridad y Servisios Sociales de los Trabajadores del Estads, y ——-—

RESULTANDO
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- En mérits de o anteriormente expueste y fundato, es de resolverse y 3¢ ————
RESUELVE

PRIMERO.- £ Tilular clel Area de Responsabifidades de este Organo Inferno da
Contral en sl Instituto ce Sequridad y Servicios Sociales de os Trabajadores de
Estado, es competente para conocer y resoiver &l presente asunto, de canformidad con
lo sefialado en et Considerango | anterior. ——

SEGUNDO- La C. es administrafivamente responsable de fas
mregularidades que se les atribuyeron, en términos de los Considerandos It y IV de
capitulo que antecede, fos cuales &n obvio de repeticiones se fienen por rearoducidog
en este apaiado comp sia I2 letra se insertasen, -

TERCERD- Se impone 2 fa C. la sancitn de
INHABILITACION POR DOS ANDS para d2semperar empies. £2rgo o comsion ang!
servicio patlizo, previa Destitucion de cargo que ocupa dentra def Instiutc, 2 aug
daberd ser eplicada por el Superior Jerarmuizo #n témmines de ios arficules 5
fracciongs | y il dz acuerdo can los procedimienios consacuentas can |2 nalursiera
dz ia relacin v er Yos tMminos ce I2s feyes resoctvas y 75 de la Ley en cfa. 1
termincs Get Consideands 1V de fa presente resolucion. mismo gus se tiens por
reproducido en este apartado como siz 13 letra se insermare

CUARTC.- Sz dza sih efectos la Suspensidn cecrslada en of Acuertc de fechy

Ahora bien, dicha resolucién administrativa se ejecutd de inmediato, como lo
hemos dicho, de una manera “fulminante”, pasando por alto que el servidor
publico era trabajador de base sindicalizado, con la peculiaridad de ser
inamovible, es decir para su aplicacién se debid observar lo establecido en los
articulos 46 y 46 bis de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, Reglamentaria del Apartado B) de! Articulo 123 Constitucional (Vid.

206



Supra, inciso 4.3.4.2, pp. 167 — 170); ademas, desde que se le notificd el
acuerdo de suspension preventiva antes insertado, fechado el 26 de diciembre
de 2001, se suspendio su salario y negarle el acceso a su centro de trabajo, es

decir, no se respetaren sus derechos laborales.

Como lo hemos exteriorizado, se insiste, lo procedente era ejecutar la
destitucidon del puesto e inhabilitacion, previa sujecién a los procedimientos
previstos en la legislacidn aplicable,'™ para el caso concreto, la mencionada
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
Apartado B) del Articulo 123 Constitucional, sin embargo, el Estado en su
acepcion de patron, es decir el ISSSTE, pasod por alto esta situacion y
simplemente se constrifid a ejecutar la resolucibn administrativa de manera
inmediata, conculcando los derechos laborales del trabajador desde el 26 de
diciembre de 2001.

Ahora bien, para el efecto de cumplir con el plazo previsto en el articulo 113
fraccion |l, apartado a) de la mencionada Ley Burocratica™, esto es, antes de
que se cumplieran cuatro meses, contados a partir del 26 de diciembre de 2001
(fecha del acuerdo de la suspension preventiva), el servidor publice, en su
calidad de trabajador, con fecha 25 de abril de 2002, presenté demanda laboral
ante el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, en los términos que a

continuacion se indican:

' Gonforme el articulo 75 parrafo segunda de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, que en
su tenor literal sefiala: “Traténdose de servidores pdblicos de basa, la suspension y la destitucion se sufetardn a lo
pravisto en la ley correspondiente”. (Negritas nuestras). Lex Cit (Nota al pie 42),

¥ Articulo 113.- Prescrben: ... IL-En cuatro meses: a) En caso do despido o suspension injustificados, las acciones
para exigir la reinstalacion en su lrabajo o ia indemnizacion que la Ley concede, contados a partir del momento en que
sea notificado ef trabajador. dal despido o suspensidn. Lex Cit. (Nota al pie 12),
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ﬁ‘ _'_,\._— “ U SI
) msmuro DE SEGURIDAD Y SERYICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES AL

| § SERVICIO DEL ESTADO (1SSSTE} y/olros.
OﬂCfoA & PARSES Cont 4res fapioan TYLENE SAs te. A0 €
5 3105 VLS Q?&}‘ ¢‘ AN u“‘-b\-‘ LU“‘{T" ?(

H. TRIBUNAL FEQERAL DE CONCILIACTON Y RBITRM'E

por mi propio derecho y sefigiando  como
wkunicilio perd o y reciBir touo tige de hohﬁcacms y documentos el ubicadn en 3
avenida
Audio en
térmings oel originat de 2 Carta Podker anexa, para due commarez@n ante ese H.
Tribnal en m nombre ¥ representackin, ¥ gostiones todo b refaclonado con &
demanda interovests, asi como paro o y redbir tode Chase de notificationes y
dacumentcs, Lciuunta u sepEratamente 2 'as LICENCIADAS LUZ MARIA JALOMA
SOT0, MARIA CRISTINA BALTIERRA AULZ, al LICENCIADO RICARDO
OCAMPD CABALLERD, =g come 2 fa Pasante de Derecho LALRA ROSA
GONZALEY ANZALDO; anke s H, Tribunal respelucsaments (OMparezin para
Bxponer;

Por medio del presente OGSO Y Con tundaments en tos articutos 124 fracddn
i, 126y 127 ¥ 129 de [a Loy Federal de Ins Trabajadores al Serviric det Estado aoudo
a demandar al Ingtituto de Seguridad y Servicics Sodales de los Trabujadores ded
Estudo (ISSSTE), y/o Cuordinador Administrato dkd Instituto de Sequricad y
Serdicices  Sociales de fos Trabajadores det Fetadae (RS557E), win lJefe ool
Depattamento de Recursps Humands det Insdtuto de Sequridad v Semvicios Sochates
de 3 Trebajedores del Estadn (IS9STE), y/e quien resulte responsable de 12 refafon
laboral Que 1engd respackn de Rk fuehte de WRDEjo whicada an avenidy Plazs de fa
Rapiilica (antes avenida Juarer) No. 134, planta bajs, colonia Tabatpiera, c.p.
06030, Delegacion Cvauhtémec, México D.F., kigar donde daben ser notifitados les
denrandados,

£ objeic de b3 presente demandz e5 ©f complimients v pago de las siquientes;
PRESTACIONES

A) (& refrsiafadidn er of g que como auxiiar adminigratihv adscrita 3 R Jefalue
de Servicios y Operatividad de 12 Subdreccitn de Ctortlamienty de (rédito del
Institute de Segurided vy Servidas Suciales de los Trabajadoies del Estado
{1555TE), desernpefio para los demandacos, deldd a que fui SEPARADA
INJUSTIFECADAMENTE de i empleg;
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Con motivo de incompetencia promovida por la parte demandada (ISSSTE),
dicho Tribunal se declaré incompetente para conocer del juicio laboral, por lo
que correspondio a la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje continuar en el
conocimiento de dicho juicio, es decir, resulté procedente la incompetencia por

declinatoria; asi tenemos el acuerdo pronunciado por el Organo Jurisdiccional:

LixEr M. 260%/02
DPRON. NVu, 22661

Selewion, Listrite Feoaernt u doce de junis del dos mid des————e e oo

ApTépuese § Sey dutix ol escelio ¥ anexos rocibidos vl veingsicte de musyo

Gof clo tTul dos, e <'.‘ suscribe <l O TTHOTTDR GrARAY R.':Ji?.,:q wien wexzoite su
Farsonaildad oS npdduado Togat el INETITUTO DAY SEQURIDAD Y
SERVICION: 3EHCTAT. t(; n'r—= LOS TRABASADORES DELE L3O, con Iu

cOopin crrtifioad s et bR a PChllco mitmern 734 de (oéhd Treinea de cncin
dul dar mil dox, p:l-.ad:l anteia Peldet LICD CARLOS RICARDO VIRAS DEREA,
Notarin Tiablice nimera 73 del Ti<tribs Fedorat, versenulidad gl se'le reconoi:
cull Thrdemenio o el sriizulo 134 <o la Ley toderal de las CITobiradnnes  at

Surcicra del Esiadn) aii comd 2 ps personas menzionasdas eir Heho oficio, —-—---—-

Caniormic ke ¢xmablecide par el anicyio 129 aseidn ¥, de 1o Legpsiveidn
Jvmcada asi coena YED w M de 1o Loy Fedzesb del, Trobnio de aplicncion

suplelerin o L maena se tiens por-sefatado ek doiaiclic del demandwlo para las

clectos de nalifieacido.

Connn da swedain ‘@l adc Ale 4 en cump]am.cn o a iz Jrspu-»l* narr 3

artlcuale 30 de 3o Lex Fucas wA, e .J-.rn: Par contesudn Ian .Jc:n-ra_ndn el oo Y
Forem, por opv-umns Jas delemens ¥ 00 an}: nes nethas waler TI‘:St.l‘vFLT.(.oSL esla

e tiduel A poovestr 5(.‘;_;1 11 uu‘nt\:dr = las p:"'L"b;\s oiTeC r.hq oy t! o s

e sl Oporisato. [
° - : LI - L .
Toun  ver que. la poe  dAcmandade . progrues s INOITDERTE ET
INCOMPETUNCIA 1312 ESTE TRIBUNAL, y sionde gue el wmiwmo raviste ol
ls

curacke e preveo y osocs nll pronbotiapeicars on eminag doel nﬂ.{c.&]u 767 do 1a

Ley Fodomi del “rracujé de ‘ap-icacion m.p]:,lonr. a n maicria. ul éfecte ¥ con

fundomeoios cn 2l aricule 141 de la Liy Federzl de bos Fribs .su.'nr\:s a1 Serviciv
Aul Estadoe. sc rnrnf:.-v:Te :;‘_—*wgl-.mr Jde plano, Mendicndo o RUTREY purq_ ‘nctora #n el
proeseate juicko. cemanda 'a fa INSTITUTO DE SEGURIDAD ¥ SER VILIOS
SOCIALLS DE LOS 1RADAJATDORES SIEL RSTADO, tll‘:ltC‘O 3-' {oonende en
cucitt que el plens de ta SUFKREMS CORTE DIE "UST»TC] N E?I; LA SACLION,
=usteala by wesis _-',urisprudénéiul 96 aublicede en fa piging 52 touno 3., fchrero
F9YG, dot 5cn1..n..u-ilo Judiciai dq_ 1o fcﬂir_mciﬂn cuyy rubue y t:I’I.OI.' =y &1 siguicnie
CORGATNTSRAOS D""S‘CfN'"'Lr\I’. TZ}\DOE. DE- CAR ACTER. ]‘FDTRAT R
PNCLLNION BN, AR‘HCUT_O SRS LA LEY FEDERAL DE LO
CTRAIAIADCGRES - AL TR SERVICEY A DEL L sseaDc, e
TINSCONSTITUCIONALS Bl apertidn B, “dal S artic

A

b
v

2% L Constittcionad

_c-ulb.r. vir lue bases J..LL--.C'\_ 'cr.:c 3 -'-cn rapir las —:Juc:uncs de lr.lbuu Wiz kas
-
Parionas ol Servicio delos, Taderes detla Uit y 2l Liohicrno det .U a. 1o lredeed.

ciargan:lo Tacuizadss wl (_.U\JUIULSO L A UNTON, para c:rriu.’dr Ia Lopislacion

ruspestiva come es legicd,) e deb: TEoniradestr squelios fiaadamentos parque
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de las Tratnfadores al Scrvicio de! Eslado, que sijeta ul] régimen laboro
huracmitizg, no sele @ 1oe servidones de los Poderes <be la Linidn }'dcl Gohioroa ey’
Thixkeite Fedeml, sine tambien o oz trhajadores de’ Organisinos Descenurelizedas
yue nungue itggran i administracion Peblicit Teclowml dessonrai:zada no oo
purie del Poder Biewutive Federzl, cuyo ejerccio correspunde canfonne o la
cstabiecido e los aruicuios 30U, 8% ¥ 90 de jn Constitucion Pclhica de las Esiudos
Unilos Mexicanos . 2l . Pregidemne do 4 Repoblica, segin HUCE BRI qus
descmpein d!re..t:m:uml.c U pUT & ;,u.udu._tc dc.ins %ccndcn_i«.t d-g m adminigiracidn
Pablica. d-,s.cg,.nlra.]lzada, SUmMo . S3H los SECRET ARL“.S DE E‘:TAPO v los
DEIPARTAMEN] 0% ADKINISTRATIVOS por la tuntu JET rr.inucm:q de los
OrgantsnIoe . Puhlu:os Des\:em:ﬂhmdos de caracler Federal con sus Sevviddres na
LC rygen poc ias nma,s__de] apartade A, del artienlo Il_},_C'qq.u.Lluuu:m] - En zerom
de lo mntenor ¥ al ser i INSTITUTO DI SUGURIDAD Y SERVICTOS
[NCIAINS DE LOS TRABAIADORES DEIL. TESTALA, un Qraonismys
Descentealizado qué partlcica de todas s caracteristicas inhurenics & las anlivoedes
de esi nshitinlora, v al sor 1csuetta por paric de ia SU/PHREMA CORTE DE
JLSTICIA DI LA NACION, gas oz ergenisinos desconualizados ds CATACLCT
Federal su inclusidn en el anfouly 37 de la Loy Federul e lox Trabajadorens al
Semvicio <al Esu.nclo os I"Jconsl.ilux_ic;'.\,n.‘ an_ :o'x'smcnz:in -en!A Tercera Sula del
Tribuna: Jederal de Cn-u:ahm.aon ¥ Arbnr:g_. &5 ._m.lma xn._.r:rn\pz-lc-nlc Rl HOHREY
conpciendo del presemy Jnicin, con fundunznto €n c‘[ adewio 139 de la ey de fa
Mo erio. ordenaudosy romilir Eos presentes auloas z'l C. PURE SIDENTE DE LA
JUNTA FEDERAL DE CUNGILIALION Y ARBTTRAIE, con rééﬁt\e:lcla T el

CIUIALD DE MEXICO. para gues e sinvd So0nOcer d:lf}rcscnlc_juici;a, put zstlmar

<z &1 compeluncie ¢l prosente asunio. ' . -

Por o aoifes  espocsty, fonnese carpila r\‘.l_u:i;l)nnd_u,- con . las vopies
corlificadas dol czerile lviclal de demwmds, do la -:c;r;t-:sm.r.‘ié):) ul misms ¥ del
pra.;_cr.tc '.lt:m.:r-_’lo.; Llaciends del conoatiuicon de ks areriar s:';'la- [INILAL DE
]NI-'ORMATI(:A:“:'_ AL ARCHIVO I BSTE TRIBUNAL,

esLadistica correspoeadicante, ——-—---- - - _ P

rara bos cleoloy cde La

NOTIFIQUEST ITRSONALMENTE - Asi lo proveyeron v fAnuiren las
C"(‘ MMagisttados que u‘sl.egrau La '['l:rL.cm .bal.i S 'l'L'xbunnE J t:l.lera} de Tlonciliacidn
v Arbitidje.- DOY FE. - - : :

MAGISTRAD K FTANTEST ESENTANTE
EDERAL LS

LIC, M1ARY

JOSET AMOS CALLE

SECKETARIO CENYRAL AUX

A0 GARLON CriAPA Llé.

LiC. LA AV ARRCO ROFAS
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Por otro lado, en virtud del perjuicic que le deparé al servidor publico la
imposicion de las sanciones administrativas; después de preparar el escrito de
la demanda necesaria para la interposicion del juicio de nulidad en contra de la
resolucion administrativa del 22 de mayo de 2002, antes aludida, misma emitida
por el Organo Interno de Control en el ISSSTE; el 14 de agosto de 2002, acudio
ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa (TEJFA) a iniciar el
tramite correspondiente, lo que tuvo como resultado la emision de und
Sentencia fechada el 2‘1 de febrero de 2003 (un afio y casi dos meses después
de haber sido suspendido preventivamente, es decir, desde el 26 de diciembre
de 2001), en la que declara la validez legal de la referida resolucion
administrativa, por lo que tal determinacién implicdé que las sanciones
administrativas impuestas hasta ese momento se consideraron legales, empero,
se continud pasando por alto que se trataba de un servidor publico de base
sindicalizado y se siguieron conculcando sus derechos laborales, ya que como
hemos dicho, desde el 26 de diciembre de 2001 ya no se le permitio trabajar, ni

tampoco se le pago retribucion alguna. Asi se tiene:

NOVENA SALA RYEGIONAE-
METROPOLITANA.

EXPEDENTE. 134334/02-17-0%-4.

MAGISTIRADA INSTRUCTORA:
LIc. MARILA FLUGENIA
RODERIGUEZ PAVON.

SECRETARIA DE ACUERDOS:
LIC. CELINA ANGELICA,
QUINTERO RICO.

Meéxico, Distrio Fodersl, a vemtirno de ichrorn de dos
mil res - % 158 T' 0 S loas aulos para resolves o Juicio do nuldad at
rubre citado y estando debidamenie inwerada la Novena Saba Rewionat
Mot ropolitana del ' ribunal Federal de Jusrieia Fiscal » Admunistrativa,

con fundamento sn ! amticulo 236 del Codige Fiooa Ia Fodemeitn,

se provede a curitic la sigoivnoe senrencia.

5
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1° Por cscrito presentudo ot
[Comin pata 135 Salas Regionales Metropalitanea of 14 de apeste de
2002, comparccic par £l prapto
derecho, o demandar Ta nulidad de la resglucion emitida eo el
cpedicnte administrativo nianero PAK-Z37/2001 (QU-143/2001), de
fecha 22 de mayu de 2002, emitida por el Tru.ar del Aren de Quejas
det Grgaiio lntermo de Control <o ¢ Instimute de Segunidad y Servicios
Sociales de Jos T rabzjadores dol Carado de da Secretaria de Contraforia
y Desarrollo Administrativo, poe socontiase vacas la Fitutaridad dei
Arta de Respensabitilades de dicho f)rganu.{ an 1o gue e 1o Wone
una saneion de inbabilitacién pot dos alios pum desempediyr smpleo,
carge v comision en o servicie pblico, previa destitucidn dei careo
gue oclpa dentro del Insiisto, pos fiaber resetindo responseb-c do las
rreeuianidades que ve e atobuven y ash mismo, dett sry elecos k

suspension deerctada 20 ¢ aeverda de feoha 25 de diciernbre de 2001,
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En conclusiGn, 1oda vex que no exisie conceplo de

impugnacicn pendients c"-' c;m(.j,g. mwarlo a que el demandante no

En merito de J0 antes expuesic ¥ cot. fundamento en s

articulos 236, 237 v 239 fraccion I, dol Codigo Fiscal ds la Federacion.

I. l.a parte actora no probd los heches constitulivos de

n r.lCLClOﬂ [ CGDSQCLE:I"CI'L,

If. S RECONQOCE LA VALIDEZ de la resolucion

tmpugnada, precisada en el Resulande 1° del presente fallo.

ITL. NOTIFICRIESE.- Asf lo resolvieron y firman log
CC Magistados que integran le Novenz Sala Regivnal Muelopolitana
de! ‘[rlunal Federal de Justicia Fiscal v Administrativa, Licengiados
LEOPOI.DO PROLANDO ARREOLA ORTIZ, ROSALVA
BERTUA ROMERO NUORNEZ vy . MARIA EUGENIA
RODRIGUEZ PAVOMN, comg [nstructora cn el presente juicio y en
su caracter de Presidente a¢e Sata, ante la Sccrsta:ia de—~Acuerdos,

213



Ante esta situacion, al resultar violadas las garantias individuales del servidor
pUblico, con fecha 10 de abril de 2003, éste procedid a interponer en contra la
Sentencia del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, amparo
directo en materia administrativa, del cual conocid el Décimo Segundo Tribunal
Colegiado del Primer Circuito, mismo que hasta el 23 de febrero de 2004, esto
es, practicamente un afio después de haberse emitido la Sentencia impugnada
y dos afios dos meses posteriores a la fecha en que dicho servidor plblico se
encontrd sin trabajar y sin percibir ingresos, entiéndase privado de sus
derechos laborales (no obstante ser trabajader de base, sindicalizado); se

determiné conceder el amparc y proteccion de la justicia federal. Asi se resolvio

lo siguiente:

oA - 17820030
AMPARDO DIRECTO.

QUEJIOSO:  F

/ﬂ: K ‘("/ ‘

MAGISTRADG POMENTE:
HUAN CARLOS CRUZ RAZO.

SECRE TARIOW )
WICTOR :L‘)EL MATTAR QLIVA_

V18 T O 8§ Los avtos pars resolver el juicio de
AMDATe NEmers 0.6 17 DA3S; v,
-,'—_.-t‘;.: -I
h RE%ULTANDO

1
FRIMERQ. - Por escrits rreseriada ef d'ez Se acril
o acs i owes. ante a Ofsiza Ce Fartes ge las Salas

—omzes Meimcpelitsras g2 Toincnar Federal de Justicia
Fxoar - LA igtratia pOr Su propis
TRy, T s de-rsnda de garantias por la gque expresd

MRS TS G AT A0 D@ CINgderd peninentas al caso y

iy &) pemosrm  STOwenTidn de la Jusikta Federal, por

st

FHfEEeS B A vTATYS S8 0f 2 TUCE 5, 14 Y 1S de la Constitucion
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03] O A 1782003

la hoy quejosa no causo dafc econdmico ai lnstituto de
i

Sequridad y Servicios Sociales de Ios Trabaladores del Estado.
y ei beneficic obtenido o que s p‘udo obte-ner,e! infractor no
excede de diezr veces sl salario x}‘ummo menq.ual vigente en el
Distrito Federal, @5 lncGnCUSQ‘ que Ia,r conducta infractora
encuadra en la fraccion i1 del g'artnculgr’ 78 de iey Federal de
Responsabilidades de los strvu:tpfes Publncas, _;,g no en ia

fraccion i1 de dicho prec%pgo como Io seﬁalo la Sala

responsable. b N

B i
T E -.'{"\' .
. ; 2 s L
; H N N
] '- -

En mérito da |{J: aﬁerRado al resultar fundado el
I el S

argumento toral que invocd la oy HYuejosa en ef sentido de que
A~ H
. % ! L.
ia conducia &n que :ncur&ﬁ,iiencuadra en la fraccion {, del

articulo 78 referido, ea?claro qf.le al no haberlo considerado asi

'\:"

la Sala responsab]a mfnnglé en su perjuicio los articulos 14 y

16 can sntumoné‘le.s

i

.::C\,'\ - g-

o
For ello. debe concederse a la Guelosa @ amparo y

T

protecolén de la Justcia federal, a efecto de que la responsabie
!

deje insubsistente 'a sentencla reclamada y. en su lugar, dicte

otra con arreglo a esta gjegutoria.

En mérita de lo anteriar, resulta innecesaric estudiar

los demas conceptos ce violacton.
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210 D.A.- 17820032

Cobra vigencla al respecto la tesls susientada pot la
ctrora Tercera Sala del Maximo Tribunal de 1a Republica. visible
en la pagina 72, del Semanario Jutﬂclal de la Federacidn,

Tomo: 175-180 Cuarta Parte, Sépﬁm:—?’ Eépoca. quea sanala:

|

“CONCEFRPTOS DE VO ACION, ESTULIO
INNECESARIO DE LOS. Sf al éxaminar ios conceplos de
vialacion invocados en (2 derhapda de amoars resu'ta
fundado uno de ésfos y of fmigmo s sulficiente para
otorgar &! peticionario de gasanfias Ia proteccion y ef
~amparc de la justicia federdl !resulta innecesario ef
éps,tudio de fos demas motivos dp; gueia ®

e

T

-
i

1
. ':j:-”i-‘.?, For lo expuesta y tundag /l vy Son apoyo, ademés, e

los artlculos 76 & 79, 184 y 15% de la ey de Amoaro, se

Tesusiva:

Tt
€x

LI

ONMCO. - La JUSTICIA DE LA UNI6N AMPARPA Y

PROTEGE a comra ‘a

sentencia de veintiuno de febrero de dos mil tres, emlitida por ia
Navana Sala Fegiwanal del Tribunal Faderal de Justicia Fiscal y
Administrativa, dictada en e expediente 13434/02-17-08-4, para

loae etactas precisaco en la parte final del oitimo considerando

de |la presenig gjeculoria.

En cumplimiento de la Ejecutoria de Amparo del 23 de febrero de 2004, el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 5 de abril de 2004 (poco
mas de un mes después), procedié a emitir otra Sentencia, en la que declara la
nulidad lisa y llana de la primigenia resolucion emitida por el Organo Interno de

Control en el ISSSTE, cuya consecuencia en términos del articulo 70 de la Ley
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Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,™ es 1a restitucion en
el goce de los derechos de que hubiese sido privado por la ejecucion de las

sanciones impuestas,; asi tenemos:

SAal.a I ClEd ™ALL
DTS OL T ANA .

SR

L EF DAY 1343 37023-12-09-9,

LN o i T 2

MNIAGISTIRADA INSTRUCTOLIRA:
2 1C, R MARIA LIS EMN A
RODRIGUEZ PAYON

ST E T AIILA 1PE ACUERENDS:
I,],(’_._ NIA R A (‘-l}AD,‘\I:l.'I't;
FARATE MORALES. -

MeExioco, Distraoe Fodeomtd, a cinco de abri)d Jos mil
cuare.- w158 T S loes autos del fuicio Fiscal ¢n que se actun, pare
cumphmcnler Ia Fjecutoria pronunciada 2l 22 do febroaw de 2004, por
21 Treinna Scegendo Tribuaal Colepiado e Muteria Sdministeathra et
Prirsce Circuitc, en el oA, 1782003, recihida par este Tnbunal ef 31
de menco del niio en curse, ¥ ocstando debidmnents integruda la Novena
Sale el Tribunal Federal de Justicia Yiscat » Adrninistratisa, con
lundamente eo lo dispuesto por el artlzulo 104 deia Ley de Ampand e
wigor, e procede a ematir 1a siguiente Senleqacia

1°. Por escrito proscaticld

Coemun para las Salas Regionales NMet {:g,l
20, cranparecid -
dureclis, a dangnedar a opulidsd doe is resclacien cmitida con &l
expedicnic administraiive e PAR-23772001 (QU-143.20010 ), de
fechn 22 de mayo de 2002, emitida por & Titular del Arca de Qucjas
del Orgmne: ' -0 de Control en el Instituio de Seguaidad y Survicios
Sociales do los Trabajudares del Extado Gz )a Seccotaria de Conrralocia
¥ Dusarislio Adainistratiyo, per cnconirase vacwnu: la Titateridad <ol
Area de Rusponsanilidedes de dicho Orpano, @ ta que xe o impoenoe
ung sancia de ahabilitacion por dos abos mard dosemmpoeiar crploa

carpo o comision en el servicio pablice, provea destiiucidn del SLogo

138 Arfieuto 70.- Los servidorss publicos sancionados podrén impugnar ente el Tribunal Fiscal da la Federacion las
resolucionss administrativas por las gue se les impongan las sanciones a que se refiora este Capiluto. Las
resoluciones anulatorias firmes dictadas por ess Tribunal, tendran el efecto de gue la dependencia o enlidad en la
que el servidor publico presie o haya prestado sus servicios, fo restituya en & goce de los derechos de que hublese
sido privado por la efecucién de las sanciones anuladas, sin perjuicio de fo que establecen otras leyes. (Negritas
nuestras). Lex Cit. (Nota ai pie 47).
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7

LORE

NOYTENA SAl.A REGIONAL

METROYFOIATANMA,

EXPEDIENTE: 1343402-17-09-4.

31

Per lo cxpuesto y coi fundamento en 10s articulos 104

Gz la ey de Amporo en vigor, 236, 237, 238, fraccidn IV y 239,
fraccion [, del Cadigo Fiscal de fa Federacion, es de resclvemnse y se
resuclve:

L ia pade acltora acreditd los extremos de sU acoidn,

£ CONSECUENCIE]

1I. SE DECLARA LA NULIDAD LISA Y LLANA
DE LA RESOLUCION IMPUGNARA, misina qus quedd procisnda,

en el Ressltando 1° del presente Fallo.

111, Mueodiznte atento oficic que al efecto se gire al
Defcimo Ssguade Tribungl Colegiado en Materin Admmnistrativa del
Primaer Circuite, remitase copia certificada de le preasnte semtencia, a
fin de que se sirva verificar el debiGo cumplimiento que se dio a la
ejecuteria de fecha 23 de febrero de 2003, dictada en el Juicio do’
Ampars niinero BLA. [7R/2003, para su conocimiento y efectos

legales conducentes.

o,

IV, NOTIFIQUESE. Asi lo resolvicron % finnan los
CC Mapistrados gue integrun le Novena Sala Regional Metropolitana
del Tribumal Federal de Justicia Fiscal v Administrativa, Licencisdos
LEDPOINDO ROLANDGO ARRECOLA ORTIZ, ROSALVA
BERTHA ROMERO NUSNEZ v MaR{A EUGENIA
ZOPBRIGUEZ PAVON, com fnstuctors en sl presente juicio v en
su cardcter de P:'cside:}m’ ISala, ante la Secretaria do Acuerdos,

Licencinda ALAREA G{fan)
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Cabe sefalar que en el caso que se comenta, los medios de impugnacién en
materia administrativa que se hicieron valer, primero el juicio de nufidad ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y posteriormente el juicio de amparo directo
ante el Tribunal Colegiado de Circuito, respecto de la sentencia de aquél; se
resolvieron antes que el juicio ordinario laboral, del que finalmente conocit la
Junta Federa! de Conciliacién y Arbitraje, con motivo de la incompetencia por
declinatoria que hemos referido, por lo que en nuestra opinion aplica el criterio
sefalado en la jurisprudencia transcrita en el apartado que antecede J(Vid.
Supra, inciso 4.6, pp. 190 - 191), de 1a que se reproduce el rubro para pronta

referencia:-

DESTITUCION DE  TRABAJADORES DE  ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS, POR ORDEN DE LA SECRETARIA DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA FEDERACION. ESTA DEBE
PAGAR LOS SALARIOS CAJDOS CUANDO ES ANULADA LA
ORDEN.

Esto se traduce en que si las sanciones administrativas consistentes en |a
destitucién del puesto e inhabilitacion por el término de dos afios, quedan sin
efecto con motivo de la declaracién de la nulidad fisa y llana de la resclucion
administrativa, como acontecié en el caso que nos ocupa, se concluye que el
despido es injustificado, empero, la responsabilidad de la reinstalaciéon es del
patron — Estado, especificamente el Instituto de Seguridad y Servicios Saciales
de los Trabajadores del Estado {ISSSTE), y la responsabilidad del pago de
salarios caidos y demas prestaciones establecidas por la Ley laboral, recae

sobre la ahora Secretaria de la Funcién Publica.

No obstante la situacion de! caso expuesto, esto es, que los medios de
impugnacion de tipo administrativo se resolvieron con mayor prontitud respecto
al juicio ordinario laboral; bien pudo resultar a la inversa, por lo que en ese
supuesto, reiterariamos nuestra opinién (Vid. Supra, inciso 4.6 pp. 191 - 188),
bajo el Principio Protector del Trabajo, que se debe estar a lo mas favorable

para el trabajador por la buena fe y la equidad como criterio decisorio.
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Es importante sefialar, que en el caso que hemos comentado, no obstante que
se trata de un servidor plblico, trabajador de base (sindicalizado) del ISSSTE,
con calidad de inmovilidad en el emplec y con una antigiledad en el servicio
publico de mas de quince afios, con un expediente laboral sin antecedentes de
sanciones de ningun tipo; durante todo el tiempo que ya no se le permitio
prestar sus servicios, es decir, desde el 26 de diciembre de 2001 (fecha de
la suspension temporal), hasta el 5 de abril de 2004 (fecha de sentencia de
nulidad lisa y llana), mas el tiempo de cumplimentacion, lo que se verifico
hasta el 16 de julio de 2004 (fecha en que se le reinstalo en el puesto que

ocupaba), transcurrié un lapso de poco mas de dos afios y medio; durante

todo ese tiempo, las sanciones administrativas impuestas se ejecutaron
“fulminantemente” en su perjuicio, privindosele de todos sus derechos
laborales (Vid. Supra, incisos 4.3.2, pp. 156 — 158 y 4.3.3, pp. 158 — 161), que

de forma enunciativa y no limitativa son:

» No percibia su salario tanto ordinario, como extraordinario.

« No podia realizar las actividades para las que estaba contratado, inclusive,
se prohibid su acceso a las instalaciones del Organismo Publico en el que
labaraba.

e Al no encontrarse laborando, por légica no tenia derecho a dias de
descanso semanales, ni vacaciones, consecuentemente, ni al goce del
sueldo por esos periodos, ni a la prima vacacional.

» No tenia derecho a los incrementos salariales.

« Tampoco tuvo derecho a la capacitacion.

* No se le pagd el aguinaldo correspondiente.

« No se le considerd para posibles ascensos, conforme al escalafon.

e Hizo la devolucién de los dtiles e instrumentos que se le habian
proporcionado para la ejecucion del trabajo.

e Lo dieron de baja en los servicics para la atencién médica, quirtrgica,

farmacéutica y hospitalaria.
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+ Respectc a su derecha de jubilacién y pension por invalidez, vejez o
muerte, guedaron sin efecto alguno.

+ Se coartd su derecho para la solicitud de licencias.

Aunado a lo anterior, al no cumplirse con o dispuesto por el articulo 75 segundo
parrafo de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pubiicos,
aplicable al caso concreto (Vidire nota al pie 133), no se le brind¢é pago aiguno,
como su prima de antigiiedad y alcances salariales, simplemente el Organismo
Publico en el cual laboraba se constrind a suspender el pago de salarics y
negarle el acceso a las instalaciones, lo que en nuestra opinién se traduce en

un cese injustificado.

No menos importante resulta el sefalar, que con la inhabilitaciéon que se impuso
al servidor publico del caso, se le limitd de una forma contundente para poder
establecer algtin vinculo laboral en el servicio publico, ya sea en los Poderes de
la Unidn, incluso en los Estados y Municipios, lo que se tradujo en que el
servidor publico inhabilitado, ademas de quedarse desempleado, sin percepcion
econdémica alguna, ni servicio médico, ya no se pudo contratar en ningun
organismo publico, por lo que para poder subsistir, hasta en tanto se resolvia su

situacion, pasé a formar parte de la economia informal de este pais.

Como lo hemos comentado, la afectacion de los derechos laborales del servidor
publico del caso en comento, finalmente debe ser restituida con motivo que asi
io determiné un Tribunal Colegiado de Circuito al concederle el amparo
solicitado; sin embargo, bajo la perspectiva del Estado, por un lado ejercid su
facultad disciplinaria en contra de dicho servidor plblico, pero de una manera
ineficaz, ya que lo hizo de una forma por demas arbitraria y violatoria de sus
derechos laborales, inclusive, garantias individuales, por lo que debera resarcir
economicamente esa privacion con el pago de los salarios caidos y demas
prestaciones a las que tuvo derecho por tado el tiempo que duro desempleado,

lo que en ultima instancia repercutird en el presupuesto del Estado, lo cual
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hasta el 31 de diciembre de 2004, tenemos noticia que no se ha verificado; es
decir, si bien ya se le reinstald en su empleo desde el 16 de julioc de 2004, en
razon de la lentitud de los tramites intemos y autorizaciones correspondientes
en el Crganismo de su adscripcion (ISSSTE), no se le ha efectuado el pago de
los salarios caidos o vencidos y prestaciones a las que tuvo derecho,
equivalentes a ios poco mas de dos afios y medio que estuvo privado de sus
derechos laborales adquiridos, por lo que las rescluciones emitidas a su favor
(ejecutoria de amparo y sentencia de nulidad), Unicamente se han cumplido

parcialmente.

4.8 Analisis fedrico pro-positivo.

Este apartado como su nombre lo indica, es Unicamente de tipo tedrico, ya que
de ninguna manera pretendemos tildar o poner en entre dicho las disposiciones
Constitucionales ni la norma vigente, especificamente la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, misma que ha
pasado por todo un proceso legisiativo, en el que seguramenie participd mas de

un experto en la materia de responsabilidades de los servidores publicos.

Pretendemos hacer una propuesta desde nuestro particular punto de vista,
insistimos, solo de tipo tedrico, en funcién de las sanciones administrativas que
actualmente se imponen vy ejecutan a los servidores publicos de la
administracion publica federal, previo Procedimiento de Determinacion de
Responsabilidad Administrativa, mismo que hemos tratado de explicar

someramente en el Capitulo Hl del presente estudio.

Si bien se pudieran hacer un sinnimero de propuestas en torno a este
Procedimiento tanto de caracter sustantivo como adjetivo o procedimental,
Gnicamente nos constrefiiremos a realizar algunas en torno a las sanciones

administrativas, ya que en nuestra opinibn a través de las mismas se
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materializa el hecho generador de la afectacion en los derechos laborales de los
servidores publicos en su acepcion de trabajadores del Estado. Asi
expondremos algunas consideraciones pro-positivas, en forno a cada una de

las sanciones administrativas:

Amonestacion privada o pablica.

Como lo mencionamos (Vid. Supra, inciso 3.5.1.1, p. 114), se trata de una
advertencia que se hace al servidor plblico para que se abstenga de desplegar
conductas como las posibles advertidas y el hecho que sea privada o publica

sera en funcion que se deje constancia o no en el expediente laboral.

Si bien por la naturaleza de esta sancion, podemos decir que es de las
consideradas como “levisima’, los alcances de la misma no se establecen
expresamente en la vigente Ley de Responsabiiidades, ya que el articulo 16
fraccion | tan solo se limita a establecer que se ejecutara por el jefe inmediato
(Vid. Supra, inciso 4.2.2, pp. 149 — 152).

Para la ejecucibn de esta sancion, consideramos gue la. Ley de
Responsabilidades debe delimitar como se ejecutard cuando sea privada y
c6mo cuando sea publica, v.gr., para el caso de la privada, que la advertencia
se haga al servidor publico de manera oral por el jefe inmediato y en privado;
para el caso de que sea publica, que se le haga por escrito con cierta difusion
en el area de adscripciéon del servidor publico, pero con un enfoque mas

preventivo que correctivo.
Asimismo, le Ley de Responsabilidades, deberia establecer los efectos vy

alcances de esta sancion, ya que queda a la absoluta discrecion del jefe

inmediato su forma de ejecucion.
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Consideramos gue si se deja constancia en el expediente laboral del servidor
publico, para el caso de la amonestacion publica, esto pudiera implicar que si
una tercera persona por algun motivo {(quizad posible ascenso), requiera
consultar el expediente laboral y se encuentre con una constancia de esta
sancion, podra crearse cierto prejuicio sobre la conducta del servidor publicc en
detrimento de su situacion laboral; por lo que la amonestacion debe ser
exclusivamente eso, una simple advertencia para que no se vuelva a incurir en
una posible falta y no una afectacion por el registro o antecedente que se

pudiera generar.

El problema de dejar constancia en el expediente laboral del servidor publico
sancionado, se pudiera resolver si la Ley de Responsabilidades, en vez de
hacer |a distincién entre amonestacién publica o privada, se limitara a referirla
como simplemente amonestacién, sefialando expresamente la forma de su
ejecucion, pues como lo hemos sefialado, lo que se busca es reencausar la

conducta del servidor publico, mas preventiva que correctivamente.

Suspensién temporal y destitucion del puesto.

Hemos precisado (Vid. Supra, inciso 3.5.1.2, p. 116), que con la suspension
temporal se separa temporalmente al servidor publico de su trabajo, sin la
posibilidad de gozar con los beneficios a que laboraimente tiene derecho, como

lo son el sueldo y las prestaciones inherentes.

Asimismo, hemos dicho (Vid. Supra, inciso 3.5.1.3, p. 117), que con la
destitucion del puesto se deja sin efectos el nombramiento o contrato con el que

se formaliza la relacion laboral.
Como se desprende de estas sanciones, el efecto es que se separa de forma
temporal (con la suspension) o definitiva (con la destitucion) al servidor publico

del empleo, cargo o comision que venia desempefiando, lo que tiene un
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impacto directo en la situacion laboral del servidor publico y en su perjuicio (Vid.

Supra, inciso 4.3, pp. 154 — 158).

El problema nuevamente lo encontramos en los preceptos conducentes de la
vigente Ley de Responsabilidades, ya que e_I articulo 16 fraccion Il (Vid. Supra,
inciso 4.2.2, pp. 149 - 152), se limita a establecer que se ejecutara por el titular
de la dependencia o entidad, por lo que queda al arbitrio de éstos, su
aplicacién, que por lo general ejecutan de forma “fulminante”, suspendiendo el
sueldo y funciones del servidor pablico (por conducto del area de recursos
humanos), y negarle el acceso a las instalaciones (por medio del area de
seguridad y vigilancia de la dependencia o entidad que se trate). Disculpando lo
coloquial de la expresion, literalmente envian al servidor publico a su “casa’, por
un tiempo o definitivamente, sin goce de salario ni demas prestaciones;
inclusive, pasando por alto si se trata de un servidor de base (sindicalizado),
como ya lo hemos expuesto en el inciso 4.7 (Vid. Supra, pp. 198 — 222), en el

que realizamos el andlisis y exposicién de un caso concreto.

Desde nuestro punto de vista, la posible solucién la podriamos en encontrar

como sigue:

PRIMERO.- Que se omita la sancidon administrativa de suspension del empleo,
cargo o comisiéon, por la problematica y consecuencias de su ejecucion,
principalmente a los servidores publicos de base, es decir, al omitir la sancion
administraiiva de suspensién del empleo, cargo o comision, ya no existiria una
antinomia al intentar adecuar las causales existentes en materia administrativa
que se pudieran ajustar para imponer dicha sancion, a las causales de la
suspension temporal determinadas en la materia laboral, tratandose de los
servidores publicos de base (sindicalizados); con motivo de la remisién expresa
que se hace en el segundo parrafc del articulo 30 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos (Vid. Supra,
inciso 4.3.4, p. 161).
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SEGUNDO.- Que la destitucion del pueste se fije en un supuesto normativo en el
que se prevea de dos formas: a) destitucién temporal del puesto y b} destitucion
permanente del puesto. Asimismo, se podria establecer una sancién
denominada despido o cese sancionatorio, cuyos efectos serian similares a los
que actualmente se tienen con la destitucion del puesto (Vid. Supra, inciso
4.3.2, pp. 156 — 158), esto es, la separacion del empieo, cargo o comision en
forma definitiva, pero con las salvedades que consideraremos en lineas

subsecuentes.

Si bien, en una primera instancia podria entenderse como una similitud entre las
sanciones propuestas y las ya existentes, su definicion y contexto serian
diferentes, ya que los supuestos normativos podrian sefialar los efectos que

una y otra tendrian, asi tenemos:

a) La destitucién temporal del puesto.- Como se indica, lo seria de forma
temporal, incluso, en funcion de la temporalidad que ya se establece
para el caso de la suspension, esto es, no menos de tres dias, ni mas de
un afio, pero lejos de dejar sin efecto el nombramiento, cesar o rescindir
el contrato laboral, lo que se propone es que sea una efectiva destitucion
del puesto, es decir, gue se remueva al servidor publico del puesto en el

. que cometié las infracciones y se le posiciche temporalmente en otro,
quiza con otra adscripcion; dada la temporalidad, cumplido el plazo asi
determinado en la sancion, podria regresar a ocupar el puesto del que

fue destituido temporalmente.

b) La destitucién permanente del puesto.- Los efectos de esta sancidn
serian similares a los de la destitucion temporal del puesto, con la
peculiaridad que en vez de ser por un plazo determinado, lo seria en
forma definitiva, es decir, se remueve del puesio que venia ocupando el

servidor publico y se le posiciona definitivamente en otro, sin poder
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regresar al puesto que venia ocupando, dadas las infracciones

cometidas en el ejercicio de las funciones correspondientes al mismo.

¢) E! despido o cese sancionatorio.- Como io hemos exteriorizado, los
efectos de esta sancién serian equivalentes a los de la destitucion del
puesto como actualmente se prevén en la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, con una

separacion definitiva del empleo, cargo o comision.

Ahora bien, como criterios de ponderacion para la imposicidn de una u ofra
sancion administrativa, consideramos se debe de tomar en cuenta si la
conducta del servidor publico se desplegd por impericia™® o negligencia™’
(culposamente) o con la plena intencion de causar un menoscabo en el gjercicio

de la funcion publica {(dolosamente).

Asi tendriamos, gque para aquellas conductas infractoras y exteriorizadas por
impericia o negligencia, es decir, del tipo de culpa, el servidor publico podria
hacerse acreedor a una destitucion temporal o permanente del puesto,
dependiendo para su imposicion los alcances y efectos del acto, lo que se
puede considerar como una sancion ‘leve”. Si las conductas manifiestas se
flevaran a cabo con pleno conocimiento de lo indebido y ademas, se causé un
detrimento en el ejercicio de la funcidn publica, entonces la sancion a aplicar
seria el despido o cese sancionatorio, con las implicaciones que se han
comentado en lineas anteriores, lo que se consideraria como una sancion

“grave”.

™ jmpericia.- Véase culpa, Culpa.- En el lenguaje aleman (derecho penal) se sostiene por algunos que Ia palabra
cuipa puede tener tres significados: a) dejar fuera de cuidado, descuidar ¢ acluar sin imencion; b) actuar sin dolo, y <)
dejar las cosas al acaso. Conforme a otros, la culpa serfa falta de observacion, atencién, cuidado o vigllandia. Y aun
cuando no hay unidad de pareceres, lo ciertc @s que en la raiz de la culpa hay siempre 1a omision de algo: cuidado,
atencion, etc. Cfr. MORENG HERNANDEZ, Moisés. “Culpa” en Enci ja_Juridica Mexic,
Investigaciones Juridicas de la (UNAM. Tomo 1I, Segunda edicion, Porria, México, 2004, p. 708.

Negligencia.- Véase culpa contractual; Culpa contractual.- Desde el punto de vista del derecho civil la culpa equivaie
a una falta de diligencia bien que proceda de un hecho o de una omisién. Entendemos por diligencia el deber que tienen
todos los hombres de evitar e dafio usando todos los medios pesibles; negligencia es no poner esos medios en la
practica adn sin intencidn de perjudicar , y custodia es una forma especial de diligencia gue consiste en el cuidado que
debe ponerse en consarvar la cosa ajena. Cfr LOPEZ MONROY, Jose de Jes(s. “Culpa contractual™ en Ibidem, p. 710.
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Otro elemento a valorar cuidadosamente para la imposicién de estas sanciones,
seria el de la reincidencia, es decir, si un servidor publico por ciertos hechos o
conductas desplegadas se le consideré administrativamente responsable,
haciéndose acreedor a una destifucién temporal del puesto, sin embargo, por
otros hechos o conductas indebidas se le sujeta nuevamente a un
Procedimiento de Determinacion de Responsabilidad Administrativa, entonces
ya no se le podria imponer la misma sancién, sino otra cuyos efectos sean de
mayor impacto, es decir, la destitucion permanente del puesto, inclusive, el
despido o cese sancionatorio, ya que las sanciones administrativas revisten un
caracter disciplinario por parte del Estado hacia sus servidores publicos; por lo
que bajo un supuesto de reincidencia, con autonomia de la culpa o el dolo de la
actuacién, quizd se pueda ponderar la aplicacién del despido o cese
sancionatorio, independientemente de la sancién que de forma previa se haya
ejecutado, sea de las que consideramos como “levisima” (amonestacion privada

o ptblica) o “leve” {destitucion temporal o permanente del puesto).

Asimismo, en su caso, se deberia evaluar lo que establece el articulo 161 de la
Ley Federal del Trabajo,'*® aplicable supletoriamente por remision expresa del
articulo 11 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado B) del! Articulo 123 Constitucional, en cuanto al
denominado “fuero de inamovilidad”, que no permite al patrdn rescindir la
relacién taboral cuando el trabajador tenga una antigledad de més de veinte
afios, salvo por las causas que se sefalan en el articulo 47 del primer
dispositive legal en cita, que sean particularmente graves o que impaosibiliten la
continuacion de la relacion laboral; sin embargo, en casc de repeticion
(reincidencia), tal disposicion queda sin efectos. Por lo que tomando este

criterio, si el servidor publico tiene mas de veinte afos laborando en el servicio

¥ Articulo 161.- Cuando g relecién da trabejo haya tenido una duracién de mas de veinte afios, of patrén sélo
podra rescindiria por alguna de las causas sefialadas en el articulo 47, gue sea particularmente grave o que
haga Imposible su continuacién, pero se le impondré al trabafador la comeccién discipiinaria qua comesponda,
respetando los dersechos que deriven de su antigiedad. La repeticién de la falta o la comision de otra u oimas, que
constituyan una causa legal de rescisién, deja sin efecto la disposicién anterior. (Negritas nuestras). Lex Cit. (Nota
al pie 13).
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publico, pero es reincidente, lo procedente seria aplicar el despido o cese
sancionatorio; a contraric sensu, si no es reincidente y cuenta con un
expediente laboral sin antecedentes de haber sido sancionado, pero es
acreedor a dicha sancion administrativa, entonces podria aplicarse la excepcion
de no despedido o cesarlo por Unica ocasidon, conmutando la sancion
administrativa por una “levisima” (amonestacion privada o publica) o "leve”

(destitucién temporal o permanente del puesto).

Es importante destacar que para la ejecucion de la sancién administrativa
propuesta, consistente en el despido o cese sancionatorio, se tendria que
determinar en su aplicacion si se trata de servidores publicos, trabajadores de
confianza o de base sindicalizados, en atencion a la tutela existente de

estabiiidad en el empieo de estos Gltimos; por lo que se deberia considerar:

¢ Si se trata de un servidor publico, trabajador de confianza, dejar
establecido que se le deben cubrir los alcances y prestaciones laborales
a que tenga derecho, como son pago de vacaciones y prima vacacional,
en comrespondencia con el tiempo laborado, aguinaldo por el tiempo
laborado y proporcional, asi como los salarios devengados hasta la fecha

del cese o despido.

¢ Para el servidor publico, trabajador de base (sindicalizado), para su
aplicacidn se debe hacer una remision a la legislacion aplicable y gue rija
la relacion laboral (Vid. Supra, inciso 4.3.4.2, pp. 167 - 170); asi, si se
trata de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentarnia del Apartado B) del Articulo 123 Constitucional, se debera
considerar lo dispuestc por el articulo 46 fraccion V, in fine, que
establece la posibilidad de cesar al trabajador, pero por resolucion del
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje. Si la relacion laboral se rige
por la Ley Federal del Trabajo, entonces la remisidn se hace a las quince

fracciones de su articulo 47, en las que se establecen las causas de
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rescision de la relacion de trabajo, sin responsabilidad para el patron; es
decir, para que se pudiera ejecutar la sancién de despido o cese
sancionatorio de un trabajador de base, tendria que existir previamente
una determinacidon de la autoridad laboral (Trbunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje o Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje), con
el objeto que no se conculquen los derechos laborales del servidor
publico de base y se tutele el principio de estabilidad en el empleo de

dicha clase trabajadora.

Bajo el supuesto en comento, previa secuela procesal, si la autoridad
laboral determina procedente el despido o cese sin responsabilidad para
el patron — Estado, toda vez que las causales se adecuan a las
consideradas para la imposicion de la sancidn administrativa, entonces
los Unicos conceptos a pagar serian las vacaciones y prima vacacional,
en correspondencia con el tiempo laborado, aguinaldo por el tiempo
laborado y proporcional, asi como los salarios devengados hasta la fecha
del cese o despido. Por el contrario, si la determinacion de la autoridad
laboral es que se pretende separar injustificadamente al trabajador de
base, entonces se debera hacer valer el criterio que hemos considerado
en la presente investigacién, esto es, aplicar lo que resulte mas favorable
al trabajador, en salvaguarda de sus derechos laborales (Vid. Supra,
inciso 4.6, pp. 182 — 198).

No menos importante es sefialar, que se debe dejar establecido que el
término de prescripcion para cesar al trabajador que alude el articulo 113
fraccion Il apartado c¢) de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123
Constitucional,"®® se interrumpiria desde el momento en que se inician

los procedimientos administrativos regulados por la Ley de

% Articulo 113.- Prescriben:... l.-En custro meses:... ¢) La facuftad de los funcionarios para suspender, cesar o
disciplingr a sus trabajadores, contado el término desde gue sean conocidas las causas. (Negritas nuestras). Lex
Cil. {Nota al pie 12).
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Responsabiiidades, en concordancia con lo que establece el tercer
parrafo del articulo 34 de nuestra vigente Ley,'® ya que de lo contrario
se dejaria en indefension al patron — Estado para el ejercicio de dicha
facultad, por el tiempo transcurrido entre la conducta infractora
desplegada por el servidor publico y el inicio de los procedimientos
relativos, al existir la posibilidad de que transcurran en exceso los cuatro
meses que refiere dicho supuesto normativo. Lo mismo aconteceria para
el caso de los servidores publicos que rigen su relacion laboral por el
apartado “A” del articulo 123 Constitucional, como son los adscritos a la
Comisién Federal de Electricidad (rama eléctrica) o los de Petroleos
Mexicanos y Organismos Subsidiarics (rama hidrocarburos  y
petroquimica); a los que les aplicaria el plazo de prescripcion que refiere
el articulo 517 fraccidon | y penlltimo parrafo, de la Ley Federal del
Trabajo," en el que el término de prescripcidn para ejercer la accion de

despido del trabajador es de un mes.

Como se puede observar, con la imposicion y ejecucién de las sanciones
propuestas (destitucion temporal o permanente del puesto y el despido o cese
sancionatoric), en nuestra opinién se estarian impeniendo sanciones de tipo
administrativo disciplinario, en ejercicio de la facultad sancionadora del Estado,
pero en ningtin caso se trastocarian los derechos laborales del servidor publico,
ni tampaoco se le causaria un perjuicio {lucro cesante), tal y como acontece de
facto, ya que actualmente se suspende o destituye al servidor publico de su
empleo, cargo o comision y se le deja de pagar su sueldo y demas
prestaciones, ademas, se le niega la posibilidad de continuar trabajado; lo que
finalmente repercute en un costo en detrimento para la dependencia o entidad,

en ultima instancia para el Estado; costo que inclusive se multiplica dado el

“ Articulo 34.- ...La prescripcion se interrumpird al iniciarse fos procedimientos previstos por la Ley. Si se dejare de
actuar en ellos, la prescripcidn empezaré a correr nuevamente dasde of dia siguiente al en que se6 hubiere practicado ei
Gftimo acto procedimental o realizado la Glima promacion. Lex CiL (Nota al pie 26).

W Articuio 517.- Prescriben en un mes: |. Las acciones de fos patrones para despedir a los trabajadores, para
disciplinar sus faltas y para efectuar descuenlcs en sus salarios.... En los casos de la fraccion i, la prescripcion comme a
partir, respectivaments, del dia siguiente a ia facha en que se tenga conocimiento de la causa de la separacion o
de Is faita, desde el momento en que se comprueben los errores cometidos, o las pérdidas o averias imputablas al
trabsjador, 0 desde la facha en que la deuda sea exigible... (Negritas nuestras). Lex Cit. {Nota al pie 13)
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caso que el servidor publico en uso de los medios de defensa que haga valer,
obtenga el mandamiento al pago de salarios caidos, es decir, la restitucion en el
goce de los derechos laborales de los que hubiese sido privado, 1o que se
traduce en que el Estado tendria que cumplir, pagando salarios y prestaciones
por un servicio personal subordinado que en la realidad no le fue prestado por

el servidor publico — trabajador.

Inhabilitacion temporal.

Se ha expuesto que esta sancidn tiene alcances que van mas alla del ambito
correspondiente a la dependencia o entidad en la que el servidor publico preste
sus servicios, ya que se le priva temporalmente para desempenar cualquier
empleo dentro dei servicio publico (Vid. Supra, inciso 3.5.1 .5, pp. 120 —123).

Por su parte, también hemos sefalado sus efectos y consecuencias laborales
(Vid. Supra, inciso 4.3.3, pp. 168 - 161), pues se le limita al servidor publico, a
que precisamente pueda ser “servidor publico™, inclusive el poder prestar
servicios de forma independiente para el propio Estado; ademas de todas las
consecuencias de tipo laboral que implica la destitucion del puesto y que ya

hemos sefialado en diferentes partes de esta monografia.

Al respecto, consideramos que la sancion administrativa que se propone
consistente en el despido o cese sancionatorio, calificada como “grave”, ya
tendria un impacto bastante importante en la posicion del servidor publico
infractor, por lo que podria tener un carécter correctivo en el ejercicio de la
funcién publica, por lo que la imposicion y ejecucion de una inhabilitacion como
se contempla actualmente, a nuestro parecer seria una sancién calificada como
“gravisima”, io que debe ser cuidadosamente valorado para evitar violentar los
derechos laborales de los trabajadores del Estado; incluso, se pudiera
contemplar la sancién de inhabilitacién para desempefarse en el servicio

publico, pero a imponerse unicamente mediante el procedimiento de juicio
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politico y a aquellos servidores publicos que redunden en perjuicio de los
intereses publicos fundamentales, de lo que ya realizamos algunos comentarios
en el Capitulo | de la presente monografia (Vid. Supra, inciso 1.2.3.1, pp. 28 -
31).

Sancidn econdmica.

Se ha exteriorizado que esta sancidn se impone tomando como base la
equivalencia en salarios minimos respecto de los dafios o perjuicios causados,

el lucro o beneficios obtenido (Vid. Supra, inciso 3.5.1.4, pp. 118 — 120).

Asimismo, se ha precisado que esta sancion se transforma en crédito fiscal, por
io que se hace ejecutable por conducto de la Tesoreria de la Federacidn (Vid.
Supra, inciso 4.2.2, pp. 149 —152).

Consideramos que se ha tergiversado la naturaleza de sancion econdmica, la
cual debe ser una especie de multa,"* tal y como la que aplican los 6rganos
jurisdiccionales, esto es, como una simple medida disciplinaria o de apremio,
sin trastocar el fondo del asunto en cuestion; sin embargo, la sancion
economica que refiere la Ley de Responsabilidades, se ha tomado como
instrumento para buscar el resarcimiento de los posibles danos o perjuicios,
beneficio o lucro causado, cuando en realidad existen medios distintos al
Procedimiento de Determinacion de Responsabilidad Administrativa, como lo es
la accion de responsabilidad civil pago de dafios y perjuicios, al amparo del
Codigo Civil Federal o el pliego de responsabilidades en términos de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal (Vid. Supra, inciso 1.2.3.3,
pp. 35y 36).

M2 «mutta.~ Sancién pecuniaria impuesta por cuaiquier contravencion legal en beneficio del Estado o de cualquier
entidad oficial que se encuentre autorizada para imponeria. En el orden juridico puede considerarse como una
correccion disciplinaria, como unea sancion guberaltive, como una pene..." Cfr. DE PINA, Rafael y DE PINA VARA,
Rafael. Op. CiL. (Nota al pie 2), p. 354,
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Lo que se propone es que la sancién econémica se imponga con total
independencia a los dafios o perjuicios causados, beneficio o lucro obtenido,
dejando esto a los procedimientos ya existentes para el efecto; pudiendo
utilizarse el mecanismo que prevalece actualmente, es decir, cuantificar la mufta
y elevarla a salarios minimos mensuales para efectos de actualizacion; para lo
cual en la misma Ley de Responsabilidades, se pudiera establecer una tabla
con minimos y maximos de salarios a imponer como sancion econdmica

(multa).

Lo anterior obedece, a que en muchas ocasiones las sanciones econdmicas
que se llegan a imponer a los servidores publicos resultan fotalmente excesivas,
impagables, consecuentemente, anticonstitucionales, pues se insiste, con esta
sancién las autoridades impositoras buscan un resarcimiento del dafio o
perjuicio, beneficio o lucro, perdiendo de vista la responsabifidad objetiva del

propio Estado.'*

Suspension preventiva para la practica de investigaciones.

Se ha explicado que el articulo 21 fraccion V de la vigente Ley de
Responsabilidades, (Vid. Supra, inciso 4.5, pp. 177 —~ 182), faculta a la
autoridad para ejecutar una suspension temporal de los presuntos responsables
de sus empleos, cargos o comisiones si, a su juicio, asi conviene para la
conduccién o continuacién de las investigaciones, pero esta suspension (no
sancion administrativa), deja sin efectos temporalmente el acto que haya dado
origen al empleo, cargo o comisién, como lo es el nombramiento o contrato, por

lo que también se transgreden los derechos laborales del trabajador.

Lo que se propone para el caso que exista la necesidad de practicar alguna
investigacion derivada de indicios de conductas irregulares desplegadas por

algun servidor publico, es que lejos de suspender los efectos del nombramienio

" Vidire {Nota al pie 36).
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o contrato, simplemente se le posicione en otro puesto, desempenando
diferentes actividades, por el tiempo que dure la indagatoria correspondiente, la
cual una vez concluida, podra determinarse sobre la posible incoacion del
Procedimiento de Determinacion de Responsabilidad Administrativa, o en su

caso, la reincorporacion en el puesto que venia ocupando.

Ahora bien, si se requiere suspender preventivamente a un trabajador de base
(sindicalizado), nuevamente nos podriamos remitir al articulo 46 fraccion V, in
fime de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio de! Estado,
Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123 Constitucional (Vid. Supra,
inciso 4.5, p. 181), que determina la posibilidad de remover del puesto al
trabajador, hasta en tanto se resuelva en definitiva el posible conflicto, en este

caso, hasta que concluya la investigacion practicada.

Respecto al término de la suspensién preventiva, por analogia nos podriamos
remitir a lo que establece el articulo 45 Gltimo parrafo de la Ley Burocratica
antes sefialada,™ en el que se prevé la posibilidad de suspender a los
trabajadores hasta por un términc de sesenta dias, cuando apareciere alguna
irregularidad en su gestién, mientras se practica la investigacion; por lo que
estableciendo un término de forma expresa, se evitaria que las investigaciones
practicadas se prolonguen por tiempo indefinido, a discreciéon de la autoridad
que la aplica y en perjuicio de los derechos laborales de los trabajadores, como

acontece en la actualidad.

Bajo estas condiciones, se podria practicar la investigacion conducente, sin que
necesariamente se trastoquen los derechos laborales del servidor publico, como
acontece en la actualidad con la aplicacion de la fraccion V del articule 21 de la

Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

" Articulo 45.- . Los trabajadores gue tengan sencomsndado manefo de fondos, valores o bisnes, podrén ser
suspendidos hasta por sesenta dias por of fitular de la dependencia respective, cuando apareclere alguna
Irregularidad en su gestion mientras se practica la investigacion y so resueive sobre su cese. (Negritas nuestras).
Lex Cit. (Nota al pie 12),
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CONCLUSIONES.

PRIMERA.- Todo trabajador al servicio del Estado, tiene la calidad de servidor
piblico, por lo tanto susceptible de ser sujeto de responsabilidades de tipo
penal, civil y administrativa, inclusive politica, tratdndose de aquellos con
atribuciones de gobiemo vy administracion; para lo cual existen organos,
procedimientos, supuestos y sanciones propias que descansan bajo un principio
de autonomia, asi tenemos que la responsabilidad penal y civil se rige por los
Codigos Sustantivos y Adjetivos de cada materia, la responsabilidad
administrativa por la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos y la responsabilidad politica por la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos.

SEGUNDA.- La historia y los antecedentes legisiativos en materia de
responsabilidades de los servidores pablicos, demuestran que se han logrado
avances notables e importantes en el control y la vigilancia de la Administracion
Pablica; por su parte, el derecho laboral burocratico también ha cobrado
relevante importancia, por lo que mediante publicacion en el Diario Oficial de la
Federacién el 5 de diciembre de 1960, se eleva a rango Constitucional el
trabajo de los servidores publicos con la division del articulo 123 de la
Constitucién Politica de ios Estados Unidos Mexicanos en dos apartados: el “A”
llamado “Entre ios Obreros, Jomaleros, Domésticos y artesanos y de una
manera general, sobre todo Contrato de Trabajo” y el "B’ denominado ‘Entre
los Poderes de la Unién, los Gobiemos del Distrito y Territorios Federales y sus
Trabajadores”: el cual con la reforma Constitucional publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 8 de octubre de 1974, actualmente se denomina
“Entre los Poderes de la Unién, el Gobiemo del Distrito Federal y sus

trabajadores”.

TERCERA.- La relacion de trabajo entre los Poderes de la Union (Legislativo,

Ejecutivo y Judicial) y el Distrito Federal, y sus trabajadores, descansa en las
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disposiciones del apartado B) del articulo 123 Constitucional y se rige por la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado
B) del Articulo 123 Constitucional; la correspondiente a los estados y municipios
con sus trabajadores descansa las disposiciones del articulo 123 Constitucional
y se rige por las leyes que para tal efecto expidan las legislaturas de los

Estados.

CUARTA.- La norma en materia de responsabilidades administrativas de los
servidores plblicos, tiene como propdsito fundamental, prevenir, controlar y
sancionar las conductas contrarias a la naturaleza del ejercicio de la funcion
ptiblica, asi como eficientar la gestion de la administracion del Estado para

presuponer su recta conduccion.

QUINTA.- EI Procedimiento de Deferminacion de Responsabilidad
Administrativa, se instruye a aquellos servidores publicos que con su actuar y
en el ejercicio de sus funciones, incumplen las obligaciones consignadas en la
Ley Federal de Responsabifidades Administrativas de los Servidores Pablicos,
lo que implica la transgresion de los principios fundamentales del servicio
publico, a saber: legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia. Este
Procedimiento, puede culminar con la imposicién de alguna de ias sanciones
administrativas que se prevén en dicho ordenamiento legal: i) fa amonestacion
privada o publica; i} la suspension del empleo, cargo o comision; iif) la
destitucion del puesto; iv) la sancién econémica y; v) la inhabilitacion temporal

para desempefar empleos, cargos o comisiones en el servicio publico.

SEXTA.- Establecimos como hipétesis en la presente investigacion: “La
imposicién de sanciones administrativas reguladas por la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Piblicos, conileva a
la transgresiéon de los derechos laborales de los trabajadores de la
Administracién Publica Federal (centralizada y paraestatal)”, por lo que

ésta es contrastada en los términos siguientes:
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a) Las sanciones administrativas de suspension del empleo, cargo o

comisién, destitucién del puesto e inhabilitacién temporal, que se

imponen y ejecutan a los servidores publicos, tienen un impacto

inmediato y directo en perjuicio de los derechos laborales en su acepcion

de trabajadores del Estado, particularmente por lo siguiente:

Con la imposicion y ejecucion de la suspensidn, el servidor publico,

enunciativa y no limitativamente, de forma temporal:

7
2)

3)

4)

No percibira su salario tanto ordinario, como extraordinario.

No podra realizar las actividades para las que esta contratado,
inclusive, se prohibe su acceso a las instalaciones de la
dependencia o entidad donde labaore.

Como no se encuentra materializada la relacion laboral, NO tendra
derecho a: i) dias de descanso semanales, vacaciones,
consecuentemente, goce del sueldo por esos periodos, ni a la prima
vacacional; ii) incrementos salariales que correspondan al tiempo
que dure la suspension; iii} capacitacion; iv) aguinaldo de 12 parte
proporcional que corresponda a la duracién de la suspension; v) ser
considerado para posibles ascensos, conforme al escalafén; vi)
solicitar licencias.

En el caso de que sea una mujer, no tendra derecho al descanso de
tres meses con motivo de embarazo, ya que no esta materializada
la relacién laboral.

Tiene que hacer la devolucién de los Utiles e instrumentos que se le
hubiesen proporcionada para la ejecucion del trabajo.

El derecho a la atencion médica, quirlrgica, farmacéutica y
hospitalaria, queda limitado a las enfermedades no profesionales,

con las implicaciones que esto conlleva.
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7)

Respecto a su derecho de jubilacion y pension por invalidez, vejez o
muerte, resulta afectado, toda vez que el tiempo que dure la

suspension implica pérdida de su antigledad en el empleo.

Asimismo, con la imposicidn y ejecucion de la destitucién, el servidor

publico, enunciativa y no limitativamente, de forma definitiva:

1)
2)

4)

5)

6)

No percibira su salario tanto ordinario, como extraordinario.

No podra realizar las actividades para las que esta contratado,
inclusive, se prohibe su acceso a las instalaciones de la
dependencia o entidad donde {abore.

Como cesa la relacién laboral, NO tendra derecho a: i) dias de
descanso semanales, vacaciones, consecuentemente, goce del
sueldo por esos periodos, ni a la prima vacacional; i) incrementos
salariales; iii) capacitacion; iv) aguinaldo; v) ser considerado para
posibles ascensos, conforme al escalafon; vi) solicitar licencias.

En el caso de que el servidor publico sea una mujer, no tendrd
derecho al descanso de tres meses con motivo de embarazo, ya
que cesa la relacion laboral.

Tiene que hacer la devoiucidn de ios (tiles e instrumentos que se le
hubiesen proporcionada para la ejecucién del trabajo.

Se pierden los derechos a la atencion médica, quirdrgica,
farmaceutica y hospitalaria.

Se pierden los derechos a la jubilacién y pension por invalidez,
vejez o muerte, ya que se dejan de prestar los servicios en forma

definitiva.

Por su parte, con la imposicion y ejecucidn de la inhabilitacion, el

servidor publico, temporalmente se le impide contratarse en cualquier

organismo publico del Estado, que inclusive, puede extenderse a

cualquiera de los tres niveles de gobiermno, ya que la fraccion V del
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b)

articulo 13 de la Ley de Responsabilidades establece: “Articulo 13.- Las
sanciones por falta administrativa consistiran en:... V. Inhabilitacion
te{nporal para desempefiar empleos, cargos o comisiones en el servicio
puablico”; se reitera, no sélo es aplicable para la administracion publica
federal, centralizada y paraestatal, sino se utiliza un término mucho mas
general, servicio publico, es decir, se restringe de forma contundente la
posibilidad de establecer algin vinculo laboral o de prestacion de

servicios para el sector publico.

La ejecucion de las sanciones administrativas de suspension del empleo,
cargo o comisién, destitucion del puestc e inhabilitacion temporal,
contravienen e! Principio Protector del Derecho del Trabajo, asi como lo
que nosotros denominamos como Principio Procesal de Causacion de
Estado (cosa juzgada o firmeza legal), dada la ejecucidon inmediata de las
mismas, ya que se aplican de una forma instantanea vy
*fulminantemente”, conculcando los derechos laborales del trabajador del
Estado; y no es sino hasta que a través de alguno de los medios de
impugnacion previstos en la Ley de la Materia (recurso de revocacion 6
juicio de nulidad), inclusive el propio juicio de amparo, cuando puede
darse el caso que se revoguen, modifiquen, nulifiguen o se dejen sin
efectos, las sanciones administrativas impuestas, en su caso, se
restituya al servidor pablico en el pleno goce de la garantia(s)
individual(es) violada(s), no obstante, para que el servidor publico —
trabajador del Estado obtenga una determinacién que le resulte
favorable, necesariamente tiene que transcurrir cierto tiempo en razon de
los procedimientos e instancias conducentes, tiempo que por lo general

se encuentra privado de sus derechos laborales.
Del andlisis que se realizo respecto a la imposicion y ejecucion de la
suspension y destitucion (sanciones administrativas), de los servidores

publicos de base (sindicalizados), asi como del caso practico que se
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expone en este estudio (de un servidor puablico sindicalizado), en el que

por un_lapso de poco mas de dos afios v medio, no se le_permitid

prestar sus servicios vy consecuentemente no recibi6 _emolumento ni

prestacidn_alguna, se demuestra que no obstante que se trate de

trabajadores de base, dada la ejecucion inmediata de las sanciones
administrativas impuestas, se violentan sus derechos laborales, ya que
se pasa por atto la ejecucion de las mismas conforme a las causales de
suspension, cesacién del cargo o rescisién de la relacion de trabajo y de
acuerdo a los procedimientos previstos en la legislacion aplicable, tal y
como lo dispone el pamafo segundo del articulo 30 de Ley Federal de

Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

Por lo anterior, queda demostrada la hipotesis de estudio planteada para

la presente investigacion.

SEPTIMA.- Existe la posibilidad que la resolucion final de los medios de
impugnacién en materia administrativa, como lo es el juicio de nulidad ante el
Tribuna! Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el amparo indirecto ante los
Juzgados de Distrito o el amparo directo ante los Tribunales Colegiados de
Circuito; converja de manera contradictoria con la determinacion final dada a
través de un faudo laboral: por lo que en nuestra opinion debe prevalecer el
Principio Protector del Derecho del Trabajo, bajo la regla especifica de la norma
mas favorable, es decir, se debe optar por aquella determinacion que le resulte
mas beneficiosa al servidor publico en su acepcidn de trabajador del Estado,
evitande vuinerar el Principio del Derecho Mexicano del Trabajo, referente al
derecho de adquirir y conservar el empleo, lo que en el analisis del caso
concreto no acontecié y consideramos se debid aplicar para evitar vulnerar los
derechos laborales del trabajador — servidor publico, mas aln que se trataba de

un trabajador de base sindicalizado gue estuvo privado de tales derechos por

un lapso de poco mas de dos afios y medio.
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OcTAVA.- Por lo que se refiere a las consideraciones y razonamientos que
hemos expuesto a lo largo de la presente monografia, particularmente con la
propuesta tedrica pro-positiva que constituimos, no pretendemos tildar los
preceptos Constitucionales, ni las normas vigentes, aplicables en materia de
responsabilidades administrativas de los servidores publicos, ni muche menos,
soslayar la facultad sancionadora del Estado, que como se ha dicho en algunds
ambitos y a manera de eufemismo “es un mal necesario”; lo que consideramos
es que si bien es cierto, se requiere disciplinar a los servidores publicos que
contravengan los principios fundamentales del servicio plblico por
incumplimiento de las obligaciones a que estan afectos, también lo es, que
como trabajadores del Estado, con el transcurso del tiempo y por el desempeiio
de su trabajo, adquieren derechos laborales que por ningun motivo deben ser
vulnerados.

NOVENA.- Como lo hemos establecido, resulta necesario gue el Estado
discipline a los servidores publicos, via el Procedimiento de Determinacién de
Responsabilidad Administrativa, sin perder de vista la existencia de la relacion
de trabajo entre el Estado en su calidad de patron y sus trabajadares; por lo que
si las conductas desplegadas por el servidor publico infractor, se pueden
considerar tan graves, al grado que las sanciones administrativas que se
pudieran aplicar (incluso, como las gue se comentan como parte del analisis
tedrico pro-positivo), contemplando un despido o cese del trabajador, no tienen
el impacto preventivo, correctivo y de disciplina necesario, se tienen expeditas
las vias para fincar una responsabilidad de tipc penal, civil, en su caso, politica,
por aquellas conductas que resulten constitutivas de alguno de estos tipos de
responsabilidad, sin vulnerar las disposiciones en matena del trabajo y por

ende, los derechos labaorales de los trabajadores.
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