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UNIDAT: DE SEMINARIOS “JQSE VASCOMZELOSY
FACULTAD DE DERECHO
SEMINARIO DE DERECHO CONSTITULIONAL Y DE
AMPARDO.

Cd. Universitaria, D. F., febrero 3 de 2005,

ING. LEQPOLDO SILVA GUT|ERREZ
DIRECTOR CENERAL DE LA ADMINISTRACION
ESCCLAR DE LA UNLAM.

Presente.

. Poreste conducio, me permito comunicar a usted, que ef pasante UBALDG hUMAE2
ANGEL OSVALD), bajo Ia supervisidn de este Seminario, elabord la tesis intitulada
“ORIGEN DESARROLLO ¥ TRASCENDENCIA DE LA ALUTOMOMIA UNIVERSITARIA
EN LA UNAM.

Con fundamento en o5 articulos 8° fraccion V del Reglamente de Seminarios, 19y
20 del Reglamento Cenersl de Exdmcnes de la Universidad Nacional Auténoma de -
México, por haberse realizzdo conforme a las exigencias correspondientes, se apruebala
nombrada tesis, que ademés de las opiniones gue cita, contiene las que son de exclusiva
respansabilidad de su auler. En consecucneia, se autoriza su presentacién al Jurado
respactivg,

“El Interconds deberd iniciar el tramite para su titilacidn deniro de los seis messos
siguientes (contados do dia a dia) a aquél en que le sea eniregado el presersite
oficio, e et entendido da gue transcurrido dicho lapso sii; haberlo heche, caducard
la auterizacidn que ahora se le concede para someter su tesis a examen
profesional, misma autorizacion que no podra otorgarse nuevaments, sino en el
casg de quz el trabaje ¥ecepcional conserve su actualidad y siempre que la
oporiunz iniciacion del gramite para la celebracidn de! examen haya sido impedida
por circunstancia grave, todo lo cusl calificard la Secretarfa Geiieral de la Facultad”.

Atentamepte
“PUOR M1 RAZA HABLARA EL ESPIRITY” . -
Directar. PR
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México, D.F., a 27 de enero de 2005.

LIC. EDMUNDO £ A5 MUSSL

DIRECTCOR DEL SEMINARIO DE RERECHO
CONSTITUCIONAL DE LA FACULTAD DE DERECHO

DE LA UNIVEREIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICQO.
PRESENTE.

Por medio de este conduclo, le remito la tesis del alumno ANGEL
OSVALDD UBALLT NUNEZ, con nimero de cuenta 89123530 la gue he
revisado y analizadc que cumple con ta forma y el fondo, realizéndose las
reflexiones sobre la Universidad Nacional Autdnoma de México, y especiiicamerie
por lo que hace a latesis "Origen Desarrollo y Trascendencia de la Autonomia
Unijversitaria e & UNAM"; molivo por el cual se da por lerminada fa
investigacién solicitndole de la manera mas atenta, se continten los tramites
administrativos conducentes ante la Direccidn General de la Administracion

Escolar y ante la Secrelaria de Examenes Profesionales de esta Instiucion.

Sin otro paddicular, reitero @ usted 13 seguridad de mi distinguida
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ATENT i\."e WNTE.
“Pormirazat dbz sra el espiritu™

consideracion.
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INTRODUCCION

La elaboracion, preparacidon redaccion e Investigacion de una tesis
profesional, es siempre una labor dificil pero a la vez ilustrativa que nos conduce
en el amplio e inagotable mundo del derecho toda vez que su campo de accidn
abarca todo el quehacer humano desde que nacemos hasta el momento de

nuestra mueite.

El campo de accidn det derecho lo encontramos en toda actividad humana, vy
por tal motivo, no puede quedar excluida la educacion como parte fundamental

para el desarrollo, progreso y evolucion de una sociedad como la nuestra,

Solo a través de la educacion es posible gue un pueble pueda aspirar a los
mas altos estandares de vida, es decir, a la realizacion tanto personal, intelectual y
fisioldgica que tanto anhela €l hombre como un ser social que busca su bienestar y

la afmonia con sus semejantes.

Es por eso, que se ha llegado a la creacion de diversas instituciones
educativas, con el afdn de formar técnicas y profesionistas Gtiles a la scciedad,
ademas, 1o que se pretende es gue los beneficios de la altura se extiendan lo mas

que sea posible a la misma.



Es por ios motivos antes expuestos, que surge la Universidad Nacionat
Auténoma de México, como toda institucion, a través de una evolucién que no se

da de 1a noche a la mafiana, sino a través de los afios.

En el presente trabajo de investigacion mostramos fa evolucidn que ha tenido
nuestra Universidad, desde que era (denominada) "La Real y Pontificia Universidad
de México”, pasando a ser “La Universidad Nacional de México,” hasta llegar a ser

La Universidad Nacional Autdnoma de México.

La Ley Organica de la Universidad Nacional Auténoma fue posible por el
ambiente que la prepard durante varios afos y la oportunidad presentada gracias
a la fuerza moral conquistada en la Republica, en 1929, por los estudiantes. Para
la campafia vasconcelista no se presentaban perspectivas de éxito inmediato y por
ello los paliticos profesionales la contemplaban como fucha perdida. Uno de sus

frutos, aungue no fuera la (inica causa, se da en la autonomia universitaria.

La idea de hacer auténoma a la Universidad aparece desde febrero de 1881.
Se trata del proyecto de ley, en materia educativa federal, que don Justo Sierrg,
como miembro de Ia Cadmara de Diputados, propone a este drgano legislativo. No
es una iniciativa especial para la enseilanza universitaria, sino uno de los aspectos

del problema, planteado en dimensiones nacionales.



Don Justo sohd siempre a la Universidad con la capacidad de gobernarse por
si misma. No tuvo éxito su primer empefio de 1881 y al crearse el Consejo
Superior de Educacion, siendo él subsecretario de Justicia e Instruccion Publica, y
titular de esa dependencia oficial el licenciado Joaquin Baranda, su pensamiento

reaparece en abril de 1902,

Pero con el tiempo, la Universidad fue evolucionando de acuerdo a las
necesidades de un pueblo, es decir, que la ensefanza tenia que tomar nuevas
dimensiones y se apoyaban en tres aspectos fundamentales; la autonomia, la
catedra sin cortapisas y el subsidio econdmico. La autonomia como capacidad de
autogobernarse y dictar las normas internas de su vida en el marco juridico del
Estado. La cdtedra como un coloquio que entablan maestro v discipulos, cuya
esencia es el didlogo y en la que no cabe la intromisién del poder plblico, al
imponer un dogma e impedir investigar y discutir, Para alcanzar sus fines, la
institucién requiere laboratorios, bibliotecas, aulas, emolumentos decorosos a

profesores € investigadores o sea, el subsidio econémico.

Es por ello, que la autonomia es una forma de la lucha del pueblo mexicano,
por su libertad cientifica encaminada al desarrollo que requiere, y por preservar y
enriquecer su cultura, y para lograr su fin tuvo que pasar a través de un proceso

historico, como ya lo hemos mencionado, primeramente en la Constitucién (pues

es menester que todo drgano o institucion encuentre su fundamento en la Ley




maxima), y posteriormente n los orderamientos secundarios encargados de su

nacimiento y regulacién como es el caso de sus Leyes Organicas.

Uno de los aspectos importantes de la Universidad, es su naturaleza juridica,
como un organismo publico, autonomo, desde su origen, su relacion con el Estado,
hasta los limites del ejercicio de su autonomia, cuyo estudio y tratado encontramos
en et Capitulo 3 del presente trabajo, aspecto gue no podriamos desculdar dada fa
importancia v trascendencia que tiene nuestra Universidad en el pueblo mexicano

y como Itz para el progreso de! México actual.

Otro de los aspectos, de los cuales habia que ocuparse, es el Derecho
Comparado, es decir, ver la manera en la cual otros paises regulan o tratan la
autonomia universitaria en sus respectivas legislaciones, avocandonos
principalmente en sus ordenamientos constitucionales para de esa forma verificar
que tan adelantados o atrasados estamos en materia de educacion, o en su
defecto las diferencias que hay en nuestra legislacidn con la de los paises en
cuestion, en especial con Argentina, Brasil, Chile y Panama. Esto, con el objeto de
adquirir el conocimiento de otros paises para elaborar proyectos legislatives,
ademds, permite beneficiarnos de las experiencias de los demas paises y la
utilizacién de férmulas ya aplicadas para solucionar problemas, que muchas veces

no son exclusivos de una nacién, sino comunes, a todas, sin que por ello haya la

necesidad de descuidar las caracteristicas de nuestra legislacién.




Como habiamos mencionado, anterlormente, es indispensable que toda
institucion u organismo del Estado encuentre fundamentacion en la Carta Magna,
es por ello, que hacemos un recuento de las reformas constitucionales que ha
tenido nuestra Ley maxima, en 1o que respecta a la educacion y a la autonomfa
universitaria, como parte fundamental de una nacién, para el progreso nacional y

el crecimiento econdmico-social de un pueblo.

Ademas vemos los diferentes aspectos y relaciones gque conlleva la autonomia
universitaria como son: sus relaciones, laborales, el contrato colectivo del personal
administrativo, el Fstatuto del personal académico, ademas de los organismos que
contempla la misma legislacién Universitaria, con los estudiantes universitarios que

la conforman.

Por lo anterior consideramos que el trabajo recepcional que presentamos a su
siempre atinada consideracidn es una breve aportacidn para mejorar la autonomia

universitaria y libertad de catedra en nuestra maxima casa de estudios.



CAPITULO 1

ANTECEDENTES GENERALES

El capitulo que en este momento ocupa nuestra atencidn, tiene como
propésito primordial destacar lo referente a la educacion superior en México y
sobre todo, como se dieron los avances y luchas para conquistar fa Autonomia
Universitaria pasando por sus diferentes etapas hasta lograr ef respaldo del pueblo
de México y el reconocimiento del gobierno de la autonomia a nuestra ahora

conocridaﬂMéxima Casa de Estudios, la Universidad Nacional Auténoma_ de México,r

a efecto de tener una mejor comprension sobre el tema, serd oportuno sefialar lo

siguiente.

1.1. Laeducacién Superior en México

La palabra educacion proviene del latin (educatio, onis) y tiene tres
significados distintos: ™1 accidn y efecto de educar; 2 crianza y ensefianza doctrina

que se da a los nifios vy a los jovenes; 3 Cortesia, urbanidad.”

Respecto al concepto de educacién, la Real Academia Espafiola la define

como “la crianza, ensefianza y doctrina que se da a los nifios y a 105 jévenes.™

' MATEOS, M. Agustin. Etimologias Grecolatinas del Espafiol. 10° edici6én, Editorial Esfinge, S.A. México,
2000.p. 31.
? Diccionario de la Real Academia Espaiola. 14" cdicion, Edit. Grolier, México, 1998. p. 113.




La definicidn, ol referirse a crianza, se refiere al desarrollo de las aptitudes
fisicas o biologicas del educando; al referirse a ensefianza, se refiere
principalmente al desarrollo de las aptitudes intelectuales del propio educando; y
por ditimo, al referirse a la doctrina, [0 hace tomando en consideracidn
primordialmente al desarrolio de las aptitudes morales, espirituales y éticas del
educando.

Para aclarar la modernidad del concepto, ya que no en todas épocas
histdricas de la evolucion de fa humanidad se pensd de igual manera: Ia historia de
la pedagogia nos muestra gue en la antigliedad se consideré a la educacién como
el desarrollo un tanto unilateral de las aptitudes fisicas y guerreras del educando,
descuidando de alguna manera el desarrollo de sus aptitudes intelectuales o
morales; posteriormente durante la edad media, se considerd también como un
desarrollo unilateral, pero esta vez tomando en cuenta las aptitudes morales y
éticas del educando descuidando aptitudes fisicas o intelectuales, que eran
postergadas, y en algunos periodos de los tiempos modernos, como por ejemplo
durante el “Filosofisma” y durante el “Enciclopedismo” del siglo XVIII, se considerd
tambien en forma unilateral, es decir, como el desarrollo de las aptitudes
intelectuales del educando, descuidando a veces el desarroilo de las aptitudes

fisicas, éticas y morales del ser humano.

Pero el concepto moderno de educacion ha superade todas estas posiciones

unilaterales, y ahora se conceptia en forma generalizada que la educacion debe



desarroliar, en forma integral y armonica, todas las aptitudes naturales del
educande. En forma integral, comprende todas las aptitudes. Y en forma
armonica, es decir, sin predominio ni postergaciones de unas u otras aptitudes.
“Para e concepto moderno el ideal de la educacion consiste en desarrollar en &l

ser humano todas sus aptitudes fisicas, intelectuales y morales.”

Efectivamente, respecto al término Educacidn se han dado por diversos
autores diferentes puntos de vista, para explicar su alcance y contenido, para ello
han dado diferentes definiciones de acuerdo a la concepcidn que el autor tenga al
respecto. A continuacidn mencionaremos diversas definiciones relativas al

concepto de educacién:

Segdn Luis Scherz. “Educacion es todo procese social bilateral, de interaccién
social, por el cual elementos culturales son transmitidos de un individuo o grupo a
otro individuo o grupo, de tal manera que éstos no sdlo pueden adaptarse y
Cooperar a su conservacion vy transmision posterior, sino que pueden oponerse a

ellos y contribuir a su modificacion.”’

La educacidn como hecho, posee un sentido humano y social, que consiste en
un proceso mediante el cual, las generaciones jovenes van adquiriendo los usos y

costumbres, habitos y experiencias, las ideas y convicciones, es decir, el estilo de

* LARROYO, Francisco. Historia Comparada de la Educacién, en México. 15" edicién, Editorial pormia, S.A.
Mexico, 1996. p. 39. .
* SCHERZ, Luis. La educacién en México. 10* edicion, Editorial Trillas, S.A. México, 1993 p. 120.




vida de fas generaciones adultas. En los puebios primitivas, Ia educacién se
~manifiesta- como - una influencia-espontanea del adulto sobre- el nifio y el -joven.
Con el tiempo se advierte la importancia de este hecho y nace la preocupacion de

intervenir en la formacion de la prole.

Efectivamente, la educacion primitiva, al correr de los afios, ha evolucionado vy
se ha venide transformando en un conjunto de actos e instituciones encaminadas
a desarrollarla vida cultura del hombre en sus diversas etapas de aprendizaje, ya
sea en los aspectos politicos, religiosos, econdmicos, etc. Con ello no decimos que
la educacion desaparezca o se detenga, sino que la educacién representa un
avance en el desarrollo de la sociedad, y en 1a cual el individuo asimila la cultura
gue la sociedad 1e brinda, y se adapta al estilo de vivir de la propia comunidad en

la que se desenvuelve.

La Educacidn es para cada cultura la exposicidn de una voluntad alt{sima,

mediante la cual cada grupo humano esculpe su destino.

La Educacién, en el aspecto nacicnal, tiene la finalidad de continuar
desarrollando el programa de mejoramiento econdmico y cultural de nuestro
pueblo. Recalcando ef concepto que el hombre es un ser que debe vivir dia con
dia mejor y con la mayor dignidad posibie en fo que respecta a la cultura y a sus

libertades, para el logro de esto, es necesario encontrar la transformacion



constante de la sociedad y de los sistemas de produccidn econdmica, a tal grado

de obtener [a desaparicion de las fronteras econémicas del mundo contemporaneo.

Por gque en si la Educacién es un fendmeno de indole universal que no
reconoce limitaciones y barreras que impidan el logro de sus finalidades
primordiales de hacer llegar la cultura a todos los lugares donde habita el ser

humano; y el Estado en nuestro pais asume ese papel.

La Educacidn, en el aspecto internacional, tiene el propdsito de gue el hombre
sea el transmisor de aquellos valores que lleven a la humanidad a la iguaidad de
las naciones, dentro de un sistema de nivelacion econdmica y de las mas amplias
libertades; de la misma manera se propone inculcar en la mente humana los
mejores propdsitos de paz y confraternidad universal, por medio de los ideales
democraticos y de la socializacién de todas las funciones que en la actualidad son

de caracter individual.

“La Educacidn desde el punto de vista cientifico, establece dos premisas:
Primera.- Los conocinientos que se imparten por el educador tienen que referirse
a cosas y fendmenos capaces de comprobacién cientifica. Segqunda.- Los
procedimientcs a través de los cuales el educador trasmite los conocimientos,

ajustandose a la vez a ciertas normas cientfficas.”

® LOZANO VAZQUEZ, Alberto. E] Estado v la Cultura. 5* edicién. Editorial UNAM, México, 1992, p. 213.



La educacidn superior, se enfoca hadia fa capacitacion de la persona para
conservar, trasmitir, criticar y eventualmente modificar elementos culturales. El

joven se prepara para asumir una responsabilidad profesional o clentifica a Ia

sociedad.

“La Universidad es un centro de saber de cultura, de tenacidad, de formacion
de profesionales, de orientacion para la vida; es decir, 1a Universidad debe ser
considerada como eje alrededor del cual gira toda la vida de una sociedad. En
cierta medida, porque se trata solamente de un aspecto de la vida social que es el

_cultural.”™®

Considerando (nicamente sus diferencias esenciales, podemos decir, que

existen dos critetios para determinar cuales son sus finalidades:

L Un criterio restringido o tradicional, que sélo otorga a la Universidad,
como fines dos funciones basicas: a) La funcion de formar profesionales
y b) La funcion cultural superior.

II. Un criterio amplio o moderno que, otorga a la Universidad, ademds de
las dos funciones ya citadas, una tercera funcién que podemos llamar, c)

La funcion social de la Universidad moderna.

* BOLANOS MARTINEZ, Victor Hugo. Sintesis Histdrica de Ia Educacion en México: La educasion acmal.
7* edicion, Editoriat Educacién y Cultura. §.A. México, 1998, p. 27,




Como se observa, tratdndose de explicar cuales son los fines de 1a educacion

superior o universitaria ya no hay uniformidad de criterio.

Como resumen general, a los fines especificos de cada ciclo de educacidon
podemos afirmar lo siguiente: la educacidn primaria tiene como fin especifico
preparar al educando para {a vida de relacion, la educacién secundaria, preparar al
educando para su ingreso a la Universidad o bien capacitarlo para un objeto
concreto determinado, v Ia educacion superior o Universitaria, seg(n el criterio
cldsico tradicional, capacitar al educando para el ejercicio de las diversas
profesiones universitarias, realizando simultdneamente su funcién cultural superior

y segln el criterio moderno agregande la funcidén social de la Universidad

modertna.

El Elitismo de fa educacidn superior slo refleja las profundas desigualdades

que caracterizan la distribucidén del ingreso nacional.

Es parcialmente cierto, porque tedos estamos en las mismas posibilidades
para estudiar alguna carrera profesional o técnica, o bien dedicarse a cualquier
otra actividad; ya que no importa la clase social a la que se pertenezca sino sus
aptitudes intelectuales como individuo. Esto es en funcion de la operatividad en fa

sociedad.



De lo expuesto se desprende gue 10s ingresos que obtienen los educandos de
preparatoria generales son més altos que los obtenidos por los de preparatorias
técnicas en el transcurso de su vida, lo cual es debido al desarrolio de su

tapacidad intelectual.

Para finalizar queremos sefialar que son varias las instituciones en México que
imparten la educacion superior para toda ja Republica, y entre ellas podemos

citarlas por orden de aparicidn en este analisis como sigue:

L. La Universidad Nacional Autdnoma de México en coordinacién con la
ENEP con motivo de la extensidn Universitaria y las Universidades y
escuelas privadas incorporadas a la UNAM en los Estados y en el Distrito
Federal,

11, Las Universidades oficiales como: La Universidad Pedagdgica Nacional,
EL Colegio de México, El Instituio Politécnico Nacional y las escuclas
incorporadas al IPN, CONALEP y CONACYT, y los Tecnoldgicos
Regionaies; Las Universidades y escuelas privadas incorporadas a fas
universidades oficiales; Las escuelas dependientes del Gobierno Federal
(SEP}, Los Institutos y escuelas privadés incorporadas a la Secretaria de
Educacion Piblica, las escuelas Estatales.

III.  Las Universidades Particulares, Institutos y Escuelas Libres.



A manera de resumen podemos decir que fa educacion superior en nuestro
pais debe mejorarse y reglamentarse adecuadamente para no evitar el progreso
cientifico del pais con marchas, paros y huelgas de los trabajadores y pseudo

estudiantes que, inicamente detienen el desarrollo de la nacion.
1.2. Concepto de Universidad y su Autonomia

De manera genérica podemos decir que Universidad, significa universalidad
de criterios diversos que convergen en un determinado grupo o instituciones

donde se tienen criterios diversos.

De manera especifica, la Universidad, es donde se imparten a los habitantes
de un pais la educacion superior con libertad cientifica de cdtedra y criterios para

una adecuada ensefianza.

“En 1929, la Universidad Nacional Auténoma de México obtuvo [a Autonomia;
esa fecha marca un hito en fa historia de nuestra Casa de Estudios. La Autonomia
es parte de las fuchas del pueblo mexicano por su libertad dentifica, por estar en
capacidad de formar los profesionistas, técnicos e investigadores que su desarrollo
requiere, y por presérvar, renovar y enriquecer su cultura, extendiéndola a los

sectores mas amplios de la poblacién.””

7 CARRANCA Y RIVAS, Rail. La Universidad Mexicana. 2* cdicion, Editorial Fondo de Cultura
Econdmica, México, 1969. p. 63.
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Con la Autonomia, la Universidad logrdé su independenda del Gobierno,
Nuéstra institucion hace uso de aquélia dentro del marco de su Ley Organica y de
su legislacién interna, desde varios angulos: i) El académico, al formular sus planes
y programas de ensefianza y de investigacion, al garantizar 1a libertad de catedra e
investigacion, al garantizar la libertad de ctedra e investigacion y af designar, por
medio de procedimientos técnicos, a su personal académico; ii) £f de gabierno, al
organizarse libremente dentro de los marcosilegaies, al nombrar a sus propias
autoridades y funcionarios y al legislar para su ambito interno; vy iii) €l financiero,
al formuiar su presupuesto y administrarlo de acuerdo con {as prioridades que la
propia Universidad establece, obligandose el Estado a contribuir con el subsidio

anual correspondiente.

La Autonomia es parte inseparable de la Universidad y uno de los logros mas

hermosos del pais.

De manera genérica, el concepto de autonomia proviene de dos vocablos,
“del griego autds que significa mismo o propio y nomds que quiere decir norma o
ley.® De lo anterior se Infiere que la palabra autonomia entrafia la facultad de
darse sus propias leyes. No debe confundirse autonomia con soberania en el
ambito del Derecho Piblico. La soberania es una indivisible y se traduce en el

poder que tiene el pueble de un Estado para autodeterminarse y autolimitarse sin

¥ BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Riggionado de Derecho Constitucional Garaatias v Ampare. 10 edicion,

Editorial Porriia, México, 2000. pp. 61 v 62.
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restricciones heterdnomas de ninguna indole. En otros t&rminos, se dice que un
Estado es soberano perque su pueblo, sin sujetarse a ninguna norma gque él no
haya creado o aceptado voluntariamente, tiene la capacidad de establecer su
propio modo de ser politico, juridico, econdmico o sodial (autodeterminacion) y de
fijar los cauces limitativos a su poder (autolimitacidn). Ahora bien, al concertarse
el pacto federativo y al consiguiente éste en la Constitucion Federal, €l Gitimo acto
de soberania que los Estados Federados fealizan, ya como instituciones
juridico-politicas supremas en que su pueblo se ha organizado, consiste
predsamente en forma a la nueva entidad y en organizarla, dejando después de
ser soberanos para mantenerse auténomos. - Esta metamorfosis se comprende
porque, merced a la supremacia constitucional y a la de las leyes federales, los
Estados ya no tienen la facultad de autodeterminarse sin restricciones
heterénomas, toda vez que, cualquiera que pueda ser el régimen interior que
adopten, deben ajustar su estructuracion politica y juridica a ciertos principios o

reglas superiores, como son los implantados en los ordenamientos.

Dicho de otra manera, dentro de un sistema federativo, 105 Estados federados
tienen demarcada su drbita, la cual se integra solamente con las facultades que
expresamente no se establezcan a favor de la entidad federal, sin que puedan
transgredir las prohibiciones ni dejar de cumplir las cbligaciones que la delimitan,

asi como tampoco usurpar las atribuciones que corresponden al gobiemo nacional.
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1.3. La Real y Pontifica Universidad de México

“La Primera disposicion para fundar la Universidad de [a Nueva Espafia data
de 1539, gracias a la excitativa de Fray Bartolomé de las Casas. Este dominico
espaiiol, llamado el Apéstol de las Indias ¢ el Protector de fos Indios, por u
incansable fervor hadia los nativos def Nuevoe Mundo, luchd siempre contra los
abusos de los conquistadores e hizo varios viajes a fa Metrdpoli para obtener del
rey beneficios para los oprimidos, entre ellos la reforma del sistema de

encomiendas.”

Sin embargo, no fue sino hasta 1551 cuando cristalizd la idea de ia

Universidad Mexicana.

Sabemos gque inicialmente la Universidad de Salamanca, rigio {os destinos y

estatutos de la Real y Pontificia Universidad de México.

La Universidad de México cumplid un papel importante, por que trataba de
frenar la soberbia intelectual de los graduandos por que muchos de ellos eran

religiosos.

Sabemos que las insignias doctorales en la Real y Pontificia Universidad

fueron e} dsculo de fa paz, el anillo de oro y el libro. El primero en sefial de

? CARRANCA Y RIVAS, Ragl. Op. Cit. p. 9.
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fraternidad, amistad y unién con fa Academia; el sequndo como desposorio entre
el nuevo doctor y la sabiduria; y el tercero para que el doctor pudiera libre y
publicamente ensefiar a otros. Las tres insignias, sin duda, tenian un marcado
sello de humildad y sencillez eh medio de la pompa de la ceremonia doctoral. El

vejamen, por lo tanto, no era sino una rmanera de recalcar tales virtudes.,

“Con el tempo los vejamenes fueron sustituidos por una especie de novatada.
Manuel Romero de Terreros hace alusion a ella, ia cual se llevé a efecto en e

Colegio Mayor de Santa Maria de todos los Santos.”

Los tres siglos de Colonia imprimieron a la Universidad un marcado sello de
tradicién, que por desgracia hoy nada mas queda en los libros, como si nos
avergonzaramos de aquel esplendor no queriendo ni siquiera conservar los detalles

menores o elementales.

Los estudiantes eran vigilados fuera de la Universidad y aun en sus propias
casas, porque se cuidaba de que vivieran de manera honesta v sin sospecha; y si
se alojaban en algin lugar inconveniente e rector les obligaba a salir de alli y

hasta podia castigarles y prohibiries el ingreso en las escuelas.

“Por 1o que tocaba a los fallecimientos, entietros y honras flnebres, en

tiempos de don Pedro Farfan 23 de diciembre de 1559 se establecié que cuanda

'® Ibidem. p. 10.
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algiin doctor 0 maestro falleciera, los catedréticos, licenciades, bachilleres vy
estudiantes, junto con el rector, acompafiaran al entierro, vendo los bedeles

delante y todos los asistentes con sus lutos.”!

Si cerraramos los 0jos un momento para imaginar lo que 1a mente quiera,
podriamos concebir una Ciudad Universitaria dentro de la cual se mantuvieran esas
costumbres y tradiciones; porque fa Universidad colonial no sdlo fue pompa y
esplendor, apariencia, sino espiritu revelado en la forma, caracter y firmeza de una

Institucidn donde la inteligencia albergo a sus mds preclaras mentes.

Por lo que se ha visto, la Real y Pontificia Universidad de México cultivo al
espiritu de sus hijos con rigor y firmeza. No creo, como lo afirma algin autor,
*que para comprenderla haya que relacionarla con la Edad Media, de fa que en
clerto sentido no fue mas que una prolongacion. A pesar de sus rasgos vy
caracteres marcadamente medievales la forma, los compases de su actividad,
obedecié sin duda a a fuerza de la innovadora corriente renacentista. Una cosa es
que se siguieran ensefiando autores que en la Edad Media fueron los pontifices
maximos det pensamiento, y otra es que en esa ensefianza no florecieran la
Jjuventud, la frescura, el candor del Renacimiento. Fray Alenso de la Veracruz, por

ejemplo, cubrid el papel de gran exponente de las ideas aritotélico-tomistas, pero

Y Ibidem. p. 12.
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lo hizo desde su siglo, desce su tiempo,, ya incorporado a los nuevos oleajes del

alma."?

Como podemos ver la educacién superior en la Real y Pontificia Universidad
de México era privilegio de unos cuantos y por lo mismo carecia de esa

universalidad de criterios caracteristico de fas universidades auténomas.

1.4. La Universidad det México Independiente

La Universidad del México independiente, se vio involucrado, por los
acontecimientos revolucionarios que de una u otra forma no permitieron que la

educacion superior floreciera, como se tenia previsto.

La Independencia cobra fuerza y el desmembramiento de Espaia es doloroso
y necesario; la libertad de un pueblo es semejante a la libertad de un hijo. La
tormenta también llega a la Universidad; la guerra, el desorden, los ideales por los

gue se combate, relegan a la Universidad hasta un sitio de espera.

“En 1833, durante la vicepresidencia de don Valentin Gomez Farias, la
Universidad queda inerme. El doctor Mora la declara indtil, irreformable y

perniciosa, por sus defectos del aprendizaje y de los examenes y por sus bases

2 Idem. P. 13.



16

académicas. Se la clausura o 19 de octubre de 1833. Por lo tanto, la

independencia de México sefiala 1a agonia de 1a Universidad colonial.™

L.opez de Santa Anna echd por tierra la reforma educativa del doctor Mora.
En 1834 el pintoresco presidente, de personalidad tan encontrada y tan dificil
como las revueltas de su patria, ordend que la Universidad se reuniera en Claustro
Pleno hara proponer fas modificaciones que se estimaran convenientes. luego
vinieron planes, sugestionas, ideas que aparecieron y desaparecieron hasta que,
triunfante el movimiento de Ayutia, s2 nombrd una comision visitadora para que
rindiera un informe sobre la Universidad. Tal informe fue suscrito | 10 de
septiembre de 1856. La mas importante recomendacion de los informantes era en
el sentido de que se impusiera en México un sistema educativo de tipo liberal. Un
afio después, el 14 de septiembre de 1857, Comonfort volvidé a clausurar fa
Universidad. Su edificio, sus bienes, sus fondos, se destinaron a la formacion de |a
Biblioteca Nacional. Fue ésta, siquiera, una especie de metamorfosis
sorprendente, halagadora para la vieja Universidad, algo asi como una

reencarnacion donde la cuitura se mantuvo en su verdadero sitio.

“Don Felix Maria Zitoaga restablecid la Universidad el 5 de marzo de 1858;
pero al triunfo de {os liberales, e 23 de enero de 1861, la Universidad cerrd
nuevamente sus puertas. Cuando la Intervencion francesa, las entreabrio,

atolondrada por 1a batahola del pais.

* Varios Autores. La autonomia Universitaria en México. 4° edicién, Editorial, UNAM, Méxi-co, 1979. p. 15.
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Més adelante, et 30 de noviembre de 1865, Maximiliano puso en vigor la ey

que la habia clausurado en 1857."%

De tal manera se apagd la Universidad colonial, que tuvo su agonia en pleno
periodo del México independiente, incrustada en el proceso histdrico de la
liberalizacién. Valdrfa la pena ponerle como epitafio las palabras que de ella dijo
Francisco Javier Clavijero: “constituye el cuerpo literario més respetable de
América.” Pero ese cuerpo habria de transformarse en espiritu, con el pasc del

tiempo.

1.5. La Universidad Nacional de México

“El 3 de febrero de 1881 Justo Sierra sometid a la opinion de los peritos un
proyecto para la creacion de ia Universidad Nacional, que mas tarde, el 7 de abril

de ese mismo afio, presentaria ante la Camara de Diputados.”®

Entre el proyecto criginal del 3 de febrero y el que finalmente fue presentado
a la Cdmara de Diputados existen algunas diferencias. Por ejempio, en el articulo
40 del primero proyecto se sefialaba que el gobiernc de fa Universidad residiria en

un Director General, en un Consejo formado por los directores de las escuelas y en

" GONZALEZ DEL RIVERO, Bertha. Ly Autonomia Universitaria v sus implicaciones laborules 1929-1933
5* edicion, Editorial CESU-UNAM, México, 1990, p. 64.
* VALADEZ, Diego. El Derecho Académico en México. 2°* edicién, Editorial UNAM, México, 1987, p. 108.
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el cuerpo de profesores de todas ellas. Ese Director General seria desigrado por el

Presidente de 1a Replblica, con aprobacién de la Camara de Diputados.

“El proyecto presentado en abril suprime la referencia a la Camara y agrega
los requisitos por ser Director: ser ciudadano mexicano en ejercicio de sus
derechaos, haber cumpilido 35 afios y no ser ministro de un culto religioso. Agrega,
ademds, otra idea importante: después de elegido el primer Director, ios siguientes
serfan designados por el Presidente de la Republica de una terna que le presentara

el cuerpo universitario.™®

Por otra parte Ia original fraccion VI del original articulo 5°, se convirtid en
articulo 6° con un agregado: la primera versidn establecia que el Ejecutivo
ejercitaria su derecho de vigilancia e inspeccion en la Universidad por medio de
empleados especiales. A esto se afiadid que en todas las deliberaciones del
cuerpo universitario tendrian derecho a tomar parte él o los representantes
acreditados por el Gobierno, quienes en ningln caso podrian votar.

Por lo demds, en sus lineas fundamentales, el proyecto de febrero se
mantiene en abril. Lo mds importante es ia definicion de la Universidad como una

carporacion independiente.

Al planteamiento original se opuso Enrique M. De los Rios, quien encontraba

una contradiccidn en &l prayecto que, por una parte, emancipaba a la ensefianza

** Ibidem. p. 109.
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del Estado Hegando al punto de convertir a la Universidad en persona juridica,
mientras que, por otra, imponia al Gobierno la obltgacién permanente de otorgar
una subvensidon a la Universidad, dandole, ademas, el propio Gobierno,
intervencién directa en algunos asuntos de la propia Universidad. “A esto Justo
Sierra opuso argumentos convincentes sefialando que el Estado no podia
desinteresarse de la tarea educativa y que no se trataba de fundar una
Universidad particuiar sino Nacional, pagada por el Gobierno y de cuya
organizacion debian encargarse los drganos del Poder; pero que, en todo caso, la
independencia de los universitarios sélo se ejerceria en [as cuestiones

concernientes al gobierno académico de la Institucién.”™’

En todo caso, €l proyecto de Sierra no encontrd acogida favorable; las
comisiones ni siquiera llegarcon a rendir dictamen alguno; 1a idea quedod latente y
solo se corporificd en 1910,

&Qué impulso a Sierra a proponer en 1881 la idea de reestablecer a la
Universidad? O’Gorman 1o explica asi: “1880 y 1881 marcan una crisis para el
positivismo mexicano, pues entonces sufrid dos formidables ataques significativos,
por una parte, en la polémica que se suscitd en torne al texto de Iogica en fa
Escuela Preparatoria y, par otra, en el cuestionamiento al proyecio de ley de
instruccién plblica conocido como Pian Montes.”*® En medio de esas polémicas

fue cuando Sierra propuso el proyecto de creacion de [a Universidad Nacional.

"7 1bidem. p. 110.
" VALADES, Dicgo. Op. Cit. p. 109,
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La estrategia politica de Justo Sierra no era ajena, por otra parte, a su firme
conviccion en el sentido de defender la orientacion positivista para la educacién
mexicana. “A mi me parece claro, dice O'Gorman, que el principal intento de dar a
conocer el proyecto universitario antes de su presentacion ‘a la Camara, fue

suscitar un ambiente de opinién que influyera favorablemente en los debates.”?

De lo anterior puedo decir que, la estrategia politica fundamental que me
parece encontrar en la iniciativa de Sierra reside en haber elevado el nivel de la
discusién en el sentido de no centrar solamente la polémica a propdsito de la
existencia de la Preparatoria y de [a orientacion que hasta entonces tenfa, sino en
que, para defender la existencia de la Preparatoria, se plantaba como negociable el
proyecto de una institucién que coronaria los esfuerzos de la propia Preparatoria y
que se traduciria en la creacién de la Universidad Nacional. En otras palabras, v a
partir de la conjetura de O'Gorman, no serfa remoto que Sierra hubiera planteado
el proyecto de la Universidad Nacional solo para convertirio en un elemento de

negociacidn y asi saivar, por lo menos, la existencia de la Escuela Preparatoria.

Por lo demds, la conjetura de O'Gorman también nos da lugar a explicar el
por qué de las ideas de Justo Sierra relacionadas con la independencia de la
Universidad; ésta era la Unica via para garantizar la pervivencia de la ensefianza
positivista frente a una administracidn que ostensiblemente se Inclinaba en sentido

contrario a esa orientacion. Esta, claro, es una conjetura aplicable en tanto que

? Varios Aurares. Op. Cit. p. 68.
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Justo Sierra no estaba en el Gobierno de Porfirio Diaz; pero ya estandolo, 1o gue es
razonable suponer que penso Justo Slerra, y por io cual insistifa en su concepto
de independencia de la Universidad, es que nada garantizaba que a su salida del
Gobierno, en el momento que ésta produjese, no se diese también un vuelco para
destruir 10 que con tanto celo él habia erigido. Y asi, la mejor forma de asegurar
su propia obra era poniéndola a buen resguardo de las mutaciones politicas que
sobreviniesen en el Gobierno. Por otra parte, quizd no le eran ajenas a las
posibilidades de una transformacion violenta del sistema institucional mexicano;

por lo menos de un cambio radical por cuanto a los detentadores del poder.

A manera de resumen, se puede decir que el 22 de septiembre de 1910
constituye una fecha de primordial importancia en el desarrolio de la educacién
superior de nuestro pais: ese dia se celebrd solemnemente la inauguracion de 1a
Universidad Nacional de México. Tal celebracion constituyd uno de los actos
culminantes dentro del programa de actividades, destinada a conmemorar el

primer centenario de vida independiente de la nacién mexicana.

Si bien durante los 45 anoes transcurridos desde la supresion definitiva de la
Universidad de origen colonial el ideal universitario se mantuvo vivo, no fue hasta
el éigniﬂcativo afio de 1910 cuando se hizo realidad, gracias, principalmente, a ia
persistencia del maestro Justo Sierra, en ese entonces ministros de Instruccion

Publica y Belfas Artes.
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En ese lapso ocurrieron varios acontecimientos que marcan la génesis de fa
moderna institucidn universitaria; por lo mismo, son considerados coma
antecedentes fundamentales que expresan las concepciones de la relacidn
Universidad-Estade en distintos tiempos, aspiraciones de autonomia que se

modifican de acuerdo a las circunstancias histéricas.

La etapa de la Universidad Nacional de México abarca de 1910 a 1929.

1.6. La Universidad Nacional Autdnoma de México

La segunda etapa de la Universidad Nacional Auténoma de México comprende
de 1929 a 1933.

La segunda etapa de la vida de la Universidad arranca en 1929, en el
momento en que ¢l licenciado Emilic Portes Gil, quien a la fecha fungia como
presidente provisional, y estando investido de facultades extraordinarias, dio a
conocer la ley que otorgaba autonomia a la Universidad Nacional de México, en
adelante Universidad Nacional Autdnoma de México. Dicho asi resultaba simplista
en extremo y dice poco, 0 nada, det significado, del contexto en que se produjo vy

de sus repercusiones.

“El mismo afio en que se concede la autonomia es uno de los vértices en la

consolidacion del sistema surgido de la Revolucion; entonces enfrentd la dltima de
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las crisis politicas de importancia dentro del proceso afirmatorio. Por supuesto que
no fue el Gnico problema de envergadura provocado por las divisiones entre los
grupos revolucionarios; recuérdese el conflicto de la huertista de 1923.° En
1927, coma consecuencia de fa divergencia sobre la sucesion en el gobierno y las
pretensiones reeleccionistas de Alvaro Obregén, se desembocd en el alzamiento
armado. Ya se vio como, en su momento, las asociaciones estudiantiles reprobaron
esa situacién y dieron muestras explicitas de apoyo a la alternativa representada
por Vasconcelos; es decir, ios estudiantes aprovecharon el momento critico para

cuestionar al sistema.

Inicialmente, logré imponerse la fraccion obregonista y su caudillo triunfé en
las elecciones del 1° de junio de 1928; de esta manera se abandona uno de ios
postulados de 1910: el de no reeleccidn, hecho que logicamente despertd las
desavenencias entre los diversos sectores. Mas complicado se volvié el asunto con
el asesinato del presidente electo el 17 de julio. Los obregonistas vieron
amenazadas sus posiciones y llegd a inculparse a Calles como promotor del
asesinato. las medidas conciliatorias tomadas por éste son de sobra conocidas:
mediacién para que Emilio Portes Gil fuera designado presidente provisional y la
decisién de crear el Partido Nacional Revolucionario para aglutinar las corrientes

heterogéneas que conformaban el sustento del sistema.

2 GONZALEZ DEL RIVERO, Bertha Elena. Op. cit. p. 50.
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En 1929, sc pone en marcha el aparato que llevaria a consolidar las
instituciones politicas y a erradicar la violencia como medio para Hlegar al poder, et
caos y ia crisis del pasado. Las primeras pruebas que debid enfrentar el intento
estabitizador fueron la llamada “rebelion de marzo” o rebelidn escobarista, y la
finalizacion oficial del levantamiento cristera, mas la campana de José Vasconcelos
para obtener la Presidencia de la Republica, Es obvio gue el asunto que
principaimente capta la atencion del gobierno es fa solucién de la aisis politica, por
lo mismo, los empefios se ponen a evitar todos os riesgos que amenacen el
proceso de consolidacion.

La tentativa vasconceliana interesa a nuestros propositos, ya que muchos de
los que apoyaron a Vasconcelos eran estudiantes universitarios, algunos de los
cuales se desempefiaron como lideres en la serie de actos que precedieron a la

concesién de autonomia.

“En la década de los veinte era notorio que muchos de los que participaron
como caudillos en el movimiento revolucionario se habian enriquecido al amparo
del poder; durante el periodo de Calles era innegable la corrupcién de muchos
personajes. Vasconcelos denuncid ef vacio moral provocado por esa situacion y se
propuso cambiar los términos, para ello emprendié una campafia con matices
moralistas vy religiosos en contra de los vicios nacidos en la Revolucidn y sin

21

entender la necesidad politica del momento. Sin embargo, carecia de un

programa preciso inteligible para la mayoria de la gente y el “vasconcelismo, tanto

! Ibidem. p. 51.
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por su naturaleza como por el origen de su lider, fue un movimiento
fundamentalmente urbano,” al que se unieron grupos de clase media resentidos
contra el sector callista aunque no entendieran con claridad el contenido del plan
de Vasconcelos y, gracias a su prestigio de gran educador, buen nimero de
estudiantes. Tampoco contaba con los recursos necesarios, la organizacién y la
experiencia para desarrollar una campaifia efectiva; ain el partido que lo postuld,
el Partido Nacional Antirreleccionista, lo hizo, en parte, porque era el Unico
candidato prestigioso que podia oponer al del partido oficial. Bien conocido es el
desenlace: en medio de provocaciones y alteraciones de los cémputos, se declard
el triunfo de Pascual Ortiz Rubio, con la consiguiente inconformidad de
Vasconcelos, que se consideraba el legitimo ganador. Todavia intenté el
alzamiento armado desde los Estados Unidos, pais al que habia partido después de
conacer los resultados electorales, pero su llamado no encontrd eco entre la clase

media urbana que lo habia apoyado.

Como es de notarse, la situacion era critica en la época en que se concedi6 la
autonomia a la Universidad. A grandes rasgos, los hechos que condujeron

directamente a €lla se presentaron en esta sucesion.

Finalmente, podernos decir que 1993 fue el afio de !a gran controversia; se
convocod al Primer Congreso de Universitarios Mexicanos inaugurado el 7 de

septiembre para determinar la actitud que las instituciones de educacion superior
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tomarian en el movimiento de reforma educativa que entonces se discutia en todo
el pais. Entre los temas basicos a exponer (y en el cual €l enfrentamiento
ideologico llegd a su climax) figuraba el de 1a “posicién ideoldgica de ia Universidad
frente 2 los problemas del momenta” y “la importancia social de la Universidad en
el mundo actual.” La Comisién encargada de analizar este punto estuvo presidida
por el licenciado Vicente Lombardo toledanc (miembro de la delegacion de la
UNAM), quien logré imponer su criterio en el sentido de adoptar el materialismo
dialéctico como base metodoldgica de estudio. Las concluslones de la comision a

manera de resumen fueron:

Primera. Las universidades e institutos de caracter universitario del pais

tienen el deber de orientar al pensamiento de fa nacidn mexicana.

Segunda. Siendo el problema de la produccion y de la distribucion de 1a
riqueza material, el mas importante de los problemas de nuestra época, y
dependiendo su resolucion eficaz de la transformacion del régimen social que le ha
dado origen, tas universidades y los institutos de tipo universitario de Ia nacion
mexicana contribuirdn, por medio de la orientacién de sus catedras y de los
servicios que sus prafesores y establecimientos de investigacion, en el terreno
estrictamente cientffico, a la sustitucion del régimen capitalista, por un sistema que

socialice los instrumentos y los medios de produccién econdmica.
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Tercera. Las ensefianzas que forman el plan de estudios correspondientes al
bachillerato, obedeceran al principio de la identidad esencial de los diversos
fendmenos del Universo, y rematan con la ensefianza de la filosofia basada en la
naturaleza. La Historia se ensefiard como la evolucion de las instituciones sociales,
dando preferencia al hecho econdmice como factor de la sociedad moderna vy, la
ética, como una valoracién de la vida que sefiale como norma para la conducta
individual, el esfuerzo constante dirigido hacia el advenimlento de una sociedad sin
clases, basada en posibilidades econdmicas y culturales semejantes para todos los

hombres.

Cuarta. Frente a determinados problemas y hechos sociales de México, las

universidades y las instituciones de tipo universitario del pais, contribuiran:

1).- Al conocimiento de 105 recursos econdmicos de nuestro territorio; 2) Al
conocimiento de las caracteristicas biolégicas y psicolégicas de nuestra poblacion,
y 3) Al estudio de nuestro régimen de Gabierne; con el propdsito de iniciar ante el
Estado la organizacidn de sistemas, de instituciones o de procedimientos que
mejoren las condiciones econdmicas y culturales de las masas, hasta la
consecucién de un régimen apoyado en la justicia social. Quinta. Para lograr la
formacion de verdaderos investigadores y de técnica de capacidad superior,
debera proveerse en forma vitalicia a las necesidades econdmicas de los elementos

de cualidades de excepcion, para que estos dediquen, desde que sean estudiantes,
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con tranquilidad y entusiasmo, todas sus energias a la investigacién centifica.
Sexta. Los profesionales y, en general, todos los graduados de las instituciones
universitarias, deberan prestar un servicio obligatorio, retribuldo, durante un afio
por 1o menos, en donde sus servicios sean considerados como necesarios por 1a

institucidn en fa que hayan obtenido el grado.

“El doctor Antonio Caso expresd al rector Medellin su opinidn en contrario a
las conclusiones. Como se trataba de un intelectual de prestigio, ex rector por
afadidura, fue invitado a exponer su punto de vista.”?? Esta participacion polarizd
los pareceres y abrid el debate Caso Lombardo que, como este Uitimo escribid, *No
fue una discusion entre dos hombres preocupados sinceramente por sus
semejanzas mi maestro y yo sin0 una polémica impersonal entre dos maneras
diversas de juzgar la historia y el porvenir, al misme tiempo que el sefalamiento

de dos caminos distintos para el nuestro y para todos los pueblos del mundo." 2

La contraversia se centrd fundamentaimente en fa tercera conclusion. Para
nosotros la obra de la Universidad puede concebirse, seqin pienso, en estos
términos:; la institucidn no tiene credo, tiene orientacidn, como dije, ha de tener el
deber de realizar su obra humana ayudando a las clases proletarias del pais en su
cbra de exaltacion sin preconizar el credo colective. Segundo: la Universidad de

México dejard a cada profesor en libertad de ensefar la tesis que guste, siempre

2 CASTANEDA, Gualberto. Historia de la Autonomia Universitaria. 3* edicién, Editorial UNAM, México,
1999. p. 201.
2 Ibide,. P. 202.
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que tenga competencia e idoneidad. Es mejor que un profesor adocenado que
suscriba la tesis que sustentamos. Este hace mejor propaganda en su contra; el

otro hace valer 1a posicion que ocupamos al ofrecernos puntos de vista criticos.



CAPITULO 2

EL PROCESO HISTORICO DE LA AUTONOMIA EN LA UNAM

El proceso que marcd la autonomia universitaria sin lugar a dudas, fue fargo,

tedioso y de mucha lucha social.

"La idea de hacer autdnema a la Universidad aparece desde febrero de 1881.
Se trata del proyecto de ey, en materia educativa federal, que don lusto Sierra,
como miembro de la Cdmara de Diputados, propone a este drgano legislativo. No
€s una iniciativa espedial para I3 ensefianza universitaria, sino uno de los aspectos

del problema, planteado en dimensiones nacionales.”?*

Justo Sierra sofid con que fa Universidad, se gobernara por si misma vy,
aungue st empefio primero falld en el afio de 1881, para finalmente con el
licenciado Joaquin Baranda en 1902, reaparece el mismo pensamiento de

autonamia para fa universidad.

“Al designarse al licenciado don Joaquin Egufa Liz primer rector de la
Universidad, en 1910, y a Caso secretario general, el historiador de la vida de

Juarez le confiaba frecuentemente los destinos universitarios e insistia en el

* Varios Autores. Op. Cit. p. 76.
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principio autonémico. Por su parte, el rector Eguia Liz lo propugnd también, de

acuerdo con su informe de 1912.7%

La Escuela de Altos Estudios se cred como columna vertebral de fa casa de
estudios, en abril de 1910. Obedecia al propdsito de superar la esfera de
formacién profesional. Ciencias y humanidades se impartirian en sus aulas, para

diversificarse con ef tiempo en dos facuttades, como su propia esfera.

El Ateneo de la Juventud hizo suyas las ideas de don Justo Sierra. Tanto
Caso como José Vasconcelos y pedro Henrfquez Urefia las defendieron en
diferentes angulos. Ademas de esos miembros del Ateneo, debe sefalarse la
figura del educador don Ezequiel A. Chavez, quien fue subsecretario de don Justo,
al elevarse a Secretaria de Estado la de Instruccidn Plblica, en 1905, antes

Subsecretaria.

“El animador principal del Ateneo de la Juventud fue Pedro Henriquez Urefia
quien definid de modo nitido, el concepto de la Universidad, traza las lineas
generales de su historia y se refiere a la de México, particularmente. Arguye con
intefigencia sobre la obligacidén del Estado para sostenerla. Propone que todo
nombramiehto, en su esfera, sea hecho por el Consgjo Universitario y que los

catedraticos ensefien libremente sus disciplinas. Las reflexiones sobre la

% Ibidem. p. 17.
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personalidad juridica de 1a Universidad desembocan, clertamente, en la posibilidad

de organizarse como personalidad auténoma.”®

Al triunfar la Revolucién Constitucionalista, después de su entrada a la ciudad
de México, el 15 de agosto de 1914, don Venustiano Carranza, en su calidad de
Primer Jefe integré su gabinete. En la Secretarfa de Instruccion Piblica v Bellas
Artes designé al ingeniero Félix F. Palavincini, oficial mayor Encargado del
Despacho. Al dar posesidn como rector de la Universidad al ingeniero don Valentin

Gama, en su discurso, Palavicini aludio a la conveniencia de hacerla autdnoma.

A efecto de tener una mejor comprension del porqué de la Autonomia

Universitaria, serd oportuno, precisar lo siguiente.

2.1, Antecedentes Constitucionales

Para el caso que nos ocupa, por cuanto hace a la aplicacion de {a norma
constitucional, tiene un importantisimo efecto, toda vez que ha llegado a estimarse
que la ampliacidn de las disposiciones constitucionales careceria de sentido
practico, pues no significaria otra cosa que aumentar ef ya de por si vasto catilogo

de neormas que no se aplican.

6 CIT. Por BOLIO ONTIVEROS, Edmundo. Historia de la educacién piblica v privada hasta 1910, 4°
edicidn, Editonal, Patria, S.A. México, 1990. p. 91.



33

Como bien se puede ver, éste tema, examinado desde el punto de vista
anterior, traduce un marcado escepticismo en la vida legal de nuestros paises. En
mi opinidn, muchas de esas reticencias son explicables; pero fomentarlas no ofrece
una solucion sino, por el contrario, llevaria a acentuar aquello con lo cual nadie

puede estar de acuerdo: con la insubsistencia del derecho formalmente en vigor.

“Dos argumentos impottantes nos permiten postular 1a necesidad de que el
régimen juridico de las universidades sea definido por la constitucién. El primer
argumento consiste en reconocer la funcion social y nacional de {as universidades.
E segundo argumento radica en que los universitarios deben y pueden demostrar
que asi como constituyen la respuesta a la necesidad social de proveer €l progreso
y el bienestar colectivo responden también al imperativo de ofrecer nuevas
alternativas para la vida jundica de nueslros paises. En la medida que los
universitarios y las instituciones a que pertenecen sean objeto de nuevos derechos
y los ejerzan, estardn contribuyendo al robustecimiento de un Estade de

derecho.™’

Esto significa, cbviamente, que las universidades o sus miembros
hayan de inscribitse en un proceso de militancia politica; nada mas lejos de la
esencia universitaria y de la reSponsabiIidad de las universidades que involucrarse
en luchas que tienen que ser dirimidas en ambitos distintos del académico. Pero lo

que si es cierto es que la vocacion de los universitarios y la misidon de las

universidades en &l sentide de contribuir a resolver los problemas nacionales,

7 VALADES, Dicgo. La Universidad Nacional Auténoma_de México. TFundacitn, _Estructura v
Funcionamiento. 4* edicion, Editorial UNAM, México, 1998. p. 36.
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demandan de cada universitario la dara concepcidn de que es recesario defender
sus derechos y [os de fa institucion querle ha formado. Esto no puede lograrse por
las vias de hecho. Los cauces legales deben ofrecer a la universidades y a sus
miembros las opciones reales para realfizar sus legitimos intereses. En la medida
que esto ocurra asi, ademas de la defensa de las universidades se estara formando
una conciencia colectiva de acatamiento del derecho que beneficiara a otras
instituciones y a otros ciudadanos. He aqui, por ende, uno de los aspectos mas
importantes que representa la constitucionalizacion del derecho de 1os

universitarios.

“En México la necesaria reglamentacion constitucional de la vida universitaria
fue planteada desde 1933 por Alfonso Caso. Recientemente, en 1975, el rector de
la Universidad Nacional Auténoma de México, doctor Guillermo Soberdn, presentd
al Presidente de la Republica un proyecto de adicion a la Constitucidn Federal.
Este proyecto estaba referido exclusivamente a fa regulacion de las relaciones
laborales entre la Universidad vy su personal. Su analisis serd hecho por ef profesor
Jorge Carpizo en |a ponencia general sobre el tema El trabajo en las Universidades.
La propuesta del Rector Soberdn dio lugar 2 un amplio debate piblico, como
resultado del cual aparecieron otras ideas que han sido consideradas pertinentes.
Entre las nuevas propuestas sobresalen las que conciernen a la garantia

congtitucional del financiamiento y de la autonomia de las universidades.”®

= O'GORMAN, Fdmundo. Justo Sierra v Jas origenes de 1a Universidad de México. 2* edicién, Editorial
Fondo de Cultura Econdmica, México, 1989. p. 33.
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Sin gue sea posible prever en este momento cuadl pueda ser la actitud del
poder publico por lo que hace a las diversas propuestas gue se han formulado, sf
&s posible establecer que en México ya se avanza en el mismo sentido que han
recorrido  previamente otros once paises del hemisferio: elevar a la categoria

constitucional los derechos de las universidades y de los universitarios.

“El doctor Garcia Laguardia examina las tendencias constitucionales en el
siglo XX que, de manera particular en América Latina, reflejan una clara
orientacidon hacia el constitucionalismoe social. Este constitucionalismo sodial,
resultado de una participacion del Estado cada vez mas acentuada, sobre todo en
la vida econdmica, ha tenido implicaciones por 1o que hace a fa tutela del derecho

a recibir ensefianza.”?

En efecto, el proceso constitucional, particularmente a partir de la
Constitucidn Mexicana de 1917, demuestra una muy clara tendencia a incorporar
aspectos que el constitucionalismo cidsico no contemplaba. FEsta tendencia se
acentUa después de la Segunda guerra Mundial. Prueba de ello lo constituyen las
constituciones de Argentina y Costa Rica de 1949 vy de El Salvador de 1950, que
incluyeron un catalogo de derechos sociales hasta entonces no comprendido en los

textos constitucionales de esos pal's‘es.

¥ Cit. Por MUNOZ< LEDO, Porfirio. La_educacién Superior en México. 6 edicién, Editorial Fondo de
Cultura Economica, México, 1990. p. 118.
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Pero no ha sido solamente la incorporacion de derechos scciales a la
constitucién lo que caracteriza al nuevo constitucionalismo latinoamericano. Otros
aspectos son también Importantes, tales como la inclusidn de cuestiones
concernientes al control de la economia, a la funcién de la Hacienda Publica, a la
reglamentacion de la administracién pilblica y de los regimenes municipales, de las
instituciones auténomas y de los servicios descentralizados, a la definicion de la
" jurisdiccién contenciosa-adrinistrativa, a la delimitacion de las tareas inherentes al
ejército, a la proteccidn de las comunidades indigenas, a ta definicién del papel de

los partidos politicos, a la ampliacion del sufragio, a las restricciones al ejercicio del

poder ejecutivo y a la defensa de la cultura y la ciencia como instrumentos de
progreso colectivo, promocion individual e independencia nacional, que
comprende, en algunos casos, el régimen juridico a que estdn sujetas las
universidades. Todo esto forma parte de io que algunos autores han denominado,

a partir de la primera posguerra, la racionalizacion del poder.

2.2. La Constitucion de 1917

£l 4 de actubre de 1917 se presento ante la Cdmara de Diputados de la XXVII
Legislatura Federal, el dictamen sobre el proyecto de Ley Organica de Secretarias
de Estado y Departamentos. “Entre los Gltimos aparecian: el Universitario y de
Bellas Artes, el de Salubridad piblica y el de Aprovisionamientos Generales. El

primer articulo a ello se refiere y en su torno se suscitd el debate sobre la
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autonomia de la Unlversidad, que se prolongd durante fas dos sesiones siguientes.
Vicente Lombardo Toledano, Manuel Gémez Marin, Alberto Vazquez del Mercado,
Antonio Castro Leal, Tedfilo olea y Leyva y Alfonso Caso enviaron una iniclativa
que hizo suya un grupo de diputados y, en primer térming, Jesus Ureta. Dicha

iniciativa reclama expresamente la autonomia universitaria."®

Numeroso concurso de estudiantes llend las galerias de ia Camara para asistir
a las discusiones. Han acudido a los diputados grupos estudiantiles y el maestro
Antonio Caso anima vigorosamente las sugestiones sobre el principio gque se

demandaba.

A favor de la autonomia universitaria hicieron pronunciamientos, en {a tribuna
parlamentaria, entre otros, Alfonso Cravioto y Aurelio Manrique. tlevd la voz del
Partido Liberal Constitucionalista el mds poderoso entonces Rafael Martinez de
Escobar, en el mismo sentido. En el discurse que dijo se evidencian reminiscencias

de 1a lectura de la tesis profesional de Henriguez Urefia.

“El principal opositor a la autonomia universitaria fue el diputado Luis
Cabrera, quien pronuncid un largo alegato. En tanto la Universidad reciba dinero
del gobierno, no habra autonomia. {Es que existe de veras la Universidad? Ella
no fue sino alarde de vanidad cortesana, en las fiestas dél Centenario de 1910. Lo

primero que los diputados electos por el pueblo deben proponerse, es la educacion

¥ Varios Autores. Op. Cit. p. 171.
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primatia, al terer en cuenta la fuente de dende provienen. A esps argumentos
anadié el polemista que pocas veces habia oido tantos dislates como los que se
dijeron en el debate y afirmd, con insistendia, el peligro que implicaba la

autonomia, de entregar la Universidad a los enemigos de la Revolucién.™!

“Replicod a Cabrera con vigor Jesds Ureta. A los disparates a los que el
diputado poblano aludid, habria que afiadir el suyo de que fo primero es la
educacidén primaria. No hay educacién primaria sin educacidn superior, afirmé
Ureta entre los aplausos calurosos del piblico de las galerias. En las aulas
universitarias el conocimiento cientifico por el hecho de serlo, implica la libertad.
Un sacerdote docto que ensefia astronomia no podra sustraerse a los avances de
la ciencia. Contra las armas modernas son inttiles las flechas de obsidiana. Las

selecciones intelectuales y artisticas dan prestigio a los pueblos .

En breve contrarréplica Cabrera adujo [a experiencia de la Escuela Libre de
Derecho, fundada a consecuencia de su gestion como director de la Escuela
Nacional de Derecho, en 1912, Quiso crear un ambiente de trabajo y estudio en el
plantel vy vino la huelga. El resultado fue una institucidon propicia a la politica

adversa a la Revolucién y favorable al cuartelazo de la Ciudadela.”

3t Thidem. p. 172.
¥ VALADES, Diego, El Derecho Académico en México. Op. Cit. p. 105.
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La iniciativa de conceder la autonomia universitaria fue rechazada por los
diputados, en un votacién de noventa y dos votos en contra y ochenta y dos a

favor de ella.

Si 1917 marca el afio de mayor dependencia de la Universidad Naclonal de
México ante el Ejecutivo, también fue testigo de la primera batalla ganada en el
proceso de hacer autonoma la educacidn superior en el pais; el 5 de ectubre se
decretd la autonomia de la Universidad de Michoacén, gracias a la iniciativa del
gobernador de ese estado, el ingeniero Pascual Ortiz Rubio. Esto hizo alentar
esperanzas, pero la fallida organizacién educativa evitd el progreso de los intentos

de autonomia.
2.3. La Ley Organica del 22 de Julio de 1929

De acuerdo con la Ley Orgénica de !a Universidad Nacional Autonoma de
México de 1929, el Rector de la Universidad era nombrado por el Consejo
Universitario de una terna propuesta directamente por el Presidente de 2
Repliblica. Con todo, el articulo 19 prescribia que en caso de que el Presidente no
hiciera {legar, en el término adecuado, la terna al Consejo Universitario, éste
designaria a un Rector Provisional, Por otra pérte, el articuto 30 disponia que el
Rector s_erl'a el conducto por el cual se comunicaria 13 Universidad con las diversas

autoridades y el siguiente precepto disponia que los empleados de la Universidad
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no serian censiderados como empleados federales, si bien, por razones de
equidad, y estando encargados de un servicio piiblico, continuarian gozando de fos

beneficios que la Ley de Pensiones Civiles de Retiro les concedia,

Por cuanto hace a las relaciones con el Estado, la Universidad quedaba
obligada a presentar anualmente un informe de labores realizadas al Presidente de
|3 Replblica, al Congreso de 1a Unidn vy a ia Secretaria de Educacidn Pdblica. No
se explica, dentro de un sistema constitucional como el mexicano, que la

Universidad pudiese rendir, de manera directa, informes al Congreso de 1a Union.

El Presidente de la Repiblica quedaba facultado para interponer su veto, si
asi lo estimaba conveniente, con relacion a algunas de las decisiones del Consejo
Universitario. El articulo 35 precisaba cuales eran las resoluciones susceptibles de
ser vetadas; la clausura de alguna facultad, escuela o institucién universitaria; las
condiciones de admision de los estudiantes y de revalidacion o visa de estudios
hechos en el pais o en el extranjero, siempre que esas condiciones fueran de
orden técnico; los requisitos para los alumnos becados con el subsidio federal; la
erngacion de cantidades mayores de clen mil pesos en una sola vez o de fa misma
en pagos periddicos que excedieran de diez mil pesos mensuales, a menos que
estos gastos se cubrieran con fondos no procédentes del subsidio del Gobierno
Federal; los reglamentos de la Ley Organica y las modificaciones de los mismos

que pudieran considerarse como violatorios de esa Ley. Ademas, el articulo 38
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facultaba al Estado para intervenir en la comprobacidn de los gastos de la
Universidad. Esta facultad, precisaba mas adelante el articulo 52, se ejerceria por

conducto de ta Contraloria de la Federacion.

“En su informe presidencial correspondiente a 1929 Emilio Portes Gil sefialaba
que, en términos generales, la Ley organica de la Universidad establecia la
autonomia de esta Institucion sin mas taxativa que 1a ética y la responsabilidad
sociales, comprometiéndose el Gobierno, a su vez, a suministrarle un apoyo
econdmico anual de una manera tan amplia como las presentes necesidades de la

Universidad demandan.”>*

La proposicidn de |a terna para la designacion de Rector fue considerada por
Portes Gil como “un elemento para asegurar fa armonia entre el Gobierno y la
Universidad y para garantizar el cumplimiento de cdiertos compromisos
fundamentales de la Universidad ante ja Nacidn. No se explicitaban cuales eran
esos ciertos compromisos y obviamente se les dejaba al mejor entendimiento que

sobre los mismos pudiera tener el propio Presidente.”*

Una advertencia final se planteaba en las palabras del Presidente Portes Gil:
“deseo reiterar de una manera enfatica que la autonomia universitaria pagada por

fa Nacidn se justificard solamente si los que la manejan saben patridticamente

* GONZALFEZ DEL RIVEROQ, Bertha Elepa, Op. Cit. p. 103.
* VALADES, Diego. El Derecho Académico en México. Op. Cit. p. 160



42

identificarse, at desenvolver su programa de accion universitaria, con la fuerte v
noble ideoclogia de la Revolucion Mexicana.” Aqui aparece por primera vez un
condicionamiento importante para ia tlbertad de cdtedra y de investigacién,
supuesto que el contenido ideoldgico que justificaba el otorgamiento de fa
autonomia vinculaba también a los miembros de la comunidad universitaria. Este
planteamiento hizo crisis, como adelante veremos, durante el Gobiemo del

Presidente Lazaro Cardenas.

El procedimiento adoptado por la Ley Organica de 1929 para la eleccidn de
Rector era radicalmente opuesto al planteado por los alumnos que participaron en
la huelga de mayo. Estos demandaban el derecho de la Universidad para laborar
una terna y remitirla al Ejecutivo, quien de ahi designaria al Rector, procedimiento
va adoptado por la Ley Universitaria de Victoriano Huerta, en tanto que el
Gobierno preferia el mecanismo inverso; que fuera el Ejecutive quien remitiera al
Consejo Universitario la terna para que éste eligiera al Recter. Este fue el criterio
que prevalecid y de conformidad con lo establecido por fa Ley Orgéanica el
Presidente Portes Gil envid la terna al Consejo Universitario. Uno de 105 miembros
de la terna, Salvador Urbina, declind ser considerado como posible Rector, por lo
cual la terna se convirtid en duerna, como irénicamente ta califico Antonio Caso. E
Consejo solicitdé al Presidente la integracion de la terna proponiendo un nombre
mas, pero recibid una negativa categdrica y 1a eleccion final tuvo que hacerse

entre los dos candidatos restantes. El elegido fue Ignacio Garcia Téllez.

33 Ibidem. p. 161.
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Ya en ejercicio de las fundones auténomas que cotrespondian a la
Universidad, el 31 de julic de 1929 ¢l Rector declard, en nombre de la Replblica
instalado el Consejo Universitaric. En la misma sesidn, representando al
profesorado, habtd el doctor Ignacio Chévez vy por los alumnos lo hizo Alejandro
GoOmez Arias. |

Con la introduccidn de consejeros alumnos en numero igual al de profesores,
a partir de 1929 el Consejo Universitario dejé de ser un érgano técnico para
convertirse en un instrumento politico. Testimonios de la época refieren cdmo,
llaméandose publico, numerosas personas se introducian en la Sala del Consejo,
cuyos trabajos interrumpian con gritos, risas, siseos, aplausos, silbidos y opiniones

en alta voz.

Asi, descompas institucional e indigencia académica hicieron pensar en la

necesidad de un nuevo orden legal para la Universidad.
2.4. La Ley Organica del 19 de Octubre de 1933

la Ley Orgénica de 1933, para enfatizar el grado de autonomia de la
Universidad y su independencia completa con relacién al Ejecutivo, sefialaba en su
articulo 5° que el Rector seria Jefe nato de la Institucion.

Por cuanto al ﬁnanciamientd} el articulo 9° establecia que la Universidad

recibiia una aportacién de diez miliones de pesos por parte del Gobierno, a
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cambijo del subsidio que anualmente venia reciblendo hasta esa fecha. En ese
articulo se precisaban también las condiciones en las cuales el Gobierno haria
entrega de la correspondiente aportacién vy fijaba que ésta podia otorgarse
mediante pagos anuales diferidos. De tal suerte, quedaba planteado el mecanismo
legal de acuerdo con el cual el Gobierno no contrafa una obligacion de
cumplimiento inmediato sino que podia realizar entregas parciales, con lo cual las
posibilidades de subsistencia de la institucion serfan evidentemente mas remotas.
Por otra parte sefialaba, como una de las condiciones indispensables para que esas
entregas anuales pudieran llevarse a cabo, que el capita! otorgado a la Universidad
se dedicara exclusivamente a la generacioén de réditos y que sélo de esos réditos
dispusiera la Universidad para su gasto corriente. Esto fue subrayado en la
Camara de Senadores por el Senador Aguayo, gquien dediard “que si al cabo de
cuatro afios la Universidad no era capaz de subsistir con sus propios recursos o
habia gastado ya la aportacion proveniente del Gobierno, quedaria entregada a sus

prepias fuerzas.”®

Tras la aprobacion de la Ley Orgéanica de 1933 se reunio el Consejo
Universitario el 23 de octubre para designar encargado de la rectoria a Manuel
Gomez Morin. Acto seguido se autorizé a Gdmez Morin para reanudar las labores
de la Universidad y se declard que habia tenido fin [a vida antigua Universidad. De
esta suerte se produjo 1a transicién entre el orden universitario estatuido por la Ley

Organica de 1929 y el establecido por la correspondiente de 1933.

¥ YALADEZ, Diego. El Derecho Académico en México. Op. Cit. p. 163.
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“En noviembre de 1933 ej Consejo Universitario definid la naturaleza juridica
de la Universidad sefialando que era una Institucidn Nacional por haberio sido
siempre, por ser la Ley del 21 de octubre pasado una Ley Federal dictada por
Poderes Federales en ejercicio de facultades que le otorga la Constitucion Federal
y por estar encaminada su actividad a la satisfaccion de una necesidad de la
Repiblica entera. Asi, el Consejo Universitario dio respuesta al Congreso de la

Unién."’

Aungue con distinto propdsito al manifestado en 1933, ya en 1917 se habia
discutido la procedencia de que la Universidad se llamara Nacional. Para algunos
esa denominacién traducia el monopolio que en todas las formas de la
administracién y de la cultura habia ejercido el Poder Federal. Para otros,
inclusive, era una cuestion de vanidad metropolitana y unos mas, por el contrario,
sefialaban que llamar Nacional a la Universidad correspondia a la mision que 1a
Institucién tenia encomendada, a sus origenes histdricos y a la naturaleza misma
de las entidades que la componian, como la Escuela Nacional de Medicina, la

Escuela Nacional Preparatoria o la Escuela Nacional de Jurisprudencia.

Comentando la Ley Organica de 1933 Jorge Cuesta decia: “La Universidad ha
sido abandonada por el Estado, no sin un gesto patético muy signiﬁcativo,‘ a sus

propios fines, en compafiia de unos cuantos recursos econamicos tan exiguos que

¥ GARCIA SAL, Consuelo, Sintesis hi
Meéxico, 1995. p. 149.

idad de México. 3" edicién, Editorial Trillas,
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no alcanzan para pagar e precio de una vacilacion costosa o de una nueva
experiencia sin éxito. Cuesta agregaba que con ello el Estado, ademas de
abandonar a la Universidad, dejaba sobre ella 13 obligacidn de producir

gratuitamente universitarios.”*®

La tendencia a la privatizacion de la Universidad fue subrayada por el
Presidente Lazaro Cardenas en su informe ante el Congreso de la Union el 12 de
septiembre de 1940, cuando reiteré que con la Ley Organica de 1933 la
Universidad Nacional de México ceso de funcionar como organismo oficial

encargado de impartir la cultura superior, convirtiéndose en institucién auténoma.

Los defectos de “la Ley Organica de 1933, particularmente por cuanto hace a
las atribuciones ilimitadas conferidas al Consejo Universitario, fueron origen de

numerosos tropiezos para la vida institucional de la Universidad.

En opinidn de Lucio Mendieta y Nifiez, la Ley de 1933 no ofrecid los
resultados que de ella se esperaban, pues se prestd a Innumerables abusos,
fraudes y corruptelas promovidas por catedraticos ambiciosos que muchas veces,
sin tener los merecimientos necesarics, pretendian algin puesto directivo o fa

misma Rectoria de la Universidad. Esto dio lugar a frecuentes huelgas, algunas

* Ibidem. p. 150,
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violentas, de resultados tragicos y a que se estableciera en Ia vida universitaria un

clima de inquietud constante, manteniendo por la baja politiquerfa.”®®

Resumiendo 1o anterior, podemos decir que a pesar de que en ta Ley
Organica de 1933 se suprimié la caracteristica de Nacional correspondiente a la
Universidad, en los Estatutos Generales de 1934, 1936 y 1938 se conservd la

denominacion de Universidad Nacicnal Autonoma de México.

Asi los universitarios, a quienes incumbid ia tarea de redactar los Estatutos
Generales mencionados, asumieron la decisidn de no perder el caracter original de
la Universidad. En términos generales puede decirse que los Estatutos no se
ajustaron a las prescripciones de la Ley Organica aprobada por €l Congreso de la

Unidn; pero, en cambio, tradujeron el criterio libre de los universitarios.

Contemplando retrospectivamente ese periodo puede decirse que los
universitarios no asumieron una actitud antisocialista; su posicion seguramente
habria sido la misma si otro hubiera side el signo politico y la orientacidn
ideoldgica. Los universitarios que pugnaron por defender fa fibertad de catedra,
entre los que muchos eran de izquierda, entendieron que la Universidad debe estar
al margen de fas luchas funcionales. Tampoco fue decisidon de los universitario

convertirse en impugnadores del Estado; no es posible confundir y elios no lo

¥ MENDIETA Y NUNEZ, Lucio. Historia de 1a Facultad de Dereche. 2° edicitn, Ediorial UNAM, México,
1990. p. 261,
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hicieron relacion cordial con sumision incondicional, ni defensa institucional con

oposicién—sistemdatica.— Los-términosde~una relacién—equilibraday-respetugsa—————

forman parte del catdlogo de principios que hacen posible la vida social.

2.5. LaleyOrganica de 1944-1945

En lo que a la Ley Organica de 1944-1645 se refiere, consideramos que, al
igual que fas leyes arganicas anteriores varios hechos tuvieron trascendencia en ia

publicacién y vigencia de este ordenamiento, asi podemos decir que: -

A la renuncia del Rector Rodulfo Brito Foucher, presentada el 27 de julio de
1944, siguid un periodo de extrema incertidumbre en la Universidad; periodo en
que se avivd la incordia y proliferaron las ambiciones. Modificar la legistacion
vigente se convirtid en preocupacion central. En ese sentido comenzo a trabajar el

| Consejo Universitario,

“El 7 de agoste, reunido el Consejo Universitario, fue presentado un informe
de la Comisidn de Reformas a la Ley Organica, al Estatuto General y a los demas
reglamentos universitarios y, segln consta en actas, a sugerencia del Presidente
de la RepUblica Manuel Aviia Camacho, se constituyd una comisién para entrevistar

a los ex Rectores e invitarlos a que constituyeran una comision para resolver el

problema de la Universidad. Entre esa fecha y el 23 de octubre siguiente, en gue
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volvid a reunirse el Consejo Universitario, se desarrolid uno de los pericdos més
intensos en la vida de la Universidad. En esta ocasion se trataba de su
reconstruccion.  E! 23 de octubre fue elegido Rector de la Universidad Alfonso

Caso 140

“Las bases aportadas para el gobierno provisional de la Universidad fueron
aprobadas por la Junta de ex —Rectores el 15 de agosto de 1944 vy ratificadas por
el Consejo Universitario del 23 de octubre det mismo afio. La Junta estuvo
constituida por Ignacio Garcia Téllez, Fernando Ocaranza, Gustavo Baz, Manuel
Goémez Morin, Luis Chico Coerne y Mario de la Cueva. A ella correspondio designar
Rector a don Alfonso Caso.™!

“Dos son las consecuencias importantes que deben tenerse en cuenta para
examinar la constitucidn y el funcionamiento de la Junta. La primera, que se dio
un ejemplo de concordia entre los universitarios y se demostrd como, por encima
de las divergencias personales que se daban entre los propios ex Rectores, €l
espiritu solidario de los universitarios prevalecid. En segundo término, los ex —
Rectores constituyeron la base de la que derivo la Junta de Gobierno establecida
por la Ley Organica de 1945; Junta de Gobierno que, a fa luz del mas inmediato
precedente, se ofrecié como solucién institycional para no dar lugar en el futuro a
ninguna ruptura en la organizacion del gobierno universitario.”? En efecto, la

constitucion de la junta de ex —Rectores se hizo necesaria al producirse un vacio

* Ibidem. p. 263.
* MUNOZ LEDQ, Porfiric. Op. Cit. p. 127.
2 VALADES, Diego. Op. Cit. p. 182.
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de autoridad en el seno de la Universidad Autdnoma. Para remediar esa
contingencia y no dar lugar a que de nueva cuenta, en algin momento futuro, se
repitieran las crcunstandias que Hevaron a la constitucion de la Junta de ex —
Rectores al margen de los preceptos normativos vigentes en la Universidad, fue
concebida la idea de una Junta de Gobierno que no tiene, por [o mismo, mas
antecedente que la Junta de ex —Rectores. Carece por completo de fundamento {a
aseveracion que hacen quienes pretenden una vinculacion con modalidades gue se

dan en universidades extranjeras, particularmente con el Board of Trustees.

Las bases para el gobierno provisional de {a Universidad ofrecen lineas muy
generales que suponen la desaplicacion de la Ley Orgénica de 1933. Este es un
hecho de importancia supuesto que antes de que el Congreso de la Unidn
derogara la Ley Organica la Junta de ex —Rectores elabord las disposiciones
generales que debfan regir en la Institucion para reencauzar su funcionamiento
normal. Asi, quedd establecido que la designacion de directores de facultades,
escuelas e institutos corresponderia al Rector; se fijaron nuevas bases para la
reintegracién del Consejo Universitario y se constituyd una Comision de Patronato
que deberia encargarse de la administracion de los bienes de ia Universidad. Esta
Ultima idea también fue incorporada posteriormente en {a Ley Organica de 1945 y
mediante e! funcionamiento del Patronato ha sido posible, de un lado, superar las
presiones de caracter econdmico ejercidas sobre el Rector, y, de otro relevar a

éste de la responsabilidad del manejo de los fondos universitario. De esta suerte,
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se ha producido una diferenciacién de competencias en el gobiemo de ia
Universidad, cuyo germen aparece en las bases elaboradas por la Junta de ex —

Rectores.

Resumiendo lo anterior, podemos decir que una de las mds ldcidas
definiciones de la Universidad fue la que en su exposicion de motivos de la Ley
Orgénica de fa Universidad Nacional Autdnoma de México establecid Affonso Caso,
con toda precision sefiald “que fa Ley de 1933 obligaba a la Institucién a tener un
caracter netamente politico. También consideraba que la dura disposicion para la
vida econdmica de la Universidad, que la constrefiia a vivir de tos réditos de diez
miilones de pesos, no era comprensible ya en 1944, cuando el propio Gobierno
Federal habia sefialado reiteradamente la necesidad de precurar mejores vias para
la preparacion de técnicos y profesionales universitarios, considerados por

entonces como indispensables para el desarrollo econémico y cultural del pais.”™

Por lo mismo, se propuso una modificacidn substancial a la Ley de 1933 y se
sefiald, con toda precision, los principios en que debia asentarse la reforma que él
sugerfa. El primer principio, decfa, “consistia en llevar a la practica, en sus
términos, las consecuencias que derivaban en la definicidSn misma de la
Universidad como una corporacion publica, dotada de plena capacidad juridica y

cuyo fin consistia en la distincién entre los aspectos de orden técnico y los de

3 CASO, Alfonso. Antologia del pensamiento universitaro, 2* edicién, Editorial Porrda, S.A. México, 1990.
p. 117.
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autoridad ejecutiva, que en ningtin caso debian confundirse. Por itimo, el tercer
aspecto se referia a a concepcion de la Universidad como comunidad de cultura,
es decir, como una comunidad de maestros y alumnos que no persiguen fines
antagdnicos sino complementarios v que se traducen en un fin fundamental
considerado desde dos puntos de vista distintos pero nunca opuestos: ensefiar y

aprender.”™

Para fundar esos principios se reiteré que no era posible que la Universidad
perdiera el cardcter de Universidad Nacional. A través de su historia, decia, la
Universidad fue el semillero del que salieron los hombres que crearon 1a cultura de
México y que han dirigido esa cultura no solo en su aspecto universitario sino en
todas sus manifestaciones. “La Universidad de México, por su historia, por su
tradicion, estd intimamente unida a la vida de la Nacién. Si en el future se crearan
otras universidades sostenidas principalmente con fondos del Gobierno Federal,
como la nuestra, no por eso perderfa su caracter y el haber sido la Institucién de
alta cultura que se fundd por la unificacion de aquéllas escuelas nacionales que
durante largos afios sostuvieron la tradicidn del pensamiento mexicano: Escuela
Nacional Preparatofia, Escuela Nacional de Medicina, Escuela de Jurisprudencia,

etc.

“Pero asi como Caso defendia el caracter de Macional correspondiente a la

Institucidn, también, como inherente a la misma, postulaba el necesario

“ VALADES, Diego. Op. cit. p. 184
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reconocimiento de ser una institucion pablica, “La Universidad no es ni puede ser
otra cosa afirmaba enfiticamente sino una corporacion publica descentralizada.”
Para explicar su aseveracion decia que 1a Universidad no es ajena a la organizacion
dei Estado mexicano sino simplemente se encuentra descentralizada del mismo. Y
aqui Alfonso Caso planted la concepcién medular que caracteriza a la autonomia
como una modalidad de la descentralizacion en el régimen del derecho
administrativo,”®

Los principios operativos formulados por Caso traducian con toda claridad que
su intencion era rescatar a la Universidad del marasmo y del caos a que la habia
llevado la Ley de 1933 y, mediante esas disposiciones, proceder a una separacion
categérica entre lo politico y lo técnico. Por lo mismo, pensé en fa conveniencia de
que hubiese una Junta de Gobierno, que serfa un cuerpo colegiado donde sus
participantes no estarfan involucrados por sus intereses estrictamente personales,
sino que participarian por sus preccupaciones esencialmente universitarias. A este
cuerpo le corresponderia la facultad de nombramiento de las autoridades
académicas. Con ello se superarian los vicios del asambleismo que caractetizaron
la vida de la Universidad y le imprimieron un caracter de turbulencia entre 1933 y

1944,

Otra de las aportaciones importantes esta representada por Ia proposicién de
que se constituyera un Patronato, a cargo del cual quedaria la administracion de

los recursos econdémicos de la Universidad.

5 CASOQ, Alfonso. Op. Cit. p. 179.
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A manera ﬁe sintesis, podemos decir gue {as consideraciones hechas en la
exposicion de motivos de la Ley tradujeron fielmente lo que era una decision de la
comunidad; decisidn que, por otra parte, fue respetada de la manera mas puntual
por el Legislativo. En efecto, el presidente de la Repdblica recogié el proyecto
elaborado por los universitario y lo envié como una iniciativa de ley al Congreso.
La discusion que ahi se produjo sirve para enaltecer el espiritu de los universitarios
y fue, en su momeanto, uno de los puntos culminantes en el restablecimiento de la

confianza entre el Estado y la Universidad.

2.5.1. Estatuto General de la Universidad Nacional Auténoma de

México

De manera genérica podemos decir que por autonomia puede entenderse
como el ejercicio de ciertas facultades que originalmente correspondan al Estado
en tanto que estan directamente relacionadas con el servicio plblico de educacion,
en este caso del tipo superior; es decir, el Estado se desprende de esas facultades
que le son propias para depositarias en otra entidad creadas por él. El segundo
lugar, la autonomia, se otarga solo mediante un acto juridico emanado del érgano
Legislativo, o sea federal o local, por 0 que no existe autonomia emanada de los
actos del Ejecutivo o Judicial. En tercer lugar a autonomia se ejerce solo por

algunos organismos descentralizados del Estado, por lo que no es posible concebir

una dependencia u organisnﬁo integrado a la estructura del gobierno central y que
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al mismo tiempo sea auténomo. Por Uiimo, y como consecuencias de todo lo
anterior, no puede concebirse fa autonomia fuera del marco juridico o sea del
Estado, de alli que la autonomia sea una condicion juridica que sdlo pueda

otorgarse a instituciones publicas.

Asi desde un punto de vista juridico la autonomia no es mas que un grado
extremo de descentralizacidn; si bien puede haber organismos descentralizados
g[ue no sean autdnomos, no es postble que haya organismos auténomos que no
sean descentralizados. En términos generales la descentralizacion en una figura
juridica mediante 1a cual se reiteran determinadas facultades de decisién de una
autoridad central para transferidas a otra autoridad de competencia menos
general. Mientras que en la mayoria de los casos de descentralizacién solo
transfieren facultades propiamente administrativas, en el caso de la autonomia a
universidades e instituciones de educacion superior de caracter ptiblico también se
faculta a los miembros de la comunidad respectiva para autograbarse y establecer
sus propias normas, estatutos o reglamentos, dentro del ambito limitado por el

acto legislativo del Estado a través del cual se les otorgé la autonomia.

En el Estatuto General de la Universidad Nacionat Autdnoma de México, como
su nombre lo indica se puntualiza, todo lo relacionado a la estructura juridica de la
UNAM donde se establece que la autonomia universitaria, es la facultad que tiene

o deben tener las instituciones universitarias para crear sus propias estructuras
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juridico-normativas, para integrar el elemento humano que desempene los cargos
directivos y docentes y para la administracion y el manejo de su patrimonio, sin

ninguna intervencion ajena.

La preservacion de la autonomia universitaria exige que se prohiba por una
norma constitucional que la garantice, cualquier intromision en el régimen interno
de las universidades por parte de personas, autoridades o grupos, con el propdsito
de aiterar, desvirtuar o desviar el ejercicio de Jas potestades juridicas en que dicha

autonomia se revela.

A su vez, esa prohibicién constitucional no debe implicar una mera
declaracion dogmatica, sino que, para su eficacia, se requiere que la ley prevea los
hechos especificos en que la autonomia se lesiona y las sanciones que deban
aplicarse a sus autores intelectuales y materiales. Esta previsién es indispensable,
pues en la realidad se ha advertido ciaramente que se suele trastornar y hasta
impedir ef funclonamiento normal de las universidades por circunstancias ajenas a
sus propias y naturales finalidades y actividades llegandose a presentar casos en
que los recintos universitarios se toman como refugio o asilo de personas contra
las que se han dictado drdenes judiciales de aprehension por delitos del orden
comdn. La violencia fisica y moral con que generalmente se protege a tales
personas v el pandillerismo que desafortunadamente suele despleaarse dentro del

seno de las universidades para imponer un ambiente de terrorismo que impida a
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sus autoridades, profesores, alumnos y trabajadores el desempefio de las tareas
que respectivamente tienen encomendadas, son motivos justificados suficientes
para gque en la misma legislacion universitaria tipifiquen con toda daridad y sin
menoscabo alguna de la autonomia, los hechos que constituyen detitos contra este
elemental principio y se fijen tas penas que se deban imponer a quienes los

perpetren.

la autonomia universitaria ha sido elevada al rango de declaracion
constitucional fundamental mediante {a adicién de la fraccidn VII al articulo 3° de
nuestra Ley Suprema. Esta adicion provino de la iniciativa presidencial de 10 de

octubre de 1979, cuyo texto es el siguiente:

"Las universidades y las demas instituciones de educacion superior a las que
la ley otorgue autonomia tendran la facultad v la responsabilidad de gobernarse a
si mismas; realizaran sus fines de educar, investigar y difundir la cultura de
acuerdo con los principios de libertad de catedra e investigacion y de libre examen
y discusion de las ideas; determinaran sus planes y programas; fijaran los términos
de ingresc y permanencia de su personal académico y administrardn su
patrimonio. El ejercicic de los derechos laborales tanto del personal académico
como del personal administrativo se realizard de acuerdo con las modalidades
necesarias para hacerlo compatible con la autonomia y con la libertad de catedra e

jnvestigacion.”
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Faciimente se advierte en el Estatuto Genera! de la Universidad Nacional
Auténoma de México que la iniclativa presidencial y el texto de dicha fraccién VIII
recogen los principios universitarios esenciales y sin cuya observancia es
inconcebible toda verdadera y auténtica universidad. A propésito de la autonomia,
el presidente de la Republica expresa y enfaticamente hizo alusion a efla en la
exposicién de motivos de su mencionada iniciativa al afirmar que: “La autonomia
universitaria es una institucion que hoy es familiar a ta nacidn mexicana. Es
compromiso permanente del Estado respetar irrestrictamente la autonomia para
que las instituciones de cultura superior se organicen, administren y funcionen
libremente, y sean sustento de las libertades, jamas como férmula de
enfeudamiento que impliqgue un derecho territorial por encima de las facultades
primigenias del Estado. Fortalecer esas instituciones arraigadas y obligadas con la
colectividad nacional e independientes entre si, es requisito indispensable para el

cumplimiento de su objetivo.™¢

1% BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op. Cit. p. 62.
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cApPiTULO 3
NATURALEZA JURIDICA DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE

MEXICO

Cuando se piensa en la naturaleza juridica de la Universidad, resulta ineludible
pensar en la sola y escueta naturaleza de la Institucion. Después de todo, el
régimen juridico que caracteriza a una institucion de cultura es mutable; 1o que no
puede cambiar, sin que con eilo cambie la Institucion misma, es su esencia

académica, su caracter de casa del saber.

A cincuenta afios de autonomia, a casi setenta de su conversion en nacional y
a mas de cuatrocientos de haber sido fundada, la Universidad sigue luchando para
que su naturaleza permanezca. Tan grande es el poder moral e intelectual de I3
Universidad, tantas sus formas de influir sobre la sociedad, tan arraigado el
respeto que se le tributa, que muchos la ven como un instrumento del cual sirve
para escalar posiciones o para ejercer presiones. Y es que no todos parecen
compartir la idea de que las universidades son notable producto, a fa vez que

respetable, de los modernos tiempos.

La educacién universitaria no es, por lo mismo, sino una funcidn del mayor
interés social; las instituciones que la imparten en forma alguna pueden ser

confundidas con asaciaciones politicas o insulas sin derecho.
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Como quiera que sea, el papel de la Universidad contemporanea se ha visto
expuesto 2 muy diversas interpretacicnes, que comprenden, en todo caso, a las
concepciones filosoficas y politicas, a veces incluso a la falta de ellas, que en cada
lugar y momento se producen. Una posicidén individualista como la de Bertrand
Russell, por ejemplo, sugiere que en cuanto a “los bienes espirituales no se
plantean problemas de justicia para su distribucion, sino tan sdlo que se ofrezcan

oportunidades y se cree un ambiente apto para su propalacion.™’

Y como esa concepcidn, otras hay que caracterizan a la Universidad como “un
peligro para la hegemonia politica, como una almaciga de informacién, como un
reducto denotado de la clase ociosa, como una infraestructura del aparato
econdmico, como una entidad critica © como la base funcional de la sociedad

industrial desarrollada.”®

Lo adecuado seria ver a la Universidad como una simple y llana institucion
académica, donde el saber se conserva, se genera y se transmute. Lo demas es
fan sdlo un resultado de ese saber; resultado que, en efecto, supone cuestionar
praclicas hegerndnicas y discriminatorias, integrar a la sociedad, crear nuevos
hébitos de comportamiento civico, auspiciar procesos de desarrollo colectivo y

permitir el desarrollo del individuo.

47 Varios Autores. La autenomia Universilaria en México. Op. Cit. p. 27,

** Ibidem. p. 29
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3.1. Organismos Piblicos Auténomos

“Como institucién piblica o persona juridica suprema, el Estado carece
obviamente de sustantividad psico-fisica, ya gue no se da en el terreno de la
reatidad éntica, es decir, en el ambito def ser, sino en el mundo del derecho, que

es fuente creativa.”*

Por tener dicha sustantividad, el Estado tampoco tiene
inteligencia ni voluntad psicoldgica, pues no es un ente humano. Sin embatgo, su
voluntad existe como presupuesto juridico subyacente en la capacidad dinamica
que le confiere el orden fundamental de derecho, o en otras palabras, aunque e,
Estado no tenga voluntad psicoldgica, si tiene voluntad juridica que se expresa por
sus 6rganos, o sea, por los érganos que dentro de su estructura establece el orden
juridico fundamental Constitucion o secundario legislacion ordinaria.  La
imprescindible existencia de tales organos es inherente a la naturaleza institucional
del Estado. La institucién es un ser juridico por cuanto que se crea por el derecho,
sin que pueda concebirse como una entidad inorganica o no estructurada. Toda
institucion implica una organizacion, esto es, un conjunto de drganos colocados en
una situacién jerdrquica, los cuales dentro de ella, desempefian en relaciones de
supraordinacidn ta actividad institucional para la realizacion de los objetivos
institucionales. Por tanto, el Estado no puede existir sin 6rganos, ya que en si
mismo entrafia una organizacién, o sea, una unidad organizada de decision y

accion.,

“ BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Diccionario de Derecho Coustitucional. Garantigs ¥ Amparo. Op. Cit. p.
56.
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De lo anterior se puede decir gue “los organismos piblicos auténomos son,
pues, entes impersonalizados, individualizados o colegiados, que a nombre del
Estado o en su representaciGn efectdian las diversas funciones en que se desamolla
el poder publico. Hay entre el 6rgano vy el Estado una relacidén inextricable, en
cuanto que aquél no puede actuar per-se, es decir, con prescindencia o sin
referencia ineludible a !a entidad estatal. Los actos del drgano son actos
imputables al Estado v no pueden entenderse desvinculados de la actividad de
éste. El drgano se comporta siempre mediante una conducta atribuida al Estado,

el cual, por hipdtesis necesaria, actlia a través de él,"°

Los drganos pueden ser, en cuanto a la causa normativa de su creacidn,
constitucionales y originarios y legales o derivados, y por lo que respecta a su
composicion, individualizados o colegiados. Los ©rganos constitucionales u
originarios se prevén en el derecho fundamental o constitucion, adscribiéndoles
alguna de las funciones en que se desarrolla el poder pdblico y sefialandoles,
dentro de ellas, su competencla. Tratandose de los drganos legates derivados, su
implantacion v la fijacion de su drbita competencial se determinan por un acto
legislativo ordinario. Por lo que atafie a tos érganos individualizados, que pueden
ser constitucionales o legales, su integracion la absorbe una persona gue se
denomina funcionario, y por lo que concieme a los colegiados, que también
indistintamente pueden tener uno u otro origen, se componen de varios sujetos

que actlan compuesta y colectivamente en ellos, sin que tales sujetos,

% CARPIZO, Jorge, Derecho Comnslitucional. 7° edicién, Editorial UNAM, México, 1999. p. 189.
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aisladamente considerados, lo representen ni, por fanto, bajo la misma

consideracién, realicen las funciones que tienen normativamente encomendadas.

Ahora bien, los Grganos del Estado, principalmente por lo que respecta a la
funcién administrativa y a la jurisdiccional, se encuentran colocados, dentro de
cada una de ellas, en una situacién jerarquica, de tal manera que unos ordenan o
dirigen y oﬁos ejecutan los actos decisotios en que el ejercicio funcional se

manifiesta.

“Conscientes de las dificultades muchas veces insuperables que ofrece la
definicidn de 6rgano, nos hemos conformado con describile como ente
impersonalizado que dentro de la estructura juridica del Estado desempefia las

funciones que por si mismo no podria realizar."!

La impersonalidad del drgano permite distinguirlo, en cuanto tal, del titular
del organo, es decir, de Ia persona humana que en un momento dado lo encarne.
Es evidente que un érgano no puede actuar sin un hombre que lo represente, pues
todo acto inherente a cualguier funcion debe decidirse y ejecutarse por una o
varias voluntades psiquicas. Aunque el drgano existe juridicamente con la
competencia que le otorga fa Constitucion o la ley independientemente de su
titular, esto es, a pesar de que el drgano sea una especie de categoria juridica a

través del cual se realizan varlas funciones y no puede actuar positivamente, en el

3 Ibidem. p. 190.
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desempefio de sus atribuciones, sin su titular humano, cuya investidura, en cada
caso concreto, no depende directamente de la normé juridica que crea al 6rgano,
sino de un acto parficutar que suele llamarse por la doclrina “de Derecho
Administrativo acto-condicion y que se manifiesta en la designacion, nombramiento

0 eleccién de la persona fisica o individuo que deba encarnar al 6rgano.”*

E! titular puede ser legitimo o ilegitimo, segin e acto-condicién se haya o no
cefido a las reglas juridicas que lo rifan, mientras que el érgano en si puede ser
competente o incompetente conforme tenga o no facultades constitucionales o
legales para desempeifiar una funcién publica y los actos especificos en que ésta se

manifieste.
3.1.1. Origen

Para ver el origen de los organismos pablicos auténomos es necesario
concenitrarnos en fa administracion pablica descentralizada para un  mejor

entendimiento del tema.

Su origen va de la mano con la evolucién histdrica del derecho administrativo
ya que este abarca las actividades directas e indirectas del Estado para una mejor

organizacion, funcicnamiento de ésta.

1bidem. p. 198,
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Por tanto al hablar de organismos publicos auténomos hay que referirnos a
“a clasificacién tradicional copiada de la doctrina francesa, que separa la
descentralizacién administrativa en: a) por servicios; b) per region, y c) por
colaboracion, tipificandose la primera en el organismo descentralizado que presta
servicios publicos, la segunda en el municipio y, la tercera, en las organizaciones

de los particulares que coadyuvan con el Estado.”

Al referirnos a un organismo no quiere decir, que necesarfamente tenga que
prestar un servicio pliblico, ya que no es caracteristica definitiva para considerario
descentralizado (es el caso de Departamento del Distrito Federal, que prestaba
muchos servicios publicos y no tenia esa naturaleza); el municipioc es una
estructura  politico-administrativa y, técnicamente, no tiene nexos con la
organizacion centralizada federal, o local, desde el punto de vista jerarquico v,
ademdas segun lo demostraremos adelante, el propio municipic puede tener en su
organizacién las formas centralizada, desconcentrada o descentralizada, de donde
negamos que tenga el cardcter de organismo descentralizado, de donde negamos
que tenga el caracter de organismo descentralizado por regién, desde un punto de

vista estrictamente administrativo.

Por cuanto hace a la descentralizacion por colaboracién, se debe distinguir

entre la organizacion del Estado y la de los particulares y aunque éstos, en ciertos

3 ACOSTA ROMERO, Miguel. Teorla Genetal del acto adminisrative, 10° edicidn, Editorial Porria, S.A.
México, 1997. p. 241,
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casos, realicen actividades de interés piblico, £s muy discutible y dudoso que se
les pueda considerar como una forma de organizacidn descentralizada de la

Administracién Pablica.

Otra manera de diferenciar a los organismos es con base a las finalidades que
persigue {a organizacion; tales pueden ser: a) la de prestar un servicio publico; b)
que corresponde a ideas democraticas de administrar una region, y ¢) que los

particufares colaboren can la Administracion publica.

La descentralizacién politica se aprecia desde tiempos remotos de la historia,
por ejemplo, el imperio romano que se dividia en dos: el de occidente y el de

oriente.

Como fendmeno social, fa descentralizacidn de ciertos oOrganos politico-
administrativos se aprecia en todos los Estados modernos y adn en las
organizaciones internacionales, que tienen 6rganos regionales para atender con la
celeridad v eficacia a la regién a la que sirve, asi, tenemos en la ONU las

comisiones regionales (CEPAL, CEALO, etc).

" a descentralizacidén administrativa, en e! sentido en el que la concebimos,
tuvo su origen y desarroflo tedrico en Francia, a través de la institucion que

denominaban establecimiento publico descentralizado y que obedecia a la
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necesidad practica de atender un servicio pdblico, con personal técnico
especializado, con independencia presupuestaria, que diera flexibilidad a las
necesidades econémicas del servicio y libre de los factores y problemas que
impone la burocradia centralizada, ya que, de acuerdo con esas ideas, el personal

tenfa un estatuto juridico y personal distinto del de la burocracia.”>*

En Francia se habla de establecimiento publico descentralizado cuando se
atiende un servicio técnico, con personal experto y con autonomia presupuestaria.
Creemos que estas razones son extrajuridicas para determinar ia conveniencia de
establecer o no un organismo descentralizado, pues, a pesar de las criticas que se
hagan a la organizacion central, no se ve fundamento juridico de fondo para que

ésta no pueda contar con esos elementos para realizar su actividad.

3.1.2. Concepto de Organismos Publicos Auténomos

Para poder formar un concepto de Organismos Pdblicos Autdnomos, hay que

ubicarlo primero dentro de la Administracién Pubtica.

“Los Organismos Piblicos Autdnomos forman parte de la Administracién
publica Paraestatal ya que @sta se encuentra infegrada por un conjunto de
Instituciones, Organismos, Empresas de Eccnomia Mixta, Patrimonios Publicos,

gue por disposicién de la tey, colaboran en la realizacion de los fines dei Estado,

* Ibidem. p. 242.
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sin farmar parte de la Administracién Piblica Centralizada, con la cual mantienen
estrictas relaciones de control y vigilancia a cargo de aquélla, y divididas en

sectores para tal efecto.”

Estos conceptos estdn contenidos en el articulo 3° de la Ley Organica de la

Administracion Piblica Federal gue ordena:

“El Poder Ejecutivo de la Unibn se auxiliarda en los términos de las
disposiciones legales correspondientes, de las siguientes entidades de la

administracion plblica paraestatal:

L. Organismos descentralizados;

II.  Empresas de participacidn estatal, instituciones nacionales de crédito,
organizaciones auxiliares de crédito e instituciones nacionales de sequros
y de flanzas, y -

11l. Fidgzicomisos."

"La descentralizacién administrativa, como forma de la Administracidn Pblica
indirecta, es un modo de organizacién mediante el cual se Integran legalmente
personas juridicas o entes de Deracho Piblico no territoriales, para administrar los

negocios de su estricta competencia y realizar fines especificos del Estado, sin

3 SERRA ROJAS, Andrés. Derecho Administrativo. T. . 10° edicidn, Editorial, Porria, S.A. México, 1998,
p. 216.
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desligarse de la orientacic’m gubernamental, ai de la unidad financiera de! misma.
La creacidn de estos entes obedece a razones juridicas y politicas y no de caracter
socloidgico.®

El Estado en sus relaclones con el organismo descentralizado procura
asequrarles su autonomia orgdnica y su autdénoma financiera, dandoles los
elementos necesarios para su desenvolvimiento y los controles para mantener los
elementos hecesarios para su desenvolvimiento y los controles para mantener la
unidad vy eficacia de su desarrolio, sobre la base de la constitucion de un

patrimonio con bienes de la Federacidn, para la prestacién de un servicio pablico o

la realizacion de otos fines de interés general.

El organismo descentralizado relaja los vinculos de fa centralizacion
administrativa al mismo tiempo que le transfiere una competencia limitada para
mantener su autonomia. A estas entidades se les ha llamado por la doctrina
instituciones periféricas, auto-administracién indirecta o paraestatales, ya que
logran esa autonomia al serles transferidos, por la autoridad central, los poderes
de decisién que la sustraen del poder disciplinario y de revocacidn y no estan

sormetidas a la jerarquia administrativa.

E} cardcter esencial de un organismo descentralizado, como entes pdblicos
menores, es su autonomia orgdnica, con un poder propio de decisién en los

asuntos que legalmente se les encomiendan.

* Ibidem. p. 217.
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Como hemos visto, el Fstado tiene fines que realizar a través de sus tres

poderes fundamentales.

“El Poder Ejecutivo Federat con su titular supremo que es el Presidente de la
Repiiblica, lleva a cabo la ejecucidn de las leyes que expide el Congreso de la
Unidn. La accidn administrativa se desenvuelve por medio de drganos
centralizados, 6rganos descentralizados y con la colaboracidn de los particulares en

las empresas de interés pablico, y aun con las empresas privadas.”™’

Los organismos descentralizados realizan dentro del marco de 1a
Administracion publica, ciertos fines especificos que corresponden al Estado.
Comparten el poder del Estado en los organismos descentralizados por regidn,

pero no fo comparten en los organismos descentralizadas por servicio.

Los organismos descentralizados por region o territorial comparten el poder
del Estado v tienen el caracter de autoridad, segiin se desprende del Articulo 115

Constitucional y principalmente para la procedencia del juicio de amparo.

La subordinacion estricta a los fines sefialados por el legislador se consagran
en el articulo 22 de la Ley para el control por parte del gobierno federal de los

organismos descentralizados y empresas de participacion estatai (Diario Oficial de

7 DE LA SERNA, Antonio. Derecho Constitucional Mexicano. 7° edicidn, Editorial, Pormia, México, 2000.
p. 315,
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la Federacidn del 31 de diciembre de 1970) que ordena: Queda prohibido a los

organismos y empresas realizar trabajos o actividades ajenos a sus fines u objeto.

los organismos descentralizados por servicio realizan fines estatales
espedificos, pero no tienen el cardcter de autoridad. El juicio de amparo es
improcedente contra actos de los organismos descentralizados por servicio, por no
tener el caracter de autoridad a gue alude el articulo 103, fraccién I, de la
Constitucion.  Las Leyes establecen procedimientos para restablecer el orden

juridico violado.

La dasificacion de las formas descentralizadas van relacionadas con los

aspectos técnicos y juridicos de dichas instituciones.
Dos grupos de organismos descentralizados son objeto de nuestro estudio:

“La descentralizacién administrativa territorial o regional. Esta forma de
organizacion administrativa se apoya en una base geogréfica, como delimitacion d

los servicios que le corresponden;

La descentralizacion administrativa por servicio o funcional que descansa en
una consideracion técnica para el manejo de una actividad determinada, o sea la

prestacién de un senvicio plblico o social, la explotacion de bienes o recursos
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propiedad de la nacidn, fa investigacion cientifica y tecnolégica, o fa obtencidn y

aplicacién de recursos para fines de asistencia o seguridad social.”™®

En i{a doctrina v la legislacion administrativa universal los organismos
descentralizados por servicio toman denominaciones diferentes, tales como:
establecimiento  publico, entes  auténomos, administracion  indirecta,
descentralizacion funcionarista, descentralizacion técnica, entidades paraestatales

y otras.

De lo anteriormente expuesto podemos deducir que los organismos publicos
autdnomos son aquellos organismos, de diferente contextura, que sin formar parte
del conjunto de drganos estriccamente gubernativos del Estado, realizan
actividades socioecondmicas y culturales dentro de la administracion piiblica gozan
de personalidad juridica y patrimonio propios, y que tienen plena Autonomia como

la Universidad Nacional Autdnoma de México.

3.1.3. Diferencias entre los Organismos Publicos Auténomos y

noc Autéonomos

Para poder hacer la diferencia entre los organismos pdblicos auténomos y no
autdonomos es menester la adaracion terminoldgica sobre lo que se comprende por

desconcentracidn y, por otra parte, descentralizacién.

* SERRA ROJAS, Andrés. Op. Cit p. 217,
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“Semanticamente, tanto la descentralizacidn, como la desconcentracion,
significan lo mismo, es declr, alejamiento del centro. Las leyes, autores y
funcionarios, con frecuencia hablan de las mismas indistintamente, sin hacer una
clara separacion de las palabras, segiin las funciones o aspectos que se estudian, o

que se estén manejando.”™

Por lo anterior, sefialaremos algunas de las caracteristicas peculiares de cada

una y sus diferencias.

La Documentacién consiste en un Organo Inferior subordinado a una
Secretarfa, Departamento de Estado o a la Presidencia, puede contar o no con
personalidad juridica, puede contar o no con patrimonic propio y que posee

facultades limitadas.

Mientras que Ja descentralizacidn es un Organo que depende indirectamente
del Ejecutivo Federal, tiene invariablemente personalidad juridica, siempre tiene

patrimonio propio y ademds, posee facultades mas auténomas.

Al hacer mencion de la expresién descentralizar nos referimos a su significado
esencial, el cual es; 1o opuesto al centro es decir, es el fendmeno que va del centro
a 1a perifetia y se aprecia en la actualidad, en la organizacidn del Estado y de la

Administracion Pdbiica. Fundamentalmente hay dos tipos de descentralizacion

9 ACOSTA ROMERO, Miguel. Op. cit. p. 268.
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administrativa; la primera se vincula a la estructura misma del Estado y a sus
circunstancias histérico-politicas y en México la podriamos tipificar en la existencia
de instituciones que conviven y derivan deal Estado Federal y que son:
fundamentalmente, fas entidades federativas (Estados de la Federacién) y los
Municipios. Son estructuras evidentemente politico-administrativas que actdan
sobre una determinada superficie territorial y en fas que, los administradores,
pueden intervenir en la elecddn, o designacién de los érganos del gobierno local, a
través del ejercicio del voto popular, caracteristica que, en nuestra opinion,
distingue definitivamente a las estructuras descentralizadas politicas, de la
organizacion administrativa descentralizada, dependiente del Poder Ejecutivo y que

forma parte de la Administracién Piblica considerada en su mas amplio sentido.

La descentralizacidn administrativa, en estricto sentido, existe cuando se
crean organismos con personalidad juridica propia, mediante disposiciones
legislativas, para realizar una actividad que compete al Estado, o que es de interés

publico.

“Un sector de la doctrinag, fundamentalmente Argentina, distingue entre la
descentralizacién burocratica, que consiste en crear oficinas dentro de la
estructura det poder Administrador, v las que llama autarquicas, que define como
toda persona juridica publica que dentro de los limites del derecho objetivo y

teniendo capacidad para administrarse a si misma, es considerada respecto del
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Estado, como uno de sus drganos, porque el fin que ella (Ja entidad) se propone,
es la realizacidn de sus propios Intereses, que son administracion de los intereses

del Estado mismo.”®

"La doctrina Argentina entiende por autarquia el que la entidad no esté
subordinada jerarquicamente a otro 6rgano administrativo, tiene personalidad
juridica derivada de la Ley v la ejercita bajo su responsabilidad y la autonomia

significa el derecho de dar su propia legislacion.”!

En nuestra opinion, y de acuerdo al sistema juridico y a la experiencia
mexicanos, la autonomia, entendida en este sentido, mas bien corresponderia a la
descentralizacion politica, referida a los Estades que forman parte de la
Federacidn, y a los Municipios, y la afirmacion de que |a entidad autdrquica no esta
sometida jerdrquicamente a otro organismo administrativo, definitivamente no es
aplicable, acorde con la experiencia actual, a los organismos pL’l_incos
descentralizados en México, por lo menos, y en los niveles mas altos, de los
érganos administradores que si dependen del Poder Ejecutivo y estan sujetos al
control, vigifandia y coordinacion de los drganos centralizados, con lo cual, en
nuestra opinidn, deﬁnitivaméhté Vriaowéo_n» ;lj’.%lhéb& entendida dicha .-E;\‘Jtal;quEa en

los términos apuntados.

® SERRA ROJAS, Andeés, Op. Cit. p. 316,
! Ibidem. p. 318.
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Podria, como ya dijimos, ser aplicable exclusivamente a la descentralizacién
politico-administrativa de las entidades federativas y de los municipios, en mi
opinién, con clertas limitaciones, pues la autonomia sélo se refiere a los asuntos de
gobierno sobre los cuales el Municipio, o el Estado de la Federacion, tiene
competencia y, evidentemente, no hay érgano jerdrquicamente superior desde el
punto administrativo, pero ello no quiere decir que no exista coordinacidn de los
Municipios con la Entidad Federativa, de la que forma parte y, de estas Gltimas,
para con la Federacion. Ademas, tienen fas restricciones que les impone,
respectivamente, la legistacidon municipal, y el pacto federal, en cuanto a ciertas
actividades.

De lo anteriormente mencionado podemos decir que el organismo auténomo
es aquel que puede darse sus propias normas pero dentro de un dmbito
previamente demarcado respetando las reglas, principios, obligaciones vy
prohibiciones que derivan normativamente de una voluntad ajena a la institucién y
que, a contrario sensu el organismo no auténomo es aquel que se encuentra
impedido, por un marco juridico previamente establecido, a dictar sus propias

normas, y que de esta forma se encuentra limitado de facultades.
3.1.4. Laautonomia

Como lo sefialamos en el capitulo primero, se llama autonoma la sociedad o

entidad que se rige por su propia ley, es decir, que no depende de una norma que
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no sea la suya. Lla autonomia sin embargo, no es soberania. 1os entes
auténomos gozan de la facultad de decidir sobre sus asuntos, pero estan

sometidos a la soberania estatal.

“La autonomia se enmarca en el concepto de descentralizacion, que puede
ser de dos clases: descentralizacion politica, que da lugar a la forma federal de
Estado, y descentralizacién administrativa, gue de ordinario existe en los Estados

Unidos por razones de eficiencia operativa.”?

La autonomia se da en ambos casos, aunque sus alcances son diferentes. En
el Estado Federal son autdnomas las circunscripciones territoriales en que €l se
divide. Cada una de ellas tiene su propia ley y drganos gubernativos y
administrativos que 'a conducen. Las atribuciones en el orden legislativo, ejecutivo
y judicial que no han sido asignadas al gobierno central denominadc tambign
federal competen a las circunscripciones autdnomas. Sus autoridades nacen de la
eleccion popular y no de la designacién central. Esta es una descentralizacién
horizontal. En cambio la descentralizacién administrativa o por servicios llamada
también desconcentracién simplemente delega ciertas atribuciones del gobierno
central a los érganos periféricos. Lo hace por motivos de eficiencia administrativa.
Se trata de descongestionar el trabajo de los entes centrales a favor de los

descentralizados, pero sin que éstos queden desligados de los vinculos jerarquicos

£ BURGOA ORIHUELA, Igracio. Derecho Constitucional. 17* edicin, Editorial Porria, 8.A. México, 2000.
p. 291,
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que mantiene con el gobierno central. Esta clase de autonomia, que se funda en

una descentralizacion vertical, no afecta a la estructura unitaria del Estado.

En base a lo anterior y delimitando la definicidon, sobre el particular se

menciona lo siguiente:

E! § de junio de 1980 se elevd el principio de autenomia universitaria a rango
constitucional, adicionandote una fraccion al articulo tercero de la Ley

Fundamental.

fa autonomia es la facultad que poseen las universidades para
autogobernarse darse sus propias normas dentro del marco de su Ley Organica y
designar a sus autoridades, para determinar sus planes y programas dentro de los
principios de libertad de catedra e investigacion y, para administrar libremente su

patrimonio.

Las caracteristicas de la autonomia universitaria son:

1. “Académica. Que implica que sus fines los realiza de acuerdo con la libertad
‘de cétedra e investigacién y el fibre examen y discusion de las Ideas; la
determinacién de sus planes y programas; y la fijacion de los términos de

ingreso, promocion y permanencia del personal académico.
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2. De gobierno. Que implica el nombramiento de sus autoridades y el
otorgamiento de sus normas dentro de los marcos de su ley organica. En
este (itimo aspecto es interesante resaltar que la autonomia universitaria se
asemeja a la autonomia de las entidades federativas; la facultad de legislar
en un ambito interno teniendo como guia una norma de caracter superior
que no deben contravenir.

3. Econdémica, que implica libre administracién de su patrimonio.  Las
universidades no pueden cubrir sus necesidades con sus propios recursos,
lo que hace necesario que el Estado les otorgue un subsidio, pero son las
propias universidades las que determinan en qué materias y en qué
proporcion se gastaran los recursos, y los drganos universitarios que
manejan esos recursos no rinden cuentas a organismos gubernamentales,
sing a otro drgano universitario que generalmente es el Consejo, el mismo
organc que casi siempre posee facultades legislativas para el ambito

interno.”®

Las relaciones entre las universidades y el Estado deben ser de mutuo

respeto, cada cual dentro del campo de atribuciones que le corresponde.

Las Universidades con el cumplimiento de sus funciones se encuentran con

las siguientes limitaciones: a) realizar sus funciones bien y no otras que no le

# Ibidem. p. 293.
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corresponden, by actuar dentro del orden juridico y, ¢ realizar sus funciones con

libertad y responsablemente, es decir, sin libertinaje ni anarquia.

El articulo tercero constitucional, como parte de la autonomia, sefiala algunos
aspectos de caracter laboral: a) las universidades auténomas se regiran por el
apartado A del articulo 123 constitucional, b) como el trabajo universitario tiene
caracteristicas propias de un trabajo especial, éstas se establecen en B3 Ley
Federal del Trabajo, ley que indica las modalidades necesarias para que se haga
concordar esa relacion laboral con la autonomia, la libertad de catedra e
investigacion y las fines de las universidades y, ¢) como el ingreso, fa promocion y
la permanencia del personal académico son cuestiones de caracter académico,

como se ha precisado, son fijados por las propias universidades autdnomas.

3.2, Caracter piblico de la Institucidn

Las universidades publicas que son creadas por Ley del Congreso de la Unién
estan ubicadas dentro del orden juridico establecido por un Estado de Derecho.

En esta situacidn se debe analizar, si una universidad pablica creada por ley
del Congreso puede tomar decisiones contrarias a la estructura y funciones que
sefiala la ley de su creacién, o bien, si el Congreso de la Unidn tiene facultades
para legislar en el sentido de que, una universidad publica se de a si misma su

estructura organica, a través de la decisidn de sus propios integrantes.
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Pero volvamos a nuestro punto de partida. Dentro del amplio marco que
apresuradamente apuntamos, hay una serie de cuestiones juridicas de importancia
axial para la cultura y para la vida universitaria del pais. Algunas de fas premisas
sentadas en el mencionado estudio de Carvajal, Carrillo Flores y Sanchez Cuen no

han variado, con todo y estar referidas a las Leyes de 1929 y 1933.

“En aquel estudio aparecen enunciadas cuatro consecuencias fundamentales
que derivaban del caracter puablico de la Universidad. En realidad, esas

consecuencias, en buena medida, subsisten. Sucintamente enunciadas, son:

1. Control del Estado sobre la Universidad, ejercido por los Poderes
Legisiativos y Judicial de |a Federacion.

2. Propiedad federal de los bienes afectados por el Estado para constituir el
patrimonio universitario.

3. Validez de los titulos expedidos por la Universidad en toda la Republica.

4. Caracter plblico, extracontractual, de las relaciones existentes entre la

Universidad y sus trabajadores y empleados.

Par lo gue hace al caracter plblico de la Universidad, queda consignado en el

articulo 1° de su Ley Orgénica, de acuerdo con el cual la Universidad es un

organismo descentralizado del Estado.”

# CUEN SANCHEZ, Manucl, CARVAJAL, Angel y CARRILLO FLORES, Antonio, Revista General de
Derecho y Jurisprudencia. T. V. N° 2 Abril-Junio, México, 1994. p. 195.
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Veremos, sucesivamente, las cuatro consecuendas que sefialamos arriba. Las
cuestiones planteadas son trascendentales. Acaso ayuden a ver que la autonomia

es una reatidad juridica, no un mito intangible ni un disé demagdgico.

3.3. Relacion con el Estado

La primera consecuencla del caracter pablico de la Universidad es el controt
que el Estado ejerce sobre ella.

Carvajal, Carrillo Flores y Sanchez Cuen, al estudiar el problema hace
cuarenta y cinco afios, formularon observaciones cuya nota distintiva es Ila

intemporalidad.

En efecto, antes como ahora se tendrd que convenir que una caracteristica de
las corporaciones plblicas es la relacidn de control de la entidad de derecho
publico inferiqr, por la entidad de derecho pubiico superior, o sea el Estado.

“Nada hay de peyorativo cuando se habla de instancias superiores o
inferiores. Quizas en obvio de especulaciones y susceptibilidades, hubiera podido
hablarse de las entidades creadas y de las entidades creadoras. En el fondo es 1o
mismo. De acuerdo con esto tendriamos que procurar el origen legal de la
Universidad en la facultad que la Constitucion politica de los Estados Unidos

Mexicanos confiere al Congreso de la Unién.

 Ibidem. p. 197.
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Ft articulo 73 dice, en su fraccidn XXV, gque el Congrese estd facultado para
establecer, organizar y sostener en toda la Replblica escuelas rurales,
elementales, superiores, secundarias y profesionales. También le incumbe, al
tenor del mismo precepto, dictar las leyes encaminadas a distribuir
convenientemente entre la Federacion, los Estados y los Municipios el ejercicio de
la funcién educativa y las aportadiones econémicas correspondientes a ese servicio

plblico, buscando unificar y coordinar la educacion en toda la Repiblica.

Es un axioma juridico que las atribuciones constitucionales conferidas a los
organos del Estado, soio ellos las pueden ejercer. Ninguna institucion tiene la
atribucion de dedinar el ejercicio de sus atribuciones. Si este principio perdiese su
vigencia, varias de las decisiones politicas fundamentales de nuestra Constitucién

rodarian por tierra. Una de éstas seria fa soberania.

De ahi que Ios antes mencionados autores concluyan que “podra otorgarse la
autonomia en un grado mayor 0 menor, pero deberd en todo caso existir la
posibitidad de que el Estado, a través de una o varias de sus funciones, ejerza un
control sobre el manejo o la subsistencia del servicio.”® Con todo, no debe
entenderse que el control se manifieste en los mismos términos que se aplica a los

demas organismos descentralizados del Estado. La Ley respectiva expresamente

% SOBERON, Guillermo. Ly autonomia Universitaria. 4° edicion. Revista de la Universidad. Vol 28 Numero
1L julio. México, 1974.p. 16.
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exime 3 la UNAM de {a fiscalizacion que ejerce la Secretaria del Patrimonio y

Fomento Industrial.

Hecha esa salvedad, icomo se ejerce el control del Estado sobre la

Universidad?

Los autores citados aseguraban que no habia disposicidn legislativa en 1933,
y hosotros reiteramos que tampoco la hay en 1978, que faculte al Ejecutivo para
ejercer cualquier clase de control sobre la Universidad. Por cuanto hace a las
facultades del Legislativo, ya fueron demostradas cuando la aludimos al articulo 73
constitucional.  Quiza, de acuerdo con eso, podamos inferir que las Unicas
atribuciones de! Ejecutivo con relacidn a la Universidad radican en la posibilidad
que tiene de presentar iniciativas de ley al Congreso o de vetar los proyectas que
éste haya aprobado. Dentro de esas iniciativas estd la que corresponde al subsidio
federal, que forma parte del correspondiente presupuesto anual, y mediante el que

la Universidad pues, en realidad, constituye un acto del Poder Legisiativo.

Finalmente, a diferencia de lo que sucede en algunos paises, las decisionas de
la Universidad no son impugnables mediante el juicio de garantias, pues la UNAM
no s una autoridad, lo que no implica que {as resoluciones de los drganos
judiciales competentes no vinculen a la Universidad. En este sentido, el conftrol

estd fuera de toda controversia, y se explica por la necesidad de mantener el
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estado de derecho. No puede alegarse, pues, ninguna especie de
extraterritorialidad que impida el cumplimiento de disposiciones judiciales en el

ambito universitarlo.

3.4. El Patrimonio de la Institucion

La Ley Organica de 1929 estahlecio en su articulo 42 que seran aplicables a
la UNAM las disposiciones iegales que regian a los inmuebles de la Federacion.
Ese preceptc desaparecid en la Ley de 1933, y tampoco figura en la vigente de

1944.

Al examinar este problema, Carvajal, Sanchez Cuen y Carrillo Flores
conduyeron que, aun siendo omisa en ese sentido 1a Ley de 1923, debia tenerse
en cuenta que la Universidad continuaba siendo una corparacidn pablica, cuyos

bienes se encontraban afectados a la prestacién de un servicio también piblico.

“Agregaban los autores que, en relacidn a esos bienes, no podia
desconocerse el derecho del Estado a incorporaros de nueva cuenta a su
patrimonic general, mediante una decisién legislativa, si estimare oportuno
suprimir la autonomia de la Universidad o simplemente retirarle los bienes que

antes le entregd.””’

" CUEN SANCHE?Z, Manuel CARVATAL, Angel y CARRILLO FLORES, Antonio. Op. Cit. p. 147.
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De acuerdo con lo anterior, & Congreso ratificd, en 1944, su decision de dotar
a la UNAM con los inmuebles y créditos que son actualmente de su propiedad, en
virtud de las Leyes de 1929 y 1933.

La misma Ley del 44 agrega que, cuando alguno de los inmuebles que forman
parte del patrimonic universitario deje de ser utilizable para el servicio piblico que
la UNAM proporciona, el Patronato o podra declarar asi, y su resolucion sera

inscrita en el Registro Piblico de la Propiedad que corresponda.

A partir del momento en que eso haya ocurrido, los inmuebles desafectados
pasardn a constituir bienes de propiedad privada de la Universidad, sujetos

integramente a las disposiciones del derecho coman.

Lo anterior quiere decir que entre tanto los bienes universitarios contintien
afectados a los fines que la Institucidn persigue, su régimen sera igual al de los
restantes bienes de propiedad federal; pero esto (ltimo no es dbice para que la

' Universidad administre coh fibertad e! patrimonio de que se le ha dotado.

En consecuencia, habra que ver en qué consiste ei patrimonio del Estado. La
Ley General de Bienes Nacionales de 1969 determina que ef patrimonio nacional se
componé de los bienes de dominio puablico y privado de la Federacion, Son bienes
del dominio publico los inmuebles destinados por la Federacién a un servicio

publico (articulo 2° fraccion V de la Ley citada).



87

tos efectos de gque los bienes inmuebles de ta Universidad correspondan al
patrimonio federal son muy amplios. Los dafios que se les infieran, por ejemplo,
pueden constituir un delito federal del que sdlo son competentes para conocer los

tribunales federales.

Aunque sea de una manera tangencial, esta cuestion se relaciona con fas
aportaciones del Estado para e sostenimiento de la UNAM. Como es sabido,
alrededor del noventa por ciento del presupuesto universitario corresponde al
subsidio anual que el Estado le otorga. Cabe preguntar, ¢hay algin precepto

juridico que obligue at Estado a proporcionar ese subsidio?.

Recordemos que en muchos otros paises la propia Constitucidn determina el
porcentaje de los ingresos que deben corresponderle como subsidio a los centros
de cultura superior. En México, la Onica disposicidn constitucional es la va
mencionada fraccidon XXV del articulo 73, que también se encuentra como

postulado programatico en la fraccidn VIII del articule 3° constitucional.

Este articulo, ademas, en su fraccion ViI dice: toda la educacidn que el
Estado imparta serd gratuita. Asi, no siendo gratuita la educacién universitaria
porque no la imparte el Estado directamente, si constituye un servicio publico de
cuyo mantenimiento no se puede substraer, bajo ninguna circunstancia, a menos

que se decidiera desconocer una de las mas caras garantias de fos mexicanos.
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Resumiendo lo anterior podemos decir, de acuerdo con Ia Ley Organica de la

Universidad Nacional Autdnoma de México en su articulo 15 que:

El patrimonio de la Universidad MNacional Auténoma de México estard

constituido por los bienes y recursos que a continuacion se enumeran:

II.

1L

Iv.

VI

VIL

Los inmuebles y créditos que son actualmente de su propiedad en virtud
de habérseles afectado para la constitucidn de su patrimonio, por las
leyes de 19 de julio de 1929 y de 19 de octubre de 1933, y los que con
posterioridad haya adquirido.

Los inmuebles que para satisfacer sus fines adquiera en el futuro por
cualquier titulo juridico.

El efectivo, valores, créditos y otros bienes muebles, asi como 1os
equipos y semovientes con que cuenta en la actualidad.

Los legados y donaciones que se le hagan, y los fideicomisos que en su
favor se constituyan.

Los derechos y cuotas que por sus servicios recaude.

Las utilidades, Intereses, dividendos, rentas, aprovechamientos y
esquilmos de sus bienes muebles e inmuebles.

Los rendimientos de los inmuebles y derechos que el gobierno federal le
destine y el subsidio anual que el propio gobierno le fijara en el

presupuesto de egresos de cada ejercicio fiscal.
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Asimismo, los inmuebles que formen parte del patrictismo universitario y que
estén destinados a sus servicios, seran inalienables e imprescindibles y sobre eflos

no podra constituir la institucidn ning(n gravamen.

Cuando alguno de los inmuebles citados deje de ser utilizable para los
servicios indicados, el Patronato podra destacarlo asi, y su resolucion,
protocolizada, se inscribird en el Registro Publico de la Propiedad correspondiente.
A partir de ese momento, los inmuebles desafectados gquedaran en la situacion

juridica de bienes de propiedad privada de la Universidad.
3.5. Relacion con su personal

En 1972 1a Universidad fue paralizada por una suspensién de labores de sus
trabajadores y empleados. La principal demanda de éstos consistia en la
celebracion de un contrato colectivo de trabajo. Esa peticidon resultaba legalmente
improcedente. En su lugar se firmd un convenio colectivo del trabajo. Para
muchos a distincion constituia un mero artificio legalista. Algunos, de buena fe,
consideraban que el contrato colectivo no se opondria a la estructura juridica de la
UNAM.

Para comprender mejor los argumentos de fa Universidad, habra que remirar
ciertos precedentes de gran importancia. Una ejecutoria de la Suprema Corte, de

1933, establecié que “si la Universidad es institucion del Estado.
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De acuerdo con lo anferior, los puntos que sirvieron de base para la
elaboracién del convenio de trabajo celebrado entre la UNAM vy el Sindicato de
Trabajadores y empelados de la misma, asientan el respeto de ambos por la
autonomia universitaria y {a independencia sindical. El reconocimiento expreso de
esos principios resultaba imprescindible para garantizar que en la vida universitaria

no habria concesiones que limitaran la capacidad de accidn institucional.

Asi, como ya habian advertido los autores que mencionamos arriba, las
refaciones entre la Universidad y sus trabajadores y empleados no caben en el
esquema contractual previsto por la Ley Federal del Trabajo.”® Segln ellos, esas
relaciones deberian estar regidas por las mismas normas juridicas que regulan los
vinculos laborales del Estado vy sus trabajadores, vinculos que, como se sabe,
dieron lugar a que en 1960 fuese introducido el apartado B del articulo 123
constitucional.

Ahora bien como ese Ultimo apartado rige las relaciones entre ios poderes de
la Unidn vy los gobiernos del Distrito y territorios federales con sus trabajadores,
resulta que, contra lo que se afirmaba en 1933, tampoco puede comprender a la

UNAM, que no es dependencia de un poder federal.

No debe pensarse, con todo, que fas relaciones laborales universitarios
constituyan una extravagancia legislativa; tenen su fundamento en la Ley

Organica de la UNAM, que es una ley federal igual en jerarquia a la del Trabajo.

% VALADES, Diego. El Derecho Académico en México. Op. cit. p. 149.
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Una cosa es clara: a partir del debate nacional y universitario suscitado por Ia
propuesta del rector de la UNAM en agosto de 1976, para adicionar con un
apartado C et articulo 123 constitucional, es criterio unanime que las relaciones de
trabajo en las universidades publicas y auténomas carecen de marco juridico, Esta
fuente de conflictos, que en la UNAM se ha traducido en un crecido nuamero de
actos de violencia para suspender sus labores, representa un desbordamiento de
las actuales disposiciones normativas y plantea la necesidad de una legislacion

adecuada.
3.6. Ejercicio de la Autonomia

Como sabemos, el ejercicio de la autonomia resulta de una profunda vy
arraigada conviccidn de toda la comunidad y estd mas alla de toda duda que forma
parte, va, de la tradicidn educativa mexicana y Eorresponde a una de ias mas caras
aspiraciones de los universitarios, La autonomia de la Universidad Nacional es, por

tanto, un precepto vigente e incontrovertido.

La comunidad ejerce su derecho de autonomia designando autoridades sin
intervencidn ajena, distribuyendo los recursos de que dispone sin cortapisa alguna,
formulando y modificando sus planes y programas de ensefianza, investigacion y
difusion de la cultura v, en suma, regulando todos los aspectos de su vida intensa

mediante un intensa labor legislativa.
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“En el curso de los primeros cincuenta afos de vida autdnoma, las normas de
caracter general emanadas del Consejo Universitario pasan de los dos centenares
y representan, en tiempo invertido y en fdrmulas acuhadas para el mejor trabajo
de la Institucion, uno de los mas formidables esfuerzos que una sola institucion
haya realizado en el pais. Acaso lo mas trascendente de esa actividad sea que
entre los universitarios se haya desarroilado una intima conviccién de respeto por
la legalidad que, en mocmentos de graves conmaociones internas, ha permitido
rescatar la vida institucional del caos. Asi, fa accion de la ley ha permitido
mantener el trabajo creative de ta Universidad, protegerla de toda suerte de
embates v, sobre todo, crear una nueva mentalidad civica: 1a del predominio de la

iey. 69

Con este criterio se inicio, en septiembre de 1977, un proceso que se ha
denominado de reforma universitaria y que fue anunciado por el recter ante el

Consgjo Universitario en los siguientes términos:

“Los capitulos de fa historia universitaria son hazafias de la inteligencia. Asi
en 1929 como en 1944 {os universitarios avanzaron porque sabfan qué quedarian y
cémo conseguirlo. Nosotros también sabemos lo que queremos; hemos de deddir

hoy cdmo lograrlo,

% Ibidem. p. 153.
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Queremos reformar a la Universidad. Vamos a modificar Io que existe no
porque ya no sirva, sino porque hace posible avanzar. La organizacion actual de fa
Universidad no nos veda el camino del futuro; es una arganizaclon flexible que
permite ajustes dindmicos. Cualesquiera gue sean las reformas que
introduzcamos, esa caracteristica habremos de preservaria, porque forma parte de
1a esencia de la universidad. La Universidad Nacional de hoy no es una institucién
igual a ta que fue en sus origenes; pero si es la misma. La que resulte de la
renovacion actual tampoco seguird siendo igual a [a de hoy; pero si sera la misma,
a menos que se decidg acabar con la Universidad Nacional y acabar con la
Universidad Auténoha.

Los cambios que introduzcamos a través de los mecanismos que hoy se
acuerden no serdn los Gltimos que se hagan; seran tan solo los gue nosotros
necesitamos hoy. Esta generacion no puede negar a generaciones posteriores lo
gque generaciones previas no nos regatearon ni condicionaron: €l derecho a la
transformaciéon. En el ejercicio de este derecho, hoy, habremos de mostrar
imaginacion, responsabilidad y reflexién, porque cambiar no es destruir, progresar
no s volver a lo que va el pasadoc desechd; innovar no es imitar. Las reglas del
trabajo son iguaimente claras; debatir no es renir, y discrepar no es reprimir. Un
proceso creativo también demanda autenticidad, para que nadie sea vacero sino
de sus propias ideas; informacian, pa}a gue no se incurra en planteamientos que

ya fueron superados mucho antes.””®

" Ibidem. p. 154.
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A partir de esa exhortacion y de 1a Integracion de una comision especial dei
Consejo Universitario para examinar fas ponencias que, de conformidad con la
convocatoria respectiva fueron presentadas, la Universidad ha vivido un intenso
proceso de analisis de su propia estructura que acredita cémo una Universidad
libre, que se apoya en la legalidad, puede resolver sus problemas y canatizar
institucionalmente las inquietudes de su comunidad.

Debe sefialarse, fielmente, que el acatamiento a las disposiciones legales y
vigentes no ha sido obstaculo para resolver conflictos intemos, mediante
soluciones que, sin alterar el sentido de Jas normas, han permitido superar

enconos de circunstancia o atender planteamientos razonables.

Hasta agui hemos hecho un repaso sucinto de la naturaleza juridica de la
UNAM. El tema, por supuesto, estd sujeto a una amplia discusidn. Se puede
coincidir 0 no con la organizacién legal que sirve de base a la Institucidn; lo
inadmisible seria desconocer esa organizacidn, bien negando su vigencia, bien

suponiéndola distinta de lo que en realidad es.

3.7. Expedicion de titulos

A la UNAM le incumbe expedir titulos profesionales aunque debe hacerse

énfasis en que no es esa su Unrica tarea. También le toca practicar investigaciones

en materia cientifica y humanistica, y difundir la cultura.
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Por lo que hace a la validez de sus titulos, ésta tiene base constitucional. ia-
fraccion XXV del articulo 73 determina que fos titulos que expidan las instituciones
formadas con base en esa propia fraccion, surtiran sus efectos en toda la

Republica. Ese es el caso de la UNAM.

En el ejercicio de esa facultad constitucional, la UNAM expidid en cuarenta
afics (1929-1968) mas de sesenta mil ttulos. La cifra de sus egresados, que por

una u otra razén no se titularon, es muy superior.

Para nosotros la validez de los titulos expedidos por fa UNAM es una de las
consecuencias fundamentales que derivan de su caracter publico. El
planteamiento sigue siendo valido, supuesto que la accion profesional de los
egresados se inscribe en un proceso de trabajo que debe ser socialmente Util. Por
lo demas, constituye parte esencial de la responsabilidad institucional de ofrecer
educacion en el mejor y mayor nivel posible, justamente para formar las

profesionales que el pais requiere.



CAPITULO 4
CONSIDERACION GENERAL DE LA AUTONOMIA UNIVERSITARIA EN EL

DERECHO COMPARADO

Hablar de derecho comparado es hablar de Ia rama “de la ciencia del
derecho que tiene por objeto el estudic de los diferentes sistemas juridicos
poniéndolos en relacidn para fijar fos elementos comunes y obtener no sélo
finalidades de reconstruccion histérica, sino también otras de indole interpretativa

y de orden critico y politico o de reforma®/t-——— - -

Pero en realidad lo que se conoce con la denominacion de derecho
comparado no es una especie de derecho. El derecho comparada es mas
exactamente un método de estudio y exposicidén del derecho que considera a las
instituciones juridicas no aisladamente, no limitdndose a Jas de un pais

determinado, sino en relacion con las similares de los diferentes paises.

Los juristas de nuestro tiempo conceden al estudio comparativo del derecho
una importancia formativa igual a la que se ha atribuido tradicionalmente a la
historia del derecho. En este sentido ha dicho Allorio “que quisiera ver al estudio
comparativo del derecho adquirir una importancia cientifica y didactica no inferior

a la reservada en los paises europeos al estudio de la historia del derecho”.’?

"' CASTAN TOBENAS, Jos#, Derecho comparade, 3* edicion, Edit. Delma, Espafia 1980, p. 269
7 ¢it. por, Enciclopedia Juridica Omeba, T. 111, 10° edicién, Cdit. Dis-Kill, Argentina, 1990, p. 1201
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En conexidn con la tarea del juez, el derecho comparado tiene una
importancia indiscutible. La interpretacidn del derecho, necesaria siempre como
actividad previa a su aplicacion, cuando se sirve el método comparativo del
derecho nacional con otros extranjeros sobre todo de aquellos que le son mas
afines pone a disposicién del llamado a realizarla, elementos valiosisimos para dar

cima al cumplimiento de su dificil cometido.

Sergio garcia Ramirez ha sefialado “a importancia enorme que los
penalistas modemnas conceden al estudio de la legislacidn comparada como medio
de explicar los preceptos de la legislacion nacional y fijar las directrices
fundamentales del derecho de nuestra época, aungue estime que no puede servir
para la interpretacion mas que como un elemento subsidiario, que debe ser

empleado siempre con mucha cautela,”.”

Sabido es que Lambert a atribuido al derecho comparado “la virtud de dotar
a la doctrina vy a la jurisprudencia de un poderoso elemento para dar una base
sélida a la interpretacién de los diferentes derechos nacionales”.”

Los juristas en general reconocen actualmente que la confrontacién de los
sistemas juridicos de los diferentes paises, gue constituyen la tarea fundamental

del comparatista, al mismo tiempo que lleva al conocimientc del derecho mundial,

facilita el mas perfecto de los sistemas juridicos particulares.

™ Thidem p. 1202
™ DE PINA, Rafael. Diccionario de Derecho, 107 edicidn, Edit. Porriia, México 2001, p 287.
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El derecho comparado merece, pues, que se le incluya entre las llamadas
fuentes indirectas del derecho, es decir, que se tenga como una de estas fuentes,
entendidas como aquellas que son elementos informadores del derechg, que sirven
para la interpretacién y comprensién de la regla, sin que sean susceptibles de

darle existencia, aunque pueden ayudar a su creacion.

La conveniencia del estudio del derecho comparado si necesitara
justificacién, la tendria plenamente en la utilidad que su conocimiento supone para
el progreso de la legislacién y en el servicio que presta para cubrir las exigencias

de 1a vida de relacidn internacional, cada dia mas intensa.

“El conocimiento del derecho comparado es un factor importantisimo para la
preparacion de los proyectos legislativos en cualguier pafs, pues permite
beneficiarse de las experiencias de los demas y la consiguiente utilizacién de
formulas ya aplicadas en otras partes para la solucion de problemas juridicos que,
muchas veces no son excusivos de ninguna nacidn, sino comunes a todas, sin que
ello suponga negar la necesidad de que el legislador tenga siempre en cuenta, en

primer lugar, las caracteristicas nacionales propias.”

No debe tampoco perderse de vista el valor que tiene para la formacién de

los jueces el conocimiento del derecho comparado vy lo dtil que ha de serles en

7 Ibidem p. 284
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aquellos casos en que se vean obligadas a aplicar el derecho extranjero, haciendo
practicamente innecesaria la prueba del mismo por la parte interesada.

Al Jurista moderno no e basta con el conocimiento del derecho de su propio
pais, sino que, en virtud de fa acentuacion de las relaciones entre los pueblos, mas
frecuentes cada dia, por tas exigencias del comercio y de la vida intelectual, se
encuentran en mdltiples ocasiones en la necesidad de tomar conocimiento en el

derecho extranjero.

Las actividades del hombre en nuestro tiempo se traducen en gran medida
en relaciones que rebasan la esfera de lo nacional y como estas relaciones en su
mayor volumen caen dentro de la esfera de lo juridico, no pueden por menos de

exigir la atencién de los profesionales del derecho.

De aqui que las Facultades de Derecho se vean cada dia con mayor motivo
en la precision de prestar la atencion debida a la ensefianza del derecho
comparado, con el fin de dotar a sus graduados de los conocimientos adecuados
para colocarlos en condiciones de resolver los problemas que al jurista le presenta

la compleja vida contemporénea.

Después de esta breve introduccidn, consideramos pertinente sefialar 1o

referente a la autonomia universitaria en el Derecho Comparado, como Argenting,

Brasil, Chile y Panama para asi darnos cuenta si en nuestro pais hemos avanzado o
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retrocedido al respecto razén por la cual (nicamente se transcriben los articulos

relacionados con la autonomia universitaria y educacion en general.

4.1.- Argentina

Cada provincia dictara para si una Constitucién bajo el sistema representativo
republicano, de acuerdo con los principios, declaraciones y garantias de la
Constitucién Nacional y que asegure su administracion de justicia, su régimen
municipal y la educacién primaria. Bajo de estas condiciones el Gobierno federal,

garante a cada provincia ef goce y ejercicio de sus instituciones.

De acuerdo al Capitulo cuarto de la Constitucidn de Argentina, referido a ias

Atribuciones def Congreso en su articulo 17 establece que:

“Reconocer la preexistencia étnica y cultural de los pueblos indigenas
argentinos.

Garantizar el respeto a su identidad y el derecho a una educacion bilingle e
intercultural; reconocer la personerfa juridica de sus comunidades, y la posesion y
propiedad comunitarias de las tierras que tradicionalmente ocupan; Yy regular la
entrega de otras apfas y suficientes para el desarrclio humano; ninguna de ellas

sera enajenable, transmisible ni suscepiible de gravamenes 0 embargos. Asegurar

su participacion en la gestion referida a sus recursos naturales y a los demas
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intereses que los afecten. Las provincias pueden ejercer concurrentemente estas

atribuciones”.

Asimismo debe proveer lo conducente a la prosperidad del pais, al adelanto y
bienestar de todas las provincias, y‘al progreso de {a ilustracidn, dictando planes
de instruccion general y universitaria, y promoviendo la industria, la inmigracion, Ia
construccién de ferrocarriles y canales navegables, la colonizacion de tierras de
propiedad nacional, la introduccion y establecimiento de nuevas industrias, la
importacién de capitales extranjeros y la exploracion de los rios interiores, por
leyes protectoras de estos fines y por concesiones temporales de privilegios y

recompensas de estimulo.

Proveer o conducente al desarrollo humane, al progreso econdmico con
justicia social, a la productividad de la economia nacional, a la generacion de
empleo, a la formacion profesional de los trabajadores, a la defensa del valor de la
moneda, a la investigacién y al desarrolio cientifico y tecnoidgico, su difusion y

aprovechamiento.

Proveer al crecimiento arménico de la Nacion y al poblamiento de su
territorio; promover poiiticas diferenciadas que tiendan a equilibrar el desigual
desarrollo relativo de provincias y regiones. Para estas iniciativas, el Senado sera

Cdmara de origen.
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Sancionar leyes de organizacidn y de base de la educacion que consoliden la
unidad nacional respetando las particularidades provinciales y locales: que
aseguren la responsabliidad indelegable del Estado, la participacion de la familia y
la sociedad, la promocion de los valores democrdticos y la igualdad de
oportunidades y posibllidades sin discriminacion alguna; y que garanticen los
principios de gratuidad y equidad de la educacién publica estatal y fa autonomia y
autargufa de las universidades nacionales.

Dictar leyes que protejan la identidad y pluralidad cultural, la libre creacion y
circulacion de las obras del autor; el patrimonio artistico y los espaciosculturales y

audiovisuales.

Atticulo 1250.- Las provincdias pueden celebrar tratados parciales para fines de
administracion de justicia, de intereses econdmicos y trabajos de utitidad comun,
con conocimiento del Congreso Federal; y promover su industria, ta inmigracidn, la
construccidn de ferrocarriles y canales navegables, la colonizacion de tierras de
propiedad provincial, fa introduccién y establecimiento de nuevas industrias, la
importactdn de capitales extranjeros y fa exploracion de sus rios, por leyes

protectoras de estos fines, y CON SUS recursos propios.

Las provincias vy la ciudad de Buenos Aires pueden conservar organismos de

seguridad social para los empleados publicos vy los profesionales; y promover el
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progreso econdmico, el desarrolle humang, la generadion de empleo, 1a educacion,
la clencia, el conocimiento y la cultura,
De lo anterior se desprende y se colige que la autonomia universitatia es

respetada por la Constitucidn de Argentina.

4.2.- Brasil

Respecto a la educacion vy autonomia brasilefia, la Constitucién de este pais
establece en su capitulo III de la Educacién y del Deporte en su Seccién I lo

siguiente,
De Ja Educacion

Art. 205. La educacidn, derecho de todos y deber del Estado y de la familia,
serd promovida e incentivada con la colaboracion de la sociedad, tendiendo al
pleno desarrollo de fa persona, a su preparacion para el ejercicio de la ciudadania

v a su cualificacién para el trabajo.

Art. 206. La ensefianza se impartird con base en los siguientes principios:
1 igualdad de condiciones para el acceso y 1a permanencia en la escuelg;

11 libertad de aprender, ensefiar, investigar vy divulgar el pensamiento, ¢l arte y el

saber;
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I pluralismo de ideas y de concepciones pedagdgicas, y coexistenda de
Instituciones publicas y privadas de ensefianza;

1V gratuidad de la ensefianza publica en establecimientos oficiales;

V valoracion de los profesionales de la ensefianza, garantizando, en la forma de la
ley, planes de carrera para el magisterio publico, con base salarial profesional e
ingreso exclusivamente por concurso publico de pruebas y titulos, asegurando un

régimen juridico tnico para todas las instituciones mantenidas por la union;
VI gestién democrética de a ensefianza publica, en la forma de la ley ;

VII garantia del patron de calidad.

Art. 207. Las universidades gozan de autonomia didactico- cientifica,
administrativa y de gestion financiera y patrimonial y obedecerdn at principio de la

indisociabilidad entre ensefianza, investigacion y divulgacian.

Art. 208. El deber del Estado con la educacion se hara efectivo mediante la

garantia de:

I ensefianza fundamental, obligatorta v gratuita, incluso para los que no tuvieran

acceso a ella en la edad apropiada ;
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II progresiva extensitn de la obligatoriedad y gratuidad a la ensefianza media;

III atencion educacional especial a los portadores de deficiencias, preferentemente

en el sistema ordinario de ensefianza;

IV atencién en guarderias y centros preescolares a los nifios de cero a seis afios de

edad;

V acceso a los niveles mas elevados de ensefianza, de investigacién y de creacién

artistica segun la capacidad de cada uno;

VI oferta de ensefianza nocturna regular, adecuada a las condiciones del

educando;

VII atencion al educando, en la ensefianza fundamental, a través de programas
suplementarios de material didactico- escolar, transporte, alimentacion y asistencia

a la salud.

El acceso a la ensefianza obligatoria y gratuita es un derecho publico

subjetivo.

El no ofrecimiento de ensefianza obligatoria por le Poder Pdblico, o su oferta

irregular, comporta la responsabilidad de la autoridad competente.

Corresponde al Poder Piblico, censar a los educandos en la ensefianza
fundamental, convocarlos y velar, junto a los padres y responsables por la

frecuencia en la escuela.
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A, 209. La ensefianza es libre a la iniciaflva privada, atendiendo a las

siguientes condiciones :
I cumplimiento de las normas generales de la educacién nacional;
I autorizacion y evaluacion de calidad por el Poder Pablico.

Art. 210. Se fijardan minimos para la ensefanza fundamental

de manera que se asegure la formacién basica comdn y el respeto a los valores

culturales y artisticos, nacionales y regionales.

La ensefianza religiosa, de recepcion facultativa, constituira una disciplina en

los horarios normales de las escuelas publicas de ensefianza fundamental.

La ensefianza fundamental reqular serd impartida en lengua portuguesa y se
asegurara, también, a las comunidades indigenas el uso de sus lenguas maternas

y métodos propios de aprendizaje.

Art. 211. La Unidn, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios

organizaran en régimen de colaboracién sus sistemas de ensefianza.

La Union organizara y financiara el sistema federal de ensefianza y de los
Territorios y prestard asistencia técnica y financiera a los Estados, al Distrito

Federal y a los Municipios para el Desarrallo de sus sistemas de enseflanza y la

atencion prioritaria a la escolaridad obligatoria.
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Los Municipios actuarén prioritariamente en la enseflanza fundamental y

preescolar.

Art. 212. La Unidn, aplicara, anualmente, no menos de dieciocho por clento, y
los Estados, el Distrito Federal y los municipios veinticinco por ciento, como
minimo, de ingresos provenientes de impuestos, incluyendo los procedentes de

transferencias, en el mantenimiento y desarrollo de ja ensefianza.

La parte de recaudacdion de impuestos transferidos por fa Unién, el Distrito
Federal y los Municipios, o por los Estados a los respectivos Municipios, no se
considera, a efectos del cdiculo contenido en este articulo, ingreso del gobierno

gue los transfiere.

A efectos del cumplimiento de los dispuesto en "caput™ de este articulo, se
tendran en cuenta los sistemas de ensefianza federal,estatal y municipal vy los

recuisos aplicados en la forma del articulo 213.

La distribucion de los recursos puiblicos garantizara atencidn prioritaria a las
necesidades de la ensefianza obligatoria, en los términos del plan nacional de

educacion,

Los programas suplementarios de alimentacion y asistencia sanitaria previstos

en el articulo 208,

VII, se financiaran con recursos procedentes de cotizaciones sociales y otros

recursos complementarios.
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La ensefianza publica fundamental tendrd como fuente adicional de
financiacion la cotizacion social del satario educacion, recaudado, en la forma de fa
ley, por las empresas, que del mismo podran deducir los gastos realizados en la

ensefanza fundamental de sus empleados y dependientes.

Art. 213. Los recursos plblicos estaran destinados a escuelas publicas,
pudiendo invertirse en escuelas comunitarias, confesionales y filantrdpicas,

definidas en la ley, que:

I prueben el destino no lucrativo y apliquen sus excedentes financieros en

educacion;

1I aseguren el destino de su patrimonio a otra escuela comunitaria, filantrépica 0

confesional, o al Poder PUblico, en caso de cesacion en sus actividades.

Los recursos de que trata este articulo podran destinarse a becas de estudio
para la ensefanza fundamental 0 media, en la forma de la ley, para los que
demostrasen insuficiencia de recursos, cuando faltasen plazas y cursos regulares
en la red publica de la localidad de residendia del educando, quedando el Poder
Pablico obligado a invertir prioritariamente en ia expansion en su red de la

localidad.

Las actividades universitarias de investigacion y divulgacion podran recibir

apoyo financiero del Poder Publico.
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Art. 214, La ley establecera el plan nacional de educacién, de duracion
plurianual, tendiendo a la articulacidn y al desarrollo de la ensefianza en sus
diversos niveles y la integracion de las actuacionas del Poder Pdblico que

conduzcan a:

I erradicacion del analfabetismo;

1I universalizacidn de 13 atencién escolar;

IIf mejoria de la calidad de la ensefianza;

1V formacién para el trabajo;

V promacion humanistica, cientifica y tecnoldgica del Pais.

Seccidn 11

De ia Cultura

Art. 215. El estado garantizard a todos el plena ejercicio de los derechos
culturales y el acceso a las fuentes de la cultura nacional, y apoyard e incentivara

la valoracion y difusién delas manifestaciones culturales.

El Estado protegerd las manifestaciones de las culturales populares, indigenas
y afro- brasilefias y los otros grupos participantes en el proceso de civilizacion

nacional,



110

la ley dispondra sobre la fijacion de fechas conmemorativas de alta

significacidn para los diferentes segmentos éticos nadionales.

Art. 216. Constituyen patrimonio cultural brasilefio los bienes de naturaleza
material y inmaterial, tomados individualmente o en conjunto, portadores de
referencias a la identidad, a la actuacicn y a la memoria de los diferentes grupos

formadores de la sociedad brasilefia, en los cuales se incluyen:
1 las formas de expresion;

II los modos de crear, hacer y vivir;

I1I las creaciones cientificas, artisticas y tecnoldgicas;

1V las obras, objetos, documentos, edificaciones y demas espacios destinados a las

manifestaciones artistico- culturales;

V los conjuntos urbanos y lugares de valor histdrico, paisajistico, artistico,

arqueoldgico, paleontolégico, ecoldgico v cientifico.

Ei poder Publico, con la colaboracidn de la Comunidad, promoverd y
protegera el patrimonio cultural brasilefio, por medio de inventarios, registros,
vigilancia, catastros y desaprobacion, y de ofras formas de prevencion y

CONServacion.
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Corresponden a fa administracion pablica, en la forma de Ia ley, la gestidn de
la documentacion gubernamental y las autorizaciones para el acceso a su consulta

a cuantos de ella necesiten.

La ley establecera incentivos para la produccidn y el conocimiento de bienes y

valores culturales.

Los dafios y amenazas al patrimonio cultural serdn castigados en ia forma de

laley.

Quedan registrados todos los documentos y los lugares detentadores de

reminiscencias histéricas de los antiguos "quilombos™.

En Brasil la autonomia universitaria también se respeta aunque con algunas

limitantes en lo que al aprovechamiento anular se refiere.

4.3.- Chile R

En la RepUblica de Chile, mas gue respeto a ia autonomia, la Constitucion
de este pais se preocupa mas por la educacion en general dejando la autonomia a
un segundo término y asi tenemos que la Ley Suprema de este pais respecto a la

educacién establece 1o siguiente.

10°. El derecho a la educacion,
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La educacion tiene por objeto el pleno desarrollo de la persona en las

distintas etapas de su vida.

Los padres tienen el derecho preferente y el deber de educar a sus hijos.

Correspondera al Estado otorgar especial proteccion al gjercicio de este derecho.,

La educacién basica es obligatoria, debiendo e Estado financiar un sistema

gratuito con tal objeto, destinado a asegurar el acceso a2 ella de toda ia poblacion.

Correspondera al Estado, asimisme, fomentar el desarrollo de la educacién en
todos sus niveles; estimular la investigacion cientifica y tecnoldgica, la creacion

artistica y la proteccidn e incremento del patrimonio cultural de la Nacion.

Es deber de la comunidad contribuir al desarrollo y perfeccionamiento de la

educacion;

11°. La libertad de ensefianza incluye el derecho de abrir, organizar y

mantener establecimientos educacicnales.

La libertad de ensefianza no tiene otras limitaciones que las impuestas por la

moral, las buenas costumbres, €l orden piblico y la sequridad nacional.

La ensefanza reconocida oficialmente no podrd orientarse a propagar

tendencia politico partidista alguna.
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Los padres tienen el derecho de escoger el establecimiento de ensefianza

para sus hijos.

Una ley organica constitucional establecerd los requisitos minimos que deberan
exigirse en cada uno de los niveles de la ensefianza bdsica y media y sefialara las
normas objetivas, de general aplicacidn, que permitan al Estado velar por su
cumplimiento. Dicha ley, del mismo modo, establecer los requisitos para el

reconocimiento oficial de los establecimientos educacionales de todo nivel;

12°. La libertad de emitir opinidn y la de informar, sin censura previa, en
cualquier forma y por cualquier medio, sin perjuicio de responder de los delitos y
abusos que se cometan en el ejercicio de estas libertades, en conformidad a la ley,

la que deber ser de qudrum calificado.

La ley en ningln caso podra establecer monopolio estatal sobre los medios de

comunicacion social.

Toda persona natural o juridica ofendida o injustamente atudida por algan
medio de comunicacién social, tiene derecho a que su declaracion o rectificacion
sea gratuitamente difundida, en las condiciones que [a ley determine, por el medio

de comunicacién social en que esa informacién hubiera sido emitida.

Toda persona natural o juridica tiene el derecho de fundar, editar y mantener

diarios, revistas y periddicos, en Ias condiciones que sefale la ley.
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Fl Estado, aquellas universidades y demds personas o0 entidades que 2 ley

determine, podrdn establecer, operar y mantener estaciones de teievision.

Habra un Consejo Nacional de Televisién, autdnomo y con personalidad
juridica, encargado de velar por el correcto funcionamiento de este medio de
comunicacion. Una ley de guérum calificado sefialar la organizacion y demas

funciones y atribuciones del referido Consejo.?

La ley establecer un sistema de censura para la exhibicién y publicidad de Ia

produccidn cinematografica;’
13°. El derecho a reunirse pacificamente sin permiso previo y sin armas.

Las reuniones en las plazas, calles y demas lugares de uso plblico se regirdn por

las disposiciones generales de policia;

14°. £l derecho de presentar peticiones a la autoridad, sobre cuaiquier asunto
de interés pablico o privado, sin otra limitacion que la de proceder en términos

respetuosos y convenientes;
15°. El derecho de asodiarse sin permiso previo.

Para gozar de personalidad juridica, las asociaciones deberan constituirse en

conformidad a la ley.

"Nadie puede ser obligado a pertenecer a una asociacion.
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Prohibense las asociaciones contrarias a la moral, al orden piblico y a la

sequridad del Estado.

Los partidos politicos no podran intervenir en actividades ajenas a las que les
son propias ni tener privilegio alguno o monopolio de fa participacién ciudadana; la
némina de sus militantes se registrard en el Servicio Electoral del Estado, el que
guardara reserva de la misma, la cual sera accesible a los militantes del respectivo
partido; su contabilidad debera ser piblica; las fuentes de su financiamiento no
podran provenir de dineros, bienes, donaciones, aportes ni créditos de origen
extranjero; sus estatutos deberdn contemplar las normas que aseguren una
efectiva democracia interna. Una ley organica constitucional regulard las demas
materias que les conciernan y las sanciones que se aplicaran por el incumplimiento
de sus preceptos, dentro de las cuales podra considerar su disolucidn. Las
asociaciones, movimientos, organizaciones o grupos de personas que persigan o
realicen actividades propias de los partidos politicos sin ajustarse a las normas
anteriores son iicitas y serdn sancionados de acuerdo a la referida ley organica

constitucional;

La Constitucién Politica garantiza el pluralismo politico. Son inconstitucionales
los partidos, movimientos u otras formas de organizacion cuyos objetivos, actos o
conductas no respeten fos principios basicos del régimen democratico y
constitucional, procuren el establecimiento de un sistema totalitario, como

asimismo aquellos que hagan uso de la violencia, ia propugnen o inciten a ella
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como método de accidn politica. Correspondera al Tribunal Constitucional declarar

esta inconstitucionalidad.

Sin perjuicio de las demds sanciones establecidas en fa Constitucion o en la
Ley, las personas que hubieren tenido participacit')n en los hechos que motiven la
declaracioén de inconstitucionalidad a que se refiere el inciso precedente, no podran
participar en la formacién de otros partidos politicos, movimientos u otras formas
de organizacién politica, ni optar a cargos publicos de eleccion popular ni
desempefiar los cargos que se mencionan en los nlmeros 1) a 6) del articulo 54,
por el término de cinco afos, contado desde la resolucién del Tribunal. Si a esa
fecha las personas referidas estuvieren en posesion de las funciones o cargos

indicados, los perderan de pleno derecho.

Las personas sancionadas en virtud de este precepto no podran ser objeto de
rehabilitacion durante el plazo sefialado en el inciso anterior. La duracién de las
inhabilidades contempladas en dicho inciso se elevara al doble en caso de

reincidencia.

4.4.- Panama

En la RepUblica de Panama la universidad Nacional y Autdnoma de ese pais

tiene reconocimiento a ese derecho auténomo, personalidad juridica y patrimonio
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propio como la Auténoma de México, es por ello que en este pais su Constitucidn

respecto a la educacion y autonomia establece lo siguiente.

EDUCACION

ARTICULQ 87.- Todos tienen derecho a la educacion y la responsabilidad de
educarse. El Estado organiza y dirige el servicio piblico de la educacién nacional y
garantiza a los padres de familia el derecho de participar en e proceso educativo

de sus hijos.

La educacién se basa en la ciencia, utiliza sus métodos. fomenta su
crecimiento y difusion y aplica sus resultados para asegurar el desarrollo de la
persona humana y de la familig, al igual que la afirmacién y fortalecimiento de la

Nacién panamefa como comunidad cultural y politica.

La educacion es democratica y fundada en principios de solidaridad humana y

justicia social.

ARTICULO 88.- La educacién debe atender el desarrollo armonico e integral
del educando dentro de la convivencia social, en los aspectos fisico, intelectual y
moral, estético y civico y debe procurar su capacitacion para el trabajo 0til en

interés propio y en beneficio colectivo.
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ARTICULO 89.- Se reconoce que es finalidad de la educacidn panamena
fomentar en el estudiante una conciencia nacional basada en el conocimiento de la

historia y los problemas de la patria.

ARTICULQO 90.- Se garantiza la libertad de ensefanza y se reconoce el
derecho de crear centros docentes particulares con sujecidn a la Ley. El Estado
podrd intervenir en los establecimientos docentes particutares para que cumplan
en ellos los fines nacionales y sociales de fa cultura y ta formacién intelectual,

moral, civica y fisica de los educandos.

La educacidn pdblica es la que imparten las dependencias oficiales v fa

educacién particular es la impartida por las entidades privadas.

Los establecimientos de ensefianza, sean oficiales o particulares, estan
abiertos a todos los alumnos, sin distincion de raza posicion social, ideas politicas,

religion o naturaleza de la union de sus progenitores o guardadores.

La Ley reglamentara tanto la educacién pablica como la educacion particular.

ARTICULO 91.- La educacidn oficial es gratuita en todos los niveles pre-
universitarios. Es obligatorio el primer nivel de ensefianza o educacién basica

general.
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La gratuidad implica para el Estado proporcionar al educando todos los utiles

necesarios para su aprendizaje mientras complete su educacidn basica general.

La gratuidad de la educacién no impide el establecimiento de un derecho de

matricula pagada en los niveles no obligatorios.

ARTICULO 92.- La Ley determinard la dependencia estatal que elaborard y
aprobard los planes de estudios, los programas de ensefianza y los niveles
educativos, asi como Ja arganizacién de un sistema de nacional de orientacidn

educativa, todo ellos de conformidad con as necesidades nacionales.

ARTICULO 93.- Se establece la educacion laboral, como una modalidad no
regular de sistema de educacidn, con programas de educacion basica y

capacitacidn especial.

ARTICULO 94.- las empresas particulares cuyas operaciones alteren
significativamente la poblacion escolar en un drea determinada, contribuiran a
atender las necesidades educativas de conformidad con las normas oficiales y las
empresas urbanizadoras tendran esta misma responsabilidad en cuanto a los

sectores que desarrollen.
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ARTICULO 95.- Solo se reconocen las titulos académicos y profesionales
expedidos por el Estado o autorizados por éste de acuerdo con la Ley. La
Universidad Oficial de! Estado fiscalizara a las universidades particulares aprobadas
oficialmente para garantizar los titulos que expidan y revalidara los de

universidades extranjeras en los casos que la Ley establezca.

ARTICULO 96.- La educacién se impartird en el idioma ofidal, pero por
motivos de interés publico la Ley podra permitir gue en algunos planteles ésta se

imparta también en idioma extranjero.

La ensefianza de la historia de Panama y de la educacién civica serd dictada

por panamefios.

ARTICULO 97.- La Ley podra crear incentivos econémicos en beneficio de la
educacién publica y de la educacion particular, asi como para la ediddn de obras

didacticas nacionales.

ARTICULO 98.- £l Estado establecera sistemas que proporcionen 105 recursos

acdecuados para otorgar becas, auxiios u otras prestaciones econdmicas a los

estudiantes que lo merezcan o lo necesiten.




121

En igualdad de circunstancias se preferird a los econdmicamente mas

necesitados.

ARTICULO 99.- La Universidad Oficial de la Replblica es autbnoma. Se le
reconoce personeria juridica, patrimonio propio y derecho de administrarlo. tiene
facultad para organizar sus estudios y designar y separar su personal en la forma
que determine la Ley. Incluird en sus actividades el estudio de los problemas
nacicnales asi’ como la difusidn de la cultura nacional. Se dard igual importancia a
la educacién universitaria impartida en Centros Regionales que a la otorgada en la

capital.

ARTICULO 100.- Para hacer efectiva la autonomia econdmica de la
Universidad, el Estado la dotard de o indispensable para su instalacion,
funcionamiento y desarroilo futuro, asi como del patrimenio de que trata el articulo

anterior y de los medios necesarios para acrecentarlo.

ARTICULO 101.- Se recanoce la libertad de catedra sin otras iimitaciones que

las que, por razones de orden publico, establezca el Estatuto Universitario.

ARTICULO 102.- La excepcionalidad del estudiante, en todas sus
manifestaciones, serd atendida mediante educacién especial, basada en la

investigacion cientifica y orientacion educativa.
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ARTICULO 103.- Se ensefiara la refigion catdlica en las escuelas piblicas,
pero su aprendizaje y la asistencia a los cuites religiosos no seran obligatorios

cuando lo soliciten sus padres o tutores.

ARTICULO 104.- El Estado desarroliara programas de educacion y promocién
para grupos indigenas ya que poseen patrones culturales propios, a fin de lograr

su participacién activa en la funcién ciudadana.



123

CAPITULO 5

ANALISIS CONSTITUCIONAL DE LA AUTONOMIA UNIVERSITARIA

Al nacer, 1a tarea de la Universidad Nacional tenfa gran precision: prestar la
educacion secundaria y formar un tipo bien definido de profesionales. “El Estado
citd otra vez al ilustre fundador juzga necesario al bien de todos gque haya buenos
abogados, buenos médicos, ingenieros y arquitectos; cree que asi lo exigen Ja paz
social, la salud social y la riqueza y el decoro soclales, satisfaciendo necesidades de
primera importancia”; esto, aparte de la tarea superior de la investigacion de los
problemas nacionales de que se hablo ya al principio. Los jévenes salidos de los
grupos menos favorecidos de la fortuna recibirian un titulo que ios lanzaria a la

lucha por 1a existencia en un plan social superior.

A efecto de tener una mejor comprension sobre la autonomia universitaria y
su derecho constitucional, serd oportuno precisar las reformas al articulo 3°

Constitucional el cual a continuacion sefialamos.
5.1. Reformas al articulo tercero de Ia Constitucion Politica
“En su version original el articulo 3° establecia que fa ensefianza seria libre vy

la impartida en los establecimientos oficiales de educacidén tendra un carécter

laico. Agregaba ese articulo que ninguna corporacion religiosa, ni ministro de
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cualquier cufto, podrian establecer o dirigir escuelas de instruccién primaria y que
las escuelas de este tipo, de cardcter particular, estarian sujetas a vigilancia oficial.
Finalmente, el articulo apuntaba la gratitud de la ensefianza primaria en los

establecimientos oficiales.”’®

Como se puede ver, la libertad que el articulo 39 establecia, coincidia con el
laicismo obligado en los establecimientos oftclales. €n segundo términe, era bien
clara la limitacidon para tas corporaciones religiosas y para los ministros de los
cultos, en el sentido de no poder establecer y dirigir escuelas de instruccion
primaria, lo cual dejaba abierta fa posibilidad para que establecimiento educativos
de otro nivel si pudieran funcionar bajo la direccidn de ministros de algin culto

religioso o ser organizados por alguna corporacion religiosa.

Fs también importante subrayar que el Estado se reservaba el derecho de
ejercer una supervision oficial sélo sobre las escuelas primarias particulares y que
la gratitud de la ensefianza correspondia solamente a la de nivel primario

impartido por el Estado.

Dentro de las reformas al articulo 3¢ Constitucional, cabe sefalar la de 1934
dicha reforma se llevd a cabo a consecuencia de una iniciativa formulada por el

Comité Ejecutivo Nacional del Partido Nacional Revolucionario.

" BURGOA ORIHUELA, Ignacio. El Juicio de Amparo. 22° edicion, Editorial Porria, México, S.A. México,
2001, p. 397.
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En los considerandos de esa iniciativa se decia que el mévil era corresponder
al plan sexenal que fa convencion del propio Partido habia aprobado en su sesidn

celebrada en Querétaro.

En esta iniciativa se establecia con toda precision que la escuela primaria
debia excluir toda ensefianza religiosa, bropiciando una respuesta verdadera,
cientifica y racional a “todas y cada una” decia la iniciativa de las cuestiones gue
deben ser resueltas en el espiritu de los educandos, para formarles un concepto
exacto y positivo del mundo que les rodea y de fa sociedad en que viven, ya que

de otra suerte Ia escuela no podria cumplir con la misidn social asignada.
“Las caracteristicas del articulo 3°, reformado en 1934, fueron las siguientes:

10 ‘Se establecfa gue la educacion impartida por el Estado seria socialista,
excluiria toda doctrina religiosa, combatiendo el fanatismo y los prejuicios, y
crearia en la juventud un concepto racional y exacto def universo y de fa vida
social.

20 Se atribuia de manera exclusiva al Estado (Federacion, Estados y
Municipios) la facultad de impartir educacién primaria, secundaria y normal, si bien
podria otorgarse autorizaciones a ]o§ particulares que desearan impartir esos
mismos niveles de ensefianza de acuerdo con las normas que el propio articulo

establecia.
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309, Esas normas consistieron en:

a) Las actividades y la ensefianza en los pianteles particulares deberian
ajustarse a la disposicion de acuerdo con la cual la educacion debia ser
socialista y excluir toda doctrina religiosa. Asimismo, esas actividades
quedarian a cargo de personas que: “en concepto del Estado. tengan
suficiente preparacion profesional, conveniente moralidad y una ideologia

acorde con este precepto.”

De acuerdo con lo anterior, se estatuyd que las corporaciones religiosas, los
ministros de los cultos, las socledades para acciones que exclusiva o
preferentemente realizardn actividades educativas, asi como las asociaciones o
sociedades ligadas de manera directa o indirecta con {a propaganda del credo
refigioso, no podrian intervenir, en forma alguna, en las escuelas primarias,
secundarias y normales, ni siquiera apoyandolas econdmicamente. A este
respecto, ya el articulo 3° original, en su breve enunciado, sefialaba que ninguna
corporacion religiosa ni ministro de algin culto, podria establecer o dirigir escuelas
de instruccion primaria y que, con refacién a las escuelas primarias particulares,

habria siempre una supervision de caracter oficial.

b) La definicibn de planes, programas y metodos de’ ensefanza

cotresponderia, en todos los casos, al Estado.
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) Para su funcionamiento los planteles particulares deberian contar con una
autorizacion expresa del poder publico, el que, en cuatquier momento y sin
que contra sus resoluciones procediera recurso 0 juicio alguno, podria
revocar esas autorizaciones. Con esto se establecid una excepcién expresa

por cuanto a la procedencia del juicio de amparo.””’

Se determing que las disposiciones antes referidas regirfan también para fa
educacién de cualquier tipo o nivel, impartida a los trabajadores y a los
campesinos.

Se introdujo el concepto de obligatoriedad de fa educacion primaria.

Se facultd al Estado para retirar, discrecionalmente y en cualguier momento,
el reconocimiento de validez oficial a los estudios realizadcs en planteles

particulares.

Finalmente, se atribuyd a! Congreso de ia Unidn la facultad de expedir las
leyes necesarias destinadas a distribuir la funcién social educativa entre la
Federacién, los Estados y los Municipios, asi como para fijar las aportaciones
econémicas correspondientes a este servicio pdblico, y sefalar fas sanciones
susceptibles de ser aplicadas a los funcionarios que no cumplieran o no hicieran

cumplir las disposiciones correspondientes, asi como a todos aquellos que las

77 SCHERTZ, Luis. La educacion en México. Op. Cit. p. 391.
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infringieran. Lo anterlor, se aclard, era con ¢l fin de unificar y coordinar la
educacion en toda la Republica.

Ciertamente, fue un proyecto de inspiracion profundamente nacionalista y
democratico el que llevd a concebir v a aprobar una reforma como ééta; pero sus
resultados no fueron acordes con las motivaciones, y lejos de dar como fruto un
texte compatible con !as tradiciones liberales de México, lo que se produjo fue un
hibride gue condujo a la pronta desaplicacién y consecuente reforma del texto

constitucional.

Los aspectos novedosos de la reforma de 1934, que se inscribieron en una
nueva tradicion mexicana en el area de la educacion por contener principios
compatibles con la estructura del Estado y que reforzaban su accidn, son aquellos
que establecieron la obligatoriedad de la educacion primaria, la potestad del
Estado para autorizar el funcionamiento de planteles particulares de cualquier nivel
de ensefianza, asi como para retirarles, en cualquier momento, el reconocimiento
de validez oficial a los estudios que en estos planteles se impartieran. También
fue importante facultar al Congreso de la Unidn para unificar y coordinar la
educacidn en toda la Repiblica vy distribuir la ensefianza educativa entre la

Federacion, los Estados y los Municipios.

La Reforma hecha en 1946, fue trascendental por que suprimié 1a referencia a

la educacion socialista.
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De acuerdo con esta reforma se establedic que la educacidn Impartida por el
Estado tenderd a desarrollar arménicamente todas las facuitades del ser humano y
fomentard en &I, a la vez, el amor a la patrla y la condencia de fa solidaridad

internacional en la independencia y en la justicia.

Las caracteristicas fundamentales de la reforma se pueden explicar asi:
10, €l critero que orientara a la educacién se mantendra por completo
ajeno a cualquier doctrina religiosa y se basara en los resultados del progreso
cientifico, luchando, para efecto, contra la ignorancia y sus efectos, Ila

servidumbre, los fanatismos y jos prejuicios.

20 1a educacion serda democratica, considerando como democracia tanto a
la estructura juridica y al régimen politico, como at sistema de vida fundado en el

constante mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo.

30, la educacién serd nacional, toda vez que sera preocupacién
fundamental atender la comprensin de los problemas de México, al
aprovechamiento de sus recursos, a la defensa de su independencia politica y

econdmica y a la continuidad y acrecentamiento de su propia cultural.

40, Serd propdsito de la educaddn, igualmente, contribuir a la mejor

convivencia humana.
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50. Se autoriza a tos particulares para impartir educacion en todos sus tipos
y grados, manteniendo el requisito de la autorizacién previa y expresa del poder
pliblico, como en 1934. Contra la negativa o la revocacién de esa autorizacion no

procede recurso legal alguno.

69. Se excluyd a las corporaciones religiosas de intervenir en los planteles
donde se imparta educacion primaria, secundatia y normal, asi como la que se

destine obreros y campesinas.

7°. Se mantuvo €l concepto de obligatoriedad de la ensefianza primaria y se

extendid el de gratitud a toda la educacién impartida por el Estado.

Como se puede ver, la reforma de 1946 revoco los aspectos socialistas de la
introducida en 1934, recogid y amplid varios otros de esta Gltima reforma y agregé
conceptos nuevos dentro del sistema constitucional mexicano. De particular
importancia resulta, en ese caso, el concepto del Estado Social que aparece en el

inciso a) de la fraccion L.

“En 1979 la Universidad Nacional Auténoma de México celebré el
cincuentenario de su autonomia universitaria. Con ese motivo fueron organizadas
importantes actividades académicas que simbolizaron la vocacion de los

universitarios por ejercer la autonomia. De las mdltiples opiniones expresadas,
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tanto las que provenian de la comunidad universitaria como las que se originaban
fuera de ella, resuitd un amplio consenso en el sentido de que la autonomia de las
universidades ha sido un elemento importante para el desarrollo de las casas de

estudio y para el progreso de fa cultura en el pais.””®

Dentro de ese marco se inscribid la iniciativa del Presidente de la Republica
para adicionar el articulo 3° y garantizar constitucionalmente la autonomia de las
universidades. De la iniciativa presidencial hecha publica el 10 de octubre de 1979
y de las adiciones de que fue objeto en las Camaras de Diputados y Senadores,

deben subrayarse los siguientes elementos:

1. “El compromiso permanente del Estado en el sentido de respetar, de
manera irrestricta, la autonomia de las universidades.

2. La autonomia forma parte del orden juridico nacional y por ende las
instituciones que la ejercen no pueden substraerse al acatamiento de ese
orden nacional. Especificamente se precisa que no hay derecho territoriales
por encima de las facultades del Estado.

3. La autonomia corresponde a cada institucion, Las instituciones autdnomas
s0n, por lo mismo, independientes entre si.

4, El ejercicio de la &utonomia representa una responsabilidad para las

instituciones de educacidn superior; responsabilidad que se traduce en el

™ VALADEZ, Diego. El Derecho Académico en México. Op. Cit. p.p. 16 y 17.
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ineludible cumplimiento de sus planes, programas y métodes de trabajo v
en el adecuado aprovechamiento de los recursos de que han sido dotadas.

5. La autonomia supone, para las instituciones de educacion superior, la
facultad y {a responsabilidad de gobernarse a si mismas.

6. Son fines de las instituciones autdnomas educar, investigar y difundir ia
cultural.

7. Es condicion del ejercicio académico en las instituciones autdnomas de
educacidon superior, observar los principios de libertad de catedra e
investigacion y de libre examen y discusitn de las ideas. No cabe, por lo
mismo, ninguna forma de sectarismo.

8. Es atributo de ias instituciones autdnomas determinar sus planes vy
programas.

9. Corresponde a las Instituciones autdnomas fijar ios términos de ingreso,
promocion y permanencia de su personal académico. Con esto se garantiza
que, en a determinacion de los requisitos y pracedimientos para ingresar,
ser promovidos y permianecer en una institucion de educacidon superior
auténoma, solo pedran intervenir los drganos académicos que de acuerdo
con la legislacion aplicable sean competentes. Cualquier practica o pacto en
;pntrario sera nulo por inconstitucional.

10.Corresponde a las instituciones auténomas el derecho de administrar su

patrimonio.
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il.ia iniciativa presidencial, con las adidones que cn este sentide fueron
introducidas en la Camara de Diputados y Senadores, también hizo
referencia a la solicitud que las universidades habian formulado en el
sentido de que se precisaran las modalldades de las relaciones laborales. A
efecto de hacer compatibles estas relaciones con los fines de las
instituciones académicas y con el orden auténomo que las rige, se
establecié que {as relaciones laborales tanto del personal académico como
del personal administrativo se normaran por lo dispuesto en el apartado A
del articulo 123 constitucional, de acuerdo con los términos y modalidades
gue al efecto establezca la Ley Federal del Trabajo y considerando que el
trabajo en las universidades tiene caracteristicas propias de un trabajo
especial. Los términos y modalidades que haya de prever la Ley Federal del
Trabajo deberan concordar con la autonomia, la fibertad de catedra e
investigacidn y los fines de las instituciones auténomas de educacion

superior.””®

La Ley no podrd desconocer esta circunstancia y, por lo mismo, deberd
procurar que fos derechos de los trabajaderes académicos y administrativos se
ejerzan sin desmedro de la autonomia de las universidades. De ahi que se estime
imposible que las universidades, siendo auténomas ante el Estado y entre s,
puedan ser obligadas a establecer sus relaciones laborales no con sus propios

trabajadores, sino con una sola organizacién sindical de caracter nacional.

* Ibidem. p. 19.
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Bos argumentos importantes no permiten postular la conveniencia de que el
régimen juridico de las universidades sea definido por la Constitucidn. El primero
coﬁsiste en reconocer la funcion social y nacional de las universidades. El segundo
radica en que los universitarios deben y pueden demostrar que asi como
constituyen ia respuesta a la necesidad social de proveer el progreso y el bienestar
colectivo, responden también al imperativo de ofrecer nuevas altemativas para la
vida juridica naclonal. En la medida que los universitarios y las instituciones a que
pertenecen sean objeto de nuevos derechos vy los ejerzan, estaran contribuyendo
al robustecimiento de un Estado de derecho. Esto no significa, obviamente, que
las universidades o sus miembros hayan de inscribirse en un proceso de militancia
politica; nada mads lejos de la esencia universitaria y de la responsabi!idad de las
universidades que involucrarse en fuchas que tienen que ser dirimidas en dmbitos
distintos del académico. Pero lo que si es certo que la vocacidn de los
universitarios y la mision de las universidades en el sentido de contribuir a resolver
los problemas nacionales, demandan de cada universitario la clara concepcidn de
que es necesatio defender sus derechos v [os de la institucion que le ha formado.
Esto no puede lograrse por las vias de hecho. Los cauces legales deben ofrecer a
las universidades y a sus miembros las opciones reales para realizar sus legitimos
interese;. £n la medida que esto ocurra asi, ademds de la defensa de las
universidades se estard formando una conciencia colectiva de acatamiento del

derecho que beneficiara a otras instituciones vy a otros ciudadanos. He aqui, por
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ende, uno de los aspectos mas importantes gue representa la constitucionalizacién

de la autonomia universitaria.

“En México la necesaria reglamentacidn constitucional de la vida universitaria
fue planteada desde 1933 por Alfonso Caso. En 1975, el rector de la Universidad
Nacional Autdnoma de México, doctor Guillermo Soberdn, presentd al Presidente
de la Repiblica un proyecto de adicidn a 1a Constitucion Federal. Este precepto
estaba referido exclusivamente a la regulacién de las relaciones laborales entre la
Universidad y su personal.™® La propuesta del Rector Soberén dio fugar a un
amplio debate pablico, como resultado del cual aparecieron otras ideas que han
sido consideradas pertinentes y merecieron ser incluidas en la reforma gque ya se
vio.

Resumiendo lo anterior, podemos decir que el articulo 3% se modificé el 28 de

enero de 1992 y al 5 de marzo de 1993.

Esta reforma guarda una congruencia con la del 28 de enero de 1992, sobre
los articulos 5°, 24, 27 y 130, teniendo como objeto reafirmar el régimen de
libertades y el estado de derecho que debe imperar en nuestro pafs. Se extiende
la educacién obligatoria y gratuita a 3 niveles que son: preescolar, primaria y
secundaria, con ello se pretende el constante mejoramiento ecor.émigo, social y

cultural del pueblo, permitiendo a mediano plazo que el pafs cuente con mayor

® CARRANCA Y RIVAS, Raiil. Op. Cit. p. 211.
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fuerza productiva calificada, a través de la formacién de técnicos espedalizados en

las ramas que requiera cada Estado de la Republica Mexicana.

Es decir, consideramos que la educacion secundaria debe ser técnica, toda
vez gue permitira a los Estados ser autosuficientes en esta materia, lo que
redundard en una menor afluencia de personas a la Capital, ya que habra mayor
generacian de fuentes de trabajo y mejor productividad de los diversos sectores
comg son: el industrial, ganadero, pesquero, agrario, etc., logrando que nuestro
pais sea competitivo a nivel internacional y pueda afrontar un tatado de libre

COMErcio.

Por los razonamientos expuestos, consideramos que para reformar este
precepto se tomd en cuenta que & Estado, como garante de la libertad de
creencias, no puede, sin perder su neutralidad, fomentar, inducir o promover fa
ensefianza religiosa. Su funcidn en materia educativa es la de garantizar a todos
los educandos del pais, independientemente de que el centro educativo al que
asistan sea publico ¢ privado la educacion y el fomento de nuestros valores,
-cultura y-tradiciones.

Se advierte también que la modificacidn del articulo 3° tiende a precisar que
la educacion que imparte el Estado, Federacidn, Estados, Municipios serd laica. El
Jaicismo no es sindnimo de intolerancia a anticiericalismo ni de censura a las

creencias de una sociedad comprometida con la libertad.
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Lo que se busca es evitar que la educacion oficial privilegie alguna religion o
promueva profesarla, pues ello lesionaria la libertad de creencias de quienes opfan
por mantenerse al margen de los credos. Por ello, se introduce al texto de ia
fracclén 1, la palabra “aica”, ademds, se establece la exigencia de que la
educacidn se mantenga ajena a cualquier doctrina religiosa; ta fraccién 11 fija el

criterio que orlentard a la educacion.

Porlo gue respecta a la fraccion VI, podemos sefialar que autoriza a los
particulares impartir educacion, estableciendo que, para la educacdién primaria,
secundaria y normal, asi como para aquélla destinada a obreros y campesinos, los
particulares requieren autorizacién expresa y que dicha educacion debera ajustarse
a los planes y programas que establezca la autoridad; es dedir, todo aquel
particular que desee que los estudios impartidos en sus centros de ensefianza
tengan validez oficial, debera cefiirse a los lineamientos piiblicos que, para el
efecto, fija la autoridad. En atencién a ello, los programas y planes han de
mantenerse ajenos a cualquier credo, es decir, han de ser laicos, confirmandose
asi el mandato constitucional.

Esta reforma conserva el mismo espiritu gise la sufrié este precepto ef 28 de
enero de 1992 en la que se derogd el texto original de la fraccidn 1V, el cual
establecia que: “ni las corporaciones religiosas, ni los ministros de culto podran
intervenir en forma alguna en planteles en que se imparta educacion primaria,

secundaria y normat, y la destinada a obreros y campesino.”
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Queda con ello superada esta prohibicidn, ya que la actual fraccion VI
establece gue: “Los particulares podran impartir educacion en todos sus tipos y
modatidades. En los términos que establezca la ley, el Estado otorgara y retirara
el reconocimiento de validez oficial a los estudios que se realicen en planteles
particulares. En el caso de la educacién primaria, secundaria y normal, los

particulares deberan:

a) Impartir la educacién con apego a los mismo fines y criterios que establecen
el sequndo parrafo y 1a fraccidn 11, asi como cumplir los planes y programas
a que se refiere la fraccion III, y

b) Obtener previamente, en cada caso, la autorizacién expresa del poder

plblico, en los términos que establezca 1a ley.”

En conclusidn consideramos que, en contraste con lo refativo a la educacion
oficial, en la educacién impartida por los planteles particulares no existe la
obligacién de que ésta sea por compieto ajena a cualquier doctrina religiosa. Lo
anterior serd sin perjuicio, como ya quedd sefalado, de la obligacion para los

planteles particulares de cumplir con los planes y programas oficiales, ademas de

orientar la educacién que imparten en los términos del articulo en comento.
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5.2. La autonomia y su régimen laboral

En lo que concierne a las relaciones laborales entre el personal académico y
administrativo, por una parte, y las universidades, por la ofra, I3 Camara de
Diputados modificd el texto de dicha iniciativa en el sentido de que dichas
- relaciones se debieran normar por el apartado *A” del articulo- 123 Constitucional
de manara gue concuerde (se entiende tal normacion) con la autonomia, fa
libertad de catedra e investigacién y los fines de fas instituciones a que esta

fraccion se refiere.

A su vez, el Senado, en lo que atafie a la misma cuestion, reforma la citada
modificacién que fa CAmara de Diputados acept, habiendo quedado redactada la
fraccidén. VIII del articulo VIII del articulo 3° constitucional en los siguientes

términos:

“Las universidades y las demas instituciones de educacidn superior a las gue
la ley otargue autonomia, tendran la facultad y la responsabilidad de gobernarse a
i mismas, realizardn sus fines de educar, investigar v difundir la cultura de
acuerdo con los principios de este articulo, respetando {a libertad de catedra e
investigacién y de libre examen y discusién de fas ideas; determinardn sus planes y
programas; fijardn los términos de ingreso, promocién y permanencia de su

personal académico como del administrativo, se normaran por el apartado A del
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ardeuto 123 de esta Constitucion, en los términos y con las modalidades que
establezca la Ley Federal del Trabajo conforme a las caracteristicas propias de un
trabajo especial, de manera que concuerden con la autonomia, la libertad de
catedra e investigacion y los fines de las instituciones a que esta fraccién se
refiere.”8!

Facilmente se advierte gue la iniciativa presidencial a que hemos aludido y el
texto de dicha fraccion VIII recogen los principios universltarios esenciales a que
hicimos referencia y sin cuya observancia es inconcebible toda verdadera y
auténtica universidad. A propdsito de la autonomia, el presidente de ia Republica
expresa y enfaticamente hizo alusién a ella en la exposicion de motivos de su
mencionada iniciativa al afirmar gue: “La autonomia universitaria es una institucién
que hoy es familiar a la nacién mexicana. Es compromisc permanente del Estado
respetar irrestrictamente la autonomia para que las instituciones de cuitura
superior se organicen, administren y funcionen libremente, y sean sustento de las
libertades, jamas como formula de enfeudamiento que implique un derecho
territorial por encima de las facultades primigenias del Estado. Fortalecer esas
instituciones arraigadas y obligadas con la colectividad nacional e independientes

entre si, es requisito indispensable para el cumplimiento de su objeto.”®

La cuestién medular que norma la invocada fraccion VIII del articulo 3°

constitucional consiste en !as relaciones laborales de las universidades con su

1 BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Juicio de Amparo. Op. Cit. p. 202.
% Thidem. p. 203.
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personal académico y administrativo.  En este punto, la disposicidn conducente
expresamente prescribe que tales relaciones deberdn regularse por lo que
establece el apartado “A” del articulo 123 de la Constitucion. Sin embargo, esta
regulacion no es absoluta, o sea, que los profesores y trabajadores administrativos
de fas universidades gozan de todos los derechos que €l indicade apartado “A”
consagra en favor de los prestadores de servicios laborales, salvo los que sean
incompatibles con la autonomia, la libertad de citedra e investigacidn vy los fines
de las instituciones universitarias. Esta incompatibilidad debe sefialarse en la Ley
Federal del Trabajo dentro de cuyo ordenamiento debe considerarse a la actividad
del personal académico y administrativo de fas universidades como un trabajo

especial.

Utilizando el método de exclusion que preconiza la disposicion constitucional
que comentamos, se debe llegar a la conclusién de que los derechos subjetivos
sociales que consagra el apartado “A” del articulo 123 de la Constitucion, que son
incompatibles con los principios y fines universitarios, son primordialmente, a

nuestro entender, los que a continuacién enunciamos:

a) El de participacion en las utilidades de las empresas a que se refiere la
fraccién IX de dicho precepto, pues es evidente que las universidades no
tienen ninglin caracter empresarial toda vez que sus fines no son lucrativos

ni econdmicos en general;
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b) El de huelga previsto en las fracciones XVII y XVIII de dicho articulo
constitucional, puesto que las instituciones universitarias no son unidades
comerdciales o industriales, ni entidades econémicas 0 empresariales y en su
actividad, que es cultural, cientifica y tecnoldgica, no operan los llamados
factores de fa produccion son el trabajo y el capital y a cuyo equilibrio tiene
el expresado derecho social. Ademas, admitir la procedencia de la huelga a
favor del personal académico y administrativo de las universidades,
implicaria también aceptar el absurdo de que éstas pudiesen decretar
“paros” en sus actividades como derecho patronat cuando el exceso de
produccidn haga necesario suspender-el trabajo para mantener los precios
en un limite costeable, previa aprobacion de ia Junta de Conciliacion y
arbitraje (fraccion XVIII);

¢) Et de formar sindicatos (nicos, ya que se coartaria la hibertad asociativa de
los profesores y trabajadores administratiyos_ universitarios, que es un
derecho derivade de la libertad de catedra e investigacion y, en general, del
de libre expresion dei pensamiento, que se afectaria gravemente por la
obligacion de pertenecer a una organizacién sindical Unica, maxime si ésta
pudiese tenar injerencia en cuestiones académicas y excluir a quienes no

pertenezcan o hayan dejado de pertenecer a elfa.

“Con fecha 20 de octubre de 1980 se publicd en el Diario Oficial de !a

Federacidn el Decreto Congresional que adiciond el Capitulo XVII al Titulo Sexto de
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la Ley Federal del Trabajo en ko que concierne a la normacion de las relaciones
laborales universitarias. En el expresado Decreto se consigna el derecho de huelga
para tos trabajadores de las universidades auténomas en términos analogos a los
gue caracterizan tal derecho respecto de las empresas o unidades industriales.
Creemos que la huelga, por sus naturales objetivos consistentes en establecer el
equilibrio entre los factores de la produccidn, como son el capital y el trabajo, es
no solo contraria a la naturaleza y fines de las instituciones universitarias, sino
opuesta a lo que dispone la fraccidon XVIII del articulo 123 constitucional. Sin
embargo, pese a esta consideracion, el derecho de huelga, instituido ya a favor de
los trabajadores universitarios, es irreversible, teniendo dichas instituciones como
(inica garanta frente a la suspension ilegal de Iabores el procedimiento respectivo
que previene la Ley Federal del Trabajo y la intervencién, en €|, de los drganos

competentes del Estado."®3

Por lo que atafie a las incompatibilidades que sefialamos en los apartados a) y
¢) que anteceden, las disposiciones que e invocado Decreto Congresional introdujo
al citado ordenamiento l1as corroboran, especialmente las que se refieren a la
prohibicién de que exista un sindicato universitario (nico, que vendria a ser una

permanente amenaza para todas ias causas de estudio mexicanas.

® Ibidem. p. 206.
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5.2.1. Contrato Colectivo de Trabajo del Personal Administrativo

La historia de la adopcidn del sistema de negociacién colectiva en
instituciones educativas de ensefianza superior es mas bien reciente, por lo que si
bien todo parece indicar que su futuro puede ser promisorio, no por ello deja de
ser incierto y las perspectiva de su implantacidn muy discutida. En México
constituye un fendmeno casi universal en 13 ensefianza superior; actualmente 1a
polémica se dirige fundamentalmente a la amplitud y contenido de la materia
sujeta a negociadon colectiva, asi como a los procedimientos y drganos para
conocer de los conflictos colectivos, ya que hasta el momento no se ha producido
una clara definicion en tal respecto. Es por ello que el primer contrato colectivo de
trabajo celebrade en fa Universidad, objeto de estudio en este apartado, presenta
un aporte al estudio de la legislacién universitaria.

Los partidarios de! sistema de negociacidn colectiva en educacion superior
ven su adopcion como el advenimiento de una nueva etapa, que pondra fin al
autoritarismo y arbitrariedad que prevalecia en las relaciones laborales dentro de
las universidades. Sherman y Loefler se refieren al surgimiento del régimen de
derecho en las universidades debido a que constituye el medio de hacer efectiva la
responsabilidad de fas autoridades en materia de relaciones laborales a través del
control de sus actos, es decir, el régimen de negociacion colectiva vendria a ser
una especie de sistema de contraloria a las autoridades en materia de cuestiones

laborales.
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Algunos autores incluso van mas alla afirmando que, “de alguna manera, Ia
negociacion colectiva beneficia a las autoridades y a la administracién en general,
va que a través del establecimiento de este sistema, se obliga a ambas fuerzas a
su superacién, a una revisién y al mejoramiento general de sus politicas
eliminando por seleccion natural a los administradores y administradores débiles e
incompetentes, permitiendo su sustitucién por cuadros mas capaces, o que

clertamente redundaria en beneficio de la propia institucién.®*

Hemos dicho, en la introduccidn at presente capitulo, que la Ley Federal del
Trabajo de 1931 intentaba uniformar y crear certidumbre en las relaciones
laborales. No habria de resolver, sin embargo, el problema de los Trabajadores al
Servicio del Estado y, por ende, la situacidon de los trabajadores universitarios.
Establecia, en su articulo 1° que se trataba de una ley de observancia general en
toda la Replblica y que su aplicacion correspondia a ias autoridades federales y
locales, en los casos y términos que se indicaban. En su articulo 29, sefialaba que
las relaciones entre el Estado y sus servidores se regirian por las leyes de servicio
civil que se expidiesen. Asi, remita a los Trabajadores al Servicio del Estado a la
ley del servicio civil correspondiente sin resolver el problema de su definicion

jurfdica.

Recordemos que esa ley de 1931 reconocia tres Instituciones para la defensa

de la clase obrera: sindicato, contratacién colectiva y huelga, en su articulo 3°.,

¥ VALADEZ, Diego. Op. cit. p. 21.
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defina que trabajador es toda persona gue presta a olra un servicio material,
intelectual, o de ambos géneros, en virtud de un contrato de trabajo. En su
articulo 4°, Patrdn es toda persona fisica o moral que emplee el servicio de otra
en virtud de un contrato de trabajo. A partir de su promuigacion, la Union de
Empleados de la Universidad Nacional auténoma se empefid en que los
trabajadores universitarios quedaran respaldados por ella. En tal caso, la
Uriiversidad asumiria el cardcter de patron, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 4°.  De conseguirlo, los trabajadores uﬁiversitarios quedarian en
condiciones de ejercer lo establecido expresamente en fa Ley: derecho a
sindicafizarse, a celebrar contrato colectivo de trabajo con las autoridades

universitarias y a fa huelga.

En 1983, se promulgd el estatuto juridico para los trabajadores al servicio de
los Poderes de la Unién, sentando las bases para regular las relaciones laborales
de este tipo de trabajadores. A pesar de ello, los trabajadores de las instituciones
de instruccion auténoma continuaron dentro de un marco de indefinicidn juridica.
Cuando en 1937 se proyectd y discutio este estatuto, se dudé si los empleados de
la Universidad deberfan quedar incluidos en el mismo. Ei Comité Ejecutivo de la
organizacidn laboral universitaria emitié un desplegado en el que expuso su punto
de vista, manifestando que.su inclusidn en dicho estatuto resultaria atentatorio
contra la autonomia de la Institucidn v ello implicaria una traicién a los ideales de

la juventud universitaria que la habia conguistado. Pedia que la Universidad fuese
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considerada como una institucion particufar, con calidad de patron para el
sindicato. Solicitaban ser integrados dentro de la Ley Federal del Trabajo ya que
ésta no hace distincion alguna entre empresas con utilidad o sin ella para
garantizar los derechos de los trabajadores. Hacia un llamado a los estudiantes
honestos, advirtiéndoles que “sus derechos no son comunes y no era intencién del
Sindicato aniquilar a la Universidad (pues era su fuente de trabajo), sino que sélo
queremos que se nos tome en cuenta como asalariados, con un minimo de
derechos, en comparacién a los que tienen los demds trabajadores.”> Como era
de esperarse, la rectorfa respondié con un punto de vista contrario al de la Unidn

en volantes repartidos el 26 de julio de 1937,

La discusion sobre la categoria de los trabajadores universitarios en 1o
referente a sus relaciones laborales, habria de prolongarse durante muchos anos.
Mucho antes (1932) del acontecimiento arriba citado, la Unidn de Empleados de la
Universidad Nacional Auténoma hizo expresa su  opinién  al  afirmar
categdricamente:

“La {inica caracteristica que puede considerarse comun entre los servidores de
la Universidad v los empleades publicos, es que ambos gozan de los beneficios de
la Ley de Pensiones, franquicia que nada tiene que ver con la naturaleza de los
trabajadores mismos como sujetos de derecho ;:ie cbrero, es decir, como

trabajadores frente a su patrén."”®

8 Ibidem. p. 22.
% GONZALEZ DEL RIVERO, Berta. La autonomin Universitaria. Op. Cit. p. 268.
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En 1932, todavia reciente la promulgacién de la Ley Federal del Trabaje y en
una fase de ascenso del sindicalismo universitario, la Unién de Empleados de la
Universidad Nacional Autdnoma logrd la firma del primer contrato colectivo de
trabajo en una universidad en nuestro pais. “Este primer contrato fue rubricado el
26 de febrero de 1932 por el representante de la Universidad Nacional Autdnoma,
rector Ignacio Garcia Téllez, y por el representante de ifa Unidn, su secretario
general Manuel Vasquez Cadena. Sin embargo, el rector Garcia Téllez lo firma con
caracter provisional, pues deja la aprobacion definitiva del convenio al Consejo o

Gran Comision de la Universidad.

El primer contrato colectivo de trabajo fue presentado en la Junta Central de
Conciliacion y Arbitraje el 1° de marzo de 1932, comenzando a producir desde esa
fecha, sus efectcs legales, segin el articulo 45 de [a propia Ley Federal del

Trabajc."®’

Ahora gue hemos tocado uno de los aspectos centrales de este escrito,
conviene que revisemos 1os conceptos que entran en juego dentro de un contrato
colectivo de trabajo y las caracteristicas que le impuso la Ley Federal del Trabajo

de 1931.

a) Concepto de contrato colectivo de trabajo

¥ VALADEZ, Diego. La Universidad Nacional Auténoma de México, Fundacion, Estructura y
Funcionamiento. Op. Cit, p. 301.
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DEFINICION

“El contrato colectivo es un convenio celebrado entre sindicatos de
trabajadores y patrones, estos Ultimos representados en sindicatos 0 en forma
individual y tiene como objeto establecer las condiciones bajo los cuales debe
presentarse el servicio. Este instrumento censtituye el medio que tienen los
trabajadores para mejorar las condiciones minimas e lrrenunciables que establece
la fey, ademas de servir de guia para la formulacion de ofros contratos colectivos o
en el proceso de creacion de normas fegales. En este sentido, el contrato colectivo
es una fuente auténoma de derecho, generado por las partes contratantes y una
fuente formal en cuanto a que el legislador la toma en cuenta para dar vida a las

normas juridicas laborales.”®®

Ei contrato colectivo concreta un derecho de clase toda vez que su
celebracién constituye una obligacién para el patrén y sus condiciones se hacen
extensivas a todos los trabajadores de !a empresa, sean © no miembros del
sindicato contratante, ademas de que las cldusulas que lo componen vienen a

darle contenido a las relaciones individuales de trabajo.

Bl contrato colective constituye también un recurso de la clase obrera para

mejorar sus condiciones de trabajo y de vida al ser considerado en si mismo como

® GONZALFZ DEL RIVERO, Bertha Elena. La Autonomia Universitaria y sus implicaciones laborales,
1429-1933 Op. Cit. p. 149.
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una presuncion de eguilibric entre los faciores de la produccién: capital y trabajo,
Constituye, junto con el derecho de asociacidon y el derecho de huelga, los pilares

fundamentales del Derecho Colectiva de Trabajo.

5.2.2.- Estatuto del Personal Académico

De ip anterior podemos decir que las funciones del personal académico de
ia Universidad son impartir educacion superior para la formacion de profesionales,
investigadores, profesores y técnicos Utiles a la sociedad; realizar investigaciones y
estudios humanisticos y cientificos, principalmente acerca de temas y problemas
de interés nacional; desarroltar actividades conducentes a la difusion de la cultura,
y participar en [a organizacion, direccion y administracién de las actividades

mencionadas.

La ensefanza de las asignaturas que forman parte de los planes de estudio
para €l otorgamiento de grados académicos, titulos o diploma, se impartira bajo el
control académico de las facultades y escuelas que enumera el articulo 8° del

Estatuto General de la Universidad.

La investigaci6n y labores conexas que realice el personal académico se
desarrollan en los institutos, en las facultades y escuelas que enumera el estatuto

General y en los cenfros que dependan de las coordinaciones de dencias y
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humanidades. las ensefianzas complementarias se podran Hevar a cabo en las

dependencias citadas v en los centros y unidades de extension universitaria.

El personal académico de la Universidad podra pertenecer a las siguientes

clases:

Técnicos académicos
Ayudantes de profesor o de investigador

Profesores e investigadores

El personal académico podra laborar por contrato o tener nombramientos
interinos o definitivos, salvo los ayudantes de profesor o de investigador, que no

podran tener nombramiento definitivo.

Los contratos se extenderan por tiempo determinado y para la realizacién
de una tarea especifica, a propuesta del director de la dependencia y con la

aprobacién del consejo técnico.

Se podran otorgar nombramientos definitivos a profesores, investigadores y
técnicos académicos que satisfaga‘n los requisitos que establece el presente
estatuto, previo dictamen favorable de la comision y ratificacion del consejo

técnico.
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Las funciones v caracteristicas del personal académico de los centros de

extension universitaria, asi como los procedimientos para designarlo, se establecen

en el reglamento respectivo.

“De acuerdo con el atticulo 41, del Estatuto del Personal Académico de la

Universidad Nacional Autdnoma de México, el personal académico ordinario al

servicio de |a universidad tiene los siguientes derechos:

3)

b)

€)

d)

Realizar su trabajo académico con la mas amplia libertad de
investigacién y de catedra, dentro de los planes y programas
aprobados, y exponer libremente los resuitados de sus
investigaciones.

Percibir 1a remuneracion que le corresponda en el presupuesto y
beneficiarse con los aumentos que acuerde el consejo universitario
conforme al procedimiento sefialado en el articulo 63 del Estatuto
General, asi como con los aumentos gue se otorguen por razén de
antigiedad.

Recibir las prestaciones, beneficios y servicios que otorguen las leyes
y disposiciones aplicables.

Percibir la remuneracidn que establezcan-los reglamentos y acuerdos
de la Universidad por el desempefio, dentro de 1a misma, de asesoria

y por asistencia como jurado a examenes y a comisiones.



e)

g)

h)

)

K
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Parcibir por frabajos realizados al servicic de la Universidad las
regalias que le corresponden por concepto de derechos de autor y/o
de propiedad industrial, de acuerdo con o que fije el consejo técnico
respectivo.

Disfristar de 40 dias naturales da vacaciones al afio de acuerdo con el
calendario escolar, y, en su caso, los calendarios de actividades de las
dependendias a que esté adscrito.

Gozar de licencias en los términos de este estatuto y de las demés
disposiciones aplicables.

Manifestar en todos los casos en que sea pertinente, su posicion
académica.

Recibir Jas distinciones, estimulos y recompensas que puedan
corresponderle, segin los reglamentos y acuerdos universitarios
aplicables.

Votar en los téminos que establezcan los reglamentos respectivos
para la integracion de los consejos técnicos y universitario y de otros
cuerpos colegiados, y, en su caso, integrar dichos érganos.
Organizarse, en forma congruente con la estructura organica de la
Universidad.

Ser funcionario académico, redbir la remuneracidn correspondiente

mientras dure su funcidn y reintegrarse, en su €aso, a su dependencia
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en el término de ésta, conservando la categoria y nivel anteriores a
este nombramiento.

m) Reintegrarse en las mismas condiciones a la dependencia donde
estaba adscrito al terminar su licencia, en el caso de puestos
administrativos, incompatibles con las funciones docentes o de
investigacion.

n) Recusrrir al consejo interno o al consejo técnico correspondiente en
caso de desacuerdo con las autoridades o con las tareas que se le
encomienden.

fi) - En ningln caso podra excederse de 48 horas por semana el tiempo
total de los servicios remunerados que preste a la Universidad con
cualquier cargo.”

De lo anterior, se desprende y se colige que la autonomia universitaria se
extiende hasta los trabajadores universitarios que dan catedra en dicha institucion

déndoles fibertad y autonomia de catedra.
5.3.- La autonomia y el Tribunal Universitario de la UNAM

El ejercicio de fa funcidn disciplinaria es inherente a todo grupo organizado,
y lo ejecutan tanto las entidades piblicas como privadas, con el objeto de dar
mantenimiento de una conducta ordenada y ajustada a los deberes que a cada

guien corresponden,
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“El derecho discipiinario antiguamente fue considerado como un apéndice
del derecho penal, lo que de alguna forma resulta explicable ya que tan sélo él
repard en la naturaleza sancionadora de ambos. Con mucha razén se ha sefialado
que el derecho disciplinario no se rige necesariamente por el principio “nullum
crimen nulla poena sine lege”, “Megale judidum” y “non bis in idem”. La disciplina
corporativa (administrativa o asociacional) tienen un fin propio que es
independiente del ordenamiento juridico penal, de ahi que el derecho disciplinario,
no integre el derecho penal sustantivo sino el derecho administrativo o el derecho

de las asodaciones o grupal.”®

Debe tomarse en cuenta que el derecho disciplinario no hace referencia al
delito, sino a una falta administrativa, esto es, una autoridad disciplinaria no
reconoce de Ja comision de un delito, sino de una falta o de una conducta que de
alguna forma constituye una violacion a los ordenamientos internos, y que Ia
sancion correspondiente se impone en cuanto a una dependencia jerdrquica

existente o en cuanto a lo dispuesto por el respectivo contrato societario.

Si bien es dierto gue la funcién disdplinaria tiene un caracter administrativo,
debemos advertir que el ejercicio de esta funcidn en el seno de la Universidad
Nacional Autdnoma de México tiene caracteristicas muy peculiares, dada la
adopcién qﬁe ha hecho de los elementos formales del acto jurisdiccional para la

aplicacion de disciplinas.

¥ VARIOS AUTORES. La Autonomia Universitaria. Op, Cit. p. 179.
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Estos elementos formales que de acuerdo con la tesis de Eduardo Couture
“son la existencia de jueces, partes y de un proceso, contribuyen a dar la
apariencia al Tribunal universitario de un verdadero tribunal, es decir drgano
jurisdiccional; sin embargo, debe repararse en el hecho de que estos elementos
formales no son los que le dan su naturaleza al acto jurisdiccional, si, en cambio, la
funcién y el contenido. Por eso pueden encontrarse actos que aun reuniendo todos
los elementos del acto jurisdiccional no pueden reputarse jurisdiccionales, en
cuanto que su direccion y finalidad son diferentes.”™ De esta suerte debe
advertirse gue el contenido de los actos realizados por el Tribunal Universitario no
consiste, como fin en si mismo, en “asegurar la justicia, la paz soclal y demas
valores juridicos mediante la aplicacidn eventual coercible del derecho”, sino
sencillamente en corregir la conducta de un miembro de la comunidad universitaria

mediante la imposicion de una disciplina.

Por eso es que tuvo razén el maestro Niceto Alcaléd Zamora y Castillo al
afirmar que: “pese a su nombre, el Tribunal Universitario no es un verdadero
érgano jurisdiccional, sino un mecanismo para el ejercicio de una funcién
netamente administrativa, cual es la potestad disciplinaria en el ambito de la
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Universidad”.

* bidem. p. 180.
! Ibidem. p. 182.
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No obstante la afirmacdién anterior conslderamos importante sefialar con
mayor detalle las razones que, en conjunto, nos llevan a pensar que el Tribunal

Universitario no es un organo jurisdiccional.

La funcion jurisdiccional es una funcidn cuyo gjercicio corresponde al Estado;
esto quiere decir que la “uncién publica de hacer justicia” es ejercida por los
drganos estatales. A este respecto debe advertirse que el Tribunal universitario no
€5 Uun érgano estatal, sino un 6rgano representativo de una institucion que es
definida por su Ley Orgdnica como un organismo descentralizado y, como
consecuencia de ello, tiene una responsabilidad juridica propia e independiente de
la del Estado. Por otra parte no se puede afirmar, que el Estado haya delegado en
la Universidad el ejercicio de una parte de la funcidn jurisdiccional, ya que ni el
texto de la Constitucidn lo autoriza ni los térmings de la Ley Orgénica nos lo hace
suponer. Si bien es cierto que la institucién es autdnoma, su autonomia se
manifiesta en tres drdenes perfectamente diferenciados a los que ya nos hemos
referido, y ninguno implica que la UNAM tenga encomendado el ejercicio de la

funcién jurisdiccional; si, en cambio, el ejercicio de una funcion disciplinaria.

b) El Tribunal universitario no goza de imperium; aungue si bien es cierto
que es eventual que el proceso disclplinaro universitario ofrezca ia posibilidad de
la aplicacion coercible de la resolucidn en el evento, el Tribunal Universitario carece

por si mismo de los medios para ejecutar su sentencia.
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¢) Las resoluciones que pronuncia el Tribunal universitario no son revisadas
por érganos del Poder Judicial Federal, como sucede con los demas 6rganos
jurisdiccionales. Las resoluciones del Tribunal universitario eventualmente
adquieren la calidad de cosa juzgada, es decir, no existen medios impugnativos
contra ellas y se convierten en inmedificables. En los juicios plateados por el
personal académico o administrativo ante 1a Junta Federal de Conciliacién y
Arbitraje, con motivo de la imposicién de una disciplina que pudiera afectar sus
intereses gremiales, no se estaria impugnando una resolucidn, sino planteando un

proceso laboral perfectamente distinto.

Constantemente se ha denunciado, y ciertamente sin razon alguna, gue el
Tribunal universitario es uno de los tribunales especiales prohibidos por el articulo
13 Constitucional, tales argumentos caen por tierra desde un primer momento,
puesto que, como ya lo mencionamos, et Tribunal Universitario no €s un verdadero
tribunal y que el desenvolvimiento de a funcién disciplinaria no implica, por tanto,

la existencia de un fuero jurisdiccional universitario.

Pero alin en el supuesto de que ! Tribunal Universitario fuese un verdadero
6rgano jurisdicciona! {con lo que no estamos de acuerdo), este no seria especial, 0
mejor excepcional ( que son 1a clase de tribunales que realmente prohibe el
articulo 13 Constitucional), ya que un tribunal especial esta caracterizado porque

se crea con la finalidad especifica de que conozca "X” o “Z" asunto, 0 sea, se
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particularizan los negocios que va a examinar y porque, al concluir el conocimiento
de esos asuntos para los cuales fue creado, cesa de tener capaddad para conocer
otros negocios, es decir, desaparece como tribunal. En el caso del Tribunal
Universitario este conoce de una generalidad de asuntos, no se establece después
de la realizacién de los hechos controvertidos en el proceso, ni se disuelve después
de la resolucién det mismo, lo que quiere decir, que posee un caracter de

permanencia.

Pero si el tribunal universitaric no es un organo jurisdiccional, y st tampoco
se puede negar la existencia de un “conflicto de relevancia juridica, calificado por
la pretension de uno y por la resistencia de otro”, es decir, litigio y que existe un
¢drgano creado ex profeso para dirimir tales controversias, entences, éCual es fa
naturaleza del Tribunal Universitario?

El ejercicio de toda funcidn disciplinaria, como tal, supone el desarrollo de
un mecanismo autodefensivo, pues a pesar de la adopcion de garantias y tramites
de la naturaleza procesal, el conflicto surgido entre el miembro de la comunidad
universitaria y la institucion es resuelto por ella misma a través de un drgano
representativo, como es el Tribunal Universitarlo; en otras palabras, el Tribunal
Universitario, aunque no es el organo directamente en conflicto, tampoco es un
tercero sustraido y ajeno a la institucidn, razdn por la que sus resoiuciones son
parciales en cuanto a su procedencia e imparciales en cuanto a la objetividad del

pronunciamiento dada su integracion colegiada y plural.
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Cierfamente, la expresion Tribunal Universiario es causante de las dudas
que en cuanto a su naturaleza juridica se han presentado; la modificacién de su
nombre por el de Comisidn, Junta o cualquier otro, en nada vendria 2 cambiar su
naturaleza.

La existencia def Tribunal Universitario constituye una garantia para los
alumnos y para los miembros del personal académico de contar con un proceso
disciplinario y justo ya que se les otergan los medios necesarios para aportar los

elementos que en su caso demuestren su inocencia.
5.3.1 Reglamento del tribunal Universitario.

Ei Reglamento del Tribunal Universitario de la Comision de Honor consta de
32 articulos y tres transitorios donde a grosa modo se establece lo siguiente.,
£l Tﬁbunal Universitario estara constituido como lo indica el articulo 99 del
Estatuto General.
" Los miembros del Tribunal Universitario podrdn excusarse con justa causa y
podran ser recusados a solicitud de los interesados. El Tribunal conocera de las

excusas y recusaciones, aprobandolas o rechazandolas por mayoria de votos.

Para el caso de que se actualice algin impedimento que ocasione fa excusa o
recusacién de un miembro del Tribunal, éstas se resolveran de conformidad con

fas reglas de suplencia establecidas en el reglamento en comento.
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El Tribunal Unlversitario conocera y resolverd sobre faltas a la Legislacidn
Universitaria del personal académico y de los alumnos, en los términos del Titulo

VI del Estatuto General.

El procedimiento comienza con la remisién del caso que hagan las
autoridades universitarias a que se refiere el articulo 93 de! Estatuto General a la
Secretaria del Tribunal Universitario, dentro de ios cinco dias siguientes a aguel en
que se tenga conocimiento de la presunta Infraccidn, mediante escrito que
contendra la exposicién de los hechos y las pruebas que se aporten para fundarlos,
salvo en los casos de suspensién o expulsion provisional sefialados en el articulo
93 del Estatuto General, en que deberan hacerlo dentro de un plazo qﬁe no exceda

de tres dias a partir de fa imposicion de ia sancién provisional.

El Tribunal Universitario tendra absoluta libertad para allegarse las pruebas
que considera convenientes para el mejor conocimiento y resolucion de los asuntos

de su competencia.

La difigencia del derecho de audiencia previa se llevard a cabo el dia
programado para tal efecto hasta su condusidn, sin formalidad especial, en la que
se oird al presunto infractor y se recibiran y desahogaran las pruebas que para tal
efecto deberdn preparar con anticipacion los interesados, siempre y cuando tengan

relacion directa con los hechos.
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£n el caso de que el presunto infractor no comparezca sin justa causa a fa
diligencla del derecho de audiencia previa estando debidamente notificado, ésta se
desahogara con los elementos que obren en el expediente respectivo, aun sin su

presencia.

Concluida la audiencia con la presencia del presunto infractor, se le podid
citar para que acuda a notificarse de la resolucion el dia y hora que se sefiale para

tales efectos.

Para la revisién de a sancion de amonestacién impuesta en los términos del
aiticulo 93 del Estatuto General, los alumnos sancionados deberan solicitaria ante
el Tribunal Universitario, dentro de los cinco dfas siguientes a aquél en que se le
notifique.

La revision de las sanciones impuestas por los Consejos Técnicos a los
miembros del personal académico deberd solicitarse ante el Tribunal Universitario
en el plazo establecido en el articuio 112 del Estatuto del Personal Académico, con
excepcion de la resolucién que les separe de su cargo cuando tengan mas de tres
afios de servicios, fa cual serd revisada de oficio por la Comision de Honor

conforme lo indica el articuio 27 del reglamento antes citado.

El Tribuna! Universitario revisara las sanciones sefialadas en los dos articulos

anteriores siguiendo el procedimiento establecido en el mismo ordenamiento.
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La resolucion del Tribunal para los casos de revision podrd confirmar,
modificar o revocar la sancién de gque conozca, deblendo ser dictada en los

términos del Capitulo IV (De ta Revision ante el Tribunal Universitario).

Como podemos ver, el tribunal universitario es un drgano colegiado vy su
integracidn varia segln conozca de asuntos relativos a los alumnos, o de asuntos
concernientes al personal académico, e, incluso, de acuerdo a la clase de personal

académico de que se trate.

Los miembros del Tribunal Universitario son permanentes y no
permanentes. Los miembros permanenies son el Presidente y el Secretario; el
presidente es el profesor méas antiguo del Consejo Técnico de la Facultad de
Derecho y el Secretario es el Abogado General de la UNAM. Los miembros no

permanentes son los vocales.

5.4.- Defensoria de los Derechos Universitarios

El Estatuto de la Defensoria de fos Derechos Universitarios consta de 13

articulos y 2 transitorios donde se establece de manera genérica lo siguiente.

La Defensoria de los Derechos Universitarios es el drgano de caracter

independiente que tiene por finalidad esencial recibir las reclamaciones individuales



164

de los estudiantes y de los miembros del personal académico de la UNAM, por la
afectacién de los derechos que les otorga la Legislacion Universitaria; realizar las
investigaciones necesarias, ya sea a peticion de parte o de oficio, y proponer, en

su caso, soluciones a las autoridades de fa propia Universidad. -

La Defensoria se integra con un Defensor y dos Adjuntos que lo auxifiaran en
sus funciones y los substituirdn en sus ausencias, y ademas con el personal técnico

y adminlstrativo que se considere necesario.

La Defensoria podré establecer delegaciones de area cuando sea preciso para

su debido funcionamiento.

El Defensor serd designado por la Comision de Legistacién Universitaria del
Consejo Universitario de una terna integrada por el Rector. Los Adjuntos y el
personal técnico seran nombrados y removidos por el Rector a propuesta del
Defensor.

{a Defensoria de los Derechos Universitarios estara facultada para recibir las
reclamaciones o quejas de los afectados en los derechos de caracter individual que
les otorga tanto ta Ley Organica como el Estatuto General y la Legislacidn
Uni(/ersitaria, por actos, resoluciones u omisiones de los funcionarios o
dependencias administrativas 0 académicas, y también podra conocer de oficio de

las denuncias que se publiquen por la prensa, y en especial en la Gaceta UNAM.
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La Defensoria conocera de oficio o a peticion de parte las reclamaciones,
quejas, inconformidades o denuncias que formulen los estudiantes, profesores,
investigadores y técnicos académicos cuando en las mismas se alegue la infraccidn
de sus derechos de caracter individual, por actos, resoluciones u omisiones
contrarios a la Legislacidon Universitaria, cuando sean irrazonables, injustos,
inadecuados o errdneos, o se hayan dejado sin respuesta las solicitudes
respectivas dentro de un plazo razonable, tomando en cuenta los términos

establecidos, en sy caso, por la Legislacién_ Universitaria.

Se excluyen de la competencia de la Defensoria las afectaciones de los
derechos de caracter colectivo; los de naturaleza laboral; las resoluciones
disciplinarias; o las evaluadones académicas de profesores, comisiones
dictaminadoras o consejos intemos o técnicos, asi como en general aquellas
violaciones que puedan impugnarse por olras vias establecidas por la Legislacién

Universitaria.

Pueden acudir ante la Defensoria, pero deberan hacerlo personalmente, los

estudiantes y los miembros del personal académico de la UNAM.

Quedan excluidos los funcionarios administrativos o académicos, y en general
los que desempefien cargos de confianza que dependan del Ractor, a no ser que

se trate de sus derechos derivados de actividades académicas.
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La Defensoria de los Derechos Universitarios deberd rendir un informe
general anual y de cardcter plblico, tanto al Rector como al Consejo Universitario,
en el cual sefalard (de manera impersonal) los asuntos que se le hubiesen
planteado, aquellos que fueron admitidos, las investigaciones realizadas, asi como
los resultados obtenidos, incluyendo las estadisticas necesarias para la debida

comprension de sus actividades.

También formulara en dicho informe las recomendaciones que se consideren
convenientes para perfeccionar la Legislacion Universitaria y los procedimientos
académicos y administrativos, de acuerdo con las experiencias adquiridas y los

problemas mas significativos que ha debido analizar.

Ademds, este drgano podra rendir informes especiales cuando considere que

lo amerita la gravedad o importancia del asunto o de las situaciones planteadas.

El Defensor, asimismo, informard periddicamente al Rector sobre las

actividades realizada por su oficina
5.4.1.- Reglamento de la Defensoria de los Derechos Universitarios

El reglamento citado consta de 38 articulos y uno transitorio donde de

acuerdo al tema que nas ocupa, establece lo siguiente.
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Los estudiantes y los miembros de! personal académico de la UNAM pedran
interponer, individualmente reclamaciones, quejas o denuncias cuando consideren

que se han afectado los derechos que les otorga 1a Legislacion Universitaria.

La Defensoria de los Derechos Universitarics es el dérgano de caracter
independiente encargado de recibir las reclamaciones a que se refiere el parrafo
anterior, realizar las investigaciones necesarias, ya sea a peticién de parte o de

oficio, y proponer soluciones al funcionario correspondiente.

Para el cumplimiento de las finalidades que le atribuye el Estatuto, la
Defensoria gozara de plena libertad de accidn respecto de cualquier autoridad
universitaria.

La Defensoria estara integrada por el Defensor de los Derechos Universitarios,

quien sera su titular.

Ademas serd auxiiado por dos Defensores Adjuntos, y por el personal técnico
de confianza y administrativo que permita el presupuesto respectivo. El Defensory
los Adjuntos durardn en el cargo cuatro afios, con posibilidad de ser designados
por otro periodo igual.

Cuando las necesidades y el presupuesto lo permitan podran establecerse
delegaciones en las unidades académicas ubicadas fuera de la Ciudad

Universitaria.
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Todos los integrantes de la Defensoria, estan obligados a guardar reserva

respecto de los asuntos que se ventilen en la Defensorfa.

El procedimiento respecto a reclamaciones, quejas, inconformidad o
denuncia, presentados individualmente ante la Defensoria, por estudiantes o
miembros del personal académico, se seguird conforme a los principios de
Inmediatez, concentracion y rapidez, debiendo tomar la Defensoria las medidas

pertinentes para evitar formalidades innecesarias.

La Defensoria es competente para conocer de las reclamaciones que formulen
individualmente estudiantes o miembros del personal académico que caonsideren
violado un derecho establecido en su favor por la Legislacion Universitaria o por
actos, rescluciones u omisiones de los funcionarios, profesores, dependencias
administrativas o académicas, o cuerpos colegiados académicos, de facultades,
escuelas o institutos, que sean contrarios a la Legislacion Universitaria, cuando
sean irrazonables, injustos, inadecuados o errdneos, o se hayan dejado sin
respuesta las solicitudes respectivas dentro de un plazo razonable, tomando en

cuenta los términos establecidos, en su caso, por la Legislacion Universitaria.

La Defensoria, tanto para determinar su competencia, como para dictar sus
recomendaciones, tendrd la mayor iibertad de solicitar los elementos de prueba

que considere necesarios y que resulten relacionados con el caso concreto tanto
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del quejoso y del funcionario supuestamente responsable, como de aquallas otras
dependencias o funcionarios que de alguna manera resulten relacionadas al caso,

pudiendo establecer los términos y plazos para que se aporten los. citados

elementos.

Al formular la solicitud a2 que nos referimos en el parrafo anterior la
Defensoria anexara una copia de la reclamacion, queja o denuncia presentada por
el interesado, a fin de que el funcionario supuestamen_te responsable y los demas
funcionarios y dependencias requeridos a proporcionar informacién estén en
conocimiento de 1a acusacién y en posibilidad de aportar os elementos necesarios,

en el tiempo sefialado para tal efecto.

5.5.- La Universidad Nacional Auténoma de México, como autoridad

en materia de amparo

Antes de entrar al tema en estudio es indispensable mencionar que el
amparo es un juicio que se inicia a peticion de parte por la accidn que ejercitan los
gobemnados ante los 6rganos jurisdiccionates federales contra todo acto de
autoridad que le cause agravio en su esfera juridica y que considere contrario a la
constitucion, teniendo por finalidad anular los actos que vulneran sus derechos de

fos cuales son titulares.
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Las bases constitucicnales del juicio de amparo se encuentran establecidas
en los articulos 103 y 107 del Pacto Politico Federal, que estable como érgano de
control constitucional, al Poder Judicial Federai, facultdndolo para invalidar los
actos de autoridades o leyes violatorios de garantias individuales y dispone que el

amparo puede impugnar actos o leyes de ios tres poderes.

La cuestion basica que debe dilucidarse consiste en determinar si fa
Universidad Nacional Auténoma de México y, consiguientemente, sus drganos
directivos, son autoridades contra cuyos actos procede el juicio de amparo. La
Universidad como ya lo he mencionado es un organismo descentralizado del
estado, estructurada fundamentalmente por su Ley Organica (de 30 de diciembre
de 1944) expedida por el Congreso de la Unién, misma gue determina que es una
corporacion publica, organismo descentralizado del estado, dotado de plena
capacidad juridica y gozando en su regimen interior de autonomia (articulos. 1y 2
de dicha ley), por lo que de la lectura de la Ley Crganica de la Universidad
Auténoma, revela, de modo expreso, 10s caracteres que el legislador quiso otorgar
a la Universidad Nacional. En donde aparecen como propositos legistativos crear a
la universidad, como institucion democratica, debidamente solidarizada con los
principios y los ideales nacionales, y reconocerie una funcién social de alta

importancia, atribuyéndole responsabilidad ante el pueblo.
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Asimismo se le deiegaron funciones estatates, con definicién de atribuciones y
responsabilidades; se reconocié su autonomia como ideal de los gobiernos
revolucionaﬁos; para cumplir con los fines de impartir una educacion superior y
estudiar los problemas que afecten al pais; se le dieron las mas amplias facilidades
de trabajo y de gobierno interior, se le proveyé de fondos o de elementos
econdémicos, asignandole un subsidio anual, fijado en el presupuesto de egresos.
De tales propdsitos terminantemente expresados, se desprende la conclusién de
que la Univg:rsidad Nacional de México, tiene la naturaleza juridica de una

institucién de Estado.

Corresponde al concepto de corporaciones con determinadas funciones estatales;
pero descentralizadas de la accién directa gubernamental, pudiendo ser mas o
menos estrechos los vinculos que unan a fa propia corporacion con el Estado, y
que ademas, por el objeto de fa institucién, interesa asimismo a la colectividad
social y a los altos fines de todo gobierno, lo anterior tiene sustento en el criterio
jurisdiccional emitido por la Primera Sala de la Suprema Corte de justicia de la
Naci6n, publicado en el Semanario Judicial de la Federacion, Tomo XVII, mayo de
2003, Tesis Primera XI/2003, pagina 233, que refiere "AUTONOMIA
UNIVERSITARIA. SU ALCANCE. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, en la tesis P. XXVIII/97, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo V, febrero de 1997, pagina 119,

determing que conforme al articulo 30., fraccién VII, de fa Constitucién Politica de
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los Estados Unidos Mexicanos, las universidades pablicas son organismos

- .

licas descentralizad ial ue implica
autonormacién v autogobierno, en atencién a la necesidad de lograr mayor
eficacia en la prestacion del servicio que les esta atribuido y que se fundamenta en
su libertad de ensefianza, sin que ello signifique su disgregacion de la estructura
estatal, ya que se ejerce en un marce de principios y reglas predeterminadas por
el propio Estado, restringida 2 sus fines. En congruencia con ese criterio, y en
virtud de la autonomia que el dispositivo constitucional citado le concede a fa
Universidad Nacional Autdnoma de México, ésta se encuentra facultada para
gobernarse a si misma, a través de sus propios drganos, -asi como para
autonormarse o autoregularse, es decir, aprobar las normas que habran de regir a
su interior, lo que se traduce necesariamente en fa aprobacion y emisién de su
propia legislacion, asi como en la creacion de sus propios drganos de gobierno,
entre ellos los encargados de resoiver las controversias que se deriven del

- incumplimiento -de su propia hormativa”.

"l a autonomia universitaria se revela en que es la Universidad misma, sin
Injerencia de ningln ¢rgano del Estado, la que organiza como estime conveniente
tanto en el orden administrativo, docente y estatutario, pues su Ley Orgénica 50lo
establece lcs lineamientos fundamentales para su estructuracién y sus autoridades,

a quienes por modo general sefiala sus atribuciones.
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La universidad, como institucion piblica que es, tiene por finalidad “impartir
educacion superior para formar profesionistas, investigadores, profesores
universitarios y técnicos utiles a la sociedad” (art. 1 de 1a ley); y en el desempeiio
de estos objetivos actia auténomamente, sin guardar dependencia jerarquica con
ningln drgano del Estado. Es mds, en la integracion de {as autoridades

universitarias, la entidad estatal no tiene injerencia alguna,”

Asimismo, el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito, emitié el criterio aislado, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion, Tomo V, febrero de 1997, Tesis 1.4.A.194.A, pagina 809, que sefala
“UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO. LA AUTONOMIA DE QUE
GOZA NO LA EXCLUYE DE LA APLICACION DE LAS LEYES QUE
CONFORMAN EL ESTADO DE DERECHO. La autonomia de que goza la
Universidad Nacional Auténoma de México significa que queda en libertad de
nombrar a sus autoridades, elaborar sus planes y programas dentro de los
principios de libertad de catedra e investigacion, asi como administrar su
patrimonio sin la injerencia del Estado, pero tal albedrio no puede extenderse al
grado de suponer que la institucién no esta sujeta al régimen juridico del pais, es
decir, que pueda conducirse con absoluta independencia, ya que ello podria

provocar aparquia y arbitrariedad; por lo gue si entre la diversidad de actos

emitidos por los funcionarios universitarios_se encuentran aquellos que

rednen los atributos esenciales del proceder auioritario, como la

92 BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op. Cit. p. 207.
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unilateralidad, imperatividad y coercitividad, que se traducen en la posibifidad
de actuar sin el consenso de los particulares y aun en contra de su voluntad
imponer sus determinaciones, dichos actos son susceptibles de ser analizados a
través del juicio de amparo, y la sentencia que se pronuncie, cualquiera que sea
su sentido, dejara intocada la autonomia de la Universidad, ya que obviamente
podra continuar ejerciendo la libertad de autodirigirse, con la Unica salvedad de
que como ente integrante de nuestra sociedad debera respetar los derechos
constitucionales que rigen en nuestro pais; consecuentemente, los actos de la
Universidad MNacional Auténoma de Meéxico que ostentan las cualidades para
considerarlos como actos de autoridad para efectos del juicic de amparo, pueden
sef examinados a través de éste, sin perjuicio de la autonomia de que goza tal

institucién.

Desde mi interpretacion, la capacidad de decisién que se le confirio a la
Universidad Nacional, esta supeditada Jos principios constitucionales que rigen fa
actuacidn de cualquier 6rgano del estado, por lo que la autonomia no significa
extraterritorialidad en excepcién del orden iuridico, situacidn que se genero con Ié
finalidad de que la Institucidn logre el pleno desarrollo, por lo que el Legislador
Federal habilito a dicho Organismo para gue emita disposiciones administrativas de

observancia general que regulen su vida interna (art. 8 fracc. I de la Ley).

Hablando Juridicamente las garantias individuales que consagra la

Constitucidn de la Replblica se establecieron a favor de todo sujeto que se
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encuentre en situacién de gobernado, entendiéndose por tal a aquél cuya esfera
es susceptible de implicar fa materia de afectacién de algin acto de autoridad, es
decir de algln acto que provenga de un drgano del Estado y en el que, por sus
caracteres de unilateralidad, con independencia de la disposicion directa que
llegaren atener o no de la fuerza plblica, con fundamento en una norma legal,
pueden emitir actos unilaterales a través de los cuales crean, “modifican o
extinguen por si o ante situaciones juridicas que afecten la esfera legal de los
gobernados, es decir ejercen facultades decisorias que le estan atribuidas en la Ley
y por ende constituyen una potestad administrativa cuyo ejercid es irrenunciable y

que por ende se traduce en verdaderos actos de autoridad.

Como se deduce de lo anterior, la garantia individual entrafia una relacién
juridica de caracter constitucionai entre el estado y sus autoridades, por una parte,
y el sujeto gue como gobernado resienta en su esfera un acto del poder publico,
por la otra. En consecuencia, esa relacidn juridica existe entre los alumnos o los
profesores de la universidad y las autoridades universitarias, ya.que estas son
organos del estado que desempefian el poder pdblico o poder de imperio que, en
los términos del articulo 41 Constitucional, se ejerce por medio de los poderes de
ta unidn en el ambito federal o por les poderes de los estados en 1o que toca a sus
regimenes interiores, dentro de la esfera federal tal poder se encomienda al
Presidente de la Repliblica (quien lo ejerce a través de los miiitiples drganos

administrativos que le estdn subordinados), La fey Organica de la Administracion
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Piiblica Federal estable en sus articulos 19, 20, 3° y 45, estable que fa
administracion publica centralizada esta formada por las Secretarias de Estado y
por los Departamentos Administrativos y que la administracion publica
descentralizada se integra, entre otros, de los organismos descentralizados,
asimismo, tenemos que la Universidad Naciona! es parte integrante de la
administracion publica paraestatal, habida cuenta que en su Articulo 1 de su Ley
Organica, se define como una corporacion piblica, organismo descentralizado del
" Estado, dotado de plena capacidad juridica, asi que aun que no forme parte de

poder ejecutivo si constituye un organo auxliara del mismo.

Igualmente se advierte en el articulo 14 de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales ™ Son organismos descentralizados las personas juridicas creadas
conforme a lo dispuesto en la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal y
cuyo objeto sea: I. La realizacion de actividades correspondientes a las areas
estratégicas o prioritarias; 1I. La prestacién de un servicio publico social; o IIL La

aplicacion o la obtencién de recursos para fines de asistencia o sequridad sacial.”

-Andrés Serra Rojas define a 1a descentralizacion administrativa en los
siguientes términos: ‘La descentralizacion administrativa es la teécnica de la
organizacion juridica de un ente publico, gue integra una personalidad a la que se
le asigna una limitada competencia tenitorial o aquella que parcialmente

administra asuntos especificos, con determinada autonomia o independencia, y
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sin dejar de formar parte del Estado, e! cual no prescinde de su Poder politico

requlador y de la tutela administrativa™?

Considero gue en los érgano o autoridad universitaria se deposita el
poder de imperio del Estado, por lo que dichos 6rganos o autoridades presentan la
indole de autoridad para los efectos del amparo, toda vez que sus actos emanan
de un 6rgano descentralizado del estado, tal y como se estable en su articulo 1 de
su ley organica. sin embargo cabe agregar que no todos los actos de que emile ta
Universidad Nacional Auténoma de México, son necesariamente, actos de
autoridad para efectos del amparo, sino sdlo aguellos en que afecta la asfera
juridica de los particutares mediante el ejercicio del Poder, sea que lo haga dentro
de las atribuciones juridicas que las disposiciones le otorgan, o fuera de ellas;
sirve de apoyo a lo anterior el criterio Jurisprudencial, emitido por la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacion, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacién, Tomo XV, marzo 2002, Tesis 2* 12/2002, pagina 320.
“UNIVERSIDADES PUBLICAS AUTONOMAS. LA DETERMINACION MEDIANTE
LA CUAL DESINCORPORAN DE LA ESFERA JURIDICA DE UN GOBERNADO
LOS DERECHOS QUE LE ASISTIAN AL UBICARSE EN LA SITUACION
JURIDICA DE ALUMNO, CONSTITUYE UN ACTO DE AUTORIDAD

IMPUGNABLE A TRAVES DEL JUICIO DE AMPARO. Las universidades

publicas auténomas son organismos_descentralizados que forman parte de

la_ administracidn publica y, por ende, integran la entidad pclitica a la gque

% GERRA ROJAS, Andrés. Derecho Administrative. T. 1. 102 edicidn, Editorial Porriia, México, 1998.
p.
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pertenecen, esto es, la Federacién o la correspondiente entidad federativa,

ademas, se encuentran dotadas legalmente de autonomia, en términos de! articulo
30., fraccién Vi, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por
lo que gozan de independencia para detemminar por si solas, supeditadas a los
principios constitucionales que rigen 1a actuacion de cualquier érgano del Estado,
los términos y condiciones en que desarrollardn los servicios educativos que
presten, los requisitos de ingreso, promocion y pemmanencia de su personal
académico y la forma en que administrardn su patrimonio, destacando que en la
ley en la que se les otorga la referida autonomia, con el fin de que puedan
ejerceria plenamente, se les habilita para emitir disposiciones administrativas de
observancia general. En ese tenor, una vez que un gobernado cumple con los
requisitos que le permiten adquirir la categoria de alumno previstos en las
respectivas disposiciones legislativas y administrativas, incorpora en su esfera
juridica un conjunto especifico de derechos y obligaciones, por lo que la
determinacién mediante la cuail una universidad publica auténoma io expuisa, o
por tiempo indefinido le impide continuar disfrutando de dicha situacion juridica,

constituye un acto de autoridad impugnable a través del juicio de amparo, ya

que se traduce en el ejercicio de una potestad administrativa, expresion de

una_relacién de supra a subordinacion, que tiene su_origen en una

disposicion intsgrada al orden juridico nacional y que implica un acto

unilateral, lo cual hace innecesario acudir a los tribunales ordinarios para que
surtan efectos las consecuencias juridicas impuestas por el érgano decisor sin el
consenso del afectado” Contradiccion de tesis 12/2000. Entre las sustentadas por

el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito y el
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entonces Quinto Tribunal Colegiado del Cuarto Circuito, actualmente Segundo en
Materias Penal y Civil del propio circuito. 8 de febrero de 2002. Cinco votos.
Ponente: Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Rafael Coello Cetina. Tesis de
jurisprudencia 12/2002. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en

sesion privada del quince de febrero de dos mil dos.

Por fo anterior es que juridicamente se puede determinar que la Universidad
Nacional Autdnoma de México ejerce el poder de imperio respecto de las
particulares, no siendo indispensable que dicho imperio o acto de autoridad se
ejerza con coaccion alguna o el use de 1a fuerza piblica, sino que los actos que
emanen de ella o por sus funcionarios retnan los atributos esenciales dél proceder
autoritario, comao 1a unilateralidad, imperatividad, y que con los mismo crean,
modifican o extinguen por si o ante situaciones juridicas que afecten la esfera legal

de los gobernados, y que con los mismo se modifiquen derechos.

Podemos determinar, que no todos lo actos que emanen de la Universidad
pueden ser considerados como de autoridad, habida cuenta que pueden existir
algunos que revisten las caracteristicas, como puede ser la unilateralidad, y que
con los mismo crean, modifican o extinguen por si 0 ante situaciones juridicas que
afecten la esfera legal de los gobernados, como es el caso de una acto proveniente
de una relacion faboral de fa Universidad con sus empieados administrativos, en la
cual a manera de ejemplo se puede rescindir la relacidn laboral con cualquier

empleado, siendo este un hecho unilateral y que afecta la esfera juridica de su
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empleada, sin embargo dicha relacidn faboral se encuentra regulada por su
contrato colectivo de trabajo, por lo que se tratard de un relacion meramente
laboral.

Caso contrario sucede con la determinacidbn mediante la cual una
universidad publica autdnoma lo expulsa ha un alumno de su institucién, o por
tiempo indefinido lo que le impide continuar disfrutando de la situacion juridica que
venia gozando como estudiante, lo que constituye un acto de autoridad
impugnable a través del juicio de amparo, ya que se traduce en el gjercicio de una
potestad administrativa, expresion de una relacion de supra a subordinacion, que
tiene su origen en una disposicion integrada al orden juridico nacional y que

implica un acto ﬁnilateral.
CONCLUSIONES

PRIMER A: La educacidon, en el aspecto nacicnal, tiene la finalidad de
continuar desarrollando el programa de mejoramiento econdmico y cultural de
nuestro pueblo. Recalcando el concepto que el hombre es un ser que debe vivir
dia con dia mejor y con la mayor dignidad posible en 1o que respecta a la cultura y
a sus libertades, para el logro de esto, es necesario encontrar la transformacién
constante de la scciedad y de los sistemas de produccién econdmica, a tal grado

de obtener la desaparicién de las fronteras econdmicas del mundo contemporaneo.
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S E G U N D A: La educacién, en el aspecto internacional, tiene el propdsito de
que el hombre sea el transmisor de aquellos valores que lleven a la humanidad a
la igualdad de las naciones, dentro de un sistema de nivelacién econdmica y de las
mas amplias libertades; de la misma manera se propone inculcar en la mente
humana los mejores propdsitos de paz y confraternidad universal, por medio de los
ideales democraticos y de la socializacién de todas fas funciones que en la

actualidad son de carader individual.

T ERCE R A: “La educacién desde €l punto de vista cientifico, establece dos
premisa: Primera.- “Los conocimientos que se imparten por el educador fienen que
referirse a cosas y fendmenos capaces de comprobacion cientifica. Segunda.- Los
procedimientos a través de los cuales el educador trasmite los conocimientos,

ajustandose a la vez a ciertas normas cientificas.

C UART A: “La Universidad es un centro de saber de cultura, de tecnicidad, de
formacién de profesionales, de orientacion para la vida; es decir, la Universidad
debe ser considerada como eje alrededor del cual gira teda la vida de una
sociedad. En clerta medida, porque se frata sotamente de un aspecto de la vida

social que es el cuitural.”
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Q U I N T A: Considerando Unicamente sus diferencias esenciales, podemos decir,
que existen dos criterios para determinar cuales son las finalidades de la

universidad.

1L Un criterio restringido o tradicional, que sélo otorga a la Universidad,
como fines dos fundones basicas: a) La funcién de formar profesionistas
y b) La funcion cultural superior.

1I. Un criterio amplioc 0 moderno que, otorga a ia Universidad, ademas de
fas dos funciones ya citadas, una tercera funcién que podemos llamar, c)

La funclon social de la Universidad moderna.

Como se observa, tratdndose de explicar cudles son los fines de la educacion
superior 0 universitaria ya no hay uniformidad de criterio.
S E X T A: Por autonomia pueden entenderse como el ejercicio de dertas
facultades que originalmente corresponden ai Estado en tanto que estan
directamente relacionadas con e} servicio plblico de educacidn, en este caso del
tipo superior, es decir, el Estado se desprende de esas facultades que le son
propias para depositarias en ctra entidad creadas por €. En segundo lugar, fa
autonomia, se otorga solo mediante un acto juridico emanado del 6rgano
Legislativo, o sea federal o local, por lo que no existe autonomia emanada de los
actos del Ejecutivo o Judicial. En tercer lugar la autonomia se ejerce solo por

algunos crganismos descentralizados del Estado, por lo que no es posible concebir
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una dependencia u organismos integrado a la estructura del gobierno central y que
al mismo tiempo sea auténomo. Por (itimo, y como consecuencias de todo lo
anterior, no puede concebirse la autonomia fuera del marco juridico o sea del
Estado, de alli que la autonomia sea una condicidn juridica que sdlo pueda

otorgarse a instituciones publicas.

S EPTI M A: La autonomia no €5 mas que un grado externo de
. descentraiizacion; si bien puede haber organismos descentralizados que no sean
autdnomos, no es posible que haya organismos auténomos due no sean
descentralizados. En términos generales la descentralizacion en una figura juridica
mediante la cual se reiteran determinadas facultades de decision de una autoridad
central para transferirlas a otra autoridad de competencia menos general.
Mientras que en la mayorfa de los casos de descentralizacion solo se transfieren
facultades propiamente administrativas, en el caso de Ia autonomia a
universidades e instituciones de educacién superior de caracter publico también se
faculta a los miembros de la comunidad respectiva para autogobernarse y
establecer sus propias normas, estatutos o reglamentos, dentro del ambito
limitado por el acto legislativo del Estado a través del cual se les otorgd la

autonomia.

O CTAV A: La autonomia se enmarca en el concepto de descentralizacion, que

puede ser de dos clases: descentralizacién politica, que da lugar a la forma federal
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del Estado vy descentralizacidn administrativa, que de ordinario existe en los

Estados Unidos por razones de eficiencia operativa.

la autonomia es la facultad que poseen las universidades para
autogobernarse darse sus propias normas dentro del marco de su ley Organica y
designar a sus autoridades, para determinar sus planes y programas dentro de los
principios de libertad de catedrs e investigadon y, para administrar libremente su

patrimonio.
N O V E N A: Las caracteristicas de la autonomia unlversitaria son:

» “Académica. Que implica que sus fines los realiza de acuerdo con la libertad
de catedra e investigacion y el libre examen y discusion de las ideas; la
determinacién de sus planes y programas; y la fijacion de los términos de
ingreso, promocion y permanencia del personal académico;

» De gobierno. Que implica el nombramiento de sus autoridades y el
otorgamiento de sus normas dentro de los marcos de su ley organica. En
este (ltimo aspecto es interasante resaltar que la autonomia Liniversitaria se
asemeja a 1a autonomia de las entidades federativas: la facultad de legislar
en un a’mbito interno tenlendo como guia una norma de caracter superior

que no deben contravenir.
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» Econdmica, que implica la libre administracion de su patrimonio. Las
universidades no pueden cubrir sus necesidades con sus propios recurses,
lo que hace necesario que el Estado les otorgue un subsidio, pero son las
propias universidades las que determinan en qué materias y en qué
proporcion se gastaran los recursos, y los 0rganos universitarios que
manejan esos recursos no rinden cuentas a organismos gubernamentales
sinc a ofro drganc universitaric que generalmente es el Consejo, el mismo
drgano que casi siempre posee facultades legislativas para el ambito
interno.”

Las relaciones entre las universidades v el Estado deben ser de mutuo respeto,

cada cual dentro del campo de atribuciones que le corresponde.

DECIM A: La Ley actua!l declara que la Universidad Nacional Autdnoma de
México “es una corporacion dotada de plena capacidad juridica.” El articulo 1° del
anteproyecto de ley que presentamos dice: “que la Universidad Nacional Autonoma
de México es una corporacion plblica” etc. Dos palabras en la nueva redaccién del
articulo 1° sefialan, en nuestro concepto, no un nuevo caracter que se pretenda
dar a la Universidad de México, sino el reconocimiento, por la ley, del cardcter que

siempre ha tenido y tendra ta Universidad:

DECIMA PRIMER A: No es posible que nuestra Universidad pierda el

caracter de Universidad Nacional. Ella ha sido a través de su historia, el semillero
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de donde han salido {os hembres que han creado fa cultura de México vy los que
han dirigido esta cultura, no sOlo en su aspecto universitario, sino en todas sus
formas. La Universidad de México, por su historia, por su tradicion, estd
intimamente unida a la vida de la nacién. Si en el futuro se crearon otras
universidades sostenidas principalmente con fondos del Gobierno Federal, como la
nuestra, no por eso perderia su cardcter y el haber sido la institucion de alta
cultura que se fundd por la unificacién de aquéllas escuelas nacionales que
durante largos afios sostuvieron fa tradicion del pensamiento mexicano: Escuela
Nacional Preparatoria, Escuela Nacional de Medicina, Escuela Nacional de

Jurisprudencia, etc.

DECIMA SEGUNDA: La reforma que proponemos a ustedes, descansa
en tres principios fundamentales. El primero consiste en llevar a la practica en sus
términos, las consecuencias que se derivan de la definicion misma de la
Universidad, como una corporacion publica, dotada de plena capacidad juridica y
que tiene por fin impartir la educacidn superior y organizar la investigacion
cientifica para formar profesionistas y técnicos Utiles a la sociedad, y extender con

la mayor amplitud posible los beneficios de la cultura.

£l segundo principio, es determinar que ta Universidad Nacional Auténoma
de México, por sus caracteristicas y atribuciones que constitucionalmente tiene

establecidas puede considerarse que los actos que emanen de ella 0 de sus
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autoridades son actos de autoridad. Toda vez que si bien es cierto que se
encuentra dotada de una autonomia especial, fa misma no debe confundirse con el
ejercicio indebido de la extraterritorialidad legal y mucho menos cuando uno ©

varios actos afectan las garantias individuales de los gobernados.

Por Gitimo, el tercer principio es la concepcién de la Universidad como una
comunidad de cultura, es decir, como una comunidad de maestros y alumnos que
no persiguen fines antagdnicos, sino complementarios, y que se traducen en un fin
fundamental, considerado desde dos puntos de vista distintos, pero nunca

opuestos: ensefiar y aprender.

Si nosotros estamos de acuerdo con estos tres postulados fundamentales
para la organizacion de nuestfa Universidad, primero en su Ley Organica y
después en su Estatuto, los otros preceptos seran mera consecuencia, 0 bien
medios técnicos para realizar estos fines fundamentales. Por eso conviene, en
primer lugar, explicar estos principios y discutirios, para buscar después cuales son
las reglas técnicas que debemos emplear para que tales postulados se realicen en

la mejor farma posible.
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