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INTRODUCCION

Existe una gran preocupacion internacional y nacional respecto del
fendbmeno de la explotacién sexuat comercial infantil; pues constituye uno de
los problemas mas graves que afectan hoy en dia a la sociedad mundial y de

manera especial a la nacional.

Entre las conductas ilicitas mas aberantes estan las de tipos
sexuales, cometidas en contra de los nifies, por ser los miembros mas
indefensos que componen una sociedad y por los estragos que les provocan
en su desarrollo fisico, psicoldgico, espiritual, moral y social.

La explotacion sexual de ia infancia abarca: la trata de nifios, Ia
prostitucidn infantil, la utilizacién de nifios en la pornografia y el turismo sexual

infantil.

Aunque cada una de las modalidades de explotacion sexual infantil
tiene sus propias caracteristicas y convoca a distintos aspectos del problema
general; todas comprenden ese elemento comin de explofacidn sexual

infantil: la violacién de los derechos fundamentales de los menores de edad.

Ante el alarmante aumento de la comisién de conductas que afectan
gravemente el desarrollo infantil, la comunidad internacional ha reconocido
que para abatir el problema es necesaria [a adopcion de medidas coordinadas

tanto a nivel nacional como internacional.

Hoy en dia, la explotacidn sexual comercial es una actividad industrial
cimentada en el abuso de poder, que hace posible que ios niflos sean

comprados y vendidos o tratados como si fueran objetos sexuales y productos



comerciales en vez de seres humanos. Esta es una actividad de dimension
transnacional con consecuencias transgeneracionales.

L.a explotacion sexual comercial de fos nifios existe practicamente en
todos los paises del mundo. Establece vinculos entre las pequefas
poblaciones y los grandes centros urbanos; entre diversos palses en
desarrolio y entre éstos y las nacicnes industrializadas. La mayoria de los
estudios sobre el tema publicados en la actualidad se refieren a las
repercusiones econdmicas, sociales, médicas, juridicas y éticas, las cuales
requieren de soluciones inmediatas, en virtud de que su magnitud es mayor

de lo que se puede pensar en razén de los hechos conocidos.

Por ello, con este trabajo se pretende proporcionar una vision
panoramica de esta problematica mediante la explicacion de factores y
causas que contribuyen a la explotacién sexual de los nifios, en 6 ciudades de

la Republica, asi como sus efectos.

El primer capitulo se refiere a los conceptos fundamentales, debemos
contar con los elementos necesarios para realizar y entender el presente
trabajo. Este capituto esta integrado por las definiciones de términos
fundamentales y elementales que creo son fos mds importantes para
comprender [a problematica que nos ocupa: la Explotacién Sexual Comercial

Infantil.

En el segundo capitulo, abordaremos el panorama juridico, los
antecedentes y la base legal de la funcion investigadora, a fin de ubicar,
analizar y estudiar el problema que nos ocupa, en diferentes ordenamientos
juridicos. Asimismo, sefnalaremos las Instituciones publicas y privadas que

prestan apoyo a las victimas de este fenémeno comercial.




En el tercer capitulo, realizaremos un analisis econdmico de la
explotacion sexual de nifos en las ciudades de Acapulco, Canctn, Ciudad
Juarez, Guadalajara, Tapachula y Tijuana, en donde estudiaremos
detalladamente, los aspectos mas importantes de cada entidad, tales como:
Fl contexto urbano y social, el perfil sociodemografico, el enclave turistico y el
analisis socioecondmico; asimismo, sefialaremos las foermas de explotacion
que se dan en cada una de éstas. En virtud de tratarse de un problema de
naturaleza econémica, mencionaremos los factores econémicos que hacen a

la nifiez vuinerable a la explotacién sexual.

El capitulo cuarto comprendera la problematica de las redes de
explotacién sexual de los menores en donde expondremos el incremento
giobal del fenémeno, asi como los aspectos econémicos que hacen atractiva

esta actividad.

Para finalizar, se espera que el trabajo realizado contribuya a
proporcionar soluciones y afternativas juridicas que sirvan para determinar

una postura a seguir en relacién a la problematica antes referida.




CAPITULO PRIMERO:

CONCEPTOS FUNDAMENTALES

. CONCEPTOS BASICOS

1. ECONOMIA

El origen de la palabra economia es griego, puesto que se deriva de
oikonomos, término que a su vez esta integrado por dos raices: oikos, que
significa casa; y, nomos, administracion {a esta raiz también se le asignan
otras acepciones, como ley y tratado, pero la sefalada es la mas cercana a
nuestro objetivo). Es decir, la Grecia clasica utilizd la palabra oikonomos para
dar a entender que se trataba de la administracion de la casa, en su alcance
mas amplio: como vivienda, bienes familiares, muebles, esclaves y produccion
agropecuaria o artesanal gue obtenia Ia familia. Aristdteles mismo advierte la
dificultad, a tal grado que lo lleva a considerar que hay tantas acepciones de
la palabra como clases sociales existentes. Es por esta razon que para €l la
economia debe abarcar tres aspectos diferentes: regia, provincial y politica.
La primera se refiere a la casa del soberano, la segunda a la del gobernador

de la provincia y la tercera a Ia de la ciudad o del ciudadano.

Diverscs autores definen a la Economia de las siguientes maneras:

a) Ciencia de las leyes gque rigen la produccidn y el intercambio de los
medios materiales de vida en la sociedad humana (Engels).’

b) Ciencia que estudia los factores gue influyen en la ocupacion y en

el nivel de vida (Benham).”

! Gomez Granillo, Moisés. Teoria Econémica, Primera edicion, Esfinge, México, 1995, p. 17.
2 {dem,



c) Estudio de la humanidad en los negocios ordinarios de la vida.
Examina la parte de la actividad individual y social mas intimamente
conectada con la adquisicién y el usc de los requisitos materiales de bienestar
{Marshall).?

d) Por dltimo, definiremos a la economia como la “Ciencia Social que
tiene como objeto el conocimiento del compertamiento humano cuando trata
de ocupar los factores productivos para producir los bienes y servicios para el
consumo presente o futuro que ocupan los diversos grupos de individuos que
forman la sociedad”.

2. NECESIDADES

“Cualquier diccionarnio puede mostramos acerca del significado coman
y corriente de la palabra necesidad; por gjemplo, “todo aquello de que uno no
pueds prescindir’, “falta de lo necesario para vivir, ‘riesgo que exige pronto

auxilio” *

Como es facil observar, estas transcripciones tienen como referencia
comun al hombre, pero en el fondo todas aluden a una circunstancia natural,

que consiste en la posibilidad de que el hombre pierda su existencia.

El diccicnario de la Lengua Espaiiola define la palabra necesidad

como “Todo lo que es necesario para alguien o para algo”’

* Idem.
* Ibidem. p. 25.
* Diccionario de la Lengua Espafiola, Editorial Larousse, 20°. Reimpresion. Tomo 11, p. 456.




“Por otra parte, de entre las muchas clasificaciones que se conccen
de necesidad, hay una que parece muy representativa. Se trata de la que
habla de las necesidades fisicas y psiquicas. Los especialistas afirman gue
mientras las primeras implican una ruptura del equilibrio fisiolégico (hambre,
sed, vestido, alojamiento, etc.), las segundas se refieren al desequilibrio
psiguico (intelectuales, estéticas, morales, de justicia, etc.). Es degcir, en todo
casc se trata, de un desequilibrio entre las condiciones internas del organismo
humano con respecto a fa estructura del medio que le rodea, deterioro que
repercute, inevitablemente, en forma desfavorable en ambos aspectos de la

vida."®

3. SATISFACTORES

Tan pronto se presenta la necesidad, también se vuelve imperioso

buscar la forma de eliminarla o de que cause el menor dafio posible.

La preocupacion mas notoria sucede cuando se trata de necesidades
primarias. Al satisfactor compete esta mision, la cual lo convierte en un medio
para tal propésito y en un salvador de vidas, cuando es el caso. Los
economistas le llaman agente econdémico y de aqui deriva la importancia que
tiene para nuestra ciencia. Los satisfactores se nos presentan bajo dos

formas distintas:

e Bienes

e« Servicios

¢ Gomez Granillo, Moisés. Teoria Econdmica, primera edicion, op. cit. pp, 23 y 26.




A)BIENES

Si consideramos que bien es "toda cosa apta para la satisfaccion de
una necesidad humana y disponible para tal funcién”, resulta gue mientras no
se pueda disponer de esa “cosa” no se tiene un bien. ’

B) SERVICIOS
Este término podemos juzgarlo desde tres diferentes angulos:

a) Provecho que se obtiene del frabajo de otra persona.

b)  Satisfaccidon que causa el uso de los bienes duraderos, siempre
y cuando su empleo cumpla con el fin previsto.

¢) Resultado de las actividades terciarias, como dicen los

economistas, las cuales no producen cosas tangibles. ®

4. EXPLOTACION
f. Accion y efecto de expiotar.

“El término explotar es definido de la siguiente manera: fig. Sacar
utiidad de un negocio o industria en proveche propio./f Aplicar en provecho
propio, por lo general de un mode abusivo, las cualidades o sentimientos de

una persana, 2 un suceso o circunstancia cur::lquier.:-l_”9

? Ibidem. p. 27.
¢ Ibidem. p. 27.
¥ Diccionario de la Reai Academia Espafiola, Tomo I11, Espafia, 1981, pag. 602.




5. VIOLENCIA

La violencia,® definida como: Caiidad de violento. # Accién y efecto
de violentar// Accion en la que se hace uso excesivo de la fuerza. Accion
violenta o contra el natural modo de proceder. Accién de violentar.

Viclentar: aplicar medios violentes a cosas 0 personas para vencer su

resistencia. Dar interpretacion o sentido violento a lo dicho o escrito.

Nuestra legislacion civil y penal contempla la violencia fisica y sus
efectos. El Cédigo Civil vigente, en el articulo 1818, seffala que: Es nulo el
contrato celebrado por viclencia, Mas adelante, en el articulo 1819, explica el
concepto de violencia al sefialar: Hay violencia cuando se emplea fuerza
fisica 0 amenazas que importen peligrc de perder la vida, la honra, 1a libertad,
la salud o una parte considerable de los bienes del contratante, de su
conyuge, de sus ascendientes, de sus descendientes o de sus parientes

colaterales dentro del segundo grado.

Por su parte, el Cédigo Penal Federal (CPF), en su numeral 373,
define la violencia fisica como la fuerza material que para cometerlo se hace a

una persona.’

Como podemos darmos cuenta, la violencia, en su manifestacion
material, es una cendicidn importante a tomar en cuenta para la comprension
de fenémenos como el de la explotacion sexua!l comercial infantil, la cual
puede ayudar a encuadrar el tratamiento gque corresponda al sancionar una

conducta delictiva o al determinar sus consecuencias.

" Diccionario de la Real Academia Espaftola, Tomo 111, Espafia, 1981, p. 602.
H nstitute Nacional de Ciencias Penales, Prontuario Jur{dico de la Procuraduria General de la
Republica, Tomo |, México, 2002, p. 279.




El abuso de poder genera relaciones desiguales y violentas. La
violencia se manifiesta a través de una serie de comportamientos agresivos a
nivel fisico, emocional y moral. Provoca represion, marginacion y opresién, asi
como atteracién en el proceso de desarrollo del potencial psicosocial del ser
humana.

En 1993, en el marco de la Conferencia de Viena sobre Derechos
Humanos, se logrd que se enunciara de manera explicita la existencia de los
derechos humanos de las mujeres, emitiendo una declaracion que sefala;

“Los Derechcs Humanos de Jla mujer y de la nifia son parle
inalienable, integrante e indivisible de los Derechos Humanos Universales. La
plena participacion en condiciones de igualdad de la mujer en ia vida politica,
civil, econémica, social y cultural, en los planos nacional, regional e
internacional y la emadicacion de todas las formas de discriminacion basadas
en el sexo, son objetivos prioritarios de la comunidad intemacional. La
violencia y todas las formas de acoso y explotacion sexuales, en particular las
derivadas de prejuicios culturales y de la trata intemacional de personas, son
incompatibles con la dignidad y la valia de Ia persona humana, y deben ser

eliminadas” 1?

Ejercen la violencia aquellas personas que a partir de sus lugares en
la estructura social, optan por abusar del poder. La violencia se valida
socialmente y se ejerce cotidianamente, estd al margen de la ley y se

fundamenta en las costumbres, creencias y valores de las personas.

2 Instituto Nacional de las Mujeres, Convencidn sabre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer y su protocolo facultative, México, 2001, p. 9.




6. MALTRATO

“Infringir de manera recurrente dafos fisicos o emocionales a un
menor dependiente, a través de los golpes intencionales, y los castigos
corporales sin control, la persistente ridiculizaciéon y degradacion o el abuso

sexual, usualmente cometido por padres o cuidadores.”

El maitrato en general, y los castigos fisicos en particular, son las
manifestaciones de violencia mas difundidas en nuestra sociedad, aplicandola
de manera muy sutil y silenciosa hacia los nifos. E! hogar, la calle y la
escuela son escenarios comunes para gjercerla. En la mayoria de los casos
registrados, los victimarios son los padres, familiares o conocidos de los

nifos.

En el maltrato se usa 'a fuerza fisica en forma intencional, no
accidental, dirigida a herir o lesionar a algun infante. Quienes se hallan mas
expuestos a sufrir el maltrato son ios nifos. Tambien es correcto definir el
maltrato como: toda accion u omisidn que dafie 0 ponga en peligro 1a vida, la
salud, la integridad fisica, moral, psiquica o intelectual de una persona menor

de dieciocho afios de edad.

E} menor de edad es objeto de una proteccion especial por parte de

todas !as legislaciones modernas.

En la antigiiedad, el menor era considerado primordialmente como
objeto de derechos; esta concepcion ha ido variando en el correr del tiempo y
los juristas y legisladores tienden, cada vez mas, a instrumentar medios de

proteccion para agquéllos que, por no haberse desarrollade ain plenamente en

*Aznola, Elena. Infancia Robada, Nifias y Nifios Victimas de Explotacidn Sexual en México, primera
edicion, UNICEE-DIF-CIESAS, México, 2000, p. 34.




sus aspectos sexual y emocional, no pueden incorporarse en forma totai al
universo juridico como sujetos de derecho.

7. NINO

De acuerdo con el Articulo 1° de la Convencitn sobre los Derechos
del Nifio, aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de
noviembre de 1989, se entiende por nifio todo ser humano menor de
dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable,
haya alcanzado antes la mayoria de edad. ™

Cabe mencionar que la Ley para la Proteccién de los Derechos de
Ninas, Nifios y Adolescentes, hace la distincion entre nifio y adolescente; este
ordenamiento a la letra dice:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta ley, son nifias y nifos las
personas de hasta 12 aflos incompletos, y adolescentes los que tienen entre

12 afios cumplidos y 18 afios incumplidos"."s

8. NINEZ VULNERABLE

El problema de los y las menores en situacion de la calle es un reflejo
de la desigualdad social que hoy es una herida profunda en todos aquellos

paises en vias de desarrollo.

* Convencién sobre los Derechos del Nifio, aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas
el 20 de noviembre de 1989.
5 Ley para la Proteccion de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes.




Las condiciones y consecuencias de la vivencia material y simbolica
de la desigualdad social, es decir, de la pobreza, se expresa enire otras
cosas, en el grado de vulnerabilidad que un grupo social puede mostrar ante
situaciones gue impliquen o puedan implicar la suspension de sus derechos

humanos.

La vulnerabilidad es, sin duda, un atributo de los grupos sociales y de
los seres humanos en su conjunto, pero ésta va tomando diversos matices,
dependiendo del acceso que se tenga a los bienes materiales, culturales y de
derecho que configuran a una sociedad humana como tal.

Los menares, por ser sujetos en constitucion, van teniendo un acceso
gradual a esos bienes; el ser sujetos en proceso de formacién les convierte en
uno de los grupos sociales mas vulnerables a los excesos y abusos del
gjercicio del poder. Pobreza y vulnerabilidad son condiciones que pueden
llevar a los menores a transitar por caminos insospechados, la sordidez de la

calle, la explotacion laboral, la explotacién sexual, la drogadiccion, etcétera.

Una de las facetas mas dolorosas, que muestra la gravedad de las
situaciones que pueden enfrentar los menores en situacion de calle es la
prostitucion. Es un hecho que la pobreza extrema en que viven millones de
familias de los paises en vias de desarrollo ha favorecido el trafico de

menores para fines de comercio sexual.

Esta actividad generaimente es promovida por traficantes sexuales

organizados nacional e internacionaimente a través de redes.



9. ABUSO SEXUAL INFANTIL

“Actividad sexual de cualquiera de los dos tipos siguientes entre un
nifto y una persona mayor de 18 afios. Tipo 1. penetracion sexual y/o
actividades sexuales que involucran los genitales y, Tipo 2: actividades
sexuales sin penetracion realizados por otros, explotacion como sujetos de

pornografia.” '®

Abuso sexual es cualquier contacto de naturaleza sexual entre un
menor, adolescente o adulto, con el fin de estimular o gratificar la sexualidad
de quien lo lleva a cabo. E! abuso consiste desde mostrar pornografia, la
exhibicién del cuerpo desnudo o semidesnhudo, contacto con el cuerpo del
menor 0 hacer que éste toque el cuerpo de quien abusa o incluso llegar hasta
la penetracion oral, anal ¢ vaginal.

Tratandose de menores aungue se haya otorgado el consentimiento,
es abuso sexual, ya que en todo momento existe una relacion desigual de uso
de poder, el pequefic carece de autoridad, de desarrollo emocional,

cognoscitivo y fisico para tomar una decision de esta naturaleza.

Las victimas de esta conducta son nifos de cualquier edad, pero es
de suma importancia resaltar que, aunque son de ambos sexos, la gran

mayoria son del sexo femenino.

Es una conducta que generalmente se comete en ia intimidad, por
una persona conocida, utilizando mecanismos de seduccion, autoridad y
engafio. Esta conducta se distingue por la intencién del adulto de gratificarse

y estimularse sexualmente.

' Azaola, Elena, Infancia Robada, Nifias v Nifios Viclimas de Explotacién Sexual en México, Op, cit.
p.34.




10. EXPLOTACION LABORAL DE LOS MENORES

Durante los Ultimos decenios, los problemas de la infancia han sido
motivo creciente de atencidon mundial. Los aspectos relacionados con la salud,
la educacién, el maltrato, 1a imparticiébn de justicia y 1a explotacién laboral y
sexual soh una constante. Otros campos de interés y preocupacion son el
robo de infantes, las adopciones irregulares y la situacion de los ninos que

padecen en carne propia los conflictos armados.

"Destaca, por su importancia y complejidad, el problema de ia
explotacion infantil, que esta asociado con la crisis socioecondmica y politica.
Dia con dia, este asunto adquiere mayor relevancia y ocupa cada vez mas
espacios en los medios de comunicacion, debido al conocimiento de sus

multiples consecuencias.” 7

Los antecedentes histoéricos del trabajo de tos nifios son diversos y
remotos. A partir de la revolucion industrial se hizo evidente el problema,
sobre todo en la industria textil, debido a la extrema explotacion laboral y a las
condiciones aberrantes de vida que imponia la clase dominante a las familias

proletarias en la Inglaterra del siglo XV,

Mas de 100 afios después, en el umbral del siglo XXI, persiste el
problema de la explotacién de los menores trabajadores. Esto ocurre en un
mundo marcado por la internacionalizacion de las comunicaciones y la

globalizacion de la economia.

Y Gonzélez de la Vega, Radl, Memoria Il Congreso Nacional sobre Maltrato Infantil, Ponencia
“Alianza de voluntades para erradicar ¢! trabajo infantil”, DIF-UNICEF-PGR-CNDH-PGJ-SEP, 23 y 24
de noviembre de 1998, México, 1998, pp.101 y 102,




Un mundo donde también, y por fortuna, emergen las reivindicaciones
sociales y ganan espacio la participacion ciudadana, la transicién hacia la

democracia y el respeto por los derechos humanos.

Ahi se inscriben los derechos humanos de los menores de edad, que
desde hace casi una década tienen caracter de obligatoriedad -por primera
vez en la historia- para los gobiernos que ratifiquen el documento
internacional mas avanzado en su tipo: la Convencién sobre los Derechos del
Nifio. Este instrumento marca la diferencia sustancial entre la desproteccion
en la que subsistia la infancia europea del siglo XVIIl y el reconocimiento

actual de los derechos humanos especificos de los menores.

La Convencion sobre los Derechos del Niflo contiene planteamientos
novedosos que se refieren a los nifios y adolescentes como sujetos de toda
clase de derechos. Ademas, refuerza los derechos especificos de los
menores de edad, con una ética diferente. Esas modificaciones conceptuales
requieren de un proceso de cambio en la manera de asumir los problemas de
la niflez, an el cual deben involucrarse tanto los sectores gubernamentales
como los no gubernamentales, incluida la sociedad civil, con el objeto de
garantizar a los menores de edad sus derechos sociales, paliticos,
econdmicos, civiles y culturales, de acuerdo con la doctrina de la proteccion
integral.

Pese a los avances en este campo, incluso en nuestros dias el trabajo
infantilt es percibido por muchos como algoe inherente a la dinamica
socioecondmica de los paises en vias de desarrollo. Debemos terminar

cuanto antes con este mito.

Mediante el Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el

1° de junio del afio 2000, el Senado de la Replblica aprobd el “Convenio




sobre la Prohibicién de las Peores Formas de Trabajo Infantil y la Accién
Inmediata para su Eliminacién”, adoptado por la Conferencia General de la
Organizacién Internacional del Trabajo (O!T), durante su octogésimo séptima
reunidn, celebrada en Ginebra, Suiza, el 17 de junio de 1899.

En virtud de que derivado del Convenio en cuestion, México asume el
compromiso de adoptar cuantas medidas sean necesarias para garantizar los
derechos ya mencionados, es procedente analizar las acciones que se han

desarrollado, en especial en lo concemniente al ambito punitivo.

El Convenio 182 establece detalladamente cudles son las peores
formas de trabajo infantil, por ello, el articulo 3° del convenio contiene la

expresion “las peores formas de trabajo infantil” que abarca:

“a) todas las formas de esclavifud o las précticas anélogas a la
esclavitud, como la venta y el tréfico de nifios, la servidumbre por deudas y ia
condicién de siervo, y el trabajo forzoso u obligatorio, incluido el reclutamiento

forzoso u obligatorio de niflos para utilizarios en confiictos armados;

b) la utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para ia

prostitucion, la produccion de pomografia o actuaciones pomograficas;

c) la utilizacién, el reclutamiento o ia oferta de los nifios para la
realizacién de actividades iiicitas, en particular la produccion y el trafico de
estupefacientes, tal como se definen en Ios tratados intemacionales

pertinentes, y



d) el trabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en que se
lleva a cabo, es probable que darfie la salud, la seguridad o la moralidad de los

nifios”, 1®

11. EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL INFANTIL

Este término es definido en la Convencion Sobre los Derechos del
Nifio, asimismo, en los instrumentos internacionales sobre la Explotacion
Sexual Comercial Infantil, la cual se entiende de la siguiente manera:

"Abuso sexual de nifos que involucra ventajas financieras para una o
varias de las partes que infervienen en la actividad sexual y que puede ser de
dos lipos:

1) involucra la transferencia de dinero de un adulfe a un nifio en
infercambio por sexo y,
2) involucra la provision en especie o servicios que un adulto

intercambia por sexo con un nifio { casa, comida y proteccion, efc.).” '

La explotacion sexual comercial de menores consiste en el uso de
menores con fines sexuales a cambio de dinero o de favores en especie, en
una relacién en que intervienen el cliente, el intermediaric 0 agente y otras

personas que se benefician de la transaccién de nifios para esos propésitos.

¥ Convenio 182 de la QIT sobre prohibicion de las peores formas de trabajo infantil y la accion
inmediala para su eliminacién, Secretaria del Trabajo y Previsién Social, México, 2000, p. 9.

' Azaola, Elena. Infancia Raobada, Nifias v Niflos Victimas de Explotacién Sexual en México, Op, cit.
p.34.




La explotacién sexual comercial de menores, considerada por algunos
especialistas como una forma de esclavitud moderna y “sutil”, es un fendémeno
social creciente en el ambito mundial. Es practicamente invisible o se percibe
en forma marginal. Existe tanto en paises en desarrollo como en naciones
industrializadas y su expansion es alarmante.

La explotacién sexual de los nifios es la utilizacién de los nifios con
fines comerciales de indole sexual por una remuneracién u otra
contraprestacion entre el nific o la nifia, el cliente, el intermediario o agente y

ofros que lucren con la {rata de nifios para esos fines.

“Se entiende por explotacion sexual comercial infantil el uso de
menores de 18 afnos para la satisfaccion sexual de aduitos, en una relacién
donde pniva la desigualdad de poder y de dinero entre el nifio y el adulfo. Con
frecuencia, aunque no siempre, la explotacién es organizada por un tercero
(desde miembros de la propia familia hasta intermediarios y sindicatos) que

intervienen para obtener alguna remuneracién en dinero o en especie.”*°

Este fendmeno de caracter ilicito se caracteriza por el involucramiento
de menores en practicas sexuales de cualquier indole, organizadas
clandestinamente por redes de mafias, con la finalidad de obtener

remuneracion econdémica o en especie.

En nuestro pals, la explotacion sexual comercial de menores se
presenta en las grandes metropolis, centros turisticos, puertos industriales y
ciudades fronterizas, por ejemplo, Tijuana sufre de este problema, el cual es
altamente visible en sus calles, asimismo, va de 1a mano con {a facilidad de

abtener drogas en esta ciudad.

2 |1 Congreso Nacional Sobre Maltrato Infantil, Plan de Accién Interinstitucionyl para Prevenir,

Atender y Erradicar la Explotacién Sexual Comercial de Menores, Op, cil. p.197.




No obstante que la Explotacion Sexual Comercial Infantif, es un
fendmeno actual, existen pocos informes gue proporcionen datos que den

cuenta de su dimension real. Algunos estudios apenas reflejan cifras.

“Asi, segun datos preliminares del Estudio de Nifas, Nifios y
Adolescentes Trabajadores en 100 ciudades, elaborado por el Sistema
Nacional DIF, de 41 mil 877 menores entrevistados, sblo 71 declararon
ejercer la prostifucién como aclividad laboral.

Si bien el porcentaje no es significativo en relacion con la poblacion
contactada (0.2 por ciento), otros datos obligan a mirar con detalle este
problema: 11 mil 397 menores que trabajan en las calles reportaron que la
mayor dificultad que enfrentan en su actividad diania es el abuso o acoso

sexuafl’.?!

Por otra parte, de acuerdo con los resultados del Il Censo de Menores
en Situacion de Calle de la Ciudad de México, 1995 (Departamento del
Distrito Federal), de los 13 mil 373 menores contabilizados, el dos por ciento-
es decir, 267- ejercian la prostitucion. De ellos, 25 por ciento eran mujeres.

La Declaracién y Agenda para #a Accion del Congreso Mundial contra
la Explotacion Sexual Comercial de la Nifiez proporcionan esta definicién de
la practica en general: La explotacién sexual comercial de los nifios es una
violacion fundamental de los derechos de la niflez. Abarca el abuso sexual por
parte del adulto, y remuneracién en dinero o en especie para el nifio o para

una tercera persona o personas.

*! tbidem. p.199.
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El nifio(a) es tratado como objeto sexual y como mercancia. La
explotacion sexual comercial de la nifiez constituye una forma de coercion y
violencia contra ésta, equivale al trabajo forzado y constituye una forma
contemporéanea de esclavitud.

12. PROSTITUCION INFANTIL

Es el acto de comprometer u ofrecer los servicios de una nina o nifio
para uso sexual de otros, por dinero u otros beneficios para la o el nifio 0

cualquier ofra persona.

Elena Azaola, la define como: “Acfo de compromeler u ofrecer los
servicios de un nifio para realizar acfos sexuales por dinero u ofras

consideraciones con esa u ofras personas”.

Dada la diversidad de formas que asume la prostitucion infantit y
dependiendo de si ef menor trabaja por si mismo o forma parte de un grupo
organizado, el estudio propone varios tipos a fin de poder reflejar ia
complejidad y los rasgos especificos que este fenomeno tiene en las 6

ciudades a estudiar.

También puede definirse de la siguiente manera: “Es la accion de
controtar u ofrecer los servicios de un nifio para realizar actos sexuales a
cambio de dinero u ofra contraprestacion con esa misma persona o con otra”.

La prostitucion es un problema que aqueja a casi todas las

sociedades. Se estima que alrededor de un milldén de ninos y ninas se suman

2 Azaola, Llena, Infancia Robada, Nifias v Nifios Victimas de Lxplotacion Sexual en México, Op, cit.
p.34.

29



anualmente al mercado sexual. Es una aclividad ilicita, perjudicial para las
nifas y los nifios y encubierta, que genera beneficios multimillonarios. Muchas
veces se hace bajo coaccidn, secuestro, venta, engafio y, en ocasiones, para

sobrevivir.

Si lo analizamos desde otro enfoque, es el Intercambio de practicas
sexuales entre un menor de edad y un adulto por una ganancia econdmica o
en bienes. La prostitucion infantii asume una diversidad de formas
dependiendo de si el menor trabaja por cuenta propia o forma parie de un

grupo organizado.

13. PORNOGRAFIA

La representacioén material (pelicuta, impresion, foto, audic o video
grabacion y representaciones digitaies) de nifios realizando actos sexuales
reales o simulados para la gratificacion sexual de los usuarios, incluyendo la

produccidn, distribucién y el uso de dichos instrumentos.

Es un componente del abuso sexual comercial de nifias y nifios que
abarca un segmento especifico y lucrativo del creciente mercade de la
pornografia mundial. Su naturaleza clandestina y aislada, y su vasta difusion e
influencia, acrecentada por los avances tecnologicos (como la red Internet),

hacen mas complicada su resolucion.

También puede  entenderse  como: “La representacion

cinematografica, descripcion impresa o imagen fotografica o audio y/o

videograbada o digitalizada, de las o los nifios realizando actos sexuales




reales o simulados para la gratificacion sexual de los usuarios, incluyendo la

produccion, distribucién y el uso de dichos materiales.” 2

a) PEDOFILOS Y PEDERASTAS

La licenciada Perla Karina Castro Frias, Procuradora de ia Defensa
del Menor y la Familia del DIF de Campeche, asegurd en la ponencia sobre
“La Industria Turistica Sexual Comercial de Menores”, impartida en el Il
Congreso Nacional Sobre Maltrato Infantil, lo siguiente:

“Los peddfilos constituyen un secfor significativo de infractores. Desde
el punto de vista psiquiatrico, la pedofilia se define como “un desorden en el
cual la atraccion sexual principal de un adulto es hacia los nifios pre-puberes,
por lo general de edades inferiores a los 13 afios.

Por ser éste un diagnoéstico psiquiatrico y no ser posible determinar
una edad exacta de la pubertad, los agentes juridicos emplean a menudo una
definicion mas amplia de pedofilia, en ia que se incluye a los aduitos que
tienen una preferencia sexual hacia individuos que son considerados nifios
por la ley.

Algunos peddfilos se sienten atraidos por nifios de su mismo sexo,
pero {a mayoria es heterosexual. Es importante saber que todos los pedofilos

son personas que acosan a nifios y que muchos no entran en esta categoria.

 Wega, Leticia v Rafael Gutiérrez. La Explotacion Sexual Comercial Infantil, Propuesta de
Intervencion Comunitaria a Favor de la Nifiez Vulnerable, UNICEF-DIF-INM, México, 2000, p. 33,
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El término aquel que acosa a un nifio puede ser usado para distinguir
a los peddfilos que actian bajo sus impulsocs y abusan sexualmente ds nifios,

de aquellos que simplemente tienen fantasias sexuales con menores.™*

La utilizacién popular del término "pedofilia® clasifica a todas las
personas que se involucran en relaciones sexuales con nifias y nifios como
peddfilos.

“La pedofilia, es una preferencia sexual por nifias y nifios pre-ptberes,
no es un delito en si mismo. Es el acto de mantener relaciones sexuales con
una nifia o nifia lo que consltifuye un crimen. Puesto de manera simple, un
peddfilo es una persona con un amor sexual por niflas y nifios. Sin embargo,
una persona que explofa o abusa sexualmente de un nific o nifia no es
necesanamente un peddfilo, y un peddfilo puede no necesariamente realizar

sus fantaslas involucrandose en actividades sexuales con un nifio o nifia’. **

Es mucho mas preciso y Gtil utilizar el término "delincuente sexual de
nifias(os)" para describir a una persona que se involucra en relaciones
sexuales con una nifia(o), {érmino que incluye pero que no esta limitado a los

pedéfiles.

En una ponencia preparada para el Congreso Mundial contra la
Explotacion Sexuat Comercial de la Nifiez, se enfatizd que la mayoria de ias
personas que explotan a los nifics fueron primero “abusados sexualmente” o
“victimas de violencia intrafamiliar”; posteriormente, se convierten en

abusadores de menores a través del consumo de prostitucion, y no peddéfiles

|1 Congreso Nacional Sobre Maltratg Infantil, La Industria Turistica Sexual Comercial de Menores,
Cp. cit, pp. 171 y 172,

¥ Soria Verde, Miguel Angel y José Hernandez Sanchez, Ll Agresor Sexual y la Victima, Ed. Boixareu
Universitaria, Espafia, 1994, p. 101, ,




que utilizan la prostitucion para poder tener a nifics como parejas sexuales. El
poder comprender la causa por la cual la gente paga por sexo, permite

entender el abuso sexual infantil en un marco comercial.

Algunos clientes de trabajadores del sexo aducen tener una
necesidad bioldgica de salida sexual. Ofros pueden frecuentar una prostituta
para desarrollar el sentido de camaraderia con colegas o amigos, o pueden
sentirse incapaces de negarse a una decision de grupo. Sin embargo, otros
pueden comprar sexo para crear un sentido de "masculinidad” al ejercer poder

sobre otros.

Si realizamos un estudio minucioso sobre la pedofilia, encontraremos
que: Es la presencia de fantasias o conductas que implican actividad sexual

entre un adufto y un nifio.

La pedofilia puede darse de diferentes formas. en relacién a la
orientacion, puede ser de tipo heterosexual, homosexual 0 ambas; en relacidn
al abjeto, éste puede ser exclusivamente pedofilico o ne.

Las conductas de la pedofilia van del simple exhibicionismo hasta la
penetracién. El adulto suele ganarse la confianza y el carifio del nifio para
luego llevar a cabo sus objetivos.

“Se distinguen dos vananies en la pedofilia:
La sentimental homoerbtica y la agresiva heterosexual. Los

sentimentales homoeroéticos tienen poco inlerés por las mujeres, toda su

capacidad sexual se concentra en ios nifias, concretandose bajo ia forma de

caricias que le provocan el orgasmo. Los agresivos helerosexuales intentan




safisfacer sus impulsos con niflas, con métodos que van desde la seduccién a
la violencia.

Mancionaremos algunas de las caracleristicas personales y sociales
del sujeto: en su mayoria los pedofilicos son hombres, menos agresivos que
los violadores; muchos de ellos son alcoholicos o psicoticos de mente forpe o
asociales, y su edad fluctia entre los 30 y 40 afios; generalmante, de fuentes
convicciones religiosas, en general, son hombres débiles, inmaduros,

solitarios y llenos de culpa.” %

La personalidad del agresor de mediana o mayor edad es de un
individue solitario y cen dificuliad para establecer relaciones heterosexuales
normales, suele tener baja autoestima, con pocos recursos para enfrentar
situaciones de estrés y frecuentemente abusa del alcohol y/o sustancias. Por
lo general, no presenta trastorno psicopatolégico. Sin embargo, se ha visto
que dos tercios de los reclusos pedofilicos maduros llevaron a cabo esta

conducta en momentos que sufrian de situaciones estresantes.

b) EXPLOTADORES

Las personas responsables de la explotacion sexual de los nifos, es
decir, los victimarios, manifiestan una amplia variedad de comportamientos, y
tienen muy diversos origenes y motivos. Esto se debe a que constituyen una
vasta gama de personas: clientes, intermediarios, reclutadores y otros
delincuenies que obtienen beneficios de este tipo de comercio. En su inmensa
mayoria, los clientes son habitantes locales para quienes las relaciones

sexuales con nifos se deben en mayor grado a la disponibilidad de éstos que

* Soria Verde, Miguel Angel y José Hemandez Sanchez, El Agresor Sexual y la Victima, Op. cit. p.
117.




a sus preferencias sexuales, y ademas con frecuencia tienen profesiones que
les ofrecen contacto habitual con nifos. Los productores, intermediarios,
distribuidores, asi como los coleccionistas de pornografia infantil, estan
comprendidos en la categoria de expiotadores,

14. TRAFICO DE NINOS

“La transferencia de un nifio de una parte {incluidos los padres
biotdgicos, sus tutores o alguna institucion) a otra, por cuatquier motivo a
cambio de una compensacidn financiera o de oira indole” (Definicion
emanada de la Convencion Suplementaria sobre ia abolicion de 1a esclavitud
del afio de 1958).

Una segunda definicion es “e/ movimiento de nifios con el proposito
de obtener ganancias financieras por sus aclividades sexuales, ya sea de una
a ofra localidad dentro de un pais o bien de un pais a otro. El uso de la fuarza

es con frecuencia, aunque no siempre, un rasgo del trafico.” *’

El trafico de nifios consiste en transportar ilegalmente seres humanos
de un pafs o continente a otro, con el proposito de venderlos o entregarios a
cambio de dinero y otra forma de esclavitud, una operacion ilegal y
clandestina que abarca mas de una jurisdiccién nacional. Mas de un millon de
mujeres y nifas de todo el mundo son vendidas anualmente por traficantes;
de ellas, 35 por ciento son menores de 18 afios. Los gobiernos consideran
que el trafico de niftas y nifics es el trafico ilicito méas grave, superado solo por
el de armas y drogas. Estamos ante una industria que maneja millones de
dolares.

27 Azaola, Clena, Infancia Robada: Nifias v Nifios Victimas de Explotacion Sexual en México, UNICET,

DIF y CIESAS Editores, México, 2000. p. 34.




15. TURISTA SEXUAL

“Persona o personas que viajan mas alla de sus fronteras nacionales

con la intencion de involucrarse en actividades sexuales con personas de su

pais o de otros, incluyendo nifios” *®

" Elena Azaola y Richard J. Estes, La Infancia como Mercancia Sexual, México, Canada v Estados
Unidos, primera edicion, Siglo XXI, México , 2003, p. 32.




CAPITULO SEGUNDO:

LA EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL INFANTIL, EL
PANORAMA JURIDICO

.  CONCEPTO DE MALTRATO INFANTIL Y EXPLOTACION
SEXUAL DE NINOS

Se entiende por maltrato infantit el preducir de manera recurrente
dafos fisicos o emocionales a un menor dependiente, a través de los golpes
intencionales, los castigos corporales sin control, la persistente ridiculizacién y
degradacion o el abuso sexual, usualmente cometido por padres o
cuidadores. La explotacion sexual infantii con fines comerciales es una
violacion importante de los derechos detl nifio. Comprende el abuso sexual por
parte del adulto y una remuneracion en dinero o especie. La explotacion
comercial de nifios, es un problema serio y puede agravarse tanto por los
resultados de la expénsién econdmica global, la extension y la permeabilidad
de las fronteras norte y sur del pais, asi como por los distintos precesos de

cambio que ha impactado a las familias.

Il. ANTECEDENTES Y BASE LEGAL DE LA FUNCION
INVESTIGADORA DE ESTE PROELEMA

La explotacion sexual de nifias, nifios y adolescentes es un problema
que desafortunadamente no es nuevo. Por lo cual, para estudiar a fondo su

problematica, me referiré desde sus inicios hasta su situacion actual.

Para ubicar los antecedentes de este fenomeno, citaré los mas

recientes dentro de los que cabe ubicar el presente trabajo.




En el ambito del derecho internacional, mencionaré los antecedentes
mas importantes:

s El Acyerdo Internacional para la Eliminacion de la Trata de
Blancas (1904).

¢ |a Decfaracién de Ginebra sobre los Derechos del Nifo (1924).

s La Convencidon contra la Esclavitud (1926), ratificada por
México en 1934.

= lLa Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre (1948).

» La Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948).

s EI Convenio Europeo para ta Proteccién de los Derechos

Humanos y de las Libertades Fundamentales {1950).
+ La Convencion para la Supresion del Trafico de Personas y de
la Explotacién de la Prostitucion de Otros, ratificada por México

en 1956.

« La Declaracion de los Derechos del Nifo {1959).

» La Carta Africana sobre Derechos Humanos y de los Pueblos
(1981).




s la Gonvencién sobre Derechos del Nifio, aprobada por la
Asamblea General de Naciones Unidas en 1989 y adoptada
por México en 1991. La cual, en su articulo 34, establece la
-obligacién de los Estados Partes de proteger a los nifics contra
las formas de expletacion y abusos sexuales y de tomar todas

las medidas necesarias para impedir su explotacion sexual.

¢ La Declaracion Mundial sobre la Supervivencia, la Proteccion y
el Desarrollo del Nifio (1990).

e La Declaracion de Estocolmo contra la Explotacion Sexual

infantil con Fines Comerciales (1996).

+ El Convenio No. 182 de ia OIT, junto con su Recomendacion
No. 190, sobre la Prohibicién de las Peores Formas de Trabajo
infantil y la Accion Inmediata para su Eliminacion (1989),
ratificado por México en 2000.

e FEl Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos
del Nifo Relativo a la Venta de Nifios, la Prostitucion infantil y
la Utilizacién de Ninos en la Pornografia (2001).

El Compromiso Mundial de Yokohama (2001).
Todas estas Declaraciones y Convenciones reconocen los derechos y
las obligaciones de los menores de edad, particularmente su derecho a una

vida libre de viclencia, a su dignidad y al libre desarrotlo de su personalidad.

En 1990, se inicia un movimiento mundial encaminado a hacer

operativa la Convencién de los Derechos del Nifio por medio de las
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adecuaciones en las legislaciones nacionales, con la finalidad de crear un
sistema de garantia de derechos capaz de promover una nueva visién de la
proteccion que merece el interés superior de las nifias, nifios y adolescentes.

A parir de 1a Convencién sobre los Derechos del Nifio, se han
disefiado nuevas medidas e iniciativas para hacer frente a la explotaciéon
sexual comercial de nifios. Entre ellas, la designhacion por parte de fa
Asamblea General de Naciones Unidas de un Relator Especial sobre ta venta
de nifios, la prostitucién infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia,
quien reporta sobre casos especificos, realiza misiones a distintos paises y
elabora recomendaciones. Hasta ahora se han designado dos Relatores
Especiales: Vitit Muntarbhemn, de 1991 a 1994, y, Ofelia Calcetas-Santos, de
1994 a la fecha. Asimismo, se han sumado los esfuerzos de diversas
organizaciones tanto gubernamentales como no gubernamentales para
erradicar el problema que nos aqueja dentro de las cuales podemos
mencionar:

la Comisiébn de Derechos Humanos de Naciones Unidas, Ia
Organizacién Internacional del Trabajo y ta UNICEF, las cuales han
reconocido el vinculo entre la explotacién sexual de los nifios y ia necesidad
de eliminar el trabajo infantil.

La ECPAT, tuvo su origen en una campafia emprendida en Tailandia
bajo las siglas End Child Prostitution in Asian Tourism, si bien hoy en dia es
un organismo mundial que se opone a todas las formas de explotaéién sexual
de nifios. Fue precisamente la ECPAT, junto con Ia UNICEF, quienes
convocaron a la realizacion del Congreso Mundial en Contra de la Explotacion

Sexual Comercial de Nifnos celebrado en Estocolmo en 1996.




En vitud de lo anteriormente planteado, es conveniente que se
analice en este trabajo cada uno de los fundamentos juridicos existentes que
sefialan medidas de proteccién del nifio contra toda forma de perjuicio ©
abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, maltrato o explotacion,
incluyendo el abuso sexual, asi como la venta o trata de nifios para cualquier

fin o en cualquier forma.

A. CONSTITUCION POLITICA

En nuestra Carta Magna se encuentran plasmadas medidas de
proteccién y de cuidado dirigidas especialmente a los nifios, asimismo, se
sefialan las prerrogativas a las cuales tiene derecho. Un gjemplo de eflo es el

articulo 4°, el cual prevé:

Articulo 4° “El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera

la organizacion y e/ desarrolio de la familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e

informada sobre el niimero y el espaciamiento de sus hijos.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La ley definira
las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera
la concurrencia de la Federacién y las entidades federafivas en matena de
salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccién XVI del articulo 73
de esta Constitucion.

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su

desarrollo y bienestar.




Toda familia tiene derecho e disfrutar de vivienda digna y decorosa.
La ley establecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal
objetivo.

Los nifios y las nifias tienen derecho a la salisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para su
desarrolio integral.

Los ascendientes, tulores y cusfodios tienen el deber de preservar
estos derechos. El Estado proveerd ko necesario para propiciar el respeto a la
dignidad de la nifiez y el gjercicio pleno de sus derechos.

E! Estado oforgara facilidades a los particulares para gue coadyuven
al cumplimiento de los derechos de la nifiez.”*®

Nuestra Constitucién, en su afan de proteger a los menores, sefiala
en el Articulo 123, Apartado A, fracciones Il y I, que la jornada maxima de
trabajo noctumo serd de siete horas. Quedando prohibidas las labores
insalubres o peligrosas, el trabajo nocturno industrial y otro trabajo después
de las diez de la noche, de los menores de dieciséis afos. Asimismo, prohibe
utilizar en el trabajo a menores de catorce afios. Los mayores de esa edad y

menores de dieciséis tendran como jomada maxima la de seis horas.

Otro de los puntos importantes a mencionar radica en que diversos
instrumentos por los bienes juridicos que tutelan han sido elevados a rango
constitucional de conformidad con el articulo 133 de nuestra Carta Magna, el
cual establece “Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unidn que
emanen de ella, y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Repiblica, con
aprobacion del Senado, serdn la Ley suprema de toda la Union®. La

® Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ed. ISEF, 6° Edicién, México, 2003,




Convencién scbre los Derechos del Nifo tiene este rango, en virtud de

haberse ubicado en estos supuestos.

B. CODIGO PENAL FEDERAL

Este Cédigo, en su Tituo Octavo referente a los Delitos contra la
Moral Publica y las Buenas Costumbres, especificamente en su Capitulo 11,
tipifica los delitos de Corrupcion de menores e incapaces, Pornografia infantil
y la Prostitucibn Sexual de Menores, con lo cual se faculta a nuestras
autoridades a perseguir y sancionar a los sujetos activos que incurren en
estas actividades ilicitas.

Articulo 201. “Comete el delito de corrupciéon de menores el que
introduzea, procure, facilite u obligue a un menor de dieciocho aiios de edad o
a quien no tenga capacidad para comprender el significado del hecho, a
realizar actos de exhibicionismo corporal, lascivos o sexuales, prostitucion,
ebriedad, consumo de narcéticos, précticas sexuales o a cometer hechos
delictuosos. Al aufor de este delito se le aplicaran de cinco a diez afios de

prisién y de quinientos a dos mil dias multa.

Al que obligde o induzca a la préctica de la mendicidad, se le
impondré de tres a ocho afios de prisién y de cincuenta a doscientos dias
multa.

No se entenderé por comupcién de menores los progfamas
preventivos, educativos o de cualquier indole que se disefien e impartan las
instituciones publicas, privadas o sociales, que tengan por objeto la educacion
sexual, educacién sobre funcién reproductiva, la prevencion de enfermedades

de transmisién sexual y el embarazo de adolescentes, siempre que estén

aprobados por la autoridad competente.




Cuando de ia practica reiterada de los actos de corrupcién el menor o
incapaz adquiera los habitos del alcoholismo, farmacodependencia, se
dedique a la prosfitucion o a formar parte de una asociacién delictuosa, la
pena sera de siete a doce afios de prisién y de lrescienfos a seiscientos dias
multa.

Si ademéas de los delitos previstos en eslte Capitulo resuitase

cometido otro, se aplicarén las reglas de la acumulacion.”*

Articulo 201 Bis. "Al que procure o facflfte por cualquier medio el que
uno o mas menores de dieciocho afios, con o sin su consentimiento, lo o Jos
obligue o induzca a realizar actos de exhibicionismo corporal, fascivos o
sexuales, con el objefo y fin de videograbarlos, fotografiarios o exhibirlos
mediante anuncios impresos o electrénicos, con o sin el fin de obtener un
lucro, se le impondran de cinco a diez afios de prision y de mil a dos mil dias
multa.

Al que fije, grabe, imprima aclos de exhibicionismo corporal, lascivos
o sexuales en que participen unc o méas menores de dieciocho afics, se le
impondré la pena de diez a catorce aflos de prisidn y de quinientos a tres mil
dfas multa. La misma pena se impondra a quien con fines de lucro o sin &,
elabore, reproduzca, venda, amende, exponga, publicite o transmita el
matenial a que se refieren las acciones anteriores.

Se impondré prisién de ocho a dieciséis afios y de tres mil a diez mil
dias muita, asf como el decomiso de los objetos, instrumentos y productos del
delito, & quien por si o a lravés de terceros, dirja, administre o supervise
cualquier tipo de asociacién delictuosa con el propésito de que se realicen las
conductas previstas en los dos parrafos anferiores con menores de dieciocho

arios.
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Para los efectos de este articulo se entiende por pomografla infantil,
la representacién sexualmente explicita de imagenes de menores de

dieciocho afios.™

Articulo 201 Bis 1. “Si el delifo de corrupcion de menores o de quien
no tenga la capacidad para comprender el resuftado del hecho ¢ &f de
pomnografia infantil, es cometido por quien se valiese de una funcién piiblica
que tuviese, se le impondra hasta una tercera parte mdas de las penas a que
se refieren los articulos 201 y 201 Bis y destitucion del empleo, cargo o
comisién publicos e inhabilitacion para desempefario, hasta por un fiempo
igual al de la pena impuesta para ejercer otro.”*

Articulo 201 Bis 2. “Si el delito es cometido con un menor de
dieciséis aiios de edad, las penas aumentaran hasta una tercera parte mas de
las sanciones a que se refieren Jos articulos 201 y 201 Bis. Si el delito se
comele son menor de doce aiios de edad, las penas aumentaran hasta una
mitad de fas sanciones a que se refieren los articulos 201 y 201 bis de esla
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Ley.

Articulo 201 Bis 3. “Al que promueva, publicite, invite, facilite o
gestione por cualquier medio a persona o personas a que viaje al interior o
exterior del teritorio nacional y que fenga como propdsito, tener relaciones
sexuales con menores de dieciocho afios de edad, se le impondra una pena
de cinco a catorce afios de prisién y de cien a dos mil dias multa.

Las mismas penas se impondran a quien realice las acciones a que
se refiere el parrafo anterior, con el fin de que persona o personas obtengan

relaciones sexuales con menores de dieciocho aiios.”>

! Ibidem, p. 51.
* tdem.
P Idem.

* Codigo Penal Federal, Op.cit, p. 51.




Articulo 202. “Queda prohibido emplear a menores de dieciocho afios
en cantinas, tabemas, y centros de vicio. La contravencion a esta disposicion
se casligard con prsion de tres dias a un afio, multa de veinticinco a
guinienfos pesos y, ademés con cierre definitivo del establecimiento en caso
de reincidencia. Incurrirdn en la misma pena los padres o tutores gue acepten
que sus hijos o menores respectivamente, bajo su guarda, se empleen en los
referidos establecimientos.

Para efeclos de este precepto se consideraré como empleado en la
cantina, tabema y cenlio de vicio al menor de dieciocho afios que por un
salario, por la sola comida, por comisién de cuaiquier Indole, por cualquier
ofro estipendio, gaje 0 emolumento, o gratuitamente, preste sus servicios en

tal lugar.”®

Articule 203. “Las sanciones que sefialan los articulos anteriores se
duplicaran cuandc el delincuente tenga parentesco por consanguinidad, por
afinidad o civil 0 habite en el mismo domicilio con la victima, aunque no
existiera parentesco alguno, asl como por el tutor o curador; asimismo
perdera la palria potestad respecto de fodos sus descendientes, el derecho a
alimentos que le correspondieran por su relacién con la victima y el derecho

que pudiera tener a los bienes de ésla.

Cuando el delito sea cometido por un miembro ¢ miembros de la
delincuencia orqanizada se aplicard, la pena de diez a quince afios de prisién
y de mil a cinco mil dias de multa.”*

* Ibidem, p. 52.
¥ [dem.




Articulo 204. “Los delincusntes de que se trata en este Capitulo

quedaran inhabilitados para ser tutores o curadores.”

Articulo 205. “Al que promueva, facilite, consiga o entregue a una
persona para que ejerza la prostitucion denfro o fuera del territorio nacional,
se le impondré prision de cinco a doce afios y de cien a mil dias de muita.

Si se emplease violencia o el agente se valiese de la funcion publica
que tuviere, la pena se aumentaré hasta una mitad. »38

Articulo 208. *“Al gue promueva, encubra, concierte o permita el
comercio carnal de un menor de dieciocho afios se le apiicara pena de ocho a

doce afios de prision y de cien a mil dias multa.”**

C.CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

Por lo que se refiere al Codigo Federal de Procedimientos Penales, se
reformé el artlcuio 194 de dicho ordenamiento legal para considerar como
delito grave el de pornografia infantil, previsto en el articulo 201-bis. En tal
virtud, el precepto procesal en comento quedd redactado en los siguientes

términos:

Articulo 194. “Se caiificaran como delifos graves, para todos los
efectos legales, por afectar de manera importante valores fundamentales de

la sociedad, los previstos en los ordenamientos legales siguientes:

1. Del Cédigo Penal Federal, los delitos siguientes:

()

*7 fdem
* jdem
* 1bidem, p. 53.




13) Comupcién de menores o incapaces, previsto en el articulo 201;
y pomografia Infantil, previsto en el articulo 201 Bis;

15) Explotacion del cuerpo de un menor de edad por medio dsl
comercio camal, previsto en el articulo 208.*°

El articulo 20, fraccion |, de la Constitucion Federal, establece para el
inculpado el beneficio de la libertad provisional bajo caucién, siempre y
cuando no se frate de delitos en que, por su gravedad, la Ley expresamente
prohiba conceder este beneficio.

El Codigo Federal de Procedimientos Penales determina los casos en
que no procede la liberiad bajo caucidn. La importancia de la reforma radica
en que ahora gquien cometa el delito de pornografia infantil no podré gozar de
este beneficio constitucicnal. (Art. 399, fraccién 1V, del CFPP).

Es de gran importancia sefialar que en este ordenamiento se
encuentra €n el titulo Décimo Segundo, el procedimiento relativo a menores,
especificamente en el Capituio 1.

Articulo 500. “En los lugares donde existan tribunales locales para
menores, éslos serén competentes para conocer de las infracciones a las
lsyes penales federales cometidas por menores de dieciocho afios, aplicande

las disposiciones de las leyes federales respectivas.”'

Articulo 501. “Los tribunales federales para menores en las demas
entidades federativas conocerén, en sus respectivas jurisdicciones, de las

4 Pecreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Cédigo Penal Federal y del
Cddigo Federal de Procedimientos Penales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, €] 4 de
enero de 2000.

*" Codigo Federal de Procedimientos Penales, décimo primera edicion, ED. ISEF, México, 2003. p. 51.




infracciones a las leyes penales federales comefidas por menores de

dieciocho anos.”**

Articulo 502. “En fas entidades federativas donde hubiere dos o mas

tribunales para menores, conocerd del caso el que hubiera prevenido.”*

Articulo 503. “En fodo lo relativo al procedimiento, medidas y
ejecucién de éstas, fos tribunales federales para menores y las demas
personas y autoridades que deban intervenir, se ajustarén a lo previsto en la
Ley que crea el Consejo Tutelar para Menores Infracteres del Distiito
Federal.”*

D.DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA LA CONVENCION
SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO, ADOPTADA EN LA CIUDAD DE
NUEVA YORK, N. Y.

Publicado en el D.O.F. el 31 de julio de 1990
“Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados
Unidos Mexicancs.- Presidencia de la Republica.

CARLOS SALINAS DE GORTARI, Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes, sabed:

Que la Cdmara de Senadores del H. Congreso de la Unién se ha

servido dirigirme el siguiente:




DECRETO

LA CAMARA DE SENADORES DEL HONORABLE CONGRESO DE
LA UNION, EN EJERCICIO DE LA FACULTAD QUE LE CONCEDE EL
ARTICULO 76, FRACCION |, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se aprueba la CONVENCION SOBRE LOS
DERECHOS DEL NINO, ADOPTADA EN LA CIUDAD DE NUEVA YORK,
NY., el veinte de noviembre de mil novecientos ochenta y nueve.

Mexico, D. F., & 19 de junio de 1990.- Sen. Enrique Burgos Garcia,
Presidente.- Sen. José Joaquin Gonzélez Castro, Secretario.- Sen. Oscar
Ramirez Mijares, Secretario.- Rubricas.

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicancs y para su debida
publicacién y observancia, expido el presente Decrelo en la residencia del
Poder Ejecutivo Federal en fa Ciudad de México, Distrito Federal, a los
diecinueve dias del mes de junio de mil novecientos noventa.- Carlos Salinas
de Gortan.- Rubrica.- El Secretario de Gobemacién, Femando Gutiérrez
Bamios.- Rubrica.®®

E. DECRETO PROMULGATORIO DE LA CONVENCION SOBRE
LOS DERECHOS DEL NINO.

Publicado en el D.O.F. el 25 de enero de 1991
“Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice; Estados Unidos
Mexicanos.- Presidencia de la Republica.
CARLOS SALINAS DE GORTAR! PRESIDENTE DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, a sus habitantes, sabed:

* Decreto por el

Nueva York, publlcado enel D]anoOfcml dela Fedcracén el 30 dc_]uiro de 1990.




El dia veintiséis del mes de enero del afio de mil novecientos novenia,
el Plenipotenciario de los Estados Unidos Mexicanos, debidamente autorizado
al efecto firmé, ad referéndum, la Convencidn sobre los Derechos del Nifio,
adoptada en la ciudad de Nueva York, N. Y., el dia veinte del mes de
noviembre del afio de mil novecientos ochenta y nueve.

La citada Convencién fue aprobada por la Cdmara de Senadores del
H. Congresc de la Unién, el dla diecinueve del mes de junio del afio de mil
novecientos noventa, segun Decreto publicado en el Diario Oficial de Ia
Federacién el dfa treinta y uno del mes de julio del propio afio.

El instrumento de ratificacion, firmado por mi, el dia diez del mes de
agosto del arfio de mil novecientos noventa, fue depositado, ante el Secretario
General de /a Organizacion de las Naciones Unidas, el dia veintiuno del mes
de septiembre del propio afio.

Por jo tanto, para su debida observancia, en cumplimiento de lo
dispuesto en la Fraccién Prnmera del Ariculo QOchenta y Nueve de ia
Constitucion Polilica de los Estados Unidos Mexicanos, promulgo el presente
Decrefo, en la rasidencia del Poder Ejecutivo Federal, a los veintiocho dias del
mes de noviembre del afio de mil novecientos noventa.- Carlos Salinas de
Gortan.-Rubrica.- El Secretanio de Relaciones Exteriores, Fernando Solana.-
Rubrica.”*

La Convencién sobre los Derechos del Nifio estipula que los Estados
fimantes estan obligados desde su ratificacion a adoptar todas las medidas
nacionates, bilaterales y multilaterales' necesarias para proteger a los nifios,

nifias y adolescentes contra cualquier tipo de abuso y explotacion.

* Compilacién de Legislacion sobre Menores, Decreto Promulgatorio de la Convencién sobre los

Derechos del Nine, Ed. DIF, México, 1996, p. 696




Ademas de las previsiones contenidas en los articulos 32, 33, 34, 35,
36, los cuales a la letra dicen:

Articulo 32

1. “Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a estar
protegido contra la explotacién econémica y contra el desempefio de cuslquier
trabajo que pueda ser peligroso o entorpecer su educacion, o qua sea nocivo
para su salud o para su desarrollo fisico, mental, espintual, moral o social.

2. Los Estados Partes adoptaran medidas legisiativas administrativas,
sociales y educacionales para garantizar la aplicacion del presente articuio.
Con ese proposito y teniendo en cuenta las disposiciones pertinentes de ofros
instrumentos internacionales, los Estados Partes, en particular:

a) Fijaran una edad o edades minimas para trabajar;

b) Dispondran la reglamentacién apropiada de los horarios y
condiciones de frabajo;

¢) Estipularan las penalidades u ofras sanciones apropiadas para

asegurar la aplicacién efectiva del presente articulo.””

Articulo 33

“Los Estados Parles adoptaran todas las medidas apropiadas,
incluidas medidas legisiativas, administrativas, sociales y educacionales, para
proteger a los nifios contra el uso ilicito de los estupefacientes y sustancias
psicotropicas enumeradas en los tratados infemacionales pertinentes, y para
impedir que se utilice a nifios en la produccion y el trafico ilicitos de esas

sustancias.”*®

* Compilacion de Legislacién sobre Menores, Convencién sobre los Derechos del Nifio, Ed. DIF,

México, 1996, p. 711.
“®1dem.




Articulo 34

“L os Estados Partes se compromelen a proteger al nific contra lodas
las formas de explotacién y abuso sexuales. Con esle fin, los Estados Partes
tomaran en particular, fodas las medidas de caracter nacional, bilateral y
multitateral que sean necesanas para impedir:

a) La incitacion o la coaccidén para que un nifio se dedique a

cualquier actividad sexual ilegal;

b) La explotacion del nifio en la prostitucion u otras practicas

sexuales ilegales;

¢c) La explotacion del nific en espectdculos o matenales

pomogréficos.”*®

Articulo 35

“{ os Estados Partes tomaran todas las medidas de caracter nacional,
bilateral y muitilateral que sean necesarias para impedir el secuestro, la venta

o Ia trata de nifios para cualquier fin o en cualquier forma.”*

Articulo 36
“l os Estados Partes protegerén al nifio contra fodas las demas
formas de explotacidn que sean perjudiciales para cualquier aspecto de su

bienestar.”

4 Compilacion de Legislacién sobre Menores, Convencién sobre los Derechos del Niilo, Op, cit. Pp.
Tily 712,

* tdem.

Uidem.




La Convencién consagra para todos los nifios menores de 18 afios 10s
derechos humanos universales, indivisibles e interdependientes proclamados
en la Declaraciéon Universal; y, por razén de la vulnerabilidad que puede
afectar a quien se encuentra en pleno proceso de formacion, reconoce una
proteccion especial para que estas personas puedan desarrollarse

plenamente y prepararse para una vida independiente en sociedad.

Cuatro principios basicos impregnan el articulado de la Convencion.

No discriminacién. Todos ios Estados, las familias, la sociedad y
todos los individuos estan obligados a respetar los derechos de los nifios,
independientemente de su color, religion, opinion, etnia, salud, costumbres,

sexo, patrimonio, etc.

interés superior. Significa que las decisiones relacionadas con los
nifios tienen que prevalecer sobre otras, se deben buscar los factores que
influyan en su crecimiento, asi como desarrollar las condiciones que les

brinden bienestar a los menores.

Derecho a la vida, supervivencia y desarrollo. Los Estados, la
familia y fa sociedad en general tienen la obligacion de crear las condiciones
que aseguren a los niflos una vida digna y un desarrolio pleno.

Derecho a expresar libremente la opinién y a participar. Los ninos
pueden expresar sus opiniones libremente en los asuntos que les afectan, en

funcion de su edad y grado de madurez.




La ratificacion de la Convencion obliga a fos Estados a:

a) Atender a todos los nifios mencres de 18 afios, no sélo a los
gue estén en situacion de vulnerabilidad.

b} Proteger sus derechos de forma integral. La integridad abarca
todas fas dimensiones de la vida y del desarrollo e incluye tanto los derechos

civiles y politicos como los econdmicos, culturales y scciales.

c) Convertir al nifio en sujeto de pleno derecho. En lugar de
atender a lo que al nifo le hace falta, preocupémonos por su dignidad, la cual
es inherente a toda persona, de esta manera se le reconoce la igualdad ante
la ley. Sin embargo, como por cuestiones relacionadas con su madurez y
crecimiento intelectual su autonomia no es plena, el gjercicio de sus derechos
sera progresivo en funcion de la evolucion de sus facultades, correspondiendo
a los padres, tutores y, subsidiariamente, at Estado la obligacién de impartir la
orientacion adecuada para que puedan disfrutar de todos los derechos

plenamente.

d) Pasar de las necesidades a los derechos. Los nifios, en lugar
de ser vistos como meros receptores de la asistencia social, han pasado a ser
reconocidos como personas con el derecho a ser protegidos Integramente en

su desarrolio y frente a las cuales existen obligaciones muy coneretas.

La consecuencia de estos principios es que ningln articulo ni grupo
de articulos puede interpretarse independientemente ni de forma parcial,

pudiendo afirmarse que la Convencién es el primer tratado que protege de

forma integral a los nifios.




F. CONVENIO 182 DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL
TRABAJC SOBRE LA PROHIBICION DE LAS PEORES FORMAS DE
TRABAJO INFANTIL Y LA ACCION INMEDIATA PARA SU ELIMINACION

La Conferencia Generat de la Organizacion Intemacional del Trabajo
(OIT), en su octogésima séptima reunion, adoptd por unanimidad, con fecha
diecisiete de junio de mil novecientos noventa y nueve, el Convenio 182 sobre
la prohibicion de las peores formas de trabajo infantil y la accion inmediata
para su eliminacion, como respuesta a la preocupacion mundial por mejorar
las condiciones de vida de las nifias y los nifios, prohibiendo toda forma de
explotacién, no sblo en el ambito laboral, sing combatiendo aquellas practicas
que rebasan cualquier forma de trabajo y constituyen las peores formas de
explotacidn infantil.

En atencién a lo dispuesto por el articulo 19 de la Constitucién de la
OIT, el instrumento de referencia fue comunicado al gobierno de México para
que lo sometiera a las autoridades competentes, en este caso, al Senado de
la Republica, a fin de que se procediera a su analisis y eventual aprobacion.

Para dar cumplimiento a esta obligacién, el gobierno de México, por
conducto de la Secretaria de Trabajo y Previsidn Social (STPS), realizé un
dictamen, previa consulta con diversas dependencias y organismos de la
administracidn pdblica, unidades administrativas del sector laboral y
organizaciones de trabajadores y empleadores. Toda vez que los sectores
consultados se pronunciaron a favor de la ratificacion del convenio y de que la
legislacion y practica nacionales asi lo permitian, se llegd a la conclusion de
recomendar la ratificacion del convenio.

De esta manera, quedd de manifiesto que el gobiemo de México, ha

coincidido plenamente con la Organizacion Internacional del Trabajo, al




considerar que es prioritario eliminar las peores formas de trabajo infantil,
convertidas en muchas ocasiones en métodos de explotacion laboral,

econdmica y sexual de los menores de edad.

Et Convenio 182 fue aprobado por el Senado de la Republica el 16 de
marzo del afio 2000 y el 1° de junioc se piblicé en el Diario Oficial de ia
Federacién el Decreto emitido por quien fuera Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, Dr. Emesto Zedillo Ponce de Lebn, mediante el cual
quedé ratificado el Convenio nimero 182 de fa OIT. )

La QIT considera al Convenio en cuestién como uno de los Convenios
Fundamentales, de ahi el interés de su pronta ratificacion y su amplia
promocion. La “Declaracion de la OIT relativa a los Principios y Derechos
Fundamentales en el Trabajo”, comprende principios y derechos que han sido
reconocidos como fundamentales por la propia Organizacion Internacional
del Trabajo.

La Declaracion también dispone que todos los Miembros de fa OIT,
aun cuando no hayan ratificado dichos Convenios, tienen el compromiso de
respetarios, promoverios y hacerlos cumplir de buena fe y de conformidad con
la Constitucion de la OIT, en virtud de que este compromiso deriva de la mera

pertenencia de un Estado miembro de la Organizacion.

Consecuente con este proceso, y con la decision del Senado, el
gobierno de México depositd ante la OIT el instrumento de ratificacion de este
convenio el 30 de junic de 2000. Cabe sefalar, que ios convenios adoptados
por la OIT prevén un periodo, antes de su entrada en vigor, con e! objeto de
dar oportunidad a los gobiernos para que perfeccionen sus ambitos juridico,
politico y econdmico, a fin de que estén en condiciones de cumplir

adecuadamente con las obligaciones adquiridas.




El Convenio 182 establece detalladamente cuales son las peores
formas de trabajo infantil, por ello, el articulo 3° del convenio contiene la
expresion las peores formas de trabajo infantil que abarca:

‘a) fodas las formas de esclavitud o las practicas andlogas a la
esclavifud, como la venta y el tréfico de nifios, la servidumbre por deudas y la
condicién de siervo, y el trabajo forzoso u obligatorio, incluide el reciutamiento
forzoso u obligatorio de nifios para utilizarios en conflicios armados;

b) la ufilizacion, el reciutamiento o la oferta de nifios para la
prostitucion, {a produccién de pomografia o acluaciones pornograficas;

¢) la ulilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la
realizacion de actividades ilicitas, en particular la produccién y el trafico de
estupefacientes, fal como se definen en los lratados intemacionales
pertinentes, y

d) el trabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en que se
ileva a cabo, es probable que dafie ia salud, la seguridad o la moralidad de los
nifios.” 3

Por su parte, el articulo 7°, primer parrafo, del mencionado Convenio,
dispone que todo miembro debera adoptar cuantas medidas sean necesarias
para garantizar la aplicacién y el cumplimiento efectivo de las disposiciones
por tas que se dé efecto al Convenio, incluidos el establecimiento vy la
aplicacion de sanciones penales o, segln proceda, de ofra Indole.

Para poder explicar con precision lo complicado que resultara aplicar

el Convenio 182 en el Sistema Juridico Mexicano, primeramente debemos

2 Convenio 182 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre la prohibicién de las peores formas

de trabajo infantil v {a accién inmediata para su eliminacién; Secretaria del Trabajo ¥ Prevision Social,
Meéxico 2000, Pags. 9-11.




distinguir entre el ambito local y el ambito federal de competencias que priva

en el Estado Mexicano.

Para tal fin, es necesario seiialar que la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, establece, en su articulo 40, lo siguiente:

Articulo 40.-°Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
republica representativa, democratica y federal, compuesta de Estados libres
y soberanos en todo lo concemiente a su régimen interior; pero unidos en una
Federacion establecida segun los principios de esta Ley fundamental”. *®

Lo anterior, significa que el Estado Mexicano es una Federacion con
las caracteristicas que eso implica, es decir, que varios Estados libres y
soberanos delegan algunas de sus facultades o derechos con el objeto de
crearla.

Es asi como se determinan dos ambitos competenciales: por un lado,
el local, propio de cada Estado; y, por el otro, el federal, que tiene mayor
importancia en virtud de que salvaguarda intereses que incumben a la

Federacion.

Ambos tienen su sustento en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Por mandato del articulo 133 Constitucional, los Tratados
Internacionales, las Convenciones internacionaies, tienen la categoria de Ley
Suprema de la Federacion y, constituyen una obligacion, para ser adoptadas,
tanto por las autoridades locales como por las federales.

* Canstitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos, [d. Porria, 139* ed. México, 2002, p. 51.




La distribucion de competencias de nuestra Constitucion lieva a esta
ambivalencia de funciones locales y federales. Por ello, hay una gran cantidad
de normas jocales y de normas federales, asi como una gran cantfidad de
tratados internacionales, que se relacicnan indirecta o directamente con la

materia de analisis.

G. PROTOCOLO FACULTATIVO DE LA CONVENCION SOBRE
LOS DERECHOS DEL NINO RELATIVO A LA VENTA DE NINOS, LA
PROSTITUCION INFANTIL Y LA UTILIZACION DE NINOS EN LA
PORNOGRAFIA

Este Protocolo establece que es conveniente ampliar las medidas que
deben adoptar los Estados Partes a fin de garantizar la proteccién de los
menores contra la venta de nifos, la prostitucion infantil y la utilizacion de
nifos en la pornografia. Considerando también que en la Convencién sobre
los Derechos del Nifio se reconoce, en el articule 19, el derecho del nifio a la
proteccidn contra la explotacién econdmica y 1a realizacion de trabajos gue
puedan ser peligrosos, entorpecer su educacidon o afectar su salud o
desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social. Gravemente preocupados
por la importante y creciente trata internacional de menores a los fines de {a
venta de nifos, su prostitucion y su utilizacion en la pornografia. Manifestando
su profunda preocupacion por a practica difundida y continuada del turismo
sexual, a la gue los nifios son especialmente vulnerables, ya que fomenta
directamente la venta de nifios, su utilizaciéon en la pornografia y su
prostitucién. Reconociendc que algunos grupos especialmente vulnerables,
en particular las nifias, estan expuestos a un peligro mayor de explotacion
sexual, y que la representacion de nifas entre las personas explotadas

sexualmente es desproporcionadamente alta. Preocupados por la

disponibilidad cada vez mayaor de pornografia infantil en la Internet y otros




medios tecnologicos modernos. Y recordando la Conferencia internacional de
Lucha contra ia Pornografia Infantil en la Internet (Viena, 1999).

También, estima que serd mas facil erradicar la venta de niftos, la
prostitucion infantii y 1a utilizacién de nifios en la pornografia si se adopta un
enfoque global que permita hacer frente a todos los factores que contribuyen
a ello, en particular el subdesarrollo, la pobreza, las disparidades econémicas,
las estructuras socioecondmicas no equitativas, ia disfuncion de las familias,
ja falta de educacion, la migracion del campo a ia ciudad, la discriminacion por
motivos de sexo, el comportamiento sexual irresponsable de los adultos, las

practicas tradicionales nocivas, los conflictos armados y la trata de nifios.

De igual forma, se deben hacer esfuerzos por sensibilizar al piblico a
fin de reducir el mercado de consumidores gue fomenta la venta de nifios, Ia
prostitucién infantil y 1a utilizacién de nifios en la pornografia.

Es importante subrayar que para la celebracion del Protocolo en
comento fueron tomadas en cuenta las tradiciones y los valores culturales de

cada pueblo a los fines de Ia proteccion y el desarrollo armoniosa del nifio.

Por fa importancia de los articulos 1°, 2° y 3°, es menester citarlos:

Articulo 1.- Los Estados Partes prohibirén la venta de nifios, la
prostitucion infantil y la pomografia infantil, de conformidad con fo dispuesto

en el presente Protocolo.




Articulo 2.- A los efectos del presente Protocolo:

a) Por venta de niiios se entiende fodo acto o transaccion en virtud
del cual un nifio es transferido por una persona o grupo de personas a otra a

cambio de remuneracion o de cualquier otra retribucion;

b) Por prostitucion infantil se entiends la utilizacién de un nifio en
aclividades sexuales a cambio de remuneracion o de cualquier ofra

retnibucién;

¢) Por pornografia infantil se entiende foda representacidn, por
cualquier medio, de un nifio dedicado a aclividades sexuales explicitas, reales
0 simuiadas, 0 toda representacion de las paries genitales de un nifio con
fines primordialmente sexuales.

Articulo 3.

1. Todo Estadp Parfe adoptara medidas para que, como minimo, los
actos y actividades que a coniinuacién se enumeran queden infegramente
comprendidos en su legislacién penal, tanie si se han cometido dentro cormo
fuera de sus fronteras, o si se han perpetrado individual o colectivamente:

a) En relacion con la venta de nifios, en el sentidoc en que se define en

el articulo 2:

1) Ofrecer, entregar o aceptar, por cualquier medio, un nifio con fines
de:
1. Explotacién sexual del nifio;

2. Transferencfa con fines de lucro de 6rganos del hifio,

3. Trabajo forzoso del nifio;




i) Inducir indebidamente, en calidad de intermediario, a alguien a que
preste su consentimiento para la adopcién de un nific en violacion de los

instrumentos juridicos intemacionales aplicables en matena de adopcion;

a) La oferta, posesidn, adquisicion o entrega de un nifio con fines de

prostitucion, en el sentido en que se define en el articulo 2,

b) La produccién, distribucion, divuigacidn, importacién, exportacién,
ofarfa, venta o posesion, con los fines anles sefialados, de pomografia

infantil, en el sentido en que se define en el articulo 2.

2. Con sujecion a los preceptos de la legislacion de los Estados
Partes, estas disposiciones se aplicaran también en los casos de tentativa de
cometer cualquiera de estos aclos y de complicidad o paricipacion en
cualquiera de estos acfos.

3. Todo Estado Parte castigarda eslos delitos con penas

adecuadas a su gravedad.

4. Con sujecion a los preceplos de su legislacion, los Estados
Partes adoptaran, cuando proceda, disposiciones gue permitan hacer efectiva
la responsabilidad de personas juridicas por los delitos enunciados en el
parrafo 1 del presente arficulo. Con sujecion a los principios juridicos
aphicables en ol Estado Parte, la responsabilidad de las personas juridicas
podra ser penal, civil o administrativa.

5. Los Estados Partes adoptaran todas las disposiciones legales y

administrativas pertinentes para que todas las perscnas que intervengan en la




adopecion de un nifio actien de conformidad con los instrumentos juridicos

intemacionales aplicables.”

H. DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL PROTOCOLO
FACULTATIVO DE LA CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NiNO
RELATIVO A LA VENTA DE NINOS, LA PROSTITUCION INFANTIL Y LA
UTILIZACION DE LOS NINOS EN LA PORNOGRAFiA, ADOPTADO POR
LA ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS EL VEINTICINCO
DE MAYO DE DOS MIL.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice. Estados

Unidos Mexicanos.- Presidencia de la Reputblica.

Vicente Fox Quesada, PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANQOS, a sus habitantes, sabed:

Ei siete de septiembre de dos mil, el Plenipotenciario de los
Estados Unidos Mexicanos, debidamente autonizado para tal efecto, firmé ad
referéndum el Protocolo Facultativo de la Convencién sobre ios Derechos del
Nifio relativo a la Venta de Nifios, la Prostitucion infantil y la Utilizacion de los
Nifios en la Pomografia, adoptado por la Asamblea General de las Naciones
Unidas, el veinticinco de mayo de dos mil, cuyo texto en espariol consta en la

copia certificada adjunta.

El Protocolo mencionado fue aprobado por la Camara de Senadores
def honorable Congreso de la Unidn, el diez de diciembre de dos mil uno,

3 protocolo Facultativo de 1a Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la
Prostitucion Infantil y Ia Utilizacion de los Nifios en la Pomografia, publicadoe en el Diario Oficial de la

Federacién, primera seccidn, el lunes 22 de abril de 2002, pp. 4-6.




segun decreto publicado en el Diano Oficial de la Federacién del dieciséis de

enero de dos mil dos.

El instrumento de ratificacién, firmado por el Ejecutive Federal a mi
cargo el veintidés de energ de dos mil dos, fue depositado en la Secretarfa
General de la Organizacion de las Naciones Unidas, el quince de marzo del
propio afio, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 13 del Protocolo
Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifto relativo a la Venta
de Nifos, la Prostitucion Infantil y fa Utilizacién de los Nifios en la Pomografia.

Por lanfo, para su debida observancia, en cumplimiento de lo
dispuesto en la fraccién | del articilo 89 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, promulgo el presente Decreto, en la residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrto Federal, el
cuatro de abril de dos mil.- Vicente Fox Quesada.-Rubrica.- El Secretario del
Despacho de Relaciones Exteriores, Jorge Castafieda Gutman.-Rubrica.>

l.  CONGRESO DE ESTOCOLMO

El Congreso Mundial contra la Explotacién Sexual Comercial de la
Nifiez fue la culminacidn de un proceso que comenzd en 1894, cuando la
ECPAT propusc por primera vez un Congreso Mundial. El evento fue
organizado por la ECPAT, la UNICEF y el Grupo de Organizaciones No
Gubernamentales (ONG's) para la Convencién sobre los Derechos del Nifio.
Fue precedido por seis consultas regionales en diferentes partes del mundeo

que proporciond aportes directos para el Congreso Mundial.

¥ Decrelo publicado en el Diario Oficiat de la Federacion, primeru seccion, el lunes 22 de abril de 2002,

México, DF. p. 4.




En este Congreso se acordd como prioridad, la accién contra la
explotacién sexual comercial de los nifios, adecuando los recursos necesarios
para la intervencidén. En el Congreso se traiaron los procesos de cambio
cultural e institucional que han determinado la puesta en marcha de
numerosas iniciativas en las instituciones piblicas y en las organizaciones

sociales.

Los participantes de esta convencidn asumieron diversos

compremisos, los cuales pueden ser sintetizados en:

-Conceder prioridad a las acciones dirigidas a combatir 1a explotacidn
sexual de los nifios.

-Promover la cooperacién internacional entre £stados y sectores
sociales para prevenir fa participacion de los nifios y nifas en el comercio
sexual y reforzar el papel de 13 familia en su proteccién.

-Promulgar el caracter delictivo de la explotacion sexual comercial de
los nifos y ninas, condenar y castigar a todos los delincuentes implicados.

-Examinar y revisar la legislacion, programas y politicas vigentes, con
el fin de eliminar Ia explotacién sexual a la infancia y garantizar su aplicacion.

-Crear y promover un medio adecuado de proteccion y garantizar los
derechos de la infancia por parte de sus progenitores y personas legalmente
responsables de ellos.

-Movilizar a entidades gubernamentales y ONG's para promover la
participacion popular, incluidga la de los propios nifios para ayudar a la
eliminacion de la explotacion sexual de la infancia.

-Desarrollar planes y programas integrales que incluyan las

_diferencias de género en los que promueva la integracion social de las

victimas de la explotacion sexual comercial infantil.




J. CONGRESO DE YOKOHAMA

Este Congreso se llevd a cabo en Yokohama (Japén), del 17 al 20 de
diciembre de 2001, en é se reunieron los representantes de diferentes
gobiernos, organizaciones intergubernamentales, organizaciones no
gubernamentales, entidades del sector privado y miembros de la sociedad
civil de paises de todo el mundo, a efecto de celebrar el Segundo Congreso
Mundial contra la Explotacion Sexual Comercial de los Nifios.

Cinco anos después del primer Congreso Mundial contra la
Explotacion Sexual Comercial de los Ninos, celebrado en Estocolmo (Suecia).
Se reafirm6 1a proteccion y promocion de los intereses y los derechos del nifio
a estar protegido conira todas las formas de explotacion sexual.

Los resultados que se han registrado en varios paises de forma
tangible son:

« Mayor hincapié en los derechos del nifio y exhortacién a una
aplicacion eficaz por los Estados Partes de la Convencion sobre los Derechos
del Nifio, a fin de crear condiciones para que los niflos puedan disfrutar de sus
derechos;

» Creciente movilizacion de los gobiernos, las autoridades locales y
el sector no gubernamental, asi como de la comunidad internacional, a fin de
promover y proteger los derechos del nifio y facultar a los nifios y a sus
familias para que salvaguarden su futuro;

« Adopcién de medidas polifacéticaé e interdisciplinarias, entre ellas,
politicas, leyes, programas, mecanismos, asignacion de recursos y difusion de

los derechos del nifio, para velar por que los mifos puedan crecer en

condiciones de seguridad y dignidad,




« Acciones mas enérgicas contra la prostitucion infantil, la utilizacién
de nifios en la pornografia y la trata de niflos con fines sexuales; entre ellas,
programas, estrategias o planes de accién nacionales e intemacionales
encaminados a proteger a los nifios contra la explotacion sexual y nuevas
leyes gue configuran como delito este fendomeno, inclusive disposiciones con
efecto extraterritonial;

« Promocién de una aplicacion mas eficaz y obligatoria de politicas,
leyes y programas sensibles a las cuestiones de género, con el propdsito de
prevenir y abordar el fendmeno de la explotacibn sexual de los nifios,
inclusive campanas de informacion para crear consenso, mejor acceso de los
nifios a la educacion, medidas de apoyo social para que las familias y los
nifios no queden sumidos en la pobreza, medidas contra la delincuencia y la
demanda de explotacion sexual de los nifios y enjuiciamiento de quienes
explotan a los nifios;

« Provision de sistemas que respondan a las necesidades de los
ninos, entre ellos, lineas telefonicas de emergencia, albergues y
procedimientos judiciales y administrativos de proteccién del nifio, a fin de
prevenir la conculcacion de los derechos del nino y proporcionar medidas
correctivas eficaces;

« Participacién integral, sistematica y sostenida de las entidades del
sector privado, entre ellas, organizaciones de trabajadores y empleados,
miembros de la industria de viajes y turismo, incluidos los proveedores de
servicios de internet y otras empresas, a fin de intensificar la proteccion del
nifo;

« Mayor participacion de los nifios y los jovenes en la promocion y
proteccion de sus derechos, en especial mediante redes y foros de jovenes, y
participacion de los jovenes como comunicadores y asesores de otras
personas de su misma edad,

» Entrada en vigor del Convenic No. 182 de la Organizacion

Internacional del Trabajo (OIT) sobre la prohibicion de ias peores formas de




trabajo infantil y la accién inmediata para su eliminacion (complementada por
la Recomendacion No. 190 de la OIT) de 12 de noviembre de 2000 y el
Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nino relativo a
la venta de niftos, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la
pemografia, de 18 de enero de 2002,

l. INSTITUCIONES PUBLICAS Y PRIVADAS QUE PRESTAN
APOYO A LAS VICTIMAS DE EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL
INFANTIL

A. PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

El Procurador General de la Republica, Rafael Macedo de la Concha,
afirmo ‘“los esfuerzos gubemamentales deben reforzarse con medidas
legisiativas que permitan un combate frontal y eficaz contra los criminales que
corrompen a menores o que explotan la pomografia y la prostitucion infantil.”
Asi lo afirmd en el programa de radio, con Joaguin Lopez Dériga, Programa

Imagen informativa, 32 emision, el 30 de octubre de 2002.

La Procuraduria y el Gobierno de la Repiblica trabajan en forma
cohesionada para garantizar a todos los menores una vida digna, en la que
puedan desarrollar sus aptitudes humanas en un marco de orden, paz y

respeto.

La Procuraduria General de la Republica cuenta con la Fiscalia
Especializada para la Atencion de Delitos de Trafico de Menores, adscrita a la
Subprocuraduria de Investigacion Especializada en Delincuencia Organizada,

cuya funcion especifica es investigar y perseguir los delitos en materia de

secuestro o de trafico de menores.




La INTERPOL-México participa activamente en las acciones y
estrategias implementadas por la PGR para lograr la ubicacion de los
menores sustraidos ilegalmente del pals y que son propensos a ser victimas
de explotacion sexual en el extranjero, asi como detener a los responsabies
de la comisidn de delitos en su contra, al emitir una alerta sobre su busqueda

y localizacion a los 178 paises con los que se intercambia informacion.

Es importante mencionar que en la Direccidn General de Prevencion
del Delito y Servicios a la Comunidad de la PGR, se han desarrollade
conjuntamente con el DIF, la UNICEF y el Instituto de la Mujer, las Campa#das
Nacionales contra la Prostitucién y la Pornografia Infantil, denominadas “Abre
los Qjos” y “Abre los Ojos, pero no cierres la Boca'. Asimisme, el personal de
esta direccion, recibe denuncias de manera confidencial sobre prostitucion y
pornografia infantil. Los denunciantes deben aportar los siguienies datos: el
lugar donde ocurren los hechos, los probables responsables, nombre o
apodos, su media fiiacion, sefias particulares, aproximadamente el nimero

de menores explotados, y frecuencia de los hechos.

Se destacan también tas acciones de la Direccién de Servicios a la
Comunidad, que a través de un grupo interdisciplinario de abogados,
psicologos y trabajadores sociales, orientan legal y sociaimente, atendiendo
de primera instancia y canalizando a fas areas o instituciones
correspondientes a las personas involucradas en abusc sexual o violencia

sexual contra mujeres y/o menores.

Se ha elaborado un Programa de Accién para Combatir la Explotacion
Sexual Comercial Infantil, inserto en el Programa Internacional para la
Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC), de la Organizacidn internacional del

Trabajo, cuya coordinacion corresponde a la Secretaria del Trabajo vy




Prevision Social, el cual esti enfocando sus esfuerzos a erradicar la

explotacion sexual comercial infantil.

Se esta aplicando el Modelo de Atencidn en Crisis, en asuntos de
abuso sexual conexos a la explotacion sexual infantil.

La Procuraduria General de ia Republica, cuenta con un niimero de
larga distancia sin costo para erradicar dicho fendmeno, el cual es
01.800.02.10.3.43; se reciben estos informes confidenciales los 365 dias del
ario.

Interinstitucionalmente, colabara en el “Programa de cero tolerancia”
ante ilicitos de orden sexual cometidos en conira de menores de edad; se
coordina con las Procuradurfas del DF, estatales, con la sociedad civil vy
participa a través de la firma de convenios de colaboracién, con el objeto de
promover a favor de los nifios y las nifias una cuitura de proteccion a sus
derechos, una vida libre de violencia y el apoyo, cuidado y atencién para la

salud fisica y mental de menores involucrados en algin ilicito.

Esta representacion social feafirma que las medidas de prevencion
indudablemente son fundamentales para la proteccién infantil, pero desde
luego también es necesaria la aplicacién de la ley con rigor y con firmeza para

sancionar a quienes lucran con la vida e integridad de los menores.

B. PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO
FEDERAL ’

La Procuraduria General de Justicia -del Distrito Federal, por

disposicidn constitucional tiene atribuciones para intervenir en todos los




asuntos que afecten al Estado, a la sociedad y en general a las personas a

quienes las leyes ctorgan especial proteccion.

En este sentido, se otorga proteccién a las mujeres, los menores,
discapacitados y senectos, por ser altamente vulnerables ante actos viclentos,
principalmente aquéllos que son perpetrados en el seno de la familia. Para
ello, cuenta con la Subprocuraduria de Atencidon a Victimas del Delito y
Servicios a fa Comunidad, en la cual se les proporciona orientacion legal y

apoyo psicolégico.

De ahi que la PGJ, a través de los Centros de Atencidn al Maltrato
intrafamiliar y Sexual, se ha dado a la tarea de brindar atencién especializada
e interdisciplinaria a las victimas de estos delitos, en colaboracién
interinstitucional con varios Sistemas DIF; se han realizado programas

preventivos en los que se informa y orienta a la comunidad en general.

Esta Procuraduria, desarrolld un programa de atencidn a los
miembros violentados dentro de la familia, centrando sus esfuerzos en la
procuracion y asistencia de las mujeres y de los nifios. Asimismo, se ha
creado un modelo de atencion integral en el que se cuenta con: atencion
médica-legal, psicologica, de frabajo social y juridica, con un equipo
interdisciplinario técnicamente capacitado y humanamente sensible para dar
soporte a las mujeres que dolidas y confundidas no saben cémo manejar
situaciones de violencia que rebasan su capacidad de respuesta, Ademas, en
los diferentes centros de atencién se encuenfran instaladas agencias del
Ministerio Publico especializadas, que velan por el ejercicio de la accion

penal. '

% Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, Manual del Sistema de Auxilio a Victimas,
México, 1996, pp.145-150.

7 Detgadillo Guzmin, Leonor Guadalupe. Elementos Sociopsicologicos de Victimologia, primera
edicion, Ed. PG, México, 1999, p. 56.




C. DELEGACIONES

Las delegaciones regionales de la Procuraduria General de la
Repiblica en cada uno de los Estados, inicamente son areas de recepcion
de informacién confidencial sobre explotacién sexual comercial infantil, estos
informes son enviados a fa Direccidn de Servicios a ta Comunidad, mismos
que seran canalizados a un area operativa para su investigacion.

D. DIF

Esta institucién lleva a cabo, desde 1999, cursos de capacitacion
para defensores de oficio y difusién de los derechos humanos de la nifiez, las
mujeres y las personas con capacidades diferentes, asi como programas de
aprendizaje, platicas de servicio social, foros sobre abuso sexual de menores

y violencia intrafamiliar.

EI DIF promueve cambios en |as condiciones de vida de los menores
y adolescentes en condiciones de vulnerabilidad, reforzando la proteccion que
brinda a estos grupos a través de acciones institucionales y sociales

articuladas, bajo un enfoque integral de atencion.

En enero del 2002 dio inicio la Camparia Nacional de sensibilizacion
contra la explotacién sexual comercial infantil, “Abre tos Ojos”, que pretende

combatir la pornografia y la explotacién sexual infantil.

Esta campafia es el resultado de un trabajo conjunto del Sistema
Nacional para et Desarrollo Integral de la Familia, el Fondo de las Naciones

Unidas para la Infancia, la Procuraduria General de 1a Republica y el Instituto




Nacional de las Mujeres. La misma contempla el uso de 5,000 autobuses de
pasajeros que aglutina a la Camara Nacional de Transporte Foraneo y
Turistico y 400 repetidoras de television en todo el pais, para concientizar a la
poblacion sobre el problema de la ESCI en México. Asimismo, incluye la
instalacion de médulos de denuncia en centrales camioneras y aeropuertos, la
creacidn de un registro Unico de menores vuinerables, asl como el
perfeccionamiento de modelos de intervencién necesarios para rescatar a los

menotes victimas de alguna forma de explotacién sexual.

E. UNICEF

La UNICEF trabaja en ios ambitos intermacional y nacional para

combatir la Explotacion Sexual Comercial de la infancia.

En la esfera internacional, la UNICEF patrocina la ratificacion y la
vigencia de las leyes internacionales que protegen a la nifiez, como la
Convencién 182 de la Organizacion Internacional del Trabajo que prohibe las
peores formas de trabajo infantil y el protocolo contra la pornografia infantil y
la venta de nifios.

En el plano estatal, ta UNICEF colabora con los gobiernos para
abordar el problema de la explotacién sexual de la infancia, orienta sus
actividades sobre todo en tres esferas: prevenciaon, proteccion y recuperacion
y reintegracién. El trabajo real lo realizan las organizaciones dedicadas a la
aplicacion de la ley y las organizaciones no gubernamentales, a menudo con

apoyo financiero de fa UNICEF. La organizacion colabora también en estas

actividades con las comunidades, las municipalidades y los medios de
difusion.




La UNICEF concentra sus actividades en la prevencién. Una de las
actividades principales es asegurar que los niflos, especialmente las nifias,
acudan a la escuela para gue en determinado momento tengan la capacidad
necesaria para mantenerse a si mismas y sean, por tanto, menos vulnerables
a la influencia de los proxenetas y de otras personas gue traten de obligarles
a ingresar en el comercio del sexo. Otras aclividades incluyen la
concienciacion de los adultos y de los nifios sobre el problema, el apoyo a las
actividades para establecer programas practicos destinados a mejorar la
legisltacion y la aplicacion de la ley en la esfera de la trata, asi como
proporcionar infermacion sobre el VIH/SIDA y Hlamar la atencion con respecto

a la influencia de la "demanda" en la explotacion sexuat de la infancia.

La proteccidn se centra en la legislacién y en las organizaciones
encargadas de aplicar la ley en los distintos paises. La UNICEF trata de
ayudar a los gobiernos a asegurar que su policia y sus jueces sean
conscientes del problema y tomén las medidas necesarias para mejorar {a
aplicacion de las leyes existentes contra la explotacion sexual comercial de la

infancia.

La recuperacion y reintegracion implica flegar a los nifios que han

caldo victimas de la explotacion sexual y procurar sacarlos de esta situacion.

La UNICEF proporciona asistencia a un numero de organizaciones no
gubernamentales que frabajan en las actividades de recuperacion vy

reintegracion. %

8 | JNICEF, Ya Basta. No Somos Mercancia, serie Explotacion Sexual Comercial Infantil: documento

de Trabajo, UNICEF, México, enero 2002.




F. ECPAT (END CHILD PROSTITUTION, CHILD PORNOGRAPHY
AND THE TRAFFICKING OF CHILDREN FOR SEXUAL PURPOSES)

Es una organizacion no gubernamental preocupada profundamente
por el fenomenc de la Explotacién Sexual Comercia! Infantil, tuvo un papel
relevante en llamar la atencién de gobiernos e instituciones internacionales
acerca de este tema. Como ya mencionamos anteriomnente, fa ECPAT tuvo
su origen en una campana emprendida en Tailandia bajo las siglas End Child
Prostitution in Asian Tourism. £En nuestros dias, es un nrganismo de alcance
mundial que se opone a todas las formas de explotacién sexual de nifios. Fue
precisamente la ECPAT, guien en conjunto con la UNICEF, el gobierno sueco
y el grupo de trabajo de organismos no gubernamentales por los derechos de
los nifios, convocaron a la realizacion del Congreso Mundial en Contra de la

Explotacion Sexuat Comercial de Nifos celebrado en Estocelmo, en 1996.

IV. ACCIONES, CAMPANAS Y PROGRAMAS LLEVADOS A CABO
EN FAVOR DE LAS VICTIMAS DE LA EXPLOTACION SEXUAL
COMERCIAL INFANTIL

Conjuntamente con el DIF Nacional, la PGR, la UNICEF y el Instituto
Nacional de la Mujer, se desarrolld la Campafa Nacional conira la
Prostitucion y la Pornografia Infantil, cuya primera fase se denominé “Abre los
Ojos”, con el fin de sensibilizar a la sociedad y a las autoridades sobre la
explotacidn sexual infantil.

Ademas, la Procuraduria General de la Repulblica esta participando
en la Coordinacién Nacional para Prevenir, Atender y Proteger a las Nifas,
Niffos y Adolescentes Victimas de Explotacidn Sexual Comercial, coordinada

por el DIF Nacional. Asi como en la elaboraciéon del Programa de Accion para
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Combatir la Explotacion Sexual Comercial infantil, inserto en el Programa
Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC), de la
QOrganizacién Internacional del Trabajo, enfocando sus esfuerzos a la tarea de

la explotacion sexual comercial infantil.

Para estar en aptitud de atender a las victimas y estudiar este
problema tan importante que dafa de forma irreversible a los menores, se
cred la Subprocuraduria de Derechos Humanos, Atencion a Victimas vy
Servicios a la Comunidad. Esta Institucidon ha venido desarrollando un
conjunto de actividades sobre el Programa integral de Prevencion del Delito.
La instalacion de la Mesa de Coordinacién para la Atencién de Asuntos de
Menores, Extraviados, Sustraidos o Ausentes. El Modelo de Atencion en
Crisis se esta aplicandc en la Direccion General de Prevencién del Delito vy

Servicios a la Comunidad.

A, “CAMPANA ABRE LOS 0OJOS” DE LA PGR, El DIF Y EL
INSTITUTO NACIONAL DE LA MUJER

Ante el incremento de la explotacion infantil en diversos ambitos
(laboral y sexuai, principalmente) se requieren acciones perentorias a fin de
prevenir y combatir este fendmeno, el cual ha adquirido en nuestro pais

niveles alarmantes de incidencia.

De acuerdo con un estudio realizado por diferentes instituciones sobre
la explotacion sexual en menores, desarrollado en seis ciudades del pais, se
detectd que existen 16,000 nifios y nifas victimas que practican el comercio

sexual; eliminando, con ello, sus posibilidades de desarrollo pleno como seres

humanos.




Asimismo, tales acciones necesitan la participacion de diversas
instancias, para que los esfuerzos emprendidos rindan mejores frutos y sus
alcances sean mayores. Por tal motivo, la Procuraduria General de la
Republica participa en la coordinacion de “Abre o ojos”, junto con el Sistema
Nacional para el Desarrolio Integral de la Familia {DIF), el Institutc Nacional de
las Mujeres (INMUJERES) y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
{UNICEF), con el propdsito de sensibilizar a 1a sociedad acerca de este grave
problema. Precisamente, una de las caracteristicas de esta campafa es
poner énfasis en la necesidad de atacar frontalmente este delito, el cual

constituye una violacién a los derechos de las nifias y los nifos mexicanos.

Durante el lanzamiento de la campana, realizada ei 30 de enero de
2002 en el Auditorio México de la PGR, €l licenciado Rafael Macedo de la
Concha, Procurador General de la Republica, sefiaié que "el esfuerzo para
combatir fa explotacion de menores no puede ser aislado; el Presidente Fox
nos ha instruido para trabajar en equipo, cohesionar el esfuerzo de todos, y
donde la patticipacibn ciudadana desempefia un papel fundamental’.
Ademas, advirtio el Procurador: “Que quede claro, este compromiso lo
asumimos con todas nuestras convicciones y no transigiremos en {a

aplicacion estricta de Ia ley". *°

La campafia “Abre los ojos” tiene cobertura nacional e incluye spots
en radio y televisién, asi como material impreso: carteles, tripticos y folletos
elaborados por el DIF y la UNICEF, que se distribuyen en todo el pais
mediante las representaciones de cada una de las instituciones participantes
en ta campana, la cual cuenta con mayor presencia en el Distrito Federal,
Tijuana, Ciudad Juarez, Cancun, Tapachula y Acapulco, ciudades donde el

problema tiene mayor incidencia.

* Martinez Moctezuma, Gregorio, Campafa “Abre los Qjos”, Revista Vision el cambio, Organo de
Difusion de la Procuraduria General de la Repiblica, Ao 1, N° 2, México, Febrero, 2002, pp. 28 y 29.




B. “CAMPANA ABRE LOS 0JOS, PERO NO CIERRES LA
BOCA", DIF Y UNICEF.

El Procurador General de la Republica, puso en marcha la segunda
etapa de la Campafia contra la Prostitucion y Pornografia Infantil “Abre los
Ojos, pero no Cierres la Boca”, donde sefialé que la explotacion sexual de
menores es un tema que ha adquirido grandes dimensiones a nivel mundial y
si no se actua rapido, de manera pragmatica y con valores firmes, se corre &l

riesgo de gque este problema aumente.

El Procurador Macedo dio a conocer que anuaimente mas de un
mitlén de nifas y ninos se incorporan al ilicitc mercado de la explotacién
sexual v gue en Meéxico son mas de 16 mil menores con esie lacerante
problema. Por lo anterior, en Ja PGR se han tomado ya algunas medidas,
como el proyecto de iniciativa de reformas a diversos ordenamientos legales
en materia de explotacién sexual y comercial infantil, que sera préoximamente
sometido a la consideracion del Congreso de la Union, a través del Presidente

de {a Republica, Vicente Fox Quesada.

La Institucién esta pugnando porque estos ilicitos sean previstos en la
Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, para ser congruente con lo
que se establece en el Codigo Punitivo Federal, en relacidon con este
ordenamiento; que en caso de aprobarse, no sélo se facultaria a ta PGR para
investigar y perseguir ese tipo de delitos, sino que ademas le otorgaria los
instrumentos juridicos necesarios para hacer frente con mayores elementos a
este tipo de delincuencia organizada. Asimismo, destacé que en la Xl
Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia, realizada el mes de junio de

2002, se acordd que los Procuradores de los Estados gestionarian la
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tipificacion del delito de pomografia infantil en sus respectivas entidades
federativas; sin que por esto, la Procuraduria General de la Republica eluda
Su responsabilidadr, sino que trata de asumir junto con los Estados, un trabajo
integral de interdependencia para unir el esfuerzo de todos y atender este

problema gue tanto dafia a nuestra nifez.

V.ASPECTOS ECONOMICOS DE LA EXPLOTACION SEXUAL
COMERCIAL Y LABORAL DE LOS MENORES

El siglo XX trajo consigo muchos y muy importantes avances
cientificos y tecnoldgicos. Fenémenos como la pobreza y las crisis
economicas recurrentes, las cuales afectan cada vez con mayor rigor a los
grupos mas desprotegidos de la sociedad.

Para dimensionar la gravedad de la situacion actual, basta recordar
que en el mundo casi 1,300 millones de personas viven con menos de un
dolar diarnio, y cerca de 1,000 millones no pueden satisfacer sus necesidades

basicas.

Como consecuencia de esto se han originando problemas sociales
como es la Explotacién Infantil, cuyo origen es multifactorial. Entre algunas de
sus causas, puedo senalar las siguientes: la pobreza, la relativizacion de los
valores, las grandes disparidades en el aspecto econémico y social, el abuso

fisico y emacional en la familia, la desintegracion y violencia intrafamiliar, la

faita de educacion y de empleo.




La explotacion infantil es una de las mas dafiinas manifestaciones de
la sociedad contempordnea, porque entre otras cosas destruye las
capacidades de nihos y nifias para desarrollarse con plenitud.

Su combate es muy complicado, pues las victimas generalmente
mantienen una relacion de afecto o dependencia o ambas con su explotador.
Por ello, la responsabilidad de evitar y denunciar este tipo de casos, debe ser

asumida por la sociedad en general.

Hasta el momento, han sido principaimente los grupos de personas
aglutinadas en organizaciones no gubemamentales y las instituciones
publicas de proteccidn a los derechos humanos, quienes han tomado mayor
conciencia de la dimensién y gravedad del asunto y han buscado mediante
diversas estrategias, combatir decididamente las diferentes formas de

explotacion infantil.

Aun cuando existen diversas modalidades de explotacion a 1as que se
enfrentan los nifos, basicamente podemos hablar de dos: 1a explotacién que
se hace de los menores en el desempeno de alguna actividad laboral, es
decir, el trabajo infantil; y el abuso que se practica mediante la explotacion de

caracter sexual.

Para el Fondo de ias Naciones Unidas para la Infancia, una actividad
laboral realizada por menores se convierte en explotacion: si se da con
dedicacion exclusiva a una edad demasiado temprana; si se emplea al menor
para que trabaje demasiadas horas; el trabajo provoca estrés fisico, social y
psicolagico indebido; si se trabaja y se vive en la calle en malas condiciones;
el safario es inadecuado: si el nific tiene que asumir responsabilidades; si el

trabajo impide el acceso a la escolarizacion,; si el trabajo mina la dignidad v la
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autoestima del nifio {como el esclavismo) y si el trabajo impide su pleno

desarrollo social y psicolégico.

Podemos sefialar a la explotacion laborat infantii como una practica
generalizada de la revolucion industrial, en el siglo XV, en Inglaterra, cuando
los propietarios de las fabricas de algoddon recogian a los nifios de los
orfelinatos ¢ los compraban a la gente pobre, haciéndolos laborar después a
cambio tan sélo del sustento. A tal extremo que los nifios de cinco anhos

liegaban a trabajar hasta 16 horas diarias.

En la actualidad, la explotacion sexual infantil persiste con gran
fuerza, bajo consignas de nuestra sociedad, tales como la libre explotacion
del trabajo, la privatizacion de todos los aspectos de la vida social: educacion,
salud, servicios publicos en general y empresas estratégicas. Ese es el
campo propicio para los abusos en materia laboral, especificamente en 1o que

se refiere a los nifios.

El Programa Internacional para ia Erradicacion det Trabajo Infantil, de
ta Organizacion Intemacional del Trabaje, ha identificado algunas de las
peores formas de trabajo infantil que se manifiestan en teda la extension del
continente americano, la incidencia de algunas de elias se reproducen en
diferentes paises: el trabajo urbano, en ladrilleras, en la agricultura, el servicio
doméstico, la prostitucién, la mineria, la recoleccion de residuos solidos, el

trabajo en la construccion, por citar sélo algunas .

Las principales causas de trabajo infantil son 1a pobreza exitrema y

algunos otros factores sociales y culturales.




CAPITULO TERCERO:

ANALISIS ECONOMICO DE LA EXPLOTACION SEXUAL DE LOS NINOS
EN SEIS CIUDADES, ESTUDIO COMPARATIVO

Es importante sefalar que para la realizacion de este trabajo de tesis
se seleccionaron seis ciudades: Acapuico, Cancun, Ciudad Juarez,
Guadalajara, Tapachula y Tijuana, por presentar actualmenie con mayor
intensidad el problema de 1a explotacion sexual comercial infantil.

l. ACAPULCO

Acapulco es un centro turistico por excelencia, el mas grande y
paradisiaco del pais. En cuanto a su historia, es importante sefalar que
cuando Cortés ilegd en 1530, Acapulco era un pueblo indigena sin
movimiento. E} establecié un centro de construccion naviero, lo que convirtioé a
Acapulco en un importante centro de comercio al establecer la ruta entre
Filipinas y Espania.

El municipio de Acapulco se localiza al sur de la capital del Estado, a
133 kildmetros de Chilpancingo. Limita al Norte con los municipios de
Chilpancingo y Juan R. Escuderc (Tierra Colorada), al Sur con el océano
Pacifico, al Oriente con San Marcos, y al poniente con Coyuca de Benitez.
Cuenta con una extension territorial de 1,882.60 km2, que representa 2.95%
de la superficie estatal y en ella se asientan 255 localidades. o

“ www.inegi.gob.mx,




Centro Turistico poseedor de dos exdticas lagunas y resguardado en
su parte posterior por verdes montafias de la Sierra Madre del Sur.
Comunicado por vias aéreas, lerrestres y maritimas, provenientes de todas
las partes del mundo, cuenta fambién con 4&gil transporte interno. Su
infraestructura hotelera soporta la gradual y ascendente demanda, con un

crecimiento integral planificado, a la altura de las mejores del mundo. ®

1. EL CONTEXTO URBANO Y SOCIAL

11 PERFIL SOCIODEMOGRAFICQO

El Estado de Guerrero tiene 63,794 Km2, limita con los Estados de
Michoacan, México, Morelos y Oaxaca, y con el Océano Pacifico.

En el afio 2000 el Estado tenia 3 millones 075 mil 083 habitantes, en
tanto que Acapulco contaba con 721 mil 011, poco menos de la cuarta parte
de su poblacion total. Del afio 1995 a 2000, este Municipio contaba con una
poblacién por género de 346 mil 026 hombres y 374 mil 985 mujeres, 62

El mayor peso relativo de la poblacién rural en estas entidades incide
no solo en la cuestion de la fertitidad, sino también en el fenémeno de la
migracion hacia las zonas urbanas mas importantes, como se observa en el
caso de la poblacion de distintas localidades del Estado de Guerrero que

migra hacia el Puerto de Acapuilco.

6l

www. guerrero gob.mx.
5 INEGI, XI! Censo General de Poblacion vy Vivienda 2000, México, 2000, p. 117.




La principal actividad econémica del Estado es la agricultura, la cual
representa el 85% en todos los municipios. Sin embargo, en la mayoria de los
casos, es para auteconsumo. Solamente en algunos municipios de las costas
y Tierra Caliente comercializan excedentes hacia otros mercados, ya que en

su mayor parte la cosecha es de temporal.

La segunda actividad econémica es €t comercio local y después esta la
actividad ganadera, principalmente de ganado vacuno.

La actividad turistica y comercial se desarrolla principalmente en
Acapulco, Ixtapa Zihuatanejo y Taxco. En Chilpancingo de los Bravo, capital
del Estado, su actividad se sustenta en gran medida en el servicio publico y la
industria maquiladora esta representada en los municipios de Buenavista de

Cuellar y Leonardo Bravo.

1.2 ENCLAVE TURISTICO

El Estado de Guerrero ha fincado su desarrollc econdmico y su

estructura econémica en el turismo.

Esta actividad es por si misma la rama econémica que dinamiza en
forma directa a la region costera del Estado e indirectamente a las demas

regiones.

El Consejo para el Fomento de las Inversiones en el Estado de
Guerrero sefiala que el turismo participa globalmente con el 12.2% del PIB

estatal.
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Asimismo, datos del gobiemo del Estado indican que los ingresos

fiscales estatales son en un 70% aportados por la actividad turistica. **

El puerto de Acapulco, por su actividad turistica, genera el mas alto
indice de ingresos de la produccion estatal. Es en esta localidad donde las
mas altas inversiones se dan, sin embargo, no se refleja un crecimiento
equilibrado en el nivel de vida de la mayoria de la poblacién.

13 ANALISlS SOCIOECONOMICO

La actividad econémica que predomina en el Estado es la
agropecuaria. A partir de los 12 afos, el 28% de las mujeres y el 72% de los
varones se encuentran incorporados al mercado de trabajo.

En Acapulco, el 70% de su poblacidn econdémicamente activa se
dedican al sector terciario, fundamentalmente en los servicios relacionados
con la actividad turistica: en tanto que sélo el 18%, se hallaba ocupada en el

sector de la industria.

2. LA EXPLOTACION SEXUAL DE LOS NINOS EN LA
LOCALIDAD

21 PROSTITUCION
Acapulco ocupa el primer lugar nacional en prostitucion infantil, con 400

denuncias durante el afio 2003 y 63 puntos de encuentro en lugares en los

que menores de edad ofrecen sexoservicio a extranjeros y nacionales, entre

* www_puerrero. goh.mx.

86




estos lugares se encuentran centros nocturnos, discotecas, bares y tabie
dance, etc. Datos revelados por el Director de Asistencia Juridica y Proteccion
a la Infancia del Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF},
Martin Castafieda Lopez. *

En Acapulco se ha detectado 1a existencia de organizaciones y redes
de explotacién sexual; en el afio de 2003, este lugar turistico resurgi6 en los
medios informativos tras la existencia de 500 establecimientos® en donde se
practica el negocio sexual, entre los cuales destacan: cantinas, casas de
masaje y agencias de acompafantes por mencionar algunos. Asimismo, por
la detencion de 18 integrantes de una banda intemacional conformada por
estadounidenses, canadienses y mexicanos dedicada a la prostitucién y
pornografla infantil, asi como al trafico de menores y al turismo sexual, que

operaba a través de internet desde este puerto.

El gobierno de Guerrero reacciond con la creacion de un programa
especial y reclasifico el delito como "grave”, con 17 afios de carcel y sin

derecho a fianza.

Los focos rojos estan en el Zacalo, el Malecon, el parque Papagayo, en
las inmediaciones de un centro comercial de la Avenida Ruiz Massieu; la
Noria, lugar donde se encuentra ubicada ! area de marisquerias y cantinas,
ademas de antros de la avenida Cuauhtémoc y en los bares de la calle Nifios

Héroes de la populosa Colonia Progreso.

* Mondragén, Alfredo. CL UNIVERSAL, Seccion Nacion, Domingo 21 de septiembre de 2003, pag. 2.
% Guerrero, Jesas y Flores, Sergio, GRUPQ REFORMA, Seccion Portada, 12 de mayo de 2003.




También se incluyen las playas Caleta y Caletilla, Condesa y sus
discotecas, el Revolcadero, Puerto Marqués, Pie de la Cuesta, la Quebrada,
Sinfonia del Mar, la avenida Adolfo Lépez Mateos que incluye la zona de

moteles, la Glorieta de lcacos y la Diana.

En la zona suburbana también estdn detectados como focos de
explotacién las 20 mil cantinas, bares y centros de vicio de colonias populares
como la Emiliano Zapata, Renacimiento y Jardin Azteca. Estos datos fueron
proporcionados por el Coordinador General del Programa de Combate a la
Pornografia y Prostitucion en Acapulco, Miguel Lépez Sotelo.

En Caleta y Caletiia se han encontrado aproximadamente 200
menores vendedores ambulantes considerados dentro de los grupos de
riesgo; por otra parte, algunos de los menores victimas de abuso sexual
manifestaron que sus padres consienten la explotacion sexual de la que son
objeto, ya que tienen conocimiento de los hechos y los permiten
argumentando que es una forma de trabajar y de ganar dinero, es un medio
de subsistencia, hechos que demuestran que la explotacion es consecuencia
de la pobreza extrema en que viven estas familias, asi como de las

oportunidades laborales escasas y mal remuneradas.

Las principales causas que originan y oriflan a la prostitucion infantil,
segun el DIF, son la pobreza, la drugadiccion, la desintegracion familiar, la

influencia de malas amistades y la explotacion comercial de los padres.

Martin, un menor de escasos 10 anos, fue vendido por su padre por la




cantidad de 150 pesos, el “lenén” io obligaba a prostituirse y entregar 2 mil

pesos diarios. *®

Papel importante es el que desempenan los “enganchadores” de
estos menores, quienes en muchas ocasiones son duefios de bares y de
centros nocturnos. Para ellos, es atractiva esta actividad por las ganancias
econdmicas que les generan, los menores son utilizades como gancho para
atraer clientes a sus negocios.

Estos “padrofes” aprovechan las necesidades economicas de los
menores, y en su afan de incorporaries al negocio de la industria sexual les
ofrecen una oportunidad laboral en sus negocios como personal de limpia,
bailarinas, asistentes o meseras, sin hablarles de los servicios sexuaies que

seran parte de su trabajo posteriormente.

Otros intermediarios que ofrecen y promueven los servicios de niflos
s0n comunmente las personas que tienen mucho contacto con los turistas
como son: meseros, taxistas, recepcionistas, guardias de seguridad en

centros necturnos, valet parking y vendedores ambulantes.

2.2 OTRAS FORMAS DE EXPLOTACION

La explotacién sexual infantii en Acapulco ha llegado a indices
alarmanties. El DIF estatal reveld que en el puerto operan mas de 500
establecimientos del llamado "giro rojo", tanto registrados como clandestinos,

en los que se brindan servicios sexuales de menores de edad.

b6
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En una investigacion del Fondo de fas Naciones Unidas para la infancia
(UNICEF), advierte que unos mil nifios y nifias acapulquefics son explotados
en todas las formas: prostitucion, trafico, pornografia y turismo sexual.

De hecho, segiin el estudio "Nifios y Nifias Victimas de la Explotacion
Sexual en México”, del Organismo Internacional, Acapulco ocupa el primer
lugar en abuso a infantes, de una lista de seis ciudades; le siguen Tijuana,
Ciudad Juarez, Cancin, Guadalajara y Tapachula.

Segun el DIF estatal, en la zona turistica de este puerto las victimas
de prostitucién y pornografia infantil son en un 90 por ciento varones y 10 por
ciento mujeres, mientras que en la zona habitacional y suburbana de
Acapulco, la tendencia es a la inversa, el 80 por ciento son nifias y el resto

menores varones.

La investigacion del Sistema Estatal para el Desarrolic Integral de la
Familia, indica que la prostitucion de menores en Acapuico no es un
fenomeno que se dé Gnicamente en la zona turistica, sino que se presenta en
distintas zonas de la ciudad y en los barrios populares. Entre los sitios que
identifica estan: Pueric Marqués, Pie de la Cuesta, asi como la zona
tradicional de Acapulco, ademas de &reas suburbanas como Las Cruces y
Ciudad Renacimiento. En estos lugares, hay bares, discotecas y caniinas a
donde acuden militares y poblacion de escasos recursos, que son atendidos

por jovencitas de entre 13 y 17 afos.

7 Herrera Beltran, Claudia, LA JORNADA, Jueves 19 de junio de 2003.




El emplec de nifios en la elaboracion de material pomografico es
también frecuente en Acapuico, ya que algunas personas rentan
departamentos en la zona centro para videograbar y fotografiar a los nifios de
B a 14 afos de edad.

Los menores también son utilizados como formas de enganchar a los
turisias sexuales a gue visiten esas playas, en las paginas de internet se
puede encontrar anuncios donde se promociona la pomnoegrafia infantil como
éste: “[Ven y disfruta de Acapulco, donde el sol, la playa y dulces abejitas
endulzaran tu estancial”. %

Se ha descubierto que padres de familia de municipios como Ciudad
Altamirano, en la regidn de la Tierra Caliente, y de otras zonas def Estado,
van a Acapulco para ofertar a sus nifios, a venderlos para que trabajen en el
servicio domeéstico, sin descartar los servicios sexuales; a pesar de gue el
Codigo Penal de Guerrero establece desde el 2002 que la pornografia infantil
es un delito grave, este problema no se ha erradicado.

3. RESPUESTAS INSTITUCIONALES

Para abatir el alto grado de prostitucion infantil, el gobierno estatal ha
creado 15 Comités Ciudadanos de Proteccion y Vigilancia a la infancia, en los

que participan activa y voluntariamente comerciantes y taxistas, entre otros.

“ Davyila, Dario, LA CRONICA DE HOY, 24 de febrero de 2003.




£l DIF de Guerrero espera que !a Organizacion Internacional del
Trabajo, que dar4d apoyo econdmico para combatir a prostitucién infantil,
apruebe el proyecto que le enviaron para incorporar al sistema escolar y la
creacién de un centro interdisciplinario de apoyo a victimas.

Después de revisar los proyectos de la Agencia Federal de
Investigacion, - los cuales busca la Procuraduria General de la Reptblica
concretar en este afio, se contempla desarticular por io menos 80 “puntos de
encuentro” para pederastas y bandas internacionales de prostitucion infantil.
Entre casas de citas, bares, dreas de playa y puntos en la via publica, sitios
que han sido denunciados por ciudadanos, o descubiertos por investigadores

del Gobierno estatal y agentes policiacos, seran infervenidos.

El Subprocurador de Control Regional, Procedimientos Penales y
Amparo de la PGR, firmd un Convenio de Coordinacidn con el Gobierno del
Estado, la PFP y el Ayuntamiento de Acapulco para realizar acciones en

contra de la ponografia infantil y el narco menudeo en el puerto. 69

Segun las cifras de la UNICEF, 1 millén 200 mil nifios en Ameérica
Latina son victimas de trafico infantil y 16 mil mencres son victimas de
explotacién sexual en México, ademas de gue el 80% de esos menores s0n
abusados sexualmente en sus propios hogares. El Gobierno de Guerrero,
como ya se sefiald anteriormente, reclasificd el delitc como “grave”, el cual es
sancionado con una pena privativa de la libertad de 17 afos, sin derecho a

fianza.

 www pgr pob mx.




CONCLUSIONES

Acapulco es un centro turistico de hermosas playas, pero también es
el centro de explotacion sexual de muchos menores, come ya se ha
mencionado con antelacion, este problema se encuentra intimamente ligado a
factores radicales que orillan a numerosos menores de edad a dedicarse a la
prestacién de servicios de explotacion sexual y desfilar ante el iente de las
camaras fotograficas de los pederastas.

Es necesario implementar labores preventivas, ya gue no obtenemos
resultados al aplicar sanciones mas drasticas, necesifamos adelantarnos a
que sucedan estos hechos, tenemos la responsabiiidad de intervenir en

defensa de estos ninos.

il. CANCUN

1. EL CONTEXTO URBANO Y SOCIAL

1.1 PERFIL SOCIODEMOGRAFICO

El Estado de Quintana Roo se localiza en la porcidn oriental de la
Peninsula de Yucatan, colinda-con los Estados de Yucatan y Campeche, tiene
frontera con los paises de Guatemala y Belice. El Estado se ha dividido en
regiones, en base a sus caracteristicas geograficas, integracién territorial,
actividades productivas, culturales y sociales. La zona norte esta integrada
por los municipios de Isla Mujeres, Benito Judrez, en €l se localiza la ciudad

de Cancun, Cozumel y la costa de Solidaridad.
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En el Censo del afio 2000, se establecid que su poblacion es de 419
mil 276, de este total es menester mencionar que su poblacién masculina es

de 213 mil 833 y la femenina es de 205 mil 443.7

1.2 ENCLAVE TURISTICO

En 1902 se cred el territorio de Quiniana Roo, ahi se establecid la
Compaifiia Colonizadora, la cual producia chicle y palo de tinte que
transportaba por ferrocarrii a Puerto Morelos y de afli se trasladaba a
Cozumel, en donde podian atracar los barcos que lievaban la produccion al
exterior. Tras la caida de la produccion chiclera, después de la Segunda
Guerra Mundial, la zona qued6 sin mayor opcion economica hasta que surgio
a fines de los sesentas la idea de impulsar el desarroilo turistico de Cancan,
durante el gobierno de Luis Echeverria (1970-1976), por ser una zona

turisticamente explotabie. ™

“La principal actividad econémica del municipio se refiere a 1a industria

del turismo, el sector terciario (80.3%), con una minima industrial (11%} y en

menor grado la agricultura (1%)"."2

La actividad econémica basica del municipio se refiere a los servicios

para la atencién al turismo:
%+ Hoteles

< Restaurantes

" INEGI, X1 Censo General ge Poblacién y Vivienda 2000, México, 2000.

"' www.quintanaroo.gob mx.

" Azaola, Elena y Richard J. Estes, “La Infancia como Mercancia Sexual, México, Canada, Estados
Unidos”, Ed. Siglo XXI. México, 2003, pag. 170.

94




*
o

Discotecas

)
‘.0

Agencias de viajes

< Arrendamientos de autos

-,
L

Transporte turistico, etc.

Se tienen numerosos establecimientos dedicados a esta actividad;

plazas comerciales, mercados y tiendas de especialidades.

1.3 ANALISIS SOCIOECONOMICO

Casi tres cuartas partes de la poblacién ocupada en el municipio,
74%, labora en el sector terciario (actividades turisticas, comercio,
transportes); la actividad comercial es muy imporiante, existen todo tipo de
establecimientos que se dedican al comercio de diferentes productos desde
ropa tipica mexicana, artesanias de todo el pais, hasta las marcas de
prestigio internacional. Se encuentran plazas comerciales importantes,

mercados pablicos y diversas tiendas departamentales.

Mientras que solo 17% lo hace en el sector industrial, en este municipio se
concentra el mayor numero de empresas industriales del Estado; sin

embargo, ésta no es la actividad mas importante.

La mayor parte se ocupa tanto en [a construccién como en los distintos
puestos de trabajo de los hoteles. Menos de un salario minimo lo recibe el 8%
de la poblacién ocupada, mientras que el 45% recibe entre 1 y 3 salarios

minimos, en cuanto a las actividades propias del sector primario como la
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agricultura y la ganaderia no resultan tan significativas como las relativas a
setvicios. Como corresponde a un centro turistico importante, cuenta con
multiples establecimientos de alimentos y bebidas, discotecas, agencias de
viaje, arrendadoras de autos y motocicletas, servicios de transportacion
turistica por cualquier medio, servicios bancarios y financieros, etc.

2. LA EXPLOTACION SEXUAL DE LOS NINOS EN LA
LOCALIDAD

2.1 PROSTITUCION Y TURISMO SEXUAL

La difusién via Intemet de Cancin, como destino turistico, ofrece entre
sus opciones el turismo sexual y la pornografia infantil. En el Primer Foro de
Prevencion de Tréafico, Prostitucion y Violencia contra Nifias y Nifios, el cual
se realizé en Cancdn, el 14 de noviembre de 2000, la Subdirectora de
Asistencia e Integracion Social del DIF Nacional, explico que esta publicidad
ha ocasionado que laos turistas vayan en busca de este tipo de actividades
ilegales. Esta forma de promocion del turismo sexual se da principalmente en

las agencias de viajes. ™

Esta problematica es delicada, ya que en México carecemos de una
legislacion que nos permita controlar el mal uso de jos medios electronicos

cibernéticos para causas como la promocion sexual y explotacion infantil.

La mayoria de hombres que buscan servicios de prostitucion infantil en

este centro turistico son de origen norteamericano. A diferencia de Cancun,

7 www.dif.qroo.gob.mx.
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Cozumel cuenta con precios mas altos y mujeres mas jovenes que ejercen la
prostitucion; a pesar de ello, las autoridades y empresarios niegan la
presencia de menores de edad.

Al igual que en el Puerto de Acapulco, la mayoria de las adolescentes
que se prostituyen tienen entre 15 y 17 aflos, comenzaron en el medio como
bailarinas 0 meseras. Las que trabajan en bares fuera de la zona hotelera,
pueden ganar desde 200 pesos por hora hasta 2 mil.

2.2 OTRAS FORMAS DE EXPLOTACION SEXUAL

El centro turisticc de Cancin ocupa el cuarto lugar a nivel nacional,
después de Acapulco, Tijuana y Ciudad Juarez, en explotacion sexual infantil,
revelaron los especialistas en el Foro de Prevencién del Tréafico, Prostitucion y
Violencia contra Nifias y Nifios.

El Foro, organizado por el DIF estatal, el Sistema de Seguridad Nacional y
la UNICEF, permitio dar a conocer el grave problema de la explotacion sexual
de menores que cada afio reporta ganancias de 8 mil millones de dolares a

los proxenetas internacionales.

En cuanto a los sitios en los que ocurre la ESCN en sus diversas
modalidades, se ha observado un aumento desde los ya muy tradicionales e
incluso visibles, hasta aquéllos que pueden parecer insospechados. Asi se
registran: calles, carreteras, hoteles, escuelas e instituciones de asistencia

ptblicas y privadas, centrales camioneras, parques, plazas, casas de citas y
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masajes, agencias de viajes, edecanes; y, evidentemente en todo tipo de
establecimientos en los que se consumen bebidas alcohdlicas como:
canfinas, discotecas y ocupando un lugar preponderante la proliferacion de
Table Dance, en los que la ESCN esta estrechamente vinculada a las grandes
mafias internacionales del crimen organizado y el trafico de drogas; donde por

supuesto los connacionales juegan un papel fundamental en el eslabon.

3. RESPUESTAS INSTITUCIONALES

El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de
Quintana Roo, se ha dado a la tarea de pegar las primeras calcomanias del
Programa “Con las Nifias y los Nifios, No se Vale", a cargo de su
presidenta, Maria Rubio de Hendricks. La Asociacidn de Arrendadoras de
Autos de Cancin colaboré en este Programa, cuyo fin es eliminar cualquier

tipo de violacion a los derechos de la nifiez quintanarroense.

La incorporacién de las arrendadoras a la campafia, viene a reforzar
la cuarta fase de este programa, que ha sido adoptado por el DIF Nacional;
incluso, fa linea telefonica gratuita 01 800 021 03 43, que actualmente esta
a cargo de la Procuraduria General de la Republica (PGR), dando atencidon
y servicio en toda la Republica Mexicana, a fin de vigilar que los derechos

de los infantes sean respetados,

Otra de las acciones institucionales es el "Primer Foro sobre
Trabajo Infantil en la Zona Norte", el cual se realizd el 30 de junio de
2003, en el Sindicato de Taxistas "Andrés Quintana Roo", con la

participacion del DIF Estatal, la Comisién Estatal de Derechos Humanos, el
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Instituto  Federal Electoral, la Secretaria de Seguridad Publica y la
Secretaria de!l Trabajo y Previsidn Social.

La presidenta del DIF estatal, precisé que con este Foro se busca
concienciar a los padres de familia y a los menores trabajadores, sobre los
peligros a los que se exponen y los riesgos que implica la calle; asimismo,
darles a conocer la importancia de sus derechos y obligaciones a los nifios y

nifias que realizan actividades en espacios cerrados.

En este Foro se realizaron mesas de trabajo, las cuales permitieron
plantear alternativas para los nifios trabajadores que les brinde la
oportunidad de continuar sus estudios de educacion basica y en aigunos
casos reintegrarse al sistema educativo, debido a que por salir a trabajar
algunos menores ya habian abandonado la escuela; se establecio reforzar
e} programa alimentario y promover el incremento del numero de becas
destinadas en apoyo a la educacion basica, lo cual debera ser utilizado en fa

adquisicion de material o ropa para las nifas y los nifios.

CONCLUSIONES

Para tratar de cambiar la realidad de no sélo este destino turistico,
sino del pais, es necesario crear un plan de accion gue abarque distintos
medios de defensa de la niflez. Se debe establecer algunas lineas

estratégicas. Dentro de las cuales pudieran estar las siguientes:

< Cooperacion humana y econdmica para una cultura de

proteccion.
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< Participacién de nifos, autoridades, lideres de opinion para

atacar el prablema.

% Crear una plataforma de accién con una vision estratégica, con
ayuda de las autoridades encargadas de proteger a la nifiez.

& Crear una Coordinacién Nacional con representantes de los

sectores publico, social y privado.

HI.CIUDAD JUAREZ

1. EL CONTEXTO URBANO Y SOCIAL

1.4 PERFIL SOCIODEMOGRAFICO

El Estado de Chihuahua es el mas extenso del pals; es uno de los
mas sorprendentes por sus singulares atractivos que guarda y ofrece al
visitante. Situado al norte de la Republica Mexicana, colinda al norte y noreste
con Estados Unidos de América, al este con el Estado de Coahuila, al oeste
con el de Sonora, al sur con el Estado de Durango y al suroeste con el de

Sinaloa.

Su territorio tiene una extension de 247,084 kilometros cuadrados. El
Estado de Chihuahua cuenta con una geografia muy variada, la cual va desde
el desierto hasta las profundas barrancas, pasando por la verde Sierra
Tarahumara. Chihuahua limita al norte, con los Estados de Texas y Nuevo

Meéxico de la Unién Americana.
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Ciudad Juarez, la ciudad fronteriza mas importante del Estado,
ubicada a 368 km al norte de la Ciudad de Chihuahua, cuenta con una
poblacién de 1 millén 217 mil 818 habitantes, de los cuales 609 mil 990 son
hombres y 607 mil 828 son mujeres, ™

En Ciudad Juarez, de acuerdo con €l Censo de 2000, el 89.2% de los
nifios de 6 a 14 afos saben leer y escribir, mientras que 2.9% de la poblacion
o mas es analfabeta.

1.2 EL EMPLEO FEMENINO EN LLAS MAQUILADORAS

Las magquiladoras son centros de trabajo cuya actividad se concentra
en el ensamblaje, transformacién y/o reparacion de componentes destinados
a la exportacién; como condicién necesaria y suficiente para su operacion,
gozan de un régimen fiscal de excepcion, lo cual les permite importar insumos
sin pagar aranceles y exporiar pagando solamente un arancel gue fue
agregado en México. Otro rasgo clave es gue operan bajo el concepto
globalizador de aprovechar las ventajas competitivas, que en este caso es la
mano de obra barata de los mexicanos, mayoritariamente femenina. Este
concepto se desprende de los comentarios de Norma Iglesias, en la obra

titulada “La Flor mas bella de la Maguiladora”. ®

Datos del INEGI revelan, que el 35% de las mujeres del Estado de
Chihuahua son parte de la poblacién activa del rmercado de trabajo.

™ INEG!, X1l Censo General de Poblacion y Vivienda 2000, México, 2000, pag 85.
75
1dem.
% Iglesias, Norma, La flor mas bella de la maquiladora, segunda cdicion, SEP-CEFNOMEX editores,
México, 1985, pp. 22-25.
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Entendemos por poblacion activa, segin la definicion de Pierre
Naville, Ja masa de agentes del trabajo que son los seres humanos, quienes
designados en términos populares como mano de obra, constituyen la trama a
partir de la cual es posible emprender el analisis de algunos aspectos del
trabajo, tales como ia formacion de trabajadores, las diferencias por sexo, su
edad, su nacionalidad o situacién econémica, su calificacién y otros aspectos

de su personalidad”.

La industria maquiladora aparecié en México, en 1963. Debido a la
cancelacién del Programa Bracero en los Estados Unidos, muchas empresas,
principalmente estadounidenses, instalaron plantas de ensamble de productos
en la frontera, con ventajas como mano de obra barata, importacion de
insumos a México libres de impuestos, con la Gnica condicion de que,
realizado el trabajo de ensamble, regresaran a su pais de origen y asi frenar
la inmigracion ilegal de trabajadores a los Estados Unidos. Este tipo de
industrias han crecido de manera tal, que hoy ocupa el primer lugar en
generacién de empleos y actividad industrial en la frontera.

Es por esto que la Industria Maquiladora en México representa una
gran derrama econdmica. Actuaimente, la industria magquiladora genera mas
de un millén de empleos directos y alrededor de dos millones de empleos

indirectos.

Es cierto que os miles que migran a la region de frontera lo hacen en
busca de la oportuniaad de encontrar trabajo, aunque sea con bajos salarios,
el alto grado de rotacién de personal demuestra que las trabajadoras de las

maquilas no estan satisfechas con los salarios y condiciones de trabajo.

77 |nstituto de Investigacianes Juridicas, Diccionario Juridico Mexicano, segunda edicién, editorial
Porriia, México, 1998, (omo 1-0, Pég. 2073.
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Su desgaste ne es compensado y su salario no les permite un nivel
minimo de bienestar, en lo que constituye, quizas, una expresion mas de la
violencia hacia ja mujer. Mientras que las maquiladoras logran aumentar la
productividad de cada trabajador a niveles preestablecidos como condicién
esencial para su existencia; los salarios y las condiciones de trabajo, no
guardan relacidn directa con dichos niveles de productividad. Incluso en los
niveles del personal técnico y administrativo, la movilidad en los empleos, ¢ la
busqueda de otro distinto. Es signo de {a enajenacion y frustracion de la
juventud que forma el ejército laboral. S6lo en el Sur de Asia y en China se
pagan salarios mas bajos que en las maquiladoras mexicanas. Son menores
que los que se pagan en Taiwan o Corea y mucho menos de lo que se paga
en EU. Un trabajador mexicano de maquiladora gana el 30% de lo que gana
un empleado mal remunerado en EU. Del total de las maquiladoras
existentes, el 80% se ubica en las zonas fronterizas. La mano de obra
empleada del total nacional indica que, el 60% son mujeres. La gran mayoria
son jovenes. Se ha encontrado que el 50% de las trabajadoras son menores

de 21 afios, pero el grupo méas numeroso se ubica en los 18 afos.

1.3 L 0S MENORES REPATRIADOS

Del mes de enero a abril del presente ano se han llevado a cabo
36,616 eventos de repatriacion de EUA en forma ordenada y segura, asi lo
sefiala el Instituto Nacional de Migracion, de los cuales 2,200 son hombres
menores de 18 afos y 768 mujeres menores de 18 afios a lo largo de la

frontera norte. ™

7 S
* www.inami.gob.mx.




COMPARATIVO DE EVENTOS DE REPATRIACION DE
MEXICANOS DE EUA, EN FORMA ORDENADA SEGUN EDAD Y SEXO

ENERO-ABRIL DE 2003-2004

DELEG. | EDAD/ SEXO ENE-ABR /03 | ENE-ABR./04 | VAR. % ENE~
ABR. 03/04
CHiH. | HOMBRES +18 24993 29,157 16.7
MUJERES + 18 3,644 4,491 23.2
HOMBRES — 18 1,772 2,200 242
MUJERES - 18 2,593 768 -70.4
TOTAL 33,002 36,616 11.0

Fuente: instituto Nacional de Migracién

2. LA EXPLOTACGION SEXUAL DE LOS NINOS EN LA LOCALIDAD

2.1 PROSTITUCION

La crisis econémica obliga a las amas de casa en Ciudad Juarez a
buscar nuevas formas de obtener dinero y con ellas sus hijos. Ef problema de
las sexo servidoras temporales hace mas dificil el control de enfermedades de
transmisién sexual. Como consecuencia de que se han perdido mas de 60 mil
empleos en la industria maquiladora de Ciudad Judrez, han obligado a los
menores a incursionar en el negocio sexual como otra opcion para sobrevivir

y apoyar en la manutencion a sus familias.

Lo més grave del problema es que se han convertido en una especie
de sexo servidoras temporales, no oficiales. Esto hace mucho mas dificil su
control para los grupos encargados de evitar las enfermedades de transmision

sexual.
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En esta ciudad se registran un promedio de 40 delitos sexuales al mes,
de los cuales el 70 por ciento se cometen en contra de nifios menores de 18
afios, segun revela el informe de la Relatora Especial de la ONU sobre venta
de niftos, prostitucion infantil y utilizacién de nifios en la pornografia, Ofelia
Calcetas.

Ciudad Juarez tiene una alta tasa de delincuencia juvenil relacionada
con el alcohol y el abuso de drogas, asi como de agresiones, esta Ciudad
tiene el indice mas alto de maltratc a menores en el Estado de Chihuahua.
También hay nifios dedicados a la prostitucion, que actdan principalmente en
restaurantes, bares y cabarets. Se calcula que hay aproximadamente cuatro

mil nifios de la calle en Ciudad Juarez.

2.2 OTRAS FORMAS DE EXPLOTACION

Son cuatro mil las y los nifios menores de 18 afios que se dedican a la
prostitucion infantil en cerca de 350 bares, discotecas, cantinas o centros
noctumos, asi como 27 casas de masajes, 80 por ciento de 10s cuales estan

ubicados en la zona centro de Ciudad Juarez.

El fenémeno de prostitucion infantil en dicha ciudad fronteriza esta
ligado, tanto a las drogas, al abandono, al abuso y maltrato de las y los
menores dentro de sus familias, como a la pobreza. Una gran parte de las
nifias y ninos que se dedican al comercio sexual lo hace para poder subsistir y
costearse sus adicciones desde los 13 afios £n adelante.
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Lamentablemente, en muchas ocasiones son los enervantes los que
encaminan a la prostitucioén, dando como resultado que jévenes enganchen a
nifios y nifias, los cuales son mayoritariamente migrantes de los Estados del
sur que buscan cruzar sélo la frontera con Estades Unidos. Los que se
quedan en la ciudad son explotados por intermediarios, fos cuales reciben 200
délares, mientras que las y los menores reciben 20. Para los enganchadores,
lograr que nifias y nifios se hagan dependientes a las drogas, les garantiza
que no abandonaran su trabajo.

Los principales puntos donde se ubican son: la zona Centro, el callejon
Carrefio, el monumento a Benito Juarez, los puentes internacionales, las

colonias Vicente Guerrero y Constitucion.

Las nifias de entre 14 y 17 afios son las mas vulnerables, porque llegan
a la frontera con la intencion de cruzar a Estados Unidos.

El trafico de menores se hace presente en Ciudad Juarez, al llevarse
a cabo la venta de menores para efectos de adopcion de familias
norteamericanas: el turismo sexual hace su aparician cuando los extranjeros,
en su mayoria norteamericanos, atraviesan ia frontera con el fin de contratar
los servicios sexuales de menares, después de saciar su necesidad sexual

regresaran a su pais.
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3. RESPUESTAS INSTITUCIONALES

Lamentablemente, la falta de disposicién de las autoridades aduanales
para reconocer la existencia de casos de explotacion sexual de menores, no
ha permitido combatir eficazmente este problema, aun cuando en 1985 fue a
través de dichos controles fronterizos como se ubicd una de las redes mas
extensas de pomografia infantit que han existido, dirgida por un ciudadano
estadounidense desde el puerto de Acapulco.

*La Procuraduria del Menor y la Familia de Ciudad Juarez, reporté que
los casos de violencia y maltrato infantil en esta localidad son mas frecuentes
en relacién a otras ciudades de ia Repubiica, en el pericdo comprendido del
mes de Enero a Octubre del afio 2000, se recibieron 1153 denuncias de las
cuales 996 se comprobaron, y de éstas 13 por corrupcion de mencres, 39 por

explotacion infantil, 5 por trafico de infantes y 48 por abuso sexual *."”®

Lamentablemente, en Ciudad Judrez no se enconiraron respuestas
institucionales a este problema, aun cuando en Chihuahua existe un
programa creado por el Gobierno del Estado: “Cero Tolerancia”™. Programa
Preventivo que busca el cumplimiento espontanea de 1a Ley en sus partes
minimas como herramienta de transformacion cultural que elimine las faltas,
delitos mayores y de alto impacto social; al parecer no esta operando con

eficacia en el combate contra el problema de la ESCI.

™ Azaola, Elena y Richard J. Estes, “La Infancia como Mercancia Sexual, México, Canada, Estados
Unidos”, Siglo XX1, México, 2003, pag. 250.
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CONCLUSIONES

El patrén circunstancial directo por el cual Ciudad Juarez es un centro
de explotacion sexual y laboral, es ia pobreza y las pocas posibilidades de
elevar ei nivel de vida en su comunidad. La escasez de empleo y los bajos
sueldos en el norte del pais son un espejismo que alienta a muchas muijeres, .
sobre todo surefias, a buscar mejor suerte. En este sentido, las magquiladoras
extranjeras y mexicanas establecidas en la frontera, cerca de las aduanas, de
un pais y de otro, abusan de la vulnerabilidad de los menores con vision de
progreso. El incremento de delitos sexuales contra nifios en México obedece
al empeoramiento de las condiciones economicas en familias pobres, el
aumento de la explotacion sexual se da gracias a las redes del crimen
organizado y el trafico de menores, en especial en las zonas frontenzas como
Nogales, Ciudad Juarez y Tijuana. Es necesaria la creacién de fuentes de
trabajo estables, con salarios verdaderamente remuneradores, entendiendo
por éstos lo enunciado en la Ley Federal del Trabajo, en su articulo 85, el cual
establece: “E/ Salario debe ser remunerador y nunca menor al fijado como
minimo de acuerdo con las disposiciones de esta Ley. Para fijar el importe del
salario se tomaran en consideracion la cantidad y calidad de! trabajo...".

IV. GUADALAJARA
1. EL CONTEXTO URBANO Y SOCIAL
1.1 PERFIL SOCIODEMOGRAFICO
La Ciudad de Guadalajara, capital del Estado de Jalisco, es la segunda
mas importante de la Repdblica Mexicana. Durante muchos afios fue Hamada

"La Ciudad de las Rosas", "La Ciudad de las Fuentes" y “La Ciudad Real",
aunque el término mas difundido ha sido "La Perla de Occidente"”.
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Guadalajara cuenta con una poblacién total de 1 milién 647 mil 720
habitantes, esta cifra se encuentra conformada por 785 mil 400 hombres y

862 mil 320 mujeres; estas cifras fueron reportadas en el censo del afio 2000.
80

Guadalajara se localiza en el Valle de Atemajac, que en nahuat!
significa "lugar donde el agua se bifurca". Tiene una altitud de 1,567 metros
sobre el nivel del mar, la superficie de los municipios que comprenden la Zona
Metropolitana de Guadalajara es la siguiente: *'

Guadalajara 182 Km2
Zapopan 893 Km2
Tlaquepaque 271 Km2
Tonala 120 Km2
Zona Metropolitana 500 Km2 aprox.

1.2  ANALISIS SOCIOECONOMICO

Jalisco se ha caracterizado por el importante crecimiento de su
actividad comercial, la cual se ha concentrado principalmente en las
actividades de compra-venta, destacando los siguientes rubros: alimentos y
bebidas, fextiles, aparatos electronicos, tabaco, cosmeéticos, articulos

deportivos, materiales para la construccion, artesania y tequila, ertre otros.

™ INEGI, XII Censo General de Poblacién y Vivienda 2000, México, 2000, pag 139.
B www jalisco.gob.mx.
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“El desarrollo de la actividad comercial en el Estado ha propiciado la
contratacidon de menores de edad, los cuales se incorporan al mercado laboral
desde los 12 afios, 35% son mujeres y el 656% son varones. Las mujeres se
incorporan preferentemente al sector terciario, 71% en relacién con el 46% de
los hombres, el trabajo en maquiladoras es muy frecuente y de forma
importante se encuentra la actividad artesanal”.® Este desenvolvimiento del
sector comercial en el Estado revela una gran supremacia dentro del total de
ingresos captados a nivel nacional, siendo superado Unicamente por el
Distrito Federal y el Estado de México.

2. LA EXPLOTACION SEXUAL DE NINOS EN LA LOCALIDAD
2.1 PROSTITUCION

La existencia de redes de prostitucion que ofrecen los servicios de
nifios y niftas en las calles de Guadalajara no es un secreto, ya que se puede
localizar a estos enganchadores en las principales plazas de esta localidad,
como lo es la zona de la Plaza del Sol, lugar en el cual se prostituyen
menores de 7 afios y con mayor frecuencia durante las noches en los parques
Revolucion o Morelos, 1a Plaza de los Mariachis, siempre visttada por los
turistas, clientes potenciales para ese abusivo negocio, solo es necesario
abordar a las pequefias que ofrecen sus servicios en pleno centro de

Guadalajara.

El incremento de los delitos sexuales contra los nifios y las nifias en
Guadalajara obedece al empeoramiento de {as condiciones econdmicas en

familias pobres, a la promocion de la prostitucion infantil por padres ¥y

82 Azaola, Blena. Infancia Robada, UNICEF, DIF, CICSAS, México, 2000, pag, 94.
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hermanos mayores, y como medic de sobrevivencia, de niflos que escapan

de sus hogares.

El abuso de las drogas y solventes también aumenta ia vulnerabilidad
de los nifios a la explotacion o a la continuacién de ser explotados. Algunos
nifios empiezan a usar las drogas u ofras sustancias (solventes) porque
tienen baja autoestima. Frecuentemente, usaron las drogas como unha manera
de hacer frente a las circunstancias de su vida, por ejemplo estar sin hogar o
ser explotados.

En muchos casos, ellos recurren a la prostitucién para pagar su vicio y
de manera ocasional para poder sobrevivir o como forma de vida. Otros nifos
expiotados a través de la prostitucién estdn controlados por medio de la

adiccion a las drogas por las personas que venden sus servicios sexuales.

Algunos de estos menores son explotados por lenones o padrotes y
otros por sus familiares, que de tiempo atrds se han dedicado a esta
actividad.

2.2 OTRAS FORMAS DE EXPLOTACION

En Guadalajara existe, al igual que en los otros centros turisticos ya
mencionados (Acapulco y Cancun), fa prostitucion infantil, la cual es
demandada por los turistas que acuden 2 las playas de Puerto Vallarta, a
efecto de tener encuentros sexuales con menores de edad; asimismo, los

menores son empleados en {a elaboracion de material pornografico.
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Es preocupante la proliferacion de pornografia infanfil, en donde
menores de edad son exhibidos en actos o poses sexuales, atentando con
ello su dignidad y afectando gravemente su desarrollo psico-sexual.

Sin ningn remordimiento, personas carentes de la mas minima moral
llegan a utilizar para este negocio delictivo a nifios y nifias que todavia no
alcanzan la madurez necesaria para comprender cabalmente el significado de
esta situacion, tomando ventaja de su vuinerabilidad e incapacidad para
defenderse de sus agresores o siendo engafiados con la promesa de regalos,
dinero o cualquier otro satisfactor para irles adentrando en esta actividad.

Incluso, tratandose de menores de edad que voluntariamente aceptan
participar en la industria de la pornografia con la esperanza de obtener
beneficios econdmicos con un esfuerzo aparentemente menor, los cuales le

seran redituados aproximadamente con 300 pesos.

Los indices de irafico de nifios son muy altos en Guadalajara, cada
vez se reporta LUn mayor nimero de nifos robados, los cuales muchas veces

son comercializados para darlos en adopcion.

3. RESPUESTAS INSTITUCIONALES

El DIF de Guadalajara es una de las instituciones que en esta
localidad combate la prostitucién infantil y, para elio, ha integrado un
programa de publicidad en el cual la gente podré conacer que ya se considera
delito grave y que puede denunciarlo en caso de conocer algun ilicito de este

tipo.
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Este programa se lleva a cabo principalmente en las zonas de San
Juan de Dios y Obregén, aunque sera expansivo en toda la ciudad. En estos
dos puntos se podran hacer las denuncias de prostitucién infantit.

El DIF de Guadalajara trabaja, coordinadamente con el DIF de
Jalisco, en éste y otros programas asistenciales, de prevencién y atencion a
victimas. Otra de las acciones realizadas por esta Institucion, es la referente a
tos nifios de la calle, para quienes esta disponible el albergue “Las Palmas”, el
cual recibe a los menores que asf 1o quieran, actualmente alberga alrededor

de 70 personas.

CONCLUSIONES

Es importante mencionar que fa colaboracién institucional para tratar
de erradicar este problema es fundamental; asi como el DIF esta llevando a
cabo labores de prevencion y ayuda a las victimas, es necesario también
aportar mas recursos a esta noble causa. El apoyo de los ciudadanos es
fundamentat en la labor de denuncia, aportacion de recursos y apoyo en la

difusion de las campafas gubernamentales.

Este fenémeno de la ESCI, es consecuencia en muchas ocasiones de
la violencia intrafamiliar, del maltrato emocional y sexual sufrido en el seno
famifiar, como si el hecho de que un nifio hubiera sido abusado o violentado
fuera una de las causas que expliquen el porqué esa condicién de maltrato lo

hace vulnerable para ser sexuaimente explotado.
Mas que crear nuevas institucianes para atender a las victimas de

explotacion sexual, lo que guizas se requiere €s que Se generen mejores

formas de coordinacién de los esfuerzos de unas y otras, asi como
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procedimientos para acordar ios aspectos o las tareas en las que cada una
podria contribuir a aliviar la situacién de estos nifios.

V. TAPACHULA
1. EL CONTEXTO URBANQ Y SOCIAL
1.1 PERFIL SOCIODEMOGRAFICO

El Estado de Chiapas colinda al norte con Tabasco, al este con la
Republica de Guatemala, al sur con el Oceano Pacifico y al ceste con
Veracruz y Oaxaca, la ciudad de Tapachula se localiza al sureste del Estado
de Chiapas.

Tapachula se localiza a 18 km de la frontera con Guatemala, situada
en el extremo sur del Estado de Chiapas; en la regién socioeconomica del
Soconusco, de la cual es sede regional. Limita al norte con el municipio de
Motozintia; al noroeste con Cacahoatan, Tuxtla Chico, Frontera Hidaigo y
Suchiate: al sur con el Océano Pacifico; al poniente con Tuzantan, Huehuetan
y Mazatan. Contando aproximadamente con 271,141 habitantes, 130 mil 331

son hombres y 140 mil 810 son mujeres. 8

La actividad preponderante es la actividad agropecuaria, seguida en
importancia par el comercio al mayoreo, el turismo, el transporte y finalmente

la industrial.

% www.chiapas.gob.mx.
#INEGI, X1 Censo General de Poblacion y Vivienda 2000, México, 2000, pag 75.
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1.2 EL FLUJO MIGRATORIO

La migracién de México a Estados Unidos se motiva fundamentalmente
en razones de caracter economico. El problema es cada vez mas regional,
ante la creciente migracion de indocumentados centroamericanos, cuyos
flujos hacia México en su afdn de llegar a Estados Unidos se han
incrementado. Los destinos: Cancin, la zona conurbada de la Ciudad de
Meéxico y Chiapas. En los dos primeros casos, para incomporarse en ia
construccidn, mientras que en Chiapas para hacerlo en el campo.

Lo que comenzé con el reclutamiento de trabajadores mexicanos,
aprobado o tolerado por los Estados Unidos, para realizar trabajos agricolas
de temporada, se convierte en un flujo migratorio, sustentado en factores de
oferta y demanda y de redes sociales que favorecen la explotacion laboral.

Tapachula es uno de los destinos en los cuales ¢! fiujo de ilegales
centroamericanos fijan su residencia; una de las razones es la agudizacién de
la pobreza, la cual los obliga a buscar un nivel de vida mejor, aun cuando las
oportunidades son limitadas por carecer de documentos. Los enganchadores
ven en ellos candidatos al negocio sexual, ofreciéndoles trabajo en bares,
cantinas, de edecanes y casas de masaje sin comentarles que parte de sus
obligaciones laborales seran la prostitucion y la pornografia, al no estar
legalmente en el pais, aceptan todo tipo de efrecimientos laborales, en

vispera de mejorar su calidad de vida.
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1.3 LAS NINAS Y LAS MUJERES

La violencia contra las mujeres y nifias es un problema sin atencion, a
pesar de las graves consecuencias en la salud sexual y reproductiva que esto

ocasiona.

En Tapachula, el trafico y ta prostitucion forzada de mujeres y nifias
también es un grave problema que trae como consecuencia embarazos no
deseados, abortos peligrosos, infecciones y enfermedades de transmision
sexual, incluido el VIH, el papiloma humano y diversos trastornos
ginecologicos.

Las violaciones y agresiones sexuales cometidas por conocidos o por
extrafios, son cada vez mas frecuentes, en particular, la violencia infligida por
los enganchadores que incluye malos tratos fisicos, sexuales y psiquicos.

2. LA EXPLOTACION SEXUAL DE LOS NINOS EN LA REGION

21 PROSTITUCION

Se ha tenido un impacto directo del fenémeno en el sureste chiapaneco
dor.de llega un enorme contingente de mujeres, tratando de cruzar el pais en
busca de expectativas en los Estados Unidos.

Lamentablemente, ese deseo se frustra la mayoria de las veces con la
consecuente pérdida de dinero, bajas oportunidades de empleo y la casi

obligada ocupacién en actividades denigrantes, entre las que la prostitucién
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de adultos y la prostitucién infantil parece que ya ocupan un buen lugar en la
problematica regional. El Pijuyal es una zona de prostitucion en esta localidad,
es un terreno en donde el encuentro sexual tiene un costo de 150 pesos y el
horario de servicio es de las 18:00 hrs. a las 7:00 am. %

La prostitucion infantil en Tapachula se ejerce en la via pdblica, en las
casas de masaje que se anuncian hasta en los periédicos y, en menor escala,
en la zona de tolerancia, ubicada en los cinturones de misena de los
alrededores; el area mas conocida es “Las Huacas”, integrada por poco mas
de 20 bares con zonas de prostitucion donde laboran mujeres
centroamericanas, un porcentaje importante de ellas son menores, entre los
15 y 17 afios, aunque también es posible encontrar nifios de entre 10 y 12
afios, situacion similar se localiza en los municipios de Cacahoatan, Puerto
Madero, Talisman, Metapa y Ciudad Hidalgo.

2.2 TRAFICO DE LOS MENORES DE EDAD

La pobreza lacerante de nuestro pais parece estar cobrando victimas,
cuyas familias toleran, incitan y hasta obligan a sus hijos a prostituirse como
alternativa al ingreso familiar. En Tapachula también se han dado casos en
que los padres venden a sus hijos para obtener recursos economicos para

sobrevivir.

“En Chiapas, se estima que hay 2 mil 500 centroamericanas que se
dedican a la prostitucién en las ciudades de Tapachula e Hidalgo. £l 95% son

8 Alcantara, Liliana. EL UNEVERSAL, Seccion Nacion, Viernes 30 de enero de 2004, Pég. 16.
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indocumentadas y cerca de la mitad son menores entre 12 y 17 aflos de
edad”

En un estudio realizado por la organizacién defensora de la nifez,
Casa Alianza Internacional, denuncié la situacion de menores inmigrantes
quienes son explotadas sexualmente por duefios de bares en Tapachula,
Chiapas, en contubemio con las autoridades migratorias, guienes cobran

hasta 30 mil pesos por nifia para no deportarlas.

Casa Alianza sefiald que en estos lugares de la frontera sur del pals,
cerca del 20 por ciento de las prostitutas son menores de edad, las cuales
han sido vendidas en los bares y cantinas por “polleros” que las “negociaron”

hasta por 100 dolares americanos.

3. RESPUESTAS INSTITUCIONALES

E! Consejo Municipal de Salud ha establecido entre sus prioridades las
acciones de prevencion, atencion y rehabilitacion para el problema de la

Explotacién Sexual Comercial Infantil.

A pesar de los esfuerzos anunciados por la PGR para combatir la
prostitucién infantil, la propuesta de los regidores no se queda en el aspecto
policiaco que sin duda debe observarse por las autoridades correspondientes
para desmembrar las bandas y ofganizaciones que se encuentran detras de

este ilicito.

8 Alcantara, Liliana. EL UNIVERSAL, Primera Plana, Jueves 6 de noviembre de 2003, pag. 1.
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Por parte del Estado de Chiapas, se realizan platicas de Prevencidén a
la Violencia intrafamiliar, Derechos de la Nifiez y Maltrato infantil, las cuales
son impartidas por el Instituto de Desarrollc Humano de Ia Procuraduria de ia
Defensa del Menor, 1a Mujer y 1a Familia.

CONCLUSIONES

Tapachula es un municipio en el cual se concentran fas condiciones
idoneas para que se origine el fenémeno de la explotacidon sexual comercial
infantil: pobreza, desempleo, marginacion, desintegracion familiar, abandono
del hogar para ir en busca de nuevas opertunidades, la impunidad y la

corrupcién de las autoridades fronterizas.

La explotacion sexual comercial encubierta facilita la incorporacion de
amas de casa, estudianies y empleadas, fas cuales no desean ser

identificadas de manera abierta.

Pero io mas grave, es que facilita la incorporacién de menores de edad
a este oficio, lo que representa un grave riesgo a su salud, seguridad y

dignidad humana.

Esta situacion impide el control sanitario y ello incrementa el peligro de
enfermedades infectocontagiosas de transmision sexual.
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VI. TIJUANA
1. EL CONTEXTO URBANO Y SOCIAL

1.1 PERFIL SOCIODEMOGRAFICO

Al Noroeste del Estado de Baja California se localiza el municipio de
Tijuana en la frontera con Estados Unidos. Los resultados del Xil Censo de
Poblacion y Vivienda revelan que el Municipio de Tijuana tiene una poblacion
de 1 millén 210 mil 820 habitantes, 609 mit 848 son hombres y 600 mil 972
mujeres, de forma global representa el 49% de la poblacion de toda el Estado.

En los Gltimos 20 afios, el crecimiento de la poblacion de Tijuana se ha
situado en una tasa promedio del 4.9%, siendo superior al nivel nacional
(2.3%).

Segun datos del Censo 2000, sélo el 40% de los residentes de Tijuana
son nacidos en el Estado de Baja California, el 48% nacieron en otros
Estados del pais, 3% nacieron en otro pais y el restante 9%, no especificod su
condicién. Tijluana es un municipio eminentemente urbano, el 99% de su

poblacion vive en la ciudad, sélo el 1% es considerada poblacién rural. &

El Estado de Baja California tiene una poblacién de 2 millones 487 mil
y cuenta con cinco municipios, se concentra la mayor parte de su poblacion

en Tijuana y Mexicali.

Se estima que del total de la poblacién de 5 afios 0 mas, el 39%

concluyd la instruccién primaria, el 26% la secundaria, mientras que tienen

¥ www.inegi.gob.mx.
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educacién media superior y superior el 23%; solo el 11% no liene alguna
formacion escolar.

1.2 CIUDAD “DE PASO”

La Frontera Norte de México tiene una extension de poco mas de
3,000 km. y comprende seis Estados de la Replblica Mexicana: Baja
California, Sonora, Coahuila, Nuevo Ledn, Chihuahua y Tamaulipas; y, cuatro
de tos Estados Unidos: California, Arizona, Nuevo México y Texas. Las mas
importantes, por su desarrollo econdmico y por la interaccion econdmica y
social con los Estados Unidos, son Tjuana, Mexicali, Nogales, Piedras
Negras, Ciudad Acufa, Monterrey, Ciudad Juérez y Reynosa.

El cruce migratorio de trabajadores indecumentados mas importante de

la frontera norte se desarrolla principalmente por la ciudad de Tijuana.

El perfil sociodemografico de los que cruzan por la zona de Baja
California, indica que son trabajadores de 20 a 35 afios de edad, una fuerza
de trabajo joven que provienen, en un 60 %, de los Estados de Guanajuato,
Jalisco, Michoacan, Zacatecas y Sinaloa, a los cuales se ha venido uniendo
un contingente importante de los Estados del sureste y del centro del pais
como son los Estados de Guerrero, Veracruz, Oaxaca, Chiapas, D. F.,
México, Hidalgo y Querétaro.

Un niimero importante de trabajadores proviene del medio rural; pero,

en los tltimos afios, se le ha unido también un grupo importante de personas

del medio urbanc empoebrecido.
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El principal objetivo de su migracion es buscar un empleo que permita
mejorar su nivel de vida. Se puede concluir que los empleos mal pagados, el
desempieo y la violencia intrafamiliar generan consecuencias, entre ellas que
fos trabajadores emigren a otros paises con la ilusion de obtener una mejor

remuneracion econémica.

El desarmollo de Tijuana, en el marco de la frontera norte, se
caracteriza por la alta concentracion urbana, lo gue provoca que los servicios
urbanos no se presten con el dinamismo que demanda el crecimiento; esto en
gran parte generado por los altos indices de inmigracion definitiva que
proviene de las diversas entidades federativas del pais y las inmigraciones
temporales gque utilizan a Tijuana como ciudad de paso hacia los Estados

Unidos.

El deficit de los servicios se debe a la penuria econdémica del
municipio de Tijuana; sus participaciones en ios ingresos publicos federales
no han crecido acorde con las necesidades del crecimiento industrial y

poblacional.

Es una de las zonas fronterizas mas importantes del mundo por donde
diariamente cruzan miles de personas de manera legal, también ha
aumentado el flujo migratorio, por lo cual se establecieron diversas politicas
para impedir el paso por esa frontera lo que ocasiond que se desviara la ruta
de acceso a EU, desviando a los migrantes por zonas mas riesgosas y que

ponen en peligro su vida y, en muchos casos, provocandoles la muerte.

A partir de 1994, se puso en marcha en el Estado de California la

Operacién Guardian. En (ltimas fechas se ha notado un incremento en el flujo
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migratorio, ya que en la actualidad, la Casa del Migrante, centro de apoyo,
recibe a un promedio de 90 personas que estan de paso por Tijuana.

2. LA EXPLOTACION SEXUAL DE LdS NINOS EN LA
LOCALIDAD

21 PROSTITUCION

En las ciudades fronterizas del norte la demanda de servicios
sexuales con menores proviene de ciudadanos estadounidenses, asiaticos y
méxico-estadounidenses; esto se debe a gue en Estados Unidos les esta
prohibido a los menores consumir alcohol, motivo por el cual se dirigen a
Tijuana con el proposito de conseguir estos excesos (consumo de alcohol,
drogas y acceso al comercio sexual), con algunos délares podran obtener la
posibilidad de tener encuentros sexuales con menores de edad, cuyas edades
se estiman de 12 a 17 afios.

En el negocio sexual con niftos interviene una cadena de intereses:
explotadores, clientes, intermediarios y enganchadores, los cuales reclutan a
las adolescentes en zonas rurales apartadas y les ofrecen trasladarias a la
frontera norte con falsas promesas de trabajo. Estos enganchadores al
percatarse que viven en una situacion familiar de urgencia pactan con los
padres de las menores adelantos de 300 a 500 ddlares, por dejar que sus
hijas vayan a Tijuana a prestar sus servicios de bailarinas y que
pericdicamente se les mandara dinero, asegurandoles que les proporcionaran
comida, hogar y trabajo. Una vez realizado el acuerdo, no volveran a saber de
sus familias ya que estan amenazadas, al llegar a su destino son entregadas

a propietarios de bares, quienes las prostituyen y las obligan a permanecer




mediante golpes y malos tratos. La necesidad econémica y afectiva orilia a

estas nifias a permanecer en este negocio.

Tijuana por ser una ciudad fronteriza con Estados Unidos, es centro
de ciertas desventajas como son situaciones de explotacion para los nifios
mexicanos, caso muy similar al de Ciudad Juarez. Tapachula no esta exenta,
también experimenta este fendmeno delictivo por ser la frontera con
Centroamérica. En Cancun por ser un centro turistico importante a nivel
nacional, el turismo es fuente de divisas pero también de males scciales, ya
que ha sido utilizado por algunos turistas con otros fines como fa explotacion
sexual. Y en Acapulco se han presentado situaciones muy dificiles de
pornografia infantil.

Los bares y centros noctumos en esta localidad son denominados
congales, éstos se localizan principalmente en las zonas Centro y Norte, en la
primera acuden los turistas principalmente norteamericanos, ellos no solo van
a tomar una copa a esta area, saben que ademas de encontrar bebidas
baratas, también podran localizar a mencres que accedan a tener un
encuentro sexual a cambio de una gratificacién econdmica de 300 pesos o

mas. %

La zona Norte es visitada para el mismo fin por la clase trabajadora o
por los que viven en esta localidad, el precio per el servicio comparado con la

Zona Centro es mds barato, es de 50 pesos aproximadamente.

Otra diferencia es que en la Zona Centro, las menores que se

prostituyen son denominadas ‘las bailarinas” y en la Zona Norte “las

¥ Azaola, Elena y 1. Estes, Richard, La [nfancia como Mercancia Sexual, México, Canada y Estados
Unides, Ed. CIESAS y Siglo XXI, pag. 271-277.




paraditas”, estas Oltimas se ubican en el Parque Teniente y Ia Plaza Santa
Cecilia.

Se tienen detectados otros focos rojos, como son: La Mesa, el Florido
y el Rosarito, donde el principal atractivo es la proliferacion de table dance.

La calle Revolucion es famosa por sus bares y centros nocturnos,;
asimismo, por 1a afluencia de turistas que van en busca de menares, ya que
es comun ver sobre la calle a las “Paraditas”, nifias de 14 a 17 afios gue
ofrecen espectaculos nudistas.

En el callejon Coahuila, al igual que en la calle Revolucién, se da la
prostitucién y la venta de material pernografico infantil; son zonas que se
caracterizan por tener explotacion sexual comercial de menores.

Los niffos y nifas que son explotados en estos lugares no son
originarios (nicamente de la localidad, también provienen de diferentes

Estados como son:

<+ Jalisco
< Guanajuato

< Distrito Federal

Otros lugares donde se prostituyen infantes son las playas del

Rosarito y el Pargue Balboa.

Es increible que las autoridades tengan conocimiento de los lugares
en los que se llevan a cabo estas conductas ilictas y no aumenten los
operativos tendientes a desarticular las redes de explotacion, dejando en la

mas obvia impunidad este tipo de delitos.




Un porcentaie muy alio de los pedofilos en Tijuana son

homosexuales.

22  OTRAS FORMAS DE EXPLOTACION

En el afio 2000, la Policia Federal Preventiva reportd 118 casos de
trafico de niflos, mismos que fueron reportados como menores desaparecidos
o susfraidos, los cuales se presume pudiercn ser vendidos y adoptados
ilegalmente en ciudades como el Distrito Federal, Tijuana, Ciudad Juérez,
Guadalajara, Tapachula, Monterrey y Puebla.

De acuerdo con las denuncias recibidas en Tijuana, el 40% de ellos
son mujeres y 51% son hombres; al momento de la desaparicion, 36% tenia
de 0 a 4 afios, 39% de 5a 12 afios y 25% de 13 a2 17.

El turismo sexual es frecuente en este municipio, en virtud de que los

norteamericanos cruzan con la finalidad de tener intercambio sexual con

menores de edad.

Casos en que nifios de familias de migrantes o nifios de la calle habian
sido raptados por extranjeros para pasarios de contrabando al otro lado de 1a

frontera y dedicarlos a la prostitucion.

3. RESPUESTAS INSTITUCIONALES

De acuerdo con ef Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

{Unicef), en México, Canada y Estados Unidos ha aumentado el namero de
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nifios, nifas y adolescentes que son victimas de la explotacion sexual
comercial por parte de adultos, aunque existe poca informacion precisa sobre

las cifras y redes de explotacion. *

El organismo internacional advierte que el problema se incrementa
debido a la situacién de las familias, las cuales cada vez son mas pobres, Ia
promocion de la prostitucion at interior de la famitia, nifios que huyen de su
casa a causa de la violencia o el rechazo ante el embarazo adolescente, la
pobreza, la drogadiccion, la migracion, el consumismo, el deterioro social por
la ruptura en las familias y la proliferacion de las nuevas tecnologias de un
mundo globalizado, que estan dejando a los nifios como presa facil de los

pederastas.

A nivel nacional se estima que son poco mas de siete mil 500 los
menores explotados sexualmente, solo en Tijuana se concentran alrededor
del 15 por ciento de esos nifios y nifias, el propio Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia (DIF), a nivel nacional, ha reconocido ia gravedad del
problema en esta ciudad fronteriza, en donde podrian ser explotados

sexualmente hasta mil 200 menores.

La Casa YMCA, en Tijuana, y el Albergue Juvenil del Desierto, en
Mexicali, reportan que la atencién a mencres se ha incrementado hasta en un
200%. Datos basados en su informe de labores confiTnan que los menores
migrantes, generalmente de! sexo masculino, oscilan entre los 15 y los 17
afios de edad (mas del 90%), los cuales tienen un nivel de escolaridad
relativamente alto para su edad en comparacion con la media nacional (mas
del 50% termind Ia primaria y un 26% la secundaria). *°

¥ www.unicef.org.mx

x WWW.CAsaymca.org.mx
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Estos infantes provienen de los Estados que tradicionalmente han
sido generadores de migrantes: Michoacan, Jalisco, Guanajuato, Oaxaca,
Sinaloa y el centro de la Republica. La mayoria proviene del sector rural de
nuestro pais. Un porcentaje importante tiene antecedentes laborales a pesar
de su corta edad (mas del 60% trabajaba). Mas del 70% cruza la frontera con
1a perspectiva de buscar empleo y un 80% si ha logrado trabajar en Estados
Unidos.

Estos Albergues les proporcionan a los migrantes: alimentos, un lugar

donde vivir y asistencia médica.

CONCLUSIONES

\.os estudios que han coordinado la UNICEF vy el DIF, con el apoyo de
agrupaciones civiles, confiman que actividades como fa pomografia infantil,
el turismo sexual infantil y el tréfico o venta de infantes, son delitos que se
multiplican en la frontera, especialmente en Tijuana y Ciudad Juarez.

En Tijuana no se ha logrado que las instituciones gubernamentales o
no gubernamentales, disminuyan el problema; existen instituciones privadas
que brindan atencion a nifos abandonados, maltratados o con problemas de
adiccion, pero el problema de la ESCI sigue en aumento.

Las autoridades fronterizas deben tomar conciencia y realizar
investigaciones en los centros nocturnos, bares y cantinas; de esta forma, se

evitara que se cometan estos ilicitos.

En este trabajo, se han mencionado diverses lugares en los cuales se

lleva a cabo la explotacion de menores, son datos del conocimiento publico,
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los mismos diarios locales los enuncian, no hay tal clandestinidad del

fenémeno en Tijuana.

VI. CUADROS COMPARATIVOS
11 TIPOS DE EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL DE NINOS
QUE EXISTEN EN LA LOCALIDAD, DE ACUERDO CON EL
SEXO DE LAS VICTIMAS®
Cuadro No. 1

Tipos de Explotacién sexual comercial de ninos que existen en la

localidad de acuerdo con el sexc de las victimas.

Tipo/Ciudad | Acapulco | Cancun | Cd. Juarez Guadalajara | Tapachula | Tijuana
Prostitucion| Si. Si S Si. SI. Si.
Predominan| Predomi- | Predominan| Predominan | Predomi- | Predo-
las nifias nan las | las nifias las nifias nan  las | minan
nifas nifias las ninas
Trafico, Si. Nifios y | No  se | SI. Nifios y | Si. Nifios y | Si. Nifios Si.
venta de | nifias conacen | nifas nifias y nifias Nifios y
nifos. £asos nifas
recientes
Pornografia | Si. Si. Nifios | SI. Nifios y | Si. No se | Si.
Predomina | y nifias ninas Predominan | conocen Predomi
n los nifos fos nifios casos nan los
recientes ninos
Turismo Si. Nifios y | Si. Nifios | Si. Nifos y | SI. Pocos Si.
sexual nifias y nifias | nifias Predominan | casos Nifios
los nifios nifias
FUENTE: Elaborado por Elena Azaola, para su libro “Iinfancia Robada, Nifias y Nifios Victimas de

Explotacion Sexual en México™, 1os datos fueron recabados en enirevistas a nivel local.

9% Azaola, Elena, Infancia Robada, Nifas y Niftos Victimas de Explotacién Sexual en México, Op, cit.

p. 143,




12 LUGARES EN DONDE EXISTE PROSTITUCION DE
MENORES DE EDAD EN LA LOCALIDAD®

Cuadro No. 2
Lugares en donde existe prostitucién de menores de edad en ia localidad.

LugariCiudad Acapulco | Canctin Cd. Juarez |Guadalajara Tapachula | Tijuana

Calles, plazas, | S Si Si Si Si Si
mercados,
parques,
estaciones de

autobuses.

Hoteles, Si Si Si SI Si Si
moteles,
prostibulos,
pensiones.

Bares, cantinas, | Si Si Si Si Si Si
table dance,
centros

nocturnos.

Casas Si Sl Si Si Si Si
clandestinas.

Loncherias, Si Sl St Si Si Si
cervecerias,
restaurantes o

cantinas.

Casas de | Si Si Si Si No se | Si
Masaje, conoce
Estéticas,

Agencias de

Modelaje y de )

acompariantes.

“FUENTE: Elaborado por Elena Azaola, para su libro “Infancia Robada, Niffas y Nifos Victimas de

Explotacion Sexual en México”, fos dalos fueron recabados en entrevistas a nivel local.

2 (hidem, p. 144.
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1.3 LUGAR DE ORIGEN DE LOS NINOS QUE SON SEXUALMENTE

EXPLOTADOS
Cuadro No. 3
Lugar de origen de los nifios que son sexualmente explotados.
Lugar de | Acapulco | Cancin | Cd. Juérez Guadalajara | Tapachula | Tijuana
origen/Ciudades
Localidad Si Si Si Si S Sl
Otros Estados de | Si Sl Si S Si Si
Ja Repiblica ‘
Otros paises No se | SI No se | Nose conoce | Si No  se
conoce conoce conoce
1.4 LUGAR DE ORIGEN DE LOS EXPLOTADORES SEXUALES®
Cuadro No. 4
Lugar de origen de los explotadores sexuales.
Lugar de | Acapulco | Cancin | Cd. Juarez Guadalajara | Tapachula | Tijuana
origen/Ciudades
Localidad Si S Si Si Si Si )
Otros Estados de | No se | Si Si No se conoce | No se | 5f
a Repiblica conoce conoce
Otros paises Si Sl Si Si No se | St
conoce

FUENTE: Guadros elaborados por E'ena Azaola, para su libro Infancia Robada, Nifas y Nifios Victimas

de Explotacion Sexual en México, los datos fueron recahados en entrevistas a nivel local.

% Azaola, Elena, Infancia Robada, Nifias y Niflos Victimas de Explotacion Sexual en México, Op, cit.

p. 145,
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1.5 LUGAR DE ORIGEN DE LOS CLIENTES

Cuadro No. 5

Lugar de origen de los clientes.
Lugar de | Acapulco | Cancin | Cd. Judrez | Guadalajara Tapachula | Tijuana
origen/Cludades
Localidad Si Si Si Sf Si Sl
Otros Estados de | Si Si Sl Si Sl Si
la Repdablica
Otros paises Si 8i Si Si Si Si

1.6 PERSONAS QUE RECLUTAN Y/U OBTIENEN BENEFICIOS
DE LOS NINOS QUE SON SEXUALMENTE EXPLOTADOS™

Cuadro No. 6

sexualmente explotados.

Personas que reclutan y/u obtienen beneficios de los nifios que son

Personas/Ciudad | Acapulco | Cancin | Cd.Juarez | Guadalajara Tapachula | Tijuana
Familiares Sl Si Si Si Si Si
Padrotes Si Si Si Si Si Si
Dueitos de bares | Si Si Si Si Si Si
o prostibuios

Enganchadores Si Si Si Si Si Si
Homosexuales Si Si Si Si No se sabe | Si
Policias Si Si S Si Si Sl
Productores y| Sl Si Si Si No se sabe | Si
vendedoras  de

pornografia

Taxistas, Si Sl Si Si Si Si
recepcionistas,

meseros, etc.

" FUENTE, Cuadros elaborados por Elena Azaola, para su libro Infancia Robada, Nifias y Nifos Victimas

de Explotacion Sexual en México, los datos fueron recabados en entrevistas a nivel local.

™ Ibjdem, p. 145.
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1.7  SECTORES ECONOMICOS
Cuadro No. 7
Actividades Econdmicas.
1 Sector Primario Actlvidades Agropecuarias ({Agricultura,

Ganaderia y Pesca)

Sector Secundario Industrial (Industria Manufacturera)

Sactor Terclario Comercial (Comercio Interior o Extarior,
Transportes, Servicios, Actividad Turistica)

1.8 SALARIOS MINIMOS PROFESIONALES POR AREAS

GEOGRAFICAS EN EL ANO 2000

Cuadro No. 8
Areas gecograficas para fines de salarios minimos.
Estados Zona A Zona B ZonaC

Baja California Todos los municipios
{Tijuana)
Chiapas Todos los municipios
{Tapachula)
Chihuahua Guadalupe, Juarez y Todos tos municipios
(Ciudad Juarez) Praxdis G. Guerrero
Guerrero Acapulce de Juarez Todoes kes municipios
{Acapulco)
Jalisco Guadalajara, El Salto, | Todos los municipios
(Guadalajara) Tlajomulco de Zdiiga,

Tlaguepague, Tonald y

Zaoopan
Quintana Roo Todos los municipios
(Cancin)

FUENTE: Cuadro elaborado en base a la Resolucién de la Comisian Nacional de los Salarios Minimos

2002.




Vill. OTROS CRITERIOS DE SELECCION

Se compilaron en el presente trabajo datos sobre individuos
{nifos/explotadores/clientes), familias {(de nifios victimas), comunidades (en
donde se realiza la explotacion) y aspecios estructuraies y culturales de las
comunidades.

Este problema social es muy grave, lleno de vertientes, por lo cual
todas sus facetas no pueden cubrirse mediante el disefio de una sola
muestra, nivel conceptual 0 método Unico de investigacion. Dada la magnitud
y dinamica del fendomeno, se ha realizado una investigacién con metodologia
coordinada y estandarizada en el estudio de las seis ciudades, lo que
constituye el primer paso para generar la inquietud en los lectores de este
trabajo de tesis, con la finalidad de fomentar la investigacion profunda en
todos los aspectos de este fendmence social,

1X. PROGEDIMIENTOS DE RECOLECCION DE DATOS

Ademas de identificar y estudiar a cada uno de los sujetos que
pudieran aportar informacion fundamental para la elaboracion de éste trabajo,

se solicitd el apoyo de servidores pablicos y coordinadores locales para:

a) identificar y obtener una copia de los estudios, informes o
reportes sobre la Explotacion Sexual Comercial infanti! que pudieran haber
sido elaborados por funcionarios de las distintas dependencias como por
especialistas o académicos de su ciudad.



b} Recopilar los datos que en los principales diarios de
circulacion local se hubieran dado a conocer sobre los casos de explotacion

sexual comercial de nifios.

c) Ubicar en las principales zonas o puntos en donde se conoce
gue existen establecimientos donde podrian haber menores sujetes a
explotacién sexual. De igual modo, sefialar si la zona donde se ubica el
fenomeno se caracteriza por ser comercial, marginal o laboral, y si se halla en

el centro o en ia periferia.

X. FACTORES ECONOMICOS QUE HACEN A 1A NINEZ
VULNERABLE A LA EXPLOTACION SEXUAL

Los menores afectades son personas que estan luchando y haciendo
lo posible por sobrevivir en los distintos ambientes y situaciones donde ellos
son explotados, nifios y nifias que se encuentran en condiciones de abandono
y extrema marginalidad, problemas familiares, carencia de estructuras de
apoyo social, consumo de sustancias con efectos psicotropicos (alcohol y
otras drogas), el consumismo, ia ignorancia, la urbanizacion acelerada, los
flujos migratorios y los desplazamientos por conflictos armados son
fenémenos que también hacen vulnerables a fos menores. Tal problemética
separa a las familias, expone a las mujeres y a los menores a abusos,

dejandolos aistados y a merced de fa explotacion.

Hay varias razones por las cuales las y los nifios son vuinerables,

mencionaré las mas importantes:



A. POBREZA

Partiendo del supuesto de gue el problema de los nifos y nifas
victimas de la explotacion sexual esta determinado por la desigualdad social,
gue hoy en dia es una herida profunda en los paises en vias de desamollo. La
pobreza y la vulnerabilidad son condiciones que pueden lievar a los nifios y
nifas a transitar por caminos insospechados como el de la sordidez de la
calle, la explotacién laboral, el abusc sexual y las adicciones. La pobreza
extrema en la que viven millones de familias de los paises en vias de
desarrollo ha favorecido el trafico de nifios, nifias y adolescentes para fines de
comercio sexual. Por 1o general, esta actividad es promovida por traficantes
sexuales nacionales e intemacionales, aunque no se puede olvidar la
existencia de famitias que se ven orilladas a vender a sus propios hijes como
una estrategia de supervivencia. La pobreza y la injusticia economica son
factores comunes; Jos nifios y nifias provenientes de comunidades pobres,
donde las posibilidades y oportunidades econdmicas son sombrias ©

inexistentes, son los que corren mayor peligro.

B. ABUSO DOMESTICO Y ABANDONO DE LA NINEZ

Otro factor frecuente es el hecho de haber tenido el menor la
necesidad de abandonar a su familia o que los hubieran expulsado de sus
casas, la mayor parte de las veces a consecuencia de la violencia y el
rechazo que ahi padecian, Ios coloca en una situacion de desproteccion que
los hace propensos a ser reclutados para el comercio sexual, o bien los
empuja a que ellos busquen esta actividad para poder sobrevivir. Muchas
veces también los menores explotados tienen como antecedente el haber sido
abusados sexualmente, generalmente por parte de algin miembro de la

familia. En estos casos, los nifios y nifias manifiestan una pérdida importante




de la estimacién por si mismos que los hace susceptibles a nuevos atropelios,
puesto que sus defensas son minimas al igual que e! apoyo que obtienen por
parte de su familia, ya que fue ésta quien antes los violento.

“A diferencia de la violencia infringida por extrailos, en el caso de la
viplencia intrafarniliar la victima tiene relaciones econdmicas, legales y
emocionales con el agresor, lo cual confunde su decisién y aumenta las
consecuencias de dafio psicolégico. La psercepcion de vulnerabilidad y de

pérdida de confianza son especialmente graves”. *°

La mujer golpeada es dependiente, tiene baja autoestima vy
limitaciones para tomar decisiones en forma auténoma, por lo que se le
dificulta sclucionar su situacién, Se desarrollan actitudes autodestructivas o
suicidas. También se presentan apatia, rechazo o disfuncion sexual,

Principalmente, las mujeres violentadas en sus hogares sufren la
pérdida de su valia personal, del amor hacia si mismas y del respeto que

merecen; no se sienten aptas de manejarse en los ambitos de la vida.

C. CONSUMISMO

Otro grupo vulnerable es el de los nifos y nifas que tienen severos
problemas de adiccion a las drogas, ya que en estos casos para obtener
recursos que les aseguren el suministro de las substancias que requieren se
dedican a cualquier actividad, debilidad que es aprovechada por los
enganchadores y a cambio de proporcionarles las drogas ellos accederan a

realizar cualquier actividad para asegurar el consumo del enervante. Los

95 Olamendi, Torres Patricia, El Cucrpo del Delito: Los Derechos 1lumanos de las Mujeres ent la Justicia
Penal, UNIFEM, PGR y CONMUIER, México, p. 46.
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enganchadores y reclutadores aprovechan y capitalizan en su beneficic las
circunstancias que enfrentan los menores para canalizarios al comercio

sexual.

La ignorancia también guarda relacion con el problema, y el
consumismo resulta, asimismo, un factor importante. La ansiedad de poseer,
comprar o alquilar, que exacerban la publicidad, 1as revistas y los medios de
entretenimiento, alientan a quienes no valoran a sus hijos ni respetan sus

derechos a entregarlos a cambio de bienes mas codiciados.

D. DEMANDA

Desde ofro punto de vista, puede decirse que en el comercio sexual
tocal influye, por un lado, fa oferta de mano de obra no calificada que muchas
veces se encuentra sin familia ni recursos suficientes para subsistir y con la
necesidad extrema de obtener ingresos, la demanda de estos servicios tanto
por parte de clientes locales, de personas que van de paso y han dejado a su
familia en otra parte, asi como de turistas que atraviesan la frontera con el
proposito de obtener el servicio sexual de algunos menores. Asimismo, no
podemos dejar de mencionar a los establecimientos y negocios de
explotacién sexual bien establecidos de tiempo atras, que cuentan con un
modo de operar ya probado y con reclutadores que conocen los sitios y la

manera de aproximarse y de captar a los menores.

Ademas de la multiplicidad de causas que pueden dar cuenta de este
fendmeno social, la ley econdmica que establece la relacién entre la oferta y
la demanda parece explicar la verdad que subyace al abuso y ia explotacion

infantil: si hay demanda, existe oferta; y viceversa. Se sabe gue el incremenio

138




en la demanda lleva a que se involucre a un nimero mayor de menores y a
que surjan nuevas formas de explotacion sexual.

E. GANANCIAS ECONOMICAS

La explotacién sexual, es sinénimo de millones de dolares de
ganancias para bandas locales y extranjeras que operan impunemente en
varias ciudades del pais, donde los menores trabajan a sus seivicios a
cambic de conservar la vida. No pasa un dia sin que se registre un nuevo
caso en Acapulco, Cancin, Ciudad Juarez, Guadalajara, Tapachula o Tijuana,
donde existen mafias trabajando tras la fachada de instituciones con
supuestos fines sociales: hogares para desamparados, estudics fotograficos o
agencias de turismo. La forma mas visible de Explotacion Sexual Comercial
de las nifias y nifios, es la prostitucion en espacios publicos abiertos (calles,
plazas), cerrados (bares, cantinas, centros nocturnos) y privados (casas de
citas y clinicas de masajes). Las nifias, ninos y adolescentes son
comercializados en el mercado de la prostitucion de mujeres, hombres y
homosexuales mayores de edad que pagan muy bien por sus servicios. Este
mercado demanda que el hombre, la mujer, la nifia o el nifio que es comprado
o vendido se someta a las demandas sexuales de cualgquiera que fenga el
poder econdémico para pagarlas. Los nifios y los mayores de edad son
comercializados como esclavos sexuales temporales gue se venden, compran
y desechan tan pronto como dejan de producir gratificacion sexual o una
ganancia econdmica. Desafortunadamente, esta actividad ilicita es atractiva
para los enganchadores, guienes reciben enormes ganancias economicas

debido a la fuerte demanda de esta clase de servicios,




F. ANALFABETISMO

Es indudable que la pobreza sola no explica ta explotacién sexual
comercial de los nifios, pues muchos palses con conflictos econdmicos tienen
pocos problemas en esta materia. La pobreza ofrece un fonde maduro para
que este problema soclal florezca. En particular en las areas rurales, la
pobreza es el comun denominador que induce a las familias a vender a sus

hijas.

En las zonas pobres hay, por lo general, un alto indice de
analfabetismo y una gran carencia de habilidades para sobrevivir. Estas
condiciones hacen mas facil el trabajo de los agentes para engatusar,
sobornar, coaccionar o mentir a los padres de familia, a fin de obtener a los

nifos para la comercializacion sexual.

G. DESEMPLEO

Este es un factor que condiciona e induce al ejercicio de la
explotacion sexual comercial de los menores, ya que se relaciona con la
incorporacion temprana de las nifias y nifios al mercado laboral, cada vez es
mayor el nimero de menores que se emplean en una variedad de actividades
de alto riesgo, como el trabajo doméstico, en las calles, en las fondas, en los
mercados publicos y en los centros nocturnos entre otras. Se da el caso en
que los miembros de fas familias de los menores llegan a relacionarse con los
enganchadores bajo la creencia de que el intermediario les conseguira trabajo
en una fabrica 0 como trabajadores domeésticos, sin percatarse que seran

explotados.
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X. EACTORES QUE FAVORECEN EL AUMENTO DEL
FENOMENOQ

A. PREVENCION

Al no contar con las acciones necaesarias para prevenir la explotacion
sexual es mas frecuente que este fenémeno se presente, por esta razon es
menester implementar campafias de movilizacién comunitaria contra la
explotacion sexual comercian infantil y la violencia intrafamiliar, a favor del
{fortalecimiento de los vinculos familiares, asi como las campafas especificas
para grupos de poblacion en contacto con el problema; por ejemplo:
camioneros, maestros, policias, hoteleros, regenteadores de bares,
empleados y agencias de viajes, funcionarios de aduanas y funcionarios de
Estados fronterizos.

También seria conveniente realizar acciones educativas-preventivas
en las escuelas y organizar campanas para fortalecer la autoestima de los
nifios y las nifias, con el proposito de que sepan defenderse de los agresores

0 enganchadores sexuales.

B. PUNICION

En ocasiones, el marco legal resulta ser confuso o contradictorio,
pues si bien contiene normas de proteccion a la infancia, el menor explotado
sexualmente casi nunca es visto como victima, sino que es estigmatizado
como un individuo amoral, como un vago e inctuso como un transgresor de la
ley. Algunos sectores de la sociedad, perciben a ios menores que ejercen la

prostitucion, no como victimas sino como individuos que han optado

41




libremente por una actividad indigna. Esta es una de las razones por las
cuales ellos no denuncian, y si a esto le agregamos la ignorancia de la fey y
de sus derechos, esta actividad ilicita queda impune.

Es necesario que las Instituciones se comprometan y realicen un
analisis en los ambitos federal y estatal para determinar qué ordenamientos
legales se deben adecuar y qué conductas deben tipificarse, con el objeto de
que exista una real proteccion y garantia de los derechos de la infancia y la
adolescencia frente a la problematica de 1a prostitucion y ia pornografia (por
ejemplo, sancionar a los clientes, aumentar las penas para los proxenetas,

penalizar tanto la produccién como el consumo de pornografia infantil).

También es esencial capacitar a los diferentes actores sociales que
intervienen en la elaboracion y aplicacion de la legislacion, en los
procedimientos judiciales y en la atencion a las victimas de prostitucién
(jueces, abogados, policias, procuradores, trabajadores sociales).

Esto permitira asegurar las garantias y la proteccion adecuada de los
nifos, las nifias y los adolescentes en los procesos de prostitucion y
contribuira también a la creacién de espacios de proteccién de los derechos
de los menores victimas, asl como de lugares de denuncia (lineas telefonicas

y unidades maviles de denuncia).

C. CORRUPCION

No es extrafio que la corrupcion acompafie a este fenomeno, la razon,
el beneficio econdmico que puede obtenerse al dejar actuar libremente a los
enganchadores, por esto es importante sefalar que en muchos paises suele

suceder que quienes tienen la obligacion de aplicar las medidas de proteccién




a los menores que padecen la explotacion sexual, se aprovechan de las

circunstancias para obtener algin beneficio.

Al respecto, puede citarse el caso de los miembros de las
corporaciones policiacas que protegen a los proxenetas a cambio de dinero o

de la utilizacién del cuerpo de los menores explotados.

Asi, ei hecho de que no exista una voluntad politica que dé pauta para
actuar con firmeza contra la explotacién sexual infantil, permite que algunas
instancias lleguen a la complicidad con los explotadores. Se ha visto el

turismo sexual como fuente de recursos, por algunos funcionarios publicos.

Es importante que se denuncie a estos servidores ptiblicos, ya que €s
la tnica manera de depurar las corporaciones y asl erradicar eficientemente

este fendémeno.

Para concluir, es importante sefialar que falta la homologacion y
coordinacion de los programas de prevencién, asimismo, una autoridad que
asuma la direccion de éstos, no olvidando que ia legislacion es deficiente en
cuanto a la regulacion de la ESCIL. Por lo cual, es necesario una revision
exhaustiva de nuestros ordenamientos legales y sobre todo definir
competencias de actuacion en las Instituciones, asimismo, una cormrecta
distribucion de atribuciones a fin de prevenir y sancionar €l problema que nos

aqueja.
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CAPITULO CUARTO:

PROBLEMATICA DE LAS REDES DE EXPLOTACION
SEXUAL DE MENORES

1. INTRODUCCION

El presente trabajo de tesis trata de sefialar los diferentes aspectos de
un tema tan complejo, dado el caracter multidisciplinario del fenémeno, como
son las redes de explotacion sexual de menores.

En un primer acercamiento al problema es necesario tener en cuenta,
del fado del sujeto pasivo del delito, la necesidad de elaborar un concepto del
menor y de acudir a la nomnatividad nacicnal penal de proteccion del menor
en estos supuestos. Del lado del sujeto activo del delito, no se pueden obviar
dos aspectos de gran trascendencia (ya que definiran quién es sujeto activo y
c6mo luchar eficazmente contra este fenémeno), como son la naturaleza de
las organizaciones criminales o delincuencia organizada vy el caracter

generalmente internacional de estas organizaciones.

Las ultimas noticias nacionales aparecidas en los medios de
comunicacién socbre casos de pedofilia, pornografia infantil, prostitucion de
menores, etc., han despertado la alarma social reclamando, por un lado, una
mayor proteccién de los nifios y, por ofro, una lucha mas eficaz y contundente
contra los explotadores individuales o colectivos.

Desde el punto de vista juridico, los distintos Estados buscan 1a forma
de crear instrumentos de lucha eficaces contra este grave problema.
Precisamente el hecho de que se trate de “redes de explotacion sexual” y no

de sujetos individuales, es lo que inquieta a las entidades federativas a ver
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este fenémeno no solo de forma local, sino nacional; asimismo, surge la
necesidad de establecer fa cooperacién policial y judicial internacional, por ser

un fenébmeno que se presenta dentro y fuera del pais.

2. EL MENOR COMO SUJETO PASIVO DEL DELITO

Existe una gran preocupacion internacional y nacional respecto al
fenomeno de la explotacién sexual infantil, pues constituye uno de los
problemas mas graves que afectan hoy en dia a la sociedad mundial y de

manera especial a la nacional.

Entre las conductas ilicitas mas aberrantes estan las de tipo sexual,
cometidas en contra de los niftos, por ser los miembros mas indefensos que
componen una sociedad y por los estragos que les provocan en su desarrolio

fisico, psicologico, espiritual, moral y social.

La explotacién sexual de la infancia abarca: la trata de nifos, la
prostitucion infantil, la utilizacion de nifios en la pornografia y el turismo sexual

infantil.

Aunque cada una de las modalidades de explotacion sexual infantil
tiene sus propias caracteristicas y convoca a distintos aspectos del problema
general, todas comprenden ese elemento comin de explotacion sexual
infantil: Ia violacién de los derechos fundamentales de los menores de edad.

De conformidad con la “Declaracién de Estocolmo”, México asumio el
compromiso de revisar su legistacion, por o que llevo a cabo una reforma en
materia de corrupcion de menores, prostitucion sexual de menores y

pornografia infantil, mediante Decreto por el que se reforma el Codigo Penal
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Federal y el Cédigo Federal de Procedimientos Penales, el que fue publicado
el 4 de enero de 2000 en el Diario Oficial de la Federacion, y en el cual:

. Se establece la edad del sujeto pasive del tipo penal de corrupcion
de menores en el articulo 201 del Cédigo Penal Federal, “Comete el deiito de
corrupcién de menores, el que induzca, procure, facilite u obligue a un menor
de dieciocho afos de edad o a guien no tenga capacidad para comprender e/
significado del hecho...”

« Se sanciona al servidor pablico que cometa el delito de corrupcion
de menores e incapaces, como también el de pornografia infantil (articuto 201
bis 1).

« Se aumentan las sanciones para los infractores que cometan
ambos delitos tomando en consideracién la edad del menor, seglin sean
menores de 16 o 12 afios (articuio 201 bis 2).

» Se prevé la figura delictiva de la prostitucion de menores y se
tipifica el turismo sexual. El segundo pamafo se ocupa de sancionar a todas
aquellas personas que realizan acciones para facilitar, de una u otra forma,
que se tenga relaciones sexuales con los menores {articulo 201 bis 3).

. Se adiciona el articulo 203 para sancionar a los miembros de la
delincuencia organizada que intervengan en la comision de delitos de
corrupcién de menores e incapaces, pornagrafia infantil y prostitucién sexual

de menores.
Asimismo, mediante el Decreto publicado el 7 de abril de 2000 se

reforma el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos para elevar a rango constitucional el derecho de los nifios y nifias
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a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano
esparcimiento. El deber de preservar esos derechos que sefialaba
Onicamente a los padres, se extiende a los ascendentes, tutores y custodios.
En concordancia con lo anterior, se especifica que sera el Estado quien
provea lo necesario para propiciar el respeto a la dignidad de la nifiez y el

gjercicio pleno de sus derechos.

3. EL PEDERASTA O PEDOFILO COMO SUJETO ACTIVO DEL
DELITO

La expresién "Pedofilia”, es un termino clinico, que se usa en
referencia a adultos que presentan desordenes de personalidad que implican
un interés sexual especifico y cenirado en las nifias y/o nifios impuberes. %

El pederasta suele ganarse la confianza y el carifio del nifio para
luego llevar a cabo sus objetivos. Las conductas de la pedofilia van del simple

exhibicionismo hasta la penetracion.

Se distinguen dos variantes en la pedofiia: La sentimental

homoerética y la agresiva heterosexual.

Los sentimentales homoeréticos tienen poco interés por las mujeres,
toda su capacidad sexual se concentra en los nifios, concretandose bajo la
forma de caricias que le provocan el orgasmo. Los agresivos heterosexuales
intentan satisfacer sus impulsos con nifias, con métodos gue van desde ia

seduccion a la violencia.

% ()lamendi Torres, Patricia. El Cuerpo del Delito: Los Derechos Humanos de las Mujeres en la Justicia
Penal, UNIFEM, PGR y CONMUJER, México, p. 104.
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Las principales caracteristicas personales y sociales del sujeto son;
En su mayoria, los pedofiicos son hombres, menos agresivos que los
violadores; muchos de ellos son alcohdlicos o psicoticos de mente torpe o
asociales, y su edad fiuctua entre los 30 y 50 afos; generalmente, de fuertes
convicciones religiosas, en general, son hombres débiles, inmaduros,
solitarios y llenos de culpa. La personalidad del agresor de mediana o mayor
edad es de un individuo solitario y con dificultad para establecer relaciones
heterosexuales normates, suele tener baja autoestima, con pocos recursos
para enfrentar situaciones de estrés y frecuentemente abusa del alcohol y/o

sustancias psicoiropicas.

Los clientes van desde heterosexuales, bisexuales y homosexuales
que para conseguir su satisfaccién sexual, habitual, intermitente ©
circunstanciaimente reducen a las nifias, nifos y adolescentes a objetos
sexuales a cambio de dinero o de cuaiquier otra especie para el menor o para

otras personas.

Las estimaciones de diferentes organizaciones que abordan a la
ESCI, muestran que 80 a 95% de toda la prostitucion esta controlada por
proxenetas. Se trata de individuos que promocionan y/o se benefician de la
explotacion sexual de las nifias, nifios y adolescentes. Un nifio es explotado
por un proxeneta cuando este Ultimo le confisca todo o parte de sus
ganancias. Por ejemplo, los traficantes de personas, las amigas, los padrotes,

los representantes, los duefios de burdeles y los pornografos entre otros.

E1 proxenetismo constituye el elemento proveedor de nifios en el

mercado del sexo. Los proxenetas son los intermediarios que cierran la
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brecha entre los nifios vulnerables a la ESCI y los clientes, asegurando la
oferta y alimentando la demanda. ¥’

4. REDES DE EXPLOTACION SEXUAL DE MENORES

“La trata de seres humanos y la explotacién sexual de menores

constituyen una importante forma de criminalidad organizada”.*®

Desde el punto de vista juridico, el delitc de delincuencia organizada
es un tipo penal basice, autbnomo, previsto en el articulo 20 de la Ley Federal
Contra la Delincuencia Organizada, en &l se prevén como comportamientos
penalmente relevantes:

a) el acordar organizarse con fa finalidad de realizar los delitos que se
consideran como de delincuencia organizada, y,

b) el formar un grupo organizado para cometer en forma permanente
o reiterada conductas que unidas o separadas tengan como finalidad o
resultade cometer alguno de los delitos que se consideran como de

delincuencia organizada:

Terrorismo.

Delitos contra la Salud, (sélo en sus tipos de narcotréfico y posesion).
Falsificacion o alteracién de moneda.

Operaciones con recursos de procedencia flicita.

Acopio y trafico de armas.

%7 Olamendi Torres, Patricia. El Cuerpo _del Delito; Los Derechos Humanos de las Mujeres en la Justicia
Penal, UNIFEM, PGR y CONMUIER, México, p. 47

% Congreso Mundial contra la Explotacion Sexval Comercial de Niftos, cclebrado en Estocolmo en
1996.
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Tréafico de indocumentados.
Trafico de 6rganos.

Asalto.

Secuestro.

Trafico de Menores.

Robo de vehiculos.

Cuando con el transcurso del tiempo la delincuencia "coman”, llega a
tal extremo de "evolucién" o "perfeccionamiento”; cuando rebasa los limites de
control gubernamental; cuando establece lineas especiales de operacion
basadas en un sistema complejo, tipo empresarial, bien estructurade en su
comision; cuando persigue a través de determinadas acciones violentas la
busqueda del poder, ya sea politico, econémico o social, es cuando podemos
decir, sin lugar a dudas, que estamos frente a un caso de delincuencia
organizada.

Este tipo de delincuencia fue designada con la palabra "organizada®,
ya que se refiere a la "asociacién”, a la "sociedad”, a la "corporacion”, al
"grupo”, al "sindicato”, a la "liga“, al "gremio”, a la “coalicion”, en sl a la
“union”, como forma de conjuntar esfuerzos en grupo; y con €l empleo de ia
violencia, soborno, intimidacion y fuerza, los delincuentes lievaban a cabo sus

actividades ilegales.

Asi, las organizaciones dedicadas a ia delincuencia organizada
emprenden operaciones ilegales de tipo financiero, bancario, bursatil o
comercial: acciones de sobomo, extorsion; ofrecimiento de servicios de
proteccion, ocultacion de servicios fraudulentos y ganancias ilegales;
adquisiciones ilegitimas; control de centros de juego ilegales y centros de

prostitucion.
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Por ello, la delincuencia en su manifestacion organizada constituye
uno de los mas graves y vitales problemas que danan y perjudican a la
humanidad.

“Cuando la delincuencia organizada construye conexiones con
organizaciones similares formando redes en todo el mundo, la Organizacion
de las Naciones Unidas la identifica como delincuencia organizada

transnacional”.®

La delincuencia organizada tiene un eje central de direccion y mando
y esta estructurada en forma celular y flexible, con rangos permanentes de
autoridad, de acuerdo a las células que la integran; alberga una permanencia
en el tiempo, mas alla de la vida de sus miembros; tienen un grupe de sicarios
a su senvicio; tienden a corromper a las autoridades; éstos son dos de los
recursos conocidos para el cumplimiento de sus objetivos; opera bajo un
principio desarroltado de division del trabajo mediante células que solo se

relacionan entre si a través de los mandos superiores.

Una de las formas caracteristicas de la actividad delictual que llevan a
cabo estas organizaciones criminales es el de traficar o comerciar con los
menores con fines de explotacién sexual, fenémeno que en la actualidad va

en aumento.

Ya anteriormente, en el Congreso Mundial contra la explotacion
sexual de los nifios con fines comerciales, celebrado en Estocolmo del 27 al
31 de agosto de 1996, se puso de manifésto la trascendencia internacional de
este fenémeno, asi como la necesidad de cooperacién entre los diferentes

Estados, como modo de llevar a cabo una lucha mas eficaz contra este

? Didz Ripollés, José Luis. Politica Criminal v Derecho Penal, Primera edicion, editorial Tirant lo
blanch, Valencia, 2004, p. 46.
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problema. Por ello, la 65 Asamblea General de INTERPOL adopto, los dias 23
y 29 de octubre de 1997, dos resoluciones de gran importancia en este ambito
sobre la mejora de la cooperacion intemacional-policial en materia de delitos
cometidos contra nifios. La Resolucién AGN/65/RES/9 sobre el trafico
internacional de pornografia infantil y fa Resolucién AGN/65/RES/10 sobre la
mejora de la cooperacién internacional-policial en materia de crimenes

cometidos contra los nifios.

En estas resoluciones se subraya Ia necesidad de que los Estados
miembros adapten su legislacion a las nuevas tendencias de criminalidad, asi
como la necesidad de un reforzamiento de la cooperacion intemacional-
policial en esta materia.

5. INCREMENTO GLOBAL DEL FENOMENO DE EXPLOTACION
SEXUAL COMERCIAL INFANTIL

La globalizacién de la economia ha afectado particularmente 2 las
familias que viven en los paises subdesarrollados, quienes tienen cada vez
mas dificultades para satisfacer sus necesidades basicas. Estas condiciones
flevan, en no pocos casos, a que los padres vendan a sus hijos o los
involucren en actividades sexuaies que perjudican el desarrollo; de igual
modo, especiaimente en el caso de las nifas, se les envia a los grandes
centros urbanos para que frabajen como empleadas domésticas. Debido a
que provienen de comunidades pobres ¢ pertenecen a minorias étnicas; los
traficantes suelen considerarlas blancos faciles de sus maniobras de

explotacion.




“La globalizacién ha multiplicado fendmenos destructivos que van en
contra de ella misma, como los movimientos fundamentalistas, la delincuencia

organizada, la economia criminal por mencionar algunos”. '®

Los fuerles procesos migratorios provocados por las profundas
desigualdades econdmicas, asi como las nuevas modalidades de turismo
masivo y de comunicaciones globales (Internet), le confieren al fendmeno una
dimension creciente, asi como diferencias cualitativas importantes con
respecto a periodos anteriores.

Fuentes diversas confirman que son cada vez méas los nifios utilizados
en el comercio sexual a nivel mundial. Actualmente, la extension del discurso
de los derechos humanos universales ha permitido que la gravedad del
fensmeno sea mas visible y, por tanto, que se denuncie con mayor

frecuencia.

El mundo del marketing, de la globalizacion, incluye nuevas formas de
perversion sutil, en las que el ser humano también es una mercancia. El
alcoholismo, la toxicomania infantil, la explotacion sexual de los nifos y el

turismo sexual con menocres son nuevas formas de esclavitud.

Es tanta ia preocupacion sobre este fendmeno, que se llevo a cabo La
Marcha Global contra el trabajo Infantil.”" El objetivo de esta marcha consistio
en tratar de concienciar a los paises de América Latina sobre el problema del
trabajo infantil y el maltrato que representa, ya que pueden ser victimas de

actividades de pomografia infantil, hostigamiento sexual y otras formas de

1% R amos, Veronicz. La globalizacion recrea fenémenos destructivos, Gaceta UNAM, 23 de Octubre de
2003, México, pag. 9.

10 Realizada el 30 de abril de 1998. Cabe agregar que csta marcha comenzd el 25 de tebrero en Sao
Paulo, pasé por Colombia, Panamd, Costa Rica, Nicaragua, Honduras, El Salvador, Guatemala y
finalmente llegd a México. En México, los inteprantes de la marcha se entrevistaron con ONG’y
organismos gubernamentales en el DF, Tijuana y Monterrey.
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explotacion; se afima que cualquier tipo de explotacion econémica del menor
puede representar peligros en su integridad y en el desarrollo fisico, mental vy
social,

6. ASPECTC ECONOMICO QUE HACE ATRACTIVA ESTA
ACTIVIDAD ILICITA.

La Explotacion Sexual Comercial tiene muchas de las caracteristicas
de un sector industrial organizado: desde pequefios negocios hasta grandes
empresas, con cuentas bancarias, campafias de publicidad y atractivos
folletos.

Existen mercaderes que utiizan técnicas de promocién para vender el
“producto” (los menores), jerarquias de beneficios vy planificadores
estratégicos que trabajan para proteger y promover un “buen negocio”. Esta
industria es una forma extremadamente peligrosa de explotacion, un abuso de
poder que implica fraude, secuestro, esclavitud, contrabando, soborno y

corrupcidn a diversos niveles.

“La industria sexual global mercantiliza a los nifios a través de la
prostitucién, la pomografia, el trafico y turismo sexual. Estas practicas estan
interconectadas unas con otras. Por ejemplo, muchas nifias y nifios son
reciutados o vendidos en los burdeles de una ciudad y después son traficados
hacia “zonas de tolerancia” mas lejanas. Mientras las y los nifios son
pfostituidos, es comun que sean presionados para posar frente a las camaras

de los pomégrafos o para satisfacer la demanda de turistas sexuales, lo cual
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incrementa la posibilidad de que Ilos menores sean traficados

internacionaimente™. 1%

En este trabajo se usa la expresion “Industria dei sexo” para referirnos
al conjunto de empresas y operaciones legales o ilegales que se benefician
de la prostitucién, pornografia, trafico de personas y turismo sexual. Una
empresa del sexo puede ser un cabaret, una cantina, un restaurante bar, un
burde! disfrazado de clinica de masajes, una tienda de articulos
pomograficos, una compaiiia de trasporte foraneo, una agencia de turismo,
etc. Los negocios de sexc han asumido las dimensiones de un sector
comercial que contribuye sustancialmente al empleo e ingreso nacional en

muchos paises.

Durante las Gltimas décadas, la industria del sexo en palses del
primer mundo, experimentd un desarrollo y comercializacién; este problema
ha crecido vertiginosamente. Esto se debe a la ausencia de reglamentaciones
concretas y trasparentes, los arreglos entre autoridades y duefios de giros
comerciales, “las mordidas’, las cuotas, todo ello ha generado una culiura de
corrupcion y de clandestinidad que alienta la multiplicacion de la industria del

SeXx0.

Las ganancias a nivel mundial del comercio de ninos con fines
sexuales son calculadas en 7 mil millones de dolares por aiio, cifra dada a
conocer durante el Foro Intemacional sobre Explotacion Infantil, el cual se
celebrd en el mes de agosto de 2003, en el Distrito Federal. Asimismo, se
sostuvo que a los menores los han convertido en mercancias desechables y

sustituibles.

W yeea Leticia y otros, La Explotacién Sexual Comercial Infantil, Propuesta de Intcrvencion
Comunitaria a Favor de la Nifiez Vulnerable, UNICEF-DIF-INM, México. 2000, pag. 95.
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Durante la inauguracién del Foro, organizado por la Comisién de
Equidad y Género del Senado, se compararon las ganancias ilicitas de este
“Csomercio Abominable”, las cuales son equivalentes a los recursos que s€
requeririan para gue todos los nifos del mundo pudieran acceder a la
educacion primaria.

Se trata de una curiosa paradoja, toda vez que las nifias y los nifios
ingresaron al mundo de las mercaderias en el que representan una jugosa
ganancia, ya que no se les considera personas. En el mundo, 10 millones de
infantes son abusados, explotados sexuaimente y desgraciadamente América
Latina aporta un importante porcentaje a esta cifra.

En el caso concreto de México, se habla de mas de 16 mil nifios y
nifias victimas de abusos sexuales de diversa indole y éstos sin considerar el
enorme porcentaje de casos que desafortunadamente no son reportados. En
México de 130 mil menores y jovenes de la calle, cerca del 60 por ciento se
encuentran expuestos a la explotacién sexual. En este Foro participaron
representantes de INTERPOL, de Congresos Latinoamericanos y académicos
e investigadores de universidades como la de Nueva York y Virginia.

7. DELITOS iNTIMAMENTE LIGADOS CON LA EXPLOTACION
SEXUAL COMERCIAL INFANTIL
71 TRAFICO DE MENORES
El trafico de menores esta intimamente ligado con el fenomeno de la
ESCI, ya que se entiende por éste “el reclutamiento, traslade, transferencia,

cobijo o recepcion de personas, mediante el uso de la fuerza u otras formas

de coaccidn, abduccion, fraude, engafio, abuso de poder o de situacion de
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vulnerabilidad, dando o recibiendo pagos o beneficios para conseguir el
consentimiento de ia persona sobre la que se ejerce el control con el

propésito de explotaria™. '®

Asimismo, puede entenderse como el negocio de transportar ninos de
un punto a otro con fines comerciales de indole sexual, pudiendo tratarse de
trafico entre paises o dentro de una misma nacién, entre entidades
federativas o provincias, entre ciudades, o de una zona rural a un centro
urbano. El trafico de nifios con fines sexuales implica su prostitucion y ésta, a
su vez, se combina con frecuencia con la produccion de fotografias, videos,
de contenido sexual explicito con la participacion de nifios. De igual manera,
el turismo sexual infanti es otra manera de explotar sexualmente a los
infantes.

Se entiende por Trafico Sexual, “Todos lo aclos en los que se utiliza el
reclutamiento y el desplazamiento de personas dentro y a través de fronteras
nacionales, por medio de violencia o amenaza de violencia, abuso de
autoridad o posicion dominante, engafio y otras formas de coercién con el

propésito de obtener ganancias financieras por sus actividades sexuales”. '™

7.2 CONSUMO DE DROGAS

El consumo de drogas en menores trabajadores es mas frecuente
entre quienes se dedican a actividades menos protegidas como vendedares,
lavaparabrisas y aquéllos dedicados a ta mendicidad o a la prostitucion, a
diferencia de las y los que trabajan como “cerillos” o empacadores y gue

gozan de un hogar. Muchos son los factores que influyen en cuanto a la

195 protocolo para la Prevencion, Eliminacién y Castigo del Trafico de Personas, especialmente Mujeres
y Nifios, dentro del Convenio de Naciones Unidas contra el Crimen Internacional Organizado.

104 Vega, Leticia y otros, La Explatacion Sexual Comercial _Infantil, Propuesta de Intervencién
Comunitaria a Favor de la Nifiez Vulnerable, UNICEF-DIF-INM, Op, cit. p. 10T

157




decisién de un adolescente sobre el ingerir o no una droga, el factor mas
usual es la pobreza.

Para inhibir los problemas generados por la falta de recursos
econdmices, los menores consumen drogas proporcionadas por los
pederastas, quienes utilizan esta debilidad para enganchar a los menores y
asi crearles una adiccion, la cual los lievara sin darse cuenta a realizar las
conductas que satisfagan el deseo sexual de los pedofilos a cambio de los
estupefacientes.

Las adicciones presentan efectos psiquicos y fisicos, o que implica
dos tipos de dependencia.

DEPENDENCIA FiSICA

La dependencia fisica es el estado de adaptacion fisiolégica de un
organismo que requiere la presencia de una droga para centinuar su
funcionamiento normal, y que se manifiesta por la aparicion de intenso
malestar fisico si se suspende su administracion (sindrome de supresion o de

abstinencia).

Esta dependencia es causada predominantemente por los depresores
del Sistema Nervioso Central (SNC).

DEPENDENCIA PSICOLOGICA

La dependencia psicoldgica es la necesidad emocional y compulsiva
de un individuo por consumir una droga para senfirse bien, aunque
fisioldgicamente no le sea necesaria. Este tipo de dependencia es causada en

forma predominantemente por los estimulantes del SNC y los antidepresivos.
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Es importante mencionar que comete el delito de corrupcion de
menores, el que induzca, procure, facilite u obligue a un menor de dieciocho
afios de edad o a quien no tenga la capacidad para comprender et significado
del hecho, a realizar actos de exhibicionismo corporal, lascivos o sexuales,
prostitucion, ebriedad, consumo de narcélicos, practicas sexuales o a cometer
hechos delictuosos. Asi lo establece el articulo 201 del Codigo Penal Federal.
Siendo sancionado el autor del delito con prision de cinco a diez afos de
prisién y de quinientos a dos mil dias multa.

7.3  TRAFICO DE ORGANOS

Este delitc se encuentra previsto en la Ley General de Salud,
especificamente en el Titulo Decimoctavo, el cual se refiere a las medidas de

sequridad, sanciones y delitos.
Para esta ley, se entiende por Trafico de organos.

ARTICULO 461. Al que saque o pretenda sacar del territorio nacional,
organos, tejidos y sus componentes de seres humanos vivos o cadaveres, sin
permiso de la Secretaria de Salud, se le impondra prision de uno a ocho anocs
y multa por el equivalente de diez a ciento veinticinco dias de salario minimo

general vigente en la zona econdmica de que se trate.
Si el responsable fuere un profesional, técnico o auxiliar de las

disciplinas para la salud, a la pena anterior se afadira suspension en el

ejercicio de su profesion u oficio hasta por cuatro anos.

159




ARTICULO 462. Se impondran de dos a seis afios de prision y multa
por el equivalente de veinte a ciento cincuenta dias de salario minimo general
vigente en la zona econdmica de que se trate:

L Al que ilicitamente obtenga, conserve, utilice, prepare o
suministre 6rganos, tejidos y sus componentes, cadaveres o fetos de seres

humanos, y

1. Al que comercie con 6rganos, {ejidos incluyendo la sangre, y sus
componentes, cadaveres, fetos o restos de seres humanos.

Si intervinieran profesionales, técnicos o auxiliares de tas disciplinas
para la salud, se les aplicara, ademas suspensién de unc a tres afios en el
ejercicio profesional, técnico o auxiliar y hasta cinco afos mas, en caso de

reincidencia.

ARTICULO 462 bis. Al responsable o empleado de un
establecimiento donde ocurra un deceso o de locales destinados al depésito
de cadaveres, que permita alguno de los actos a que se refieren las
fracciones | y 1l del articulo anterior o no procure impedirlos por los medios
licitos que tenga a su alcance, se fe impondra de tres a ocho afios de prision y
multa por el equivalente de veinte a ciento cincuenta dias de salario minimo

general vigente en la zona economica de que se trate.

Si intervinieran profesionales, técnicos o auxiliares de las disciplinas
para la salud, se les aplicara, ademas, suspension de uno a tres afios en el
ejercicio profesional, técnico o auxiliar y hasta cinco afios mas en caso de

reincidencia. 1%

195 ) ey General de Salud, Ed. Porria, México, 1998.
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7.4 SECUESTRO

En el derecho penal, el secuestro es la figura delictiva consistente en
la privacién arbitraria de la libertad personal de un sujeto o de varios, llevada
a acabo por un particular, o por varios con el objeto de chtener un rescate o
causar dafo o perjuicios al secuestrado o secuestrados o a otra persona con

ellos. 1%

En este delito el niicleo del tipo penal, lo constituye el apoderamiento
que el agente perpetra, de una persona, privéndola de su propdsito en calidad
de rehén.'”

Se considera un delito ligado a la ESCI en virtud de que los menores
ingresan al mundo del comercio sexual mediante el secuestro, el engafio o la

venia.

Una vez que éstos han caido en manos de proxenetas, son
encerrados, golpeados y violados durante varios dias, antes de recibir a su
primer cliente. Por otro lado, las palizas y amenazas aseguran el silencio de

los menores.

En nuestro Cadigo Penal Federal se establece lo siguiente en cuanto.
a la Privacion ilegal de la libertad.

Articulo 364. Se impondrd de seis meses a tres afios de prisién y de

veinticinco a cien dfas multa:

1% Mye Pina, Rafael. Diccionario de Derecho. Editorial Porriia, 18° ed. México, 1992, Pag, 450.
7 Carranca y Trujille. Raii, Codigo Penal Anotado, Editorial Porrita, 157 ed. México, 1990, Phg. 834
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1. Al particular que prive a otro de su libertad hasta por cinco dias. Si
la privacion de la libertad excede de cinco dias, la pena de prision seré de un
mes mas por cada dia.

La pena de prision se aumentard hasta en una mitad, cuando la
privacion de Ia libertad se realice con violencia, cuando la vicltima sea menor
de 'dieciséis 0 mayor de sesenta afios de edad, o cuando por cualquier
circunstancia, la victima esté en situacion de inferioridad fisica o mental

respecto de guien Ja ejecuta.

Si el agente esponténeamente libera a la victima dentro de los fres
dias siguientes al de la privacién de la libertad, la pena de prision serd de
hasta la mitad, y

II. Al que de alguna manera viole, con perjuicio de otro, los derechos y
garantias establecidos por la Constitucién General de la Republica a favor de

las personas.

Articulo 365. Se impondran de tres dias a un afio de prision y multa

de cinco a cien peses:

I. Al que obligue a otro a prestarie trabajos o servicios personales sin
la retribucion debida, ya sea empleando violencia fisica o moral o valiéndose

del engafio, de la intimidacion o de cualquier otro medio; y

il Al que celebre con otro un contrato que prive a éste de Ia libertad o
le imponga condiciones que lo constituyan en una especie de servidumbre o

que se apodere de alguna persona y la entregue a ofro con el objeto de que

éste celebre dicho contrafo.




Articulo 365 BIS. Al que prive ilegalmente a otro de su libertad con el
propésito de realizar un acto sexual, se le impondra pena de uno a cinco afios
de prisién.

Si el aufor del delito restituye la liberfad a la victima sin haber
practicado el acto sexual, dentro de los tres dlas siguientes, 1a sancion sera

de un mes a dos afios de prisién.
Este delito sélo se perseguird por querslla de la persona ofendida. '®

El articulo 366 refiere que se castigard de veinte a cuarenta afios de
prision y de dos mil a cuatro mil dias multa, cuando la privacion de la libertad
se realice por un grupc de dos O mas personas; la misma penalidad se
aplicara cuando la victima sea menor de dieciséis o mayor de sesenta afios
de edad, o que por cualquier ctra circunstancia se encuentre en infericridad

fisica o mental respecto de quien ejecuta la privacion de la libertad.

Establece de igual manera que se aplicaran de veinticinco a cincuenta
anos de prisidn y de cuatro mil a ocho mil dias multa, cuando la privacion de
libertad se efecttie con el fin de trasiadar 2 un menor de dieciseis anos fuera
de territorio nacional, con el propésito de obtener un lucro indebido por la

venta o la entrega del menor.

Es importante sefialar que aun cuando en este apartado no se
menciona el delito de trafico de menores, éste se encuentra relacionado con.
el fenémeno de Explotacién Sexual Comercial Infantil, el cual se establece en
el Articulo 366 TER., del ordenamiento ya mencionado.

198 Codigo Penal Federal, Ed. Isef, 117 ed. México, 2003.
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Articulo 366 TER. “Comete el delito de lréfico de menores, quien
traslade a un menor de dieciséis afios de edad o lo entregue a un tercero, de
manera ilicita, fuera del teritorio nacional, con el propésito de obiener un
baneficio econémico indebido por el traslado o la entrega del menor”. 108

La UNICEF (Fondo de las Naciones Unidas para la infancia) destaco
que el trafico ilegal de seres humanos ha alcanzado los niveles del trafico de
armas y de drogas, con las ganancias que se acercan a los 12 mil millones de
délares por aiio. El trafico de nifios es una de las peores formas de trabajo
infantil, asegura la Organizacién internacional del Trabajo OIMN).

La UNICEF agregé en su comunicado del 13 de junio de 2003, “los
nifios son obligados a sufrir varias formas de explotacion, escondidos a la
vista de la gente y alejados de toda proteccion legal, después de haber sido
arrastrados a través de las fronteras con la promesa de una buena educacion

o un empleo.

Los nifios son particularmente vulnerables y los traficantes los
manipulan, no podemos simplemente mirar la peor forma de trabajo infantil
como una verglienza. Tenemos que mirarla como una parte del mas

inhumano y criminal comercio que debe ser detenido”

, expresd Carol
Bellamy, directora de la UNICEF. Por otro lado, tanto el trafico como fa

prostitucién generan la utilizacion de los nifios en la pornografia.

Las causas que motivan el aumento de la explotacion y uso de los
nifios en actividades ilicitas son: la pobreza combinada con inestabilidad
familiar, conflictos armados y politicas econémicas deficientes, tambien crea

factores que colocan a los nifios en riesgo de explotacidn permanente.

"% 1dem.
" sww.uniceCorg,
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CONCLUSIONES

Cémo iniciar fos comentarios sobre un tema que flagela a la sociedad
y que nos preocupa por la gran trascendencia que tiene, el fendmeno que
lesiona la dignidad de las nifias y de los niflos.

PRIMERA - Desafortunadamente, la desintegracion familiar, las
condiciones de pobreza, las grandes disparidades en el aspecto econémico y
social, 1a ignorancia, la marginacion, el desempleo, y desde luego, la falta de
principios morales, son factores determinantes para que, incluso, quienes
tienen el deber legal de proteger a los nifios los sometan a toda clase de
explotacion, que va desde labores inadecuadas o riesgosas hasta su
corrupcion fisica y mental, mediante practicas sexuales criminales como son

la explotacion sexual infantil.

Estos factores adversos han sido aprovechados por organizaciones
delictivas que carentes de los mas elementales escripulos, comercian con la
inocencia infantil, importandoles sélo el placer y las ganancias economicas

que puedan obtener en su beneficic.

SEGUNDA.- Sin duda, la cooperacion internacional es substancial,
toda vez que este fendémeno ha trascendido fronteras. Es indispensable
mejorar las condiciones de vida de los nifios y brindarles las garantias que
requieren para su adecuado desarrollo. Disminuir la pobreza y eliminar los

factores que provocan su transmision generacional.
TERCERA.- El combate a este delito es labor de conciencias, es una

labor de cohesién y cooperacién social. Per ello, es menester no continuar

encubriéndolo, hay que denunciar, es un problema que existe, hay que sumar
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esfuerzos para erradicario y tratar a sus victimas con la dignidad que ellas se
merecen.

Por ser un poderoso auxiliar de la fabor de las autoridades debemos
denunciar cualquier acto atentatorio de la dignidad y seguridad de los
menores o de cualquier otro delito, hagamoslo, ya que con ello estaremos
contribuyendo a combatir ia impunidad y, desde luego, a salvar el patrimonio
de nuestra nacion, que son los menores de edad.

CUARTA.- La tnica forma posible de combatir con efectividad los
crimenes sexuales gue se cometen contra la infancia, es a través de la
coordinacion integral de las distintas dependencias publicas, de las ONG's y
de la sociedad en materia de prevencién y punicion. Es importante mencionar
que es mejor una accion preventiva a tiempo, que una accion punitiva cuando

el dafio ya esta hecho.

QUINTA.- Necesitamos encontrar mecanismos para disminuir €l
desempleo; asimismo, poner en marcha un Programa de Planificacion
Familiar, el cual fomentara la conciencia de la poblacién para procrear y asi
darle una mejor calidad de vida a Jos nifios del pais.
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PROPUESTAS

La explotacién infantil, es una de las mas dafinas manifestaciones de
la sociedad contemporanea, porque, entre otras cosas, destruye las

capacidades de nifias y nifios para desarrollarse con plenitud.

Desafortunadamente, la explotacion sexual comercial infantil se ha
convertido en un negocio, en una industria organizada a escala mundial, es
un problema que nos afecta a todos los paises; motivo por el cual debe de
existir plena coordinacion y cooperacion no solo entre Estados sinc fambien
entre gobiernos y la sociedad civil, para prevenir y combatir eficazmente la
explotacion sexual. No basta un marco juridico perfecto en el que se tipifiquen

y sancionen los delitos que hoy nos ocupan.

PRIMERA - Aqui es donde ta reflexion exige que el Estado deba
responsabilizarse para procurar, promover y garantizar el desarrollo de las
potencialidades del ser humano, con pleno respeto de sus libertades. En el
Plan Nacional de Desarrolio 2001-2006 (PND), se sefiala que el gobierno
fortalecera el federalismo para responder a la demanda social por una
distribucién mas equitativa de oportunidades entre regiones, mediante la
redistribucion adecuada de atribuciones y recursos entre los oOrdenes de

gobierno para mejorar la competitividad y cobertura de los servicios publicos.

Este compromiso adquiere mayor relevancia e importancia debido a
que se trata del desarrollo social, emocional y psicoldgico de nuestros
menores, ya que en ellos se construyen los pilares del progreso de la

humanidad, y desde luego de México.

SEGUNDA - Se debe aplicar lo sefatado en el Ramo 33 relativo a las

Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, en el
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concepto del Desarrollo Social y Humano, el cual establece sus acciones

considerando los siguientes objetivos:

1) Mejorar los niveles de educacién y bienestar de los mexicanos,
definiendo como estrategias:

*Proporcionar educacion de calidad, adecuada a las necesidades de

todos los mexicanos.

*Disefar y aplicar programas para disminuir la pobreza y eliminar los
factores que provocan su transmision generacional y brindar a los miembros
mas desprotegidos de la sociedad oportunidades para teper acceso al

desarrollo y prosperidad.

*Ejevar los niveles de salud, garantizando el acceso de los servicios
integrales de salud con calidad y trato digno, asegurando proteccion

econdmica a las familias.

2) Impulsar la educacion para el desarrollo de las capacidades

personales y de iniciativa individual y colectiva.

*QOfrecer a los jovenes que no tuvieron © no culminaron la educacion
basica, la posibilidad de capacitacion y educacion para la vida y el trabajo que

les permita aprovechar las oportunidades de desarrollo.

TERGERA - Se requiere de la participacion y é.apacidad integra del
Estado para obtener la proteccién y garantia del respeto a los derechos de la
nifiez y propiciar st sano desarrollo. Para esto, el Estado debe proporcionar
cursos de capacitacién y sensibilizacion para que los servidores publicos

estén plenamente preparados en la atencion a ias victimas de estos delitos.
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CUARTA.- Es necesario crear un Fondo Econémico de Ayuda en
beneficic de los menores de edad, en conjunto con alguna Fundacion
reconocida existente, como es el caso de Fundacion Azteca, Vamos México,
Fundacion Telmex o Fundacién Televisa, éstas son organizaciones que
impulsan, tanto la responsabilidad social empresarial, como la conciencia
social, a efecto de crear acciones concretas para lograr la mayor
transformacion social de México.

Ya vimos que México cuenta con Ordenamientos Juridicos,
Convenios y Protocolos Multilaterales, programas de prevencion en contra de
la ESCI, pero no hay presupuesto suficiente para erradicar este mal, es
necesario obtener capital para lanzar campafias preventivas y recaudadoras
de fondos para crear albergues, proporcionarles alimentos, servicios médicos
y asistenciales a los nifios de la calle.

QUINTA. - En tomo a los delitos que conforman la Explotacion Sexual
Comercial Infantil se han creado distintos tipos penales como son: ia
corrupcion de menores e incapaces, la pornografia infantil, la prostitucion
sexual de menores, ia trata de personas y el turismo sexual.

Algunos delitos son del orden comin y no todos los Codigos Penzales
de la Republica los tipifican, y las entidades federativas que si lo hacen,
tienen diferencias importantes en su redaccion. Hay que invitar a los Estados
de la Republica a que tipifiquen los ilicitos a los que se hace referencia, con el
objétivo de uniformar los tipos penales correspondientes. Por lo anterior,
existe la necesidad de determinar si dichos delitos deben ser del orden federal

o continuar dentro de la esfera de competencia local.
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SEXTA.- Una primera muestra de como los Cdédigos actuales no
protegen la integridad sexual ni el derecho al libre desarroflo de la sexualidad
de nifios, nifias y adolescentes, esta en que los tipos que se refieren a las
conductas se clasifican en los Estados de Chiapas, Chihuahua, Jalisco y
Quintana Roo, como delitos contra la moral piblica; y, en Baja California y
Guerrero, como delitos contra la moral y las buenas costumbres.

SEPTIMA.- Nuestros legisladores tendran que  analizar
minuciosamente si deben continuar como delitos del orden comdn o
converlirse al ambito federal, por la importancia del bien juridico tutelado, si es
pertinente juridicamente, reformar la Ley Federal contra la Delincuencia
QOrganizada (LFCDO) para establecerlos como delitos relacionados y de
continuar como delitos del orden local, se prevea la facultad de atraccion por
la relevancia y trascendencia que a nivel nacional e internacional han

adquirido.

OCTAVA - Desarrollar mecanismos expeditos de denuncia para !as
victimas, de explotadores, de redes delictivas de enganchadores o peddfilos.

NOVENA.- Promover el apoyo por parte de los centros de diversion
infantiles para que éstos aporten parte 0 un porcentaje de sus entradas, a fin
proporcionar servicios asistenciales a los menores de edad victimas de la

Explotacién Sexual Comercial Infantil.

DECIMA.- Crear un registro de los sujetos activos de estos delitos y
difundir sus fotografias en las escuelas, centros de diversion y lugares en
donde los principales asistentes sean menores de edad, con el fin de gue los

padres de familia no se dejen sorprender por estos enganchadores.
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DECJMA PRIMERA - Es necesario que el DIF goce de competencia y
libertad de acciéon para proteger a los menores de edad en especial a los
nifios de la calle; asimismo, el Estado debe otorgarle, recursos econdmicos,
para el cuidado de los menores, los cuales seran utilizados en alimentos,
asistencia médica y materiales didacticos para su educacion. Es necesario
que esta Institucién imparta cursos sobre varios oficios, a fin de proporcionarie
a las nifias, nifios y adolescentes, las armas y herramientas necesarias para
obtener un empleo y asi desarrollarse plenamente, impidiendo con esto que

sean vulnerables a la ESCH

Lamentablemente, el DIF no cuenta con inmuebles suficientes para
brindarles albergue a los menores, el Estado debe proporcionarle espacios
fisicos suficientes para que esta Institucion se encuentre en plena capacidad y

posibilidad de brindarles proteccion y seguridad a nuestros ninos.
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