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INTRODUCCION

El siguiente analisis es el resultado de la motivacion originada por el fenomeno
de la delincuencia en el Distrito Federal y sobre todo por el alto indice de infracciones

cometidas por los menores de edad.

Existen problemas que ya sean por el alto impacto social que causan en la vida
de nuestra Ciudad o por la profunda fragilidad de alguno de sus protagonistas, hacen
prioritaria su solucion, éste es el caso que guarda la Justicia de Menores Infractores en el

Distrito Federal.

La materia de menores infractores siempre sera un tema en donde habra mucho
que analizar, discutir y a su vez proponer soluciones reales para sancionar conductas
antisociales que vayan encaminadas a una readaptacion del menor a través de diversos
organismos que apoyen y guien al menor, como en el presente caso lo es el Consejo de
Menores Infractores en el Distrito Federal. Muchos de los menores infractores son en cierto
sentido victimas de una sociedad deshumanizada, generando en gran parte con ello la
descompensacion de los menores, a quienes deberian de compensarlos, es decir devolverles la

armonia o la libertad que se les quito o que ellos perdieron al cometer su infraccion.

Pero el problema de los menores se agrava aqui en el Distrito Federal donde el
crecimiento demogréfico crea cada vez mds problemas enfocados a delinquir, los cuales son
dificiles de solucionar. Por ello resulta ineficaz reducir la edad penal para disminuir los indices

delictivos, pues lo tinico que se lograria seria una sobre poblacion en los Reclusorios.

Ademés resultaria pertinente reflexionar y a su vez analizar acerca de que si los
menores de edad son sujetos con capacidad suficiente para comprender y entender las
conductas que cometieron, asi mismo también es importante conocer cual es la situacion
juridica que guardan, ya que una vez que cometen una infraccién son enviados al Consejo de
Menores, en donde dicha Institucion a través de los diferentes Consejeros determina cual es la

medida de seguridad que se ha de aplicar.



Por eso el problema de los Menores se tendra que estudiar atendiendo diversos

factores tales como son: economicos, familiares, sociales y educativos.

Por lo que en el Primer Capitulo se tocara todo lo referente al marco
conceptual del Menor Infractor, una vision panordmica de los conceptos juridicos que manejan
diversos autores que estan relacionados con el Menor. Asimismo se estudiaran las formas en

las que se da la delincuencia y las infracciones individual y en grupo.

En el Segundo Capitulo se hace una remembranza de los antecedentes
histdricos relativos al menor, la forma en la que eran castigados cuando cometia una conducta
antisocial ahora llamada Infraccién Penal y la sancion impuesta. para llegar en capitulos

posteriores al estudio del Marco Juridico de los Menores Infractores.

En el Tercer Capitulo hablaré¢ de la Ley para el Tratamiento de Menores
infractores para el Distrito Federal en Materia Comin v para toda la Republica en Materia
Federal, la cual posee matices de sistema tutelar, ya que las medidas que se le imponen al
Menor Infractor, no son en funcién de lo que hizo, sino de la patologia que tiene, es decir, la
problemdtica psicosocial del Menor, ya que se le sanciona al aplicarle la medida no por lo que
hizo sino por lo que es. De igual forma trataré los articulos constitucionales referentes a los
Menores; asi como también se mencionan las normas y reglas aplicables en cuanto al tema de
Menores infractores los cuales estan conforme a los lineamientos de las Convenciones de las

Naciones Unidas sobre los Derechos y Proteccion de los Menores.

En el Cuarto Capitulo se expondra lo relacionado al Consejo de Menores
Infractores en el Distrito Federal, sus funciones y finalidad del mismo, asi como lo relativo a
los diversos Centros de Tratamiento para Menores que existen en el Distrito Federal,
exponiendo la forma en la que se encuentran organizados y la funcién que le compete a cada
uno de ellos; las estadisticas que se manejaron durante el afio 2002. Y por lo que hace a la
investigacion de campo las entrevistas realizadas a dos de los cuatro Centro de Tratamiento

para Menores.



En el Quinto y ultimo Capitulo se presentardn las acciones para enfrentar la
problematica del Menor Infractor, manifestando todos y cada uno de los factores que
perjudican o favorecen el proceso de socializacion e integracion del menor, en particular por
conducto de la familia, la escuela, la sociedad y los medios econémicos que se manejan en el

ambito en el que se desenvuelve el menor.

Conclusiones a las que llegaremos después de haber investigado y desarrollado
el tema de la “Ineficacia de la Reduccion de la Edad Penal en el Menor Infractor en el Distrito

Federal para Disminuir el Delito”



CAPITULO 1
MARCO CONCEPTUAL ACERCA DEL MENOR INFRACTOR
1.1 DEL MENOR

1.1.1 CONCEPTOS DEL MENOR

Para empezar hablar de la palabra menor hay que entender su significado el
cual viene del latin “minor natus” que significa joven de escasos afios que requiere de una
proteccion

Desde el punto de vista bioldgico. se llama menor a la persona que por efecto

del desarrollo gradual de su organismo no ha alcanzado una plena madurez.

Desde el punto de vista socioldgico, se define como la persona inmadura, que

propiamente comprende la vida humana desde el nacimiento hasta la adolescencia.'

Hablando juridicamente el menor es la persona que por carencia de plenitud
biologica. la ley le restringe su capacidad dando lugar al establecimiento de jurisdicciones
especiales; es la persona humana desde su nacimiento hasta la iniciacion de la edad puiber. La
nifiez es el periodo de la vida humana que se extiende desde el nacimiento hasta la

adolescencia.”

De acuerdo a los conceptos antes seiialados se define al menor como aquel
que se encuentra en la etapa comprendida entre el nacimiento y la pubertad,
entendiendo el nacimiento desde el momento en que el sujeto es expulsado del vientre
materno, y pubertad se define como la edad en la que el individuo alcanza la madurez
sexual.

Se considera de igual manera el concepto de menor de edad a quien no ha

cumplido todavia los afios que la ley establece para gozar de la plena capacidad normal y regir

' “Diccionario de Sociologia™. Diversos Autores. Tomo I11. Editorial Fondo de Cultura Econémica. México 1974.
Pag, 42.
* “Diccionario de la Lengua Espaiiola”. Editorial Espasa. Calpe. Espaiia 1990. Pag. 30.



su persona y bienes con total autonomia de padres o tutores. Por consecuencia, aquel que no
ha alcanzado €l limite de edad determinado para realizar alglin acto por su iniciativa; como por

ejemplo los 18 afios para trabajar con total independencia y percibir un salario.

Ahora bien en el entendido de que la capacidad de goce de la persona fisica se
adquiere por el nacimiento y se pierde con la muerte, en tanto que la capacidad de ejercicio se
adquiere al cumplir la mayoria de edad, podemos decir que el menor en diversos actos
juridicos tiene una cuasi capacidad de ejercicio, como lo es que puede contraer matrimonio
cuando ha cumplido 16 aiios, segin se plasma en él articulo 148 del Codigo Civil para el

Distrito Federal, que a la letra dice:

Articulo 148: “..Para contraer matrimonio es necesario que ambos
contrayentes sean mayores de edad. Los menores de edad podrdn contraer matrimonio,

siempre que ambos hayan cumplido dieciséis afios...”>

Se requiere que quienes vayan a contraer matrimonio tengan edad nubil
(casadera), es decir que el matrimonio ha de realizarse entre un varén y una mujer puberes. Es
preciso que quienes ejerzan la patria potestad del menor, el tutor o en su defecto el juez de lo
Familiar, presten su asistencia al menor de edad, otorgando su consentimiento para la

celebracion del acto.*

En otro orden de ideas el menor de edad es un incapaz juridico, absoluto en
principio pero atenuado por muchos preceptos legales, asi mismo es un elemento muy activo
en las relaciones juridicas, a diario se ven jovenes que viajan solos y pagan sus pasajes, que
compran toda serie de articulos para si y tal vez por mandato de sus padres o mayores que
estin a su cargo, dan y reciben cosas en prestamos y otras multiples actividades que

demuestran cuan distante esta la apariencia legal de la realidad de la vida en esta materia.

En Materia Penal la expresion “menor” se refiere a lo concerniente a personas

estimadas inmaduras intelectualmente por su corta edad, el no haber cumplido la mayoria

* Cédigo Civil para el Distrito Federal. CD. Compila VII. Suprema Corte de Justicia de la Nacién. México 2003.
* GALINDO Garfias Ignacio. “Derecho Civil”. Primer Curso. Quinta Edicién. Editorial Porria. S.A. México
1982. Pag.491.



seflalada en la’ ley para considerarlas plenamente capaces y por ello sujetos imputables

penalmente.’

La minoria constituye por tanto una causa de inimputabilidad, aunque no de
irresponsabilidad, originada en la inmadurez mental de las personas, que excluye a los
menores de la aplicabilidad de toda clase de penas y los sujeta en cambio a un sistema de

carécter educativo y de correccion para lograr en un momento dado su readaptacién social.

La elemental diferencia establecida por la edad ha impuesto la necesidad de
separar a los menores infractores de las normas instrumentales de indole penal y declararlos al
margen de las sanciones estrictamente penales. Los menores de 18 afios que hayan delinquido

son entregados a la jurisdiccion tutelar del Consejo de Menores.

Por consiguiente la edad es el punto de partida para determinar si el estado
entra, o no, al ejercicio de la funcion, antes indicada, y aunque esta ha sido variable, a través
de tiempo, hasta ampliarse al maximo de 18 afios, ello no lleva a considerar que, quienes no lo
havan cumplido, queden exentos del procedimiento comun y corriente que se siguen para los

que se ubican dentro de hipdtesis del Derecho Penal.

Con lo anteriormente sefialado se puede determinar que los menores
infractores no son excluyentes para que puedan ser sujetos a procesos penales, cuando

hayan cometido determinadas infracciones.

Puede decirse entonces que la edad ampara y facilita privilegios, tratdndose del
delito mismo; sin embargo respecto a los menores, puede estimarse que no son imputables.
Esta determinacién legal, nos lleva a reflexionar en torno a la situacion de personas con edad
en la que la disminucion de funciones, aptitudes y facultades han declinado, a grado tal que en
su actuar, se colocan necesariamente, dado el caso, en la ausencia de intencién o de voluntad

consciente, no obstante en las normas juridicas vigentes, se advierte una desigualdad

* PAVON Vasconcelos Francisco. “Diccionario de Derecho Penal”, Editorial Porrda. Primera Edicion. México
1997. Pag.693.

lad



censurable a todas luces, por la omision de referencias amplias, para quienes por motivos de
edad avanzada delinquen, y en las condiciones anotadas. sean consideradas imputables, no sin

las consecuencias o medidas que el legislador provea para ello.

Se tiene por aceptado que los menores son verdaderos autores de variadas y
multifacéticas formas de criminalidad, manifestadas no solo a través de pequefios y grandes
robos empleando las armas, sino también de asociaciones encaminadas al Robo con Violencia,
Robo en Pandilla, Violaciones, consumo y trafico de drogas e innumerables tipos de conductas

antisociales.®

Los Menores de Edad son introducidos en el Derecho Penal de adultos pero con
una justicia especializada, semejante a la de adultos, pero mas benigna relegando la privacion
de libertad a casos excepcionales limitindola en el menor tiempo posible, utilizara sanciones
no privativas de libertad en la medida de lo posible, que determinen la capacitacion para
completar la educacion del Menor de edad y la salud por medio de medidas en programas y
justicia especializada, se utilizara la privacion de libertad cuando ello sea realmente

imprescindible.

Los procedimientos implementados encaminados para contrarrestar estas
manifestaciones, han sido en algunas épocas dramaticos, profundamente emotivos y hasta
objeto de espectacularidad, no tnicamente por el debatido argumento de la
inconstitucionalidad de los procedimientos, sino por las constantes protestas de quiénes, de
alguna manera, se veian afectados por los atropellos y consecuencias del llamado proceder de
los menores, mismo, que en la etapa contemporanea, en multitud de ocasiones es una especie
de bomba de tiempo para una sociedad que, en razén de su organizacion y formas de

I . ‘r : 7
desenvolvimiento, ignora en que momento ocurrira el estallido.

En conclusion se dice que menor de edad es: tener menos afios, menos dias,

menos horas e incluso menos segundos de quienes han cumplido la mayoria de edad y

¢ COLIN Séanchez Guillermo. “Derecho Mexicano de Procedimientos Penales”. Editorial Porria. Primera
Edicion. México 1999. Pag. 790.

" GARCIA Ramirez Sergio. “Derecho Procesal Penal”. Primera Edicion. Editorial Porria. México 1974. Pag.
252.



ésta mayoria de edad no constituye sino una restriccién de la personalidad juridica, los
que se ubiquen en ese estado son susceptibles de derechos y aun de obligaciones, por lo
que deberin de asumir la responsabilidad de los actos que en su momento lleguen a

cometer.

1.1.2 EDAD DEL MENOR

En el Derecho historico y especialmente en el Derecho Romano la pubertad
tiene un significado de primera magnitud, de suerte que los piberes eran considerados como
personas capaces. Sin embargo el desarrollo de una intensa vida econdémica permitio ver
pronto los inconvenientes que acarreaba el fijar la plenitud de los derechos en una edad tan
temprana e impuso la necesidad de adoptar una serie de medidas protectoras a favor de los
jovenes y adolescentes que por inexperiencia celebraban negocios gravemente perjudiciales
para ellos.

A través de los tiempos en el Derecho Romano los SUI [URIS ya puberes
debian someterse a una curatela. La mision del curador era de un consejero experimentado,
que debia prestar su consensus e interponer su autoria en los negocios de los menores de 25
anos. El menor que hubiera sufrido un perjuicio podia pedir la restitucion integra a partir del
momento de haber alcanzado aquella edad, limite y frontera entre una plena capacidad de

obrar y una capacidad limitada o restringida.

La distincién entre menores y sujetos responsables viene de antiguo, pues la
Ley de las XII Tablas separo, para los efectos de la punibilidad de las infracciones a las leyes
penales, a los impuberes de los puberes acudiendo ordinariamente a la sola amonestacion de
los primeros. En el Derecho Germénico se fijé la menor edad en los doce afios, en tanto el
Derecho Canénico declard irresponsable al menor de siete afios por considerarlo incapaz de
dolo y a los mayores de siete y menores de catorce (doce en las mujeres) se les aumentaba la
pena. Las partidas sefialaron la mayoria de edad en los catorce afios para el varon y doce para
la mujer en los delitos de lujuria, y en los diez afios y medio para los otros delitos, pero en la
comision de delitos constituy6 una causa de atenuacion la edad comprendida entre esos limites

y los catorce y diecisiete afios.



Luego entonces, la Mayoria de Edad puede ser considerada como un estado
civil de la persona que se caracteriza fundamentalmente por la plena independencia juridica v
por la adquisicion de una plena capacidad de obrar. La plena dependencia juridica se obtiene
mediante la extincion de la patria potestad o la cesacion, en su caso de la tutela.*. A mayor

abundamiento, cabe sefialar lo que el Alto Tribunal ha sostenido:

EDAD DEL OFENDIDO, SU COMPROBACION EN
MATERIA PENAL. Si bien las disposiciones del Codigo
Civil, relativas al estado civil de las personas, son de orden
publico y, por consiguiente, abarcan tanto la materia civil
como la penal, para esta ultima lo que interesa, es la
comprobacion de la edad, por cualquier medio, para llegar
al conocimiento de que una persona es mayor de cierto
nimero de afios; pero menor de otro determinado.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DE SEGUNDO
CIRCUITO. Amparo directo 515/89. Antonio Triano
Aburto. 18 octubre 1989. Unanimidad de votos. Ponente:
Ral Solis Solis. Secretario: Joel Alfonso Sierra Palacios.
Octava Epoca. Instanciaz SEGUNDO TRIBUNAL
COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO. Fuente:
Semanario Judicial de la Federaciéon. Tomo; IV Segunda
Parte 1. Pagina: 231.°

En razon del computo de la edad y especialmente al computo del tiempo
necesario para alcanzar la mayoria de edad, cuestion tal vez académica pero con trascendencia
préactica en algunos casos concretos se habian formulado durante mucho tiempo dos posturas
distintas. Con arreglo a una primera debia él computo ser natural es decir, hacerse de momento
a momento, de tal manera que teniéndose la hora de nacimiento, la edad se alcanzara en el

mismo momento en que se cumpliera plenamente la edad en cuestion.

En cambio el llamado computo civil, determinaba el tiempo por los dias del
calendario, considerdndolos como unidades indivisibles. Con relacion al primero, la mayoria

de dad se alcanzaba en la misma hora del nacimiento al término completo del vigésimo primer

¥ GONZALEZ Quintanilla José Arturo. “Derecho Penal Mexicano”. Editorial Porria. Tercera Edicion México
1996. Pag.85.

? JUS 2003. CD. Jurisprudencias y Tesis Aisladas. Poder Judicial de la Federacion. Suprema Corte de Justicia de
la Nacion.
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afio de la vida con relacion al segundo al ser los dias indivisibles, la mayoria de edad queda

alcanzada a partir de cero horas del dia en que se cumplen los dieciocho aiios.

Al examinar los antecedentes historicos de la mayoria de edad hemos ido
comprobando como se impuso la exigencia del establecimiento de algunas edades diferentes
para la realizacion con plena eficacia de los diversos tipos de actos juridicos. La doctrina
moderna considero la capacidad de obrar como un equivalente juridico de la plena capacidad
natural para entender y para querer, ha considerado la menor de edad de la persona como una
situacion que determina una total y absoluta incapacidad naturaleza para entender y para
querer.

Para determinar el &mbito del poder y el ambito de la capacidad de obrar que el
ordenamiento juridico reconoce al menor de edad es necesario distinguir varias esferas las

cuales se mencionan a continuacion:

ESFERA PERSONAL DEL MENOR DE EDAD: Es iodo lo relativo a los
derechos y bienes de la personalidad, tanto los bienes inmateriales como los bienes y valores

del orden fisico.

Ni nuestro Codigo Civil ni nuestras leyes especiales contemplan de una manera
directa el problema de los actos del ejercicio y el disfrute de los bienes y derechos de la

personalidad por los menores de edad.

Por regla general, se entiende que el gobierno de la propia esfera de la
personalidad, en todo lo que se refiere a bienes y derechos personales debe ser realizado con
intervencion y consentimiento del propio menor, asistido en su caso por su representante legal,
pero debe entenderse que no pueden estos ltimos sustituir totalmente al menor. Los actos de
disposicién, modificacion, o renuncia de los derechos de la personalidad, realizados
exclusivamente por el padre o tutor, sin contar para nada con la voluntad del menor, deben

considerarse nulos.

Por consiguiente el menor debe autorizar con su voluntad todos aquellos actos

que afectan a su libertad personal, a la contratacion de su trabajo, a su honor y a su intimidad



ete. El padre o tutor pueden impedir el ejercicio de los derechos de la personalidad cuando el

acto del ejercicio pueda causar perjuicio al menor.

ESFERA FAMILIAR DEL MENOR: Aqui la exigencia legal del
consentimiento y de la voluntad del menor determina la existencia de un amplio é@mbito de

actividad sometido a su poder de decision y de iniciativas.

En lo que se refiere a la materia penal, nuestras leyes determinan que la
mayoria de edad es considerada a partir de los dieciocho afios un dia, a partir de este momento
el menor queda sujeto de derechos y obligaciones juridicas a las que haya lugar, en caso de

que llegue a cometer algiin acto ilicito, es decir sera considerado imputable.'

Los sistemas juridicos que reconozcan el concepto de mayoria de edad penal
con respecto a los menores, su comienzo no debe fijarse a una edad demasiado temprana
tomando en cuenta las circunstancias que acompafian a la madurez emocional, mental e
intelectual. La edad minima a efectos de responsabilidad penal varia considerablemente en
funcion de factores historicos y culturales. Bastaria examinar si los menores pueden hacer
honor a los elementos morales y psicologicos de responsabilidad penal, es decir si puede
considerarse al menor, en virtud de su juicio y comprensién individuales, responsable de un
comportamiento esencialmente antisocial. Con todo esto, si el comienzo de la mayoria de edad
penal se fija a una edad temprana o si no se establece edad minima alguna, el concepto de
responsabilidad perderia todo sentido. En general, existe una estrecha relacion entre el
concepto de responsabilidad que emana del comportamiento delictivo o criminal y otros

derechos y responsabilidades sociales. '

Ciertamente el articulo 4° de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores
para el Distrito Federal en materia comin y para toda la Republica en materia federal, fija
como limite los 18 afios, por considerar a los menores de esa edad una materia ductil,

susceptible de correccién. Con base en la efectiva capacidad de entender y de querer, en virtud

1% [dem. Pag. 95
" VILLANUEVA Castilleja Ruth. “Justicia en Menores Infractores”. Ediciones Delma. Primera Edicion. México
1998. Pag. 152.



de ese minimo de salud y desarrollo de la mente, no siempre sera inimputable el menor de
dieciocho afios. Hay Codigos, como el de Guadalajara, en donde la edad limite es de dieciséis.
Resultaria absurdo admitir que un mismo sujeto (por ejemplo de diecisiete afios), fuera
psicologicamente capaz al trasladarse a dicho Estado e incapaz al permanecer en el Distrito

Federal."”

Por lo que se concluye que una vez analizadas las diversas fuentes que
hacen referencia a la edad del menor se desprenden que el Cédigo Penal, no contiene
disposicion alguna que precise la edad de imputabilidad penal y es la Ley para el
Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en Materia Comiin y para
toda la Repiblica en materia Federal, quien determina la aplicacion de la misma a los
menores de 18 aiios, respecto de los actos o ilicitos tipificados en las leyes penales

federales, dicha Ley seri analizada en capitulos posteriores.

1.1.3 INIMPUTABILIDAD E IMPUTABILIDAD

El concepto de Inimputabilidad es de suma importancia, para poder examinar el
tratamiento y la forma de valoracion que las normas juridicas ofrecen a las conductas
antisociales cometidas por los menores de edad, distinguiéndolas de los actos u omisiones que
sancionan las leyes penales, las cuales son realizadas por los adultos, ya que éstos en pleno
goce de sus facultades mentales cuando comenten una conducta delictiva son llamados
imputables, ya que al llevar a cabo su actuar delictivo se determina que cuentan con la
capacidad de entender y comprender el caracter ilicito de su comportamiento y de regir su
conducta de acuerdo a esa comprension, es decir se evidencia que tienen conciencia de lo
antijuridico (contrario a derecho) de su obrar, contrario a ello el menor de edad es inimputable,
ya que la ley reconoce que no tiene la madurez necesaria para comprender su comportamiento
antisocial, puesto que no estd plenamente consiente de que su conducta estd en contra de la

Ley que nos rige.

2 CASTELLANOS Tena Fernando. “Lineamientos Elementales de Derecho Penal”. Editorial Porria Trigésima
Tercera Edicion. México 1993. Pag. 230



Al respecto Fernando Castellanos Tena, senala que la inimputabilidad es la
imposibilidad condicionada por la salud mental y por el desarrollo del sujeto, para poder obrar
segun el conocimiento del deber existente.'’ En definitiva para Castellanos, la inimputabilidad

es la falta de capacidad de entender y de querer en el campo del Derecho Penal.

Porte Petit, sefiala que la imputabilidad es la capacidad de obrar en Derecho
Penal y que habra imputabilidad en el caso de que no concurra la “excepcion regla”, contenida
en la fraccion VII del articulo 29 del Cédigo Penal Vigente, es decir cuando no exista una
causa de inimputabilidad, " ¢s decir cuando el agente no tenga la capacidad de comprender el
caracter ilicito de su conducta en virtud de padecer trastorno mental o desarrollo intelectual

retardado."” Encontrando sustento lo anterior obra lo sefialado por el Alto Tribunal al respecto:

REINCIDENCIA NO CONFIGURADA EN CASO DE
DELITO ANTERIOR COMETIDO DURANTE LA
MINORIA DE EDAD. Si el reo se encuentra a
disposicion de un tribunal de menores cumpliendo una
reclusion correccional, ello evidentemente lleva a la
conclusion de que no se trata de un reincidente, pues en los
delitos por los que se hizo acreedor a dicha reclusion
correccional, no es culpable, ya que la culpabilidad, o sea
el conjunto de presupuestos que fundamentan la
reprochabilidad penal de la conducta antijuridica, supone,
como presupuesto, la imputabilidad, o sea la capacidad
de entender y de querer; y un menor obviamente no
estd en la aptitud intelectual y volitiva constitutiva del
presupuesto necesario de la culpabilidad y, en
consecuencia, no puede incurrir en la comisién de un
hecho delictivo. Puede incurrir, como en el caso, en
hechos antijuridicos, en cuya consumacion su conducta se
adecua a las hipotesis sefialadas por la ley punitiva, pero su
actividad no es constitutiva de delito, porque como se dijo
no existe la culpabilidad. Amparo directo 4929/68. Pedro
Goémez Sanchez. 19 de febrero de 1969. Unanimidad de
cuatro votos. Ponente: Ezequiel Burguete Farrera. Séptima
Epoca. Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion. Tomo: 2 Segunda Parte. P4gina: 37.."°

" [dem. Pag.128.

14 PORTE Petit Candaudap Celestino. *Apuntamientos de la Parte General del Derecho Penal”. Editorial Regina
de los Angeles S.A. 2* Edicion, México 1983. Pag.249.

*Cédigo Penal para el Distrito Federal. CD. Compila VII. Suprema Corte de Justicia de la Nacion. México 2003.
1 JUS 2003. CD. Jurisprudencias y Tesis Aisladas. Poder Judicial de la Federaci6n. Suprema Corte de Justicia de
la Nacion.
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Francisco Pavon Vasconcelos manifiesta que siendo la imputabilidad la
capacidad de conocer y valorar ia norma y determinarse espontaneamente de acuerdo a dicho
conocimiento al suponer en el sujeto “un modo de ser” (que refleja el estado de la
personalidad en un momento determinado, de acuerdo a como actien las esferas intelectiva y
volitiva) y a “un modo de actuar” (que con la determinacion tomada por la conciencia y
voluntad; la inimputabilidad se caracteriza en el menor por la ausencia de la capacidad de
conocer y valorar la norma, asi como de determinarse espontineamente en virtud de ese
conocimiento. '’ La inmadurez mental coloca al menor de edad en una situacién de
incapacidad para determinarse con plenitud frente a la ley, quedando por ello sujeto a medidas

tutelares. '®

Se afirma que en nuestro Derecho los menores de 18 afios son
inimputables, y por lo mismo cuando realizan comportamientos tipicos del Derecho
Penal no se configuran los delitos respectivos; sin embargo, desde el punto de vista logico
y doctrinario, nada se opone a que una persona de 17 aiios, por ejemplo, posea un
adecuado desarrollo mental y no sufra enfermedad alguna que altere sus facultades; en
este caso, al existir la salud y el desarrollo mentales, sin duda el sujeto es plenamente
capaz.

Ahora bien en contraposicion a todo lo anteriormente expuesto, la
imputabilidad desde el punto de vista que podemos denominar clasico, se basa en la existencia
del libre albedrio y de la responsabilidad moral, y la imputabilidad no es cosa distinta de la
imputabilidad moral sino ésta misma aplicada en concreto, al autor de un delito, y en este
sentido Jiménez de Asua entiende a la imputabilidad “como el conjunto de condiciones
necesarias para que el hecho punible pueda y deba ser atribuido a quien voluntariamente lo

ejecutd, como a su causa eficiente y libre”. '

Naturalmente todo ello nos lleva de la mano al problema de saber si la voluntad

es libre o viene determinada. Los penalistas de la escuela clasica congruentes con los

'” PAVON Vasconcelos. Ob. Cit. Pég. 598.

' GRANADOS Atlaco José Antonio y Miguel Angel. “Teoria del Delito”. Lecciones de Cétedra. UNAM
Facultad de Derecho. Pag. 28.

' JIMENEZ de Asua Luis. “La ley y el Delito”. Editorial Sudamericana Buenos Aires 1978. Octava Edici6n.
Pag. 314.
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postulados de su doctrina, consideran el libre albedrio como el fundamento de la
imputabilidad, distinguiendo entre imputables e inimputables, al mismo tiempo que
consideraron la imputabilidad moral como el precedente de lo que Francesco Carrara,
denomin6 como imputabilidad politica y exigieron del infractor, para castigarle la normalidad
de su libre albedrio.

En los pueblos cultos la legislacion hasta ahora vigente, se apoya en el libre
albedrio y en la imputabilidad moral, y consiguientemente, solo puede responsabilizarse a una
persona, cuando sus actos han nacido de su libre albedrio. de su culpabilidad moral; no hay
reproche, pues, ni sanciéon ni castigo, ni pena, sino cuando el hombre consciente y
voluntariamente, viola un precepto legal. El hombre es el sujeto activo del delito, pero para
que legalmente tenga que cargar con una determinada consecuencia penal, es necesario que

tenga el cardcter de imputable.”’

En el ambito del Derecho Penal, esto solo puede ocurrirle a aquella persona que
por sus condiciones psiquicas, tenga posibilidades de voluntariedad. Como acertadamente dice
el maestro Carranca y Trujillo,”! serd imputable todo aquel que posea, al tiempo de la accion
las condiciones psiquicas exigidas por la ley, para poder desarrollar su conducta socialmente,
todo aquel que sea apto e idoneo juridicamente para observar una conducta, que responda a las

exigencias de la vida en sociedad humana.

En otro orden de ideas la culpabilidad es otro elemento del delito, de tal forma
que se puede afirmar que no hay pena sin culpa (nullum crimen sine culpa). Con caracter
general, existe culpabilidad cuando existia la opcion de haber actuado de forma diferente a
como se hizo, lo cual supone situar en el fundamento de la misma a la libertad y exige la

imputabilidad, definida en concreto como la capacidad de actuar de forma culpable.

Asi tenemos que una persona es imputable cuando por sus caracteres

biopsiquicos y de acuerdo con la legislacion vigente es capaz de ser responsable de sus actos.

% PAVON Vasconcelos Francisco. “Manual de Derecho Penal Mexicano”. Editorial Porria S.A. Parte General.
Meéxico 1974. Pag. 339.

2! CARRANCA y Trujillo Radl. “Derecho Penal Mexicano”. Parte General. Décima Sexta Edicién. Editorial
Porriia S.A. México 1988. Pag. 389.



Las formas, que se excluyen a si mismas, son el dolo y la culpa. El dolo caracteriza a quien
actiia sabiendo lo que hace y con intencion mientras que la culpa se produce cuando quien

actia omite la diligencia debida.

La imputabilidad, como capacidad de comprension y determinacion, es un
concepto esencialmente técnico, no metafisico, cuya elaboracion se apoya psicologica y
psiquidtricamente en datos verificables, sin anticipar, por tanto, posicién alguna frente a
cuestiones como la existencia del alma o la relacion del alma y cuerpo. Esos datos verificables
se refieren esencialmente a los factores existenciales internos condicionantes de la capacidad

del agente de comprender y determinarse.

La minoria constituye una causa de inimputabilidad, aunque no de
irresponsabilidad, originada en la inmadurez mental de las personas, que excluye a los
menores de la aplicabilidad de toda clase de penas y los sujeta a un sistema de cardcter

educativo y de correccién para lograr su readaptacion social.

Cuando aparece el determinismo como filosofia aplicada al Derecho Penal, los

positivistas niegan el libre albedrio y se enfrentan a los postulados de la escuela clasica.

Los campos se parten en dos posiciones: en deterministas y deterministas; los
primeros defensores del libre albedrio como fundamento de la imputabilidad; los segundos,
negadores de esa concepcion tradicional de la imputabilidad y de la responsabilidad, aunque

estos tltimos se diversifican a su vez en varios grupos, que son los siguientes:

A) DETERMINISMO Y RESPONSABILIDAD SOCIAL.- Baja de su
pedestal clésico a la responsabilidad moral, y la sustituye por la responsabilidad social; Ferri,
afirma que todo hombre es siempre responsable de cualquier accion antijuridica, realizada por
€é] Uinicamente porque vive en sociedad, lo que hace al hombre imputable y responsable es el

simple hecho de vivir en sociedad.” No se sanciona una accién inmoral, sino un acto lesivo

2 FERRI Enrique. “Sociologia Criminal” Trad. Soto y Fernandez. Centro Editorial. Madrid 1993. Tomo 1 Pag.
94 y sigs.



para la sociedad; no importa la Responsabilidad Moral, sino la Responsabilidad Social.
Imputables e inimputables responden por igual, del hecho ejecutado. aunque obviamente los
segundos recibiran su tratamiento punitivo en funcion de su curacion, para los enfermos o de

su reeducacion para los demis.

B)  IMPUTABILIDAD ECLECTICA.- Trata De modificar los conceptos
de imputabilidad y de responsabilidad moral. Su comin punto de partida es una explicacion de
la responsabilidad sin la intervencion del libre albedrio; éste se considera como una simple
ilusion, debido a la ignorancia en que frecuentemente nos encontramos respecto de las fuerzas
que nos determinan; dice Jiménez de Asta que el hombre sencillo se cree libre y esta ilusion
es un error sumamente util, porque sobre ella descansan a menudo los sentimientos de
vergilenza y arrepentimiento, el legislador se aprovecha de ello, si estas ideas populares
coadyuvan a lograr el fin de la pr(;':\fenci(')n23 Gabriel Tarde, sefiala que la imputabilidad tiene,
como condiciones bésicas la identidad personal del delincuente consigo mismo, antes y
después del delito, y su semejanza social con los individuos que lo rodean. Bernardina
Alimena estima en su teoria de la dirigibilidad o intimidabilidad, que la base de la
imputabilidad penal radica no solo en la responsabilidad social, sino también en la capacidad
para sentir la coactividad psicolégica, que el Estado ejerce mediante la pena. Franz Von Liszt.
Sostiene que el fundamento de la imputabilidad reside en la capacidad de obrar normalmente,
de conducirse con arreglo a las exigencias de la vida comun, por consiguiente es susceptible

de imputabilidad todo hombre con desarrollo mental, cuya conciencia no se halle perturbada.

C) ESTADO PELIGROSO.- Esta tercera posicion no entra a discutir el
problema filoséfico de la voluntad libre, se concreta en el peligro que el delincuente supone, o
sea el estado peligroso. La consecuencia de esta concepcion es que se precisa separar la
responsabilidad subjetiva de la responsabilidad objetiva, y tomar unicamente el peligro que
puede amenazar a la sociedad, del ejemplo y de la manera de vivir del delincuente. Esta
posicién conlleva a dejar la discusion del problema del libre albedrio para la filosofia,
considerandola inutil para el Derecho Penal. Lo de interés para los penalistas, es la nocién del

estado peligroso que el delincuente representa para la sociedad. La concepcién de la

B JIMENEZ de Astia Luis. Ob. Cit. Pag, 326.



peligrosidad se afina y pule, posteriormente con Jiménez de Asta como una formula
suficientemente amplia y comprensiva del fundamento de la intervencién del Estado.”* Pero ¢l
mas genuino representante de ésta teoria es Adolfo Prins segun éste autor, en todo ser humano
no existe un elemento de libertad, la posibilidad de querer y elegir entre varios motivos, y un
elemento de necesidad, huellas dejados en su caracter, por los influjos familiares, raciales,
ambientales y temporales, todo lo cual determina la direccion de su eleccion. La funcion del
Juez consistird, principalmente en apreciar el cardcter mas o menos antisocial del culpable, y
la graduacidn del mévil antisocial que lo empuja a cometerlo, y no en la simple comprobacion
mecanica de la concurrencia de los requisitos tedricos del delito. Pero como sefiala Jiménez de
Asua mientras el Derecho Penal actual se traspasa a sus futuros moldes del porvenir es preciso

conservar el concepto de imputabilidad.*®

D) IMPUTABILIDAD PSICOLOGICA COMO FUNDAMENTO DE
LA CULPABILIDAD.- La cuarta posicion, sin despreciar la peligrosidad que puede ser la
base de la intervencion del Estado en los actos contrarios a la norma, proclama la
imputabilidad psicolégica como carécter del delito y fundamento de la culpabilidad. Afirma
Jiménez de Asta que la actitud negatoria de la imputabilidad de los positivistas debe
rectificarse. Fue en Alemania donde un jurista y un psiquiatra abrieron camino aplicando el
psicoandlisis al delito. Este nace de motivos conscientes y de constelaciones de motivos que
pertenecen al inconsciente. Para el maestro madrilefio lo anterior parece fuera de duda, ahora
bien la responsabilidad penal se encuentra en razén directa del nimero y esencia de los
motivos conscientes, que decidieron el acto humano. Estos autores sefialaron que la

imputabilidad no es secreta, sino que resurge para dar asi apoyo a la culpabilidad.

De lo anteriormente sefialado se puede determinar que las conductas
antisociales realizadas por los menores de edad son calificadas como inimputables, a
diferencia de las conductas que realiza un adulto en pleno goce de sus facultades, las que son
calificadas como imputables, esto es, legisladores y conocedores de la doctrina del derecho

inspirados en las causas que inducen a los menores a cometer conductas antisociales,

f‘ Idem. Pdg. 348.
% Ibidem. Pag. 353.



coinciden en no atribuirle una madurez al menor de edad, y si bien es cierto en los diversos
ordenamientos de nuestro pais, vigentes en la materia, no existe igualdad en cuanto al limite
cronolégico de la minoria de edad, también lo es que ésta supone inmadurez del sujeto en
virtud de su escaso desarrollo basado en su corta edad, por lo que ante tal estado psiquico, la
ley determina que no se les puede penalizar, sino que deben ser sometidos a un tratamiento en

los centros especiales creados para ello.

En conclusion podemos decir que la Inimputabilidad es la falta de
capacidad para conocer y entender el deber de respectar la norma y de determinarse de
acuerdo a una conducta, mientras que la imputabilidad se entiende como la facultad de

conocer el deber, es decir, se considera un elemento indispensable para la culpabilidad.

1.2 DEL MENOR INFRACTOR
1.2.1 CONCEPTOS DE MENOR INFRACTOR

Para ser sujeto activo de delito se requiere de la capacidad de conocer y valorar
¢l deber de respetar la norma,”® se toman dos requisitos uno objetivo, es decir la mayoria de
edad penal, y otro subjetivo, la llamada normalidad mental. La edad penal tiene una doble

proyeccion: hacia el derecho penal y hacia el derecho procesal penal.

En el derecho penal opera como una causa de inimputabilidad, existiendo una
presuncién juris et de jure en su favor por lo que le exime de responsabilidad. Desde el punto
de vista procesal penal, “Menor Infractor” se traduce en un no poder conocer por parte del

Juez Penal por no ser sujeto activo del delito.”’

En consecuencia diremos que no hay menores delincuentes sino menores
infractores y por ello no se les aplica la sancién penal ya que no pueden ser considerados
como sujetos activos del delito, al no reunir en relacion con el hecho o hechos cometidos

por todos y cada uno de los elementos del tipo penal de que se tratase.

% JIMENEZ De Asta Luis, “Tratado de Derecho Penal”. Edit. Losada. Buenos Aires 1974. Volumen V Pag. 32.
2 SOLIS Quiroga Héctor. “Justicia de Menores” Segunda Edicién. Editorial Porrta. México 1996. Pag.68.



El término menor infractor, se entiende en su primera parte como todo
adolescente que no ha cumplido la edad fijada por la ley para gozar de plena capacidad
juridica y el término del menor asociado al infractor nos indica dos interpretaciones tal y como
es mencionado anteriormente por Raul Goldstein cuando la infraccién opera respecto de la
Ley Penal, su concepto equivale a la del delito pero conceptualmente, se le tiene por un grado
menor.

Las conductas antisociales cometidas por los menores se pueden encuadrar
dentro de estas dos interpretaciones ya que algunas de ellas son actos u omisiones que
sancionan las leyes penales, solo que por su inimputabilidad se les da un tratamiento distinto,
de igual forma esas conductas también quedan enmarcadas dentro de la interpretacion
conceptual de infraccion, ya que la generalidad de las leyes que rigen los Consejos Tutelares
estan bajo la esfera competencial de los poderes ejecutivos y dichas leyes son reglamentadas

en forma independientes de los Codigos Penales.

Goldstein en su Diccionario de Derecho Penal y Criminologia identifica al
menor infractor como delincuente sefialando: el menor que delinque no puede quedar

sometido a las mismas leyes ni recluido en los mismos establecimientos que los adultos.”®

Jiménez de Azla determina que se sustituya el sistema de penas por toda una
serie de medidas educativas y correccionales y la jurisdiccién ordinaria por una jurisdiccion
especial.”

José Gonzalez del Solar, considera que para hablar de menores infractores se
puede también emplear el término “delincuencia juvenil”, y al respecto determina que
inicialmente se ha dicho que la expresion resulta inadecuada desde el punto de vista técnico,
puesto que el menor no retne los elementos esenciales del concepto doctrinal del delito,
acerca de esto en su empleo, recibe un sentido objetivo, en cuanto es un objetivo permanente
con las reglas de convivencia que se manifiesta en una conducta tipificada como delictuosa y
que haria al sujeto susceptible de pena, de ser capaz por su edad. Luego entonces se omite

toda alusion a la culpabilidad, bastando que el menor distinga la bondad o la maldad de sus

* GOLDSTEIN Raiil. “Diccionario de Derecho Penal y Criminologia”. Editorial Astrea. Buenos Aires. Tercera
Edicién. Pag. 662.
¥ Idem. Pag. 680.



actos, lo justo y lo injusto, aun antes de que tenga capacidad de juzgar con madurez su valor y

obrar con conformidad.*®

En ese mismo sentido Solis Quiroga manifiesta que el término Menor Infractor,
es por su situacion evolutiva un ser imprudente, descuidado, negligente y tiene a menudo dolo
o mala intencién, pero no es capaz de comprender la significacion completa y trascendente,
moral y social de sus actos, asimismo manifiesta que no ve porque penalmente deban
producirse consecuencias juridicas que afecten al menor; pero si no se presentan dichas
consecuencias, se tendrd que tomar en cuenta el hecho cometido para provocar las medidas

educativas y protectoras necesarias a su favor.

Asi tenemos que por faltarle al menor de edad la capacidad juridica de
percepcion completa y de evaluacion de los antecedentes y consecuencias de sus actos, no es
imputable ni puede ser declarado culpable, por lo tanto no le es aplicable el calificativo

“delincuente” sino “menor infractor”.*!

Cuello Calén en ese sentido afirma que a los menores les falta madurez mental
y moral y que no pueden comprender el significado moral y social de sus actos, y que por
consiguiente, no poseen capacidad para responder de los mismos penalmente.’> Asimismo
manifiesta que el elemento de la punibilidad y la pena aplicable, es una consecuencia juridica
tradicional del delito, que alcanza a su agente. No es aplicable cuando no hay delincuente y no
se califica de tal cuando éste no es capaz en derecho, por lo tanto no hay pena aplicable
cuando un menor ha cometido un hecho que no se define como delito, aunque lo realice

dolosamente y personifique un tipo descrito por la ley.

Independientemente de los criterios que mencionan los diversos autores,
asi como de los criterios que prevalezcan en cada pais sobre que se entiende por “Menor
Infractor”, se considera que los menores merecen especial atencién, tanto en los aspectos

internos como externos.

3 GONZALEZ Del Solar José. “Delincuencia y Derecho de Menores”. Editorial Depalma. 2da Edicién. Buenos
Aires 1995. Pdg. 35.

3! SOLIS Quiroga Héctor. Ob. Cit.P4g. 95.

32 CUELLO Cal6n Eugenio. “Derecho Penal”. Editorial Bosh. Barcelona 1990. Pag. 443,



Atendiendo a lo antes expuesto y considerando que las denominadas conductas
antisociales que cometa un menor de edad, y en razon de su inimputabilidad y del 6rgano
competencial que las atiende, es dependencia del Poder Ejecutivo, en atencién a dichas
razones generalmente se les identifica como menores infractores con el propésito de
diferenciarlos del adulto que realiza una accion u omision que sanciona las leyes penales con

plena capacidad, esto es que sea imputable, entre otros elementos del delito.

Ahora bien aceptando la aplicacion de ese concepto de menor infractor, al que
realice la conducta antisocial, no le excluye de su responsabilidad y de la necesidad de

reorientarlo para su adaptacion a la sociedad y a la concientizacion de su propio acto.

Por otro lado, tenemos que existen varios puntos de vista para definir quienes

son considerados por la sociedad como Menores Infractores:

Desde el punto de vista formal juridico, serian menores infractores solamente
quienes habiendo cometido hechos suficientes para su consignacién, a juicio de las
autoridades, queden registrados como tales ante sus jueces o consejeros y sean reconocidos

como tales en las decisiones finales.

Desde el punto de vista criminolégico interesa el hecho de la universalidad de
la conducta transgresora que se presenta en todos los menores, para no concederle la
importancia que habitualmente se le concede. Interesa, como hecho positivo formal, el de todo
individuo menor que las autoridades califiquen de infractor o delincuente. También lo es todo
individuo que cometa hechos excepcionales por su gravedad, por su forma de ejecucion o por

la significacion que el propio agente conceda a su ejecucion.

Por ultimo interesan todos los casos de reiteracion (no usamos el término
“reincidencia” porque éste tiene una acepcion legal definida, inaplicable a los menores de edad
que como sabemos, no son delincuentes y por consecuencia no se les imponen penas, no se les
dictan sentencias, ni corren términos de prescripcion.) de la conducta irregular, y

especialmente los de gran persistencia.
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Desde el punto de vista material de la Sociologia, seran menores infractores
todos los que cometan hechos violatorios de reglamentos o de leyes penales,
independientemente de que sean o no registrados por las autoridades, o de que los hechos sean
ocasionales o habituales. Por razones de la totalidad del proceso individual de la adaptacién
social, las transgresiones de los menores a los cambios morales de la familia o del grupo
social, las desobediencias a los mandatos paternos o a los provenientes de los profesores en la
escuela, o de los lideres en los sindicatos, no pueden ser tomados como infracciones que
interesen a la Sociologia, cuando son considerados normales en el proceso evolutivo

individual o social.

Cabe hacer mencion que todos podrian justificadamente haber sido objeto de
acusacion, denuncia y consignacion ante las autoridades competentes, pero son muy pocos los
que han llegado ante ellas. Influyen para ello el grado de comprension de las victimas respecto
de los actos cometidos, la gravedad del dafio causado, la amistad o vecindad con los familiares
del menor, la trascendencia de los hechos, la agresividad desatada en torno a los mismos, la
actitud de las autoridades ante la acusacién recibida o el concepto que se tenga del éxito de la
denuncia, la utilidad que se espere u otros similares.”® En México se habla de “Menores
Infractores”, denominacién que nos parece acertada, ya que se excluye al menor como

delincuente y se le da un tratamiento institucional segiin sea el caso en concreto.

Por lo que se deduce que el término aplicable de Menor Infractor es el
adecuado, ya que los menores infringen, transgreden, quebrantan o violan toda clase de
normas de todas las categorias, y no resultan adecuados, por la extension o la especialidad de
sus significados, los términos “violador o quebrantador”, pero si son aplicables los términos
“transgresor o infractor”, que son muy genéricos y su amplitud permite comprender todas las
infracciones cometidas por los menores, asi como la irregularidad de su conducta intra o

extrafamiliar.

Como conclusién a todo lo anteriormente expuesto, se puede decir que los

Menores Infractores serdn, todos aquellos sujetos mayores de doce y menores de

* GOLDSTEIN Rail. Ob. Cit. Pg. 662.
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dieciocho afios de edad, que por su conducta manifiesten un ataque a los bienes

juridicamente protegidos por la legislaciéon penal.

1.2.2 QUE ES LA INFRACCION

La Infraccion puede entenderse como la transgresion o quebrantamiento de una

ley, de un tratado o de una norma moral, légica o doctrinal.

Para comprender mejor el significado del concepto de “Infracciéon” hay que
adentrarse a la evolucion de su concepto, del cual se desprende que, segiin Emile Durkheim,
maneja que la delincuencia parece ser un fendémeno inherente a cualquier sociedad humana, el
valor que se le atribuye depende de la naturaleza y de la forma de organizacion de la sociedad
en cuestion.™

La Infraccion en un inicio fue valorada en funcion de criterios religiosos o
madgicos, y la transgresién de lo prohibido producia la exclusion de la sociedad, la cual

consistia en la muerte o el alejamiento para la persona que violaba de la norma.

A través del tiempo la autoridad, la cual era ejercida por las grandes religiones
monoteistas, derivé en materia de derecho y manifestaba que un acto era considerado una
infraccién cuando se violaba una prohibicion expresa de los textos sagrados o de la
interpretacién de los mismos. La separacién entre lo religioso y lo temporal, iniciada en la
Edad Media, no consiguié hacer desaparecer el cardcter religioso de la infraccién. Este
enfoque justificé, por ejemplo, el reconocimiento en diferentes épocas de la historia de la

responsabilidad penal de los nifios e incluso de los animales.

En el siglo XVII en la mayor parte de los paises europeos, el Derecho Penal
se basaba en el principio de la responsabilidad individual, favoreciendo la aplicacién de
penas intimidantes de gran dureza, como la rueda, el latigo o las galeras (sala ocupada por

reclusos).

3 DURKHEIM Emile. “La Sociologia y su Evolucién”. Editorial Grijalbo. Vigésima Primera Edicién. México
1979. Pag. 86.



En el Siglo de las Luces se produjo una ruptura con lo anterior a través de la
busqueda de una definicion legal y universal de lo permitido y lo prohibido, con la idea de
fundar una legalidad de “delitos y de penas™ segin fue formulada por el italiano Cesare

Beccaria en su obra Ensayo sobre los delitos y las penas, publicada en 1764.%

Dicha busqueda se anotaba en el marco de una nueva definicion mas general
del hombre como ser social, con derechos y obligaciones, que evolucionaba en una sociedad
donde, sin tener que buscar su legitimidad en la religion, podia cuestionarse la naturaleza de
las infracciones y las escalas de sanciones aplicables a todas las personas, cualquiera que fuera
la calidad del delincuente.

Durante el siglo XIX se hizo hincapi¢ en la vertiente social de la accion
criminal y se estudié el libre albedrio del delincuente observando que resultaba posible
modificar su conducta a través de su educacién y de las condiciones de vida; estos trabajos
dieron la pauta a los estudios sobre la readaptacién de las penas y la reinsercion del
delincuente; la abolicion de la pena capital en varios paises presume el abandono del valor
magico del castigo y, aunque la toma de conciencia del delincuente sigue siendo uno de los

objetivos de la reclusion, éste tiene como primera finalidad la de ser eficaz en lo social.*®

Luego entonces, resulta probable identificar el concepto de Infraccidn,
distinguiendo su significado conceptual y su relacion con la ley penal, ya que en el primer
caso se asocia con violaciones a ordenamientos de naturaleza distinta al Codigo Penal, como
lo son las sanciones administrativas, las cuales en el caso de los menores de edad, son
utilizadas como medidas preventivas a las conductas antisociales de éstos, o cuando son
aplicables a las personas que ejercen la patria potestad, la tutela o tengan bajo su mando o
cuidado a menores de edad y muestren desinterés en su trato y educacion, si de este desinterés
se derivan conductas antisociales. En el segundo caso el significado de Infraccién asociado a

la ley penal, se relaciona analégicamente al concepto de delito.

35 BECCARIA César. “Del delito y de la Pena”. Editorial Sopena. Barcelona 1993. Trad. Dr. Doppelheim.
Pagds.

* CUELLAO Calén. Ob. Cit. Pag. 76.
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Ahora bien, Garrone define a la Infraccion como el hecho prohibido bajo
amenaza de pena.’’ Por su parte Goldstein manifiesta que cuando la infraccion se opera
respecto de la ley penal, su concepto se asemeja al concepto de delito, pero conceptualmente
se le tiene por un rango menor, tocante a violaciones de ordenamientos de otra indole como a
disposiciones policiales, administrativas o municipales, y es entonces cuando coincide con el

concepto de falta.3®

Para Jiménez de Asua la Infraccion consiste en el mero acto tipico y
antijuridico que cometen las personas. La infraccion es por ello, la peligrosidad sin delito que,
sin embargo, exhibe la potencialidad o tendencia al delito, de parte del ejecutor de la accién u
omision tipica y antijuridica, misma que le es “atribuible” al ser expresion de su personalidad,

la cual resulta suficiente para aplicar una medida de seguridad.*

Los positivistas refieren que las infracciones cometidas por las personas, son
consideradas como fundamento de las medidas tomadas por el estado a fin de lograr la defensa
social, incluso contra los inimputables, o sea con relacién a infracciones cometidas por los

menores de edad, a la cual ellos llaman “Responsabilidad Social™.

Enrique Ferri proclama el determinismo el cual esta basado en que imputables
e inimputables deben responder por igual del hecho delictivo ejecutado, aunque los segundos

5 . i - 4
deberan ser internados en establecimientos adecuados para su tratamiento como enfermos. .

De lo anteriormente expuesto tenemos que toda persona es responsable de
la infraccion que comete, por consiguiente se hace acreedora a la sancion establecida en

la ley.

Ahora bien asentado lo anterior cabe sefialar que el concepto de Infraccion, es
valido para justificar el tratamiento de inimputables e incluso para exigir la responsabilidad

social en el caso del autor mediato, cuando el hecho delictivo ha sido ejecutado materialmente

3 GARRONE José Alberto. “Diccionario Juridico”. Abeledo-Perrot. Segunda Edicién. Editorial Abeledo, Perrot.
Buenos Aires. Tomo II. Pag. 305.

*¥ GOLDSTEIN Radl. Ob. Cit. Pag. 587.

37 JIMENEZ De Asiia. Ob. Cit. Pg. 32.

“ FERRI Enrique. “Principios de Derecho Criminal”. Primera Edicién. Editorial Reus. Madrid 1933. Pag, 96.
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por un inimputable, por haber actuado bajo un error invencible. Nuestro Cédigo Penal para el
Distrito Federal vigente contempla en su articulo 29 fraccion VII, como circunstancia
excluyente del delito carecer el agente al momento de realizar el hecho tipico, de la capacidad
de comprender su caracter ilicito o de conducirse de acuerdo a ésta comprension, en virtud de
padecer trastorno mental o desarrollo intelectual retardado, a no ser que el agente hubiese
provocado su trastorno mental para que en ese estado cometiera el hecho, en cuyo caso

respondera por el resultado tipico producido en tal situacion.*’

Las formas de la delincuencia son variadas y han ido cambiando en gran
medida segtin los periodos de la historia y los tipos de sociedad. Actualmente se observa un
desarrollo general de formas de infraccion, dedicadas principalmente al trafico de drogas,

facilitado por la evolucion de los medios de comunicacion.

Se deduce que los imputables tienen la capacidad de entender para
cometer sus conductas delictivas en tanto que los inimputables carecen de la misma, pero
ambos responderin de igual manera, ya que en la sociedad en la que se desenvuelven no

existe una mera responsabilidad para atacar ciertas medidas.

1.2.3 INFRACCION INDIVIDUAL Y EN GRUPO

Los menores de edad, en la mayoria de los casos, se inclinan a cometer
infracciones en grupo, a excepcion de algunos delitos tales como el abuso sexual o la
violacién, en los cuales por la naturaleza de los mismos, los menores actian solos. Los
menores con inclinaciones delictivas, generalmente buscan relacionarse en grupos, para
llevar a cabo su actuar delictivo, ya que al sentirse en compaiiia, psicolégicamente se sienten
apoyados o protegidos, ademas de que tiende actuar para bien o para mal de manera

. 42
colectiva.

Los menores que delinquen individualmente, no tienen diferencias marcadas

con los adultos delincuentes, quiénes también realizan los delitos individualmente, podria

#! Cédigo Penal para el Distrito Federal. CD. Compila V1. Suprema Corte de Justicia de la Naci6n. México 2003.
2 RODRIGUEZ Manzanera Luis. “Criminalidad de Menores™. Editorial Porria. Segunda Edicién. México 1997.
Péag. 233-234.
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decirse que sus diferencias Unicamente son motivacionales. En ese mismo orden de ideas
podemos afirmar que también existen diferencias, entre los ilicitos cometidos por nifios, los
ilicitos de adolescentes y los ilicitos que realizan los adultos, pero en la mayoria de los casos

son los adultos quienes se ayudan de los menores para cometer los delitos.

Las infracciones penales que realizan los menores, estdn dirigidas, en la

mayoria de los casos al delito de Robo; como podemos apreciar en la siguiente grafica.*

HOMICIDIO

—

ROBO
4—_
—
CONTRA
LA SALUD

PRIVACION ILEGAL DE LA LIBERTAD

Entendiendo al delito de ROBO de acuerdo al articulo 220 parrafo inicial del
Codigo Penal Vigente para el Distrito Federal como: “...al que con dnimo de dominio y sin

consentimiento de quien legalmente se apodere de cosa mueble ajena se le impondrd...”.

Asi tenemos que algunos menores tienden a cometer dicho delito (Robo) por
necesidad, como en el caso de los nifios de la calle, o por orden de personas mayores, ya sean
sus padres o personas que influyan en ellos; otros menores roban para éatisfacer su vicio, es
decir aquellos que se inician a temprana edad en las drogas, pero en el caso de los nifios de la

calle dicha actividad en la mayoria de los casos se convierte en definitiva.

* Informacion proporcionada por el Organo Administrativo Desconcentrado Prevencién y Readaptacion Social.
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Los menores infractores que llegan a cometer el ilicito de Robo, lo realizan a
través de la violencia o sin ella, entendiéndose como tal el amago o amenaza a una persona
con un mal grave presente e inmediato, capaz de intimidarla (violencia moral), o la fuerza
material que se ejerce en una persona (violencia fisica). También se presenta con frecuencia
el Robo de vehiculo automotriz, con la finalidad de desmantelarlos y venderlos por piezas, o
transportarlos a otro Estado y ahi venderlos, aunque también es frecuente el Robo de partes
de vehiculo, tales como el estereo, las llantas, espejos y demds accesorios que portan los

vehiculos.

Con relacion al delito de Lesiones, entendido como tal: “al que cause a otro un
dafio o alteracion en su salud...”, se puede decir que es poco comun, debido a la escasa fuerza
fisica que los menores poseen, pero sin embargo no debemos olvidar que en la actualidad las
armas han proliferado, y es muy comun que los menores las empleen cuando cometen su

infraccion, como por ejemplo las cadenas, navajas o cuchillos caseros.

En relacion al delito de Homicidio (como se aprecia en la gréfica), se advierte
que el porcentaje también es alto, debido a la falta de comunicaciéon familiar que tienen los
menores, o el status social en donde se desenvuelven; en ocasiones también llegan a privar de
la vida al momento en que cometen alguna otra infraccién, ya que su estado psicofisico se

encuentra alterado.

Ahora bien, por lo que hace a los delitos sexuales tales como:

Abuso Sexual (articulo 176 del Coédigo Penal Vigente en el Distrito
Federal).- “al que sin consentimiento de una persona y sin el propésito de llegar a la copula,

ejecute en ella un acto sexual, la obligue a observarlo o la haga ejecutarlo...”.

Violacién (articulo 174 del Codigo Penal Vigente en el Distrito Federal).- “al
que por medio de la violencia fisica o moral realice cépula, con persona de cualquier

sexo...”.

Estupro (articulo 180 del Cédigo Penal Vigente en el Distrito Federal).- “al
que tenga copula con persona mayor de doce y menor de dieciocho afios, obteniendo su

consentimiento, por medio de cualquier tipo de engafio...”.
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Dichos ilicitos se cometen de manera esporadica, y cuando llegan a suceder,
como ya lo mencionamos, los realizan solos, llevandolos a cabo sin testigos o influenciados

por personas mayores.

Dentro de la estructura social, se encuentran las bandas juveniles, con
caracteristicas propias, que las hacen diferentes de cualquier otro tipo de agrupacién social,
como podria ser un sindicato o un partido politico, ya que asumen formas de expresion muy
particulares, como puede ser el vestido, peinado, maneras de comunicacion o las formas de

comportamiento.

En otro orden de ideas, por lo que hace a la reiterancia en los menores y a la
reincidencia en los adultos, las infracciones infantiles ocupan el altimo peldafio, sin embargo,
las autoridades en coordinacion con los medios masivos de comunicacion deberian
implementar campafias basadas primeramente, en la orientacion de los menores y
posteriormente en la resocializacién de los mismos, para que con ello se puede evitar que un
futuro, éstos se conviertan en delincuentes mayores, sobre todo porque la informacién que
vierten los medios de comunicacion fuera de ayudar, lo tnico que hacen es mostrar una carga
de violencia, la cual por salud social debe eliminarse, para evitar que los menores caigan en la
enajenacion, la cual en la mayoria de los casos se maneja como una influencia hacia los

menores para cometer infracciones.

En los afios de 1956 a 1960, se desatd la llamada “violencia juvenil”,
incrementdndose la misma en el afio de 1960, pero tiempo después disminuyd, volviendo a
surgir en el afio de 1968, con el movimiento estudiantil que en esa fecha se dio.** A partir de
la década de los ochentas y hasta la fecha (2004), dicha violencia, ha ido en aumento, siendo

sus causas principalmente sociales y econdmicas.

En la medida en que el infractor va aumentando su edad, los delitos se

aumentan en peligrosidad y continuidad, y éstos van desde Robo, hasta el Homicidio

“ RODRIGUEZ Manzanera Luis. Ob. Cit. Pag. 222.
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Calificado, sin pasar por alto el delito de Violacion, como se puede apreciar en la siguiente

estadistica. **

VIOLACION 1
FALSIFICACION DE DOCUMENTOS 1
ABUSO SEXUAL 2
PRIVACION ILEGAL DE LA LIBERTAD 2

PORTACION DE ARMA PROHIBIDA 5

ALLANAMIENTO DE MORADA 5
HOMICIDIO CALIFICADO 7
DELITOS CONTRA LA SALUD 17
ROBO 162
TOTAL 202

De lo que podemos mencionar que tanto los menores que actiian en
solitario, como aquellos que lo hacen en grupo, pueden cometer cualquier delito,
dependiendo su status social, su psicologia y en general en el ambiente en que se
desenvuelva, sin pasar por alto el estado psicofisico en el que se encuentran al momento

de cometer la infraccién

* Idem.
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1.2.4 DELINCUENCIA

El concepto de Delincuencia se entiende como el conjunto de infracciones de
fuerte incidencia social cometidas contra el orden publico. Esta definicién permite distinguir
entre delincuencia (cuyo estudio, a partir de una definicion dada de legalidad, considera la
frecuencia y la naturaleza de los delitos cometidos) y criminologia (que considera la

personalidad, las motivaciones y las capacidades de reinsercion del delincuente).

La Delincuencia abarca varios tipos bésicos de comportamiento delictivo, entre
los que podemos seiialar: la delincuencia cotidiana, la juvenil, la imprudencial, la econémica y
la financiera; los delitos a personas, las infracciones a las normas y al orden piblico y
finalmente el terrorismo. Cada una de estas clasificaciones presenta caracteristicas propias,
aunque a la larga se observa un aumento de la delincuencia economica y financiera y de la
delincuencia cotidiana con atentados a bienes y a personas, generalmente de gravedad
limitada.

A la Delincuencia se le entiende en funcion de la existencia previa de la ley
penal, su violacién y la reaccion social formal o informal que dicha transgresién genera dentro
del grupo social. El enfoque aplicado al andlisis de la delincuencia es el sociolégico y los
temas centrales del mismo son el estudio de las complejas relaciones entre estructura social,

delincuencia y reaccién social de la comunidad y del Estado.*®

No se han elaborado estadisticas fiables que permitan asegurar en qué clase
social tiene mas incidencia el problema de la delincuencia juvenil, porque tienen distinta
trascendencia social las infracciones cometidas por jovenes de clase baja que los de la clase
alta o0 acomodada. En cambio, si se ha estudiado la composicién por sexos de la delincuencia
juvenil, llegandose a la conclusion de que hay tres o cuatro veces mas varones que mujeres
delincuentes. Asimismo el estudio de las pandillas de jovenes que cometen delitos ha revelado
que la mayoria de las bandas se compone soélo por varones, alguna vez se trata de pandillas

mixtas y resulta muy extrafio el caso de grupos con estas caracteristicas formado en exclusiva

% Instituto de Investigaciones Juridicas. “Diccionario Juridico Mexicano”. Tomo II1. Editorial Porriia. México
1985. Pég. 61.

29



por chicas. La doctrina juridica penal y criminolégica maneja conceptos o sinénimos de
delincuencia, es asi como se usan los términos anti socialidad, criminalidad, conducta

desviada, entre otros.

Gonzilez del Solar, habla acerca de la delincuencia, sefialando que una persona
llega al delito por su falta de honradez, cuando concede todo su valor y se adhiere a la norma
juridica como imprescindible para la convivencia, pero se aparta de ella, para consentir un
deseo o satisfacer una ambicién. De igual forma sefiala, que la palabra “deliccién”, debe
entenderse como la comision del ilicito que nace de la falta de honradez llamando “delictor u

ofensor” a su agente.

En ese mismo orden de ideas menciona que existe otra forma de llegar al delito
y es aquella que traduce un verdadero estilo de vida delictivo. Se trata de una conducta, de un
modo de conducirse en que el hombre expresa su rechazo consciente a las reglas de

convivencia y un desinterés por el juicio que ello merece a quienes lo rodean.

La delincuencia conlleva una permanencia en el delito, que nace del habito
antisocial del agente. Los atentados contra el bien comiin son cadenas o series de una empresa
antisocial en que el sujeto ha encaminado su vida, pudiendo llamarse a éste justificadamente

delincuente por la terquedad del delito que califica su existencia.

Gonzélez del Solar menciona que el hablar de “delictor u ofensor” solo sefiala
un episodio de la vida que encuentra al ser humano en conflicto con la ley y el hablar de

“delincuente” califica su vida misma.?’

De lo anterior se puede derivar que nadie llega a la delincuencia
repentinamente, pues ella se presenta como resultado de una diversidad de factores

conjugados y no nace de la nada, si no siempre va seguida de diferentes elementos.

También sefiala que siendo la delincuencia una reincidencia habitual, nace a su

manifestacién y a su patentizacion, una personalidad surgida de la agrupacion de elementos

7 GONZALEZ Del Solar José. Ob. Cit. Pég. 53.
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internos y externos que por lo general, dejan huella perdurable desde los primeros afios de
vida. De igual forma menciona, que es raro que una carrera criminal se inicie en edad
avanzada, ya que como edad cumbre para la primera presentacién ante la justicia, las
estadisticas criminales comprenden entre los 15 y los 17 afios, aunque algunos estudios
demuestran que en la generalidad de los casos, los actos delictivos se habian hecho notar desde

tiempo atras. **

De acuerdo a lo anterior, se puede indicar la importancia que tiene el vivir en un
hogar estable, con una familia con la que se aprenda de la mejor manera las conductas
positivas, ya que de ahi depende muchas veces evitar dificultades en el 4mbito social, pues de
lo contrario, ello conllevaria a formar a un Menor Infractor, desde sus primeras etapas de vida,
ya que el ir creciendo en un ambiente hostil, en nada favorecia el desarrollo de una
personalidad adecuada en el Menor Infractor, por eso cuando éste comete una infraccion lo
verdaderamente vital es estudiar las causas que han determinado la realizacion del evento, o

sea, la infraccion y no solo ir al hecho como tal.

La figura llamada “Delincuencia Latente”, es el resultado de un proceso en el
cual coinciden lo hereditario y la influencia del marco socio-cultural. El juego de estas
variables se expresa en la conducta, cuya antisocialidad acusa exteriormente el grado delictivo

alcanzado por el individuo en su ajuste al medio ambiente en que se desenvuelve.

Pero la “Delincuencia Manifiesta” nace de una configuracion antisocial del
caracter, esto es, de una anomalia a la cual el sujeto no es ajeno, por lo que, en cuanto a los
delincuentes, serd falso concluir que sus vidas fueran siempre producto de circunstancias
concretas y empiricas, meros hechos, ellos mismos contribuyeron a la co-creacion de las
propias circunstancias, al aplicar a su mundo normas y valores diferentes. La delincuencia
encierra participaciéon consciente y deliberada cualesquiera que sean los conflictos que

originan los actos.

Para concluir con la Delincuencia el autor Gonzalez Del Solar, expresa que

suele hablar de una delincuencia normal, para apuntar a los actos que ocasionalmente un ser

* Idem. P4g. 69.
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humano puede cometer en perjuicio del bien comin asegurado por la autoridad publica, pero

ya se explico que esto configura la deliccion, de la que nadie esta exento como posibilidad.

Asi tenemos, que, la delincuencia puede ir en aumento de manera
alarmante, en virtud de que es un problema que genera cada vez mds una mayor
preocupacién social, tanto por su incremento cuantitativo, como por su progresiva

peligrosidad cualitativa.



CAPITULO II

ANTECEDENTES HISTORICOS RELATIVOS AL MENOR INFRACTOR.

2.1 ENEUROPA
2.1.1 FRANCIA

Para el Cédigo Penal Francés de 1810 la mayoria de edad penal es de 16 afios y
subordina la responsabilidad penal en todo caso a la determinacion del juicio del menor,
criterio procedente del Derecho Romano Clasico. ** Este limite es elevado a dieciocho afios
por la ley del 12/abril/1906, denominada “ley cruppi”. Se determina, entonces de la fijacion
de un periodo de irresponsabilidad absoluta se exige la investigacién judicial en cada caso del

discernimiento.

Ahora bien lo correcto a ésta cuestion determinaba la plena responsabilidad del
menor. Si bien es cierto con relaciéon a su edad se establecié una excusa legal atenuante
(articulos 67 a 69), esto es una atenuacion de la pena que la ley del 12/abril/1906 excluira
posteriormente para los comprendidos entre dieciséis y dieciocho afios. Por el contrario se
estimaba que si el menor habia actuado sin juicio procedia la absolucion y se regresaba a sus
padres o a una casa correccional el tiempo que determinaba el juez, que no pueden exceder en

todo caso del momento en que cumpla veinte afios (articulo 66)

La practica judicial, transgredia el espiritu de la ley, comentan R. Merle y A.
Vitu. Incluso la observacion empirica mostraba que los jovenes con discernimiento en el
sentido legal del término las facultades de la comprension y la voluntad estaban perturbadas o
no bien desarrolladas, esto advertia que los jovenes que condenados a pena de prision al
término de su condena salian mas corrompidos, razones por las cuales los jueces tendian a
responder negativamente a la cuestion del discernimiento permitiendo que a la larga todos se

beneficiasen de medidas educativas.

Es hasta el 22 de julio de 1912 cuando una ley establece un primer periodo de

exclusion absoluta de responsabilidad, que alcanza a los trece afios, reservando la

** GERSAO E. “Tratamiento Criminal de Jovenes Delincuentes”. Coimbra 1968. Pag. 75.
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investigacion del discernimiento para los mayores de dicha edad y menores de dieciocho,

ademas de referirlos a una jurisdiccion especializada, el tribunal para nifios y adolescentes.

Los tratadistas franceses de la época no profundizan en gran medida en la
explicacién del concepto de discernimiento. Este parece remitir a la conciencia de comision
del delito. Ortolan lo hace equivaler a la razén moral, la concepcion de lo justo y de lo injusto.
%% Se introduce principalmente con la capacidad de entendimiento, con el desarrollo intelectual
del menor y no tanto con el de su capacidad voluntativa, de acomodacion de su conducta al

conocimiento anterior.

El sistema expuesto se modifica por la Ordenanza de 2/febrero/1945, el cual
establece un sistema de justicia de menores de cardcter tutelar y asistencial. La mayoria de
edad es mantenida en los dieciocho afios, pero se suprime la cuestion del discernimiento. Por
debajo de esta edad el menor es irresponsable penalmente y aparece sometido inicamente a
medidas de proteccion, de asistencia, de vigilancia y de educacion desprovistas de caracter
represivo. [Art. 2 (1)]

_ Ahora bien, este principio no es tan absoluto. Se distinguen 2 categorias de
menores, separados por la frontera de los trece aiios. Los menores de trece afios no pueden ser
penados en ningun caso; puede imponérseles s6lo medidas educativas o protectoras apropiadas

al caso particular.

Con respecto a los menores de edad comprendidos entre los trece y los
dieciocho afios aparecen previstas las mismas medidas del caso anterior, si bien pueden ser
objeto de una sancién penal cuando lo exijan las circunstancias y la personalidad del menor
(articulo 2), que puede ser combinada con una medida de libertad vigilada. Suprimido el
anterior criterio del discernimiento, se introduce ahora un criterio de oportunidad que decide la
eleccion entre la via educativa y la via penal. De ser la sancién penal, ésta se impone atenuada

al reconocer la Ordenanza de 1945 una excusa atenuante de minoridad respecto de los

* ORTOLAN M. “Tratado del Derecho Penal” Trad. De M. Pérez Rivas. Madrid 1878 Tomo.l. Nim.
96.Pag.85.
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menores de trece afios a dieciséis afios de modo obligatorio; para aquellos de dieciséis a
dieciocho afios puede ser excluida por una decisién especialmente motivada del Tribunal

(articulo 2)

Esta regulacion permanece vigente en la actualidad. también después de la
entrada en vigor del nuevo Codigo Penal del 01/ abril / 1994 (promulgado por cuatro leyes del
22/ julio/ 1992)

2.1.2 ITALIA

Muchos de los Cédigos Penales vigentes en Italia siguen el Sistema Francés, °'

como es el caso del Codigo Penal para las dos Sicilias y del Codigo Penal Sardo de 1859, por
ejemplo éste ultimo declara inimputable al menor de catorce afios que obra sin juicio o sin

discernimiento (articulo 89)

El Cédigo Penal Toscano de 1853, sigue un esquema juridico-romano, al fijar
un periodo de irresponsabilidad hasta los doce afios, y otro hasta los catorce en que ésta se
subordina al examen del discernimiento. Finalmente entre los catorce y los dieciocho afios la

responsabilidad penal se atenta (articulo 36 y 37)

El Cédigo Penal de la unificacion, denominado “Zanardelli” define un periodo
de inimputabilidad, fijado en los nueve afios, y un segundo que alcanza hasta los catorce, en
que ésta quedaba sometida a la prueba de discermimiento. Existen también diversas
atenuaciones de la pena para los autores de delitos de edad comprendida entre los catorce y los

dieciocho afios o entre los dieciocho y los veintitn afios (articulos 55 y 56)

El concepto de discernimiento en la doctrina de la época se asocia con la

diferencia entre el bien y el mal, y el conocimiento de las consecuencias de sus actos, y solo

gira en torno a la capacidad de entendimiento, no de voluntad, como indica F. Carrara. %

! GONZALEZ Zorrilla. TRATADO DE C. Barcelona 1985 Pag. 41.
52 CARRARA F. “Programa de Derecho Criminal” Parte General 2° Volumen. Trad. de las 5%, 6* y 7 Edicion de
J. J. Ortega y J. Guerrero. Bogota 1971. Tomo 1. Pag. 215.
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En el Cédigo vigente de 1930, existen dos periodos uno de irresponsabilidad
absoluta y otro condicionada, respecto al menor de catorce afios se establece una presuncion
absoluta de incapacidad (articulo 97) Los que tienen entre los 14 y los 18 afios son declarados
imputables si poseen “capacita di intendere e di volere™, asi estd definida la imputabilidad
conforme al articulo 85 parrafo segundo del Cédigo Penal, claro es que esta situacion debe ser

valorada por un juez, en caso afirmativo se le impone una pena atenuada (articulo 98 parrafo

segundo).

En los articulos 224 y 225 del Cddigo Penal se determinan las medidas que el
juez determina respecto de los menores que delinquen y son peligrosos, distinguiendo entre los

no imputables y los imputables.

Respecto del menor de catorce y dieciocho afios conocido como inimputable
pero peligroso el juez tendra la capacidad, tomando en cuenta la gravedad de los hechos, de
internarlo en un reformatorio para su readaptacién total o de ponerlo en libertad vigilada. En
cuanto al internamiento en el reformatorio procedera siempre que se trate de un menor de

dieciocho afios que sea delincuente habitual, profesional o por tendencia.

Asi mismo el Derecho Italiano de menores conoce una institucion donde se
puede otorgar el llamado “perdén judicial“hacia el menor delincuente, el cual consiste en que
el menor delincuente que es declarado como culpable sea perdonado siempre y cuando se trate

de delitos no graves y no sea reincidente.

2.1.3 ALEMANIA

Todas las leyes particulares a mitad del siglo XIX de los diferentes Estados,
con la excepcién de Baviera y de Prusia, establecen limites de irresponsabilidad absoluta que
alcanza hasta una edad que oscila entre los ocho y los catorce afios. Suelen existir también
periodos adicionales que alcanzan hasta una edad que oscila entre los dieciséis y los veintitn
afios, en que la pena se impone atenuada, lo mismo que en las hipétesis en que el menor actia

con discernimiento.

36



El Cddigo Penal Prusiano de 1851 y el Bavaro de 1861 siguen fijando la edad
penal de dieciséis afios; el Codigo Penal Imperial de 1871 vuelve al sistema de Derecho
Romano Imperial y del Derecho comin diferenciando entre un periodo de irresponsabilidad
absoluta hasta los doce afios y otro de responsabilidad condicionada a la presencia del

discernimiento.

La regulacion vigente de ésta materia se encuentra en el articulo 19 del Cédigo
Penal y la ultima reforma es del 30 de Agosto de 1990. Se distinguen tres grupos nifios,
jovenes y jovenes adultos, para los cuales se establece un tratamiento desde la dptica del
Derecho Penal. Solo de los dos primeros grupos, nifios y jovenes aparece implicado el
problema de la capacidad de culpabilidad; respecto del joven adulto ésta no es en principio
planteada, si bien el dato de la edad es tenido en cuenta en orden a la graduacion de la sancién

y en casos excepcionales, para la aplicacién de las sanciones previstas para los jovenes.

La responsabilidad del joven de edad entre los catorce y los dieciocho afios, se
encuentra condicionada por su madurez moral y mental. Sobre la base de estudios de
psicologia se estimé que para enjuiciar la responsabilidad del joven debia atenderse también la

madurez moral y la capacidad de formacién de la voluntad.

Para Lempp el enjuiciamiento de la madurez ha de hacerse en funcion a
criterios bioldgicos y socio-psicolégicos. Segun Peters la madurez a que se refiere la ley tiene
cuatro fundamentos: ético, intelectual, emocional y voluntativo. A éste grado de madurez, que
debe capacitar al joven para comprender el injusto del hecho y actuar segiin esa comprension,
lo denomina “madurez social “, concepto que define como capacidad de comprensién del
injusto por la formacién social, y por motivo de esa formacion social, de conformar su

actuacion conforme a Derecho.

Schaffstein sefiala que la capacidad intelectual ha de ser constatada no de un

modo formal y abstracto, sino en relacion con el hecho concreto; si existe un concurso de

delitos o de leyes, ha de averiguarse en relacion con cada uno. >

% SCHAFFSTEIN F. Buelke W. Jugendstrafre “Derecho Penal”. Alemania. Pag. 7.
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Por otro lado la penal juvenil consiste en una privacion de libertad en un
establecimiento penal juvenil. Procede solo en dos ocasiones: cuando en el hecho se
manifiestan tendencias dafiosas del joven y los medios anteriores educativos y correctivos, son
insuficientes, o cuando es necesaria en atencién a la gravedad de la culpabilidad. Por lo que
respecta a los jovenes adultos, aquellos de edad comprendida entre los dieciocho y los veintitin
afios son en principio, plenamente responsables juridica y penalmente. Ahora bien se prevé
una regulacion especial respecto a las consecuencias juridico penales aplicables, en la cual
solo existen dos casos excepcionales: cuando el autor, seglin su desarrollo moral y mental al
tiempo del hecho resulte todavia equiparable a un joven, o cuando se trate de una infraccion
juvenil, atendiendo a su clase, circunstancias y motivos. Fuera de ellos procede aplicar el
Derecho Penal de Adultos. El Derecho Aleman se caracteriza en resumen, por sustraer al
joven cuya madurez o capacidad de culpabilidad no ha sido determinada positivamente del
Derecho Penal General, y someterlo a un sistema de sanciones especificas que pueden tener

naturaleza de medida o de pena, impuestas a través de Tribunales especializados.

2.2 EN AMERICA
2.2.1 ESTADOS UNIDOS

La regulacién de la minoridad penal en Estados Unidos efectuada inicialmente
en el Common Law procede del Common Law Ingles. En la actualidad la materia se encuentra
regulada por el Derecho de cada Estado de modo muy diferente. Siguiendo a Robinson,

podemos clasificar en dos grupos los sistemas adoptados.

El primero consiste en establecer una edad fija que funciona como presuncion
irrebatible de incapacidad. Este limite oscila entre los siete y los catorce, generalmente se cifie
a los trece afios. En ocasiones se combina con un periodo en que la presuncion es rebatible;
generalmente hasta los dieciséis o dieciocho afios; en otras se establece un limite particular
especifico en relacion con determinados crimenes, como por ejemplo, el homicidio, la
violacién y otros delitos graves. La doctrina generalmente la presuncién de incapacidad por
razén de infancia en que el menor es incapaz de conocer las leyes que quebranta e incapaz de

formar el estado mental que constituye uno de los elementos necesarios del delito.

38



El segundo sistema consiste en establecer una edad fija hasta la cual se otorga
un mandato exclusivo de jurisdiccion a los Tribunales Juveniles. También aqui suele
diferenciarse entre dos periodos, uno de jurisdiccién exclusiva, habitualmente hasta los trece o
los quince afios; y otro de jurisdiccion discrecional, hasta los diecisiete o los dieciocho afios,

que en muchos casos depende de la gravedad del delito cometido.

En definitiva, la defensa de la minoria de edad es definida en términos o bien
de responsabilidad, o bien de jurisdiccion. Los criterios en funcion de la presuncion de
incapacidad son rebatibles en el primer sistema, o el Tribunal Juvenil puede decidir la
transferencia del caso al Tribunal Ordinario en el segundo son variados. Se examina en
ocasiones, el grado de madurez o inmadurez del autor, en otras se atiende a la gravedad del
delito cometido, finalmente, otros criterios aparecen informados por consideraciones de
prevencion especial o general. El Mode Penal Code (mpc) regula esta materia en el paragrafo
4.10. De acuerdo con éste, si un menor de dieciséis afios comete un delito no puede ser
acusado del mismo o declarado culpable, sino que la jurisdiccion exclusiva reside en el
tribunal juvenil. Si tiene entre dieciséis y dieciocho afios puede ser juzgado por el delito, solo
si la Corte Juvenil carece de jurisdiccion o la transfiere. No especifica el MPC en funcion de
que criterios debe decidirse cuando el Tribunal Juvenil tiene jurisdiccion y cuando puede
transferirla, dejando ésta cuestion al arbitrio de cada Estado. En definitiva el MPC regula el
tratamiento del menor no en términos de capacidad de responsabilidad criminal sino de

competencia jurisdiccional.

Por otra parte, no se acoge en el MPC la propuesta de trece Estados de sustraer
de la competencia de los Tribunales Juveniles a los menores acusados de cometer crimenes
graves.

En concreto, en estos Estados se excluye ya la jurisdiccién juvenil cuando se
trata de delitos graves, por ejemplo de un delito grave castigado con pena de muerte, o de
prision perpetua, o con un determinado niimero de afios, o cuando se trata de cualquier delito
grave de homicidio o de violacién. El sistema del MPC aparece recogido en los Estatutos de
algunos Estados, con variantes en lo que se refiere a los limites de edad. La edad de

jurisdiccion exclusiva nunca es superior a la de dieciséis afios propuesta por el MPC.
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Con respecto al limite de edad en que la jurisdiccion de la corte juvenil aparece
condicionada por la posibilidad de transferencia en determinados casos a la corte criminal, la
mayoria coincide en fijar los dieciocho afios que propone el MPC, aunque en algunos es de

dieciséis o diecisiete afios y en alguno se eleva hasta diecinueve.

Otros Estados se apartan de modo mas significativo de la regulacién del MPC
establecido la transferencia obligatoria en los casos de delitos graves a la corte criminal a

veces incluso sin establecer una edad minima por debajo de la cual esta no es posible.

La evolucién del Derecho Penal juvenil norteamericano marca la pauta de
aquel europeo, la cual viene marcada béasicamente por el paso de un modelo de proteccién; a
un modelo de justicia, donde se requiere un procedimiento garantista y sanciones

determinadas y proporcionadas al delito.

2.2.2 AMERICA LATINA

El criterio del discernimiento aparece, como en Europa, en las primeras obras
de la codificacion en materia penal en los paises de América Latina. Se distingue al igual que
en sistema juridico romano y el Derecho comin, también adoptado por los C6digos Penales
espafioles hasta 1928, entre un periodo de irresponsabilidad absoluta y otro de responsabilidad

condicionada al examen del discernimiento.

Los limites del periodo de edad en el cual la inimputabilidad tiene caracter
absoluto son variables, oscilando entre nueve y los dieciséis afios: nueve en el Codigo Penal de
Brasil de 1890, diez en el de Bolivia de 1834 y diecis€is en el Chileno de 1875 aun vigente. La
responsabilidad se subordina a la constatacion del discernimiento en un segundo periodo que
alcanza hasta una edad que oscila entre los catorce y los dieciocho: dieciocho en el chileno,
diecisiete en el Boliviano. La investigacion en el discernimiento tiene lugar entre los nueve y
los catorce afios en México, y los diez y los quince en Nicaragua y Honduras. Este sistemna, si
bien se encuentra en retroceso, continiia atin en vigor en Codigos Penales recientes: es el caso
del Nuevo Caddigo Penal de México del 2002, Nicaragua de 1974 y Honduras de 1982. En
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ocasiones, como el Codigo Penal de Paraguay de 1910, Argentina de 1921 y Perti de 1991, se

tiene en cuenta de algin modo ei tipo de delito cometido.

En algunos paises se ha desarrollado ademas un autentico Derecho Penal de
Menores. Precursores en la materia fueron Colombia y Brasil, con Codigos de Menores de
1920 y 1927 respectivamente. También la atencion particular a los jévenes adultos aparece
recogida en algunos textos. Si bien estian sometidos al Derecho Penal General, se impone una
pena atenuada y generalmente se prevé también su cumplimiento en centros especializados.
Asi sucede en Brasil, Peri, Uruguay, Bolivia y Argentina para los jovenes de edad

comprendida entre los dieciocho y los veintitin afios.

2.3 EN MEXICO

2.3.1 LO PRECOLOMBINO

El Derecho Azteca en el campo penal es €l mas estudiado por los historiadores,
quiza sea por las penas que se aplicaban. Podemos hablar de un Derecho Azteca, donde se
mantenia un orden social, siendo por consiguiente una prueba de severidad, de concepcion
dura de la vida y de cohesion politica. Su influencia en nuestro derecho es nula. Sobre los
Olmecas, chichimecas y otras culturas o civilizaciones, es importante mencionar que

carecemos de fuentes juridicas para conocerlas.

En el Derecho Penal Maya las penas eran més severas, y las mds comunes eran
las penas corporales y la pena de muerte, con un sistema parecido al de la Ley del Talion y con

sus diferencias entre el dolo y la culpa.

“La minoria de edad era considerada como atenuante de responsabilidad. En

caso de homicidio el menor pasaba a ser propiedad de la familia de la victima”**

* BERNAL de Brugueda Beatriz. “La Responsabilidad del Menor en la historia del Derecho Mexicano”. Revista
Mexicana de Derecho Penal. Cuarta Epoca nimero 9. México 1973. Pag. 13.
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En el delito de robo los padres de los menores eran quienes debian reparar el
dafio a las victimas. Con relacién a los aztecas, su maximo esplendor como imperio fue

durante la época de la Triple Alianza donde encontramos un Derecho consuetudinario y oral.

La organizacion de la Nacion Azteca se basa en la familia:

“Los padres tienen la patria potestad sobre sus hijos pero no tienen el derecho
de vida o muerte sobre ellos. Pueden venderlos como esclavos a juicio de la autoridad, y

ademds tienen el derecho de correccion”.>

De la dureza de los castigos a los menores aztecas, dice bastante el Codice
Mendocino (1535-1550) habla de pinchazos en el cuerpo, aspirar humo de pimientos ardiendo

y esto entre nifios de siete a doce afios.
Asi por ejemplo, estas son algunas leyes que tenian los indios de Anahuac:

“Si el hijo del principal era tahur y vendia lo que su padre tenia, o vendia

alguna parte de tierra moria por ello secretamente ahogado; y si era macehual era esclavo”.

Aquellos hijos que gastaban mal la hacienda que sus padres les habian dejado,

o destruian las armas, joyas o cosas, eran ahorcados.”

Dentro de los principios generales del Derecho Azteca se encuentran los

siguientes:

a) Etapa religiosa y de venganza publica.
b) Era clasista.

c) Sus penas eran trascendentales.

d) De gran respeto a la familia.

e)  Sedesconocia la inimputabilidad.

f) Era sumamente casuistico.

% RODRIGUEZ Manzanera Luis. “Criminalidad de Menores”. Editorial Porriia. S.A. México 1992. P4g. 5.
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2.3.2 LA COLONIA

Los espaiioles destruyeron en forma sédica y sistematica, todo lo referente a la
organizacién social, familiar, politica y sobre todo religiosa. El nifio mestizo crece sabiendo
que es inferior; el nifio criollo serd cuidado generalmente por una nana, por lo que la
instruccion se dirigié casi exclusivamente a la ensefianza del espaiiol, siendo escasos los

colegios para la clase media superior.

Fue en la Nueva Espafia el derecho de la Metrépoli, ya que la Colonia
representé un trasplante de las instituciones espariolas en forma supletoria, ya que las Leyes de
la Indias, dispusieron que en todo lo que no contemplaran dichas leyes o cédulas, provisiones
u ordenanzas dadas, se siguieran la Leyes del Reino de Castilla, conforme a las Leyes del
Toro.

La recopilacion de las leyes de los reinos de las Indias (1680), constituyo el
cuerpo principal de leyes completado con los Autos Acordados hasta 1759 con el Rey Carlos
I1I. La recopilacién se compone de nueve libros y la materia penal se encontraba diseminada
en los diversos libros, sin embargo, es el libro IV en el que encontramos en forma mas
sistematica lo referente a la policia, prisiones y derecho penal; dicho libro se encuentra

dividido en ocho titulos siendo éstos:

L De los perseguidores y jueces de comision.

IL. De los juegos y juzgadores.

III.  De los casados y desposados en Espaiia e Indias que estaban ausentes de
Sus mujeres y esposas.

IV.  De los vagabundos y gitanos.

V.  De los mulatos, negros, berberiscos e hijos de indios.

VI.  De las cérceles y carceleros.

VII. De las visitas de cércel, y

VIII. De los delitos, penas y su aplicacion.

Este altimo titulo nos esboza que los mayores de dieciocho afios podian ser

empleados en los transportes donde se careciera de caminos o bestias de carga como sancién,
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pero jamas nos habla de la minoria de edad. Existen otras disposiciones con regulaciones

sobre materia penal en forma especifica:

Como complemento de las Leyes de Indias tenemos:

a) Los Autos Acordados de Monte mayor y Belefia 1677-1787.

b) Las ordenanzas para la direccion, régimen y gobierno del cuerpo de
mineria de la Nueva Espaiia y su Tribunal (1783) se sancionan en ellas el hurto
de metales.

c) Las ordenanzas de Tierra y Agua (1536-1761) y

d) Las ordenanzas de gemios de la Nueva Espafia (1524-1769) sefialan
sanciones para los infractores de ellas y consistian en multa, azotes e

impedimentos para trabajar en el oficio.

Rigieron supletoriamente en las colonias:

. Fuero Real (1255)

. Las partidas (1265)

. Ordenanzas de Alcala (1348)

. Ordenanzas Reales de Castilla (1484)
° Leyes de Toro (1505)

. La Nueva Recopilacién (1567) y

. La Novisima Recopilacion (1805)

Con relacién a las siete partidas, cuya esencia es predominante Romana y

Canénica, es la Séptima la dedicada en forma preferente a la materia penal.

Se compone de XXIV titulos dedicados a las acusaciones por delitos y a los
jueces; a las traiciones, retos, y acciones deshonrosas; a las infamias, falsedades y deshonras; a
los homicidios, violencias, desafios, treguas; a los robos, hurtos, dafios; a los timos y engaiios;
a los adulterios, incestos, violaciones, estupros corrupciones y sodomias; a los reos de
truhaneria, herejia, blasfemia o suicidio y a los judios. En el Titulo XXIX sobre la guarda de

los presos establece la prision preventiva; los Titulos XXX y XXXI se refieren a los tormentos
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y a las penas estableciéndose antes diferentes penas segiin la condicion social de los reos y las

circunstancias de tiempo y lugar de ejecucion del delito. *®

2.3.3 EL MEXICO INDEPENDIENTE

Al consumarse la Independencia de México en 1821, de manera logica y
natural, fue que el nuevo Estado naciente se interesara por legislar sobre su ser y sus
funciones, de ahi que el trabajo legislativo se enfocara al derecho constitucional y
administrativo. Cuando Guadalupe Victoria llega a la presidencia, intent6 reorganizar las casas
de cuna; Santa Ana formoé la junta de caridad para la nifiez desvalida; el presidente José
Joaquin Herrera (1848-1851), formé el Colegio Correccional de San Antonio exclusivo para
delincuentes menores de dieciséis, sentenciados o procesados. Y no fue hasta los
constituyentes de 1857, con los legisladores de 1860 y 1864, quienes fijaron las bases de

nuestro Derecho Penal.

Por otro lado los penalistas de la Escuela Clasica, para regular la
responsabilidad penal de menores establecieron una serie de normas siendo estas las
siguientes:

a) Durante la infancia no existe la imputabilidad.

b) Durante la adolescencia una irresponsabilidad dudosa, y

c) Durante la edad juvenil una responsabilidad atenuada.

Y fueron los postulados de la Escuela Clésica, quienes inspiraron el Codigo
Penal de 1871, que estableci6 como base la edad y discernimiento para definir la

responsabilidad de los menores y asi establecio:

Articulo 34. - Las circunstancias que excluyen la responsabilidad criminal
por la infraccion de las leyes penales son:

V.- Ser menores de nueve afios;

VI.- Ser mayor de nueve afios y menor de catorce al cometer el delito, si el
acusador no probare que el acusado obré con el discernimiento necesario para
conocer la licitud de la infraccion.

% CARRANCA y Trujillo Ral. “Derecho Penal Mexicano”. Parte General. Décima Sexta Edicion. Editorial
Porria S.A. México 1988. Pag. 50.
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Se declaro procedente la reclusion preventiva en establecimientos de educacién
correccional para los acusados de nueve afios cuando se creyere necesario esa medida (articulo

157) la reclusién no podia exceder de seis afios y la fijaria el Juez (articulo 159)

“...el menor quedo considerado como responsable penalmente solo que su

pena podia ser atenuada y siempre especial...”. >’

Tenemos que al menor comprendido entre los catorce y los dieciocho afios, con

discernimiento ante la ley, existia una presuncién plena en su contra.

En 1907 el Departamento Central del Distrito Federal, dirigi6 a la Secretaria de
Justicia una exposicion acerca de las carceles adecuadas para los menores. Se comentaba que
los menores deberian ser tratados paternalmente, sin embargo dentro del Codigo de

Procedimientos Penales, entonces en vigor, no encajaba la creacion de un Juez Paternal.

A pesar de existir un ambiente favorable, los juzgados paternales no llegaron a
crearse. Con lo cual todavia se seguia insistiendo en el discernimiento como consecuencia de
la edad y la pena impuesta a los menores era la mitad y dos tercios de la correspondiente al
adulto. Fue hasta 1920, con el proyecto de reformas a la Ley Organica de los Tribunales del
Fuero Comiin donde se propuso la creacién de un Tribunal Protector del Hogar y de la
Infancia, siendo su principal funcién la de proteger el orden de las familias y los derechos de

los menores.

En el primer Congreso del Nifio efectuado en 1921, se aprobé el proyecto para
la creacion de un Tribunal para menores creandose el primero en San Luis Potosi y fue hasta
1923, en el Congreso Criminolégico, cuando se presentaron trabajos concretos sobre los

Tribunales para Menores.

En 1924 durante el gobierno de Plutarco Elias Calles, se cre6 la primera Junta
Federal de Proteccién a la Infancia y dos afios mas tarde, es decir en 1926, en el Distrito

Federal se creo el Tribunal para Menores de Edad credndose un Tribunal Administrativo para

%7 Idem. Pag. 61.
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Menores. Dicho reglamento hacia hincapié en las necesidades de auxiliar a los menores de
edad; ponia bajo la autoridad del Tribunal las faltas administrativas y de policia, asi como las
que sefialaba el Cédigo Penal que no fueran propiamente delitos cometidos por menores de

dieciséis afios.

Quedaba este Tribunal constituido por tres jueces: un médico, Doctor Roberto
Solis Quiroga; Un profesor normalista, Salvador M. Lima y un experto en estudios
psicolégicos Guadalupe Zuiiiga.”® Después de funcionar un afio en 1928, se expidi6 la Ley
sobre la Prevencién Social de la Delincuencia Infantil en el Distrito Federal y Territorios, que
sustraia a los menores de quince afios de la esfera del Codigo Penal, debiéndose tomar en

cuenta no el acto mismo, sino las condiciones fisico-mentales y sociales del infractor.

El Cédigo Penal de 1929, adoptd el principio de responsabilidad de la escuela
positiva y en consecuencia declar6 delincuentes a los locos, a los menores, a los alcohdlicos, a
los toxicomanos, debido a que sin ésta declaracion en el Codigo, ninguna autoridad
constitucionalmente podia restringirles sus derechos con medidas llamadas tutelares o

protectoras y daria lugar a un Juicio de Amparo por violacion de garantias.

El Cadigo Penal de 1929 considerd los dieciséis afios como la mayoria de edad
penal; a los menores responsables les fij6 sanciones especiales, organizé el Tribunal de
Menores detalladamente (Art.53 a 63 y 505 a 523) los menores delincuentes quedaron
considerados dentro de la ley penal y sujetos a formal prisién, intervencion del Ministerio
Publico, etc., si bien se les sefialaban penas y establecimientos especiales.”® El Tribunal para
menores era competente para conocer todos los delitos y faltas y dependeria directamente del

Consejo Supremo de Defensa y Prevencion Social.

El Cédigo Penal del 14 de agosto de 1931, tomé en cuenta las ideas de los
tratadistas tales como Don Luis Jiménez Azta; Don Quintillano Saldafia y Don Eugenio
Cuello Calon, ya que ninguna escuela ni doctrina alguna, puede servir para fundar la

construccion de un Codigo y no hay delitos sino delincuentes, ya que el delito es

%8 SOLIS Quiroga Héctor. Ob. Cit. P4g. 33.
* CARRANCA y Trujillo. Ob. Cit. Pdg. 400.
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principalmente un hecho contingente y sus causas son multiples, la pena es un mal necesario
para conservar el orden social, el Derecho Penal es la frase juridica y la Ley Penal el limite de

la politica criminal.

El Codigo Penal vigente, eliminé del ambito de validez personal de la ley penal
a los menores infractores; los menores de dieciocho afios que cometan infraccion a las leyes
penales seran internados todo el tiempo que sea necesario para su correccion educativa. A falta
de acta de Registro Civil, la edad se fijara por dictamen pericial, pero en casos de urgencia los

jueces podran resolver conforme a su criterio.

La integracion del Tribunal era colegiado formado por un abogado, un médico
y un educador. Existieron diversos tribunales en diversas poblaciones del Territorio Nacional.
La autoridad policiaca solo intervenia cuando ponia a disposicion de los Tribunales a los
infractores. El Ministerio Piblico no intervenia en lo absoluto ya que su funcién persecutoria

no tiene objeto.

Hacia 1936 se fundo la Comision instaladora de Tribunales de Menores, dos
afios antes se habia creado el Patronato de Menores. El 22 de abril de 1941, se expide la Ley
Organica de los Tribunales de Menores y sus instituciones auxiliares en el Distrito y
Territorios Federales. Dicha ley contiene graves errores al dejar al Juez de un Tribunal
Administrativo, la imposicién de penas violando asi el articulo 21 constitucional.®’ Mas sin

embargo, se observa el criterio sustentado por el Alto Tribunal al respecto:

MENORES DELINCUENTES: “Las medidas educativo-
correccionales que se les aplican, no pueden considerarse
juridicamente como penas. Es cierto que las medidas de
cardcter educativo correccional que se aplican a los
menores que han ejecutado conductas descritas como
delitos, entrafian una afectacién a su esfera juridica; pero
ello no significa que se les pueda catalogar como penas; ya
que mientras en estas se procura la reparacion del derecho
violado, en la medida que ello es posible, y la regeneracién
del delincuente y, en cierta forma, la satisfaccién de la
vindicta publica, en el caso de menores la finalidad es
puramente educativa, sin caracter alguno de adicién y

% SOLIS Quiroga Héctor. Ob. Cit. Pag. 85.

48



queda el menor fuera del ambito represivo de la ley penal®.
Directo 7429/1950. - Alfonso Reyes y Coagraviados 13 de
noviembre de 1956. - unanimidad 4 votos ausente Mtro.
Franco Sodi.- Ponente Chico Goerne.®'

La ley promulgada en 1941 tuvo una vigencia de mas de treinta afios, y fue
hasta 1971, cuando se sugirié a la Secretaria de Gobernacion, la transformacion del Tribunal

para Menores en Consejo Tutelar tomando como edad de los menores, dieciocho.

Asi pues en el afio de 1974, se publica en el Diario Oficial de la Federacion la
ley que crea el Consejo Tutelar para Menores Infractores del Distrito Federal, teniendo como
objeto promover la readaptacion social, como concepto nuevo, de los menores de dieciocho
afios y mayores de seis, mediante el estudio de la personalidad de estos, la aplicacién de
medidas correctivas y de proteccion y vigilancia del tratamiento, cuando los menores

sefialados infringian la ley penal o el reglamento de policia y buen gobierno.

Ahora bien en el procedimiento que se seguia ante el Consejo Tutelar era
evidente la trasgresion de las garantias constitucionales de que goza todo individuo en un
proceso penal, dado que si bien se seguia un procedimiento preestablecido, también lo es que
tan solo se le otorgaba al menor infractor, por conducto del promotor, reunir los elementos
necesarios de prueba para su defensa; se dejaba al criterio del Consejero instructor, el decretar
la procedencia de la libertad del menor infractor, no se le juzgaba en audiencia publica, sino a
puerta cerrada; no se le careaba con su acusador, salvo en raras ocasiones; el procedimiento
era evidentemente secreto, no se le permitia la asistencia de abogado particular o persona de
confianza. Con todo lo cual dicha Ley no reunia las exigencias contempladas en las garantias
individuales.

Ante los cual por decreto presidencial del 17 de diciembre de 1991 publicada
en el Diario Oficial de la Federacién en fecha 24 del mismo mes y afio, se crea la Ley para el
Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en materia comun y para toda la

Republica en materia federal, a la cual me referiré en el siguiente capitulo.

¢ JUS 2003. CD. Jurisprudencias y Tesis Aisladas. Poder Judicial de la Federacion. Suprema Corte de Justicia de
la Naci6n.
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CAPITULO III
LEGISLACION EN MATERIA DE MENORES INFRACTORES
3.1 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

El fundamento Constitucional relacionado con los Menores Infractores, se
encuentra en Nuestra Carta Magna, en el parrafo cuarto de su articulo 18, el cual a la letra
dice:

Articulo 18.- “La Federacién y los gobiernos de los Estados establecerdn

Instituciones Especiales para el tratamiento de Menores Infractores”

En este precepto la Constitucion es muy contada en sus preceptos, dejando un
margen demasiado amplio para su interpretacion, por lo que en base a lo anterior, debe
validamente sostenerse que los menores de edad infractores no son delincuentes sujetos a la
ley penal y por tanto, no es posible que en el procedimiento administrativo al que se
encuentren sujetos, se analice si en su detencion medié o no el supuesto de la flagrancia, pues
aun cuando el articulo lo. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
sefiala:"En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las garantias que otorga

esta Constitucion...”; sin embargo, tratindose de los infractores menores de dieciocho afios, al
no poder someterlos a proceso ante las autoridades judiciales competentes, es obvio que
quedan sujetos directamente a organismos e instituciones especiales para su tratamiento
(Consejo de Menores), para que a través de ellos y mediante medidas educativas y de

adaptacion social, procedan a combatir las causas que determinaron su infraccion.

Debemos considerar que ligando lo anterior con lo expresado en todo el
articulo mencionado, la Constitucién solamente hace hincapié a las Instituciones que se
encargaran de cumplir con las medidas de seguridad aplicadas a los menores infractores, no
obstante, muchos consideran que engloba ticitamente tanto a los Organismos que conocen de
las conductas delictivas, como a las Instituciones que deben aplicar la debida ejecucion de las

medidas convenientes.

Por lo que asi las cosas en el caso de los menores de edad, no perpetran delitos,

sino que cometen infracciones, por tanto, no pueden ser sometidos a proceso penal ante las
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autoridades judiciales, ni tratarseles como delincuentes, sino que quedan sujetos a las
instituciones y organismos especiales, para su educacion y adaptacion social, conforme a lo

dispuesto por el articulo 18 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo que tenemos que tomando la fundamentacién del articulo 18
Constitucional, podemos expresar que los menores infractores no son psicolégica, fisica
ni socialmente iguales a los delincuentes mayores de edad, por lo tanto, no deben ser
sujetos al mismo régimen de penas y medidas de seguridad, y si bien es cierto muchos de
ellos anteriormente cometieron una infraccion, también es que dicha infraccion al
cumplir la mayoria de edad no puede ser considerada como antecedente, a mayor

abundamiento cabe seiialar lo que el Alto Tribunal ha sostenido en ese sentido:

REINCIDENCIA. MENORES DE EDAD. Si en autos
aparece certificacion en el sentido de que al inculpado le
fue aplicada una sanci6n por el tribunal de menores cuando
era menor de edad, no se le puede tomar como reincidencia
al cometer un delito siendo ya mayor de edad, pues la
primera sanciéon no puede considerarse como una pena,
sino mas bien implica una medida tutelar o educacional.
Amparo directo 8057/63. Roberto Cruz Villator. 9 de
noviembre de 1964. Unanimidad de cuatro votos. Ponente:
Alberto Gonzélez Blanco. Sexta Epoca. Instancia: Primera
Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Tomo:
Segunda Parte, LXXXIX. Pagina: 17. .

MENORES DE EDAD. NO CONSTITUYEN
ANTECEDENTES PENALES LAS INFRACCIONES
QUE COMETAN LOS. No debe considerarse como
antecedente penal la conducta o conductas antisociales de
los menores infractores, aun cuando estas hayan sido
motivo de tratamiento por el organismo especializado, ya
que es de explorado derecho que la conducta cometida por
estos infractores no queda comprendida en la esfera
juridica del derecho penal, pues debe entenderse que, a
pesar de que cometan infracciones tipicamente penales, no
implica que su responsabilidad sea de esa indole. TERCER
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL
PRIMER CIRCUITO. Amparo directo 503/92. Alejandro

2 JUS 2003. CD. Jurisprudencias y Tesis Aisladas. Poder Judicial de la Federacién. Suprema Corte de Justicia de
la Naci6n.
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Huerta Vazquez. 16 de junio de 1992. Unanimidad de
votos. Ponente: Carlos de Gortari Jiménez. Secretario:
Victor Manuel Estrada Jungo. Octava Epoca. Instancia:
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
PENAL DEL PRIMER CIRCUITO. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion. Tomo: XII, Agosto de 1993.
Pagina: 481. %

Ahora bien el articulo 1° Constitucional el cual a la letra dice:
“En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las garantias que
otorga esta Constitucion, las cuales no podrdn restringirse ni suspenderse, sino en los casos y

con las condiciones que ella misma establece”.

Las garantias o derechos consagrados en la Constitucion son derechos minimos,
que por lo mismo pueden ser ampliados o complementados por las Constituciones de los
Estados, por las Leyes Reglamentarias y sobre todo por los Tratados y Convenciones
Internacionales que forman parte de la Ley Suprema de la Uni6n, en los términos del articulo
133 Constitucional, los derechos que consagran pueden ser reclamados ante las Autoridades
Publicas y los Tribunales, y estando obligados a respetar las garantias individuales todos los
Organos del Estado en los tres niveles de Gobierno (Federacion, Estados y Municipios), asf

como por Organismos descentralizados. “

El precepto en cita da el fundamento que los Menores de Edad que infrinjan el
derecho penal deberdn gozar al menos de las mismas garantias de que gozan los adultos, mas
aquellas que les correspondan por su especial condicién de Menores de edad, de sujetos en
desarrollo.

Los Menores de Edad son introducidos en el Derecho Penal de adultos pero con
una justicia especializada, semejante a la de adultos, pero mds benigna relegando la privacion
de libertad a casos excepcionales limitdndola en el menor tiempo posible, utilizara sanciones
no privativas de libertad en la medida de lo posible, que prioricen la capacitacion para

completar la educacién del Menor de edad y la salud por medio de medidas en programas y

 [dem.
* Boletin Mexicano de Derecho del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. Affo XIX, niimero 57.
Pag. 69. ’
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justicia especializada, se utilizara la privacién de libertad cuando ello sea realmente

imprescindible.

Las garantias que el menor goza de acuerdo al principio de igualdad de todos
los individuos respecto al tema de estudio son las garantias penales y al principio de
culpabilidad, que no hay pena sin culpa; al principio de legalidad, no hay delito, no hay pena
sin ley previa; al principio de humanidad, evitando las pena crueles, inhumanas o degradables;
las garantias procesales; al principio jurisdiccional que asegure al Juez Natural la
independencia e imparcialidad del Organo; al principio del contradictorio que asegure el
derecho de ser oido en un proceso en el que estén claramente definidos los roles procesales; al
principio de inviolabilidad de la defensa; principio de presuncion de inocencia; principio de
impugnacion; principio de legalidad de procedimiento; principio de publicidad del proceso, de
tener acceso a las actuaciones; también a las garantias basicas que rigen la ejecucion de la

medida, en materia de medidas privativas o no privativas de libertad.”’

El articulo 13 Constitucional en su parte inicial, establece:
“Nadie puede ser juzgado por leyes privativas, ni por tribunales especiales...”.

Las prohibiciones y limitaciones que se contienen de manera explicita en dicho

articulo tienen como fundamento el Principio de Igualdad de las personas ante la Ley.

Por Leyes privativas debe entenderse como aquellas leyes que sean de
aplicacion general y abstracta; es decir que deben contener una disposicién que no desaparezca
después de aplicarse a un caso previsto y determinado de ante mano, sino que sobre viva a ésta
aplicacion y se aplique sin consideracion de especie o de personas a todos los casos idénticos a

los que previenen, en tantc no sean abrogadas.

Una ley que carece de éstos caracteres, va en contra del Principio de Igualdad,
garantizado por el articulo 13 Constitucional, y aiin deja de ser una disposicién legislativa, en

el sentido material, puesto que le falta algo que pertenece a su esencia.

% OSORIO Y NIETO César Augusto. La Averiguacién Previa. Editorial Porria. Séptima Edicién actualizada.
México 1994. Pég. 67. :



Estas Leyes pueden considerarse como privativas, tanto las dictadas en el orden
civil como en cualquier otro orden, pues el caricter de generalidad se refiere a las leyes de
todas las especies, y contra la aplicacion de las leyes privativas protege el expresado articulo
13 Constitucional. La prohibicion de la aplicacion de leyes privativas, solo puede ser

infringida en el momento en que se aplique o se vaya aplicar la ley y no antes. ®

La Suprema Corte ha considerado respecto a las leyes privativas, se refiere a
que las personas no pueden ser sentenciadas en aplicacion de una ley que no sea de
observancia general, y para que se viole esa garantia constitucional es preciso que se aplique o

trate de aplicarse una disposicion que solo se refiera a determinada persona especialmente.

Por lo que respecta a Tribunales Especiales, debe entenderse como aquellos
Organos Jurisdiccionales creados exclusivamente para conocer de determinados hechos y
personas, por lo que, una vez que realizan el juzgamiento que les ha sido encomendado, se
extinguen. Son Tribunales que no son creados por la Ley con cardcter permanente y que no
han sido establecidos previamente a que ocurran los hechos materia de su competencia, es

decir son los llamados Tribunales por comision, extraordinarios 6 expost factum.®’

En estas condiciones, puede afirmarse que el Consejo de Menores no es un
tribunal especial, toda vez que no desaparece al conocer de un hecho de los que legalmente le
competen, ni su creacién se circunscribe al analisis de la conducta de persona previamente

especificada, sino de todos aquellos menores de dieciocho afios que incurran en infracciones.

En la expresion de Tribunales Especiales, no quedan incluidos los Tribunales
que tienen competencia en determinadas materias, como los Tribunales Administrativos,
Consejo de Menores Infractores, los Tribunales de Trabajo, ya que todos ellos son Tribunales
creados por la ley para conocer de un nimero indeterminado de asuntos, es decir, de todos
aquellos que queden comprendidos dentro de su competencia especifica, a mayor

abundamiento cabe citar lo que el Alto Tribunal ha sostenido en ese sentido:

“ Derechos del Pueblo Mexicano. México a través de sus Constituciones. Tomo 111.1994. Cuarta Edicién, LV
Legislatura. Cimara de Diputados del H. Congreso de la Unién. Comité de Asuntos Editoriales. Pdg. 1760.
57 [dem. Pag. 1762.
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CONSEJO DE MENORES DEL ESTADO DE

MEXICO. NO ES UN TRIBUNAL ESPECIAL DE
LOS PROHIBIDOS POR EL ARTICULO 13 DE LA
CONSTITUCION FEDERAL. Los tribunales especiales
prohibidos por el precepto constitucional citado, son
aquellos 6rganos jurisdiccionales creados exclusivamente
para conocer de hechos y personas determinados, por lo
que una vez que realizan el juzgamiento que les ha sido
encomendado, se extinguen, es decir, no han sido creados
por la ley con cardcter permanente, ni establecidos antes
de que se susciten los hechos materia de su competencia.
En estas condiciones, puede afirmarse que el Consejo de
Menores del Estado de México no es un tribunal especial,
toda vez que no desaparece al conocer de un hecho de los
que legalmente le competen, ni su creacién se circunscribe
al andlisis de la conducta de persona previamente
especificada, sino de todas aquellas menores de dieciocho
afios que incurran en infracciones o faltas, en términos de
lo dispuesto por el articulo 1o., parrafo segundo, de la Ley
de Prevencion Social y Tratamiento de Menores del
Estado de México. Amparo en revision 133/99. 11 de
noviembre de 1999. Unanimidad de nueve votos.
Ausentes: José Vicente Aguinaco Aleman y José de Jesis
Gudifio Pelayo. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario:
José Antonio Sanchez Castillo. El Tribunal Pleno, en su
sesion privada celebrada hoy cinco de septiembre en
curso, aprobd, con el nimero CXXIX/2000, la tesis
aislada que antecede; y determiné que la votacién es
idonea para integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito
Federal, a cinco de septiembre de dos mil. Novena Epoca.
Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion. y su Gaceta. Tomo: XII, Septiembre de 2000.
Tesis: P. CXXIX/2000. Pagina: 18. b

En el Distrito Federal el Consejo de Menores es competente para conocer la
conducta de los menores de edad que sea tipificada por las leyes penales, cuando tengan una

edad mayor de once afios y menor de dieciocho afios de edad.

En toda la Repiblica Mexicana, tratindose de conductas de los menores

tipificada en las leyes penales serdn competentes las Autoridades locales encargadas del

 [US 2003. CD. Jurisprudencias y Tesis Aisladas. Poder Judicial de la Federacion. Suprema Corte de Justicia de
la Nacion.
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Tratamiento de los Menores (Consejos Tutelares) para aplicar ésta ley, siempre que tales
menores tengan mas de once afios pero menos de dieciocho afios de edad. © Articulo 6° de la
Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en Materia Comiin y

para toda la Republica en Materia Federal, de la cual hablaremos en el siguiente capitulo.

3.2 LEY PARA EL TRATAMIENTO DE MENORES INFRACTORES

La Ley para el Tratamiento de Menores Infractores que aprobé el Congreso de
la Unién el 13 de Diciembre de 1991, para el Distrito Federal en Materia Comtin y para toda la
Repuiblica en Materia Federal, la cual se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de
diciembre de 1991, reconoce el respeto de las garantias individuales, asi como los derechos
que les conciernen a los menores y abroga la Ley que crea el Consejo Tutelar de Menores

Infractores del Distrito Federal.

Esta Ley, tiene por objeto reglamentar la funcién del Estado en la proteccion de
los derechos de los menores, asi como la adaptacion social de aquellos menores cuya conducta

se encuentra tipificada en las leyes penales (Federales y del Distrito Federal)

De manera expresa la Ley citada garantiza el respeto absoluto a las garantias
constitucionales y a los derechos de los menores consagrados en los Tratados Internacionales
debidamente aprobados por nuestro pais. Indica también expresamente, la obligacion en el
sentido de restituir al menor en el goce y ejercicio de los derechos que le hubiesen sido
. conculcados, es decir el respeto de las garantias individuales, en términos del articulo 80 de la
Ley de Amparo.

El respeto por las garantias y los derechos de todos los individuos que estén en
el pais, se completa con la incorporacién de todos los instrumentos internacionales suscritos
por el pais incorporado directamente al derecho interno por el articulo 133 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos. "* -

% SANCHEZ Obregén, Laura. Menores Infractores y Derecho Penal. Editorial Porraa 1995. Pag. 108.
™ Documentos Internacionales en Materia de Menores. Editorial. Osuna de Cervantes. México 1991. Pag. 20, 51
y 93.
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Los articulos 2° y 3° de la Ley para el Tratamiento de los Menores Infractores
para el Distrito Federal en materia comin y para toda la Republica en Materia Federal,
establecen las garantias constitucionales, de restituir al menor en el goce y ejercicio de los
derechos que le hubiesen sido conculcados; garantias justas y humanitarias referente que se
ubiquen en algunos de los supuestos de la ley para ser considerado presunto infractor, recibira
un trato justo y humano; prohibiciones respecto a la persona, donde se establece que queda
prohibido el maltrato, la incomunicacion, la coaccién psicoldgica, o cualquier accién que

atente contra su dignidad o integridad fisica o mental.

Ahora bien esta Ley delimita la diferencia entre el fuero comin y el federal, ya
que los Tribunales o Consejos Tutelares de Menores de las Entidades Federativas deberan

aplicar la Ley de Menores de su localidad.

En otro orden de ideas por lo que respecta al procedimiento de Menores
Infractores, la misma ley establece la observancia de las formalidades del procedimiento a que
refiere el articulo 160 de la Ley de Amparo como se advierte en los articulos 36 y 50 de la Ley
para el Tratamiento de Menores infractores para el Distrito Federal en Materia Comiin y para

toda la Republica en Materia Federal.

Tratandose de menores infractores la Ley Organica de la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal contiene disposicion expresa respecto a la existencia de
Agencias del Ministerio Pablico encargadas de la investigacion de las conductas que puedan
constituir ilicitos de cardcter penal relacionados con menores de edad, llamadas Agencia del
Ministerio Pablico Especializadas en Asuntos de Menores ¢ Incapaces. Aqui la labor del
Ministerio Piblico serd inicamente remitir al menor a la Agencia Especializada en Asuntos de
Menores e Incapaces, quien tiene las facultades plenas para actuar en tratindose de menores

presumiblemente infractores.

La Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, tiene como ambito
personal de aplicacién a los mayores de 11 y menores de 18 aiios, en cuanto a materia es
aplicable a las conductas que se tipifican como delitos en las Leyes Penales, Federales y
del Distrito Federal.

57



El articulo 46 de la Ley citada establece ticitamente la obligacion del
Ministerio Publico de enviar a los menores infractores a la unidad encargada de la prevencion
y tratamiento de menores, si en opinién del Ministerio Publico la conducta atribuida al menor
equivale a alguna de las establecidas en el Cédigo Penal bajo la denominacién de delitos, tiene
la obligacién inmediata de remitirlo a la Agencia del Ministerio Publico Especializada en
Asuntos de Menores e Incapaces. En esta Agencia Especializada, previas las investigaciones
correspondientes, su titular se encuentra facultado para resolver sobre la situacion juridica del

menor, ya sea:

a).- Dejar en libertad al menor, si considerara que su conducta no encuadra en
las establecidas en el Cédigo Penal o que no se encuentra sefialada como sancion en la Ley
Especial

b).- Remitirlo a la unidad administrativa encargada de la prevencion y
tratamiento de menores, adscrita al Consejo de Menores, si la conducta actualiza alguna de las
hipétesis de la ley de la materia, en este supuesto se inicia la participacion del Comisionado en
Tumo, cuya dbligacién, es la de proteger los derechos e intereses de las personas que resulten

afectadas por las infracciones cometidas por los menores.

El Comisionado lleva a cabo las funciones de prevencion y procuracién y

dentro de estas funciones esta:

1.- Decretar la libertad provisional del menor tratindose de conductas no
intencionales o culposas, o en aquellas conductas cuya sanciéon no implique pena privativa de
libertad o sea de caracter alternativo, siempre que se cumpla con la reparacion del dafio y
perjuicios ocasionados y con la obligacion de los representantes legales o encargados del

menor de presentar a éste siempre que se requiera;

2.- Determinar si la conducta del menor se encuentra adecuada a las hipotesis
normativas previstas en la Ley de la materia con la finalidad de remitirlo al Consejero Unitario
correspondiente. El Comisionado tendré la obligacion dentro de las 24 horas siguientes a

aquella en que tome conocimiento de las infracciones atribuidas a los menores, de turnar las
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actuaciones al Consejero Unitario, para que este resuelva dentro del plazo de ley lo que a

derecho corresponda.

En la segunda etapa procesal los Consejeros Unitarios recibiran las actuaciones
relacionadas con hechos constitutivos de infracciones que correspondan a un ilicito tipificado
por las Leyes Penales a que se refiere el articulo 1° de la Ley de la Materia, y tendran
obligacion de radicar en forma inmediata el asunto y abrir el expediente que corresponda.
Asimismo llevara a cabo todas las diligencias que sean necesarias para el esclarecimiento de
los hechos, con la finalidad de resolver la situacion juridica del menor dentro del plazo de 48
horas, o en su caso, dentro de la ampliacién solicitada misma que no podra exceder de otras 48
horas.

Por otra parte cabe sefialar que si bien en el procedimiento de Menores
Infractores no se establece la ratificacion de legal del menor que fue puesto a disposicion por
delito que no alcance beneficio de libertad ya que la conducta se actualiza en alguna de la
hipétesis de la ley de la materia, por el Consejero Unitario para determinar si el hecho que se
le imputa existe delito flagrante, caso urgente, para que pueda inmediatamente ratificar la
detencion o decretar la libertad, como se hace obligatorio en el procedimiento de adultos en
que al momento de que el Juez reciba la consignacion del detenido deberd inmediatamente
ratificar la detencién o decretar la libertad, en éstos casos el comisionado en turno tiene la
obligacién principal de decretar la libertad provisional del menor tratandose de conductas no
intencionales o culposas cuya sancién no implique pena privativa de libertad, es decir, de
carécter alternativo, determinar si la conducta del menor se encuentra adecuada a las hipétesis
normativas previstas en la ley de la materia con la finalidad de remitirlo al Consejero Unitario

correspondiente.

Sin embargo estas actuaciones no satisfacen los requisitos exigidos por el
articulo 16 Constitucional de la ratificacién de legal del detenido aunque éste sea menor de
edad, y por lo tanto es una laguna de la ley que debe reformarse, ya que se estd vulnerando la
garantia de legalidad del menor infractor, porque haciendo una interpretacion literal de la ley,
se esta en el absurdo de iniciar un procedimiento a un menor infractor que no haya cometido el
delito en flagrancia, o que hubiese sido detenido sin que se determine de que existi6 caso

urgente o delito grave.
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El articulo 6° de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el
Distrito Federal en Materia Comin y para toda la Repiblica en Materia Federal, establece la
competencia de las autoridades locales encargadas del Tratamiento de los Menores para la

aplicacion de la ley.

La ley que crea los Consejos de Menores Infractores, no rifie con los
principios que animan el espiritu del Constituyente, sino por el contrario que los
preservan y respetan en pro de la dignidad y el buen desarrollo de aquel individuo que

siendo menor de edad incurra en conductas antisociales.

La Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en
Materia Comun y para toda la Reptiblica en Materia Federal, establece un proceso garantista
donde este modelo plantea que se le den al menor de edad los derechos y garantias que le
corresponden, sea por su condicion de persona y por su especial condicion de persona en
desarrollo, estableciendo los lineamientos de un Sistema de Justicia Especializado acorde lo
estipulado por normas internacionales del modelo de la proteccion integral de los derechos de
la nifiez y derechos y garantias individuales reconocidas en la Constitucién Politica, propias de
un Estado de derecho basados en los principios de la proteccion integral de los derechos que se
reconocen como garantias individuales consagradas en la Constitucion en donde prevalece el
principio de que la privacion de libertad debe ser considerada como medida de dltimo recurso
y por el tiempo mas breve que proceda. Sin embargo como toda ley ordinaria reglamentaria
tiene ciertas lagunas en su procedimiento que trae como consecuencia vulnerar derechos

publicos subjetivos del Menor Infractor.

Con la presente Ley se busca que los menores que han caido en la
desgracia de la infraccién de las leyes penales, reciban un trato mas digno y disfruten de
los derechos que otorgan los principios de legalidad, audiencia, defensa, asesoria
juridica, impugnacién y los demds que puedan requerirse para un justo procedimiento,

como lo seiialaremos en el capitulo IV de ésta investigacién.
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3.3 CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LOS DERECHOS DE LOS
NINOS

El primordial antecedente de la Convencion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos del Nifio, lo encontramos en la Declaracion de los Derechos del Nifio, la cual fue
proclamada y aprobada por la Asamblea General de Naciones Unidas el 20 de Noviembre de

1959, en la cual se determino lo indispensable para el desarrollo integral del nifio.

La Declaracion de los Derechos del Nifio fue publicada con el propésito de que
el nifio goce de los derechos y libertades que en ella se enuncian, ademas de que la necesidad

de crearla fue en base a las diversas situaciones intolerables que en ellos se veian.
Los diez principios que la amparan son los siguientes:

PRIMERO.- El nifio disfrutard de todos los derechos enunciados en esta
declaracion. Estos derechos seran reconocidos a todos los nifios sin excepcion alguna, ni
distincion o discriminacion por motivo de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones
politicas o de otra indole, origen nacional o social, posicion econdémica, nacimiento u otra

condici6n, ya sea del propio nifio o de su familia.

SEGUNDO.- El nifio gozarda de una proteccion especial y dispondra de
oportunidades y servicios, dispensado todo ello por la ley y por otros medios, para que pueda
desarrollarse fisica, mental, moral, espiritual y socialmente en forma saludable y normal, asi
como en condiciones de libertad y dignidad. Al promulgar leyes con ese fin, la consideracion

fundamental a que se atendera sera el interés superior del nifio.

TERCERO.- El nifio tiene derecho desde su nacimiento a un nombre y a una
nacionalidad.

CUARTO.- El nifio debe gozar de los beneficios de la seguridad social. Tendra
derecho a crecer y desarrollarse en buena salud; con este fin deberdn proporcionarse, tanto a ¢l
como a su madre, cuidados especiales, incluso atencién prenatal y posnatal. El nifio tendra

derecho a disfrutar de alimentaci6n, vivienda, recreo y servicios médicos adecuados.
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QUINTO.- El nifio fisica o mentalmente impedido o que sufra algin
impedimento social debe recibir el tratamiento, la educacion y el cuidado especiales que

requiere su caso particular.

SEXTO.- El nifio para el pleno y armonioso desarrollo de su personalidad
necesita amor, comprension. Siempre que sea posible deberd crecer al amparo y bajo la
responsabilidad de sus padres y en todo caso, en un ambiente de afecto y seguridad moral y
material, salvo circunstancias excepcionales, no debera separarse al nifio de corta edad de su
madre. La sociedad y las autoridades publicas tendran la obligacion de cuidar especialmente a
los nifios sin familia o que crezcan de medios adecuados de subsistencia. Para el
mantenimiento de los hijos de familias numerosas, conviene conceder subsidios estatales o de
otra indole.

SEPTIMO.- El nifio tiene derecho a recibir educacion, la cual sera gratuita y
obligatoria por lo menos en las etapas elementales. Se le dard una educacion que favorezca su
cultura general y le permita estar en igualdad de oportunidades, desarrollar sus aptitudes y su
juicio individual, su sentido de responsabilidad moral y social, y llegar a ser un miembro atil
de la sociedad. El interés superior del nifio debe ser el principio rector de quienes tienen la
responsabilidad de su educacion y orientacion; dicha responsabilidad incumbe en primer
término a sus padres. El nifio debe disfrutar plenamente de juegos y recreaciones, los cuales
deberdn estar orientados hacia los fines perseguidos por la educacion; la sociedad y las

autoridades publicas se esforzaran por promover el goce de este derecho.

OCTAYVO.- El nifio debe en todas las circunstancias, figurar entre los primeros

que reciban proteccién y socorro.

NOVENQO.- El nifio debe ser protegido contra toda forma de abandono,
crueldad y explotacion. No serd objeto de ningtn tipo de trata. No deberd permitirse al nifio
trabajar antes de una edad minima adecuada, en ningtin caso se le dedicard ni se le permitira
que se dedique a ocupacion o empleo alguno que pueda perjudicar su salud o educacion, o

impedir su desarrollo fisico mental o moral.
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DECIMO.- El nifio debe ser protegido contra las practicas que puedan
fomentar la discriminacién racial, religiosa o de cualquier otra indole. Debe ser educado en un
espiritu de comprension, tolerancia, amistad entre los pueblos, paz y fraternidad universal, y
con plena conciencia de que debe consagrar sus energias y aptitudes al servicio de sus
semejantes. '

Estos principios orientaron la condicién del menor como un sujeto capaz de
disfrutar de derechos reconocidos, estableciendo ademas las garantias de identidad, seguridad
social, proteccion paterna, educacion, asi como deberes del adulto frente al abandono, la

crueldad, la explotacion y la discriminacién de los menores.

La Asamblea recalcd lo importante que era publicar y propagar en el ambito
internacional el conocimiento de los Derechos del Nifio. Sin embargo la Declaracion de los
Derechos del Nifio es un logro juridico de inmensas dimensiones, empero por la falta de
igualdad de criterios en todos los Estados miembros, al momento de la aplicacion, subsiste un

sinnimero de transgresiones.

La Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Niiio, fue
adoptada el 20 de Noviembre de 1989 (treinta afios después de la Declaracién de los Derechos
del Nifio) de forma unanime, por la Asamblea General de las Naciones Unidas, entrando en
vigor el 2 de Septiembre de 1990. El Senado de la Republica Mexicana presento el
instrumento de ratificacion el 21 de Septiembre de 1990 y fue publicado el 25 de Enero de
1991en el Diario Oficial de la Federacion, convirtiéndose en ley obligatoria.

La Convenci6n esta integrada por 54 articulos, los cuales intentan aminorar las

diversas cifras de violaciones de los derechos recogidos por la Declaracion de 1959. ™

En la citada Convenci6n se manejan tres ambitos de aplicacion:
1.- La supervivencia, referente al derecho a la vida, su preservaciéon y

conservacion;

"' SZEKELY Alberto. “Instrumentos Fundamentales de Derecho Internacional Publico”. Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM. T 1. México 1981. Pags. 387-389.
™ PAJA Burgoa José A. “La Convencién de los Derechos del Nifio”. Editorial Tecnos. Madrid 1998. Pag. 59.

63



2.- Las garantias sociales que demandan la formacion sana e integral del menor
de edad y;
3.- La proteccion de los Menores, se encamina a diversos privilegios o

situaciones de excepcion (por edad, condiciones de enfermedad, desamparo o abandono)

Hacemos hincapi¢ que la ley en comento en general para todos los nifios,
resulta obice que no se refiere a los menores infractores. Ahora bien, por cuanto hace a los

Menores Infractores, la Convencion maneja los siguientes aspectos:

En el articulo 1° se observa, que la mayoria de edad fijada es de 18 afios,
respetando la decision de cada Pais. En México, como es sabido no existe una uniformidad
sobre la base de éste criterio, ya que algunos Estados de la Reptiblica manejan la edad minima
de 16 afios. En la Segunda parte de la Convencidn, se enfatizan diversos principios y garantias
de seguridad juridica, como son: el principio de humanidad en materia de ejecucién, pidiendo
la abolicién de las penas crueles, inhumanas o degradantes; y tratindose de menores de edad,
la prohibicién de la pena de muerte. De igual forma se sefiala el principio de legalidad,
advirtiéndose que si una ley que lo declaro plenamente responsable, ningin hecho debe

merecer una sancién penal; como se establece en el articulo 37, que a la letra dice:

“...la detencion, el encarcelamiento o la prision de un nifio se llevard a cabo
de conformidad con la ley y se utilizard tan solo como medida de ltimo recurso y durante el
periodo mds breve que proceda; que no se alegue que ningun nifio ha infringido las leyes
penales, ni se acuse o declare culpable a ningiin nifio de haber infringido esas leyes, pro
actos u omisiones que no estaban prohibidas por las leyes nacionales o internacionales en el

. 73
momento en que se cometieran...”.

Y bien el mismo articulo sefiala que cuando un menor sea detenido se le debe
ofrecer la oportunidad de realizar una llamada a cualquier familiar o persona que lo defienda,

ayuda médica, ropa y alimentos si le hacen falta; que un trabajador social lo apoye para

7 UNICEF. “Convencién de los Derechos de la Nifiez”. Editorial Cosolis. 2* Edicién. México 1992, Pag. 4.



encontrar a su familia o amigos; y el derecho a impugnar la legalidad de la privacién de su

libertad ante una autoridad competente e imparcial.

Los articulos 42 y 45 prevén la creacion de un Comité de los Derechos del
Niiio, el cual actualmente se compone de 10 expertos en materia de los Derechos del Nifio,
éste Comité esta dedicado a velar por los derechos del menor y es el encargado de examinar
los informes que los Estados Partes en la Convencion ofrezcan; sobre el progreso efectuado en
el cumplimiento de tales objetivos, el primer informe lo presentaran en el plazo de dos afios a
partir de la ratificacion y los sucesivos serdn cada cinco afios. ”* Ademas dicho Comité puede
proponer que se realicen estudios sobre asuntos relativos a los Derechos del Nifio y puede
transmitir sus recomendaciones a los Estados Partes interesados, asi como la Asamblea
General de las Naciones Unidas, podri asistir a las sesiones del Comité, asesorar y presentar
informes a los Organismos Especializados de las Naciones Unidas (Organizacion
Internacional del Trabajo, la UNESCO, la UNICEF), y cualquier otro competente, incluyendo
las organizaciones no gubernamentales con estatuto consultivo y aunque el Comité pueda
realizar sugerencias y recomendaciones generales de los Estados Miembros, asi como entregar
un informe piblico cada dos afios sobre sus actividades a la Asamblea General de la Naciones

Unidas, no dispone de medios para asegurar el cumplimiento de la Convencion,

La Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Niiio, se
muestra como un instrumento que reunié varios puntos sefialados en otros foros
internaciones, creando derechos y garantias para los menores. A pesar de ello, no existe
una vigilancia total en cuanto a su cumplimiento en todos los Estados que ratificaron
dicha Convencién, ya que tristemente todavia en muchos paises se sigue abandonando,
por lo que consideramos que por lo menos en nuestro Pais, todavia existe mucho por
hacer para solucionar la situacién en la que se encuentran los menores, y sobre todo los

nifios de la calle, de los cuales hablaré en los siguientes capitulos.

™ RODRIGUEZ y Rodriguez Jestis. “Instrumentos Internacionales Bésicos de Derechos Humanos”. Comisién
Macional de Derechos Humanos. México 1994, Pag. 107.
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3.4 CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA PROTECCION DE LOS
MENORES

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) se ha pronunciado en diversas
ocasiones en lo tocante a la proteccion de los menores que se encuentran privados de su
libertad, particularmente en el Congreso para la Prevencion del Delito y Tratamiento para el
Delincuente, adoptado por su Asamblea General el 14 de diciembre de 1990 y que se
denominé Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion de los Menores Privados de su
Libertad. En ella se argumentan varios aspectos de la regulacion, relacionados con el trato y la
vida cotidiana del menor en reclusi6n; se acordé la necesidad de hacer claras las garantias del
menor durante los periodos en que éstos se encontraran privados de su libertad,
fundamentandose en el reconocimiento que la Organizacién de las Naciones Unidas hizo de
las condiciones y circunstancias que los menores sufrian al momento de la reclusion, de las
que se desprenden que existian malos tratos y no hacian una distincion entre los menores y

mayores de edad.

La posicion de las Naciones Unidas, se enfoc en que inicamente se debia
privar a los menores infractores de su libertad, cuando no existiera otro recurso, ademas de

que se les deberia considerar la duracién minima establecida para los periodos de reclusion.

El fin de la reclusion fue introducir un nuevo concepto que sustituyé a la
resocializacion por reintegraciéon a la comunidad, solicitando que el tiempo que el menor
permaneciera en las instituciones, se destinaria al ofrecimiento de oportunidades para su
ingreso a la sociedad. Se busc6 también que las medidas privativas de libertad, estuvieran
relacionadas con la legalidad y con los derechos consagrados en la legislacién tanto Nacional

como Internacional.

El articulo 17 de la Convencién en comento, sefiala que la presuncion de
inocencia perdura mientras no se declare la culpabilidad de los menores bajo arresto o en
espera de juicio. Por lo que podemos decir que en la medida en que ésta garantia se respete, se

limitara la prision o el internamiento provisional de los menores de edad. El articulo 18

™ TOCAVEN Garcia Roberto. “Menores Infractores”. Editorial Porria. México 1993, Pag. 84,
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establece la necesaria presencia del defensor gratuito en todos los actos procesales y la
obligacién de la institucion de prever los medios para brindar al menor la oportunidad de
efectuar un trabajo remunerado, pero sin obligar a realizarlo. El articulo 20 en su apartado de

la Administracion de los Centros de Menores seiiala lo siguiente:

“Ningiin menor debera ser admitido en un centro de detencion sin la orden

vdlida de una autoridad judicial o administrativa u otra autoridad publica”.

Lo anterior se refiere a la garantia de seguridad juridica, que sefiala que el
mandamiento escrito debe ser legalmente expedido por la autoridad judicial competente, dicha
garantia estd consagrada en Nuestra Carta Magna en el articulo 16 parrafo primero que a la
letra dice:

“Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y

motive la causa legal del procedimiento.”

En los articulos 24, 63, 64, 68 y 70 de la Convencion de las Naciones Unidas
para la Proteccion de los Menores, se estipula que en el interior de las Instituciones, deben ser
respetados los principios vigentes en el exterior, tales como la legalidad y proporcionalidad,
asi como el derecho a la informacién clara sobre el caso y otras circunstancias relativas al
mismo.

En el articulo 68 de la citada Convencion, se establecen las condiciones en que
deben aplicarse las conductas reprochables, las sanciones que le corresponden segin cada
caso, la duracién e intensidad de las mismas, el derecho de apelacion, asi como la utilizacién
innecesaria de violencia, coercion o fuerza fisica. El articulo 29, sefiala que los menores bajo

ningun concepto deber ser alojados en establecimientos para adultos.

En los centros donde haya menores detenidos deberan prohibirse al personal
portar y utilizar armas, prohibiendo ademas todas las medidas disciplinarias que constituyan
un trato cruel, inhumano o degradante, incluido los castigos corporales, la reclusién en celda

oscura y las penas de aislamiento, asi como cualquier otra sancion que pueda poner en peligro
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la salud fisica o mental del menor. Por ultimo se declara que todas las medidas y

procedimientos disciplinarios deben contribuir a la seguridad y vida comunitaria ordenada.

Concluyendo podemos sefialar que las reglas para la proteccion de los
menores privados de su libertad son un éxito, sin pasar por alto que a la fecha no se tiene
un justo cumplimiento de las mismas, en virtud del criterio que cada Estado maneje, ya
que en la actualidad no existe una autoridad internacional que supervise o inspeccione,
por lo tanto todavia hay mucho camino por recorrer, para que exista un verdadero
desempeiio en la imparticién y aplicacién de derechos y garantias a los menores privados
de su libertad.
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CAPITULO IV.

EL CONSEJO DE MENORES INFRACTORES EN EL DISTRITO FEDERAL Y LOS
DIVERSOS CENTROS DE TRATAMIENTO

4.1 EL CONSEJO DE MENORES
4.1.1. FUNCION DEL CONSEJO DE MENORES

El Consejo de Menores Infractores se trata de un Organo Administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion, que cuenta con autonomia técnica y tiene a
su cargo la aplicacion de las disposiciones de la ley. La vigencia de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio en nuestro pais (como parte integrante de la ley suprema de la unién), sentd
las bases que permitieron adecuar la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

en términos congruentes con la Ley Vigente de Menores Infractores.

En el afio de 1923 aparece el Primer Tribunal para Menores, en San Luis Potosi.
En el afio de 1926 empieza a funcionar el Tribunal para Menores en el Distrito Federal,
Institucién que funciona con Jueces que son los que resuelven la situacién juridica de los
“Infractores”. En 1929 se promulga la Ley de Prevencion Social de la Delincuencia Infantil en
el Distrito Federal conocida como “La Ley Villa Michelle”. Este ordenamiento fij6 los quince
afios, como minoria de edad y consideraba al menor como inimputable. En el afio de 1929 se
expide el Codigo Penal del Distrito Federal y Territorios, el cual incluye nuevamente a los
menores, y en lo relativo a las sanciones que se les podia poner, se les equiparaba, aplicando

sanciones de igual duracién que los adultos, pero en Instituciones diferentes. ’®

En el afio de 1931, se promulga el Cédigo Penal del Distrito Federal y
Territorios Federales en Materia Comun y para toda la Republica en Materia Federal, en la
misma se fija la edad limite de la minoria de edad a los dieciocho afios. Credndose para tales
efectos el Departamento de Prevencion Social dependiente de la Secretaria de Gobernacién,

que pretendia fortalecer la existencia de Tribunales para Menores.

" CARRANZA Elias. La Prevenci6n y el Tratamiento de la Delincuencia Juvenil y la Participacion de la
Comunidad en revista del Colegio de Abogados Penalistas del Valle. Cali 1989. Pag. 307-326.
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El 1° de Septiembre de 1974, entra en vigor la Ley que crea los Consejos
Tutelares para Menores Infractores en el Distrito Federal. En dicha Ley se suprimen los
antiguos Tribunales, destacindose que se dan algunas mejoras procesales, se incorporan
cambios de denominacion, en vez de penas se utiliza el término “medidas de correccion o de
proteccion™; asi como la posibilidad de impugnar las resoluciones. El 21 de Febrero de 1992,
entra en vigor la Ley para el Tratamiento de los Menores Infractores para el Distrito Federal

en materia comin y para toda la Republica en Materia Federal. 7’

Esta Ley establece en su articulo 1°: “La presente Ley tiene por objeto
reglamentar la funcion del Estado en la proteccion de los derechos de los menores; asi como
en la adaptacion social de aquellos cuya conducta se encuentra tipificada en las leyes penales
federales y del Distrito Federal y tendra aplicacion en el Distrito Federal en Materia Comiin y

en toda la Republica en Materia Federal. En el articulo 6° parrafo segundo establece:

“La competencia del Consejo se surtird atendiendo a la edad que hayan tenido
los sujetos infractores en la fecha de comisién de la infraccion que se les atribuya; pudiendo
en consecuencia, conocer de las infracciones y ordenar las medidas de orientacion, proteccion

y tratamiento que correspondan ain cuando aquellos hayan alcanzado la mayoria de edad.”

Posteriormente en 1941 en la Ley Organica del Tribunal para Menores, se
refrendo lo sefialado en el Codigo de Procedimientos Penales, aunque con algunos matices,
con los que quiza se pretendid, a través de la denominada investigacion amplia sobre las
condiciones del menor, justificar el procedimiento a seguir, para que de ese modo, se

concluyese con la resolucién en torno a las medidas, que en caso concreto debian adoptarse.

Los Consejos Tutelares pueden imponer las medidas de seguridad de caréicter
preventivo o de readaptacion que consideren necesarias, incluyendo también el internamiento,
la libertad vigilada o la colocacion en un hogar sustituto, en la inteligencia de que dichas
medidas pueden ser revisadas de oficio cada tres meses por el organismo respectivo o antes, si

existen circunstancias que lo exijan, como lo veremos mas adelante.

™ SOLIS Quiroga Héctor. Ob. Cit. Pag. 57.
™ Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en Materia Comiin y para toda la
Repiiblica en Materia Federal”. Editorial Sista S.A. de C. V. México 2003.
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Su principal funcion es promover la readaptacion social de los menores de

dieciocho afios, cuando infrinjan las leyes penales, los reglamentos de policia y buen gobierno,

o manifiesten una inclinacién a causar dafios a si mismos, a su familia o a la sociedad, y que

ameriten una actuacion predominantemente preventiva.

Ahora bien, en ese mismo orden de ideas las “Funciones” del Consejo de

Menores Infractores en el Distrito Federal son las siguientes:

Aplicar las disposiciones contenidas en la Ley para el Tratamiento de
los Menores Infractores para el Distrito Federal en materia comin y
para toda la Republica en Materia Federal.

Desahogar el procedimiento y dictar las resoluciones que contengan las
medidas de orientacion y proteccion sefialadas en la Ley para Menores
Infractores.

Vigilar el cumplimiento de la legalidad en el procedimiento y el respeto
a los derechos de los menores sujetos a la Ley de Menores Infractores.
Ademas coordinara en los tres niveles de gobierno el Sistema Nacional

de Justicia de Menores Infractores.

Integrara un banco de datos estadisticos, que orienten la toma de
decisiones en materia de Seguridad Publica respecto de Menores
Infractores y prevencion del delito.

Promovera acciones y programas nacionales, que optimicen la atencién
en el ambito de los menores infractores en un marco de transparencia y
calidad en el servicio.

Administrar e impartir justicia en el dmbito de Menores Infractores
mediante la instruccion de procedimientos que observan el régimen de
garantias individuales de naturaleza constitucional y las formalidades

esenciales de cardcter adjetivo.
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4.1.2. ORGANIZACION

EL Consejo de Menores tiene jurisdiccion local en el Distrito Federal y Federal
en toda la Republica, no obstante, con los convenios efectuados con la Federaciéon pueden
conocer de delitos federales los drganos locales para menores en los Estados. Por lo que hace a
la edad, se mantiene la de 18 afios como superior y como inferior la de 11 afios, en los casos
de éstos ultimos, las instituciones de asistencia social publicas o privadas deberin hacerse

cargo, estableciéndose como auxiliares del Consejo de Menores.

La competencia del Consejo de Menores, se surte atendiendo a la edad que
tengan los menores al momento de la infraccion, conociendo las infracciones y ordenando las

medidas de orientacion, proteccion y tratamiento que les correspondan.

De acuerdo con el Articulo 8° de la Ley de la Materia,” el Consejo de Menores,

se integra de la siguiente manera:

e Un Presidente del Consejo;

e Una Sala Superior;

e Un Secretario General de Acuerdos de la Sala Superior;

e Los Consejeros Unitarios que determine el presupuesto;

e Un Comité Técnico Interdisciplinario;

e Los Secretarios de Acuerdos de los Consejos Unitarios;

e Los Actuarios.

e Hasta tres Consejeros Supernumerarios;

e La Unidad de Defensa de Menores; y

e Las Unidades Técnicas y Administrativas que se determine.

PRESIDENTE- DEL CONSEJO.- Es nombrado por el titular del Ejecutivo
Federal, y sus funciones son las siguientes:
1.- Representar al Consejo ante autoridades,

2.- Presidir la Sala Superior,

" Idem.
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3.- Determinar funciones y comisiones de los consejeros supernumerarios,

4.- Dictar las providencias para el correcto funcionamiento de la institucién, de
acuerdo a los planes y programas de trabajo, los cuales conocera, evaluari y
vigilara que se cumplan,

5.- Elaborar el proyecto de egresos y una vez aprobado, coordinara y orientara
la utilizacion de los recursos humanos, materiales y financieros en el adecuado
cumplimiento de los objetivos del Consejo.

6.- Velar por la estricta observancia de la Ley,

7.- Custodiar la Unidad de Defensa de Menores,

8.- Diligenciar los asuntos del Consejo ante otras Autoridades, y

9.- Enviar a la autoridad competente las quejas recibidas contra el personal del

Consejo.

Las facultades del Presidente del Consejo son:

1.- Conocer y resolver las excitativas para que se formulen los proyectos y
resoluciones que emiten tanto los consejeros de la Sala Superior, como la
propia Sala Superior, asi como de las observaciones y propuestas de los
Consejeros visitadores.

2.- Designar a los Consejeros Visitadores, a los Consejeros Supernumerarios, al
personal técnico y al administrativo.

3.- Expedir los manuales de instructivos que sean necesarios para la
organizacion interna y el buen funcionamiento del Consejo.

4.- Formular Acuerdos a la Sala Superior para mejoras en el funcionamiento del
Consejo,

5.- Puede presentar candidatos al Secretario de Gobernacién, para formar parte
y presidir el Comité Técnico Interdisciplinario y para encabezar la Unidad de

Defensa de Menores.

SALA SUPERIOR.- Tiene como atribucion, dictar la orientacion juridica del
Consejo, a través de tesis y precedentes, también es la instancia que conoce y resuelve los
recursos interpuestos contra las resoluciones inicial y definitiva, resuelve las excitativas y

califica los impedimentos, excusas y recusaciones respecto de los consejeros de la propia Sala.
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La Sala Superior se integra por tres Licenciados en Derecho, uno de los cuales sera el

Presidente del Consejo, el cual presidird la Sala Superior.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SALA SUPERIOR.-
Auxilia al Presidente, ocupandose del turno, actas y resoluciones, dando fe, ademas expide
citaciones y notificaciones, documenta actuaciones, expide constancias que el Presidente de la
Sala Superior determine, tiene a su cargo la guardia y control de los libros de gobierno,
controla y archiva los acuerdos, registra, controla y publica las tesis y precedentes de la Sala

Superior.

CONSEJEROS UNITARIOS.- Resolver la situaciéon juridica del menor
dentro del plazo de 48 horas, o en su caso, dentro de la ampliacion solicitada la que no podra
exceder de otras cuarenta y ocho horas, y emitir por escrito la resolucién inicial que
corresponda, si ha lugar instruyen el procedimiento y emiten la resolucion definitiva,
sefialando las medidas que deban aplicarse, de conformidad con el dictamen del Comité
Técnico Interdisciplinario; ordena realizar los estudios biopsicosociales, turna a la Sala
Superior los recursos interpuestos y lo relacionado con impedimentos, excusas y recusaciones,
es el conciliador entre las partes para el pago de la reparacion del dafio y concede las libertades

provisionales que procedan.

COMITE TECNICO INTERDISCIPLINARIO.- Esta formado por un
médico, un pedagogo, un Licenciado en Trabajo Social, un psicélogo, un criminélogo y en los
casos de que los menores sean indigenas un interprete de su idioma, su funcién es la de
solicitar al 4rea técnica el diagndstico biopsicosocial del menor y con ello emite el dictamen
técnico respecto de las medidas aplicables al menor; las cuales son dictadas por el Consejero
Unitario; realiza el seguimiento de la evolucion de las medidas, para poder emitir el dictamen

técnico, con base en el cual el Consejero, libera, modifica o mantiene la medida.

SECRETARIOS DE ACUERDOS DE LOS CONSEJOS UNITARIOS.-
Lleva el control del turno de los negocios de que conozca el Consejero, documentar las actas,
diligencias, acuerdos y toda clase de resoluciones que se expidan, o dicten por el Consejero;

integrar, tramitar y remitir la documentacion necesaria al drea técnica correspondiente, para la
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practica del diagnéstico y la aplicacion de las medidas de orientacion, proteccion y
tratamiento.

ACTUARIOS.- Son los encargas de las notificaciones, de practicar las

diligencias que le encomienden los Consejeros y de sustituir al Secretario en sus ausencias.

CONSEJEROS SUPERNUMERARIOS.- Se nombran hasta tres consejeros
supernumerarios, que suplan las ausencias de los Consejeros Numerarios; realizar las

comisiones que les asigne el Presidente del Consejo;

UNIDAD DE DEFENSA DE MENORES.- Es autéonoma y tiene por objeto,
en el ambito de la prevencion general y especial, la defensa de los intereses legitimos y de los
derechos de los menores, ante el Consejo o cualquier otra Autoridad Administrativa o judicial
en materia Federal y en el Distrito Federal en materia comun. El titular de la Unidad sera
designado por el Presidente del Consejo de Menores y contara con un nimero de defensores,

asi como el personal técnico y administrativo que determine el presupuesto.

4.1 -3. FINALIDAD

La principal finalidad del Consejo de Menores es precisamente la adaptacion
social del Menor Infractor, por medio de las medidas de seguridad impuestas por los

Consejeros Unitarios.

Las medidas de seguridad impuestas a los Menores Infractores son con el
propésito de que ¢él mismo (menor) no vuelva a cometer una infraccién, con ello lo

exhortan a conducirse con bien durante su vida adulta.

El tratamiento tutelar que la ley erige en favor de los que cometen infracciones
a las leyes penales, es esencialmente temporal y tiende a proteger al infractor contra la mala
influencia que puede sufrir conviviendo con delincuentes de mayor desarrollo mental y de
malos hébitos adquiridos, supliendo asi la falta de desarrollo de criterio y de experiencia del
menor, y tan es asi, que la aplicacion de las medidas tutelares que benefician al menor, no

operan mas que en funcion de la edad.
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El Consejo de Menores es el Organo Jurisdiccional y rector de la politica
criminal en el &mbito de la Justicia de Menores Infractores, y de igual forma tiene la finalidad
de integrar un sistema nacional que atienda el problema de las conductas infractoras infanto-
juveniles, con irrestricto respeto a los principios de legalidad, seguridad juridica y derechos
humanos, que distinga la imparticién de una justicia integral dentro del perfil de la seguridad
publica. Asimismo, el Consejo de Menores administra e imparte Justicia coordinando las
politicas del Sistema Nacional en la materia, dentro de un marco de proteccion y respeto de

garantias, que tutele el interés supremo del menor.

Los Organos que integran el Consejo de Menores, tienen él deber de ser
garantes en el respeto de las Garantias individuales de los Menores Infractores, respetando las
mismas y apegandose a los lineamientos que marca la Constitucion, para salvaguardar sus

derechos y lograr el objetivo de la adaptacion social.*’

El Consejo de Menores realiza una labor muy importante en el campo de la
delincuencia juvenil, que constituye uno de los problemas mas complejos de nuestra Ciudad,
por lo que deben considerarse como un adelanto respecto de los tribunales de menores que
operaban con anterioridad en el mismo campo, ya que el Consejo, por el acento en su caracter

preventivo, pueden tener una eficacia superior.

Ahora bien antes de entrar al estudio de los CENTROS DE
TRATAMIENTO PARA MENORES INFRACTORES (punto 4.2), cabe sefialar que
siguiendo con el trabajo de investigacion relacionado con el tema de mi tesis, el dia 8 de Junio
del 2003, me dirigi al Consejo de Menores, lugar que se ubica en la Avenida Obrero Mundial,
en la Colonia Doctores, de la Delegacion Benito Juarez, en donde después de haber insistido
logre que me recibiera el Licenciado JOSE LINO SANCHEZ SANDOVAL, quien ostenta
el cargo de Secretario General de Acuerdos de la Sala Superior del Consejo de Menores, a
quien le hice saber el motivo de mi presencia y de la informacioén que requeria para el trabajo
de mi tesis, quien amablemente se dispuso a concederme un poco de su tiempo y de la platica

que sostuvimos me informo lo siguiente:

® Ibidem.
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“...La “Situacién Juridica” del menor infractor una vez cumplida la mayoria
de edad (18 afios) si aun le falta tiempo para cumplir con la medida de seguridad que le fue
impuesta por el Consejero, tiene que cumplir dicha medida a pesar de ser mayor de edad, lo
anterior se encuentra fundamentado en el articulo 124 de La Ley para el Tratamiento de
Menores infractores para el Distrito Federal en materia comun y para toda la Republica en

materia Federal que a la letra dice:

ARTICULO 124.- “El tratamiento no se suspenderd aun cuando el menor
cumpla la mayoria de edad, sino hasta que a juicio del Consejero Unitario, haya logrado su
adaptacion social, en los términos de la presente Ley, sin rebasar el limite previsto en la

resolucion respectiva, cuando se trate de tratamiento externo o interno”.

Asimismo me indicé que el articulo 6° establece la edad en la cual tiene

competencia para conocer el Consejo de Menores:

ARTICULO 6o.- “El Consejo de Menores es competente para conocer de la
conducta de las personas mayores de 11 y menores de 18 afios de edad, tipificada por las leyes
penales sefialadas en el articulo lo. de esta Ley. Los menores de 11 afios, serdn sujetos de
asistencia social por parte de las instituciones de los sectores publico, social y privado que se
ocupen de esta materia, las cuales se constituirdn, en este aspecto, como auxiliares del
Consejo... "

De igual forma me hizo mencion que con fundamento en el articulo 88 parrafo
primero de la Ley para el Tratamiento de los Menores Infractores para el Distrito Federal en
materia comun y para toda la Reptiblica en Materia Federal el Consejo a través de los 6rganos
competentes determinara las medidas de orientacion, de proteccion y de tratamiento externo o
interno necesarias para lograr la adaptacién social del menor (las cuales mencionaremos mas

adelante), encontrando sustento lo anterior con lo sefialado por el Ato Tribunal al respecto:

MENORES INFRACTORES. EL PRECEPTO 88 DE
LA LEY PARA EL TRATAMIENTO DE MENORES
INFRACTORES PARA EL DISTRITO FEDERAL EN
MATERIA COMUN Y PARA TODA LA
REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL, NO ES
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INCONSTITUCIONAL. El articulo 88 de la Ley para el
Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito
Federal en Materia Comun y para toda la Republica en
Materia Federal, no es inconstitucional por prever como
medida de tratamiento la internacién del menor, pues cabe
sefialar que no sélo no es la tnica medida que puede
imponer el consejero unitario, sino ademas indica las
reglas para su imposicion, es decir, el consejero esta sujeto
a tomar en consideracion la gravedad de la infraccion y las
circunstancias personales del menor, asi como que debera
tener como base el dictamen que elabore el Comité
Técnico Interdisciplinario, tal como lo dispone el numeral
24, fraccion 1V; independientemente de ello, es pertinente
precisar que la Convencion sobre los Derechos del Nifio
contempla la detencion, el encarcelamiento o la prision,
como medida de ultimo recurso, siempre que se lleve a
cabo de conformidad con la ley; por tanto, si el comité
técnico y/o el consejero unitario (en nuestro pais, o la
denominacién que se le dé en cualquiera de los paises
signantes), tomando en consideracion la gravedad de la
infraccion, asi como las circunstancias personales del
menor, advierten que cualquier otra media no seria
suficiente para adaptarlo, se insiste, no se contrapone con
lo dispuesto en los ordinales 37, inciso c) y 40, inciso 4, de
la Convencién sobre los Derechos del Nifio vy,
consecuentemente, no transgrede el precepto 133
constitucional. NOVENO TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo
directo 449/2002. 28 de febrero de 2002. Unanimidad de
votos. Ponente: Humberto Manuel Romén Franco.
Secretario: José Manuel Yee Cupido. Novena Epoca.
Instancia: NOVENO TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo:
XV, Mayo de 2002. Tesis: .90.P.6 P. Pagina: 1245. %'

En ese mismo orden de ideas me indicé que las Medidas de Tratamiento
Externo e Interno se establecen del articulo 110 al articulo 118 de la Ley para el Tratamiento
de Menores Infractores para el Distrito Federal en materia comin y para toda la Republica en
materia Federal, resaltando de entre éstos que el TRATAMIENTO EXTERNO no podra

81 JUS 2003. CD. Jurisprudencias y Tesis Aisladas. Poder Judicial de la Federacién. Suprema Corte de Justicia de
la Nacion.
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exceder de un afio y el TRATAMIENTO INTERNO de cinco afios.

De lo anteriormente seiialado, opino que todo ello es uno de los aciertos de
la ley, ya que se limita con exactitud la edad de los menores susceptibles a la accién de los
Organos del Consejo, evitando con ello la indeterminacién de algunos ordenamientos que
no establecen ni una edad minima y que varia al establecer una edad mdixima para que

un menor sea objeto de esta justicia.

Luego entonces, para un mejor entendimiento respecto de los Diversos Centros
de Tratamiento para Menores Infractores en el Distrito Federal (punto 4.2), mencionaré el

procedimiento por medio del cual un menor ingresa al Consejo de Menores.

Asi tenemos, que, un menor puede llegar al Consejo de Menores proveniente de
tres grandes conductos: por un Agencia del Ministerio Publico, ante la que se le haya
presentado por cometer una infraccion; por un Juez Penal ante el cual haya sido remitido y al
constatar que se trata de un menor de edad, por ley se declar6 incompetente y lo envia al
Consejo de Menores o por los propios padres cuando el menor manifieste una forma de
conducta que haga presumir fundadamente una inclinacion a causar dafios, a su persona, a su

familia y a la sociedad. *

En los dos primeros casos el menor llegara al Consejo acompafiado del acta de
la Delegacion o de los documentos o actuaciones pertinentes y en el caso de que sea
presentado por sus padres deberan de comparecer con el Consejero, quién después de hablar

con ellos y analizar el problema presentado y determinara si procede o no el internamiento.

Acto seguido en el centro de recepcidén del propio Consejo el menor es
registrado en el Libro de ingresos en el cual se anotan la hora y fecha de ingreso, nombre,
edad, procedencia, nimero de oficio y acta con la que se envia, causa del ingreso, ingresos
anteriores, nimero de expediente que le corresponde y nombre del Consejero. Posteriormente

. . . " - . - \T & ‘;'1 -"-.; T 1
se pasa a la identificacion para saber si es primo infractor. STA "‘R‘EISES ‘\__\l O SALL

Lo &

% TOCAVEN Garcia Roberto. Ob. Cit. Pég. 25-26. DELA BIBLIO kL.
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Posteriormente, el menor es conducido a asearse, proporcionandole un
uniforme, inmediatamente es trasladado al servicio médico donde se le realiza un estudio
clinico detallado; de igual forma se le practican diversos estudios para valorarlo. Los menores

permanecen en el Consejo durante el tiempo que sea necesario para hacer éstos estudios. *

Ahora veremos paso a paso los 4 estudios que se realizan a los menores que
ingresan al Consejo:

a) ESTUDIO MEDICO: Su importancia no es solamente el dictaminar las causas
somatofisicas de la conducta criminal, sino descubrir todas y cada una de las
enfermedades del menor que producen debilidad, irritacién, y otras més. Es
raro el menor que no requiere tratamiento médico, sea odontolégico, 6ptico,
dietético, quirirgico, etc. Este estudio siempre se realiza, y a falta de personal
(médicos), se recurre a los Servicios Coordinados de Salubridad.

b) ESTUDIO SOCIAL: En el se analizan todos los aspectos del medio en el que
se mueve el menor; escolar, familiar, extra familiar, y es indispensable para una
posible reintegracion del menor a su hogar y a su medio. El juicio que da la
trabajadora social es fundamental en la decision del Juez.

c) EXAMEN PSICOLOGICO: En el mejor de los casos se usa una bateria
convencional de “test”, dirigida a conocer la psique del menor en sus aspectos
intelectivos, afectivos y evolutivos.

d) EXAMEN PEDAGOGICO: En el se busca conocer el grado de instruccion
del menor, no solamente en su aprovechamiento aparente, sino el real. La
importancia de este estudio estid en él poder dictaminar el tratamiento del

menor, si éste debe ser escolar, o estd ya en capacidad de aprender un oficio.

Cuando se emite la resolucion inicial por la que se determine su situacion
juridica, quedard abierta la instruccion dentro de la cual se practicara el diagnéstico
biopsicosocial (estudio que mencionamos en lineas precedentes) que establece el articulo 38
de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en Materia
Comun y para toda la Repiblica en Materia Federal, el que a la letra dice:

¥ VILLANUEVA Castilleja Ruth. Ob. Cit. Pdg. 37-42.
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Articulo 38.- “En todos los casos en que el menor quede sujeto al
procedimiento se practicara el diagnéstico biopsicosocial durante la etapa de la instruccion,
mismo que servird de base para el dictamen que deberd emitir el Comité Técnico

Interdisciplinario”.

Dicho estudio se aplica en todos los casos en que el menor queda sujeto a
procedimiento, hecho lo anterior, se emitira el dictamen médico correspondiente, dicha etapa
durard maximo 15 dias, posteriormente el defensor del menor podra presentar su escrito de
pruebas que estime pertinentes, el Consejero Unitario acordar las practicas de diligencias para
el esclarecimiento de los hechos, la audiencia de pruebas y alegatos se desarrollara en un solo
dia.

Una vez desahogadas todas las pruebas formulados los alegatos y recibido el
dictamen técnico, quedard cerrada la instruccion.®® La resolucién definitiva debera emitirse
dentro de los cinco dias habiles siguientes y notificarse de inmediato al menor, a sus legitimos
representantes o a sus encargados, al defensor del menor y al comisionado, como lo establece
el articulo 54 de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en

Materia Comun y para toda la Republica en materia Federal.

La resolucién definitiva debera reunir los siguientes requisitos: lugar, fecha y
hora en que se emita; datos personales del menor; una relacién sucinta de los hechos; los
considerandose, los motivos y los fundamentos legales que la sustenten; los puntos
resolutivos; el nombre y la firma del Consejero que la emita y los del Secretario de Acuerdos,
quién dara fe. Para la readaptacién social del menor se tomardn en cuenta las siguientes
medidas de orientacion y de proteccion las que de acuerdo al articulo 96 de la Ley para el
Tratamiento de Menores infractores para el Distrito Federal en Materia Comin y para toda la

Republica en Materia Federal que a la letra dice:

Articulo 96 “La finalidad de las medidas de orientacion y de proteccion es

obtener que el menor que haya cometido aquéllas infracciones que correspondan a ilicitos

" % . ; . » 85
tipificados en las leyes penales, no incurra en infracciones futuras”.

 [dem.
¥ Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda la
Repiblica en Materia Federal”. Editorial Sista S.A. de C. V. México 2003.
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Luego entonces de acuerdo al articulo 97 de la Ley para el Tratamiento de los
Menores Infractores para el Distrito Federal en materia comun y para toda la Republica en
Materia Federal las MEDIDAS DE ORIENTACION al menor infractor seran las siguientes:

¢ AMONESTACION: consiste en la advertencia que los consejeros competentes
dirigen al menor infractor, haciéndole ver las consecuencias de la infraccion
que cometié e induciéndolo a la enmienda. (Articulo 98 de la Ley para el
Tratamiento de Menores infractores para el Distrito Federal en Materia Comiin
y para toda la Republica en Materia Federal)

¢ APERCIBIMIENTO: consiste en la conminacién (amenaza) que hacen los
Consejeros competentes al menor cuando ha cometido una infraccién, para que
éste cambie de conducta, toda vez que, se teme que cometa una nueva
infraccion advirtiéndole que en tal caso su conducta serd considerada como
reiterativa y le serd aplicada una medida mas rigurosa. (Articulo 99 de la Ley
para el Tratamiento de Menores infractores para el Distrito Federal en Materia
Comiin y para toda la Republica en Materia Federal)

¢ TERAPIA OCUPACIONAL: es una medida de orientacién que consiste en la
realizacién por parte del menor, de determinadas actividades en beneficio de la
sociedad, las cuales tienen fines educativos y de adaptacién social. (Articulo
100 de la Ley para el Tratamiento de Menores infractores para el Distrito
Federal en Materia Comiin y para toda la Republica en Materia Federal)

¢ FORMACION ETICA, EDUCATIVA Y CULTURAL: consiste en brindar
al menor con la colaboracién de su familia, la informacién permanente y
continua, en lo referente a problemas de conducta de menores en relacién con
los valores de las normas morales, sociales y legales, sobre adolescencia,
farmaco dependencia, familia, sexo y uso del tiempo libre en actividades
culturales. (Articulo 101 de Ley para el Tratamiento de Menores infractores
para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda la Republica en Materia
Federal)

e LA RECREACION Y EL DEPORTE: tienen como finalidad inducir al

menor infractor a que participe y realice las actividades sefialadas,
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coadyuvando a su desarrollo integral. (Articulo 102 de Ley para el Tratamiento
de Menores infractores para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda

la Republica en Materia Federal)

De acuerdo al articulo 103 de la Ley para el Tratamiento de los Menores

Infractores para el Distrito Federal en materia comin y para toda la Repiiblica en Materia
Federal las MEDIDAS DE PROTECCION son las siguientes:

ARRAIGO FAMILIAR: consiste en la entrega del menor que hacen los
organos de decision del Consejo a sus representantes legales o a sus
encargados, responsabilizandolos de su proteccion, orientacién y cuidado, asi
como de su presentaciéon periddica en los Centros de Tratamiento que se
determinen con la prohibicion de abandonar el lugar de su residencia, sin la
previa autorizacion del Consejo. (Articulo 104 de Ley para el Tratamiento de
Menores infractores para el Distrito Federal en Materia Comin y para toda la
Repiiblica en Materia Federal)

TRASLADO AL LUGAR DONDE SE ENCUENTRE EL DOMICILIO
FAMILIAR: consiste en la reintegracion del menor a un hogar o a aquél en
que haya recibido asistencia personal en forma permanente, por lo que se
refiere a sus necesidades, esenciales, culturales y sociales, siempre que ello no
haya incurrido en su conducta infractora, ésta se llevara a cabo con la
supervision de la unidad administrativa encargada de la prevenciéon y
tratamiento de menores. (Articulo 105 de Ley para el Tratamiento de Menores
infractores para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda la Reptblica
en Materia Federal)

LA INDUCCION PARA ASISTIR A  INSTITUCIONES
ESPECIALIZADAS: consistird en que el menor con el apoyo de su familia,
reciba de ellas la atencion que requiera, de acuerdo con la problematica que
presente; si el menor, sus padres, tutores o encargados lo solicitaren, la atencién
de éste podré practicarse, por Instituciones Privadas, a juicio del Consejero que

corresponda. El costo si lo hubiese correra por cuenta del solicitante. (Articulo
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106 de la Ley para el Tratamiento de Menores infractores para el Distrito
Federal en Materia Comin y para toda la Republica en Materia Federal).

e PROHIBICION DE ASISTIR A DETERMINADOS LUGARES Y DE
CONDUCIR VEHICULOS: es la obligacion que se impone al menor de
abstenerse de concurrir a sitios que se consideren impropios para su adecuado
desarrollo biopsicosocial, de igual manera para conducir vehiculos. (Articulos
107 y 108 de Ley para el Tratamiento de Menores infractores para el Distrito

Federal en Materia Comin y para toda la Republica en Materia Federal).

En caso de incumplimiento de lo antes sefialado se impondra a los responsables
de la custodia del menor, sanciones administrativas que consistiran en multa de 5 a 30 dias de
salario minimo vigente para el Distrito Federal al momento de su aplicacion, las que podran

duplicarse en caso de reincidencia. *®

Y para el caso de que el menor , los representantes legales o encargados de éste
violen o rompan en mas de dos ocasiones la medida impuesta en este capitulo, el Consejero

que la haya ordenado, podra sustituir la medida por la de Tratamiento en Externacion.

De lo anteriormente manifestado se desprende que los Menores Infractores
son sometidos a diversos estudios antes de poder determinar su situacion juridica,
aunado a los medios de prueba que obran en su contra, lo que conlleva a determinar el
grado de culpabilidad social y peligrosidad que presentan al momento de cometer la
infraccién, ademas, de acuerdo a las medidas de seguridad impuestas por los Consejeros

dichos menores pueden lograr la adaptacién social plena.

4.2 CENTROS DE TRATAMIENTO

En este Capitulo se analizaran los aspectos mas relevantes de los Centro de
Tratamiento para Menores Infractores en el Distrito Federal, los cuales tienen su fundamento

en los articulos 117 y 118, de la Ley de Menores Infractores, que a la letra dicen:

¥ TOCAVEN Garcia Roberto. Ob. Cit. Pag. 137-139.
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Articulo 117.- La Unidad Administrativa encargada de la prevencion y
tratamiento de menores, contara con los Centros de Tratamiento Interno que sean

necesarios para lograr la adecuada, clasificacion y tratamiento diferenciado de menores.

Articulo 118.- La Unidad Administrativa encargada de la prevencién y
tratamiento de menores, deberd contar con establecimientos especiales para la aplicacion de
un tratamiento intensivo y prolongado respecto a los jovenes que revelen alta inadaptacion y

prondstico negativo.

Asi como también se fundamenta en la Constitucion en su parrafo cuarto de su

articulo 18, el cual a la letra dice:

Articulo 18.- "La Federacion y los gobiernos de los Estados establecerdn

Instituciones Especiales para el tratamiento de Menores Infractores”

El Distrito Federal cuenta con 4 Centros de Tratamiento para Menores, los
cuales son: los Centros de Tratamiento de Varones y Femenil, el Centro de Desarrollos
Integral para Menores y el Centro Especial Quiroz Cuaron, todos ellos dependientes de la
Direccién General de Prevencion y Tratamiento de Menores, mismos que a saber son los

siguientes:

4.2.1 CENTRO DE TRATAMIENTO PARA VARONES (CTV)

Este Centro cuenta con un Reglamento Interno el cual regula el marco juridico
de actuacion del personal adscrito al Centro de Tratamiento para Varones, tanto directivo,
como técnico, administrativo, de servicios generales y de seguridad y vigilancia, estableciendo
las obligaciones que tienen a su cargo, particularmente en relacion con los menores, asi como

los actos u omisiones en que tiene prohibido incurrir.

Es importante determinar la situacion juridica del menor, desde el momento de

su ingreso y durante su estancia en dicho Centro, mencionandole sus obligaciones y derechos,
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de igual forma las medidas internas a las que puede ser sujeto, en caso de transgredir las

normas del Centro.

La Unidad Técnico administrativa encargada de aplicar las medidas de
tratamiento a que quedo sujeto el menor en internacion, de acuerdo a lo determinado por el

Consejero Unitario, con la finalidad de lograr su adaptacion social.

El Centro de Tratamiento para Varones esta ubicado en la Delegacion Tlalpan,
y la poblacién de menores en dicho Centro durante el mes de Junio del afio 2003 fue de 365
menores, de los cuales 318 ingresaron por primera vez y Unicamente 47 fueron reiterantes, es

decir aquellos que llevan mas de un ingreso, manejéndose la siguiente estadistica: *’

EDAD DEL MENOR AL INGRESAR

EDAD INGRESOS PARTICIPACION
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*” Informacion proporcionada por el Organo Administrativo Desconcentrado Prevencién y Readaptacién Social.

86



15% Reiterantes

85%

Primo Infractor

Las Autoridades del Centro de Tratamiento para Varones son las

siguientes:

DIRECTOR DEL CENTRO.- El cual tendra las siguientes funciones:

Vigilar el cumplimiento de la Ley, de las normas para los Centros y del
Reglamento Interno.

Realizar el programa anual de trabajo del Centro.

Representar al Ceniro ante Autoridades.

Vigilar que las medidas de tratamiento impuestas a los menores,
ordenadas por los Consejeros Unitarios se apliquen bajo la observancia

de la normatividad aplicable.

SUBDIRECTOR TECNICO.- Sus funciones son las siguientes:

Regularizar las dreas técnicas del Centro.

Vigilar las acciones del Plan Terapéutico, que es la determinacion y
programacién de las actividades médicas, psiquiatricas, pedagogicas, de
capacitacién laboral, de trabajos sociales y psicolégicos, que aplicar4 el
personal técnico del Centro, mediante reuniones interdisciplinarias con
el objeto de lograr la adaptacion social del menor.

Preparar informes sobre el desarrollo y avance del Tratamiento, del Plan

terapéutico y redisefio del mismo.
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Avivar la capacitacion del personal Técnico.

SUBDIRECTOR JURIDICO.- Sus funciones seran las siguientes:

Registrar todos y cada uno de los actos administrativos que conllevan el
ingreso, estancia, tratamiento y egreso de los menores.

Representar legalmente al Centro.

Asesorar juridicamente a las Autoridades del Centro, respecto a los
actos y omisiones en los que incurran los menores o el personal técnico
o0 administrativo.

Actuar como Secretario de Acuerdos en las reuniones del Consejo

Técnico Interdisciplinario.

SUBDIRECTOR OPERATIVO.- Sus funciones son las siguientes:

Supervisar que las indicaciones u érdenes generales y especificas sean
cumplidas puntualmente.

Regularizar las dreas de servicios generales y de seguridad y vigilancia.
Coordinar y supervisar la correcta administracion de los recursos

humanos, materiales y financieros con los que cuenta el Centro.

El Jefe de Departamento de Seguridad y Vigilancia serd el encargado del

sistema de seguridad y vigilancia del Centro, comprendiendo los procedimientos y técnicas

empleadas para resguardar el orden y la disciplina del Centro, asi como vigilar la seguridad e

integridad fisica de los menores y del propio personal.

El C.T.V. contard con un Consejo Técnico el cual estard integrado por el

siguiente personal:

»

>
>
»
>

El Director del Centro, como Presidente del mismo.

El Subdirector Juridico, quien se desempefiara como Secretario.

El Subdirector Técnico.

El Subdirector Operativo.

Los responsables de las areas técnicas (medicina, psiquiatria, pedagogia,
talleres, trabajo social y psicologia).
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» Un comisionado, y
» Un representante de la Direccion General, quien tendrd voz pero no

derecho a voto.

FUNCIONES DEL CONSEJO TECNICO

1. Valorar conforme a la ley de Desarrollo y avances del plan Terapéutico
aplicado al menor, a fin de sugerir la liberacion, modificacion o
mantener sin cambio la medida impuesta en la resolucion definitiva.

2. Vigilar la aplicacion del Plan Terapéutico.

3. Proponer candidatos para los menores acreedores a los estimulos
establecidos en las Normas del Centro.

4. Evaluar a los menores que por su desarrollo y avance en su tratamiento
sean candidatos a ser externados.

5. Valorar aquellos menores que por su riesgo institucional requieran ser

trasladados al Centro de Atencion Especial.

Los menores que ingresen al Centro, primeramente estaran en ¢l parea de
recepcion, en tanto no se establezca su clasificacion, elaborandose el Plan Terapéutico, el cual
se disefiara por medio de reunién de trabajo dentro de los 10 primeros dias hébiles posteriores

al ingreso.

Dentro del Centro existen también medidas disciplinarias para los menores, en
los casos en que éstos incumplan lo establecido en las Normas, y éstas medidas tienen como
fin la abstencion del menor para alterar el orden o la seguridad del Centro, asi como

exhortarlos para que se adecuen a | marco de las Normas Institucionales y Sociales.

De lo anteriormente analizado cabe resaltar que el Centro de Tratamiento
para Varones (C.T.V.) asi como sus diferentes dreas, como son la medicina, pedagogia,
los talleres de trabajo social y la psicologia, tienen la finalidad de realizar determinadas
actividades, todas ellas tendientes a ayudar al menor, par lograr lo antes posible su

adaptacion social.
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4.2.2 CENTRO DE TRATAMIENTO PARA MUJERES (C.T.M.)

Dicho Centro cuenta también con su Reglamento Interno, con el fin de disponer
de la Normatividad Interna de dicho centro y salvaguardar el orden dentro del mismo; cabe
sefialar que los Reglamentos Internos de los diferentes Centros de Tratamiento en el Distrito
Federal, tienen su fundamentacién en el acuerdo por el que se emiten las Normas para el
funcionamiento de los Centros de Diagnostico y Tratamiento de Menores.

Es importante que la Direccion General de Prevencion y Tratamiento de
Menores, cuente con el Centro de Diagnostico y Tratamiento de Mujeres, a fin de cumplir con
el mandato legal de determinar los sistemas de tratamientos atendiendo al sexo de los menores
infractores.

Asimismo, cabe precisar el marco juridico de actuacioén de todo el personal
adscrito al Centro, asi como establecer los derechos de las menores (mujeres), sus
obligaciones y las medidas a que se pueden hacer acreedoras, en caso de transgredir la
normatividad interna, desde el momento de su ingreso, asi como durante su estancia en el
Centro.

El Centro de Diagnéstico y Tratamiento para Mujeres es la Unidad Técnico
administrativa encargada de aplicar los estudios biopsicosociales a las menores (mujeres)
sujetas a procedimiento en internacién o externacién, con el fin de emitir un diagnodstico de
personalidad, asi como de aplicar las medidas de tratamiento en internacién a que hayan
quedado sujetas las menores, segin determinacion del Consejero Unitario, con la finalidad de
lograr su adaptacion social. Es de vital importancia sefialar que el personal del Centro debera
de ser del sexo femenino, como lo estipula el Reglamento Interno. Las menores (mujeres)
sujetas a procedimiento, tendran que estar separadas de las que se encuentran en tratamiento,
procurando que las que se encuentren entre los 11 y 14 afios 6 meses de edad se ubiquen en un

area apartada a la de las demas menores.
El Centro de Tratamiento para Mujeres es el unico Centro destinado a las nifias

infractoras, el cual se ubica en la Delegacion Tlalpan y cuenta con una capacidad para 60

jovenes, en el mes de Junio (2003) registré los siguientes ingresos, sin pasar por alto
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mencionar que la poblacion de mujeres en el dicho Centro durante el mismo afio fue de 28.

Respecto a las edades se manejan las siguientes: *

EDAD

EDAD DE LA MENOR AL INGRESAR

INGRESOS

PARTICIPACION
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2%

b 1
Idem.

Reiterantes
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Las Autoridades del Centro de Tratamiento para Mujeres son las

siguientes:

DIRECTORA DEL CENTRO.- Sus funciones son las siguientes:

Vigilar que se apliquen las medidas de tratamiento ordenadas por los
Consejeros Unitarios.

Supervisar que los estudios biopsicosocial practicados a las menores,
sean entregados a los Consejeros Unitarios.

Supervisar el buen funcionamiento del Centro, coordinando las acciones
de seguridad y atencion de las internas.

Dictar las medidas necesarias

Dictar las medidas necesarias, a efecto de proteger a las menores sujetas a

tratamiento en internacion, de cualquier abuso fisico, sexual o mental, de algin descuido o

negligencia.

SUBDIRECTORA TECNICA.- Sus funciones son las siguientes:

Elaborar los informes sobre el desarrollo y avance de los diversos
tratamientos
Ordenar las dreas técnicas del Centro.

Fomentar la capacitacion del personal técnico.

La Jefa de Departamento de Seguridad y Vigilancia sera la encargada del

sistema de seguridad y vigilancia del propio Centro.

El C.T.M. cuenta con dos dreas que son la juridica y la administrativa.

AREA JURIDICA.- Es la encargada de registrar todos y cada uno de los actos

administrativos que conllevan el ingreso, estancia, tratamiento y egreso de las menores, asi

como da asesoria juridica a las autoridades del Centro, con respecto a los actos y omisiones en

los que incurran las menores, el personal técnico o el personal administrativo. También

supervisa, organiza y actualiza los expedientes de las menores en el Centro, elaborando las

actas que se requieran. Dicha drea recibe la documentacién concerniente al ingreso de las

menores, llevara un registro de éstas y coordinard el procedimiento relativo a sus egresos
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temporales y definitivos de conformidad con la resolucion emitida por la Autoridad

competente.

AREA ADMINISTRATIVA.- Presta el apoyo administrativo y de servicios
generales que se requiera para las demas areas del Centro, ademds de coordinar y supervisar la
correcta administracién de los recursos humanos materiales y financieros con los que cuenta el

Centro, informa a la Direccidn las actividades realizadas.

El Centro de Tratamiento para Mujeres contara con un Consejo Técnico el cual

estara integrado de la siguiente forma:

» La Directora del Centro, como Presidenta del mismo.

» La Subdirectora Técnica.
Las responsables de las dreas técnicas (medicina, psiquiatria, pedagogia,
talleres, trabajo social y psicologia).

» La representante del drea juridica del Centro quien fungird como
Secretario

» Un Comisionado, y

» Un Representante de la Direccion General quien tendra voz pero no

voto.

En tanto no se determine su ubicacién las menores con tratamiento en
internacion estaran situadas en el drea de recepcion del propio Centro. Las menores internas
seran ubicadas en los dormitorios, tomando en cuenta su edad, tipo y gravedad de la

infraccion, nivel de reiteracion y conducta observada en el interior del Centro.

El Centro apoyard a las Menores Internas que ingresen embarazadas,
brindandoles atencién médica, durante el periodo de gestacion y en el momento del parto,
ademas de que los hijos de las internas que hayan nacido en el Centro podran permanecer
junto a sus madres hasta los cinco afios de edad, proporcioniandoles también atencion médica y

estimulacion temprana.

93



4.2.3 CENTRO DE DESARROLLO INTEGRAL PARA MENORES (CEDIM)

La Direccién General de Prevencién y Tratamiento de Menores, para el efecto
de lograr la adecuada ubicacién y tratamiento diferenciado de los Menores Infractores, cuenta

con el Centro de Desarrollo Integral para Menores.

El Centro de Desarrollo Integral para Menores, es la unidad técnico
administrativa encargada de aplicar las medidas de tratamiento en internacién que fueron
impuestas por los Consejeros a los Menores Hombres de once a catorce afios seis meses de
edad, o bien si excede de ésta edad, siempre y cuando lo determine el Consejero Unitario por

resolucién emitida en los términos de ley y de las Normas para los Centros.

Tanto a los Menores como a sus Representantes al momento de ingresar al
Centro se les hara de su conocimiento en forma escrita, el reglamento interno, los derechos, las
obligaciones, las prohibiciones y las medidas disciplinarias aplicables; anexandose a su
expediente la constancia respectiva, la cual debera -estar firmada por el menor y su

representante.

El Centro de Desarrollo Integral para Menores es el centro de internamiento
méas pequefio, ubicado también en la Delegacion Tlalpan, por las caracteristicas de su
poblacion presenta un nimero muy inferior a la registrada en el C.T.V., respecto a las edades
en el mes de Junio (2003) registré las siguientes estadisticas:* La poblacion de menores

varones en dicho Centro es de 52 y se registraron los siguientes ingresos:

5% Reiterantes

95% Primo Infractor

* Ibidem.
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EDAD DEL MENOR AL INGRESAR
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Las Autoridades del Centro de Desarrollo Integral para Menores son:

DIRECTOR DEL CENTRO.- Sus funciones son las siguientes:

Imponer a los menores internos las medidas disciplinarias establecidas
en la normatividad aplicable con la opinién favorable del Consejero
Técnico.

Coordinar con la Direccién Técnica de la Direccion General los eventos
civicos, sociales y culturales que ayuden al tratamiento de los menores
internos.

Realizar los calendarios de guardia de fin de semana y dias festivos para

las autoridades del Centro.
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SUBDIRECTOR TECNICO.- Sus funciones son las siguientes:

Elaborar los informes sobre el desarrollo y avance de los diversos
tratamientos y del Plan terapéutico.
Procurar los medios que requieran los menores sujetos a tratamiento en

internacion con algin tipo de discapacidad.

El Jefe de Departamento de Seguridad y Vigilancia sera el encargado del

sistema de seguridad y vigilancia del propio Centro; teniendo las siguientes funciones:

Aplicara los programas que en materia de seguridad y vigilancia se
desarrollen.

Vigilara la ejecucion de las actividades institucionales del Centro
Realizara las revisiones en los dormitorios de los menores y demaés
areas del centro, bajo la supervision de las Autoridades del Centro.
Cumplird guardias extraordinarias y nocturnas de acuerdo a las
necesidades del Centro.

Efectuara revisiones periddicas en las instalaciones del Centro, para
evitar que los menores porten objetos peligrosos, que alteren el orden o
pongan en peligro la e integridad fisica de los menores o del personal

del Centro.

El CEDIM cuenta con dos éreas: la juridica y la administrativa, ademas de

contar con un Consejo Técnico el cual estara integrado de la siguiente forma:

»
>

>

v

El Director del Centro, como Presidente del mismo.

El Subdirector Técnico.

Los responsables de las dreas técnicas (medicina, psiquiatria, pedagogia,
talleres, trabajo social y psicologia).

El representante del 4rea juridica del Centro quien se desempeiiara como
Secretario

Un Comisionado, y

Un Representante de la Direccion General quien tendra voz pero no

derecho a voto.
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FUNCIONES DEL CONSEJO TECNICO

1. Vigilar la aplicacion del Plan Terapéutico

2. Evaluar el desarrollo y avances del plan terapéutico aplicado al menor,
con el fin de sugerir la liberacion, modificacion o mantener la medida de
tratamiento impuesta en la resolucion definitiva.

3. Proponer candidatos para los menores acreedores a los estimulos
establecidos en las Normas del Centro

4. Proponer a los menores que por modificaciones en su estructura de
personalidad o que por asi convenir a un mejor aprovechamiento de
tratamiento integral deban ser trasladados a otro Centro dependiente de

la Direccion General.

Las visitas a los Menores se llevaran a cabo en las areas destinadas para ello o
en los patios del Centro. Cuando los visitantes no cumplan con lo establecido con las normas
internas deberan abandonar el Centro, ademas de que se les podra suspender temporalmente la

autorizacion para visitar a los menores.

El CEDIM cuenta con las dreas de medicina; pedagogia; de talleres, de trabajo
social y la psicoldgica, todas ellas con el propésito de ayudar a los menores a desarrollar sus

objetivos dentro del Centro.

Es importante resaltar que el CEDIM deberi responder a las necesidades
de los Menores Infractores sujetos a tratamiento en internacién, a fin de lograr su

adaptacion social.

4.2.4 CENTRO DE ATENCION ESPECIAL “DR. ALFONSO QUIROZ CUARON”

El Centro de Atencion Especial “Dr. Alfonso Quiroz Cuarén™ es la unidad
técnico administrativa encargada de aplicar las medidas de tratamiento a que hayan quedado
sujetos los menores en internamiento, atendiendo para tal efecto la gravedad de la infraccion

cometida, las circunstancias en las que se cometio, su bajo nivel de adaptacién o cuando su
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conducta haya alterado de manera grave el orden o la estabilidad de otro de los Centros, de

acuerdo a lo dispuesto por el Consejero Unitario, con el fin de lograr su adaptacion social.

Este Centro guarda una poblacion con caracteristicas muy especiales, una de
ellas, la gravedad de la infraccion que cometieron y la otra la reiterancia con que han llegado a

las instituciones de menores.

El Centro de Atencion Especial Quiroz Cuarén se encuentra ubicado en la
Delegacién Benito Judrez a un costado del Consejo de Menores Infractores, y cuenta con una
capacidad instalada para quince jovenes aproximadamente. La poblacion en dicho Centro
durante el afio 2003 fue de 9 menores internos y respecto a las edades se tiene la siguiente

estadistica: *°

CENTRO DE ATENCION ESPECIAL “DOCTOR ALFONSO QUIROZ CUARON”

EDAD ROBO HOMICIDIO TOTAL
16 1 1

17 5 1 6

19 1 1 2
TOTAL 7 2 9
EDAD DEL MENOR INGRESOS PARTICIPACION
AL INGRESAR

17 3 1.5%
Mas de 18 6 98.5%
TOTAL 9 100%

* Ibidem.
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Las Autoridades del Centro de Atencion Especial “Quiroz Cuaron” son las
siguientes:
DIRECTOR DEL CENTRO.- El cual tendra las siguientes funciones:
e Vigilar el funcionamiento del Centro, coordinando las acciones de
seguridad y atencion de los Menores Internos.
e Imponer a los menores internos los correctivos disciplinarios
establecidos en las normas internas

e Vigilar que las Normas del Centro se cumplan.

SUBDIRECTOR TECNICO.- Sus funciones son las siguientes:
e Fomentar la capacitacion del personal técnico.
e Elaborar los informes sobre el desarrollo y avance en los Tratamientos
de los Menores.

e Coordinar las dreas técnicas del Centro.

SUBDIRECTOR OPERATIVO.-Sus funciones son las siguientes:
e Coordinarse con la Subdireccion Técnica para la ubicacion vy
reubicacion de los menores en el Centro.

e [nformar a la Direccion todas y cada una de las actividades realizadas.

El Jefe de Departamento de Seguridad y Vigilancia sera el encargado del

sistema de seguridad y vigilancia del Centro.

La funcion fundamental de la Aduana es llevar a cabo el registro y control de
las personas que ingresen al Centro y de los bienes que pretendan introducir, con el objeto de

garantizar la seguridad integral del Centro.

Las funciones del personal de la ADUANA son las siguientes:
e Solicitar autorizacion a las autoridades del Centro para permitir los
ingresos de visitantes.
e Controlar el acceso, identificar a los visitantes, efectuar la revision a las

personas del mismo sexo.
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e Revisar los objetos personales de los visitantes y empleados,
resguardando aquellos cuya introducciéon no este permitida.

e Comunicar a la autoridad superior cualquier irregularidad observada.

La seguridad externa del Centro estara a cargo del personal oficial o privado

asignado para tal efecto.

Al igual que los demas Centros, el Centro de Atenciéon Especial Quiroz Cuaron,
contara con un Consejo Técnico, el cual estaré integrado de la siguiente forma:

» El Director del Centro, como Presidente del mismo.

» El Subdirector Técnico.

» El Subdirector Operativo

» Los responsables de las areas técnicas (medicina, psiquiatria, pedagogia,
talleres, trabajo social y psicologia)

» El representante del drea juridica del Centro quien se desempefiara como
Secretario

» Un Comisionado, y

» Un Representante de la Direccion General quien tendra voz pero no

voto.

FUNCIONES DEL CONSEJO TECNICO

1. Asistir puntualmente a las sesiones del Consejo

2. Presentar su informe en los casos cuando se lo soliciten.

3. Opinar sobre la propuesta de aplicaciéon de una medida disciplinaria
aplicada a un menor.

4. Reunirse para tratar los aspectos mds relevantes que se relacionen con la

conducta de los menores dentro del Centro.

La organizacién y aplicacién del tratamiento integral sera responsabilidad del
drea técnica del Centro. La Subdireccién Técnica, tendra bajo su responsabilidad la
coordinacién de las dreas de medicina psiquiatria, pedagogia, talleres, trabajo social,

psicologia y criminologia.
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ACTIVIDADES DEL AREA DE MEDICINA

>

Practicar a los menores que ingresen y egresen el examen médico
general y reconocimiento médico.

Realizar los estudios iniciales de medicina, psiquiatria y odontologia
para la organizacion del Plan de Tratamiento Integral.

Supervisar junto con el area de Trabajo Social el envio de los menores a
hospitales del sector salud en caso de emergencia o cuando el menor
requiera de atencion especializada.

Vigilar las condiciones de higiene en la preparacion de los alimentos
que los menores consumen en el Centro, asi como vigilar las
instalaciones en general ejecutando programas de prevencion de
enfermedades.

ACTIVIDADES DEL AREA DE PEDAGOGIA

»

Practicar el estudio pedagégico inicial para la organizacion del Plan de
Tratamiento Integral.

Brindar la educacion escolar necesaria, con el fin de fomentar en los
menores los habitos de estudio, la superacion personal y su adecuacion
a las normas de convivencia social.

Organizar actividades culturales, recreativas y deportivas como
complemento a la formacion integral de los menores.

Implementar programas de orientacion vocacional y de formacion

civica para los menores internos.

ACTIVIDADES DEL AREA DE TALLERES

»

»

»

Practicar el estudio inicial de la trayectoria laboral del menor y el
diagnostico de aptitudes para la organizacion del Plan de Tratamiento
Integral.

Brindar capacitacion laboral o capacitacion formativa de acuerdo a las
aptitudes e intereses de los menores.

Tramitar la certificacion respectiva a la conclusion de los talleres de

capacitacion.
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# Coordinar la exposicion, exhibicion y comercializacion de los productos

que elaboren los menores dentro del Centro.

ACTIVIDADES DEL AREA DE TRABAJO SOCIAL

» Practicar el estudio social respectivo para la organizacién del Plan de
Tratamiento Integral.

» Brindar a los menores internos y a sus familias la orientacién social
necesaria para alcanzar su adaptacion social.

» Organizar la informacién necesaria para la autorizaciéon de las
credenciales de visitas.

» Apoyar el tramite de servicios extra institucionales que requieran los

menores.

ACTIVIDADES DEL AREA DE PSICOLOGIA

» Practicar la valoracion psicologica necesaria para la organizacion del
Plan de Tratamiento Integral.

» Realizar el tratamiento terapéutico necesario para que el menor y su
familia modifiquen los elementos negativos existentes en la estructura
familiar y en los aspectos de personalidad del menor.

» Integrar cada 15 dias en el expediente de los menores las notas de

evolucion y seguimiento de las medidas técnicas de tratamiento.

ACTIVIDADES DEL AREA DE CRIMINOLOGIA

» Organizar las técnicas y métodos de orientacién y prevencion que
encaucen dentro de la normatividad social la conducta del menor,
propiciar el reconocimiento, adopcion y respeto a las normas morales y
legales, asi como orientar acerca de las repercusiones individuales y
sociales por la comision de conductas para y antisociales.

» Fabricar modelos de clasificacion para los menores, a fin de prevenir su
contaminacion y difusion de conductas desadaptadas.

» Emitir dictdmenes de riesgo para apoyar las solicitudes de egresos

temporales o definitivos de los menores del Centro.
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En el Centro de Atencién Especial Alfonso Quiroz Cuaron los menores estaran
sujetos a los programas de tratamiento individualizado que apruebe la Direccion General de
Prevencion y Tratamiento de Menores, conforme a sus caracteristicas y utilizando las
diferentes disciplinas técnicas que deban de intervenir, en virtud de la alta desadaptacion
social y el pronostico negativo que le fue diagnosticado, el cual invariablemente sera

interdisciplinario secuencial y progresivo.

Los menores podran ser canalizados nuevamente a su Centro de origen, siempre
y cuando hayan desaparecido las causas que motivaron su ingreso a éste Centro (Dr. Alfonso
Quiroz Cuaron), ademas se debera atender la progresividad del régimen de tratamiento y la

evolucion positiva del menor dentro del Centro.

De lo anteriormente manifestado se concluye que los Reglamentos de los
Centros de Tratamiento tiene una cierta semejanza entre ellos, ya que las funciones de
las Autoridades, asi como las actividades de las distintas dreas de cada uno de los
Centros se pﬁeden combinar, en razéon de que en su mayoria se aplican a todos los
Centros de Tratamiento a excepcién de unas cuantas, que son especificas de cada unos de
los mismos.

Ahora bien una vez analizados los diferentes Centros de Tratamiento con los

que cuenta el Distrito Federal, se procedera a enmarcar los ingresos de menores infractores

que dichos Centros tuvieron durante el afio 2003. 91

CENTRO DE TRATAMIENTO (VARONES-MUJERES)

1.- CENTRO DE TRATAMIENTO PARA VARONES.................365
2.- CENTRO DE TRATAMIENTO PARA MUIJERES...........cccouee. 28
3.- CENTRO DE DESARROLLO INTEGRAL PARA MENORES.52

4.- CENTRO DE ATENCION ESPECIAL QUIROZ CUARON.......9

! Ibidem.
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Siguiendo con el estudio de Investigacion relacionado con este Capitulo
(Centros de Tratamientos), el dia 8 de Julio del 2002, me traslade al Centro de Tratamiento
para Varones (C.T.V.), asi como al Centro de Tratamiento para Mujeres (C.T.M.) de los

cuales obtuve la siguiente informacion:

ENTREVISTA REALIZADA EL DiA 6 DE JULIO DEL 2002.

“CENTRO DE TRATAMIENTO PARA VARONES”

SAN FERNANDO #1 COL. TORIELLO GUERRA, DELEGACION COYOACAN.
PERSONAL ENCARGADO: DR. JUAN MENDIETA RAMIREZ

1.- ;Cuil es el seguimiento que Usted tiene para poder recibir al menor infractor?
Primeramente se recibe en el area de Secretaria General, y éstos chicos son enviados del
Centro de Diagnostico para Varones, y de acuerdo a la determinacion del Consejero son
enviados a nuestro Centro para su tratamiento y de aqui se ingresa para control juridico en el
area de Secretaria General, toman sus datos y nos los envian al drea de recepcion, pasando por
el area de Seguridad y Vigilancia, se toman algunos datos identificacion del menor, y en el
area de recepcion permanecen aproximadamente 3 o 4 dias, se les reevaltia con los estudios
que ya traen y de aqui se les clasifica a los dormitorios, nosotros los conocemos por secciones.
se ubican las secciones por los patios 1, 2 6 3, dependiendo de las caracteristicas de la
personalidad de cada muchacho que lleguen, en ingreso se les dota de lo que tenemos aqui
como son: ropa, calzado, ropa interior, pantalones camisolas, buenas pijamas, pants o alguna
cobija o sabanas; asi como sus utensilios para comer.

2.- A partir de que edad ingresan y hasta que edad son recibidos.

Segun la ley nos marca el ingreso de los menores que es de 11 a 18 afios, aqui ingresan
aproximadamente los que tengan esa edad, pero basicamente los que son un poquito
mayorcitos de catorce afios en adelante aunque también tenemos menores de 14 afios, ;por
qué?, pues porque es un Centro un poco grande para ellos hay muchachos que rebasan la edad
inclusive de 18 afios dado que cometieron su infraccion antes de los 18 afios pero aln
permanecen y tienen 20 6 21 afios y nos es conveniente tener nifios pequefios en este centro.
Los menores de 14 afios son trasladados al Centro de Desarrollo Integral para el Menor, que
nosotros le conocemos como el CEDIM, ahi estin nifios de 11, 14 6 15 afios, y nifios con
algun problema de deficiencias mentales, dafio organico, y que puedan ser aprovechados por
los mayorcitos aqui en este Centro por tal motivo permanecen de 14, 15 afios en adelante en
este Centro de Tratamiento para Varones.

3.- Organigrama del Centro de Tratamiento para Varones
Anexo |

4.- ;Qué funcién tienen Ustedes como Centro de Tratamiento para Varones?

La funcién principal y de acuerdo nuestra Ley es precisamente evitar que los nifios vuelvan a
cometer una infraccion sefialada en el Codigo Penal, pero a la vez esa prevencion que nosotros
estamos llamando terciaria, es a base de tratamiento que le damos, es un tratamiento integral
que es en las areas técnicas, como es psicologica, pedagogia, trabajo social y médico, con esas
determinaciones de ellos, con esos estudios especializados, se va haciendo un avance técnico
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de cada uno de los nifios y de ahi se parte para tener una visién integral de su tratamiento y un
Consejo Técnico valla ese tratamiento y cuando consideramos que estan tratados para no
volver a reincidir, es cuando nosotros damos ese estudio técnico al Consejero y a través de
ellos en sus dreas técnicas como el Comité Técnico Interdisciplinario determina si sale libre o
no pero nuestra principal funcion es que el menor no vuelva a reincidir con base en un
tratamiento técnico especializado y cientifico por parte de mis compafieros del area técnica.

S.- ;Cudntos menores infractores tienen en éste Centro?
En este momento contando con tres ingresos que hubo el dia de ayer son 380.

6.- ;Cudntos reincidentes tienen?
15 reincidentes aproximadamente

7.- {Cuil es el delito mads comiin?
El delito mas frecuente que tenemos es primordialmente el ROBO, en un 95 6 97%

8.- ;Cuinto tiempo permanecen los menores infractores en éste Centro?

El tiempo que permanecen los menores segin lo marca la Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores del Distrito Federal, ésta ley sefiala que el Consejero va a dictaminar Medidas de
Tratamiento y minimo 6 meses deben permanecer en éste Centro y de acuerdo a su evolucion
con el tratamiento que se le estd dando en éste Centro, se va a evaluar a los 6 meses. si a los 6
meses el nifio por la infraccién por la que haya ingresado, estd considerado para salir se va.
pero si no, nosotros le proponemos al Consejero por medio de nuestro Consejo Técnico
Interdisciplinario y él decide de acuerdo a la falta, de acuerdo a los hechos, como sucedieron,
el impacto social etc., y €l decide si se va a los 6 meses, pero generalmente la experiencia nos
dice que muy pocos menores se van en ese tiempo, generalmente permanecen por mas tiempo,
posteriormente después de los 6 meses, hay una evaluacién cada 3 meses, entonces los chicos
pueden salir a la primera que es a los 6 meses, después a los 3 meses siguientes, cada 3 meses
se les esta evaluando, un promedie indica que los nifios permanecen aproximadamente 3 afios,
no conozco muchos casos que rebasen este tiempo.

9.- Los menores infractores reciben visita

Si, la visita es familiar exclusivamente o con el que el menor autorice, pero muy allegados a
él, pueden ser, de nifios que ya viven en unién libre los visita su concubina, sus hermanos, sus
padres, sus tios, o a los que el autorice, no mas de 5 personas por dia de visita, los dias de
visita son los domingos de 9:00 a.m a 14:00 pm

10.- Los menores infractores tienen familiares

La mayoria si tiene familiares, sin embargo en algunos casos nos encontramos con nifios
completamente abandonados, inclusive hay muchos chicos que vienen como comiinmente se
les llama “de la calle™, ahora se les llama “menores con circunstancias dificiles”, la mayoria
tienen su visita, sin embargo tenemos nifios que no tienen visita familiar.

11.- Los menores reciben educacion dentro de éste Centro

La educacion que se les brinda es integral, no solamente de tipo escolar, aqui todas las dreas se
conforman para dar ese tipo de educacion civica, cultural, escolarizada, y tenemos todos los
niveles desde alfabetizacion, primaria secundaria y preparatoria, profesional muy pocos y
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técnicos también, inclusive aqui hay una educacion que nosotros le llamamos de capacitacion
laboral, hay talleres como repujado, carpinteria, artesania como en todos lados, asi como
talleres de cocina, de panaderia, de tortilleria, cabe sefialar que nosotros surtimos a los demas
Centro de pan y tortilla que son elaborados por nuestros nifios.

12.- ;Qué piensa Usted acerca de disminuir la Edad Penal, esti de acuerdo?

Punto de vista muy personal fuera de la Institucion, considero que si, por razones que nos
resulta ver que la criminalidad en menores va en aumento, hay una patologia social en la cual
influyen muchos factores, yo soy médico de profesién y considero que ya tienen capacidad de
querer y entender, lo que sucede que nuestros legisladores, piensan lo contrario sin embargo si
nos damos cuenta, ya aqui trabajando en vivo con ellos, vemos el potencial criminal de
algunos, que nos hacen tener un mal que esta en constante y que requiere mucha atencion de
parte de nuestros legisladores, 16gico resulta que habra que tomar las medidas que los nifios de
16 0 18 afos no sean ingresados a un centro como los Reclusorios, tendriamos que hallar un
punto medio para evitar la criminalidad o contaminacion de los nifios, habra que ver si es
necesario crear un Centro intermedio, donde sean enviados éstos menores, ya estando a un
paso de los Centros de Reclusion de Adultos. (Reclusorios).

13.- Piensa Usted que exista una solucion para evitar que los menores cometan
infracciones.

Yo creo que si la existe, lo que pasa es lo que comentaba hace rato hay problema grave social
donde la mayoria de la ciudadania carece de ese tipo de informacion, yo creo que si hay,
existen medidas preventivas que pueden ser empleadas, sin embargo no las utilizamos el
Gobiemno se va por otros lados atacando creando nuevas Instituciones nuevos Centros, nuevos
policias, armamento y demas, no es por ahi, siento que las medidas preventivas es lo mejor, no
s¢, tenemos los medios de comunicacion, internet, un mundo global en donde hay mucha
informacion y podemos aprovechar esto, carteles sobre la prevencion del delito, no como lo
estan haciendo aisladamente muchas Instituciones, sino en un conjunto macro, en un conjunto
social completo donde podriamos intervenir todas la Instituciones que hacen prevencion,
Centros de Integracion Juvenil, programas como el de Construye tu vida sin adicciones,
alcoholismo, etc, todos éstos se pueden concluir en uno, en lugar de estar aislados, ese seria
uno de los cuestionamientos graves que les hariamos a nuestras Autoridades, que concluyan en
un solo punto de prevencion y va a ver como si nosotros podemos atacar este fendmeno que es
la delincuencia juvenil, la cual va en aumento y hay que pararla.

14.- ;Cuil es el fundamento legal para la permanencia de los ex-menores infractores?

Como ya lo mencione es en base a lo que sefiala la Ley para Menores Infractores para el
Distrito Federal en materia comun y para toda la repiblica en materia federal, un nifio que
cometa una infraccion antes de los 18 afios deben de permanecer en centros como ¢€ste, es
decir si el nifio tiene 17 afios 11 meses y medio si comete en ese momento la infraccion
permanece aqui y si cumple los 18 afios de acuerdo a la infraccion si el Consejero sefiala que
debe continuar con el tratamiento permanece en ésta Institucion. Ahora, si es una persona ya
mayor y que cause muchos problemas; que este contaminada, tenemos Centros de atencion
muy especial, como lo es el “Centro de Atencion especial Quiroz Cuaron”, donde ya serian
enviados, pero generalmente son muy pocos esos menores, pero ain cuando cumplan los 18
anos si el Consejero determina que todavia no salga, permaneceran dentro de la Institucion.
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15.- ;Qué sistema de readaptacién tienen en éste Centro?

Hemos hablado de un tratamiento técnico progresivo, que es individualizado en cada uno de
los menores, aqui existe un drea técnica que comprende psicologia, pedagogia, trabajo social y
médico, esta gente con especialidad en esas 4reas se encargan de ese tratamiento, de esa
readaptacion, nosotros podriamos resocializarlo, reinsertarlo mejor dicho al medio mediante
técnicas especializadas, sin embargo habra que tomar en cuenta que las circunstancias no son
las idéneas para que se cumplan, porque? Porque el Centro es muy antiguo donde no se nos
permite hacer una clasificacion adecuada, tener unas intervenciones técnicas especializadas en
otras dreas que nos ayudaria en la readaptacion, si existe la readaptacion, hay gente que sale
con conceptos diferentes a los que llego, sin embargo la reincidencia no es muy alta si tienden
a volver a delinquir, hay muchos que ya no llegan aqui, ya que han cumplido la mayoria de
edad y son enviados a los Reclusorios, si hablamos de Readaptacion siento que nos falta
mucho pero si lo estamos intentando, aqui habria que tener en cuenta a nuestras autoridades
que es preciso incrementar el nimero de profesionistas, otras dreas como criminologia la cual
no existe en este Centro y habra que ver si con esto podriamos dar una vision general més de
lo que es la readaptacion y el tratamiento de los menores para evitar precisamente la
reiterancia, (menores), entonces yo siento que si hay readaptacion, sin embargo es muy dificil
cumplirfa al 100%, sobre poblacion, falta de las condiciones fisicas, del edificio. falta de
personal, sin embargo a mi me consta gente muy comprometida en esta Institucion lleva a
cabo una labor dindmica que se merece reconocimiento, pero en algunas ocasiones pasan
inadvertidos y los cuestionamientos a veces de cuando sucede algo, son de que porque no se
hizo esto, lo que pasa es que no tenemos el nimero suficiente de personas y elementos
economicos y de todo tipo que resalte ésta readaptacion.

16.- ;Cuail es el fundamento legal del Centro de Tratamiento para Varones?

El fundamento legal se encuentra en nuestra carta magna en su articulo 18, donde nos habla de
que debe de haber Centros de Tratamiento Especializados de Adultos y de Menores y de ahi
partimos para la Ley de Menores Infractores en el Distrito Federal en materia comtn y para
toda la repuiblica en materia federal, posteriormente hay acuerdos por las que se emiten las
normas para el funcionamiento de los Centros para el Tratamiento de Menores y tambi¢n
tenemos los reglamentos respectivos de cada unos de los Centros, para nuestro caso seria el
Reglamento Interno del Centro de Tratamiento para varones, entonces tenemos una gama de
normas, que nos permiten realizar nuestro trabajo de acuerdo como lo marcan dichos
ordenamientos, asi mismo nos acogemos a todo lo que marcan las normas internacionales,
tanto el marco nacional como internacional estamos de acuerdo en esas disposiciones.
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ENTREVISTA REALIZADA EL DIA 6 DE JULIO DEL 2002.
“CENTRO DE TRATAMIENTO PARA VARONES”
SAN FERNANDO #1 COL. TORIELLO GUERRA, DELEGACION COYOACAN.

Nombre del Menor: LOPEZ VILLANUEVA GENER ALAN RENE Sexo: Masculino

Estado Civil: Soltero Edad: 14 afios Delito: Homicidio Calificado

Medida de Seguridad: Tratamiento en Internacion (que va de 6 meses a 5 afios)

Tiempo de Reclusion: 5 meses

Primo Infractor ( X ) Reiterante ( )

1.- ;Que infraccion cometiste y porque?
Homicidio Calificado, inicamente soy complice. yo estaba presente cuando el otro muchacho
mato a su novia, porque decia que lo enganaba.

2.- ;Con quién cometiste esa infraccion?
Con un muchacho, que solamente era un conocido.

3.- ;Qué medida de seguridad te pusieron?
Tratamiento en Internacién (que va de 6 meses a 5 afios)

4.- ;Desde que fecha estas aqui?
Desde hace 5 meses

5.- ;Tienes padres?
Si

6.- ;Cuantos hermanos tienes?
Cuatro y sus edades son 9, 21,20 y 28.

7.- ;Con quien vivias antes de estar aqui?
Con mi mama.

8.- (Eres afecto a alguna droga?
No.

9.- ;Fumas?
Tampoco.
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10.- ;A que te dedicabas antes de estar aqui?
Estaba en la escuela estudiando primero de Secundaria.

11.- ; Tienes amigos fuera de esta Institucién?
Si. mas o menos de 15 y 19 afios de edad

12.- ;Con quien vives en esta Institucién?
Con diferentes muchachos que tienen también sus problemas aparte, tenemos dormitorios y
ahi estamos juntos.

13.- ;Qué tipo de actividades laborales (trabajo) has desempefiado en reclusion?
Lo que mas va hacia lo laboral es mi taller de carpinteria.

14.- Consideras que la capacidad laboral que has recibido dentro de tu estancia, ;te serd
util para tu vida en libertad?

Si, porque se aprende de las experiencias, se aprende a valorar lo que se tiene y como se
obtiene.

15.- ;Qué avances has tenido en tu educacion académica?
Sigo en primero de Secundaria, presenté examenes y bueno, a ver si los paso.

16.- ;Qué material te han proporcionado para tu educacion en esta Institucién?
Guias de estudio, materiales basicos, algo conque escribir, un lapiz, un cuaderno, etc.

17.- ;Consideras que la educacién que recibes en esta Institucion te serd itil en tu vida
en libertad?
Yo creo que si, lo Gnico que faltaria seria recontinuarla una vez estando en libertad.

18.- ;Recibes visita familiar?
Si, de mi abuelo, de mi hermano, de mi mama y de mi cufiada

19.- ;Cada cuando recibes atencion médica, y porque motivo has recibido esa atencion
médica?
Cada que se requiere, es decir cuando estoy enfermo es porque ya voy para el médico.

20.- ;Cada cuando recibes atencién psicolégica y porque motivo has recibido atencién
psicologica?

Si, la he recibido un poquito para quitarme las marafias que tengo en mi cabeza en referencia a
lo de mi caso, y lo que es a nivel técnico me ayudan a los avances que tenga estando aqui.

21.- ;Qué otro tipo de atencion profesional has recibido dentro de esta Institucién?
Ninguna.

22.- En que tipo de cursos o programas has participado.

Si, he estado trabajando en talleres de voluntariado que vienen cada semana aqui y una que
otra actividad extra que viene, por lo general procuro inscribirme.
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23.- ;Qué tipo de actividades recreativas-culturales imparte la Institucion y en cuales has
participado?

He participado a veces. Las actividades deportivas son fltbol, bisquetbol, se tiene la
costumbre de que cada semana vienen equipos de haya afuera, me gustaria participar pero no
lo practico mucho.

24.- ;Cémo ha sido la alimentaciéon durante tu estancia?
Buena, a cada hora es decir, desayuno, comida v cena.

25.- ;Te proporcionaron algin uniforme en especial?

Llegando aqui me dieron lo que fue un pantalon una chamarra una camiseta y conforme va
pasando el tiempo lo que me proporciona mi familia, y a veces si proporciona la Institucién
ropa.

26.- ;Con qué cuenta el dormitorio donde habitas y con cuantas personas lo compartes?
La cama, el bafio, luz, lo llamaria yo como estancia, hay donde entretenerse, somos 6
muchachos cada uno tiene su espacio, y la verdad si es grande el espacio que cada uno de
nosotros tenemos, entre todos hacemos el aseo.

27.- ;Has sido objeto de alguna discriminacion?
Pues quiza, serd por la edad en la que estoy y bueno, por el motivo de mi infraccion, ya que a
todo el mundo se le hace muy raro.

28.- Sabes cual es el objeto de que estés aqui.
Pues si, yo creo que de alguna manera para que recapacite en las cosas que estoy haciendo y
cuando yo este en libertad yo ya sepa que es lo que hago antes de cometerlo bien.

29.- ;Qué vas a hacer, una vez que logres tu libertad?
Bueno, hasta ahora lo principal es regresar a la escuela, de ahi ya los planes mas adelante es
una vez que ya los tenga afuera, no puedo especificar que puedo hacer.

30.- ;Volverias a cometer una infracciéon?
En definitiva no, ya con esta tuve, fue la primera y la tltima que hago.
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ENTREVISTA REALIZADA EL DiA 6 DE JULIO DEL 2002.
“CENTRO DE TRATAMIENTO PARA VARONES” )
SAN FERNANDO #1 COL. TORIELLO GUERRA, DELEGACION COYOACAN.

Nombre del Menor: Granados Salinas Hipdlito Sexo: Masculino

Estado Civil: Soltero Edad: 16 afios Delito: Robo Calificado
Medida de Seguridad: Tratamiento en Internacion

Tiempo de Reclusion: 1 afio

Primo Infractor ( ) Reiterante ( X )

1.- ;Que infraccién cometiste y porque?
Robo Calificado, por la necesidad de la droga.

2.- ;Con quién cometiste esa infraccion?
Eramos tres chavos y uno del Consejo se fue a la Calle y otro al Reclusorio.

3.- ;Qué medida de seguridad te pusieron?
Tratamiento en internacion

4.- ; Desde que fecha estas aqui?
1 un afio

5.- ; Tienes padres?
Unicamente papa,

6.- ; Cudntos hermanos tienes?
Tres hermanos, uno de 22 y el otro de 21 y mi hermana tiene 15 afios.

7.- ;Con quien vivias antes de estar aqui?
En la calle, me quedaba en la coladera de la alameda central, en la del metro Hidalgo o en la
Guerrero

8.- ;Eres afecto a alguna droga?
Si, me gusta la cocaina.

9.- ;Fumas?
Si.
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10.- ;A que te dedicabas antes de estar aqui?
A veces me recostaba en los vidrios y otro se subia encima de mi o me ponia a mala varear en
los semaforos.

11.- ;Tienes amigos fuera de esta Institucion?
Si, algunos son de mi edad otros mas chiquitos, otros més grandes

12.- ;Con quien vives en esta Institucion?
Con varios chicos, pero en mi dormitorio estamos 23

13.- ;Qué tipo de actividades laborales (trabajo) has desempefiado en reclusion?

Nos dan un taller y escuela, y yo tengo el taller de tortilleria, y he aprendido a hacer tortillas,
también tuve el taller de cocina y sé cocinar, también el taller de carpinteria imprenta y
mecdnica

14.- Consideras que la capacidad laboral que has recibido dentro de tu estancia, ;te sera
util para tu vida en libertad?
Si, considero que mucho.

15.- ;Qué avances has tenido en tu educaciéon académica?
Ahorita estoy en la segunda etapa de 4° a 6° de Primaria.

16.- ;Qué material te han proporcionado para tu educacién en esta Institucion?
Nos dan libros, lapices, plumas, cuadernos, nos dan todo el material que necesitamos.

17.- ;Consideras que la educacién que recibes en esta Institucion te sera util en tu vida
en libertad?
Si.

18.- ;Recibes visita familiar?
A veces, cuando puede venir mi familia, mi tio o mi tia, mi hermano y mi prima a veces, y la
visita es cada 8 o 15 dias

19.- ;Cada cuando recibes atencién médica, y porque motivo has recibido esa atencién
médica?
Cada que me siento mal o cada que me pasa algo.

20.- ;Cada cuando recibes atencién psicolégica y porque motivo has recibido atencién

psicolégica?
A veces, ya que las psicologas nos dan consejos que nos ayudan.

21.- ;Qué otro tipo de atenciéon profesional has recibido dentro de esta Institucién?
Ninguna.

22.- En que tipo de cursos o programas has participado.
Ninguno.



23.- ;Qué tipo de actividades recreativas-culturales imparte la Institucion y en cuales has
participado?
Futbol, nos sacan alla atras del campo y jugamos, vienen otros equipos de alla afuera a jugar
con Nosotros.

24.- ;Como ha sido la alimentacion durante tu estancia?
Buena, recibo mis tres comidas al dia.

25.- ;Te proporcionaron algin uniforme en especial?
Pantalén azul, todo de azul.

26.- ;Con qué cuenta el dormitorio donde habitas y con cuantas personas lo compartes?
Cuenta con cama, sdbanas, cobijas y bafio, es un espacio grande, todos cabemos. y somos 22,
y entre todos lo aseamos.

27.- ;Has sido objeto de alguna discriminacién?
No.

28.- Sabes cual es el objeto de que estés aqui.
Por la infraccion que cometi.

29.- ;Qué vas a hacer, una vez que logres tu libertad?
Irme con mi tio a trabajar con €l, por que es el tnico que me ha apoyado y no quisiera

defraudarlo ahora que salga.

30.- ;Volverias a cometer una infraccién?
No.
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ENTREVISTA REALIZADA EL DiA 6 DE JULIO DEL 2002.

CENTRO DE TRATAMIENTO PARA MUJERES

MIGUEL ANGEL DE QUEVEDO COL. COYOACAN, DELEGACION COYOACAN.
PERSONAL ENCARGADO DRA XOCHITL ANGEL ASPEITIA

1.- ;Cuil es el seguimiento que Usted tiene para poder recibir al menor infractor?

Las menores llegan en el area de recepcion en el drea de comisionado, de entrada se elabora un
certificado médico, porque este es un centro de Diagnostico y de Tratamiento, ademas de la
historia clinica, se les hacen todos los estudios incluyendo los sociales y durante la
permanencia de las nifias, con los estudios biopsicosociales que se les practican van a servir de
base al Consejero Unitario, ya que es el que va a determinar que tratamiento le corresponde a
cada menor, y si la infraccion por la que llegaron las menores no es grave en cuanto a que no
lesionaron, si la menor tiene apoyo familiar y esta en la escuela lo mas seguro es que el
Consejero Unitario considere que su medida de seguridad sea menor a lo mejor es en
externacion, pero si la menor ingresa por un delito grave, no tiene apoyo familiar y no va a la
escuela entonces el Consejero tendra que ponerle como medida de seguridad el internamiento
que va de 6 meses a 5 cinco afios dependiendo de la infraccion que hayan cometido, y ya una
vez que ingresen se tendran que realizar los estudios correspondientes, asi mismo se determina
en que taller participara durante el tiempo que se encuentre en reclusion, a los 6 meses de
internamiento se valoran en cuanto a los avances que han tenido, si la familia ha participado
con ellas, son valoradas por el Comité Técnico, el cual determinara si continian dentro del
Centro o se les otorga el tratamiento en libertad, dependiendo a los estudios elaborados con
anterioridad.

2.- A partir de que edad ingresan y hasta que edad son recibidas.
Hemos tenido ingresos desde los 13 y antes de los 18 afios.

3.- Organigrama
Anexo 2

4.- ;Qué funcion tienen Ustedes como Centro de Tratamiento para Mujeres?

Apegarnos a lo que la ley nos pide, y asimismo servir como readaptacion para la menor, para
que una vez que salga a la sociedad valore el porque estuvo aqui, y lo piense para volver a
cometer infracciones.

5.- ; Cuintas menores infractoras tienen en éste Centro?
Hasta el dia de hoy 31 menores.

6.- ; Cudntas reiterantes tienen?
Ninguna, pero es raro que se dé, es decir en cuatro afios hemos tenido 2.

7.~ ;Cuil es el delito mads comiin?
El ROBO, aunque también tenemos los delitos contra la salud y los homicidios.
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8.- ;Cudnto tiempo permanecen las menores infractoras en éste Centro?
Minimo 6 meses y maximo 5 afios, dependiendo a la medida de seguridad que le es impuesta,
y también dependiendo a las valoraciones que se realizan constantemente.

9.- Las menores infractoras reciben visita
Si, reciben visita de sus familiares y de quienes ellas autoricen, pero por lo regular son
familiares o gente allegados a ellas.

10.- Las menores infractoras tienen familiares
La mayoria de ellas si tienen familiares, que son quienes las apoyan y de ello depende mucho
que su tratamiento sea mas corto.

11.- Las menores reciben educaciéon dentro de éste Centro
Si, la educacion que se les brinda es primaria secundaria y preparatoria.

12.- ; Qué piensa Usted acerca de disminuir la Edad Penal, esti de acuerdo?

No estoy de acuerdo puesto que, yo si creo que existe la readaptacion y mas en un menor, esto
en base a la experiencia que he tenido durante mi estancia en este Centro, ya que después de
que la menor sale se le realizan visitas cada 6 meses para ver el progreso que ha tenido, y
ademas que hemos demostrado con cifras que casi 0 mejor dicho no manejamos reiterantes.

13.- Piensa Usted que exista una solucion para evitar que las menores cometan
infracciones.

Si, podriamos llevar a cabo pldticas en donde se especifiquen una mejor informacion tanto a
padres como a hijos, a lo que estdn dispuestos si llegaran a cometer infracciones, asimismo
motivarlos en actividades culturales, deportivas, etc.

14.- ;Cuil es el fundamento legal para la permanencia de las ex-menores infractores?

El fundamento legal es el articulo 6° de la Ley para el Tratamiento del Menor Infractor ya que
determina que se recibirdn de 11 a 18 afios, pero si un menor de 17 aiios 11 meses comete una
infraccién y el consejero Unitario decide ponerle como medida de seguridad la de cinco afios,
esta menor debera permanecer hasta que cumpla con la medida de seguridad impuesta, es decir
no podra abandonar la Institucion a menos que el Consejero al momento de sus evaluaciones
determine que pueden abandonarla.

15.- ; Qué sistema de readaptacion tienen en éste Centro?

Bueno el sistema es en base a la medida de Seguridad impuesta para cada una de las menores,
y conforme pasen sus evaluaciones el Consejero determina si abandona o se queda en la
Institucion, aqui cuenta mucho la participacion que pudieran llegar a tener los padres hacia
con los hijos, la buena conducta que haya presentado en los cursos o programas en los que
participe etc.

16.- ;Cuil es el fundamento legal del Centro de Tratamiento para Mujeres?
El articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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ENTREVISTA REALIZADA EL DiA 6 DE JULIO DEL 2002.
“CENTRO DE TRATAMIENTO PARA MUJERES”

MIGUEL ANGEL DE QUEVEDO COL. COYOACAN, DELEGACION COYOACAN.

Nombre de la Menor: Melisa Barbosa Sexo: Femenino

Estado Civil: Soltera Edad: 16 afios Delito: Homicidio Calificado

Medida de Seguridad: Tratamiento en Internacién
Tiempo de Reclusion: 4 meses

Primo Infractor ( X)) Reiterante ( )

1.- ; Que infraccion cometiste y porque?

Homicidio Calificado y la participacion que yo tuve fue complicidad.

2.- ;Con quién cometiste esa infraccion?
Con otros cuatro muchachos mas.

3.- ;Qué medida de seguridad te pusieron?
Puede ser de 6 meses hasta 5 afios.

4.- ;Desde que fecha estas aqui?
Hace cuatro meses.

5.- (Tienes padres?
Si.

6.- ;Cudntos hermanos tienes?
Dos, una nifia de 6 afios y un nifio de 9 afios.

7.- ;Con quien vivias antes de estar aqui?
Con mi mama.

8.- ;Eres afecta a alguna droga?
No

9.- ;Fumas?
No.
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10.- ;A que te dedicabas antes de estar aqui?
Al hogar

11.- ; Tienes amigos fuera de esta Institucion?
Si, como de 20 6 22 afios.

12.- ;Con quien vives en esta Institucion?
Con otras chicas.

13.- ;Qué tipo de actividades laborales (trabajo) has desempeiiado en reclusién?
Economia domestica.

14.- Consideras que la capacidad laboral que has recibido dentro de tu estancia, jte sera
util para tu vida en libertad?
Si.

15.- ;Qué avances has tenido en tu educacion académica?
Estoy cursando la primaria.

16.- ;Qué material te han proporcionado para tu educacion en esta Institucion?
Libros, cuadernos, lapices.

17.- ;Consideras que la educacion que recibes en esta Institucion te serd util en tu vida
en libertad?
Si.

18.- ;Recibes visita familiar?
Si de mi familia.

19.- ;Cada cuando recibes atencion médica, y porque motivo has recibido esa atencion
médica?

Del diario porque como estoy embarazada a veces me siento mal, y voy al médico, ademas de
que me dan vitaminas, por lo del bebé.

20.- ;Cada cuando recibes atencién psicolégica y porque motivo has recibido atencién
psicoldgica?

Casi seguido, y la recibo porque es un tratamiento que me estd ayudando con el problema que
tengo y por el que estoy aqui.

21.- ;Qué otro tipo de atencion profesional has recibido dentro de esta Institucion?
Ninguna.
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22.- En que tipo de cursos o programas has participado.
En pastorales es decir nos hablan de dios y en otro que no ayudan a bajar nuestro ego.

23.- ;Qué tipo de actividades recreativas-culturales imparte la Institucién y en cuales has
participado?
Aerobic's, bueno ahorita no por lo del bebé.

24.- ;Cémo ha sido la alimentaciéon durante tu estancia?
Buena.

25.- ;Te proporcionaron algin uniforme en especial?

Si shomper, suéteres,

26.- ;Con qué cuenta el dormitorio donde habitas y con cuantas personas lo compartes?
Con cama y bafio, cuenta con un amplio espacio donde comodamente podemos estar y lo
comparto con 5 personas, y entre todas lo asean, yo ahorita no por lo del bebé.

27.- ;Has sido objeto de alguna discriminacién?
No.

28.- Sabes cual es el objeto de que estés aqui.
Que te ensefian a valorar lo que tienes.

29.- ;Qué vas a hacer, una vez que logres tu libertad?
Echarle ganas salir a delante, trabajar, estudiar.

30.- ;Volverias a cometer una infraccion?
No.
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ENTREVISTA REALIZADA EL DiA 6 DE JULIO DEL 2002.
“CENTRO DE TRATAMIENTO PARA MUJERES”
MIGUEL ANGEL DE QUEVEDO COL. COYOCAN, DELEGACION COYOACAN

Nombre del Menor: Bertha Torres Sexo: Femenino

Estado Civil: Soltero Edad: 17 afios Delito: Homicidio Calificado

Medida de Seguridad: Tratamiento en Internacion
Tiempo de Reclusion: 2 meses

Primo Infractor ( X ) Reiterante ( )

1.- ; Que infraccion cometiste y porque?
Homicidio Calificado.

2.- ;Con quién cometiste esa infraccion?
Con mi familia.

3.- ;Qué medida de seguridad te pusieron?
Va de 6 meses a 5 afios

4.- ;Desde que fecha estas aqui?
Desde hace 2 meses.

5.- ; Tienes padres?
Si,

6.- ;Cuantos hermanos tienes?
Cinco Hermanos uno de 5, 11, 13, 16, 19

7.- ;Con quien vivias antes de estar aqui?
Con mi familia

8.- ;Eres afecta a alguna droga?
No.

9.- ;Fumas?
No.

10.- ;A que te dedicabas antes de estar aqui?
Cuidaba a mis hermanos, los llevaba a la escuela.
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11.- ; Tienes amigos fuera de esta Institucion?
Si, de mi edad.

12.- ;Con quien vives en esta Institucion?
Con varias nifias

13.- ;Qué tipo de actividades laborales (trabajo) has desempefiado en reclusion?
Taller de Economia.

14.- Consideras que la capacidad laboral que has recibido dentro de tu estancia, jte seri
util para tu vida en libertad?
Si.

15.- ;Qué avances has tenido en tu educacion académica?
Ninguno.

16.- ;Qué material te han proporcionado para tu educacion en esta Institucion?
Todo, libros cuadernos, ttiles.

17.- ;Consideras que la educacién que recibes en esta Institucion te sera util en tu vida
en libertad?
Si

18.- ;Recibes visita familiar?
Si,

19.- ;Cada cuando recibes atencion médica, y porque motivo has recibido esa atencién
médica?
Cuando me siento mal acudo al médico, y me da pastillas o jarabes.

20.- ;Cada cuando recibes atencién psicolégica y porque motivo has recibido atencién
psicolégica?
Cada ocho dias.

21.- ;Qué otro tipo de atencién profesional has recibido dentro de esta Institucion?
Ninguna.

22.- En que tipo de cursos o programas has participado.

Pastorales

23.- ;Qué tipo de actividades recreativas-culturales imparte la Institucién y en cuales has
participado?
Voleibol
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24.- ;Cémo ha sido la alimentacion durante tu estancia?
Buena, las tres comidas al dia.

25.- ;Te proporcionaron algin uniforme en especial?
Tenemos tres un azul, un escocés y un shomper.

26.- ;Con gué cuenta el dormitorio donde habitas y con cuantas personas lo compartes?
Cuenta con cama, lavabo, cobijas y bafio, es muy grande, somos nueve y lo aseamos nosotras.

27.- ;Has sido objeto de alguna discriminaciéon?
No.

28.- Sabes cual es el objeto de que estés aqui.
Si es que nos preparan para cuando salgamos.

29.- ;Qué vas a hacer una vez que logres tu libertad?
Pensar bien las cosas.

30.- ;Volverias a cometer una infraccién?
No.

Ahora bien, cabe mencionar que durante la realizacion de ésta investigacion de
campo llevada a cabo en dos de los Centro de Tratamiento para Menores (C.T.V. Y C.T.M.),
observe que no bastaria disminuir la Edad Penal en el Distrito Federal, ya que con ello no se
abatiria el indice delictivo, sino que resulta importante atacar los factores sociales, econémicos
y psicologicos que indiscutiblemente inclinan a un Menor a delinquir, como lo veremos en el

siguiente Capitulo.

De igual forma no bastaria con llenar los diversos Centros de Tratamiento o
incrementar las medidas de seguridad en los menores infractores para dar solucion al problema

de la delincuencia, sino que habia que plantear alternativas para !a reincidencia en los mismos.
De cierta forma el haber acudido a dichos Centros de Tratamiento me permitié

conocer directamente a los menores, las causas por la que se encuentran internos, asi como el

modo de vida que llevan dentro de los diferentes Centros.
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Igualmente de la entrevista realizada a la Directora del Centro de Tratamiento
para Mujeres, Doctora Xochitl Angel Aspeitia se desprende, que la misma no comparte la
opinién de disminuir la Edad Penal, como lo manifesté el Doctor Juan Mendieta Ramirez,
Director del Centro de Tratamiento para Varones, en virtud de que para ella si existe una
readaptacion social en un menor, ello en base a la experiencia que ha vivido durante su
estancia en el Centro, toda vez que cuando un menor sale, es visitado cada 6 meses, con el
objeto de verificar el progreso que ha tenido, ademas de mostrar con cifras que no existen
reiterantes, circunstancia que, como se dijo, no comparte el Doctor Mendieta Ramirez ya que,
éste manifiesta que un menor (16 afios) ya tiene la capacidad de querer y entender, pero, sin

pasar por alto que el mismo no puede contaminarse con las personas adultas.

Por lo que de lo anterior concluyo que de acuerdo a la experiencia vivida por
cada uno de éstos profesionistas es evidente que no compartan la misma opinion, ya que de las
estadisticas expuestas en capitulos anteriores, se desprende que la poblacion en varones es

mayor que la de mujeres.
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CAPITULO V

ACCIONES PARA ENFRENTAR LA PROBLEMATICA DEL MENOR INFRACTOR
EN EL DISTRITO FEDERAL

5.1 ASPECTOS SOCIALES
5.1.1 FAMILIA

La familia es considerada por muchos especialistas como el nucleo basico de la
sociedad y ha tenido en la historia del Distrito Federal un papel preponderante. Durante la
época prehispéanica la familia se presenta como una célula social caracterizada por su gran
solidez. Las peculiaridades variaban de acuerdo con el estrato social al que pertenecian los
individuos.”

Ahora bien, desde el punto de vista social la familia es la unidad que establece
relaciones sociales con otras unidades sociales, con otras familias y con otros individuos de la

sociedad, por ejemplo: la escuela.

Desde el punto de vista bioldgico la familia se plantea como la unidad de
procreacion para la continuacion de la especie, es la que brinda proteccion fisica y biologica,

es la union por lazos de consanguinidad.

Desde el punto de vista psicoldgico la familia es la unidad de proteccion
emocional y afectiva, es en ella donde se manifiestan las primeras emociones, en su seno se

adquieren los elementos centrales de la personalidad.

Desde el punto de vista econémico la familia es considerada como la unidad de

produccién, consumo y reproduccion de la fuerza de trabajo. *°

Y si bien es cierto la familiz es considerada un grupe social basico que

proporciona a sus miembros proteccién, compaiiia, seguridad y socializacién, también es

%2 SOLIS Pont6n Leticia. “La Familia en la Ciudad de México™. Grupo Editorial Miguel Angel Porria. Primera
Edicién Mayo 1997. Pég. 33.
> HIGASHIDA Hirose Bertha Yoshiko. “Ciencias de la Salud”. Editorial Mac Graw Hill. México 1993. Pg.242.

123



que en la misma muchos de los menores adquieren ciertas imitaciones con las personas

cercanas a él.

De cierta forma el papel de la familia varian segiin la sociedad, asi tenemos que
la famnilia nuclear la cual se compone de dos adultos con sus hijos, es la unidad principal de las
sociedades mas avanzadas. En otras este nucleo estd subordinado a una gran familia con
abuelos y otros familiares; y una tercera unidad familiar es la familia monoparental, en la que
los hijos viven sélo con el padre o con la madre por situaciones de solteria, viudez o divorcio;
en éste ultimo caso, los menores también adoptan conductas sociales diferentes, con la
finalidad de llamar la atencion de sus padres, y asi tenemos que en esta unidad familiar los
menores aprender a obedecer o desobedecer segin sea el caso; a dominar cuando se
encuentren imposibilitados para obtener algo; también aprenden a dar carifio y afecto, pero a

su vez también lo niegan.

Por lo que se deduce que la desintegracién familiar es la causa de muchas
conductas antisociales por parte de los menores, conductas que los llevan a cometer

infracciones en su infancia o delitos en su vida adulta.”*

El proceso mediante el cual los nifios aprenden a diferenciar lo aceptable
(positivo) de lo inaceptable (negativo) en su comportamiento se llama “Secializacién”, por
lo que la familia tendrd como funci6n principal el socializar a sus menores hijos, asi como
también proporcioﬁarles los elementos bésicos que le permitan el desarrollo de su
personalidad, esto es, ensefiarle a convivir en sociedad, evitando con ello riesgos futuros de

inadaptacion.

De la familia se espera que los nifios aprendan, por ejemplo, que las
agresiones fisicas, el robo v el engafio son negativos, y que la cooperacion, la honestidad y el

compartir son positivos.

Algunas teorias sugieren que la socializacién sélo se aprende a través de la

imitacién o a través de un proceso de premios y castigos. Sin embargo, las teorias mas

* Idem Pag. 243.
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recientes destacan el papel de las variables cognitivas y perceptivas, del pensamiento y el
conocimiento, y sostienen que la madurez social exige la comprension explicita o implicita de

las reglas del comportamiento social aplicadas en las diferentes situaciones tipo.

La socializacion también incluye la comprension del concepto de moralidad,
asi tenemos que el pensamiento moral tiene dos niveles: en el Inferior las reglas se cumplen
solo para evitar el castigo (nivel caracteristico de los nifios mas pequefios), y en el superior el
individuo comprende racionalmente los principios morales universales necesarios para la

supervivencia social.

Hay que tener en cuenta que la comprension de la moralidad a menudo es
incoherente con el comportamiento real, por lo que, como han mostrado algunas

investigaciones empiricas, el comportamiento moral varia en cada situacién y es impredecible.

Ahora bien, por lo que respecta a las actitudes, valores y conductas de los
padres, éstas también influyen sin duda en el desarrollo de los hijos, al igual que las

caracteristicas especificas de éstos influyen en el comportamiento y actitud de los padres.

Se ha llegado a la conclusion de que el comportamiento y actitud de los padres
hacia los hijos es muy variada, y abarca desde la educacion mas estricta hasta la extrema
permisividad, de la calidez a la hostilidad, o de la implicacion ansiosa a la més serena

despreocupacion.

Estas variaciones en las actitudes originan muy distintos tipos de relaciones
familiares. La hostilidad paterna o la total permisividad, por ejemplo, suelen relacionarse con
nifios muy agresivos y rebeldes, mientras que una actitud calida y restrictiva por parte de los

padres suele motivar en los hijos un comportamiento educado y obediente.
Los sistemas de castigo también influyen en el comportamiento de los nifios,

por ejemplo, los padres que abusan del castigo fisico tienden a generar hijos que se exceden en

el uso de la agresion fisica en su vida adulta, ya que precisamente uno de los modos més
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frecuentes de adquisicion de pautas de comportamiento es por imitacion de las pautas paternas

(aprendizaje por modelacion).

Por lo tanto no se puede analizar a la familia como un sistema cerrado, separado
del contexto social, los factores familiares ligados al comportamiento desviado de los hijos
tienen fuerza y actiian en modo determinante que estan relacionados a problemas sociales mas
amplios. ”°

En este mismo orden de ideas, no pasa por desapercibido mencionar que las
familias de los Menores Infractores ostentan diversas caracteristicas, mismas que influyen en
el proceso de socializacion y ayudan a la inadaptacion social del menor y a la posibilidad de la
realizacion de conductas infractoras, entre éstas caracteristicas podemos mencionar las

siguientes:

1. La situacion econdmica.

El Alcoholismo y Drogadiccion de alguno de los padres.
La falta de comunicacion entre padres e hijos.

La desintegracion familiar. (Divorcio o Muerte).

La carencia afectiva hacia los hijos.

Las familias numerosas.

La violencia intrafamiliar, y

Las viviendas pequefias.

o0 =1 B U b A D

Diversos estudios manifiestan que las familias de aquellos menores que han
realizado conductas infractoras son las que cuentan con un mayor numero de conflictos, y los
menores que conviven con estas familias resultan ser siempre los mas afectados, pues la
familia es la responsable de la socializacion de los hijos, aunque en muchos de los casos los
amigos y los medios de comunicacién han asumido un papel muy importante, como lo

veremos mas adelante.

Por otra parte existen diversos “mitos” entorno a la familia entre los cuales

podemos mencionar el mito de “tal palo tal astilla”, este mito se manifiesta en la existencia de

% BANDINI Tulio. “Dindmica Familiar y Delincuencia Juvenil”. Editorial Cardenas. México 1990. P4gs. 126 y
127.
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varios componentes, donde destaca la repeticion de rasgos de personalidad entre padres e
hijos, asi como otros elementos, tales como: la manera de ver la vida, de comportarse, de
ubicarse frente a valores universales como la honestidad y el empefio en el trabajo. Ser hijo de
un hombre que tiene fama de ser trabajador es sumamente bien evaluado cuando se busca,
mediante redes sociales o familiares, ya que con esto el hijo tendrd una forma diferente de ver
la vida, pues crecera con la firme idea de ser trabajador. “De tal palo tal astilla”, dicho refran
también alude a la existencia de una cierta armonia intergeneracional en el hogar, cuando entre
padres e hijos se comparten rasgos como los antes mencionados, donde se espera no encontrar

conflictos marcados por intereses.”

Podemos concluir que la familia es la base y estructura fundamental de
toda sociedad, ya que en ella se realizan los primeros pasos para una convivencia
humana, y de ello depende que los elementos que componen dicha familia logren una

socializacion adecuada, digna de admirarse.

5.1.2 EDUCACION Y MEDIOS MASIVOS DE COMUNICACION

El concepto Educacidn denota los métodos por los que una sociedad mantiene
sus conocimientos, cultura y valores y afecta a los aspectos fisicos, mentales, emocionales,
morales y sociales de cada persona. La educacién tiene como tnico fin la formacién cultural

del hombre, su maduracién, el logro de su forma completa o perfecta. ’

La educacién en sus primeros pasos se adquiere en la familia, y es la que
ofrecen los padres a los hijos, y esta educacién la otorgan los padres de la misma forma en la
que ellos fueron educados por sus antecesores, es decir va en base a las costumbres, los
habitos, las creencias, la religion, el modo de vida, por lo que los valores que un menor

adquiere en su familia los aplicard durante su formacién como persona dentro de una sociedad.

Los menores dentro de una familia aprenden a relacionarse con respeto,

aprenden que existen ciertas responsabilidades que a futuro le son utiles, de igual forma

% SOLIS Pontén Leticia. Ob. Cit. Pag. 79 y 80.
" Diccionario Juridico 2000. C.D.
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comparten con su nicleo familiar los logros y fracasos, lo bueno y lo malo, lo positivo y lo
negativo, por lo que de ellos depende transformar o mantener las costumbres y los habitos que

aprendieron durante su nifiez.

Lo econémico de cierta forma influye en el desarrollo de los nifios, puesto que
los padres tienen que trabajan para el mejor proveer de la familia y es por ello que descuidan
su educacion, buscando los nifios refugio en personas extrafias a él, por lo que esto afecta que

el nifio logre un sano desarrollo.

En este mismo orden de ideas en cuanto a las familias numerosas, éstas también
son factores que incitan al menor a delinquir, ya que por el alto niimero de hijos, los padres en
ocasionen no ponen el empefio adecuado en su educacion, lo que hace a la larga que el nifio
abandone sus estudios o en su caso se envuelva en situaciones negativas como las drogas o el
alcoholismo.

En muchos de los casos los padres de familia carecen de una buena
educacién, por lo que se llega a la conclusién de que los valores que proporcionan a sus

hijos no son los adecuados.

La escuela después del hogar es la institucion mas importante en el desarrollo
integral del nifio, porque los maestros sustituyen a los padres, por lo que deben proporcionar
seguridad y aceptacién. El maestro debe conocer las capacidades y limitaciones del nifio para
ayudarle a su desarrollo, debe planear las actividades para que el nifio alcance una serie de
éxitos que lo conduzcan a la integracién y a la confianza en si mismo, que lo estimulen,
porque el fracaso es negativo, el fracaso constante puede conducir al nifio a trastornos serios

en la conducta.

Ahora bien por lo que hace a los principios rectores de la funcién educativa, el
fin de la misma en México es el desarrollo arménico de las facultades del ser humano, asi
como el logro de su perfeccién, segun se desprende de los principios filoséficos enunciados en

el orden constitucional. La instruccion del nifio es la base de la ciudadania y la moral social.

Y si bien es cierto la educacion es considerada un servicio publico, también es

que la misma estd sujeta a un régimen juridico administrativo que garantiza su prestacion a
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través de una actividad técnica, cuya finalidad es satisfacer en forma permanente y continua la
necesidad colectiva encomendada al Estado de educar, instruir y formar a los individuos que

habitan en el territorio de la Republica.

La ensefianza primaria es donde se adquieren los primeros afios de la educacion
formal y es también la que mas beneficios pueden aportar al nifio para vivir en sociedad, la
educacion en las escuelas ha sido fundada con el fin de formar a los menores dentro de su

ambito cultural y social.

Pero cabe sefialar que también en las escuelas es donde muchos de los nifios
adquieren malas conductas, al dejarse influenciar por otros nifios que no conservan los buenos

valores y principios adquiridos en su grupo familiar o social

Y como diria el refran “El que con lobos anda aullar se ensefia”, (tomando en
consideracion que los refranes siempre nos dan una moraleja, entendida ésta como una
ensefianza de vida), muchos de los menores al no existir comunicacion con los padres o
personas que estén a su cargo, se integran con pandillas (entendiéndose como tal: “la reunion
ocasional o habitual de tres o mds personas, sin estar organizados con fines delictuosos”, lo
anterior con fundamento en el articulo 252 parrafo segundo de nuestra Legislacion Penal
Vigente),”® con las cuales se dedicaran a cometer delitos graves tales como: el robo calificado,
el secuestro, el trafico de drogas, por mencionar algunos, advirtiéndose que en la comisién de
los mismos los autores materiales por lo regular son menores, dado que los lideres que
gobiernan las pandillas o bandas, saben de ante mano que al ser detenido un menor solamente
sera sujeto a una infraccion y no asi a un delito como en el caso de los adultos, razén por la
cual los menores siempre vienen a ser de utilidad para las personas que integran las bandas,
como se desprende de la fuente de investigacién consultada, *° en la que se observa que en la
Delegacion Iztapalapa, la cual es considerada como la delegacion politica con mayor indice
delictivo en la ciudad, existen 192 bandas organizadas, muchas de ellas integradas hasta por

nifios de 12 doce afios, siendo un vivo ejemplo la “Banda de los Cano”, en la Unidad

"Cadigo Penal para el Distrito Federal. CD. Compila VII. Suprema Corte de Justicia de la Nacién. México 2003.
# Periodico “UNO MAS UNO”. Fecha 20 de Mayo del 2004. Articulo: Integran nifios 50 % de las 192 bandas de
Iztapalapa. Escrita por la reportera Claudia Bolaiios.
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Habitacional el Salado, Delegacion Iztapalapa, quienes se dedican a traficar armas de alto
poder, entre las cuales se cuentan hasta metralletas, y es precisamente en la zona Oriente de la
Delegacion Iztapalapa donde se localiza el Instituto Angel de Campo, en donde una de sus
alumnas de primero de secundaria de nombre “Dalia” , perdiera la vida a causa del disparo por
arma de fuego por parte de uno de sus compaiieros, quien también es habitante de la citada
delegacion.

De lo anterior concluimos que es importante que el profesorado que
conforma cada una de las Instituciones Escolares, se encuentre capacitado ampliamente
para impartir una buena educacién escolar, claro que todo ello con la colaboracion de los
padres de familia, quien son los primeros en aportar al menor los valores y principios de

una vida en sociedad.

Por lo que respecta a los Medios Masivos de Comunicacion la television es
considerada como la portadora de una serie de paradigmas, y si bien se ha extendido,
permitiendo transmitir diversos programas a nivel mundial, también es que muchos de los
cuales son nocivos para el menor, pues en ellos se ven imagen de actos violentos, que a la
larga influyen de manera negativa la mentalidad del menor, y es aqui, donde entra la funcion

de los padres, quienes deben dar una explicacion correcta a sus hijos.

En la medida en la que el menor crece, comienzan a perfilarse gradualmente sus
imédgenes en personas y objetos, asimismo se encuentra en una creciente compleja red de\
relaciones personales, cada vez que le llega un mensaje es probable que cambie en algun grado
su imagen, y a medida que ella cambie, ocurrird otro tanto con sus patrones de

comportamiento, los cuales pueden ser imitados y ejercer influencia directa en los menores.

Los medios crean una imagen del mundo y la sociedad actual, de la que todos
aprendemos, a partir de lo que leemos y escuchamos, pero se ha demostrado que los medios
influyen en las actitudes y las acciones de las personas, pero su efecto es mucho mayor a

través de las imagenes.

La tecnologia avanza, pero también con ella la violencia, la cual vemos en casi

todos los programas de television, incluyendo las caricaturas, pero no podemos dejar pasar sin
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mencionar que hoy en dia los video-juegos tiene una mala influencia hacia los niiios, pues la
mayoria de ellos incitan a la violencia, ya que tratan de golpes, luchas e inclusive la utilizacién
de juguetes que tienen la apariencia o la forma de un arma de fuego, y desgraciadamente pocos

de los juegos tratan de ser constructivos y educativos.

Los medios de comunicacion deben estar al servicio de la verdad, la justicia
social, los derechos humanos y los ideales de mejora de la sociedad y de la paz entre los
pueblos. La creaciéon de imagenes de nifios, sexo, violencia y drogas en los medios no

favorecen esto.'”

Los anuncios, la misica, las imagenes de la radio-difusion y la television van
como una gota de agua permanente sobre una piedra, por dura que ésta sea, penetrando en los
radioyentes y televidentes hasta conformarlos a su medida. Un instrumento (pero no
educativo), que todos tienen en sus hogares, que va creando quiza sin darnos cuenta un

determinado tipo de individuo.

Asi las cosas los medios de comunicacién son considerados por varios
expertos como aquellos que difunden ejemplos e ideas, y si éstos no estin bien enfocados
pueden llegar a la enajenacién, por ello es compromiso de los padres educar a sus hijos,
ofreciéndoles una buena educacién, asi como dar una debida ilustracién de lo que
presentan los medios masivos de comunicacién, ya que en muchas de las ocasiones los
nifios con ia ausencia de los padres o de las personas que estdn a su cargo, se forjan una

imagen errénea de lo que perciben a través de ellos.
5.1.3 DROGADICCION

El término Drogadiccion se define como el habito de quien se deja dominar por

el uso de alguna o algunas drogas tdxicas, dafiinas para el individuo y la sociedad.

A pesar de que el uso de las drogas existe desde el comienzo de la humanidad,

antiguamente su uso se limitaba a fines religiosos, para aumentar el poder combativo de los

'% VILLANUEVA Castilleja Ruth. Ob. Cit. Pag. 78 y 79.



guerreros o como tratamientos de algunas enfermedades. En los ultimos afios se han utilizado
con otros fines como huir de la realidad, de la responsabilidad, encontrar la felicidad, etc., con
consecuencias negativas, tanto fisicas como sociales y econémicas, en las personas que las
consumen, como en las personas que las rodean. Su consumo se ha extendido a una buena

parte de la poblacién joven y se origina en elementos socioculturales.'"!

La drogadiccién esta considerada como uno de los aspectos sociales que orillan
al menor a delinquir, toda vez que cuando requieren de una dosis constante optan por robar
para cubrir esa necesidad; las consecuencias del abuso que esto acarrea pueden ser fisicas,
mentales y sociales. Las dos primeras varian de acuerdo con la droga, la cantidad que se
consume y el organismo; las sociales se manifiestan por aumento en la delincuencia y la
criminalidad, disminuci6n en el progreso de la sociedad y disminucion de la economia porque

generalmente el adicto es improductivo.

Sin pasar por alto mencionar que los menores que se inician en las drogas,
gradualmente requieren de cierto capital monetario para satisfacer su adiccion, es por ello que
muchos de los cuales cometen el delito de robo, aiin en su propia familia, hasta caer en los

extremos y cometer delitos mayores tales como homicidios o narcotrafico.

Las drogas afectan principalmente a los adolescentes y es mas frecuente en el
sexo masculino; hay que recordar que psicol6gicamente el adolescente tiene inestabilidad
emocional, se siente incomprendido, rechazado; por otro lado tiende a la introversion y por el
otro trata de reafirmar su personalidad manifestando independencia y rebeldia, quiere hacerse
notar.

Cualquier persona que consume drogas estd participando en una actividad
social, que en este caso es negativa, desde el momento en que se enfrenta al primer problema:
NECESITA ADQUIRIR LA DROGA, para esto necesita obtener informacion que
generalmente se la proporcionan los amigos o los compafieros, todos ellos saben que lo que

estan haciendo no estid permitido pero se cubren entre si, por una parte usan la droga como

19" HIGASHIDA Hirose Bertha Yoshiko. Ob Cit. P4g.428.
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desafio contra la autoridad y como medio para reafirmarse, pero por otra parte sienten miedo y

se vuelven desconfiados.

Las drogas son mas frecuentes en hogares donde existe la desintegracién
familiar, ya sea por divorcio, separaciones o por la ausencia de alguno de los padres; la falta
de comunicacién entre padres e hijos puede llegar a que el menor o el adolescente busque ese

apoyo en las drogas y por consiguiente se inicie en la Delincuencia.

Las personas que consumen droga confian mas en las revistas, en la radio y
después en la television, enseguida en los amigos y otros familiares y por altimo en los padres;
en el problema de las drogas no entra lo econémico en virtud de que la drogadiccion se maneja

en todos los niveles sociales.

Es asi como las drogas van en aumento, pues en los famosos
establecimientos conocidos como “Antros”, se maneja el trifico de drogas y muchos de
los jovenes que asisten a estos lugares, lo hacen con el fin de obtener su dosis, sin la
presién de los padres y ain de las autoridades, ya que éstas a la fecha no hacen nada

para evitarlo.

Algunos adolescentes creen que el consumo de drogas les brinda acceso a cierto
equilibrio social, que al usarlas se sienten habilitados para expresar su solidaridad con los
compaiieros que se encuentran en sus mismas condiciones, que la droga les permite expresar,
aunque de manera inadecuada, su desafio a la autoridad, a los convencionalismos y a las

normas sociales y que van a satisfacer sus anhelos de aventura ante lo desconocido.

La evolucion de las drogas puede llevar a la auto agresion a la autodestruccion,
al desencadenamiento de cuadros de enfermedades psiquidtricas o a la muerte ya sea por

ia V) g e e 2
supresion brusca de algunos farmacos, por sobredosis o por suicidio.'”

Este problema resulta arduo, ya que dia con dia pone en riesgo la salud puablica

de los jovenes, asi como la seguridad publica de la sociedad, ademas de que se desprende que

12 Idem. P4g. 430.
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la mayoria de los jévenes que albergan los Centros de Tratamiento, han consumido en algin
momento drogas. '’ Aqui es donde entra la funcion de los medios de comunicacién, ya que
deben utilizar su poder para prevenir el uso indebido de drogas mediante mensajes coherentes
difundidos con un criterio de equilibrio; deberan seguir fomentando sus campafias eficaces de

lucha contra las drogas en todos los niveles.

Concluyendo tenemos, que la primordial tarea de los padres es encaminar
a sus hijos por el sano camino, inculcindoles la diferencia entre lo bueno y lo malo, asi
como apartarlos de las malas influencias que inclinan a que los nifios entre en el grotesco

mundo de las Drogas.

5.1.4 HERENCIA

La Herencia en términos biologicos es entendida como la transmision de los
caracteres de los descendientes a los ascendientes, es la ciencia que se encarga del estudio de
todas aquellas caracteristicas de un organismo que estan determinadas por ciertos elementos
biolégicamente activos que proceden de sus progenitores'™ Al analizar las causas genéticas de
cualquier conducta humana tenemos que incidir en el concepto del “ser”, el cual tomado como
unidad bio-psico-social, nos da las pautas o influencias que intervienen como generadoras de
sus hechos conductuales. Esta acepcion descarta la creencia de una causa tnica en el
comportamiento infractor y muestra la interaccion de factores biolégicos, psicologicos y
sociales. '®

A principios del siglo XIX, las cuestiones relacionadas con las variaciones
evolutivas se centraban en tres aspectos: cudl era la naturaleza del material genético
transmitido a la descendencia, como pasaban fielmente las caracteristicas de una generacion a

la siguiente, y como se producian variaciones en ellas que después se transmitian.

A finales del siglo XIX, cientificos como Charles Darwin, el biélogo aleman
Ernst Haeckel, el botinico holandés Hugo De Vries y el bitlogo aleman August Weismann

desarrollaron teorias sobre la herencia. La razén principal que suscité este interés fue que la

1% Informaci6n proporcionada por el Organo Administrativo Desconcentrado Prevencién y Readaptacién Social.
' Diccionario Juridico 2000. C. D.
1% TOCAVEN Garcia Roberto. Ob Cit. P4g. 53.
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teoria de la seleccion natural de Darwin, publicada por primera vez en 1859, carecia de un
concepto de herencia viable. Los bi6logos fueron totalmente conscientes de la necesidad de
comprender cémo se producian las variaciones y de saber cudles se transmitian a las
generaciones sucesivas. Darwin postulé su propia teoria de la herencia, la pangénesis, que
sostenia que las células producian particulas diminutas, las cuales circulaban por el cuerpo y
penetraban en los gametos femeninos y masculinos, dando lugar pﬁr ultimo a las células de la

siguiente generacion.

Estudios realizados por investigadores del siglo XX, como el criminélogo
americano Bernard Glueck y el psiquiatra britanico William Healy, han sefialado que cerca de
una cuarta parte de la poblacién reclusa estd compuesta por psicéticos, neurdticos o personas
inestables en el plano emocional, y otra cuarta parte padece deficiencias mentales. Estas
condiciones mentales y emocionales, de acuerdo con estas teorias, determinan que algunas
personas tengan una mayor propension a cometer delitos. Diversos estudios recientes sobre
criminales y delincuentes han arrojado mas luz sobre los desequilibrios psicologicos que

pueden conducir a un comportamiento criminal.

Antes de 1900 la biometria (entendida como la determinacion y el analisis
estadistico de la variacion dentro de las poblaciones) supuso un acercamiento importante al
problema de la herencia. Los biométricos resaltaban la importancia de las determinaciones
cuantitativas de las caracteristicas fisicas y de su distribucion en todas las poblaciones, no sélo

en un instante especifico sino durante el curso de dos generaciones o més.

Una de las distinciones mas importantes que ayudo al desarrollo de los estudios
sobre la herencia en general, fue la separacién entre genotipo y fenotipo, ya que el genotipo se
refiere a los genes que el organismo tiene y es capaz de transmitir a la siguiente generacién y
el fenotipo se refiere a la apariencia (en términos de caracteres observables) que muestra un
organismo.

En ese mismo orden de ideas al hablar de los factores hereditarios, es
importante sefialar la base de Gregor Mendel, de que todo 6vulo fecundado en la reproduccién

bisexual, en el llamado cigote, existen dos disposiciones para cada caracteristica, una
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procedente del padre y otra de la madre, disposiciones que pueden ser idénticas o distintas en
cuanto a la modalidad del caricter dependiendo del factor que resulte dominante, aunque este

factor no elimina definitivamente a su contrario.

Existen varias teorias que tratan de explicar la conducta infractora, unas
inclindndose hacia el factor medico psicoldgico, en tanto que otras, destacan lo sociolégico o
econémico. Las primeras son de caracter personal y radican en la individualidad del sujeto, en
el que hay que distinguir lo organico y lo psicologico. Lo orgéanico integrado por el sistema
nervioso, endocrino y los factores bioldgicos y psicolégicos por la vida instintiva, afectiva,

intelectual y los procesos psiquicos.

Las teorias sociologicas o econdmicas, dan particular relevancia al ambiente
que rodea al autor del hecho y su cardcter es general, proveniente de las conclusiones
obtenidas a través del estudio de una serie de casos individuales, tomados en grupo de muestra
de menores infractores y de la comparacion de este grupo, con otro denominado de control y

compuesto por menores no infractores.'*

De lo anteriormente sefialado se desprende que no se puede afirmar que las
caracteristicas genéticas sean hereditarias, pero de cierta forma afectan a los menores, y
mas aquellos que provienen de padres con conductas sociales negativas, ya que podran

facilmente iniciarse en el mundo de la delincuencia.

Las pautas del desarrollo del nifio estin determinadas conjuntamente por
condiciones genéticas y circunstancias ambientales, aunque subsisten apasionadas
discrepancias sobre la importancia relativa de las predisposiciones genéticas de un individuo.
Y cuando el entorno es especialmente hostil, las pautas y las medidas del desarrollo fisico y
motor parecen estar genéticamente controladas, pero ambas variables, genéticas y ambientales,

contribuyen tinicamente al comportamiento intelectual del nifio.

También existe un componente genético en los caracteres de la personalidad

como la introversion-extroversion. En la formacion de la personalidad los nifios aprenden a

1% [dem. Pag. 53.
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evitar estos conflictos y a manejarlos cuando éstos ocurren. Los padres excesivamente
estrictos o permisivos limitan las posibilidades de los nifios al evitar o controlar esos
conflictos; un nifio que proviene de padres con una personalidad equilibrada e integrada, le va
a permitir aprender una serie de mecanismos apropiados para manejarse en situaciones
conflictivas.

Los psicologos infantiles continlian interesados en la interaccién de los
condicionantes biolégicos y hereditarios que influyen en el comportamiento y desarrollo del
menor, en el papel de las variables cognitivas en la socializacion, especialmente en la
adopcion del rol social correspondiente, y en la comprension misma de los procesos

cognitivos, su adquisicion y evolucion.

Por lo tanto determinamos que los factores biolégicos y hereditarios son
importantes en el desarrollo y en el comportamiento posterior del menor, ya que éstos

acarrean de cierta forma su comportamiento ante la sociedad.

De acuerdo a lo anterior los factores determinantes de la expresion de los
caracteres hereditarios dependen de la funcion de los genes al unirse en la fecundacion, siendo
significativo el hecho de que en ocasiones los genes al fusionarse no manifiesten su accion de
inmediato, viniendo a hacerlo en generaciones posteriores, es por ello que en nuestra cultura
no se efectiian matrimonios entre hermanos ya que la reproduccion (hijos) de éste traeria como
consecuencia la malformacion de determinados caracteres humanos, y estos defectos fisicos o
malformaciones causan inhabilitaciones y traumas que llevan con frecuencia a conductas

antisociales. Uno de cada tres menores delincuentes tienen defectos fisicos notables.'”’

El primero y principal defecto mental de cualquier malformacion es la
vergiienza y el sentimiento de inferioridad. Los nifios son observadores de lo extrafio y lo
insolito, debido a su espontaneidad y su natural curiosidad, tienden a prestar atencién indebida
y mas bien des’concerta.ntc a cualquier defecto o anormalidad en sus compaiieros de juego. De

un modo menos intencional se aparta del compafiero deformado, o lo obliga a tomar una

"7 Criminalia. Academia de Ciencias Penales. Editorial Porriia. México Distrito Federal 1983. Pag. 125.
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posicién social inferior, cuando se designa al nifio deforme con un sobre nombre relacionado
con su defecto.

Todo esto propicia y conforma en el sujeto que lo experimenta, complejo
de inferioridad y resentimiento contra la sociedad, que muy posiblemente lo llevara a

tomar actitudes como la vagancia y la mendacidad o a realizar actividades infractoras.

Aunque no puede invocarse prueba alguna en apoyo de la herencia criminal
directa, si se puede heredar cierta potencialidad propicia a establecer un marco dentro del cual
puede ejercer su influencia en el ambiente, en cuanto a la formacion de tendencias delictivas,
pero éstas propiamente dicho no pueden pasar de una generacién a otra, como herencia

afectiva y directa.'®

Por lo que hace al alcoholismo, el uso de drogas, las enfermedades como la
sifilis, la deficiencia mental y la psicosis, deben de ser descartadas en cuanto a posibilidades
de adquirirlas hereditariamente, ya que estas ejercen su efecto en cuanto a sus potencialidades,
que unidas a la presién de un ambiente no sano, llegan a despertar en el individuo tendencias
delictivas.'”

De lo anterior determinamos que los vicios alcohélicos o toxicomanos
llegan a cometer infracciones y muchos de los menores son impulsados, casi siempre por
la necesidad de procurarse dinero para satisfacer sus necesidades toxicas, ain en contra

" de las buenas costumbres, esto debido a la desviada informacién que se obtiene.

Todas las formas de agresion al nifio en la familia tienen en diverso grado,
efectos nocivos sobre los menores, las cuales producen ciertos dafios y muchos de los cuales

desembocan en desordenes agresivos y en casos de sicopatia o delincuencia.

Por lo que llegamos a la conclusién de que la Herencia como tal, afecta en
cierta forma la conducta del nifio en su rol social, pues si bien se dice que cada individuo
adquirimos factores hereditarios de nuestros ascendientes, también es que de cada uno

depender4 el comportamiento en nuestra vida actual.

1% |dem. P4g. 55.
1 Tocaven Garcia Roberto. Ob. Cit. Pag. 54.
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5.2 ASPECTOS ECONOMICOS
5.2.1 POBREZA

La Pobreza es entendida como la circunstancia econémica en la que una
persona carece de los ingresos suficientes para acceder a los niveles minimos de atencion

meédica, alimento, vivienda, vestido y educacion.

Y esta pobreza puede ser relativa o absoluta, entendiendo a la primera como la
experimentada por personas cuyos ingresos se encuentran muy por debajo de la media o
promedio en una sociedad determinada; mientras que la absoluta es la experimentada por
aquellos que no disponen de los alimentos necesarios para mantenerse sanos. Sin embargo, en
el calculo de la pobreza segln los ingresos, hay que tener en cuenta otros elementos esenciales

que contribuyen a una vida sana.

Asi tenemos, que los menores delinquen al no tener los medios econémicos
para subsistir, y ademis se observa que la situaciéon econémica establece el proceso de
socializacion de los menores, ya que la mayoria de las familias de los menores infractores

pertenecen a la clase media baja

Las personas que por cualquier razon, tienen una capacidad muy por debajo de
la media para ganar un salario, es probable que se encuentren en situacion de pobreza, y entre
estos grupos podemos mencionar a las personas mayores, discapacitados, madres solteras y sin
pasar por alto mencionar a los padres de familia desempleados quienes se ven con las
dificultades para poder obtener ingresos adecuados para su familia. La falta de oportunidades
educativas es otra fuente de pobreza, ya que una formacién insuficiente conlleva menos
oportunidades de empleo. Gran parte de la pobreza en el mundo se debe a un bajo nivel de
desarrollo econémice. China e India son ejemplos de paises superpoblades en vias de

desarrollo en donde, a pesar de la creciente industrializacion, la pobreza es notoria.
Decenas de miles de personas en situacion de pobreza fallecen cada aiio a

causa del hambre, es por ello que muchos menores al verse con la dificultad para cubrir

sus necesidades primarias optan por cometer ilicitos, siendo el mas frecuente el Robo.
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Numerosos e importantes crimindlogos (con tendencias socialistas),
consideraron el delito como efecto derivado de las necesidades de la pobreza, asimismo
sefialan que los menores que no disponen de bienes suficientes para satisfacer sus necesidades
o las de sus familias por las vias legales se ven muchos de ellos empujados con frecuencia a

cometer delitos tales como el Robo o la prostitucion.

Los crimindlogos tienen una vision mas amplia y profunda del problema y
culpan de la mayoria de los delitos cometidos por los menores a las condiciones de necesidad
y carencia asociadas con la pobreza, ya que los menores que se encuentran en la miseria, se
caracterizan por la superpoblacion, la falta de privacidad, los espacios inadecuados para

vivienda, la carencia de medios para la diversion y los problemas sanitarios.

Parece inevitable que la pobreza esté, segin los crimindlogos, vinculada al
delito, aun cuando la mayor parte de los menores con muy bajos ingresos no sean delincuentes
y estos tultimos no suelan sufrir graves carencias. Luego entonces, de la fuente de
investigacién consultada,''’ se desprende que la falta de espacios en las casas, puede tener
consecuencias como la manifestacion de conductas violentas o delictivas por parte de los

menores que habitan esos hogares, o bajo aprovechamiento escolar.

Especialistas sefialan que en las viviendas pequefias la blisqueda de espacios se
convierte en un factor que puede desembocar en los siguientes factores que a saber son los

siguientes:

Conductas violenta: toda vez que se genera una inadecuada integracion social y
una reproduccién errénea de patrones culturales.

Actos delictivos: ya que al buscar mayor espacio los individuos pueden
acercarse a influencias negativas.

Desintegracion Familiar: pues los menores prefieren estar en la calle que en

sus domicilios.

1% perigdico “UNO MAS UNO™. Fecha 24 de Febrero del 2004. Articulo: Afecta a nifios falta de espacio en
casas”. Escrita por los reporteros M. Archundia y F. Cancino.
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Bajo aprovechamiento escolar: luego de que la aglomeracion impide tener un

espacio especifico para el estudio en el cual el menor pueda leer y concentrarse, en este caso la

television se convierte en un factor importante de distraccion.

Este tipo de condiciones generan sentimientos de necesidad y desesperacion
que conducen al crimen como salida, y que son estimulados por el ejemplo de aquellos que
por esta via han logrado escapar de la extrema pobreza hacia lo que aparece como una vida
mejor.

Y si bien es cierto que la pobreza ha sido considerada como indicador de
desigualdad de las clases sociales, también es que cuando escuchamos la palabra
“pobreza” siempre la relacionamos con la clase baja o con los que menos tiene, pero es

importante recalcar que la delincuencia juvenil se encuentran en todas las clases sociales.

La siguiente grafica muestra las tendencias de la poblacion mundial, en la cual
los economistas distinguen entre naciones desarrolladas y naciones en vias de desarrollo. Los
paises en vias de desarrollo presentan un nivel de vida inferior a los paises més avanzados, y el
crecimiento de la poblacién en los paises menos desarrollados es mayor que el de los paises

mas avanzados. De lo que se desprende que poblacion y pobreza van de la mano.

EN MILLONES

B Total mundial
W Paises menos desarrollados
I Paises mas desarrollados
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De lo anterior concluimos que la pobreza es un factor importante para que
la mayoria de los menores que no tengan ingresos suficientes para su subsistencia
incurran en la delincuencia para la obtencién de mayores ganancias, no importiandoles

que en determinado momento su procedencia sea ilicita.

5.2.2 TRABAJO

El “Trabajo” es entendido como el esfuerzo humano dedicado a la produccion
111

de la riqueza.

El trabajo en los menores es un factor importante en la desadaptacion social, ya
que genera inmadurez y limitacion para desenvolver la conducta, lo que acarrea que sea el
blanco perfecto de estimulos frustrantes. El pretexto mas comiin para que un menor ingrese a
laborar son las necesidades econ6micas familiares, y normalmente este trabajo se realiza fuera

del niicleo familiar.

En las familias numerosas, es donde normalmente se presentan estos casos, ya
que la falta de dinero, hace que los padres opten por que sus hijos ingresen a trabajar, sin saber
siquiera cuales son las condiciones en las que lo hagan o si son objeto de alguna explotacién
por parte de sus patrones, en muchos de los casos esto orilla a que los menores olviden o
descuiden la asistencia a la escuela, ya que su empleo se convierte en la escuela de la vida,
donde en el cotidiano trato interpersonal con personas mayores aprende cosas impropias a su

edad y lesivas para su desarrollo social.'2

Y los menores viéndose en la necesidad de obtener ingresos, ya sea para su
familia o para ellos mismos, buscaran la forma més facil para allegarselos, asi tenemos, que

ante ésta situacion caeran en la mentira y el robo, que son tan comunes en nuestros dias.

No obstante que en nuestro pais esta prohibido el trabajo en los menores de

catorce anos, existen miles de nifios que ingresan a la vida laboral a edad temprana, sin que se

"Diccionario Juridico 2000. C. D.
112 TOCAVEN Garcia Roberto. Ob. Cit. Pg, 6.
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les respeten las garantias sociales a que tienen derecho, las cuales tienen la finalidad de dar

proteccion al menor trabajador.

Cuando los menores tienen un trabajo establecido, se someten al elemento
gestor llamado subordinacién, que supone el poder de mandar con que cuenta el patron y el
deber de obediencia con que debe contar el menor, pero la subordinaciémr no pretende designar
un status del menor que se somete al patron, sino una de las formas de prestarle sus servicios,
todo ello a cambio de un ingreso, el cual la mayoria de las veces es muy por debajo del salario
minimo, lo que hace que el menor intente cubrir por otro lado sus necesidades; ademas de que
los accidentes laborales o las condiciones de trabajo en las que presta sus servicios el menor
son poco seguras, ya que pueden provocar enfermedades y lesiones temporales o permanentes
e incluso causar la muerte, ocasionando también una reduccién de la eficiencia y una pérdida

de la productividad de cada menor en su drea de trabajo.

Por eso es importante preservar las normas imperativas que establczcan
limites a los contratos sobre actividades de trabajo en las que se comprometan
fisicamente los menores que han de prestarlas, y se generen los limites tendientes a
proteger bienes como la vida, la integridad fisica, la salud o la dignidad del menor con

una finalidad compensadora.

El trabajo debe efectuarse en condiciones que aseguren la vida, la salud y un
nivel econémico decoroso; para el trabajador y su familia. Este principio se transforma en el
objetivo de mas alto rango para el menor, permitiéndole lograr como ya se dijo un nivel
economico decoroso, a través del cual pueda realizar todas las necesidades materiales para el
mejor proveer de su familia y poder con ello asomarse a los mas elevados planos de la cultura,
en forma tal que tanto el menor como su familia puedan desarrollar sus facultades fisicas y

espirituales con el orgullo que corresponde a los seres humanos.

En la infancia y la adolescencia el medio laboral puede ser un nicleo

francamente crimindgeno, pues al relacionarse en su medio laboral, el menor buscara la
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identificacion con sus compaiieros, copiando sus formas conductuales. que en ocasiones haran

que el menor se acerque a lo parasocial o definitivamente antisocial.

Hoy en dia la principal actividad a la que se dedican los menores de edad en el
Distrito Federal es a la que cominmente llamamos “franeleros”, al respecto cabe seiialar que
de la fuente de investigacion consultada se desprende,'® que si bien es cierto la pobreza y la
carencia de oportunidades de trabajo y estudio serdn castigadas en el Distrito Federal,
ensafidndose con los menores de entre los 11 y 18 afios de edad, quienes de acuerdo a la Ley
de Cultura Civica en el distrito Federal, proxima a entrar en el vigor el 16 de Julio de éste
mismo afio, serdn susceptibles de ser llevados a prisién por un lapso de 36 horas, por el simple
hechos de trabajar como franeleros, también es que esta nueva ley representa un grave riesgo,
pues tendrd severas consecuencias en la poblacion infantil y juvenil como lo sefialo la
Presidenta de la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables en la Camara de Diputados
ADRIANA GONZALEZ FULONG, ya que este tipo de sanciones constituyen una flagrante
violacion a la Ley de Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes del Distrito Federal e
incluso a ordenamientos internacionales como la Convencion de los Derechos del Nifio, en los

cuales se establece con claridad que ningtin menor puede ser privado de su libertad.

En ese mismo orden de ideas tenemos, que aparte de la actividad de franeleros,
los menores también realizan otras actividades en la via publica, resaltando entre estas la de
limpiaparabrisas, actividad que es realizada en los cruceros de las avenidas del Distrito
Federal, en donde muchos de los ciudadanos no acceden a que el menor se acerque a los

automoviles, esto en razén del alto indice delictivo que se presenta en nuestra Ciudad.

De lo anterior se desprende que sin darnos cuenta con ésta actitud, lejos de
ayudar a que los menores obtengan un mejor nivel de vida, lo tinico que estamos
haciendo es que se encierren en el circulo vicioso llamado Delincuencia, pues al no
obtener ingresos para subsistir buscarin la manera mas facil de lograrlo, esto es
Robando.

'3 Perigdico “UNO MAS UNO". Fecha 24 de Mayo del 2004. Articulo: “Pobreza e ignorancia seran delitos en el
Distrito Federal. Escrita por la reportera Yamel Vitoria Tavera.
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Y es la calle un definido factor crimindgeno donde los menores desamparados o
explotados por sus propios padres, encuentran las mil y una formas de procurarse un ingreso, y
en la calle donde para sobrevivir y cumplir con su necesidades basicas o las de su familia, el
menor debe desempeiiar una serie de roles, donde el mas fuerte o el mas grande los aprovecha,
los explota y los envilece.'"

De lo que se concluye que estas caracteristicas, asociadas a la falta de un
horario de trabajo establecido, de un método que favorezca un aprendizaje y una
superacién, asi como de la particularidad de ser moral y materialmente abandonados y
poseer una deficiente educacion, harin que el menor ficilmente entre en conflictos con

la sociedad y la justicia.

5.2.3 DESEMPLEO

El Desempleo es el paro forzoso o desocupacion de las personas que pueden y

quieren trabajar pero no cncuentran una fuente de trabajo.

En la actualidad la mayoria de la poblacion vive de trabajar para los demas, el
no poder encontrar un trabajo es también como la pobreza un grave problema, ya que el
desempleo también afecta a los menores que apenas ingresan en las actividades laborales, pues
al no tener los medios de subsistencia para cubrir sus primeras necesidades optaran por

delinquir, atn cuando muchos de ellos cuenten con valores humanos positivos.

En los periodos de desempleo masivo, la criminalidad tiende a aumentar de una
forma espectacular, pues el tiempo pasa y las necesidades crecen, por ello los menores
buscaran allegarse de los medios mas faciles para obtener sus ingresos, ya que la privacion y
el sentimiento de rechazo y de fracaso personal, haran que pronto participen en conductas
antisociales.

Por otra parte el método mas utilizado para medir el desempleo se desarroll6 en
Estados Unidos en la década de 1930; muchos paises utilizan este sistema bajo la

recomendacion de la Organizacion Internacional del Trabajo. Con un seguimiento mensual de

' TOCAVEN Garcia Roberto. Ob. Cit. Pig. 6.
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una muestra de familias representativas de toda la poblacién civil se obtiene informacién sobre

la actividad de cada persona en edad activa.

Para asegurar la precision de los datos y facilitar su recopilacién, los
encuestadores preguntan qué es lo que hizo la gente en una semana determinada. Una persona
que realizé cualquier tipo de trabajo durante esa semana para recibir una paga o un beneficio,
trabajé quince o mas horas como un trabajador sin paga en una empresa familiar o tuvo un

trabajo del que estuvo temporalmente ausente, es considerado como empleado.

Una persona que no estuvo trabajando pero que buscaba trabajo o estaba
despedido y disponible para trabajar se considera como desempleado. A continuacion, el
nimero de desempleados se divide por el nimero de personas de la fuerza laboral civil (es

decir, la suma de empleados y desempleados) con el fin de calcular la tasa de desempleo.
Las causas del desempleo son: fricciénales, temporales, estructurales y ciclicas.

El desempleo friccional se produce porque los trabajadores que estan buscando
un empleo no lo encuentran de inmediato; mientras que estdn buscando trabajo son
contabilizados como desempleados. Esta clase de desempleo se podria reducir de alguna
manera si el gobierno contribuyera abriendo més fuentes de trabajo para poder colocar

a las personas desempleadas y con ello evitar el indice delictivo.

El desempleo temporal se produce cuando las industrias tienen una temporada
de baja, como durante el invierno en la industria de la construccién o en otros sectores de
produccién cuyas tareas se realizan a la intemperie. También se produce al finalizar el afio
escolar, cuando muchos estudiantes y licenciados se ponen a buscar trabajo. Esta clase de
desempleo, de cierta forma ayuda a mantener en actividad a las personas, ya que al
término de la temporada, procederin a buscar nuevas oportunidades de trabajo, sin que

exista el riesgo de que sus ingresos los obtengan ilicitamente.

El desempleo estructural se debe a un desequilibrio entre el tipo de trabajadores
que requieren los empresarios y el tipo de trabajadores que buscan trabajo. Estos

desequilibrios pueden deberse a que la capacitacion, la localizacion o las caracteristicas

146



personales no sean las adecuadas, por ejemplo una fébrica puede cerrar o desplazarse a otro
lugar, despidiendo a aquellos trabajadores que no pueden o no quieren desplazarse. El
desempleo estructural esta bien encaminado, pues el hecho de que las empresas
requieran personas capacitadas o con un nivel educativo alto, hard que los que los
menores que apenas ingresan al Ambito laboral, adquieran (si no los tienen) los medios

educativos que les hacen falta.

El desempleo ciclico es el resultado de una falta de demanda general de trabajo.
Cuando el ciclo econdmico cae, la demanda de bienes y servicios cae también y, por lo tanto,
se despide a los trabajadores. Sin embargo, siempre que los trabajadores puedan abandonar
libremente su trabajo se producira un desempleo ciclico. Este tipo de desempleo, proyectara
que los menores, si bien abandonen sus trabajos actuales, también es que lo hagan por

buscar mejores oportunidades de empleo.

Ahora bien, el desempleo generalizado puede crear pobreza, pues la falta de
recursos hard que los menores enajenados por el medio en donde se desenvuelven opten por
emigrar del pais buscando fuera de éste oportunidades de trabajo, que en la mayoria de las

veces terminan en la muerte.

La discriminacion es otro factor importante del desempleo, pues en las grandes
empresas aun cuando existen muchos puesto por cubrir, prefieren tener vacantes que contratar

a ciertas personas con caracteristicas de raza, sexo o religion.

En conclusion podemos decir que la mejor solucién a este problema
(desempleo) seria incrementar la inversion de las empresas o del gasto piiblico, aunque
para ello sea necesario tener un déficit presupuestario; asimismo saber aprovechar los
beneficios de la flexibilidad econémica y de la creciente productividad y al mismo tiempo
reducir el nimero de trabajadores desempleados, disminuyende su tiempo de
desocupacion, manteniendo sus ingresos y ayuddndoles a recuperar un trabajo con

cualificaciones validas.

Muchos expertos se inclinan a asumir que el delito surge como consecuencia de

un conjunto plural de conflictivas y convergentes influencias bioldgicas, psicolégicas,
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culturales, economicas y politicas. Las explicaciones basadas en la causa miltiple parecen mas
verosimiles que las teorias anteriores de la simple causa tnica. En ultimo extremo, siguen sin
estar claras las causas del delito, porque la interrelacion de los factores en presencia en cada

caso es dificil de determinar.

Los problemas emocionales de los menores infractores han sido estudiados para
mejorar su situacion, en este sentido, psicélogos y trabajadores de los diversos Centros de
Tratamiento (Varones y Mujeres) realizan una revision periddica de aquellos menores que ya
cumplieron su tratamiento y actualmente se encuentran en libertad, para tratar de ayudarlos a

adaptarse y reinsertarse en la sociedad.

Los criminélogos reconocen que los menores infractores son el principal
producto del hundimiento de las normas sociales tradicionales, a consecuencia de los efectos
de las infravivienda, el desempleo, la pobreza y las crisis econémicas. La mayoria de los
crimindlogos cree que una prevencion efectiva del delito requiere instituciones y programas
que aporten guias de actuacion y el control realizado, tanto en el plano teérico, como en el que

atafie a la tradicion, por la familia y por la fuerza de la costumbre social.

Ahora bien como conclusién general de éste ultimo Capitulo, se determina que
todos los factores antes expuestos de cierta forma coadyuvan al proceso de inadaptacion social
del menor, asi como a la posibilidad de la ejecucién de conductas infractoras. Y estos factores
entrelazados, mezclados y combinados entre si no llevan al fatidico resultado que es la

“Delincuencia”.

De esta forma damos por concluido este Capitulo, sin pasar por alto mencionar
que es importante poner el mejor esmero posible a todos y cada uno de los factores (sociales y
econdémicos) que tienden a que el menor se involucre en conductas antisociales; y si bien es
cierto como quedo manifestado en lineas precedentes que algunos de éstos factores se
entrelazan, también es que no es atribuible tinicamente a un solo factor la culpa de la conducta
de los menores, sino al conjunto de los mismos, por eso hay que atacar uno por uno
conociendo las causas desde su raiz para evitar con ello este gran problema social
“MENORES INFRACTORES”.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Los Menores de Edad son considerados como aquellos que no
han cumplido los afios que la ley establece para gozar de plena capacidad normal y de regir su

persona de acuerdo a esa capacidad.

SEGUNDA.- En el Distrito Federal se considera que el menor infractor es
inimputable, es decir, que no tiene la capacidad de querer y entender lo negativo del delito,
pero los menores de edad no cometen delitos sino infracciones y por lo tanto, no es posible
aplicarles una pena, pero tampoco podemos dejarlo en libertad, una vez que ha demostrado
que tiene una tendencia hacia las conductas antisociales. Por ello, lo aplicable al caso es la

medida de seguridad, la cual serd determinada por el Consejo de Menores.

TERCERA.- La Inimputabilidad es entendida como la falta de capacidad para
conocer y entender el deber de respectar la norma y de determinarse de acuerdo a una
conducta, mientras que la imputablidad se entiende como la facultad de conocer el deber, es

decir, se considera un elemento indispensable para la culpabilidad.

CUARTA. - La delincuencia suele entenderse como el conjunto de delitos
observables en un grupo social determinado y en un momento histérico dado, se le entiende en
funcién de la existencia previa de la ley penal su violacidn y la reaccién social que dicha
trasgresion genera dentro del grupo social. El enfoque aplicado al analisis de la delincuencia
es el sociologico; y los temas centrales del mismo son el estudio de las complejas relaciones

entre estructura social, delincuencia y reaccion social de la comunidad y del Estado.

QUINTA.- La semblanza histérica nos relata, que las penas impuestas a los
menores de edad que cometian un delito, eran ejemplificativas para evitar que otros menores
cometieran conductas contrarias a las normas establecidas en esa época, era como una forma

de control social de la comunidad y de los Estados.
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SEXTA.- La Ley para el Tratamiento de Menores infractores para el Distrito
Federal en Materia Comin y para toda la Republica en Materia Federal tiene por objeto
promover la readaptacion social de los menores infractores cuando éstos cometan infracciones

o conductas antisociales.

SEPTIMA.- La Ley para el Tratamiento de Menores infractores para el Distrito
Federal en Materia Comin y para toda la Republica en Materia Federal establece un sistema
de justicia para Menores Infractores, tomando en consideraciéon de manera prioritaria, la
calidad especifica del menor, subrayando la necesidad de la proteccion de sus derechos
consagrados en la Carta Fundamental, en los Tratados y Convenios Internacionales, con el
tnico fin de darle una atencién a la justicia para Menores Infractores, por lo tanto los Organos
que integran el Consejo de Menores Infractores tienen el deber de respetar las garantias de los
menores apegandose a los lineamientos que marca la Constitucion, para salvaguardar sus

derechos y lograr el objetivo de la adaptacion social.

OCTAVA.- El Consejo de Menores Infractores es un Organo Administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion, que cuenta con autonomia técnica y tiene a

su cargo la aplicacion de las disposiciones de la ley.

NOVENA.- El Consejo de Menores es un Organismo que tiene por objeto
promover la readaptacion de los menores mediante las medidas de seguridad que son
impuestas a estos por el Consejero designado a cada uno de ellos. El Consejero, apoyandose
en el estudio de personalidad, aplicarad dichas medidas vigilando que las mismas se lleven a
cabo para la correcta integracion del menor a la sociedad, evitando con ello la reincidencia de

los menores.

DECIMA.- El Consejo de Menores se integrara por un Presidente del Consejo;
una Sala Superior; un Secretario General de Acuerdos de la Sala Superior; los Consejeros
Unitarios que determine el presupuesto; un Comité Técnico Interdisciplinario; los Secretarios

de Acuerdos de los Consejos Unitarios; los Actuarios; hasta tres Consejeros Supernumerarios;
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la Unidad de Defensa de Menores y las Unidades Técnicas y Administrativas, teniendo cada

uno de ellos sus repectivas funciones.

DECIMA PRIMERA.- Las Medidas de Seguridad impuestas por los
Consejeros a los menores infractores, son de Tratamiento Externo las cuales no podrin

exceder de un afio y de Tratamiento Interno que no excederan de 5 cinco afios.

DECIMA SEGUNDA.- La finalidad de las medidas de orientacion y
proteccion es obtener que el menor que haya cometido aquéllas infracciones que correspondan

a ilicitos tipificados en las leyes penales, no incurra en las leyes futuras.

DECIMA TERCERA.- La familia y la educacion son factores sociales que en
conjunto son considerados como unidades centrales, encargadas de la integracion social
primaria del menor, asi como también de que los integrantes de cada familia adquieran los

valores y principios para enfrentarse a la sociedad.

DECIMA CUARTA.- Los factores econémicos vinculados entre si, afectan en
gran parte la conducta del menor, pues la falta de recursos econémicos, contribuyen a que el
menor se inicie a temprana edad en la delincuencia, ello para satisfacer sus necesidades

elementales.
DECIMA QUINTA.- Los factores tanto sociales como econémicos influyen a

que el menor entre en un proceso de inadaptacion social, pues el mal camino de los mismos

hard que los menores ejecuten conductas antisociales.
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PROPUESTAS

El reducir la edad penal en el Distrito Federal no abatira el indice delictivo que
se ha generado en los Gltimos afios en el Distrito Federal, sino por el contrario para acabar con
este problema se debe empezar por combatir los factores econémicos, educativos y sociales

que han llevado a los menores a delinquir.

Es importante destacar el papel de la familia, pues ésta sigue siendo el grupo
fundamental de la sociedad, ya que ahi es donde todo ser humano adquiere principios o

valores morales, culturales y educativos que van a determinar su comportamiento a futuro.

Por ello seria importante que el Poder Ejecutivo en coordinacion con la
Secretaria de Educacion y el Gobierno Local realizaran la propuesta de la Educacién Media
Superior (preparatoria) como obligatoria, logrando con esto que los padres de familia que
quieran un mejor futuro para sus hijos, los exhorten para terminar su instruccion hasta éste
nivel, ademas de que lograriamos que aquellos menores que empiezan en el ambito laboral a
temprana edad, no sufran de las injusticias sociales a que son sujetos por parte de las personas

que los subordinan.

También es importante fortalecer la politica del Estado en materia de Menores
Infractores dentro de un marco de seguridad publica que trate de delimitar de manera concreta,
la necesidad y atencién a los Menores con el enfoque de la prevencion de las conductas
infractoras asi como la reinsercion social del menor infractor, implementando programas en
materia de Menores Infractores que conlleven a la prevencion de la delincuencia infanto-
juvenil.

De igual forma induzco a los Productores de Cine para la creacidn de peliculas
enfocadas a la prevencion del delito en los menores Infractores, realizando en conjunto con
los medios de comunicacién campafias tanto para la promocion del estreno de las mismas,
como para la reduccion del indice delictivo, asi como para combatir todo lo concerniente a la

Drogadiccion.
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En ese mismo orden de ideas propongo la creacion y apertura de Museos, en
los que se manejen la historia, vida y obra de los Menores Infractores dentro de los diversos
Centro de Tratamiento, la cual debera ser llevada a cabo a través de videos y fotografias que
contengan todo lo relacionado a la estancia de los menores en dichos Centros, asi como las
medidas de seguridad impuestas por las infracciones cometidas y sobre todo se haga hincapié
en los riesgos que acarrea el pertenecer al mundo de la Delincuencia, ya que actualmente

nuestra sociedad relega y minimiza a las personas que han estado sujetas a un procedimiento.
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ANEXO 2

DIRECTOR DEL CENTRO DE TRATAMIENTO
SUBDIRECTORA TECNICA

U

AREA TECNICA (MEDICINA, PSIQUIATRIA, PEDAGOGIA, TALLERES,
TRABAJO SOCIAL Y PSICOLOGIA

J

AREA JURIDICA

4

AREA ADMINISTRATIVA

J

COMISIONADO

J

REPRESENTANTE DE LA DIRECCION GENERAL



México Distrito Federal a 22 de Mayo del 2002.

-C. Comisionado <=l Organo Administrativo Desconcentrado
Prevencion y Re:'aptacion Social. '
Dr. Carlos Tornero Diaz.

PRES ENTE

Por medio del prescnts escrito solicito a Usted, me sea
autorizada la entrada a los diversos Centros de Diagnédstico para el
Tratamiento de M=-nores (varones y nifas), en virtud de que ostoy
llevando a cabo mi proyecto de Tesis bajo el titulo de “La disminucion
dix ia Edad Penal en el Procedimiento del Menor !::fractor en el Distrito
Federal”, dirigida por el Licenciado José Fernando Cervantes Merino,
en la Universidad Latina S.C. y requiero cierta informacién de éstos
Centros.

Sin mas por el momerito agradezco de ante mano la ayuda
brindada.

ATENTAMENTE




ORGANO ADMINISTRATIVO DESCONCtNTRADO
PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL.

OFICiO N° OADPRS / 7 1 1 /2002.

SECRETARIA DE
SEGURIDAD PUBLICA México, D.F., Junio 28 de 2002.

C. M2, DEL SOCORRO CASTILLO GONZAL=Z.
PRESENTE.

En atencién a su escrite ¢» fecha 27 de Junio de 2002, en el que solicita autorizacién pi:i el ingreso a dos
Centros de Tratamiento pz:'a Menores Infractores, varones y niflas, con el fin de poder real car una entrevista
tanto a nivel direccion (funcionario de guardia) como a menores infraciores (dos varones y dos nifias), en virtud
de cstar llevando a cabo su Proyecto de Tesis intitulada “La Disminuciin de la Edad Penal del Menor Infractor
en el Distrito Federal®, asesorada por el Lic. Jo:2 Fernando Cervantes Merino, Catedrético de la Universidad
Latina, S.C., y comprometiéndose a que el uzo de la informacién obtenida tendrd exclusivamente fines
académicos, con fundarn=nto en las previsiones contenidas en el Reglamento del :: ::0 Administrativo
Desconcentrado Prevencii: y Readaptacién Social, se autoriza su acceso al Centro d< Tratamiento para
Varanas y Centro de Diagnéstico y Tratamiento para Mujeres, el pré.«:i: dia 6 de julio del aflo en curso,

Aprovecho la oportunidad de reiterarle la seguri-::! de mi mas atenta y distinguida consideracion.

ATENMTAMENTE
EFECTIVO. NO REEL

DR. CARLOS TORNERO DiAZ

Cep- Coordinacién General de Centros Federales.-Presente.
Lic. Rosa Manuel Féiix Vailes, Directora General de P: ibny Te i de M . Presente.
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