UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES
CAMPUS ARAGON

LOS TRABAJADORES A DOMICILIO
Y EL SEGURO SOCIAL

T E S I S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE :

LICENCIADO EN DERECHO
PRESENTA:
MARIA DE LOURDES TERESA CASTRO MEZA

ASESOR
LIC. MARTHA RODRIGUEZ ORTIZ

MEXICO FEBRERO 2005
b

MY |7



Gracias a Dios
Por permitirme estar hoy aqui

A mis Padres:
Por su amor, paciencia,

entrega y dedicacion a sus hijos,
Gracias por la familia que formaran.

A mis Hermanos y Cunadas :

Gracias por su ejemplo,
incondicional apoyo y consejos.

A mis Sobrinos y Sobrinas:

Gracias por compartir juntos
Los momentos mas importantes.



A mi Asesora:

Lic. Martha Rodriguez Ortiz
Gracias a su experiencia, direccién vy
apoyo fue posible alcanzar esta meta.

A mis Amigos y Amigas:

Por su comprension y apoyo, por compartir
alegrias, platicas y reflexiones.

Y a quienes a pesar del tiempo y la
Distancia siguen formando parte importante
De mi vida

Companeros de Trabajo:

Por su apoyo para la
Conclusion de este trabajo, gracias.

A mi Escuela :

Gracias por darme la formacion
Como Estudiante y Profesionista.



LOS TRABAJADORES A DOMICILIO
Y LA SEGURIDAD SOCIAL

Introduccion
CAPITULO | pagina

1.Marco Conceptual . .. ... ... . 1
1.0 TRABAIHAON . - sossssme s mR is moss pms s SE I Em s S SE s Rme s 88 1
1.2 TrabajadoraDomicilio . . ........... ... ... ia.. 3
1.3 Patron . ... e 3
1.4 Patrdn enel Trabajo.a Domicilio:: . « <oz ss o cvms s swm s 4
1.5 Intermediario . . . .. 9 4 ST 1 ) € (5 S P VD D 4 5 T O TR 4
1.8 Inspectordel Trabajo . ... o s e 5 saaam s pima s o s e s 55 5
1.7 BEGIRBN 10 o u i = i % st & i oavi 5 5 0 0 5 i o G0 & o 5§ e @ o 6
1.8 Obligatorio . ........ .. 7
18 Voluntario: sccsmssimesmmnssmarnmas imavsmys omafameas 10
110 INCOFPOFACION . . oo« = wrv v v aier o w aier s 5 visr w8 00w 0 0wt & o o 1 o 8 12
T AT PRESUEBGION v . - vom o 655 5 502 5 5 308t 5 2 Biims 5 2 o 8 8 0k H Gf £ 3 5 13
112 RIBEGOI « wia: o o sora 25 w8 6 mosios & 6 508 8 v 8 5 5109 2 & A 8 5 08 5 § 14
L R S 1 L S P e 17
1A% S0l . 5 cow st n i s r SIS E RIS SRS B SRR R 19
115 Soguridad SOial - - -« « wisicaww s won o o wme s s s w s e s s s 20
1.16 Segurode Salud paralaFamilia..................... 22
1.7 Soguros:adiclonales ;. o i« e &5 w59 5 ¢ e s s 5« a6 £ v migs s s 23

CAPITULO 1l

2. Origen del Instituto Mexicano del Seguro Social .. ............... 24
2.1 Creacion de la Ley del Seguro Social 1943 ............. 37
2.2 Reformas ala Ley del Seguro Social 1947 ... .......... 43
2.3 Reformas a la Ley del Seguro Social 1954 — 1956 . . ... .. 45
2.4 Reformas a la Ley del Seguro Social 1959 .. .. ......... 46
2.5 Reformas alaleydel Sequro Social 1963 . ... ......... 47
2.6 Reformas a la Ley del Seguro Social 1965 .. ........... 49
2.7 Reformas a la Ley del Seguro Social 1970 .. ... ... ..... 50
2.8 Reformas a la Ley del Seguro Social 1973 ... .......... 51
2.9 Reformas a la Ley del Seguro Social 1974 ... .......... 52
2.10 Reformas a la Ley del Seguro Social 1984 . ... ......... 53
2.11 Reformas a la Ley del Seguro Social 1992 . .. ... ....... 54
2.12 Reformas a la Ley del Seguro Social 1994 . ... .. ..... .. 56
2.13 Reformas a la Ley del Seguro Social 1899 . . .. .. ....... 57



CAPITULO 11l

3. Régimen que actualmente comprende el Seguro Social . .. ........ 59
3.1 Régimen Obligatorio . ..., 60
3.1.2 Ramas del Seguro que cubre el Régimen Obligatorio. 66

3.1.21 RiesgodeTrabajo................... 67

3.1.2.2 Enfermedad y Maternidad . ............ 77

3128  Invalidez YVIdais . o wm v s v v s 5 men o 50 ¢ o wi 81

3.1.2.4 Retiro Cesantia en edad Avanzada y Vejez. 88

3.1.2.,5 Guarderias y Prestaciones Sociales .. .... 91

3.2 Continuacion Voluntaria al Régimen Obligatorio . .. ........ 95
3.3 Incorporacion Voluntaria al Régimen Obligatorio .. .. ....... 98
34 Régimen VolUMtBIo . « & sy s sy s 2 508 ws 665 8 5 55w 206 500 5 B 103
3.5 Sequrode SaludparalaFamilia....................... 103
3.6 Seguro de Salud para Trabajadores en el Extranjero . . ... .. 104

CAPITULO IV

4. Condiciones del Trabajadora Domicilio . . ....................... 108
4.1 Antecedentes del Trabajo a Domicilio. . ................. 111
4.2 El Trabajo a Domicilio en la Ley Federal del Trabajo . ... ... 116
4.3 Sujetos de Trabajoa Domicilio . ....................... 119
4.3.1 TrabajadoraDomicilio .. ...........coouuien... 120
A:B.2] PAWONI-os - < o s e o 5 mvses o mms = 0 e o e & 5 e 5 % et o 124
433 Intermediario . .. ... .. 127
4.3.4. Inspectordel Trabajo . v s sw v« 5w o5 9w 8 5w e 6 aee 8 128
4.4 Condiciones del Trabajoa Domicilio . .. .................. 130
4B SAlAN0! . 2 omn s 550 55 BIEE E 5 S S REE £ A FE S 6 FE 5 5 G B S Sak £ ¥ BuE 131
4.6 Incorporacion del Trabajador a Domicilio al Régimen
Obligatorio del Seguro Social. .......................... 132
CONCLUSIONES

BIBLIOGRAFIA



INTRODUCCION

El presente es un trabajo de investigacion sobre la Seguridad Social en
nuestro palis y las condiciones laborales de los Trabajadores a Domicilio, pues el
derecho a la salud, el amparo a los medios de subsistencia y la garantia de
servicios sociales necesarios para el bienestar individual, es derecho de todo ser

humano.

Se pretende conocer la situacion en la que se desempenan estos
trabajadores, de la que no tengo duda, todos hemos conocido o sabido de quienes
lo llevan a cabo, pues el trabajo a domicilio es el que se ejecuta habitualmente
para un patron, en el domicilio del trabajador o en un local libremente elegido por

él, sin vigilancia ni direccion inmediata de quien proporciona el trabajo.

La presente inquietud surge al realizar mi servicio social como inspector
federal del trabajo, en el desarrollo de visitas de inspeccion a las diferentes
empresas, para corrobora las condiciones generales y de seguridad e higiene en
la que se encuentran los trabajadores, mismas que senala la Ley Federal del
Trabajo, se pudo constatar que algunas empresas no cuentan con trabajadores en
sus néminas, solo personal administrativo, sefialando que envian a maquilar sus

productos.

De aqui la necesidad de conocer a fondo quienes realizan este trabajo, las

leyes y reglamentos que lo regulan y las prestaciones con que cuentan los



trabajadores a domicilio, asi como su acceso a los servicios de asistencia médica,
servicios sociales y el otorgamiento de una pension, que debe ser garantizada por
el Estado, como un derecho generado y reclamado para todos los trabajadores,
pues a través de la prevision social se contribuye al desarrollo fundamental de la

sociedad.

Asimismo es importante conocer el marco de aplicacién y alcances de la
_seguridad social con los diferentes sectores de la sociedad, que aun se encuentra
en el desamparo, en algunas ocasiones, por la ausencia de una relacion laboral
formal que los dignifique y en otras por la falta de integracion de los trabajadores

para hacer valer sus derechos como partes integrantes de una relacion laboral.

Por otra parte, el Seguro Social ha venido a ser un instrumento de lucha
constante por el mejoramiento y respeto de las condiciones laborales de los
trabajadores, consignadas en la Ley Federal del Trabajo, consiguiendo, en

algunas ocasiones, mejores prestaciones para los trabajadores.

Ha incorporando paulatinamente a la seguridad social a la mayoria de los
sectores de la poblacion como: los trabajadores eventuales del campo, de la
industria de la construccién entre otros. Trabajadores que en principio presentaban
problemas técnico por su ubicacion dispersa, sin embargo al organizarse hicieron

valer sus derechos como trabajadores.



La investigacion se llevo a cabo, solo con investigacion documental por la
situacion propia de estos trabajadores, pues no se encuentran en un lugar
determinado, sino que se desempefan en forma individual y dispersa, no
existiendo una estadistica formal para conocer la cantidad de personas que lo
llevan a cabo, pues en la Secretaria de Trabajo no cuenta con registros de ellos,

aun cuando en la Ley Federal del Trabajo senala su regulacion

Lograndose unicamente realizar enirevistas con algunos de estos
trabajadores, en las que manifestaron sentirse subempleados, pues minimizan su
trabajo por estarlo llevando a cabo en su casa, y muchos de ellos no saben que
tienen derecho alguno, es de senalar que este trabajo es desarrollado en la gran

mayoria de los casos por gente de escasa instruccion y recursos economicos.

Los topicos que trataremos, son los que para nosotros revisten mayor
importancia en el trabajo a domicilio y la Seguridad Saocial, pues tienen su esencia

en la lucha de clases y la dignificacion de trabajador.

Con el capitulo Origen del Instituto Mexicano del Seguro Social y sus
Reformas, se trata el contexto histdrico de la Seguridad Social en nuestro pais,
proveniente de la Ley Federal del Trabajo y como parte importante en la lucha de
los trabajadores por la conquista de sus derechos, desde entonces se han venido
suscitando la problematica del trabajador a domicilio, pues la Ley Federal del

Trabajo ya los consideraba dentro del Capitulo de Trabajos Especiales



El Capitulo Regimenes que comprende el Seguro Social se pretende
conocer cada uno de los regimenes con los que cuenta el Seguro Social y a los
que tienen acceso, tanto los trabajadores como la poblacion en general, asi como
las prestaciones que otorga, los derechos que se generan, y las formas de
incorporacion a cada uno de ellos y donde quedan incluidos o como quedan

considerados los trabajadores a domicilio con relacion a estos.

Con el Capitulo de las condiciones de los Trabajadores a Domicilio se
pretende conocer su situacion en la Ley Federal del Trabajo y como se encuentra
reglamentada esta actividad, de las obligaciones de los trabajadores y de los
patrones asi como de las autoridades que llevan a cabo la supervision de ellos. Y
como se ha desarrollado a lo largo de la historia en nuestro pais y ver que sigue
siendo una realidad actual, por ello en necesario no olvidar que son trabajadores
asalariados, independientemente que guardan condiciones especiales, pero como

trabajadores asalariados estan generando un derecho ante la sociedad.

Sentimos que una de las causas determinantes para que este trabajador no
haya alcanzado la mayoria de sus derechos que le asisten , es su escasa cultura e
ignarancia de sus derechos, la falta dle agrupacion y sindicatos que luchen por sus
intereses, asi como la falta de conciencia de los patrones que unicamente buscan

su explotacion negandoles todo derecho, aunado a la deficiente vigilancia de la

inspeccion del trabajo.



Por lo que se requiere promover la competitividad ética, mayor acceso a un
empleo digno, educacién, salud, vivienda, y el mantenimiento de la Seguridad
Social, pues consideramos es la herramienta idonea para alcanzar el verdadero
desarrollo humano integral y con calidad, lograriamos con ello una sociedad mas

democratica, sana, estable y libre de violencia.



LOS TRABAJADORES A DOMICILIO
Y

EL SEGURO SOCIAL



1. MARCO CONCEPTUAL

Consideramos de suma importancia, precisar conceptos que se manejaran
a lo largo de este trabajo de investigacion y que tal vez el lector no se encuentre
familiarizado con esta terminologia, esto nos ayudara a darle mayor fluidez a la

lectura.

Iniciaremos por definir a las personas que intervienen en el trabajo a
domicilio, como son los trabajadores, patrones, intermediarios e inspectores del

trabajo, para después continuar con los términos en la seguridad social.

1.1 Trabajador
De acuerdo al diccionario es, el que trabaja mucho, el obrero, operario,
asalariado, jornalero y como sindnimos: activo, laborioso, emprendedor, solicito,

entre los antonimos encontramos: capitalista, vago, parasito. Desocupado. 1

Ahora bien trabajador de acuerdo al articulo 8 de la Ley Federal del Trabajo
es la persona fisica que presta a otra, fisica o moral, un trabajo personal
subordinado, mediante el pago de una remuneracion, entendiendo por trabajo toda
actividad humana intelectual o material, independientemente de las lécnicas o]

preparacion requeridas para cada profesion u oficio.2

1.- cfr.'Garc:‘a Pelayo y Gross Diccionario Larcusse México Ed, Larousse 1981.1012 pp. p.883
2.- cfr. De Pina Vara, Rafael Diccionario de Derecho Meéxico, Ed. Porria 1980. 9* ed. 495 pp. p.
404




El trabajo no solo debe ser contemplado como la actividad humana material
o fisica, sino que también debe ser considerada la actividad intelectual, pues en
ambos casos se realiza una actividad fisica, con la unica diferencia del tipo de
trabajo que predomina en alguna de las dos actividades, es decir en una

predomina lo intelectual y en la otra predomina el trabajo fisico o material.

Por ofra parte es indispensable definir que es un trabajador a domicilio, que
en la Ley Federal del Trabajo lo senala en su articulo 313 como: la persona que

trabaja personalmente o con ayuda de miembros de su familia para un patron.

Y que como su nombre lo indica, el trabajador a domicilio, es por el lugar
donde realiza sus labores, que puede ser en el domicilio del trabajador , o en un
lugar libremente escogido por €l y sin la supervision directa del patron. La misma
ley en su articulo 311 define al trabajo a domicilio como aquel que se ejecuta
habitualmente para un patrén en el domicilio del trabajador o en un local
libremente elegido por él, sin la vigilancia ni la direcciéon inmediata de quien

proporciona el trabajo.

Senala la misma ley, que de no cumplir con los requisitos establecidos para
este trabajo, entonces se regira bajo las disposiciones generales del trabajo, no
queriendo decir con ello que los trabajadores a domicilio no se encuentren regidos
por los principios basicos que senala la ley para todos los trabajadores, pues

unicamente cuentan con determinadas caracteristicas especiales, pero no dejan



de ser trabajadores, como lo senala el articulo 181 de la Ley Federal del Trabajo,

gue mas adelante analizaremos.

1.2 Trabajador a Domicilio.

Es la persona que trabaja personalmente o con la ayuda de miembros de su
familia para un patron, como lo senala el articulo 313 de la Ley Federal del
Trabajo. Cabe senalar que el Trabajo a Domicilio es el que se ejecuta
habitualmente para un patréon, en el domicilio del trabajador o en un local
libremente elegido por él, sin vigilancia ni direccion inmediata de quien proporciona

el trabajo.

Debido a las caracteristicas especiales de esta forma de trabajo, en caso de
que éste sea realizado por el padre, con la ayuda de la madre y los hijos,

entonces se regiran por las disposiciones relativas a la industria familiar.

1.3 Patron.
Patrén es de acuerdo al diccionario, el dueno de la casa donde se hospeda

uno, el patron es también un protector escogido por un pueblo o cofradia. 3

La ley Federal del Trabajo en su articulo 10 define : Patron es la persona

fisica o moral que utiliza los servicios de uno o varios trabajadores, Si el trabajador

3.- cir. Garcia Pelayo y Gross op. cit. p. 778



conforme a lo pactado o la costumbre, utiliza los trabajos de otros trabajadores, el
patrén de aquel, lo sera también de estos. Senalando con esto también el papel de

los intermediarios, que mas adelante definiremos.

1.4 Patron en el Trabajo a Domicilio

Por otra parte es menester definir al patron a domicilio ya que cuenta con
caracteristicas especificas, ya que se trata de una forma de trabajo especial, asi
como lo define el capitulo XXII de la Ley Federal del Trabajo en su articulo 314
que a la letra dice: * Son patrones las personas que dan trabajo a domicilio, sea
gue suministren o no los utiles o materiales de trabajo y cualquiera que sea la

forma de remuneracion.

1.5 Intermediario

Otra de las figuras principales que interviene en esta forma de trabajo
especial es el intermediario, que el diccionario lo define como: el que esta entre
dos personas, que media entre dos o mas personas para un fin especifico, el
que comercia con articulos que no ha producido y como sinénimo es el mediador,

revendedor, comisionista, corredor, mandatario. 4

Desde el punto de vista juridico, la Ley Federal de Trabajo senala en su

4.- cfr. Idem. p.587



articulo 12 que el intermediario es la persona que contrata, o interviene en la

contratacidn de otra u otras para que presten sus servicios a un patron

El intermediario no es directamente el beneficiario de los trabajos de otro,
sino que es a traves de él que se le conlrata, sin embargo es responsable frente a

los trabajadores que indirectamente contrato.

Ahora bien la figura del intermediario en el trabajo a Domicilio de acuerdo al
articulo 316 queda prohibida , y en caso de que la empresa que aproveche o
venda los productos del trabajo a domicilio, seran considerados solidarios

responsables por las obligaciones contraidas con los trabajadores.

1.6 Inspector del Trabajo

De acuerdo a la definicién del diccionario : inspector es aquel que por
oficio vigila y examina una cosa. Es el que inspecciona, empleado publico o
particular que tiene a cargo la inspeccion y vigilancia en el ramos a que pertenece
y del cual toma titulo especial, el destino que desempena. Como sinonimo senala;

interventor, controlador, comprobador, fiscal, verificador, visitador. 5

Inspector es también considerada la Autoridad Administrativa Federal o

Local dependiente de la Direccion de Inspeccion del Trabajo de la misma

5.- cfr. idem. p. 583



Secretaria de Trabajo y Prevision Social, en quien se deposita la fé publica , para
llevar a cabo supervision a los centros de trabajo, con el fin de constatar el
cumplimiento de contratos de trabajo y reglamentos, asi como las condiciones
generales de seguridad e higiene en las que se encuentran laborando los
trabajadores en las empresas, asi lo sefnala el capitulo V articulo 540 de la citada

ley.

Consideramos que es una de las figuras mas importantes en el ambito
laboral ya que con su intervencion, se protege los derechos minimos a los que
tienen derecho los trabajadores y en especial los trabajadores a domicilio con su
adecuada intervencion estarian protegidos en lo mas importante que tiene todo ser
humano que es su salud y la de sus familias, lamentablemente en la supervision
del trabajo a domicilio no han podido intervenir a pesar de que la ley los faculta

para ello.

1.7Régimen

Es el conjunto de reglas que se imponen o se siguen . Es también, un

reglamento que se observa en el modo de vivir y sin embargo se utiliza

comunmente en el término régimen alimenticio y es el que vigila la forma de

alimentarse. 6

6.- cfr. idem . op. cit. 883



Otra de las definiciones que senala la enciclopedia es la forma de
gobernarse en una cosa, regir algo. Son también condiciones regulares y
duraderas que provocan o acompanan una sucesion de hechos determinados, es

el uso metoédico de todos los medios necesarios para el sostenimiento de la vida. 7

Desde el punto de vista juridico, el Maestro Rafael de Pina, lo define como;
“El Sistema o forma de Gobierno que de acuerdo a su constitucion tiene un

Estado.” 8

Por lo que podemos concluir que régimen es el conjunto de reglas que se
determinan, para la constitucion de un sistema, que regulard una secuencia de
cambios progresivos y determinados, motivo de una relacion, en caso del trabajo _
entre el patron y el trabajador. Y de acuerdo con las anteriores definiciones
régimen es también un conjunto de hechos determinados que se siguen para un
fin senalado. Ahora bien régimen en el Seguro Social es un conjunto de reglas o
normas que regulan la relacion entre el trabajador, el patron y el seguro social.

Derivandose de ello dos formas de régimen , que son el obligatorio y el voluntario.

1.8 Obligatorio
Segun el diccionario de la lengua espanola lo define como el que tiene la

fuerza legal, la obligacion : como ejemplo lo inevitable. 9

7.- cfr. Biblioteca de consullta Microsoft Encarta 2002, www.encarta.msn.es.diccionario.regimen
8.- cir. De Pina Vara, Rafael . Op. cit. p. 404
9.- cfr. Garcia Pelayo y Gross. Op. cit. p. 431




Otra definicion senala como obligatorio: lo que obliga a su cumplimiento o
su ejecucion, que es exigido por las convenciones sociales, es el que tiene una

obligacion contraida legalmente a su favor por otra persona 10

Obligatorio también es una orden, mandato o disposicion que emite un
organo de autoridad y que obliga a su cumplimiento, con la amenaza implicita o
explicita, de procederse a su ejecucion en caso de que esta sea desatendida,
como lo define le Maestro Rafael de Pina en su diccionario juridico como “La
obligatoriedad también proviene de un mandato o disposicion de un dérgano de
autoridad que obliga a su cumplimiento a través de una coercion explicita de

proceder a ejecucion en caso de que sea desatendida”. 11

Régimen obligatorio en el Seguro Social es el conjunto de normas que
regulan el aseguramiento de las personas, que de conformidad con la Ley Federal
del Trabajo, presten en forma permanente o eventual, a otras de caracter fisico o
moral , o unidades econdémicas con personalidad juridica, un servicio remunerado,
personal o subordinado , cualquiera que sea el acto que de origen y cualquiera
que sea la personalidad juridica o la naturaleza econémica del patrén, aun cuando

éste, en virtud de alguna ley especial este exento del pago de contribuciones.

Se le llama obligatorio, porque se impone sobre la voluntad de los

10.- cfr. Biblioleca de Consulta Encarta 2002 op. cit diccionario “0"
11.- De Pina Vara, Rafael. Op cil. p. 539



particulares, por lo que el patrén tiene la obligacion, de acuerdo con el articulo 15
de la Ley del Seguro Social, de registrar e inscribir a sus trabajadores en el

Instituto Mexicano del Seguro Social.

De acuerdo con las anteriores definiciones de obligatoriedad es cuando
se impone sobre la voluntad de los demas , ahora bien la realidad nos ha
mostrado con conjuntamente con la obligacion debe existir siempre una fuerza que
nos exija su cumplimiento, vrg. El Seguro Social es obligatorio o na es seguro
social , aun cuando se puede argumentar que es contrario a la libertad, debe
desarrollarse un espiritu de proteccion a la colectividad en forma solidaria con los
que menos tienen para crear una verdadera evolucion de la sociedad y por
consiguiente el progreso del Pais, pero como esto no se ha dado hasta nuestros

dias, el Seguro Social debe ser Obligatorio.

Mas adelante se desglosara el tema con detenimiento para determinar
que trabajadores son los beneficiados con este esquema obligatorio en el Seguro
Social, que en principio esta disenado para todos aquellos trabajadores
econdomicamente mas deébiles y con el fin de ser protegidos contra los principales
riesgos que se pueden presentar durante su vida laboral, como son riesgos de

trabajo, de invalidez y de vida, de enfermedad y maternidad.



10

1.9Voluntario

De acuerdo a al diccionario voluntario es: in hecho mediante un acto de
voluntad, acto voluntario que se hace de forma espontanea voluntaria, sin estar

obligado. 12

Como sinonimo de voluntario se pueden encontrar entre otros : deliberado,
conciente, libre, volitivo, intencional, propio, arbitrario, espontaneo, libre, optativo,

potestativo y como antonimos: involuntario, forzado, obligatorio. 13

Desde el punto de vista de la filosofia, la voluntad es la facultad de querer,
como la potencia del espiritu dirigida hacia un fin. Desde el punto de vista juridico
se define como la expresion del querer de un sujeto o varios, dirigido a la
realizacion de un determinado acto juridico. En las fuentes romanas el significado
de la palabra voluntad se identifica con la de las palabras corsnses, snimes o affectis.

14

De acuerdo en que la voluntad es un hecho espontaneo y libre con el que
se expresa el animo de hacer algo , en contrario suws a obligatorio velustarion
donde existe el animo de expresar su libre albedrio, su derecho a expresarse, sin

embargo en materia labora, no se puede dejar a la libre voluntad el contar con el

12.- cfr. Garcia Pelayo y Gross. Op. cit. p. 1073

13.- cfr. Diccionario Sinénimos y Anténimos Espana 1999 Ed. Océano Langenscheldt 1004 pp p.
594

14.- De Pina Vara, Rafael. Op. cit. p. 469




minimo de garantias en el desarrollo del trabajo. La Ley Federal del Trabajo
previene la protecciéon del trabajador y su familia a través de la Seguridad Social, y

este no puede dejarse a la voluntad ni de los trabajadores , ni de los patrones.

Por otra parte la Ley Federal del Trabajo hace la separaciéon de las
diferentes formas de trabajo, entre ellos los trabajos especiales, y en ella deja a
los trabajadores a domicilio la posibilidad de inscribirse al régimen obligatorio del
seguros social y la Ley del Seguro Social y sus Reglamentos determina que estos
trabajadores deberan inscribirse “voluntariamente” al régimen obligatorio, situacion
que hasta nuestros dias no sucede, por razones que mas adelante

determinaremos con el desarrollo del tema. 15

Con ello podemos concluir ain mas que en la seguridad social debe ser de
caracter obligatoria y con un poder coercitivo, para hacer valer los derechos

minimos con los que deben contar todos los trabajadores.

Régimen voluntario para el Seguro Social es precisamente en donde se
expresa el animo y libre voluntad del trabajador de inscribirse al régimen
obligatorio, que es el que comprende la proteccion en las ramas de invalidez y
vida, asi como el retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, teniendo tnicamente

el asegurado la obligacion de efectuar el pago en tiempo y forma de su seguro.

15.- Roberto Munoz, Ramén. Derecho del Trabajo. México, Ed. Porriia 1983. Tomo Il 449pp. p. 56
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1.10 Incorporacién

Incorporar es hacer que dos cosas hagan cuerpo una con otra, entrar un

persona a formar parte de un cuerpo. 16

Como sinonimo de incorporarse es: afiliarse, inscribirse, sumarse, alistarse,
adherirse, entrar, integrarse, acogerse, aliarse, agruparse, engancharse,
agregarse, unirse, matricularse, hacerse socios, sumarse, amalgamarse, juntarse,

arrimarse, allegarse, encaramarse, como antonimos : salir, separarse. 17

En la Seguridad Social , la incorporacion voluntaria al régimen obligatorio es
considerada como la libre intencion o voluntad expresa del trabajador, de
inscribirse o adherirse al reglamento o conjunto de normas que regulan el seguro
obligatorio, mismo que comprende proteccion contra la invalidez y vida asi como
retiro y cesantia en edad avanzada y vejez, lo cual se lleva a cabo de acuerdo al
articulo 222 de la Ley del Seguro Social. Régimen Voluntario, es el conjunto de
normas que la Ley del Seguro Social contempla en su articulo 242 como las
personas que por voluntad propia podran ser sujetos de aseguramiento, pagando
una cuota anual.

En la incorporacion el trabajador expresa su libre voluntad de inscribirse al

seguro, bajo el régimen obligatorio o voluntario, sin embargo consideramos que

16.- cfr. Garcia Pelayo y Gross. Op. cil. p. 571
17.- cfr. Diccionario de Anténimos y Sinénimos. op cit. p. 303
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en el ambito laboral, donde la problematica social nos ha rebasado, donde los
salarios minimos son cada vez mas minimos donde existen cada vez mas
trabajadores informales, consideramos que no debe dejarse a la libre voluntad

inscribirse a un sistema de seguridad social.

1.11 Prestacion

Prestacion es la accion o efecto de prestar , servicio o renta, tributo, cosa o
servicio exigido por una autoridad o convenio en un pacto. Prestacion personal,
servicio personal, obligatorio exigido por la ley para la utilidad comun.  Prestacion
Social, cantidad pagada por un organismo de seguridad social a sus asegurados
con motivo de un accidente de trabajo, enfermedad, invalidez, por familia

numerosa u otras circunstancias. 18

Prestacién también es: la accion o efecto de prestar cosa o servicio exigido
por una autoridad o conmutado por un pacto personal, es también la prestacion
que exige la ley a los vecinos de un pueblo para servicios de utilidad comun. Cosa
o servicio que un contratante da o promete a otro, en conmutacion por lo que el
convenio le favorece. Renta o tributo pagadero al senor, propietario o alguna
entidad corporativa. Como prestacion social es el servicio que el estado,

instituciones publicas o empresas privadas deben dar a sus empleados. 19

18.- cfr. Garcia Pelayo y Gross. Op. cit. p 836
19.- cfr. Biblioteca de consulta Encarta 2002. op. cit. “prestacion”



14

En la contratacién de un Seguro el asegurado obtiene recursos acumulando
pequenas contribuciones a fin de protegerse al sufrir un riesgo o un dafo aleatorio,
creando asi un fondo que permite recompensar a aquellos que sufren un dano,
denominando a estas contribuciones primas, asi en asegurador se compromete a
indemnizar al asegurado una determinada cantidad en funciéon de la prima

desembolsada.

Para el Seguro Social las prestaciones a las que tiene derecho los
trabajadores afiliados , pueden ser prestaciones en especie como: aquellas que
senala el articulo 56 de la ley del seguro social y que son: asistencia medica,
quirargica y farmacéutica , servicio de hospitalizacién , aparatos de protesis y
ortopedia y rehabilitacion. Y las prestaciones economicas o en dinero son el pago
de incapacidades para el trabajador mientras se encuentre impedido para realizar

su trabajo, ya sea por riesgo de trabajo, enfermedad, maternidad e invalide.

Ademas en forma permanente pueden ser: por cesantia en edad
avanzada y vejez y viudez, orfandad o ascendencia, de acuerdo al articulo 84 de

la misma ley.

1.12 Riesgo

Es indispensable también determinar que es un riesgo , que en principio es
un peligro contingencia de un dano, es también cada una de las contingencias que
cubren un contrato de seguro. 20

20.- Cfr. Garcia Pelayo y Gros. Op. cit. p. 904
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Como sindnimo de riesgo encontramos : exposicion, peligro, contingencia,
ventura, aventura, azar, escollo, dificultad, inseguridad, trance, evento, posibilidad,

alarma y como antoénimos entre otros: seguridad, confianza, facilidad, certeza. 21

Desde el punto de vista juridico riesgo es amenaza de un accidente
susceptible de causar a alguien un dano o perjuicio derivado de circunstancias que
se pueden prever, pero no eludir. Evento posible e incierto, previsto en el contrato
de seguro, de cuyo cumplimiento depende el vencimiento de la obligacion a cargo

del asegurador establecida en el contrato. 22

Existen varias teorias de riesgos vrg. En el Derecho civil trata no solo la
naturaleza de un acontecimiento sino las consecuencias y sobre todo el sujeto
responsable. En el Derecho Social solo en ocasiones excepcionales se considera
el dolo o la culpa, esto es solo en accidentes de trabajo, por ello el maestro

Briceno Ruiz propone el término “contingencia” . 23

Ahora bien es indispensable determinar que es un riesgo de trabajo, que en
el caso que nos ocupa es indispensables. Riesgo de Trabajo son los accidentes y
enfermedades a que estan expuestos los trabajadores en ejercicio o con motivo
del trabajo, de acuerdo al articulo 473 de la Ley Federal del Trabajo. Y la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el articulo 123 fraccion

21.- cfr. Diccionario de Antonimos y Sinonimos op. cit. p. 507

22.- De Pina Vara, Rafael. op. cit. p. 422

23.- Ruiz Briceno, Alberto. Derecho Mexicano de los Sequros Sociales. México Ed. Harla, 1987 pp
556 p. 32
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XIV senala que los empresarios seran responsables de los accidentes de trabajo y
de las enfermedades profesionales de los trabajadores sufridas con motivo o en
ejercicio de la profesion o trabajo que ejecuten, por lo tanto los patrones deberan
pagar la indemnizacién correspondiente, segun se haya traido como consecuencia
la muerte o simplemente la incapacidad temporal o permanente para trabajara, de

acuerdo con las leyes reglamentarias.

En el Seguro Social es considerado accidente de trabajo aquel accidente o
enfermedad a los que estan expuestos los trabajadores en el ejercicio de sus
labores o con motivo de las mismas. Estos riesgos pueden ocasionar lesiones
organicas o funcionales y pueden ser de forma inmediata, posterior o incluso la
muerte. También es considerado accidente de trabajo el que pudiera producirse
en el traslado del trabajador a su domicilio o viceversa , esto de acuerdo a los

articulos 41 y 42 de la mencionada ley.

El Seguro Social también ofrece al trabajador prestaciones que como ya se
dijo pueden ser en especie o en dinero, asegurandole que cuando sea
dictaminada una pension o cuando se le dictamine una incapacidad permanente,
se le de debida proteccion a €l y sus beneficiarios en caso de muerte del
asegurado por un riesgo de trabajo. Asimismo el seguro otorga proteccion contra
riesgos de trabajo, enfermedad y maternidad, invalidez y vida, retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez, guarderias y prestaciones sociales, de acuerdo al articulo

11 de la misma ley.



1.13 Seguro

Por otra parte es también indispensable definir que es un seguro que lo
define el diccionario como: libre o exento de todo dano o riesgo; un procedimiento
muy seguro; un escondite seguro, cierto un negocio seguro, firme, sdlido,
confiado: persona muy segura de si misma, fiel. Contrato por el cual una persona
o sociedad (asegurador) se compromete a indemnizar a otra ( asegurado) de un
dano o perjuicio que pueda sufrir ésta mediante el pago de una cantidad de dinero
(prima): seguro contra incendios, a todo riesgo, contra accidentes, contra terceras
personas, de vida. Dispositivo destinado a evitar accidentes en las maquinas o

armas de fuego. A salvo, sobre seguro, sin arriesgarse, con certeza. 24

Como sinonimo de seguro tenemos que es lo cierto, claro, certidumbre,
certeza, indudable, innegable, notorio, invariable, leal, fiel, confiado, estable,
protegido, garantizado, solido, inexpugnable, inatacable, invulnerable, inviolable,
salvo, firme, tranquilidad, recio, garantia, pdliza, fianza, depdsito, prima. Como

antonimos; lo inseguro, incierto, dudoso, desamparo, equivocado. 25

Ahora bien Seguridad proviene del latin secwritis que quiere decir
confianza, tranquilidad de una persona procedente de la idea de que no hay

ningun peligro que temer, lo define también el diccionario como fianza que se da

24.- Garcia Pelayo y Gross. Op. cit. p. 528
25.- cir. Diccionario Sinénimos y Anténimos. Op. cit. p.519, 520
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Como garantia de algo, de seguridad, ramo de la administracion publica que vela

por la tranquilidad de los ciudadanos. 26

Seguridad es lo cierto, que no admite duda, seguridad es también una
garantia o conjunto de ellas, que se da a alguien el cumplimiento de un acuerdo.
Seguridad es también un mecanismo que asegura un buen funcionamiento, que
evita que se produzca un accidente o dano, en caso de fallo de otros mecanismos.
Se puede entonces decir que, seguro es lo que da certeza o confianza, seguridad

es lo que no admite duda, es la garantia o conjunto de ellas, que dan certeza.

De acuerdo con las anteriores definiciones seguridad en materia laboral es
la que tiende a reducir al minimo la peligrosidad en la se desarrolla el trabajo, es la
creacion de un medio laboral propicio que nos da tranquilidad, confianza de estar
realizando nuestro trabajo en un ambiente agradable y seguro, mismo que se
traduce en un mejor desempeno de las actividades, ya que el trabajador debe
tener la certeza de estar trabajando en un lugar seguro y que de presentarse una

contingencia, no mermara o perjudicara su estabilidad familiar.
La seguridad nace como una necesidad, ya que el hombre desde que
aparece en la tierra, se preocupa por su propia seguridad, asi empieza por

observar lo que acontece a su alrededor, a fin de prevenir hechos que lo puedan

26.- cfr. Garcia Pelayo y Gross. Op. cit. p. 933
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perjudicar o de los que pueda beneficiarse, como por ejemplo; el clima, la falta de
alimento, es asi que empieza por buscar un lugar seguro donde habitar, asi como
proveerse de alimento para cuando no hay, es por ello que el hombre tiene una
continia preocupacion por su seguridad y de la familia y posteriormente de la

sociedad.

Ahora bien en la vida del hombre existen dos principales periodos de
dependencia, el primero es durante los primeros quince anos de vida vy
posteriormente después de los sesenta anos, sin embargo en el periodo
intermedio, que es cuando puede valerse por su propio trabajo, puede surgir una
eventualidad que lo obligue a depender de alguien o a ser incapaz de ganarse la
subsistencia, por ello le es indispensable tener una seguridad o certeza de que no

quedara en el desamparo ni el ni su familia.

1.14 Social

El diccionario lo define como lo relativo a la sociedad , orden social , relativo
a una compania o sociedad o a los socios, leyes que tienden a mejorar las

condiciones de los asalariados. 27

Como sinénimos de sociedad, colectividad, poblacién , ciudadania,

habitantes, pueblo, pais, casta, cofradia, cooperativa, mutualidad, federacion,

27.- cfr. Garcia Pelayo y Gross. Op. cil. p. 951
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gremio, asamblea, convenio, compania, consorcio, negocio, organizacion, como

anténimos: individualidad, particular, soledad. 28

De acuerdo con Santo Tomas de Aquino en su teoria de justificacion del
estado, afirma el principio de sociabilidad natural del hombre, con fundamento en
la indigencia social de su personalidad, que significa la incapacidad de lograr por
si solo la adquisicion de los bienes necesarios para su perfeccion fisica y moral y
fundando su sociabilidad en la necesidad que tiene el hombre de la ayuda de sus
semejantes. Luego entonces necesita vivir en sociedad para ayudarse
mutuamente. Asimismo senala que el hombre es naturalmente un animal
sociable, los hombres en el estado de inocencia hubieran vivido en sociedad y la
vida social de muchos no es posible si no hay alguno que presida, dirigiendo a
todos al bien comun, puesto que muchos se dirigen a si mismos a muchos fines y

no a uno solo. 29

Ahora bien con base en las definiciones anteriores podremos determinar

que es la Seguridad Social.

1.15 Seguridad Social

Como ya se observé anteriormente con la nocién de seguro que la que

brinda proteccion, pero luego entonces debe haber un riesgo y la necesidad de

28.- cfr, Diccionario de Antonimos y Sinénimos op. cit. p. 531
29.- Porrua Pérez, Francisco. Teoria del Estado México Ed. Porria , 1981. 15ed. 525 pp. p.418
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atenderlo, el seguro sacial puede ser considerado como un mera contrato de un

asegurado con una aseguradora.

Seguridad Social es técnicamente es definido como los programas publicos
disenados para proporcionar ingresos y servicios a particulares en supuesto de
jubilacion, enfermedad, incapacidad, muerte o desempleo. Programas que
engloban temas como: la salud publica, el subsidio de desempleo, los planes
publicos de pensiones o jubilaciones, y la ayuda para los hijos entre otras. La
seguridad social ha surgido en muchos paises industrializados asi como en vias
de desarrollo, desde finales del siglo XIX para asegurar los niveles minimos de
dignidad de vida para todos los ciudadanos e intentar corregir los desequilibrios de

riqueza y oportunidades. 30

La Seguridad Social en México tiene como fin asegurar a la mayor parte de
la poblacion, en principio a la poblacién econdémicamente activa y en forma
solidaria con los que menos tienen y estar en igualdad de oportunidades. Otro de
sus fines es garantizar el derecho a la salud, la asistencia médica la proteccion de
los medios de subsistencia y de los servicios sociales necesarios para el bienestar
individual y colectivo, asi como el otorgamiento de una pension cuando asi se de

el caso. Teniendo su base en el articulo 2 de la Ley del Seguro Social.

30.- cfr. Biblioteca de Consulta Encarta 2002 op. cil. investigador encarta seguridad social.
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Como ya se pudo observar con las anteriores definiciones, la seguridad
social va mas lejos de un mero contrato, pues con ella se pretende cubrir no solo a
el asegurado y sus beneficiarios , sino también a toda la poblacion con necesidad
de atencion medica y con la ayuda, apoyo solidario de los asegurados, los
patrones y el ejecutivo, asi como todo aquel que pague sus cuotas de seguridad

social, en beneficio de la misma poblacion.

1.16 Seguro de salud para la familia

Es un convenio que celebran los particulares con el Instituto Mexicano del
Seguro Social a fin de proporcionar el seguro de enfermedad y maternidad y
proteger al asegurado, pensionado por incapacidad permanente, total o parcial, los
pensionados por invalidez y pensionados por cesantia en edad avanzada y vejez,
pensionados por viudez, orfandad o ascendientes y familia que viva con el

asegurado.

Deberan inscribirse en forma voluntaria pagando una cuota anual y
adicionalmente podra incorporarse a Ios familiares que vivan con el asegurado y
que dependan economicamente de él, se pagara una cuota adicional po cada
familiar.

Se pueden llevar a cabo convenios en forma individual o colectivo con
trabajadores mexicanos que radican en el extranjero, y que deseen proteger a la
familia que vive en el territorio nacional, en estos casos ellos cubren las cuotas

integramente, como lo senalan los articulos 240 a 243 de la propia ley.
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Consideramos que este tipo de seguro ha venido a beneficiar a una gran
parte de la poblacion, que sin estar sujeta a una relacion de trabajo puede optar
por asegurar a su familia, sobre todo a aquellas personas que por estar trabajado
fuera del pais en busca, contradictoriamente, del bienestar para la familia la deja
desamparada, actualmente pueden contratar este tipo de seguro y su pago es por

anualidades.

1.17 Seguros Adicionales

Los Seguros Adicionales se encuentran reglamentados en los articulos 246
y 250 de la misma ley , y son convenios que celebra el Instituto para satisfacer las
prestaciones economicas pactadas en los contrato ley o en los contratos
colectivos de trabajo, y que fueran superiores a los de la misma naturaleza que
establece el régimen obligatorio del seguro social, los convenios que pueden
pactarse son; aumento de las cuantias y en general de las que se traduzcan en

coberturas y prestaciones superiores a las legales.

Actualmente no se aplica esta forma de seguro, ya que debido a la situacion
economica por la que atraviesa el Instituto, no es viable al momento del pago de

pensiones que le representa una insostenible erogacion.
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2. Origen del Instituto Mexicano del Seguro Social

En México los antecedentes mas cercanos de una lucha social, los tenemos
en el periodo llamado de independencia, pues se encuentra ya un documento de
José Maria Morelos y Pavon en el que se pretende un mejor trato para todos, y
que es denominado “ Sentimientos de la Nacion “ en el se declard la abolicion de
la esclavitud, se proclamo la igualdad de clases, asi como aumentar el jornal del
pobre, mejorar las costumbres y alejar la ignorancia y moderacion de la opulencia
y la pobreza. Se llamé a una lucha armada por el retomo de un sistema

democratico, dando lugar a la Constitucion de 1857. 1

Se hablé también del retorno de las tierras de las que fueron despojados,
durante el movimiento de Independencia, sin embargo no se toco el tema del
trabajo y menos de la prevision social, sin embargo con ello se tiene el primer
antecedente en México de un Derecho Social, que ya estaba en busca de la

igualdad, no obstante esta lucha abarco mas de un siglo.

A fines del siglo XIX la industrializacion del pais iba en aumento, pero
también el desempleo, los accidentes y las enfermedades asi como los riesgos de
trabajo, ante todo esto los obreros se ven cada vez mas desprotegidos por lo

tanto sus proclamas no se hicieron esperar.

1.- De la Cueva Mario, El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. México, Ed. Porraa 1972. 575
pp. p-40
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Nace la idea de la seguridad social con el mutualismo, que es la asociacion
de obreros con el fin de mejorar sus condiciones y en caso de muerte
proporcionarse ayuda mutua, surge también como complemento de la lucha de

clases , entre los obreros y patrones, y subsistié hasta la Revolucién de 1910.

Por otra parte, la preocupacion de algunas de las entidades federativas de
asegurar la vida de sus trabajadores mediante sistemas de seguridad fue tal, que
se dictaron varias leyes importantes y que antecedieron a la Ley del Seguro
Social, entre las que destacan: En 1904 a solicitud del Gobemador del Estado de
México José Vicente Villada, la Ley sobre casos de riesgo de trabajo, en los que
el patron debia proporcionar atencion médica requerida y pagar el salario del
trabajador, hasta por tres meses. En Nuevo Ledn, el Gobernador Bernardo Reyes
convencidos de lo indispensable de una Ley sobre Accidentes de Trabajo define a
este como: aquel que ocurre a los empleados y operarios en el desempeno de su
trabajo o en ocasion de él vy fija indemnizaciones con importe de dos anos de

salario para casos de incapacidad permanente total. 2

Para 1910 desde el punto de vista econémico se comenzaba a desarrollar una

infraestructura material necesaria para la incorporacion de México al mercado

mundial, dentro de las principales ramas econdmicas en el pais era la ferroviaria,

2 .ldem. p.43
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puertos, textiles, petréleo, también se exportaban minerales precioso y productos
agricolas. La poblacion en su mayoria era campesina, por lo que el capital
invertido en la industria provenia en su mayoria del extranjero, principalmente de
Estados Unidos, a pesar de ello, la inquietud social y politica que se vivia en
México bajo el régimen de Don Porfirio Diaz, se hizo incontenible y para 1910, la
poblacion campesina estaba ya en la miseria y eran tratadas peor que las bestias

de carga. 3

Ademas en esta época los antiguos revolucionarios y sus familias se habian
convertido en poderosos terratenientes, con suficiente poder econdémico y politico,
por lo que habia altos niveles de explotacion sobre los mas débiles. Derivado de
este panorama se generd un gran descontento social y se empiezan a crear
grupos contra el dictador, independientemente de la accion politica ya con un claro
ideario social para el mejoramiento de los campesinos y los obrero, bajo tales
circunstancias se dio inicio a la Revolucion el 20 de noviembre de 1910,
encabezada por Don Francisco |. Madero con el lema "Sufragio Efectivo No
Reeleccion” con un lema mas politico que social, sin embargo la lucha se inicia y
culmina con el triunfo Don Francisco |. Madero iniciandose asi una nueva etapa de
cambios economicos, politicos y sociales. Victima de la traicion Madero es
asesinado el 22 de febrero de 1913, dandose inicio a la Revolucion

Constitucionalista encabezada por Don Venustiano Carranza, expresando por

3.- Molina Ramos, Gustavo. Introduccion al Derecho Mexicano de la Sequridad Social. s.l. Ed.
Orlando Cardenas Velasco, s.a 183 pp. p.4a6.
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primera vez el ideario social de la Revolucion Constitucionalista.

De los compromisos contraidos durante la lucha social, se dan cambios, y
Don Venustiano Carranza ya como jefe Constitucionalista habla de leyes
protectoras de los obreros y de la implantacién de seguros de enfermedades y
vejez entre otras leyes, y convoca a un Congreso Constituyente para reformar la
Constitucion de 1857. ... Tendremos que removerlo todo. Crear una nueva
Constitucion cuya accion benéfica sobre las masas nada, nadie pueda evitar. . ."
Nos faltan Leyes que favorezcan al campesino y al obrero; pero estas seran
promulgadas por ellos mismos, puesto que ellos seran los que triunfen en esta

lucha reivindicadora y social.” 4

Como se puede observar se requiere ya del establecimiento de seguros
populares contra: accidentes o enfermedades de trabajo, desempleo involuntario,
asi lo contemplaba ya la constitucion de 1857 sin embargo, esto no fue suficiente
ya que no se contaba con una institucion especial para este tipo de seguros, por
ello después de concluida la lucha social se requirié el establecimiento de una

institucion encargada de cumplir e inculcar una completa seguridad social.
Don Venustiano Carranza como Jefe Constitucionalista instalé el
Gobierno de la Revolucion en el puerto de Veracruz y con su decreto de reformas

-al Plan de Guadalupe del 12 de Diciembre de 1914 se inicia la etapa legislativa

4. Trueba, Urbina Alberto. Nuevo Derecho del Trabajo. México Ed. Porria. 1981. 699 pp. p. 22 -23
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social, ya que se anuncian la expedicion de leyes a favor de campesinos y obreros
a fin de obtener un sistema de justicia mas equitativo, se expide la Ley Agraria el 6
de enero de 1915, y mas tarde en Yucatan se expidio la Ley del Trabajo de 1915.

Pilares de la Seguridad Social y el inicio al progreso de la misma. 5

Con la Promulgacion de la Ley de Trabajo del Estado de Yucatan a iniciativa
del General Salvador Alvarado, se da inicio a la Seguridad Social ya que fue el
primero que lo establecio asi en su articulo 135 que a la letra dice “ El Gobierno
fomentara una asociacion mutualista en la cual se aseguraran los obreros contra
los riesgos de vejez y muerte” 6 en virtud de que los patrones eran los
directamente responsables de las enfermedades profesionales y accidentes de
trabajo y por lo tanto su obligacion de proteger al trabajador contra este tipo de

riesgos.

En el articulo 115 de la misma ley dice que la responsabilidad patronal por
riesgos profesionales la podria superar con la contratacion, a cargo del patron de

un seguro privado que cubriere dichos eventos.

La misma ley plantea el interés del Estado en la reproduccion de la fuerza de
trabajo, directamente en la proteccion de la maternidad e indirectamente en el

pago de indemnizaciones por danos ocasionados en el trabajo.

5.- Idem. p. 25, 26.
6.- Arce Cano, Gustavo. De los Sequros Sociales a la Seguridad Social Prolego Dr. Alberto
Trueba Urbina. Ed. Porrda . México, 1972 . 723 pp. p. 45
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Desprendiéndose de ello la intervencién estatal y quitando responsabilidad
patronal, a lo que se llamada responsabilidad social, planteandose ya un interés
social que se manifiesta en la proteccion a la maternidad asi como el pago de
indemnizaciones a trabajadores danados en ocasion de sus trabajos, ya sea por

muerte o vejez, dandose asi la prevision social.

En 1918 en el Cdédigo de Trabajo del Estado de Yucatan, con relacion a las
anteriores leyes dio marcha atras, ya que abandono la idea del seguro obligatorio,
planteando que el estado debiera fomentar que los trabajadores fueran los que
constituyeran una sociedad mutualista, a fin de prevenir estas situaciones, y deja a
iniciativa de los trabajadores la seguridad laboral que por obligacion debiera ser a

cargo del los patrones.7

Por otra parte se plantea un nuevo modelo politico presidencial puesto que
surgen lextos legales en los que se senala, la intervencion del estado en la
conservacion de la salud. Con ello se comenzaron a dar las bases para un mayor
desarrollo industrial, ya que con la emisién de leyes tendientes a la proteccion de
los obreros, se limitan los conflictos obrero patronales , y se crea un ambiente de

certidumbre para todos, pero sobre todo para las inversiones.

El 1 de diciembre de 1916 se reinen Congreso terminando sus labores el 31

de enero de 1917, y el 5 de febrero del mismo ano se proclama la Nueva Carta

7.- Molina Ramos, Gustavo. Op. Cit. p. 9,10



Magna. Iniciando con ello el Derecho de la Seguridad Social como bien lo dice el
maestro Trueba Urbina , se consigna por primera vez en el mundo en la
Declaracion de Derechos Sociales en el articulos 123 Fraccion XXIX y en el que
se establece . . .“ Se considera de Utilidad Social : el establecimiento de cajas de
seguros populares, de invalidez, de vida, de cesacion involuntaria del trabajo, de
accidentes y de otros con fines analogos, por lo cual tanto el Gobierno federal
como el de cada estado , deberan fomentar la organizacion de Instituciones de
esta indole, para infundir e inculcar la Prevision Popular.” 8 Mismo que tienen sus
antecedentes en los compromisos contraidos en la lucha social, con la Casa del
Obrero Mundial que actué como representante del proletariado durante la
revolucion, para cumplir con la declaracion formal de los derechos de los

trabajadores .

En 1919 se elabora un Proyecto de Ley de Trabajo en el Distrito y
territorios Federales, en el que se propone impartir ayuda economica a
trabajadores cesados, sin embargo los trabajadores tenian la obligacion de aportar
el cinco por ciento de sus salarios y los patrones el cincuenta por ciento de la
cantidad que les correspondiera a sus salarios por concepto de utilidad. 9 Por lo

que no fue de gran ayuda para los trabajadores.

En el Estado de Puebla también se promulgé un Cédigo del Trabajo en 1921

que incluye que los patrones podian sustituir el pago de indemnizaciones de

8.- Trueba Urbina, Alberto. Derecho Social Mexicano México, Ed. Porrda 1978 . 600 pp. p. 382
9.- Arce Cano, Gustavo. De los Sequros Sociales a la Seguridad Social. Op. Cit. p. 46




accidentes y enfermedades profesionales a través de un seguro contratado con
sociedades legalmente constituidas, siendo esle uno de los principales avances a

la creacion de una institucion de seguridad social. 10

En diciembre de 1921 el General Alvaro Obregén envia proyecto de Ley de
Seguro Social voluntario al Congreso Federal , resaltando en la exposicién de
motivos, que la falta de aplicacion de la Ley es porque se deja a los propios

trabajadores la exigencia de su cumplimiento. 11

Con este antecedente se va conformando otra de las grandes
necesidades para la completa aplicacion del seguro social, incluso hasta
nuestros dias, como lo es el réegimen obligatorio que, como desde ese tiempo se
pudo observar, no deberia dejarse al libre albedrio del trabajador su seguridad y la
de su familia. Y aun cuando no llego a ser promulgada dicha ley, desperto el
interés de la problematica inherente para su constitucion. Iniciandose con ello lo

mas valioso que tiene el Seguro Social, su régimen obligatorio.

En el Cdodigo Laboral de Campeche de 1924 se trata la sustitucion de la
obligacion del patron de pago de indemnizaciones, ya sea por accidentes de
trabajo o enfermedades a través de una institucion de seguros, sin embargo no

llegar a ser una seguridad social. 12

10.-Molina Ramos, Gustavo Op.cit. p.7

11.-Arce Cano, Gustavo. De los Sequros Sociales a la Sequridad Sccial Op. cit. p. 46

12 . Arce Cano, Gustavo . Los Sequros Sociales en México.Prol. Trueba Urbina Alberto. México,
1944. Ed. Bolas. 292 pp. P.25
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La Leyes de trabajo de Tamaulipas y Veracruz en 1925 también exponen
la necesidad de una sociedad de seguros perfectamente establecida a favor de los
trabajadores para garantizar el pago de indemnizaciones o enfermedades, -
ademas eslablece la modalidad del seguro voluntario. y si los palrones
suspendian el pago, los obreros y las companias aseguradoras podian actuar

mediante juicio, ante las Junta Central de Conciliacion y Arbitraje. 13

Estas leyes destacan entre otras, por sus avances en materia laboral, ya
gue incluyeron la responsabilidad patronal de los riesgos profesionales la

proteccion a los menores, las mujeres y, en especial a las mujeres embarazadas.

En este mismo ano en el proyecto de ley reglamentaria del articulo 123 en
el que se determind que los patrones deberian garantizar la atencion médica, el
pago de indemnizaciones, por accidentes y enfermedades profesionales
depositando una cantidad fijada por la ley y en caso de que se instituyese un

seguro oficial la cantidad sera fijada por el.

Se expide la Ley General de Pensiones Civiles de Retiro en 1925 para
empleados de la Federacion y del Departamento del Distrito Federal estableciendo
las bases para el otorgamiento de pensiones, asi como los beneficiarios de ellas,
pero el fondo de pensiones se forma con el descuento forzoso sobre los sueldos

de los funcionarios y empleados, durante el servicio. 14

13.- Molina Ramos, Gustavo. Op. cit. p. 13
14 . Briceno, Ruiz Alberto. Derecho Mexicano de los Sequros Sociales México. Ed. Coleccion
Textos Juridicos Universitarios 1987. 583 pp. p. 83
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Otro de los importantes proyectos fue el de la Ley de Trabajo del
Departamento del Distrito Federal en 1925, el cual no llegé a ser aprobado , pero
establecia las posibilidades de que los patrones garantizaran el pago de
indemnizaciones por riesgos profesionales , a través de un fondo depositado en
forma y lugar previsto por el Ejecutivo Federal, asi como la celebracién de un

contrato que cubriera estos riesgos y que se instituyese un seguro oficial. 15

Como se puede observar se habla ya de la necesidad de constituir una
Institucion, a fin de garantizar que los patrones le hicieran frente a las
indemnizaciones por riesgo profesionales y con una inscripcion obligatoria de los
trabajadores a este seguro, y se ve aun mas adelante ya que se menciona el
establecimiento de una institucion pero de caracter oficial a para salvaguardar los
derechos de los trabajadores, sin embargo este proyecto no llegé a ser aprobado,

pero su aportacion fue de lo mas valioso.

La Ley de Aguascalientes de 1928 establece también la necesidad de la
fundacion y sostenimiento de una sociedad mutualista en beneficio de los
trabajadores, depositando una pequena parte de sus salarios, sin embargo esta
institucion es de caracter voluntario, por lo que tampoco fue benéfica para la clase

trabajadora, ya que aun hoy en dia no contamos con una cultura de prevision.

15.- Molina Ramos Gustavo. Op. cit. p. 14
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En el mismo ano, la Ley de Trabajo del Estado de Hidalgo, declara de
utilidad publica el establecimiento de instituciones, sociedades o corporaciones
que aseguren a los trabajadores contra accidentes o enfermedades profesionales

otorgando toda clase de facilidades para su funcionamiento. 16

Finalmente en 1929 se modificé la Constitucién Politica quedando de la
siguiente forma el articulo 123 en su fraccion XXIX “ Se considera de utilidad
publica la expedicion de la Ley del Seguro Social, y ella comprendera seguros de
invalidez, de vida, de cesacion involuntaria del trabajo, de enfermedades y

accidentes y otros con fines analogos” 17

Por su parte la misma fraccion establecio; la fijacion de un salario minimo,
la participacion en las utilidades, la formacion de una Junta Central de Conciliacion
y Arbitraje asi como en cada Municipio se formaria una comisién subordinada a la

central y que fijara los salarios minimos entre otras de sus facultades.

De acuerdo con el Maestro Trueba Urbina, la modificacién a el articulo 123
representa la verdadera seguridad social, ya que en principio no es selectiva de un
determinado sector social, es decir no es exclusiva de la clase trabajadora, aun

cuando posteriormente se modifica .

16 . Arce Cano, Gustavo. De la Sequridad Social a los Sequros Sociales . op. cit_p. 48
17. - Garcia Cruz, Miguel . La Seqguridad Social Bases, Evolucion, importacién Econémica Social y
Politica México, 1955 S.E. 231 pp. p. 193 - 195
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Con las Reformas al articulo 123 Constitucional, llevadas a cabo en 1929,
se dio paso a la federalizacion de la materia laboral , ya que se faculté al
Congreso de la Unidén para legislar en materia del trabajo y por extension en la

prevision social con la intervencion directa del estado.

En la Ley Federal del Trabajo de 1931 se afirma el principio del riesgo
profesional , derivindose de ello los casos de responsabilidad y montos a
indemnizar ya que, se afirma, es necesario garantizar al trabajador la reparacion
del dano y la garantia que percibira, haciéndose esto solo posibles a través de un
seguro , considerandose asi se elaboro un proyecto de Ley del Trabajo asi como
proponer la Ley de un Seguro Obligatorio, para con ello los patrones poder

cumplir con la obligaciéon que se les impone sobre los riesgos profesionales. 18

Siendo cada vez mayor la preocupacion por el establecimiento del Seguro
Social y con Don Emilio Portes Gil en la Presidente de la Republica envia un
proyecto al Congreso con una iniciativa de un Caédigo Federal del Trabajo , en el
que se establece un seguro privado voluntario, y con el que los patrones podrian
sustituir sus obligaciones, debiendo contratar con sociedades de seguros

debidamente autorizados, en beneficio de los trabajadores.

Con la iniciativa de Ley para obligar a patrones y obreros a depositar en una

institucién Bancaria cantidades equivalentes del 2 al 5 % del salario mensual, a fin

18. Briceno Ruiz, Alberto. Derecho Mexicano de Los Seguros Sociales op, cit. p. 90
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de constituir un fondo de beneficio de los trabajadores, lo que interesa mucho a las
empresas porque, se crea en el obrero un estado de tranquilidad, lo que

incrementa su capacidad de rendimiento. 19

Entre otro de los importantes proyectos esta la Ley del Trabajo y Prevision
Social de 1934, en este proyecto el sequro social es obligatorio y lo constituye
una ~ Instituto de Prevision Social * de caracter autonomo, sin fines de lucro, e
integrado por representantes del Gobierno Federal, empresarios y trabajadores y
cuyos recursos deberian provenir de los mismos, siendo estas las bases de lo que

hoy es el Seguro Social. 20

Se determinan ya las prestaciones que debera otorgar el Instituto siendo estas:
prestaciones en dinero como subsidios temporales, pensiones o indemnizaciones
en especie como la atencién médica, quirargica y farmaceéutica en aparatos y

accesorios terapeuticos, hospitalizacion y reeducacion.

En todos los intentos por la creacion de la Ley del Seguro Social se tuvo una
razon justificada en cada época, sin embargo para sintetizarlas podemos
englobarlas desde el punto de vista econémico; como lo son las reservas
técnicas y créditos del Seguro Social que constituirian una fuerza econémica, con

la cual la nacion podria ayudarse para incrementar su economia, ya que el Pais

19.- Coquet, Benito. La Sequridad Social en México México Ed. IMSS 1964 487pp. p. 320
20.- Tena Suck, Ralael e Italo Morales, Hugo. Derecho de la Sequridad Social. México, s.f.
Ed. Pac. 157 pp. p. 10
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necesitaba de recursos para impulsar el desarrollo y elevar a su vez el poder
adquisitivo de la poblacién. Desde el punto de vista politico; el de cumplir con los
compromisos contraidos en las luchas sociales, asi como medio de tranquilizar las
relaciones obrero patronales con el establecimiento de la paz como garantia de

justicia social.

Las razones de indole social fueron; la prevision para ayudar en principio a los
trabajadores y sus familias en caso de invalidez, vejez, muerte y enfermedad, lo
que constituye un poderoso medio de elevar el nivel social de la poblacion
implicando con ello ayudar a reducir efectos econdmicos en caso de un siniestro.

Asi como reducir los altos indices de mortalidad y mendicidad.

La seguridad Social nace como parte del Derecho Laboral ya que es una
abligacion de los patrones con los trabajadores y se deriva de una relacion de
trabajo en el marco de una justicia social, y va mas lejos ya que puede decirse que
en el futuro la seguridad social llegara a proteger a todos aquellos trabajadores

que no tienen una relacion de trabajo formal.

2.1 Creacion de la Ley del Seguro Social en 1943

Siendo Presidente el General Lazaro Cardenas en 1938 envié al Congreso de
la Unidn, un proyecto de Ley de Seguros Sociales con caracter obligatorio
para cubrir riesgos, accidentes y enfermedades de trabajo, matemidad, vejez e

invalidez y desocupacién involuntaria. Debiendo crearse un organismo
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descentralizado y al que se denominara Instituto Nacional de Seguros Sociales
con representacion y aportacion del estado, obreros y patrones, para el
sostenimiento del Instituto que tendra caracter fiscal, las prestaciones que este
instituto otorgaria podrian ser individuales o colectivas, directas o indirectas,
consistentes en indemnizaciones, subsidios o pensiones en especie o en dinero.
asimismo fomentaria de obras y servicios de interés colectivo. Sin embargo este

proyecto se formulé sin bases actuariales. 21

De 1941 a 1942 el Lic. Ignacio Garcia Téllez como titular de la Secretaria de
Trabajo y Prevision Social formulo un proyecto de Cédigo de Seguro Social en el
que pide se establezcan seguros sociales sobre la vida, cesacion involuntaria del
trabajo, enfermedades y accidentes, todo ello de acuerdo con lo ordenado en el

articulo 123 fraccion XXIX.

Por lo que se integro una comision con los directamente relacionados, entre
ellos el Delegado de la Secretaria de Trabajo y Prevision Social , de Economia
Nacional, de Hacienda y Crédito Publico, de Asistencia Social y del Departamento
de Salubridad Publica asi como de agrupaciones obreras y patronales, se designo
en forma tripartita una Comision General de Dictamen y cinco subcomisiones

auxiliares, a quienes se les encomendo sobre los siguientes temas:

21 . Garcia Cruz, Miguel. Op. Cil. p. 197, 198.
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| .- De la organizacion y funcionamiento del Instituto;

Il .-De la Administracion de fondos y su inversion

lll.- De las condiciones economicas y sociales del Pais en funcion del Seguro
Social.

IV.- De los problemas matematicos del Seguro Social.

V.- De los problemas juridicos del Seguro Social, tales como las relaciones entre
el régimen del Seguro Social, los contratos colectivos , los contratos de ley, La Ley
Federal de Trabajo y los demas que consulte la Subcomision General.

VI.- Del campo de aplicacion, riegos, sujetos del seguro y régimen de

prestaciones.

Asi la organizacion administrativa del Seguro Social es encomendada a
una institucion de caracter descentralizado al que se denomina Instituto Mexicano
del Seguro Social, que seria el encargado de establecer los montos de las cuotas,
correspondiendo al Poder Ejecutivo fijar las modalidades y fechas en que se
organicen los seguros sociales para los trabajadores del estado , de empresa
particulares, a domicilio, domésticos del campo, temporales y eventuales, se
establecieron las aportaciones tripartitas para formar el fondo del Instituto,
protegiendo a los trabajadores con salarios minimos o menos, cuyas aportaciones

las haria el patron. 22

22.- Arce Cane, Guslavo De los Sequros Sociales a la Seguridad Social. op. cit. p. 55-58
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Se cret también junto con el seguro obligatorio o forzoso, el seguro voluntario,
para las personas econémicamente débiles o que no queden englobados en el

primer sistema o por su caracter independiente.

Considero que a las personas econémicamente debiles no debe dejarse a su
libre eleccion su aseguramiento ya que, si no percibe ni un salario minimo logico
es, que no van a asignar una cantidad determinada para la compra de un seguro,
su incorporacion debe ser obligatoria, no obstante el Seguro Social los ha ido
incorporando en forma paulatina, asi se han integrado a los trabajadores del

campo y de la industria de la construccion.

En la exposicion de motivos de la Ley Original, que se publico en el Diario
Oficial de la Federacion, se tomo como base y fuente Unica para la subsistencia de
los trabajadores y sus familiares el salario, y todo lo que implica una pérdida o
disminucion del mismo, ya que se encuentra constantemente amenazado por
multiples riesgos y si bien es cierto que no existe una forma capaz de impedir en
forma absoluta las consecuencias de los riesgos en la vida del trabajador, en
cambio si se puede proteger la economia familiar a través del Seguro Social e
incluso desde el punto de vista social, tiende a proteger los intereses de la
Sociedad a fin de evitar la miseria y la angustia de grandes sectores de la
poblacion , considerando al salario no solo como un precio del trabajo, sino como

un hecho social. 23

23.- Coquet, Benito. La Ley de Sequridad Social en México.México Ed. IMSS 1964. 487 pp. p.314
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El Seguro Social en principio no es susceptible de aplicarse a toda la
poblacién en general, sino solo al sector que percibe un salario. Sin embargo el
Seguro Social ademas cumple con una funcién de interés publico ya que atiende a
las condiciones econdmicas de la colectividad y siendo la obligacion del estado la
de vigilar la seguridad e higiene asi como la proteccién de la salud de la poblacion

desprendiéndose de ello la participacion del estado en la seguridad social.

Los Seguros sociales parten de la idea de la prevision social que es la misma
del derecho del trabajo, tomando en consideracion que la prevision es “ la accion
de disponer lo conveniente para atender conlingencias o necesidades previsibles -,
todo aquello que puede ser previsto, como lo explica el maestro Mario de la
Cueva, es la accién de los hombres, sus asociaciones o comunidades, de los
pueblos o naciones, que dispongan lo conveniente para proveer la satisfaccion de
contingencias o necesidades previsibles o futuras, en el momento en el que se
presenten, la prevision es el trasplante del presente al futuro, la proyeccion de las
necesidades presentes en el futuro, a fin de prever su satisfaccion, el
aseguramiento para el futuro de las condiciones en que se desarrolla en el

resente la existencia , esto es la seqguridad de la existencia futura” 24
p g

Con esta iniciativa se aceptan los proyectos anteriores, tomando en

consideracion estadisticas sobre poblacién trabajadora, salarios, edades, riesgos

24.- De la Cueva, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo Tomo Il op.cit 12y 13
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asi como tablas de invalidez y mortalidad, pero siempre manteniendo la carga de
los patrones sobre los riesgos profesionales, asimismo la Ley federal del Trabajo
planteé para los demas riesgos una aportacion tripartita con la aportaciéon de los
trabajadores, patrones y el Estado asi como establecer la creacion de un instituto
descentralizado del Seguro Social con un maximo de garantia en el manejo de
sus fondos , sin perjuicio de su inmovilidad, sin especulacion y con un evidente
caracter de utilidad publica. Las prestaciones que otorgara la Ley del Seguro
Social serian superiores a las que garantizaba la Ley Federal del trabajo, que aun
con los Contratos Colectivos de Trabajo vienen a constituir ventajas
considerables, sin embargo estos beneficios carecieron de realidad por no
contar con un régimen adecuado, ya que se ven supeditados a las posibilidades
econémicas de la empresa, haciéndose ilusorias las conquistas de los
trabajadores, sin embargo el Seguro Social trata de constituirse como un cédigo

minimo de seguridad del obrero.

Para la elaboracién de la Ley del Seguro Social se presenté al salario como
unica fuente de ingresos que tienen los trabajadores para obtener los medios

necesarios para su subsistencia y la de su familia.

Finalmente el 31 de diciembre de 1942 se dio inicio a la Ley del Sequro Social,
con el establecimiento de un Instituto de Seguridad Social, que constituye un
servicio publico nacional de caracter obligatorio y que cubre, los riesgos:
accidentes y enfermedades profesionales, enfermedades no profesionales y de

maternidad, invalidez, vejez y muerte y cesantia involuntaria en edad avanzada.
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Siendo forzoso el aseguramiento de los trabajadores de empresas privadas,
estatales, de administracion obreras y mixtas, a miembros de sociedades
cooperativas y de produccion. Se le otorga autonomia para la determinacion de

cuotas, y admite el recurso administrativo de revocacion.

El Poder Ejecutivo Federal determinara las modalidades y fechas para la
incorporacion de los trabajadores del estado, empresas particulares, a domicilio,
domésticos, del campo, temporales y eventuales. Se establecié una aportacion
tripartita, de los obreros, patrones y del Estado para formar el fondo del Instituto,
con excepcion de los trabajadores que ganen el salario minimo, quienes no
sufriran ninguna merma en su ingreso, ya que los empresarios seran los que se
encarguen del pago de sus cuotas al seguro social. Junto con el seguro
obligatorio, se crea también el seguro voluntario para todas aquellas personas que
son trabajadores independientes o que laboran en sectares que no abarca el

sistema. 25

2.2 Reformas a la Ley del Seguro Social en 1947.

La Ley del Segurc Social que inicio su vigencia el 19 de enero de 1943, ha sido
modificada en varias ocasiones, destacando por su importancia la que le confirié
al Instituto Mexicano del Seguro Social la caracteristica de 6rgano fiscal autonomo

en 1944, siendo Presidente el General Manuel Avila Camacho en 1945 decreté en

25. Arce Cano, Gustavo. De los Sequros Saciales a La Sequridad Social. Op. Cit. p. 55— 59
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dos ocasiones reformas al articulo 112 de la ley, a fin de aumentar el nimero de
miembros del Consejo Técnico asi como la designacién de un representante
miembro de la Organizacion Nacional de Trabajadores Mineros, Metalurgicos y

Similares. 26

Abriendose con ello los caminos para una mas amplia representacion del
sector obrero. Con las modificaciones de 1947 se autoriza una revision a las
bases econdmicas del Instituto a fin de ajustar su funcionamiento en la solucion de
problemas que no habian sido previstos, para esta época ya se advierte sobre la
conveniencia de retardar por varios anos mas la aplicacion del las prestaciones del
seguro de enfermedades no profesionales y maternidad a los familiares de los
asegurados, a fin de aprovechar las reservas que se habian acumulado en otras
necesidades mas apremiantes, sin embargo por consideraciones de orden social y

politicas se determino la extension inmediata a los familiares de los asegurados.

La idea era aumentar las garantias de los asegurados en cuanto al pago de
seguros de invalidez, vejez, cesantia y muerte, sin embargo se fue arrastrando
una descompensacion considerable, y ante la disyuntiva de reducir la proteccion,
disminuyendo las prestaciones o limitando las categorias de beneficiarios o bien
optar por la elevacion moderada de las contribuciones sin afectar la economia de
los sectores obrero o patronal, se opto por todo lo anterior modificar los grupos

de cotizacion.

26.- Hueria Maldonado, Miguel . La Ley del Sequro Social y sus Reformas. México Ed. IMSS,
1994 Tomo | 286 pp. p. 60
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Con las subsecuentes reformas se trato de subsanar el desequilibrio
financiero producido por las prestaciones de seguro de enfermedades no
profesionales y maternidad concedidas a los familiares del asegurado , por lo que
se aumentd la prima de seguro de enfermedad vy maternidad , asimismo se
determindé que ninguna pensiones mensuales en el ramo de riesgos profesionales
seria menos a 50 pesos , de no alcanzar este limite la pension seria global, se fijo
un minimo de ayuda para gastos de funeral. Se ampli¢ a 25 la edad minima para
ayuda a huérfanos Se extendieron los servicios de la rama de enfermedades no
profesionales a los pensionados y sus familiares, se incorporé la dote matrimonial
para el trabajador que tenia cubiertas un minimo de ciento cincuenta semanas

cotizadas. 27

Como se puede observar se incrementaron las prestaciones a los
asegurados y sus beneficiarios, y se trato de fortalecer el Instituto desde el punto

de vista técnico administrativo.

2.3Reformas de 1954 y 1956

En agosto de 1954 se publica el Decreto para la implantacion del régimen

del Seguro Social en los estados de Baja California, Sonora y Sinaloa.

Cumpliendo con la extension de la seguridad social a para un desarrollo que le

27. |dem . p.p. 60, 61.
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permita atender las necesidades que continuamente van surgiendo por parte de

los trabajadores a fin de lograr mayores beneficios. 28

En las reformas de 1956 se traté siempre de mejorar las prestaciones en
especie y en dinero, asi como la incorporacién con caracter facultativo, de las
prestaciones sociales, por lo que se aumentaron los subsidios por incapacidad
temporal derivados de riesgo profesional. Y a fin de prevenir estados de invalidez
por lo que amplia sus campos no solo médicos sino sociales y culturales, se
incorporan las prestaciones sociales En el aspecto técnico administrativo se dieron
las bases legales para la extension del régimen y a fin de proteger a través del

seguro social a la poblacion campesina. 29

2.4 Reformas de 1959

En la exposicion de motivos de estas reformas pone de manifiesto que, el
régimen de seguridad social constituye uno de los propédsitos esenciales de las
instituciones democratica, y es uno de los mejores instrumentos de justicia social.
Ante la necesidad de continuar fortaleciendo el régimen , tanto en la mejoria de
sus prestaciones como en la ampliacion de sus beneficios a nuevos nucleos de

poblacién, se crearon las condiciones para extender el régimen de seguridad

28.- Coquet, Benito La Sequridad Social en México ; Programa Nacional de Construccion de
Unidades Médicas Sociales y Administrativas . México, IMSS. 1964 p. 365
29.- Huerta Maldonado Miguel. Tomo | . Op. cit. p. 14 - 16
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social a los ejidatarios, a los pequefios agricultores, los aparceros y a los
medieros en el ambiente rural , artesanos, pequeinos comerciantes y profesionales
libres en el medio urbano. Se promovio una reestructuracion del seguro social a la
poblacién campesina, se determinaron con precision tres grupos de asegurados,
trabajadores asalariados , miembros de sociedades de crédito agricola o ejidal
y los ejidatarios y pequenos agricultores que no formaran parte de las

sociedades antes mencionadas. 30

Asi en las Reformas al articulo 8 los ejidatarios y pequenos propietarios
agricolas, los trabajadores independientes Urbanos, artesanos, pequenos
comerciantes, profesionistas libres y aquellos que les fueran similares, quedaron

incluidos dentro del régimen obligatorio.

El 14 de junio de 1961 se emite el Decreto que incorpora al régimen de
Seguridad Social a los ejidatarios y pequenos propietarios no pertenecientes a
sociedades locales de crédito ejidal o agricola, en los municipios de Mexicali,

Tecate, Tijuana y Ensenada, Baja California. y en San Luis, Rio Colorado, Sonora.

31

2.5 Reformas de 1963

Otra de las reformas a la ley del Seguro Social de suma importancia fue la de

30.- De La Cueva, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo Il Op. cit. p. 73
31.- Coquet, Benito. . p. 365
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1963 en la que se promulgo el Decreto del H. Congreso de la Union con el que
se incorpord al Régimen del Seguro Social Obligatorio, a los productores de caina
y azucar y a sus trabajadores, con las modalidades de la presente ley y sus
reglamentos como se menciona en el articulo 1° al 3 estableciéndose como
sujetos a este régimen los productores de la cana, ya sea pequenos propietarios
agricolas, colonos, comuneros ejidatarios, miembros o no de sociedades locales
de crédito agricola o ejidal, arrendatarios, aparceros, cooperativistas o
cualesquiera personas que tengas superficies de tierra en cultivo de cana de
azucar y contratos de avio o de suministro de cana, o ambos, con ingenios o
empresas industriales dedicadas a la elaboracion de los productos de la cana,
miembros de la Union Nacional de Productores de Azucar S.A. de C. V. o de
cualquier persona fisica o moral que en el futuro pudiera sustituirla , asi como a los
trabajadores asalariados de los productores de cana o estacionales que

intervengan eventualmente desde la preparacién hasta el corte. 32

Siendo estas modificaciones a la ley una de las mas importantes adiciones
complementaria de la sequridad social, ya que con ello se incorporé a otros de
los grupos de trabajadores mas desprotegidos Estableciéndose que las bases
financieras de las prestaciones para estos trabajadores, seria con cargo al Estado

y los Patrones, sin descuento alguno de los trabajadores.

32.- Molina Ramos, Gustavo . Op. cit. p. 20
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2.6 Reformas de 1965

Con el principio de solidaridad social y a fin de proteger a un importante ntcleo
de poblacion campesina y facilitar su incorporaciéon al seguro social, se
modificaron varios articulos por ejemplo; las aportaciones en el ramo de
enfermedad no profesionales y matemidad e invalidez , vejez y cesantia y muerte,
se redujeron las aportaciones del Estado a la mitad y se incrementaron las de la
parte patronal en la misma proporcion en el ramo de accidentes de trabajo y

enfermedades profesionales.

Se previno la extension del seguro social a ejidatarios y pequenos propietarios
de no mas de diez hectareas de riego o su equivalente en otra clase de tierras,
se agregd como requisito, que no fueran miembros de ninguna sociedad de
crédito agricola o de sociedades de crédito ejidal a fin de protegerlos contra
riesgos profesionales, de enfermedad no profesional y maternidad , de invalidez,
vejez y muerte, cubriéndose las cuotas por partes iguales entre el gobierno federal

y los asegurados. 33

En Junio de 1966 se expide reglamento para los Trabajadores

Temporales, Eventuales y Urbanos bajo el régimen obligatorio del seguro social,

siendo protegidos por accidentes de trabajo y enfermedades profesionales,

33. Huerta Maldonado, Miguel . Op. cit. Tomo | p. 17



50
enfermedades no profesionales, invalidez, vejez y muerte, asi como cesantia en
edad avanzada. 3@ Dando con ello continuidad a la extension de la seguridad

social , a fin de proporcionar un mayor bienestar y seguridad a la poblacién mas

necesitada.

2.7 Reformas de 1970

Con estas modificaciones se fortalecio el concepto de seguridad social ya
que entre las principales modificaciones estan las del articulo 1 de la Ley al
agregarle que ~ El régimen del seguro social obligatorio se instituye para garantizar
el derecho humano a la salud, la asistencia médica, la proteccion de los medios de
subsistencia y los servicios necesarios para el bienestar individual y colectivo,
entre otras de las modificaciones se afirman las disposiciones legales para la
incorporacion de ejidatarios, comuneros y pequenos propietarios agricolas, asi
como de los trabajadores independientes, urbanos y rurales, artesanos y pequeno

comerciantes, profesionistas.

Por otra parte, también se aumentaron las pensiones minimas, el monto del
subsidio de maternidad a las mujeres trabajadoras pagandoles 84 dias. Se eleva
la ayuda de gastos funerarios otorgandosele dos meses de salario en lugar de un
mes y en caso de muerte por riesgo no profesional se mantiene la cuantia en un

mes. Asimismo se concuerdan disposiciones de la ley del Seguro Social con la

34.- Coquel, Benito. La Seguridad Social en México ; Programa Nacional de Construccion de
Unidades Médicas Sociales y Administrativas . op. cit. p. 365
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Ley Federal del Trabajo en beneficio de la poblacion amparada. Se afirman las
disposiciones legales para la incorporacion de los ejidatarios, comuneros vy
pequenos propietarios agricolas, asi como la de los trabajadores independientes,
urbanos y rurales, como artesanos, pequenos comerciantes, profesionistas y todos

aquellos que sean similares. 35

Como se puede observar con las modificaciones se preciso el caracter de
seguridad social como garantia del derecho humano a la salud, la asistencia
médica y la proteccion de los medios de subsistencia y los servicios necesarios

para el bienestar individual y colectivo.
2.8 Reformas 1973

Las modificaciones de 1973, fueron con respecto a la incorporacion
voluntaria al Régimen Obligatorio es una innovacion ya que viene a constituir un
marco legal para la incorporacion al Seguro Social de los grupos que hasta la
fecha no habian sido incluidos en los beneficios, se abre la posibilidad de la
expedicion de los decretos respectivos para la incorporacion de acuerdo al articulo
13 de los trabajadores domésticos, industrias familiares y trabajadores
independientes , como profesionales, comerciantes en pequeno, artesanos y otros
trabajadores no asalariados; los ejidatarios comuneros y pequenos propietarios,

asi como las personas fisicas con trabajadores asegurados a su servicio. Se trata

35.- Huerla Maldonada, Miguel. Tomo | . op.cit. p. 18
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de todas aquellas personas que se encuentran sujetos a una relacion de trabajo
subordinado o por las condiciones de la prestacion de su servicio no era posible
material y economicamente otorgarles la proteccion y los cuales se podran

incorporar de forma voluntaria, mediante cumplimiento de requisitos establecidos.
36

Se reconocid la fuerza de trabajo femenina, y se identificd que una gran
parte de trabajadores no estaban afiliados, sin embargo la Ley no previo
mecanismos determinados y los esquemas ya propuestos fueron incapaces de

atraer a los trabajadores no asalariados, que habian crecido masivamente.

2.9 Reformas de 1974

Dentro de las reformas que se llevaron a cabo a la Ley del Seguro Social fue
hacer extensivo el sistema de proteccion a un mayor nimero de asegurados, por
lo que se establecié el derecho de servicios médicos a los hijos mayores de 16
anos que por enfermedad cronica, defecto fisico o psiquico y que no pueda
mantenerse por si mismos, o bien que siendo mayores de 16 anos se encuentren
estudiando en planteles del sistema educativo nacional, asi como al concubino o
esposo de la asegurada, siempre y cuando se encontrara totalmente incapacitado
para trabajar, asi como a los padres del pensionado fallecido conservaran los
servicios médicos en forma vitalicia. Ademas se consideran como semanas

cotizadas las incapacidades médicas. Por otra parte a fin de apoyar el poder

36.- U.N.AM.. La Nueva Legislacién de Seguridad Social en México Historia, Teoria , Exégesis e
Integracion . México s.E. 1977 Profr. Dr. Alberto Trueba Urbina 367 pp. p. 53-53
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adquisitivo de los pensionados y como un acto de justicia social, se establecio el
pago de aguinaldo para ellos. El Instituto determino por Decreto las modalidades y
fechas de incorporacién obligatoria al Régimen del Seguro Social de los
sujetos de aseguramiento comprendidos en el articulo 14 de la propia ley, asi

como de los trabajadares domésticos. 37

De los motivos para las modificaciones a esta Ley fueron el de mejorar las
prestaciones en beneficio de los beneficiarios y hacer extensiva la proteccién al
mayor numero de asegurados , y para atender las demandas formuladas por los
diversos sectores de la poblacién con una proteccion mas real a fin de avanzar en

una seguridad social mas integral.

2.10 Reformas de 1984

A fin de elevar los niveles de bienestar social y economico y avanzar hacia
una sociedad mas igualitaria, se dio una de las modificaciones a la Ley del Seguro
Social mas importantes ya que con ellas se permitio la inclusion a la seguridad
social, del los trabajadores que desarrollan trabajos temporales en la industria de
la construccion. Para acceder a las prestaciones de la Ley es con la presentacion
de la constancia expedida por parte de los patrones . Con ello se concreta una

vez mas la extension de la seguridad social haciala poblacién mas vulnerable,

37.- Huerta Maldonado, Manuel . Ley Del Seguro Social y sus Reformas Meéxico, IMSS,1994 Tomo
11338 pp. 17 -20




adecuandose a las circunstancias actuales. Se modificé el articulo 19 de la ley
para otorgar una eficaz tutela de los derechos de los trabajadores en la actividad
de la construccion, para acceder a las prestaciones de esta ley solo debe

presentar la constancia que expedira el patrén. 38

En 1989 se llevan a cabo otras reformas , que son tendientes a elevar las
pensiones de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada, haciendo hincapié en
que dicho incremento seria cada vez que se incrementen los salarios minimos y

en el mismo porcentaje.

2.1 Reformas de 1992

Se llevaron a cabo reformas modificando varios articulos, a fin de establecer
una prestacion de seguridad social , con caracter adicional a los ya establecidos
por el Seguro Social , encaminados a proteger a los trabajadores y sus familiares
con un seguro de retiro mediante un sistema de ahorro, con beneficios para
trabajadores afiliados al IMSS, asi como a cualesquier otra persona que deseara
incorporarse en forma voluntaria, como se establece en la maodificacion del articulo
11 relativo a los seguros que comprende el régimen obligatorio comprendiendo los
seguros de :

I.- Riesgo de trabajo

Il.- Enfermedad y maternidad

38.- Huerta Maldonado, Miguel. Ibidem p. 53 -55
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lll.- Invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte;
IV.- Guarderia para hijos de aseguradas, y

V.- Retiro.

Con este nuevo sistema los patrones se obligan a cubrir cuotas del dos por
ciento al seguro de retiro sobre el salario base de cotizacion, a fin de constituir un
depoésito a favor y a nombre de cada uno de los trabajadores, ante una institucién
de crédito, entregando a cada trabajador un comprobante expedido por la
institucion de crédito, en el que se incluyen los depdsitos hechos a la cuenta de
seguro de ahorro para el retiro SAR, y las aportaciones que actualmente se
efectuan al fondo de vivienda INFONAVIT, siendo asi el trabajador participe y
fiscalizador de su cuenta, ademas el trabajador puede traspasar sus recursos
depositados a sociedades de inversion o bien en retirarlos en su totalidad cuando
el trabajador cumpla 65 anos o tenga derecho a recibir una pension del IMSS,
cuando el trabajador dejara de estar sujeto a una relacion laboral tiene derecho a
efectuar retiros hasta de un 10 por ciento del saldo de la sub cuenta , y también

podra hacer aportaciones en forma voluntaria. 39

Los beneficios de este sistema son independientes a los que estan obligados a

proporcionar los patrones a los trabajadores por razones legales o contractuales.

39.- Huerta Maldonado, Miguel . idem p. 7
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Dichas modificaciones son encaminadas siempre a brindar una mayor
proteccién y bienestar a los trabajadores, campesinos, no asalariados y otros
sectores sociales y sus familiares, avanzando con esto en el principio de derecho
social, ya que en primera instancia se beneficia a los afiliados al Instituto Mexicano
del Seguro Social, asi como todos aquellos que deseen incorporarse

voluntariamente a este sistema.

2.12  Reformas de 1994

Se elevaron al 100 % las cuantias de pensiones por invalidez, vejez, cesantia
en edad avanzada, se aprobo la Ley para la coordinacion de Sistemas de Ahorro
para el Retiro SAR, se cre6 la Comision Nacional de Sistemas de Ahorro para el
Retiro CONSAR , como Organo Administrativo desconcentrado de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico. 40 Como quedo de manifiesto en el articulo 183 C

de la propia ley.

Siendo el Instituto un instrumente esencial de proteccion del trabajador y su
familia, se le confiere cada vez mas un caracter mas social y solidario, con una
funcion de redistribuidor del ingreso que le ha permitido mejorar las condiciones
sociales de guienes menos tienen, ya que no solo los que tienen capacidad
contributiva tienen acceso a la seguridad social, puesto que también puede hacer
acceso a servicios medicos las comunidades mas apartadas y desprotegidas, esto

es a través de los programas de IMSS Oportunidades.

40.- Huerta Maldonado, Miguel . idem. p. 8, 227 , 228
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2.15 Reformas 1999

Con el establecimiento de Seguro de Salud para la Familia, a fin de fortalecer
el régimen de incorporacidn para los trabajadores Estacionales del Campo y la
Administracion por cuenta del Gobierno federal del Programa IMSS Solidaridad.
Para los grupos mas desprotegidos de la sociedad y a fin de implementarse
mecanismos para tener acceso a la seguridad social, principalmente a los nucleos
de poblacion indigena, campesina, jornaleros agricolas y otros sectores ubicados

en actividades no formales de la economia.

Todos aquellos sujetos que de acuerdo al articulo 84 y que
voluntariamente se incorporen al seguro de salud para la familia, y cualquier
familiar adicional pagara cuota anual adicional. También podra ser contratado por
trabajadores que viven en el extranjero a fin de proteger a sus familiares

residentes en territorio nacional.

Se podran celebrar convenios para el otlorgamiento de prestaciones en especie
del seguro de enfermedades y matermidad en los términos del reglamento
respectivo. como se encuentra establecido en el Titulo Il Capitulo | de la Ley del

Seguro Social.

Como se puede observar , con relacién a la extension de la Seguridad
Social, ha sido madificada en varias ocasiones, siempre tendiendo a la proteccion

de los derechos de los trabajadores mas econémicamente débiles, lograndose la
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inclusion del mayor numero de ellos, con la incorporacion voluntaria al Régimen
Obligatorio es una innovacion ya que viene a constituir un marco legal para la
incorporacion al Seguro Social de los grupos que hasta la fecha no habian sido
vincluidos en los beneficios, abriendo la posibilidad de la expedicion de los decretos
respectivos para su incorporacion de acuerdo al articulo 13 de la ley en el que se
incluye a los trabajadores domésticos, industrias familiares y trabajadores
independientes, como profesionales, comerciantes en pequeno, artesanos y otros
trabajadores no asalariados; los ejidatarios comuneros y pequenos propietarios,
asi como las personas fisicas con trabajadores asegurados a su servicio, se trata
de todas aquellas personas que estan sujetas a una relacion de trabajo
subordinada o bien que por las condiciones de la prestacion de sus servicio , no
era posible material y economicamente brindarles la proteccion de la seguridad

social.

Los trabajadores a domicilio de acuerdo a la Ley Federal de Trabajo que
los considera como trabajadores asalariados y en esta iniciativa se les incorpora
como sujetos de aseguramiento al Régimen Obligatorio, sin requerirse la previa
expedicion de un decreto, segun lo establece la Ley vigente. Sin embargo esto
aun en nuestros dias es letra muerta, ya que en la practica no se tienen
antecedentes de el aseguramiento de este tipo de trabajadores bajo tales

condiciones.
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3.- Régimen que actualmente comprende el Seguro Social

El Instituto Mexicano del Seguro Social Tiene su base en la constitucion de
1917 en al articulo 123 fraccién XXIX en la que se considera de utilidad publica la
expedicion de la Ley del Seguro Social, y ella comprendera seguros de invalidez,
de vejez, de vida de cesacion involuntaria del trabajo, de enfermedades vy
accidentes de servicios de guarderias y cualquier otro encaminado a la proteccion
y bienestar de los trabajadores campesinos, no asalariados y otros sectores

sociales y sus familias.

El Seguro Social es un organismo descentralizado, con personalidad
juridica y patrimonio propio, es un organismo fiscal auténomo, de caracter
tripartita, esto es, que se constituye a través de aportaciones de los tres sectores
de la produccion, el sector gubernamental, empresarial y obrero, con el fin de
satisfacer la necesidad de el dereche humano a la salud, la asistencia médica, la
proteccion de los medios de subsistencia y la prestacion de los servicios sociales
necesarios para el bienestar individual y colectivo. Se establece como un servicio
publico de caracter nacional y de justicia social, ya que presta sus servicios
inclusive a las personas que no se 'encuentran vinculadas a una relacion faboral,

cumpliendo con ello el principio de solidaridad social.

Ante la insuficiencia de una libre prevision, se obliga el Estado a intervenir
mediante el establecimiento del seguro obligatorio, para con ello atenuar los

efectos causados por los siniestros que afectan la integridad fisica y morat de los
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trabajadores y sus familias, ya que son riesgos que de prevenirse contribuyen a

garantizar la firmeza y la base econdmica de la poblacion. 1

Para ser mas explicitos en las formas en que se puede tener acceso a los
servicios que proporciona el Instituto Mexicano del Seguro Social, es necesario
analizar cada uno de los regimenes con los que cuenta, y que son el régimen
obligatorio y el voluntario, asi como sus diversas modalidades de incorporacion a

cada una de ellas, empezaremos por definir el régimen obligatorio.

3.1 Régimen Obligatorio

Para determinar como surge el Régimen Obligatorio en necesario un
analisis de la evolucion juridica del riesgo, ya que con el fin de mitigar la gran
injusticia que representaba dejar sin amparo y proteccion al individuo accidentado
o enfermo a la caridad privada o publica, asi para fines del siglo XX los obreros
tienen la posibilidad de reclamar civilmente la indemnizacion correspondiente en
ocasién de un accidente de trabajo, sin embargo era necesario comprobar la

culpa del empresario o patron.

Posteriormente se da la teoria contractual que estipulaba una clausula en
la que el patron era responsable del obrero. Otra de las doctrina fundamentales

fue la del riesgo profesional que imponia al patrdn la obligacion de compensar al

1. Coquet, Benito.- La Seguridad Social en México. Op cit. P. 337
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trabajador por los accidentes o enfermedades  profesionales, siendo los

accidentes un riesgo mas del negocio.

Un importante paso en la evolucion de los riesgos, se da con el fundamento
de la Teoria del Deber del Estado, radicando en el deber de la asistencia de la
sociedad con el individuo, esto es que el Estado contrae tacitamente el deber de
asistencia, cuando el individuo queda imposibilitado para cumplir con su deber
como integrante de la sociedad, al aportar sus energias para el progreso de la

misma

Por lo tanto el Eslado tiene el deber asistencial para con los ciudadanos y el
deber de implantar un sistema que los ampare contra hechos imprevistos, para
garantizar su obligacion asi, delegara su deber a Instituciones especializadas
creadas y supervisadas por él, con recaudacion de fondos propios de cuotas
patronales, recursos fiscales y aportaciones del Estado, ademas vigilara cuando
falle la responsabilidad patronal, puede atender esta obligacion creandole un

impuesto. 2

Por ello la seguridad social tiene que ser un derecho frente a alguien a
quien se exige el cumplimiento de la obligacion. Ante la necesidad de establecer
un régimen obligalorio, y con el fin de proteger en principio a lodos aquellos

trabajadores que tienen una relacién laboral, para en el caso de sufrir un accidente

2.- Arce Cano, Gustavo. De los Sequros Sociales a la Sequridad Social. op. cit, p. 125 ,126.
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0 una enfermedad tener acceso a atencion médica o derecho a una indemnizacion
cuando asi se requiera, asi como el derecho a la jubilacién cuando se llega a la
edad en la que ya no pueda continuar laborando, con todo ello el seguro social
representa un complemento a su salario y la estabilidad de su vida y la de su

familia asi como de la sociedad.

El régimen obligatorio es un derecho irrenunciable de todo trabajador, y la
obligacién del patron de responder por los danos causados en ocasion de su
trabajo. Es obligatorio porque en caso de incumplimiento del patron a la
inscripcion  de sus trabajadores, se hace acreedor a una sancidn,
independientemente de la responsabilidad que pudiera surgir por la comision de

un accidente de trabajo. como lo establece el articulo 15 de la propia ley.

Dice el maestro Arce Cano que el seguro social debe imponerse sobre la
voluntad de los particulares a diferencia del seguro privado al que nadie puede ser

obligado a contratar su proteccién. 3

Los seguros sociales persiguen como fin la proteccién de la clase social
econdmicamente débil , contra riesgos a los gque se hayanh expuestos en su
capacidad de trabajo y por consiguiente en sus medios de vida, a través de

prestaciones que reparen los efectos de su realizacion, garantizandole un minimo

3. Arce Cano, Gustavo De los Sequros Sociales a la Sequridad Social. op. ¢it, p. 29
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de calidad de vida a los enfermos, invalidos, ancianos. Siendo estas prestaciones
con caracter de un derecho derivado de una ley , no de un caracter de asistencia

social. 4

La Seguridad Social es un derecho publico, de observancia obligatoria y
aplicacion universal, para el logro solidario de una economia autentica y racional
de los recursos y valores humanos, que aseguran a toda la poblacion una vida
mejor, con ingresos o medios econdmicos suficientes para una subsistencia
decorosa, libre de miseria, temor enfermedad, ignorancia y desocupacién. Con la
finalidad de que en todos los paises se establezca, mantenga y acreciente el valor
intelectual, moral y filosofico de su poblacion activa, se sostenga a los
incapacitados, eliminados de la vida productiva, y se prepare con ello el camino a

las generaciones venideras . 5

Por lo anterior se puede concluir que el Seguro Socia debe ser obligatorio
ya que desde sus inicios, tiene como objetivo principal el de proteger a los
trabajadores, tomando como base el salario y que por consiguiente protege a los
econdmicamente débiles, estableciéndose asi un minimo de prestaciones que les
garantiza su capacidad econdmica, durante los periodos de incapacidad para el

trabajo.

4. PRoel, Cesar. Los Sequros Sociales Estudio del Proyecto de Ley De Sequros Sociales México,
S.E. 1937. 115p. p. 13

5. Garcia Cruz, Miguel.- La Seguridad Social, Bases Evolucion, importacion Econdmica Social y
Politica. Op. cit. p.43
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Sujetos que protege

La ley del Seguro Social en 1943 comprendié basicamente a trabajadores
asalariados y a otros grupos no protegidos. En el sistema Mexicano del Seguros
Social, el numero de personas protegidas ha venido en aumento pues de acuerdo
a la exposicidon de motivos a la iniciativa de ley de 1973 anuncio que se extendian
los beneficios del régimen obligatorio, con el fin de incorporar paulatinamente a

todos los mexicanos econdmicamente activos.

Asi en 1954 quedan incorporados en plan experimental al régimen obligatorio
los trabajadores agricolas, con los mismos derechos y prestaciones de los
asegurados urbanos. Sin embargo no se ha logrado obtener la proteccion del total
de los campesinos por su dispersion demografica, condiciones de su trabajo y de

Sus ingreso.

Por otra parte La Ley Federal del Trabajo considera a los Trabajadores a
Domicilio como asalariados, y en esta iniciativa se les incorpora como sujetos de

aseguramiento, sin requerirse la previa expedicion de un decreto. 5

La ley del Seguro Social vigente al 2004, considera sujetos de
aseguramiento al régimen obligatcrio de acuerdo a su articulo 12 de la misma ley,
aquellas que tienen una relacion de trabajo, y la ley Federal de Trabajo determina

que son:

5. Huena Maldonado, Miguel . op. cit. T I p. 20
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l.- Las personas que de conformidad con los articulos 20 y 21 de la Ley
Federal del Trabajo presten, en forma permanente o eventual a otras de caracter
fisico o moral o unidades econdmicas sin personalidad juridica, un servicio
remunerado, personal y subordinado, cualquiera que sea el acto que le de origen y-
cualquiera que sea la personalidad juridica o la naturaleza econdémica del patron
aun cuando éste, en virtud de alguna ley especial, este exento del pago de

contribuciones.

Los articulos 20 y 21 de la Ley Federal del Trabajo, define la relacién de
trabajo, como cualquiera que sea el acto que le de origen, a la prestacion de un
trabajo personal subordinado a una persona, mediante el pago de un salaric. Se
presume entonces la existencia de un contrato individual de trabajo, cualquiera
que sea su [orma o denominacion, y es aquel en virtud del cual una persona se
obliga a prestar a otra un trabajo personal subordinado, mediante el pago de un

salario.

La prestacién de un trabajo a que se refiere el parrafo primero vy el
contrato colectivo producen los mismos efectos, presumiéndose la existencia de
un contrato y de una relacion de trabajo entre el que presta un trabajo personal y
el que lo recibe. De esta forma se trata de proteger al trabajador aun cuando no
exista una formalidad en la relacién de trabajo en donde puedan constatarse las

condiciones de trabajo, ya que esta formalidad no es imputable al trabajador.
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Il.- Otros trabajadores que también son sujetos a este régimen son los
Miembros de sociedades cooperativas y de produccién, que son aquellas
sociedades integradas por individuocs de la clase trabajadora con el propédsito de
obtener el beneficio derivado de la eliminacion del intermediario, y pueden ser de

productores o consumidores. 6

lll.- Ademas de las personas que determine el Ejecutivo Federal a través
del Decreto respectivo, bajo los términos y condiciones que determine la propia
ley.

De las principales obligaciones que tiene los patrones con sus trabajadores
es la de inscribirlos al Seguro Social, en un plazo no mayor a cinco dias habiles,

asi como comunicar sus altas, bajas y modificaciones de salario.

3.1.2 Ramas del Seguro que cubre el Régimen Obligatorio.

El Maestro Briceno Ruiz a fin de evitar confusiones, define como ramas de
seguro a los riesgos contra i0s que se protege al trabajador, aun cuando la propia
ley se refiere a ellos como seguros, pero un seguro no puede estar integrado de
otros seguros y senala que son :

|.- Riesgo de Trabajo

Il.- Enfermedad y Maternidad

I11.- Invalidez y Vida

IV.- Retiro, Cesantia en edad avanzada y vejez, y

V.- Guarderias y Prestaciones Sociales

6. De Pina Vara, Rafael. Diccionario de Derecho. Op cit. p. 182




67

3.1.2.1 Riesgo de Trabajo

Tiene su fundamento en el ariculo 123 fraccion XIV y XV en el que
establece que los empresarios seran responsables de los accidentes del trabajo y
de las enfermedades profesionales de los trabajadores, sufridas con motivo o en
ejercicio de la profesién o trabajo que ejecuten; por lo tanto los patrones, deberan
pagar la indemnizacion correspondiente, segin que haya traido como
consecuencia la muerte o simplemente incapacidad temporal o permanente para
trabajar, de acuerdo con lo que las leyes determinen. Esta responsabilidad
subsistira aun en el caso de que el patrono contrate el trabajo por un

intermediario.

Asimismo la Ley Federal de Trabajo de 1939 se acogio a la Teoria del
riesgo profesional, esto es, el criterio de establecer la responsabilidad del patron
en caso de accidentes o enfermedades profesionales, de la reparacion del dafio,
pero también es necesario dar la garantia a los obreros de que seran
indemnizados o compensados por el dano, en principio la indemnizacion tiene

caracter de crédito preferente sobre los bienes del patron.

Posteriormente la Ley Federal del Trabajo 1931 se acogid a la teoria del
riesgo de la empresa de acuerdo con esta teoria, la empresa debe cubrir los
riesgos y olvida la responsabilidad del patron por accidentes y enfermedades que
sufren sus trabajadores, siendo esta una de las mas importantes ramas del seguro

y que dio origen al Instituto Mexicano del Seguro Social. 7

7.- Arce Cano, Gustavo. De los Sequros Sociales a la Sequridad Social op. cit. p. 126, 127
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Para 1970 se sustituye la terminologia de "Accidentes de Trabajo y
Enfermedades Profesionales” por la de "Riesgo de Trabajo” que es la empleada
en la Ley Laboral vigente, se amplia dicho conceplo no restringiéndose a
Irabajadores subordinados, sino para el aseguramientc sobre las bases de un
riesgo socialmente creado y cuyas consecuencias deben ser socialmente
comparlidas esto es, al darse el siniestro la solidaridad social auxilia y protege al
ser humano afectado en su salud y en sus ingresos, ya sea un lrabajador

subordinado, o independiente o bien un patrén individual 8

Finalmente la responsabilidad por los riesgos de trabajo descansa en los
derechos del trabajador a la existencia y se justifica a si misma por la sola

presencia del trabajador.

Ahora bien Riesgo de trabajo en la Ley Federal del Trabajo en su articulo
473 y en la Ley del Seguro Social vigentes en el articulo 41, determinan que son
los accidentes y enfermedades a que estan expuestos los trabajadores en el

ejercicio o con motivo del trabajo.

Asimismo la ley considera como accidenle de trabajo, a toda lesidon
organica o perturbacion funcional inmediata o posterior, o 12 muerte producida
repentinamente en ejercicio o con motivo del trabajo cualquiera que sea el lugar o

el tiempo en que dicho trabajo se preste.

8.- Huerla Maldonado, Miguel . op cit. Tomo Il p.22
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También estan considerados dentro de la rama de riesgos de trabajo la
Enfermedad de Trabajo que de acuerdo al anticulo 43 de la propia ley, es todo
estado patoldgico, derivado de la accion continuada de una causa que ienga su
origen o con motivo del trabajo, o del medio en el que se ve obligado a prestar sus

servicios el trabajador, en todo caso sera considerada enfermedad de trabajo.

El estado patologico debe provocar en el organismo una lesidon o
perturbacién funcional , es decir un dano en el cuerpo humano , una alteracion en
la continuidad, siluacion, relaciones, forma, estructura o funciones de los drganos.
Y dicho estado patologico debe repetirse por largo tiempo y su causa debe ser

subita o repentina como el accidente de trabajo.

En la enfermedad profesional se requiere todo un proceso patolégico y
debe ser como consecuencia de la clase de trabajo que desempena o en el que se
ve obligado a trabajar. Por los motivos que las causan pueden ser especificas
propias del trabajo entonces seran enfermedades profesionales especificas
producto de la clase del trabajo. Y las enfermedades profesionales comunes que

son motivadas por circunstancias ajenas pero con motivo del trabajo. 9

Es considerado también como accidente de trabajo , el que se produce en
el trayecto del domicilio del trabajador al lugar donde desempena sus labores y

viceversa. Como se determinan el los articulos 41 y 42 de la propia ley.

9.- Arce Cano, Guslavo . De los Sequros Sociales a la Sequridad Social. op. cil. p. 133
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La Ley Federal del Trabajo considera que el riesgo de trabajo se aplicara a
todas las relaciones de trabajo, incluidos los trabajos especiales, con la unica
imitacién a industrias familiares en las que solo se aplicaran las normas de

seguridad e higiene.

Cuando el trabajador sufre un accidente de trabajo, debera cumplir con
determinados requisitos como dar aviso inmediato al patrén y este a su vez dar
aviso al Instituto, los trabajadores que sufren accidentes deberan someterse a los
examenes médicos y a los tratamientos que determine el Instituto, salvo cuando

determine una causa justificada para no hacerlo.

En caso de que el trabajador este incapacitado o haya muerto en el
accidente de trabajo los beneficiarios ¢ las personas encargadas de representarios
podran denunciarlo inmediatamente al Instituto, o bien ante las autoridades

laborales respectivas, mismas que lo hara del conocimiento del Instituto.

El articulo 53 de la ley del Seguro Social, senala que los patrones que
hayan asegurado a sus trabajadores a su servicio contra los riesgos de trabajo,
quedaran relevados de del cumplimiento de sus obligaciones sobre esta

responsabilidad que eslablece la Ley Federal del Trabajo.

Sin embargo si el accidente de trabajo se realizara antes de los cinco dias

posteriores a la contratacion del trabajador, que es el plazo que se le da al patron
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para registrar a sus trabajadores, no lo exime de sus obligaciones, el Instituto

proporcionara la asistencia medica pero le fincara un capital constitutivo al patron.

De acuerdo al articulo 477 de la ley laboral, derivado de un riesgo de

trabajo se puede producir una Incapacidad y que pueden ser .

» Incapacidad temporal.- Entendiéndose por incapacidad temporal la pérdida
de capacidades o aptitudes que imposibilitan parcial o temporalmente a una
persona para desempenar su trabajo por algun tiempo.

e Incapacidad Permanente Parcial .- es la disminucion de las facultades o
aptitudes de una persona para trabajar.

¢ Incapacidad Permanente Total .- Es la pérdida de facultades o aptitudes de
una persona que la imposibilitan para desempenar cualquier trabajo por el
resto de su vida.

» Y Muerte.- que es cuando el riesgo trae como consecuencia la cesacion

definitiva de la vida del trabajador

Son tomadas en cuenta las consecuencias de los riesgos de trabajo, para
determinar el grado de incapacidad. Cuando el trabajador no este de acuerdo con
la calificacion que del accidente o enfermedad de trabajo que haya determinado el

Instituto, tiene derecho a interponer el recurso de inconformidad.

Asimismo, seran consideradas en todo caso enfermedades de trabajo las

consignadas en la tabla del articulo 513 de la Ley Federal del Trabajo y cuando el
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trabajador considere que se trata de una enfermedad profesional, no incluida
expresamenie en el mencionado articulo podra ocurrir a la autoridad
correspondiente en este caso a la Secretaria de Trabajo y Prevision Social, en
tanto no se tenga una solucién definitiva, el Instituto otorgara al trabajador las

prestaciones correspondientes a enfermedad no profesional.

Concluyendo la Rama de Riesgo de Trabajo protege al trabajador de los
riesgos que conlleva realizar su actividad faboral, brindandole las prestacicnes en
especie y en dinero que establece la Ley. Dentro de las prestaciones que se
ofrecen es el otorgamiento de una pension al asegurado cuando le dictaminen
una incapacidad permanente, si del riesgo sobreviene la muerte, los beneficiarios
legales tendran derecho a las prestaciones en dinero, asi como a las prestaciones

en especie.

Sujetos que protege

Tienen derecho a recibir los beneficios y prestaciones de esta rama del
seguro, el trabajador asegurado en caso de su fallecimiento por causa de un
riesgo de trabajo, tienen derecho a recibir una pension sus beneficiarios legales,
que pueden ser:

La Viuda o concubina que haya vivido con el asegurado por mas de cinco
anos, o que haya tenido hijos con él, siempre y cuando no se vuelva a casar o

entre en concubinato.



El viudo o concubinario que haya vivido con la asegurada por mas de cinco
anos y que haya dependido econdémicamente de ella, siempre y cuando no se

vuelva a casar o entre en concubinato.

También son beneficiarios cada uno de los hijos menores de 16 anos, o
hasta los 25 anos si se encuentran estudiando en planteles del sistema Educativo
Nacional, o los hijos que no puedan mantenerse por su propio trabajo debido a

una enfermedad crénica o defecto fisico o psiquico.

Los ascendiente, si el asegurado no hubiera tenido esposa, concubina o
hijos, su padre o madre, o ambos, tendran derecho a una pension, siempre y

cuando hubieran dependido econdmicamente del asegurado o asegurada.

Prestaciones que olorga

En caso de Riesgo de trabajo, las prestaciones que se otorgan a los
trabajadores asegurados bajo esta rama del seguro, son dos formas; las

prestaciones en especie y en dinero.

Las prestaciones en Especie estan orientadas a la protecciéon de la salud
del asegurado y son:

= Asistencia Médica, Quirdrgica y farmacéutica.
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e Servicio de Hospitalizacidn , en Unidades Médicas de Primero, Segundo y
Tercer Nivel.
» Aparatos de Protesis y Orntopedia ( dnicamente en caso de riesgo de
trabajo)
¢ Rehabilitacion
Prestaciones en Dinero : Se le otorgara al trabajador un subsidio del 100%
del salario en que estuviera cotizando al momento de ocurrir el riesgo, por el
tiempo que permanezca incapacitado temporalmente para el trabajo, o bien hasta
en tanto se declare la incapacidad parcial o total, declaracién que podra hacerse
dentro del término de 52 semanas que dure la atencion médica, sin perjuicio de

que una vez determinada la incapacidad, continue su atencion o rehabilitacion.

En caso de Incapacidad permanente total, la pension sera del 70 % del

salario base en que estuviera cotizando.

En caso de enfermedad de trabajo, se promediara con el salario base de
cotizacion de las 52 semanas ultimas semanas o las que luviese en caso de ser
menor el tiempo cotizado. Debera contratar un seguro de sobrevivencia con la
institucion de seguros que elija el trabajador, para el caso de su fallecimiento. El
seguro de sobrevivencia cubrira en caso de fallecimiento del asegurado, la
pension y demas prestaciones economicas a sus beneficiarios. Si el asegurado al
momento del riesgo tuviere 150 semanas cotizadas el seguro también cubrira el

fallecimiento por causas distintas al riesgo o enfermedad de trabajo.
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Si la incapacidad declarada es permanente parcial superior al 50% el
asegurado recibird una pension que sera otorgada por la Institucion de seguros

que elija.

Si la valuacién definitiva de la incapacidad fuere de hasta el 25%, se pagara
al asegurado una indemnizacion global equivalente a cinco anualidades de la
pension que le hubiere correspondido. Esta indemnizacion sera optativa para el
trabajador cuando la valuacion definitiva de la incapacidad exceda del 25% de la

incapacidad sin rebasar.

El pensionado por incapacidad permanente total o parcial, con un minimo
de 50% de incapacidad, recibira un aguinaldo anual equivalente a quince dias del

importe de la pension que reciba.

La pensidn que se otorgue en el caso de incapacidad permanente total sera
siempre superior a la que le correspondera al asegurado por invalidez vy
comprendera en todos los casos las asignaciones familiares y la ayuda asistencial,

asi como cualquier otra prestacién en dinero a que tenga derecho.

Si el asegurado que sufrié un riesgo de trabajo fue dado de alta y sufre una
recaida motivo del mismo accidente o enfermedad de trabajo, gozara del subsidio

en tanto este vigente en su condicion de asegurado.
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Cuando al asegurado se le haya declarado una incapacidad permanente
total o parcial, para disfrutar de las prestaciones en dinero, tendra fa opcién de
contratar con la institucién de seguros que elija una renta vitalicia, la cual se
obtiene cuando la aseguradora, a cambio de recibir l0s recursos acumulados en la
cuentas individual, se obliga a pagar periddicamente una pensién durante la vida

del pensionado, o bien tiene derecho a retiros programados.

Retiros programados, que es la modalidad de obtener una pensién
fraccionando el monto total de los recursos de la cuenta individual, para lo cual se
tomard en cuenta la esperaza de vida de los pensionados, asi como los

rendimientos previsibles de los saldos.

Ademas independientemente de lo que elija debera contratar un seguro de
sobrevivencia, que es el que se contrata por los pensionados por riesgo de
trabajo, por invalidez, por cesantia en edad avanzada o por vejez, con cargo a 10s
recursos de la suma asegurada, adicionada a los recursos de la cuenta individual
a favor de sus beneficiarios legales para otorgares la pension, ayuda asislenciales
y demas prestaciones en dinero previstas en los respectivos seguros mediante la
renta que se les asignara después del fallecimiento de! pensionado, hasta la

extincion legal de las pensiones.

Cuando el trabajador acumula en su cuenta individual mas recursos de los
gue requiere para integrar el monto constitutivo para contratar una renta vitalicia,

tendra la opcion de :
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» Retirar la suma excedente en una sola exhibicidén de su cuenta individual.
+ Contratar una renta vitalicia por una cuantia mayor.
» Aplicar el excedente a un pago de sobreprima para incrementar los

beneficios del seguro de sobrevivencia.

Cuando a causa de un riesgo de trabajo el asegurado muere, sus
beneficiarios podran optar por, retirar la suma excedente en una sola exhibicién de
la cuenta individual del trabajador fallecido, o contratar rentas por una cuantia

mayor.

3.1.2.2 Enfermedad y Maternidad

Cuando la salud es el valor mas grande que tiene el hombre y por lo tanto lo
mas codiciado, hace mas importante la labor de la seguridad social encaminada a
garantizar la salud y el bienestar individual y colectivo. Por lo que el Seguro
Social ha dado un gran paso al haber establecido la rama del seguro contra
enfermedades no profesionales, puesto que la clase obrera no gozaba de este

beneficio.

Se fundamenta en que el trabajador podria padece una enfermedad de las
que no son consideradas como profesionales, pero que lo incapacitan para
percibir algin salario. Por to anterior con esta rama del seguro quedaria

amparado y con derecho a recibir atencion medico — quirdrgica y farmaceéutica, asf
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como un subsidio en dinero que le permita cubrir sus necesidades vitales y las de

su familia.

Entendiéndose como Enfermedad a la alteracion en la salud, padecimiento,
dolencia, indisposiciéon . En medicina se llama enfermedad a una afeccién bien
definida, ya sea por causas conocidas o desconocidas, son manifestaciones

semejantes que crean una entidad clinica. 10

En el rama de maternidad que es uno de los principios basicos de la
seguridad social y en el que toda mujer, esposa de trabajador o la trabajadora
tienen derecho a recibir atencion medica y quirurgica, que el instituto otorgara

durante el embarazo , el alumbramiento y el puerperio.

Tiene su bases en el articulo 123 fraccion V de la Constitucion Politica de
los Estados Unidas Mexicanos, que a la letra dice: “Las mujeres durante el
embarazo no realizaran trabajos que exijan un esfuerzo considerable y signifiquen
un peligro para su salud en relacion con la gestacion; gozaran forzosamente de
un descanso de seis semanas anteriores a la fecha fijada aproximadamente para
el parto y seis semanas posteriores al mismo, debiendo percibir su salario integro
y conservar su empleo y los derechos que hubiere adquirido por la relacion de

trabajo. En el periodo de lactancia, tendran dos descansos extraordinarios por

10.- cfr. Garcia Pelayo y Gross. Diccionario Basico de la Lengua Espanola México.Ed, Larousse
1984. 639 pp. p. 399
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dia, de media hora cada unoc para alimentar a sus hijos.” Ademas disfrutaran de
asistencia médica y obstétrica, de medicinas, de ayuda para la lactancia y del

servicio de guarderias infantiles.

Desprendiéndose de ello que la Asegurada tiene derecho duranie el
embarazo y el puerperio al subsidio por maternidad que recibira durante cuarenta
y dos dias anteriores al parto y cuarenta y dos dias posteriores al mismo. Se le
otorgara asistencia Médica, Ayuda en especie durante seis meses para lactancia y
una canastilla al nacer el hijo o bien el mporte de la misma senalado por el

Consejo técnico.

Sujetos que protege
Quedan amparados a este seguro conforme al articulo 84 de la ley
|.- El asegurado
[1.- El pensionado que puede ser por :
a) Incapacidad permanente total
b) Invalidez
¢) Cesantia en edad avanzada y vejez y
d) Viudez, orfandad y ascendencia
o También tendra derecho el esposo o a falta de este el concubinario de la
asegurada siempre y cuando demuestre que depende econémicamente de
ella.
¢ De la misma manera tendra derecho el esposo de la pensionada o a falta

de éste el concubinario. were AR QAT k
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o Los hijos del asegurado menores de 16 anos y de los pensionados.

e Los hijos del asegurado cuando no puedan mantenerse por su propio
trabajo debido a una enfermedad cronica, defecto fisico o psiquico, hasta
en tanto no desaparezca la incapacidad o hasta la edad de 25 anos cuando
estén estudiando en planteles de sistema educativo nacional.

e Asicomo el padre yla madre del asegurado que vivan en el hogar de éste

Y del padre y la madre del pensionado que demuestren convivencia.

Prestaciones que otorga

Para tener derecho a las prestaciones de esta rama del seguro deberan
sujetarse a las prescripciones y tratamientos médicos indicados por el Instituto.
Las prestaciones pueden ser es especie como:

s Tienen derecho a la asistencia médico, quirargica, fammacéutica y
hospitalaria que sea necesaria, desde el comienzo de la enfermedad y
durante el plazo de 52 semanas para el mismo padecimiento.

« Encaso de maternidad, se le otorgara a la asegurada durante el embarazo,
el alumbramiento y el puerperio la asistencia cbstétrica.

+ Ayuda en especie por seis meses para lactancia y

e Una canastilla al nacer el hijo, cuyo importe sera sefalado por el Consejo
Técnico.

Tendran derecho a recibir las mismas prestaciones las beneficiarias, como
lo determina el anteriormente sefialado articulo 84 de la Ley. De la misma manera

se proporciona asistencia médico, quirdrgica y farmacéutica a su hijos menores y
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mayores cuando se encuentres estudiando en planteles de educacion publica, y

concubina a falta de esposa.

Las Prestaciones en dinero que se otorgan son:

s Subsidio por incapacidad temporal
En caso de enfermedad no profesional, que lo incapacite para el trabajo, el
asegurado tiene derecho a un subsidio en dinero, el subsidio se pagara a partir del
cuarto dia del inicio de la incapacidad, mientras dure y hasta por 52 semanas.

e Subsidio por maternidad solo para los asegurados
La asegurada tendra derecho durante el embarazo y el puerperio a un subsidio en
dinero igual a un 100% del ultimo salario base de cotizacion, y el que recibira
durante 42 dias anteriores al parto y 42 dias posteriores al mismo.

s Ayuda para gastos de funeral
Cuando fallezca un pensionado o asegurado que tenga reconocidas cuando
menos doce cotizaciones semanales, en los nueve meses anteriores al
fallecimiento, el Instituto pagara al familiar del asegurado que presente factura
original de gastos de funeral, que consistira en dos meses de salario minimo

general vigente en el Distrito Federal.

3.1.2.3. Invalidez y vida
Surge esta rama del seguro, cuando el sistema productivo se comienza a
organizar a base de la division del trabajo, y cuando existen individuos que solo

disponen de su fuerza corporal, surge la necesidad de protegerlos contra las
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consecuencias de las enfermedades y posteriormente en la invalidez, por lo que

se considera indispensable el establecimiento del seguro obligatorio.

“La invalidez es un riesgo social, una desgracia creada por la colectividad, y
la cual puede padecer cualquier miembro de ésta, por lo que el Eslado esta
obligado a auxiliar a los invalidos y evitar que queden privados de lo necesario
para subsistir lo mejor posible, pues la clase econdmicamente debil, no puede

recurrir a un seguro privado.” 11

El seguro de invalidez y vida protege de los riesgos no laborales a los que
esta expuesta una persona durante su vida de trabajo activa y que puede ser por
accidente o enfermedad no profesional, que le impiden desempenar su labor, de
tal manera que le permita contar con un ingreso simitar al que tenia con
anterioridad y, por otra parte, la debida proteccion a sus familiares en caso de

muerte del asegurado o pensionado por invalidez.

Por lo anterior el seguro de invalidez ha sido considerado como obligatorio
en la mayoria de los seguros sociales del mundo, ya que la invalidez imposibilita
al trabajador de valerse por si mismo, lo que puede llegar a ser una carga para la
familia y la sociedad.

Concluyendo, este seguro se refiere a la proteccion del trabajador ante la

presencia de situaciones, contingentes durante su trayectoria laboral activa y que

11. Arce Cano, Guslavo De los Sequros Sociales a la Sequridad Social op cit p. 261
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provoquen la pérdida de facultades para trabajar o la muerte, y que no se deriven
de un riesgo de trabajo. Ya sea accidentes o enfermedades no profesionales, que
le impidan al trabajador continuar desempenando su labor. De la misma forma le
brinda la proteccion a sus beneficiarios en caso de que fallezca el asegurado o

pensionado por invalidez.

Describe el capitulo V de la ley del Seguro Social la rama de invalidez y
vida. En el ramo de invalidez, se presume que existe cuando el asegurado se
encuentra imposibilitado para procurarse mediante un trabajo igual una
remuneracion superior al 50% de su remuneracién habitual, y que esa

imposibilidad derive de una enfermedad o accidente no profesional.

La declaracion de Invalidez debe ser afirmada por el instituto y la invalidez

puede ser declarada en forma temporal o definitiva.

Sujetos que protege

Esta rama protege a los Trabajadores asegurados y sus Beneficiarios
Legales, y son considerados beneficiarios legales del asegurado :
= la esposa (o), concubina (o}
» {0s hijos menores de 16 anos o hasta los 25 si reafizan estudios en

planteles del Sistema Educativo Nacional.
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s Los hijos que no puedan mantenerse por su propio trabajo debido a una
enfermedad crénica, defecto fisico o psiquico.
e El padre o madre si viven en el hogar de éste y dependen econémicamente
del mismo.
Beneficiarios sustitutos: Son aquellos que designa el asegurado cuando no existen

beneficiarios legales.
Prestaciones que otorga

En caso de invalidez del asegurado tendra derecho a las Prestaciones en
especie que son Asistencia médica farmacéutica, quirurgica y hospitalaria para el

pensionado y sus beneficiarios legales.

Las Prestaciones en dinero se les otorga de acuerdo a la incapacidad que
tenga para laborar, y por lo tanto puede ser una Pension Temporal que es aquella
que se otorgara por periodos renovables y es cuando el asegurado tiene la

posibilidad de recuperacion para el trabajo.

En esta rama del seguro el asegurado, para tener derecho a recibir una
pension, debe cubrir determinados requisitos, y para tener derecho a esta pension

se requiere que tenga 250 semanas de cotizacion.

En caso de que la invalidez determinada sea mayor al 75 % , solo se

requerira que tenga 150 semanas cotizadas.
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En caso de una Pension Definitiva, que es aquella que se otorga cuando fa
incapacidad es definitiva, esto es, cuando ya no tiene posibilidad de recuperacién
para el trabajo, la pensién se le otorgard permanentemente y se requieren que

tenga 250 semanas cotizadas.

Por otra parte, en caso de no reunir las semanas cotizadas, el asegurado
podra retirar en una sola exhibicion el saldo de su cuenta individual de seguro de

retiro, cesantia en edad avanzada y vejez

Al determinarse la invalidez el pensionado contratara con la Institucion de
seguros que elija, una renta vitalicia y un seguro de sobrevivencia para sus
beneficiarios, donde le Instituto calculara el monto constitutivo al que se le restara
el saldo acumulado de la cuenta individual, cuyo resultado sera la suma

asegurada que se entregara a la Institucion elegida por el pensionado.

En caso de que el monto acumulado en la cuanta individual sea mayor al
requerido para integrar el monto constitutivo al contratar los seguros de renta
vitalicia y de sobrevivencia . El asegurado podra optar por:

¢ Retirar el excedente en una sola exhibicion
+ Contratar una renta vitalicia por una cuantia mayor
+ Aplicar el excedente a una sobreprima para incrementar los beneficios del

seguro de sobrevivencia.
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Renta Vitalicia.-
Es importante definir que es una renta vitalicia, que viene a ser un contrato,
con la aseguradora, quien se obliga a pagar periddicamente una pensién de por
vida al pensionado a cambio de recibir los recursos de la cuenta individual del

asegurado.

Seguro de Sobrevivencia.-

Seguro de sobrevivencia es un seguro contratado por el pensionado, con
base en los recursos de la suma asegurada, adicionada a los redursos de la
cuenta individual. Este seguro es para otorgar a los beneficiarios legales; pension,
ayudas asistenciales y demas prestaciones después del fallecimiento del

asegurado y hasla la extincién legal de las pensiones.

Con las nuevas reformas a la ley del seguro social, la pension se calculara
con base en el valor real del salario, de los ultimos 10 anos cotizados por
trabajador, también se actualizan las pensiones, conforme al indice Nacional de
Precios al Consumidor, lo que protege este ingreso de los efectos adversos de la

inflacion.

Asimismo se ofrece la garantia de que la pension que reciba el trabajador,

NO sera en ningun caso menor a la pension minima garantizada.
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Asignaciones familiares.-
Consisten en ayuda por concepto de carga familiar y se concedera a los
beneficiarios que se encargan del cuidado del pensionado por invalidez. Y cesaran

con la muerte del familiar.

Ayuda asistencial.-

Si el pensionado no tuviere ni esposa o concubina, ni hijos, ni ascendientes
que dependan economicamente de €él, se le concederd una ayuda asistencial. Se
asignaran cuando su estado fisico requiera ineludiblemente, que lo asista otra

persona de manera permanente y continua. Aumentando hasta el 20% su pension.

Por lo anterior se puede concluir, que la rama de Invalidez y Vida, tiene
como prioridad la proteccion del trabajador ante la presencia de situaciones
contingentes durante su trayectoria laboral activa, que provocan la pérdida de
facultades para trabajar o inclusive la muerte, y que no se deriven de accidentes o
enfermedades no profesionales, que le impidan al trabajador continuar
desempenanda su labor. De la misa manera otorga proteccién a sus beneficiarios

en caso de gue fallezca el asegurado o pensionado por invalidez.

Es importante mencionar que cuando el pensionado por invalidez,
regresare a cotizar dentro del régimen obligatorio , podra cotizar en todos los

ramos de aseguramiento, con excepcién del de invalidez y vida.
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3.1.2.4. Retiro Cesantia en edad avanzada y vejez

El seguro de vejez tiene como principal objeto proporcionar a los obreros
qgue han dejadc sus energias y juventud en el trabajo y proporcionarle los medios
para atender su subsistencia cuando por su edad avanzada no puede obtener su
salario. Para ello se establece que deben haber cumplido 65 afos, aun cuando

no se encuentre invalido tendra derecho a recibir una pension.

Determina el capitulo Vi de la propia ley los riesgos protegidos son el retiro,
la cesantia en edad avanzada y la vejez del asegurado, asi como la muerte de los
pensionados por esta rama del seguro. Para el otorgamiento de las prestaciones
de este seguro se requieren periodos de espera medidos en semanas de

cotizacion reconocidas por el Instituto.

La Cesantia en edad avanzada es cuando el asegurado queda privado de
trabajo remunerado a partir de los sesenta anos, sin embargo se requiere que el
asegurado tenga reconocidas ante el instituto mil doscientas cincuenta

cotizaciones semanales.

De no cumplir con las semanas cotizadas el asegurado podra optar por
retirar el saldo de su cuenta individual en una sola exhibiciéon o seguir cotizando

hasta cubrir las semanas necesarias para que opere su pension.
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En el Ramo de Vejez para que el asegurado tenga derecho a la Pension por
vejez se requiere gque el asegurado haya cumplido 65 anos de edad y tener

reconocidas ante el Instituto un minimo de 1,250 semanas cotizadas.

Prestaciones que otorga

Por las conlingencias consistentes en la cesantia en edad avanzada, el
Instituto otorgara las prestaciones en: Especie , cuando el asegurado tenga un
minimo de setecientas cincuenta semanas cotizadas , tendré derecho atencion
médica, quirdrgica, farmacéutica y hospitalaria asi como el pensionado y sus

beneficiarios legales.

Solo podra elaborarse la solicitud de esta pension cuando el trabajador
haya dejado de trabajar. El asegurado podra pensionarse antes de cumplir la edad
establecida, siempre y cuando la pension que se le calcule en el sistema de renta

vitalicia sea mayor al del 30% de la pension garantizada.

Las prestaciones en Dinero se otorgaran a los asegurados que reunan
requisitos senalados, podra disponer de su cuenta individual, con objeto de
disponer de una pension de cesantia en edad Avanzada o Vejez. Para lo cual

podra optar por las siguientes alternativas:
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- Contratar una renta vitalicia con la compania de seguros de su eleccion, la
cual actualizara anualmente en el mes de febrero conforme al Indice Nacional de

Precios al Consumidor.

-- Mantener el saldo de su cuenta individual en una Administradora de
Fondos para el Retiro AFORE y efectuar con cargo a ésla, retiros programados.
Esta opcién no sera procedente si la renta mensual vitalicia por convenirse fuera

inferior a {a pension garantizada.

El asegurado que opte por esta opcion podra contratar una renta vitalicia en
cualquier momento, por lo cual la aseguradora se obliga a pagar penddicamente

una pensioén durante la vida del pensionado.

Asignaciones familiares que como ya se menciondé son ayuda que se
proporcional al asegurado o pensionado por conceptos de carga familiar y se

concedera a los beneficiarios que se encargan del pensionado.

La Ayuda Asistencial se otorgara cuando solo si existe un ascendiente se
clorgara el 10% y cuando existan dos se otorgara el 15 % y hasta un 20% cuando

el pensionado quede solo y en caso de que asi lo requiera por su estado fisico.

Ademas los pensionados en la rama de Retiro, Cesantia en Edad avanzada
y vejez tienen derecho a utilizar los servicios de los Centros de Seguridad Social,

Centros artesanales y Unidades deportivas, donde podran desarrollas diversas
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actividades, asi como cursos que le permitan el autoempleo, el ahorro familiar. Asi
como formacién de grupos dirigidos a la produccion , comercializacién o servicios
que posteriormente puedan convertirse en cooperativas . Asesoria para mejorar el

nivel de higiene y sanidad en la vivienda, asi como fomenlo a la salud.

Ayuda de Gastos de Matrimaonio

Entre las prestaciones a que tiene derecho el asegurado es a la ayuda de
gastos de matrimonio que provienen de la cuota social aportada por el Gobierno
Federal a su cuenta individual, teniendo derecho a retirar una cantidad equivalente

a 30 dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal.

Para ello se requiere que tenga un minimo de 150 semanas cotizadas a la
celebracion de matrimonio y que la cdényuge no haya sido registrada con
anterioridad ademas este derecho se ejercera por una sola vez, no por

matrimonios posteriores.

3.1.2.5. Guarderias y Prestaciones Sociales

El Seguro de Guarderias tiende a cuidar y fortalecer la salud del nifio y su
buen desarrollo futuro, por lo que deberan fornentar la adhesion a la familia y a la
sociedad, asf como los conocimientos, fa razon, la comprension y el uso de la
imaginacion, la convivencia, la cooperacion en el esfuerzo comun para lograr

metas comunes y fomentar habitos higiénicos, acorde a la edad del nifio y la
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realidad social, con absoluto respeto a los elementos formativos de la tamilia. Se
les proporcionara a los menores aseo, alimentacion y cuidado de la salud asi

como educaciény recreacion .

Lo anterior con el fin de apoyar a las mujeres trabajadoras que no pueden
otorgar los cuidados a sus hijos en la primera infancia, durante la jornada de
trabajo . Por otra parte, tiene derecho a este seguro, la mujer trabajadora, el
trabajador viudo o divorciado y que judicialmente se le haya confiado la custodia
de los hijos. O bien a los asegurados que por resolucién judicial tengan la custodia

de los menores y que estén vigentes en sus derechos.

Sujetos que protege

A los hijos menores de la mujer trabajadora, del trabajador viudo o
divorciado o bien de la persona a la que por orden judicial se le haya confiado la

custodia de los hijos.

Prestaciones que oforga

Es el cuidado y custodia de los hijos durante la jomada de trabajo y desde
la edad de 43 dias y hasta que cumplan cuatro anos, para su formacién y buen
desarrollo futuro, ademas se incluira el aseo, la alimentacion y la recreacion de los

menores.
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Prestaciones Sociales

Con relacion al ramo de las prestaciones sociales, que tienen como
finalidad fomentar la salud, prevenir enfermedades, y accidentes asi como
contribuir a aumentar los niveles de vida de la poblacién, mediante servicios o
programas, que forlalezcan la medicina preventiva y el auto cuidado de la salud

asi como mejorar la economia integral y familiar y comprenden dos formas:

Prestaciones Sociales Institucionales : que tiene como finalidad fomentar la
salud, prevenir enfermedades y accidentes y contribuir a la elevacion general de
los niveles de vida de la poblacidén derechohabiente, mediante servicios que
fortalezcan la medicina preventiva y el autocuidado de la salud e integridad

familiar, a través de diversos programas y servicios, como:

¢ Promocién de la Salud difundiendo los conocimientos necesarios a través
de cursos directos y del uso de medios masivos de comunicacion

¢ La educacion higiénica, materno infantil, sanitaria y de primeros auxilios,
prevencion de enfermedades y accidentes.

« Mejoramiento de la calidad de vida a través de estrategias que aseguren
costumbres y estilos de vida saludables, que propicien la equidad de
género, desarrollen la activad y las potencialidades individuales y
fortalezcan la cohesion familiar y social.

e Impulsar actividades culturales, deportivas y recreativas y todas aquellas

tendientes a ocupacién del tiempo libre.
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» Promocion de la regulacion del estado civil

» (ursos de adiestramiento y capacitacion para el trabajo, para propiciar la
participacién de la poblacion en el mercado laboral y superar niveles de
ingreso de los capacitados.

« Centros vacacionales

« Establecimiento y ia administracion de velatorios y servicios similares.

Las prestaciones de Solidaridad Social.- también comprenden acciones de
salud comunitaria, asistencia médica farmacéutica e incluso hospitalaria a través
de Unidades médicas exclusivamente para los nucleos de poblacién en profunda
marginacion rural o suburbana y urbana y que el poder ejecutivo determine como

sujetos de solidaridad social.

Dichos programas se llevara a cabo en coordinacién con la Secretaria de
Salud y demas Instituciones de Seguridad Social.

Sujetos que protege:

Son nucleos de poblacion en profunda marginacion y por lo tanto no
derechohabientes. Y se otorgaran solo en situaciones de emergencia nacional,

regional o local y en caso de siniestro o desastres naturales.

En campanas de vacunacion atencién de promocion a la salud en apoyo de

programas de combate a la marginacién y la pobreza, cuando asi lo requiera el
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Ejecutivo Federal. Los beneficiados contribuirdn con aporntaciones en efectivo o

con la realizacion de trabajos personales en beneficio de las comunidades .

3.2 Continuacion Voluntaria al Régimen Obligatorio

Se establece esta y otras formas de aseguramiento, como forma de ampliar
la cobertura del mayor numero de irabajadores, ante el incremento del empleo

informal y el decrecimiento de la incorporacion al régimen obligalorio.

Se ofrecen entre otras modalidades la continuacion voluntaria, la
incorporacion al régimen obligatorio y la incorporacién voluntaria al mismo, en
todas ellas se requiere de la voluntad del trabajador de incorporarse al seguro,

empezaremos por la continuacién voluntaria.

La continuacion voluntaria al Regimen Obligatorio significa que, el
asegurado al ser dado de baja , tiene la posibilidad de reingresar al mismo, para
tener acceso a este seguro se requiere que el asegurado cuente con un minimo
de 52 semanas cotizadas acreditadas en el Regimen Obligatorio, pudiendo
continuar cotizando en las ramas de aseguramiemo en Invalidez y Vida, asi como
Retiro Cesantia en Edad Avanzada y Vejez. Debiendo quedar inscrito con base

en el ultimo salario o en salario superior al momento de la baja.
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Esto es que el Instituto podra proporcionar al asegurado gue deje de
pertenecer al Régimen Obligatorio en los términos del articulo 218 de la Ley del
Seguro Social los servicios institucionales previstos para las ramas anteriormente

mencionadas
Sujetos que protege

Los asegurados al Régimen Obligatorio y que han sido dados de.baja,
tendran derecho a continuar voluntariamente bajo éste Régimen, una vez
acreditado haber tenido un minimo de 52 cotizaciones semanales en Régimen
Obligatorio, en los ultimos 5 anos. Asimismo quedan protegidos sus beneficiarios
legales, en los términos previstos por la ley para cada una de las ramas del

seguro, descritos con anterioridad.

Ramas que cubre

El asegurado al ejercer este derecho puede continuar cotizando en las
ramas conjuntas de invalidez y vida, asi como de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez, por lo que deberd cubrir sus cuotas correspondientes en

mensualidades adelantadas.

Para la integracion de las cuotas, el asegurado debera pagar la totalidad las

correspondientes a él y al patrén, del ramo de retiro y de cesantia en edad
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avanzada y vejez, asi como de la rama de invalidez y vida, a las que el Estado

aportara lo correspondiente para integrar la aportacion tripartita.

Esta modalidad de aseguramiento tiene una gran semejanza a los seguros
privados, ya que requiere de la manifestacion de la voluntad del interesado asi

como por la cobertura de sus cuotas.

El derecho a la continuacién bajo este régimen, se pierde si no lo ejercita
mediante solicitud por escrito y dentro del plazo de 5 anos a partir de la fecha de
baja.

Otras formas de terminar la inscripcion a este Régimen son:
e Por declaracion expresa firmada por el asegurado
» Dejar de pagar las cotas por dos meses

e Ser dado de alta nuevamente al Regimen Obligatorio.

Prestaciones que otorga

Las correspondientes a las ramas de seguros contratados como son en Especie:
s Asistencia meédica, quirdrgica y farmacéutica
» Rehabilitacion
+ Servicio de hospitalizacién

De las Prestaciones en Dinero :

« Pension ya sea por invalidez o muerte del trabajador
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3.3. Incorporacion Voluntaria ai Régimen Obligatorio

Una rama distinta de la continuacién voluntaria, ya que como su nombre lo
indica es la incorporacion voluntaria al Régimen Obligatorio, en una se maneja la
reincorporacion al derecho generado y en la segunda se da inicio al

aseguramiento al régimen determinado.

La incorporacion se realizarda mediante convenio y podra ser en forma

individual o en grupo a solicitud por escrito de los interesados.

Atendiendo a cada una de las modalidad del trabajador de acuerdo al
articulo 13 de la ley, sera la cobertura, llevandose a acabo el aseguramiento, en
periodos de inscripcion determinados por el Instituto , asi como los periodos de
espera para el disfrute de prestaciones en especie del seguro de enfermedad y

maternidad.

Sujetos que protege en la fraccion 1y il

De acuerdo a las fracciones | y lli del mencionado articulo son sujetos de

incorporacion voluntaria, los trabajadores en |Industrias Familiares y los

Independientes, como profesionales, comerciantes en pequeho, artesancs y

demas trabajadores no asalariados. Asi como los ejidatarios, comuneros, colonos

y pequenos propietarios.
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Para el pago del seguro, el Instituto podra convenir, de conformidad con los
sujetos de aseguramiento, con empresas o instituciones de crédito que tengan
relacion comercial o juridica, para que sean ellos los que retengas las cuotas

correspondientes. Y seran pagos anuales y por anticipado.

Ramas de Seguro que cubre este seguro en la rama de riesgo de trabajo y se
otorgaran las prestaciones en especie Unicamente, asi como las correspondientes
a la ramas de enfermedad y matemidad, invalidez y vida, asi como retiro y vejez vy
que son ;

¢ Asistencia Médica, quirurgica y hospitalaria, en caso de matemidad

asistencia obstétrica.

Prestaciones en especie:

s ayuda de gastos para funeral iUnicamente el pago. Pension de invalidez,

vida , retiro, cesantia ( con excepcion a los patrones personas fisicas y a
los de incorporacion voluntaria del campo) Las prestaciones en especie

incluyen a los beneficiarios.

Sujetos que protege en la fraccion Il

Para los sujetos comprendidos en la fraccion Il son: los Trabajadores
Domésticos. Las cuotas se integraran en base a su salario real integrado.
Termina su afiliacion a este seguro cuando da por terminada su relaciéon de

trabajo.
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Prestaciones que otorga.-

Las Prestaciones que se otorgan unicamente seran en Especie y son las
correspondientes a las ramas de Riego de Trabajo, de enfermedades vy
maternidad y de los seguros de invalidez y vida asi como retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez, siendo estas ;

* Asistencia medica, quirdrgica y farmacéutica para el y sus beneficiarios y en
caso de matemidad asistencia médica obstétrica.

e Servicio hospitalario

e Rehabilitacion

» Pension, se otorgara unicamente a los asegurados

« Asignaciones familiares

e Ayuda asistencial

Sujetos que protege en la fraccion IV

Para los trabajadores de la fraccion IV los patrones personas fisicas con

trabajadores asequrados a su servicio.

Prestaciones que otorga .-

Se les otorgaran las prestaciones en especie correspondientes a la rama de
riesgo de trabajo y las prestaciones en especie de las ramas de enfermedad y
maternidad y las correspondientes a invalidez y vida, asi como retiro y vejez.

« Atencién médica, quirdrgica y farmacéutica

» servicio de hospitalizacion en caso de matemidad asistencia obstétrica.
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+ Pension temporal o definitiva en caso de Incapacidad permanente a
consecuencia de un riesgo de trabajo o la muerte del asegurado
s Asignaciones Familiares.

*» Ayuda asistencial

Sujetos que protege en la fraccion V
Para los trabajadores contenidos en la fraccion V del mismo ariculo:

Los trabajadores al servicio de las administraciones publicas de la Federacién,

entidades federativas y municipios que estén excluidas o no comprendidas en

otras leyes o decretos como sujetos de seguridad social. La cuotas se integraran
en base a salario real integrado y podran pagarse con cargo a subsidios
transferencias o participaciones en ingresos federales que los estados o

municipios le correspondan.

Sujetos que protege son.-

Los asegurados y beneficiarios legales que son la esposa (0 ) concubina { 0), los
hijos menores de 16 anos y hasta los 25 si se encuentran realizando sus estudios
en planteles del Sistema Educativo Nacional, los hijos incapacitados para
manienerse por su propio trabajo, los padres del asegurado siempre y cuando

convivan y dependan econémicamente de éste.



Ramas de Seguro que cubre:

Quedaran cubiertos con prestaciones en especie y en dinero en la rama de Riesgo
de Trabajo, prestaciones en especie de la rama de enfermedad y matemidad, y de
invalidez y vida , asi como reliro por cesantia en edad avanzada y vejez, ayuda

para gastos de funeral.

Prestaciones que otorga :
En rama de Riesgo de Trabajo, en maternidad , e invalidez, vida , retiro, cesantia y
vejez., se otorgara
e Asistencia medica, quirurgica y farmaceutica,
¢ Hospitalizacion y asistencia médica obstétrica.
+ Subsidios se otorgara Pension por incapacidad permanente, parcial o
total.

e Ayuda para gastos de funeral

Por otra parte a solicitud de las Entidades Publicas, el esquema podra
comprender unicamente las prestaciones en especie de los seguros conjuntos de

Riesgo de trabajo y Enfermedad y Maternidad , cuando ya tengan establecido un

sistema de pensiones.

En caso de muerte del asegurado, que tenga reconocidas cuando menos
12 cotizaciones semanales en los 9 meses anteriores al fallecimiento se otorgara a

los familiares ayuda por gastos de funeral.
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3.4 Régimen Voluntario

Constituye una alternativa de incorporacion al Seguro Social por parte de
los grupos de personas que no han podido disfrutar de los beneficios que ofrece el
sistema, es una opciéon cuando no se puede tener acceso por la naturaleza propia

del trabajador al régimen obligatorio.

Dichos grupos se podran inscribir de forma voluntaria en los periodos que
fije el Instituto, con periodos de espera para poder tener acceso a las prestaciones
en especie del ramo de seguro de enfermedad y matemidad que ofrece el

Instituto. Entre los Seguros con ios que cuenta este Régimen estan:

3.5 Seguro de Salud para la Familia

Para la incorporaciéon a este Régimen se lleva a cabo a través de un
convenio con el Instituto para el otorgamiento de las prestaciones en especie de la
rama de enfermedad y maternidad, dicho convenio puede ser de forma individual
o colectiva, y atendiendo a la edad o grupo a que pertenezcan cada uno de los

miembros de la familia, de acuerdo al articulo 242 de fa propia ley.

Son sujetos amparados:
En este seguro son todos los integrantes del ndcleo familiar, el pago de este

seguro sera en fooma anual y por anticipado, pudiendo contratarse cualquier dia
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habil en el ano. Debiendo tener un pericdo de espera para el otorgamiento de las
prestaciones en especie que son:
¢ Asistencia medica quirurgica y farmaceutica de primero y segundo nivel
En caso de matemidad asistencia médico obstetra
e Servicio de hospitalizacion
e Rehabilitacion

Sin derecho a ningun tipo de subsidio.

3.6 El Seguro de Salud para Trabajadores en e} Extranjero

También seran protegidos familiares de trabajadores que se encuentren
laborando en el extranjero, con el fin de proteger a los familiares residentes en el

territorio nacional y a ellos mismos cuando se ubiquen en territorio Mexicano.

Asi como todos los sujetos que voluntariamente se incorporen, incluidos los

familiares y cualquier familiar adicional pagara anualmente las cuotas.

Riesgos que cubre: unicamente los correspondientes a la rama de

enfermedad y maternidad.

Prestaciones que otorga: Las correspondientes a dichas ramas, pero

Unicamente en prestaciones en especie, como sol la Asistencia Médica Quirurgica
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y farmacéutica y en caso de maternidad asistencia médica obstetra. Asi como

servicio de hospitalizacion y rehabilitacion.

Seguros adicionales

Se llevan a cabo a fin de satistacer las prestaciones econdmicas
adicionales con los patrones , y pueden ser pactadas a través de los contratos ley
o contratos colectivos de trabajo y que pueden ser superiores a las de la misma

naturaleza establecidas en la ley.

Las condiciones sobre las cuales se puede pactar son:
¢ Disminucién de la edad minima para el disfrute
¢ Aumentos de las cuantias
» Modificacion del salario base 'de célculo
e Todas aquellas coberturas o prestaciones superiores a las legales con el fin

de mejores las condiciones de los asegurados.

Las prestaciones que se pueden paclar seran unicamente las correspondientes
a las ramas de riesgo de trabajo, invalidez y vida y retiro, cesantia en edad

avanzada y vejez.

Las bases de cotizacion seran modificadas cada vez que las prestaciones sena

modificadas en los contratos colectivos.
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Aun cuando en la ley del Seguro Social vigente se encuentran contemplados

este tipo de seguros, no se encuentran vigentes.

Otros Seguros

El Instituto previo acuerdo del Consejo Técnico, podra otorgar seguros de
vida y otros a favor de personas , grupos o nucleos de poblacién de menores

ingresos y que determine el Gobierno Federal como sujetos de solidaridad social.

Asi mismo el Consejo Técnico del Instituto podra autorizar el uso de su
infraestructura y servicios, en apoyo de programas de combate a la marginacion y
la pobreza , para lo que el Gobierno Federal proveera de recursos financieros
necesarios, con cargo al programa correspondiente, para solventar los servicios

que le encomiende.

Como ya se pudo observar en el Régimen Obligatorio es responsabilidad
del Estado, el otorgar asistencia en salud, cuando el individuo quede
imposibilitadé, ya sea por no contar con un trabajo o por sufrir alguna
discapécidad, para cumplir con el deber como integrante de la sociedad para

aportar sus energias al progreso de la misma.

Y la Ley Laboral vigente, no restringe a trabajadores domicilio, para el
aseguramiento sobre las bases de un riesgo socialmente creado y cuyas

consecuencias deben ser socialmente compartidas. Ya que la ley considera al
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trabajador a domicilio como un asalariado y bajo esta inicialiva se les incorpora
como sujetos de aseguramiento, sin requerir previa expedicidon de un decreto. Y se
encuentra debidamente reglamentado en la Ley Federal del Trabajo como se vera
en el siguiente capitulo. Sin embargo a la fecha estos trabajadores no cuentan con
el minimo de garantias con las que cuentan los trabajadores que laborar en las

instalaciones de las empresas.

Por lo tanto el Estado tiene la obligacion de garantizar el derecho a la salud,
la asistencia medica la proteccion de los medios de subsistencia y los servicios
sociales para el bienestar de la poblacion, con la implantacion de sistemas que lo
amparen efectivamenle, pues a esta forma de trabajo lo constituye un gran

numero de la poblacion.

De acuerdo a la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en 1948
“Toda persona tiene derecho a que se le asegure salud y bienestar, y en especial
los medios de subsistencia perdidos por causas independientes a su voluntad, la

asistencia médica y los servicios sociales necesarios” 12

12.- Arce Cano, Guslavo. De los Sequros Sociales a la Sequridad Social op. cit. p.35
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4. Condiciones Generales del Trabajador a Domicilio

El Trabajo a Domicilio es el que se realiza habitualmente para un patrén,
en el domicilio del trabajador o en un local elegido libremente por él, sin la

vigilancia ni direccién inmediata de quien proporciona el trabajo.

Es un fendmeno laboral cuyas dimensiones son dificiles de precisar aun
cuando su impacto social es innegable, ha sido considerado por algunos,
como sinénimo de maquila que quiere decir : porcion de grano, harina o aceite
que percibe el molinero por cada molienda, 1 esto es una porcion o parte de una
praduccion, tomando en consideracion esta acepcion, se trata de un importante

ingrediente del producto.

Se le considera como maquila porque se ha desarrollado principalmente en
la industria textil y de fabricacion de ropa, en el ensamblaje en industrias diversas.
En nuestro pais particularmente se localiza en las capitales mas industrializadas,
sin embargo no se tiene datos precisos, senalan algunos estudios que, en la
periferia de la Ciudad de México concretamente en Ciudad Nezahualcoyotl se
tienen testimonios que en 1986 habia diez mil talleres clandestinos en donde la
actividad predominante es la maquila misma que es realizada principalmente por

mujeres 2

1.- cfr. Garcia Pelayo y Gross Diccionario op. cit. p.353
2.- Reynoso Castillo, Carlos. Los Reqgimenes Laborales Especiales. México, Ed. Universidad
Auténoma Melropolitana.- Coleccion Libros de Texto., 1992. 287 pp. p. 211
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En Michoacan y Jalisco se da con la elaboracion de prendas de tejido de
punto, fabricacion de diferentes tipos de calzado, articulos de cuero, chamarras,
cinturones, arreglos florales para novias, artefactos metalicos, decoraciones de

vidrio soplado, adomos navidenos, envolver dulces.

Por las caracieristicas propias este trabajo ha sido desarrollado
principalmente por mujeres madres de familia e incluso madres solteras, quienes
en sus ratos libres utilizan sus propias maquinas de coser, trabajando sin
abandonar las tareas diarias y el cuidado de los hijos, en muchos casos trabajan

para varios patrones del mismo sector. 3

La edad promedio enlre estos trabajadores oscila entre los 20 y 50 anos y
en algunos paises han empleado la mano de obra de las personas mayores, la
mayoria de estos trabajadores cuentan con responsabilidad familiar y por otra
parte también se ha desarrollado como una actividad complementaria al
ingreso familiar, pues también lo realiza la esposa cuyo marido tiene una actividad

laboral estable o asegurada con prestaciones.

La mayoria de los trabajadores a domicilio cuentan con un nivel educativo
medio — bajo, y gran parte de los paises donde se desarrolla son trabajadores que
carecen de cualquier lipo de capacitacion, pues es raro que se les exija algun

certificado para realizar la actividad.

3.- Vega Ruiz, Maria Luz. El Trabajo a Domicilio: Un Anélisis Comparativo de la Legislacion y la
Practica Ginebra, Ed. O.L.T. 1995 45p. p.6




110

La particularidad del trabajo a domicilio consiste en una mezcla de
independencia personal, ya que no estan sujelo a la direccion del patron en
cuanto a la elaboracién de la mercancia pero, si a una fuerte dependencia
economica, pues lo unico real que percibe este trabajador es su salario, ya que no

cuentan con prestaciones como todos los trabajadores de la misma industria.

Ahora bien esta forma de trabajo, lejos de desaparecer con los adelantos
tecnoldgicos y en los paises en vias de desarrollo, se ha incrementado tomando
los matices de la modernidad, particularmente por los progresos de la
microelectronica y la informatica, lo que ha hecho que aparezcan nuevas
funciones que se integran a un proceso de complementacion industrial o
comercial, y que se llevan a cabo en forma individual a través de una computadora

y un teléfono y en un lugar fuera de la empresa.

La situacion sigue siendo la misma, lo unico es que se va dando paso a
nuevas técnicas organizativas que aparentemente se presentan como necesarias
para el nivel de competitividad adaptandose a las nuevas necesidades del
mercado, son varios los factores que intervienen para que este trabajo continue
por ejemplo; los factores politicos, econémicos, sociales y como consecuencias el
desempleo y la pobreza extrema que son las causas principales de esta forma de

trabajo.
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El trabajo a domicilio es un fenédmeno vigente que se consolida y se amplia
en todos los sectores economicos, por ello es ain mas importante promulgar una
reglamentacion precisa, que otorgue un ambito de proteccion suficiente a esta

clase de trabajadores.

4.1 Antecedentes de Trabajo a Domicilio

El Trabajo a Domicilio no es nuevo, pues sus inicios de remontan a la etapa
preindustrial, y mas concretamente a partir de la Revolucion Industrial bajo el titulo
de “trabajadores por encargo”, se desarrollaban en multiples actividades pero bajo
una caracteristica principal, que no se llevaba a cabo en el taller sino en el hogar
de quien las emprendia, teniendo como beneficio para los patrones la
supresion de puestos en las fabricas, esta actividad donde la concentracion y
el maquinismo hacian dudar de la subsistencia de esle trabajo, y contrario a lo
previsto tomo nuevas formas y se consolidé como actividad productiva y
descentralizada, naciendo en Inglaterra las primeras leyes en defensa minima de

eslos trabajadores.4

En Meéxico se conocen con los trabajos tipicamente artesanales y de la
costura, por lo hubo necesidad de legislar para garantizar los derechos de los
trabajadores a domicilio, como se puede ya encontrar en el Programa del Partido
Liberal Mexicano en 1906 en donde ya se establecia la necesidad de

4.- Barajas Montes de Oca, Santiago. Los Contrataos Especiales de Trabajo México Ed. Instituto
de Investigaciones Juridicas UNAM. 1992. 254 pp. p. 160
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reglamentar al respecto y atendiendo a sus caracteristicas especiales, aludiendo
dicho programa que: “ La reglamentacion del servicio doméstico y del trabajo a
domicilio se hace necesaria, pues a labores tan especiales como éstas es dificil
aplicarles un término general del maximwm de trabajo y el minimarm

del salario que resulta sencillo para las demas labores. Indudablemente debera
procurarse que los afectados por esta reglamentacion obtengan ganancias

equivalentes a las de los demds trabajadores.” 5

En la Constitucion de 1917 se planted la regulacion de los regimenes
especiales teniendo como unico objetivo dar a los trabajadores el trato legal que
procedia en aquellas ocupaciones no sujetas a las normas generales impuestas al
contrato de trabajo, no tenia la idea de hacer una diferencia especifica de los
trabajadores o establecer categorias, sino aplicar las ley sin distincién alguna, por
ello se plantearon normas reguladoras dependiendo de los tipos de contratacion,
de las condiciones de trabajo, de las obligaciones especiales. La primera distincion
que se hizo de los trabajadores fue la de los trabajadores del sector publico y del
sector privado, por lo gue se establece un régimen general y uno parcial o

especial. 6

Durante el Gobiemo provisional del Presidente Don Emilio Portes Gil se

formuld el primer proyecto del Codigo Federal del Trabajo y que fue sometido a

5.- De la Cueva Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Op.cit. p.534
6.- Reynosao Castillo, Carlos . Los Regimenes Laborales Especiales. Op. cit p. 22
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consideracion del H. Congreso de la Unién en 1929 aprobado y ratificado por las
legislaturas de los Estados , y en su exposicion de motivos hace mencion de “ La
Ley no es una férmula abstracta de logica absoluta, sino la expresion general y
obligatoria de las necesidades diarias “ 7 por lo que se incluyo un titulo
denominado “De los trabajos en Particular”™ con los capitulos Contrato de
aprendizaje, trabajo agricola, trabajo maritimo, trabajo Ferrocarrilero, la pequena
industria y el Trabajo a Domicilio, ademas se aprobd un capitulo especial para
regir el trabajo de mujeres y menores, con ello el legislador trato de impedir el
pago de salarios no profesionales y obligar al patrén al reconocimiento de ciertas
prestaciones y de reconocer sus responsabilidades en el campo de riesgos

profesionales.

En la Ley Federal del Trabajo de 1931 se introdujo el capitulo de XVIIl “De
las Pequenas Industrias , de la Industria Familiar y del Trabajo a Domicilio” y en la
que ya se define al trabajo a domicilio como aquel que desempena toda persona a
quien se entregan articulos de fabricacion y materias primas, para que sean
elaborados en su propio domicilio o en cualquier otro lugar, pero fuera de la

vigilancia o direccion inmediata de la persona que ha proporcionado el material” 8

Con dicha definicion, se le dio a la relacién del trabajo a domicilio el caracter
de un contrato civil o mercantil, lo que obligd posteriormente a una mas completa

definicion del mismo.

7.- Barajas Monles de Oca, Santiago. Los Contratos Especiales del Trabajo . México, Ed. Instituto
de Investigaciones Juridicas 1992 . 254 p. 57
8.- Barajas Montes de Oca, Santiago idem p. 57
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Posteriormente en Decreto Presidencial de fecha 7 de octubre de 1952 se
establecen las normas sobre el funcionamiento de talleres de costuras, pequefas

industrias y los que den trabajo a domicilio en el Distrito Federal. 9

En la Ley Federal de Trabajo de 1970 protege con mucha mas resolucion y
viabilidad al trabajador a domicilio, al tomar como elemento necesario que el
patron fuera el que proporcionara los materiales para la elaboracion del producto,
en la exposicion de motivos menciona que si se estudian las relaciones entre los
trabajadores a domicilio y las empresas se descubrira, que forman parte de una
unidad econémica y que su actividad esta encuadrada en la empresa, ya que la

unica fuente de ingresos, es la que reciben por su trabajo. 10

El mundo laboral fue evolucionando y con el las formas en las que se
presentan las relaciones de trabajo, por lo que se han incluido variantes en las
relaciones de trabajo tanto en la iniciativa privada como en el Estado, lo que ha
generado la formacion de regimenes especiales, y que han sido objeto de una

regulacion especifica en materia laboral.

Actualmente, los principios generales que regulan los regimenes
especiales los encontramos en el articulo 181 de la Ley Federal del Trabajo en el
que senala que los Trabajos Especiales se rigen por las normas Especiales y por

las generales de la Ley en cuanto no las contrarien.

9.- Reynoso Castillo, Carlos .- op. cit p. 215
10.- Davalos, José. - Tdpicos Laborales. México, Ed. Porria. 1998. 736 pp. p. 246
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El objeto es proteger efectivamente a los trabajadores que prestan dichas
labores, independientemente de la naturaleza de cada uno, constituyéndose con
ello las garantias minimas con que debe contar los trabajadores especiales,
aplicando en lo general las normas de la ley del Trabajo, y el hecho de que este
capitulo no haga referencia o mencién amplia de ciertos derechos de estos
trabajadores, no quiere decir que le sean vedados, por ello en caso de duda debe
prevalecer la favorable al trabajador, confirmando con ello la Teoria Integral del

Derecho Laboral.

Se define ya al trabajador a domicilio como la persona que trabaja
personalmente o con la ayuda de los miembros de la familia para un patron.
Asimismo senala que son considerados patrones, aquellas personas que dan
trabajo a domicilio, sea que suministren o no los utiles o materiales de trabajo y

cualquiera que sea la forma de remuneracion. 11

Concluyendo podemos decir que México fue el primer pais del mundo que
incorpord a su Constitucion Politica los Derechos de los Trabajadores en el
articulo 123, uno de los primeras en consagrar los derechos sociales,
especialmente es este capitulo ha sido ejemplar para otras legislaciones, sin
embargo como México no tuvo un desarrollo industrial avanzado, no se reflejo en
un buen nivel de ingresos para la mayoria de los trabajadores, aunado a que el

sindicalismo hoy en dia no lucha por mejorar las condiciones de los trabajadores,

11.- Reynoso Castillo, Carlos . Op. cit. p. 212
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sino que ha visto por su propio beneficio, siempre llegando a acuerdos para
rmantener un salario minimo, en un pais donde varios millones de trabajadores lo
tiene como ingreso unico y todavia mas, trabajadores que ni eso perciben, lo que
quiere decir que no basta tener leyes muy avanzadas si no hay una eccnomia
desarrollada y una lucha constante de los trabajadores por la defensa de sus

derechos.

4.2 EIl Trabajo a Domicilio en la Ley Federal del Trabajo

La Ley Federal de Trabajo como ya se dijo, surge con la lucha social y los
principios revolucionarios del derecho del trabajo, que por su naturaleza es
proteccionista y reivindicatoria de la clase trabajadora, surgiendo asi la teoria

Integral del Derecho del Trabajo y de Prevision Social.

Como el conjunto de principios, normas e instituciones que protegen,
dignifican y tienden a reivindicar a todos los que viven de sus esfuerzos materiales
o intelectuales, para la realizacion de su destino historico: socializar la vida

humana. 12

Es una ley proteccionista porque protege con un minimo de garantias a

todo aquel que presta un servicio personal a otro mediante una remuneracion, y

12.- Trueba Urbina, Alberto. Nuevo Derecho del Trabajo. Teoria Integral . Ed. Porrda. 6°. ed.
México, 1981. 699 p. p. 135
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reivindicatoria porque se trata de recuperar la plusvalia con los bienes de la
produccion, por lo tanto las leyes protegen y tutelan a los trabajadores frente a los

patrones.

Partiendo de estos valores juridicos se pretende proteger efectivamente al
trabajador independientemente de la naturaleza de su actividad, instituyendo
normas especiales para cada forma de trabajo y que le permitan el acceso a
una prevision social para la defensa de sus derechos contra las consecuencias de

los infortunios del trabajo.

Asi el articulo 311 de la Ley Federal de Trabajo define como trabajo a
Domicilio como aquel que se ejecuta habitualmente para un patron, en el domicilio
del trabajador o en un local elegido libremente por él, sin vigilancia ni direccion

inmediata de quien proporciona el trabajo.

Lo que quiere decir que contiene caracteristicas especificas como son; el
que se ejecute habitualmente para un patrén, esto es que no sea solo en forma
ocasional, sin embargo existen empresas que solo contratan estos servicios en

determinadas épacas, debiendo protegerse también en estos casos.

Otro de los puntos que se senalan es el lugar donde se desempefa, que
debe ser en el domicilio del trabajador o en un lugar libremente elegido por él, de
efectuarse en la empresa automaticamente sera considerado como trabajador

ordinario.
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Por otra parte, senala que debe cumplirse este trabajo sin la vigilancia ni la
direccion inmediata de quien proporciona el trabajo, siendo esta la situacion

caracteristica del trabajo a domicilio. 13

Siendo aun mas especifica la ley, senala que de no realizarse bajo estas

condiciones se regira por las disposiciones generales.

Sin embargo el trabajo a domicilio es un trabajo subordinado, pues se lleva a
cabo bajo las indicaciones del patron, aun cuando no sea de forma inmediata,
pues el trabajador al hacer entrega de su trabajo si no cumple las especificaciones
senaladas por el patrén, no las recibe e incluso, le cobra los materiales, luego

entonces si existe una subordinacion.

También senala la misma ley como trabajo a domicilio, el que se lleva a cabo
en virtud de un convenio en el que el patrén vende las materias primas u objetos al
trabajador para que los transforme o confeccione en su domicilio y posteriormente
los venda al mismo patrén, o cualquier otro convenio u operaciéon semejantes,

constituye trabajo a domicilio, de acuerdo al articulo 312 de la misma Ley.

Con ello se trata de proteger al trabajador y de evitar las simulaciones por
medio de las cuales el patron trata de sustraerse a la aplicacion de las leyes
laborales, y terminar con la controversia de que si el patron proporciona o no los

dtiles para la elaboracion del trabajo.

13.- Trueba Urbina, Alberto. Ibidem p.537, 538
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Para 1980 el desarrollo de la economia mundial facilité un proceso general
de informalizacion y precarizacion del trabajo independiente, dando con ello un
increménto del trabajo a domicilio en forma clandestina, gozando de preferencia
entre los empresarios, debido a las ventajas que les representaba como el
abaratamiento de los costos de produccion y la falta de control administrativo o

sindical.

Sin embargo también para los trabajadores representaba ciertas ventajas
inherentes a la actividad, debido a la flexibilidad e independencia, asi como por la
compatibilidad con el trabajo remunerado con las responsabilidades domésticas, y

mayor accesibilidad de obtener independencia econémica dentro del hogar. 14

4.3 Los sujetos del Trabajo a Domicilio

Los sujetos que interviene en el trabajo a domicilio, son parte importante en
ello, sehala la ley que son; el trabajador bajo caracteristicas de trabajo
especificamente determinas, el patron que es quien proporciona los materiales
para elaborar el trabajo y el intermediario, que es aquel a través del cual se
otorga el trabajo del patron al trabajador, o bien realiza una contratacién por ello

también son considerados como patrones.

14 .- Vega Ruiz, Maria Luz . op.cit . p.3-5
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Una figura importante es la intervencion del los Inspector del Trabajo,
quienes se encargan de supervisar las condiciones generales en las que se
encuentran desarrollando sus labores los trabajadores, con la ventaja de la
supervision fisica del lugar, siendo ellos de suma importancia en esta forma de
trabajo, ya que sin ellos no se podrian confirmar las condiciones en que se

desarrollan estos trabajadores.

4.3.1 EIl Trabajador a Domicilio

La ley Federal del Trabajo senala en su articulo 313 que trabajador a
domicilio es la persona que trabaja personalmente o con ayuda de miembros de

su familia para un patron.

Trabajador en términos generales, es la persona fisica que presta a otra,
fisica o moral, un trabajo personal subordinado. Entendiéndose por trabajo toda
actividad humana, intelectual o material, independientemente del grado de

preparacion técnica requerido por cada profesién u oficio. 15
Como se puede observar la diferencia con el trabajador a domicilio es la

subordinacion, pues el trabajador a domicilio no realiza su labores bajo la direccion

ni la supervision del patron.

15.- De Pina Vara, Rafael . Diccionario de Derecho. Op cit. p. 453, 454
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Siendo esta situacion la que ha venido a limitar sus derechos como
trabajador asalariado, sin embargo si existe una subordinacion con el patrén, aun
cuando no es en forma directa, ya que el patron es el que entrega lo materiales
para el trabajo y senala las condiciones en las debe ser elaborado vy
posteriormente al recibir el trabajo acabado lo supervisa vy si esta satisfecho con
ello lo paga, luego entonces si existe la subordinacion , puesto que el trabajador
recibe ordenes e indicaciones de parte del patron de la forma en la que debe ser

entregado el trabajo.

Existe jurisprudencia que viene a sustentar la relacién de trabajo entre el
trabajador a domicilio y el patrén:

Trabajo a Domicilio: “Si una persona presta servicios a una negociacion, mediante
el recibo de determinados trabajos para realizarlos en su domicilio particular,
donde tiene establecido un pequeno taller con esa finalidad, la circunstancia de
que no permanezca en el local del negocio no significa que entre dicha persona y
el propietario no exista un contrato de trabajo, pues en rigor la direccion y
dependencia del trabajador es directa, e inclusive, si ha quedado demostrado que
el dueno del negocio le ha proporcionado una maquina para la realizacion de sus
labores, todo ello permite concluir que el trabajador no actua por cuenta propia,
sino bajo las ordenes que recibe.” Amparo directo 7505-68. 10 de septiembre
1969. 5 votos Sexta Epoca. Volumen LXIX, Quinta Parte, pags. 49 y 50

Ahora bien el trabajo a domicilio puede llevarse a cabo con la ayuda de los
miembros de la familia y de realizarse en estas condiciones, se sujetara a las
disposiciones relativas a la industria familiar teniendo prestaciones que se deriven

de las normas de seguridad e higiene.

Lo que consideramos una injusticia, pues no deja de ser trabajo a domicilio,

ya que sigue ejecutando el trabajo para un patrén, en un lugar elegido libremente
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para ello y sin la direccién ni la vigilancia del patrén, y la industria familiar se
involucran las inversiones propias de la familia siendo por ello una industria que

como su nombre es familiar, en el trabajo a domicilio no es asi.

De las obligaciones especiales que tiene el trabajador a domicilio senala la ley
que son:

¢ Poner el mayor cuidado en la guarda y conservacion de los materiales y
utiles que reciban del patron.

e Elaborar los productos de acuerdo con la calidad convenida vy
acostumbrada.

« Recibir y entregar el trabajo en los dias y horas convenidos

» Indemnizar por la pérdida o deterioro que por su culpa sufran los materiales

y utiles que reciban .

Con esta obligaciones especiales, como se puede observar no se requiere
que se encuentre bajo la direccion ni la vigilancia del patrén, ya que de no poner
todo el cuidado en la calidad de trabajo, repercute en su salario, ya que el

trabajador respondera por deterioro del material y utiles que recibe.

Senala ademas que la responsabilidad del trabajador a domicilio se rigen por las
disposiciones protectoras y privilegios del salario de acuerdo a la fraccion Il del

articulo 110 que senala: El pago de deudas contraidas con el patrén por anticipo
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de salarios, pagos hechos con exceso al trabajador, errores, pérdidas, averias o

adquisiciones de articulos producidos por la empresa o establecimiento.

La cantidad exigible en ninglin caso podra ser mayor del importe de los
salarios de un mes y el descuento sera el que convenga el trabajador y el patréon

sin que pueda ser mayor del 30% del excedente del salario minimo.

También tiene derecho el trabajador a domicilio de que en la semana que
corresponda se le pague el salario del dia de descanso obligatorio, de la misma
forma tienen derecho a vacaciones anuales, para determinar el importe del pago
del salario sera de acuerdo al articulo 89 parrafo Il, senala que en los casos de
salario por unidad de obra, y en general, cuando la retribucion sea variable, se
tomara como salario diario el promedio de las percepciones obtenidas en los
treinta dias efectivamente trabajados antes del nacimiento del derecho. Si en ese
lapso hubiese habido un aumento en el salario, se tomara como base el promedio

de las percepciones obtenidas por el trabajador a partir de la fecha del aumento.

El trabajador a Domicilio al que se le deje de dar el trabajo, teﬁdra’ derecho a
solicitar ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje, a su eleccion, que se le reinstale
en el trabajo que desempenaba, o que se le indemnice con el importe de tres
meses de salario. Debiendo hacer su solicitud en el término de dos meses
siguientes, a partir del dia siguiente de la fecha de la separacion o despido, de otra

manera prescribira la accion.
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De no comprobarse la causa de la rescision, el trabajador tiene derecho a
que se le paguen salarios vencidos desde la fecha de despido hasta que se

cumplimente el laudo.

4.3.2 Patrén

Senala la ley que es considerado como patron a las personas que dan
trabajo a domicilio, sea que suministren o no los utiles o materiales de trabajo o

cualquiera que sea la forma de la remuneracion.

Asimismo, es considerado patron a toda la persona que se beneficia

directamente de los productos del trabajo a domicilio.

Con ello se trata de proteger efectivamente al trabajador a domicilio para
evitar que el patron se sustraiga a sus obligaciones, argumentando la venta de
materias primas u objetos para que el trabajador los confecciones y los venda

nuevamente al patron.

Asimismo senala la propia ley que la simultaneidad de patrones no priva al

trabajador a domicilio de los derechos que le concede la ley.

Los patrones que den trabajo a domicilio deberan inscribirse previamente
en el “registro de patrones del trabajo a domicilio” que funcionara en la Inspeccién

del Trabajo , debiendo constar en el registro el nombre y domicilio del patron para



el que se ejecuta el trabajo y los demas datos que senalen los reglamentos

respectivos.

De acuerdo al articulo 320 senala que los patrones estan obligados a llevar
un “libro de registro de trabajadores a domicilio” autorizado por la Inspeccion del
Trabajo, en el que deberan hacer constar datos como: Nombre, nacionalidad,

edad, sexo, estado civil del trabajador y domicilio donde se ejecuta el trabajo.

Ademas de los dias y horario para la entrega y recepcion de los trabajos y
para el pago de los salarios, la naturaleza, cantidad y calidad del trabajo, los
materiales y utiles que en cada ocasion se proporcionen al trabajador, valor de los
mismos y la forma de pago de los objetos perdidos o deteriorados por culpa del

trabajador.

Asi como la forma y el monto del salario, y demas datos que senalen los
reglamentos, ademas de que los libros de registros estaran permanentemente a

disposicion en la Inspeccion del trabajo.

De la misma manera senala la ley, que los patrones deberan entregaran en
forma gratuita a sus trabajadores domicilio una libreta foliada y autorizada por la
inspeccion del trabajo, a la que se le denominara “libreta de trabajo a domicilio®™ en
la que se anotara el nombre de trabajador, nacionalidad, edad, sexo estado civil,
domicilio donde se lleve a cabo el trabajo. Asi como los dias de entrega y

recepcion del trabajo y para la forma del pago, y monto del salario.
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Sin embargo la ley no priva al trabajador de los derechos que le
corresponden , por la falta de esta libreta. Otorgando con ello la proteccion del

trabajador.

Los patrones tienen obligaciones especiales, entre ellas

« Fijar las tarifas del salario en lugar visible de los locales donde proporcionen
o reciban el trabajo.

« Proporcionar los materiales y utiles del trabajo en las fechas y horas
convenidas

* Recibir oportunamente el trabajo y pagar los salarios en la forma y fechas
estipuladas.

 Hacer constar en la libreta de cada trabajador, al momento de recibir el
trabajo, las pérdidas o deficiencias que resulten, no pudiendo hacerse
ninguna reclamacion posterior y

« Proporcionar a los Inspectores y a la Comision Nacional de los Salarios

Minimos los informes que les soliciten.

Cabe mencionar que aun cuando se impone como obligacion la de
proporcionar los materiales y utiles de trabajo en las fechas y horas convenidas,
no es requisito indispensable aln cuando se hubiere convenido en las condiciones

del trabajo, ya que el articulo 314 senala que, son patrones los que dan trabajo a
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domicilio, sea que suministren o no los materiales o utiles de trabajo y cualquiera

que sea la forma de remuneracion.

Por otra parte, senala la ley que la falta de cumplimiento puntual de las
obligaciones del patrén de proporcionar los materiales y utiles de trabajo en fecha
y hora convenida, asi como de recibir oportunamente el trabajo y pagar los
salarios en la forma y las fechas estipuladas. Le da el derecho al trabajador a

domicilio, de una indemnizacion por el tiempo perdido.

4.3.3 Intermediario

Intermediario es el que media entre dos o mas personas , mediador entre el
productor y el consumidor. Uno de los principales causantes del bajo nivel de
remuneracion de los trabajadores a domicilio son los intermediarios,
subcontratistas, agentes, contratistas, y que actia entre las empresas y los
trabajadores. Mediante un sistema de fragmentacion esto es, se divide el volumen
total del trabajo y se distribuye entre los trabajadores a los que se les asigna una
parte del total del trabajo en cantidades pequenas, para realizar en conjunto el
total del trabajo y en estas circunstancias el trabajador inevitablemente percibe un

salario muy bajo. 16

Con el fin de proteger al trabajador, evitando la simulacion, queda prohibida

la utilizacion de intermediarios. En el caso que la empresa que aproveche o

16.-Organizacion Internacional del Trabajo. Proteccién Social de los Trabajadores a Domicilio.
Ginebra, 1991 . 107 p. p.22
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venda los productos del trabajo a domicilio, no seran considerados intermediarios
sino patrones, ya que si el patron o empresa que los contrate no dispone de
elementos propios suficientes para cumplir sus obligaciones con los trabajadores,
sera solidariamente responsable de los mismos la empresa o patron que se
beneficie directamente del aprovechamiento o venta de los productos del trabajo a

domicilio.

4.3.4 Inspeccion del Trabajo

Inspector del Trabajo, es un empleado dependiente de la Secretaria de
Trabajo y Prevision Social que tiene fe publica y su labor es vigilar las condiciones

laborales y fisicas en las que se encuentran los trabajadores de una empresa.

Con respecto al trabajo a domicilio tiene las siguientes atribuciones y deberes
especiales, que le senala la propia ley:

= Comprobar si las personas que proporcionan el trabajo a domicilio se
encuentran inscritas en el “Registro de Patrones” en caso de no ser asi se
apercibira que de no hacerlo en un término de 10 dias, se aplicaran las
sanciones que marca la Ley.

« Comprobar que se lleven correctamente y al dia los libros de registro de
trabajadores a domicilio y las libretas de trabajo a domicilio.

= Vigilar que las tarifas de salario se fijen en lugar visible de los locales en
donde se reciba y proporcione el trabajo.

« Verificas si los salarios se pagan de acuerdo a las tarifas respectivas.
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« Vigilar que los salarios no sean inferiores a los que se pagan de acuerdo
con la tarifa respectiva.

¢ Practicar visitas a los locales en donde se ejecuta el trabajo, para vigilar se
cumplan las disposiciones sobre seguridad e higiene

+ Informar a la Comisién de Salarios Minimos las diferencias que adviertan en
los mismos en relacion con los que se paguen a trabajadores de trabajos

similares.

Como se puede observar se establece la facultad y obligacion de vigilar la
inscripcion de los patrones asi como tarifas de salario y cumplimiento de las
mismas. Es de especial interés, estar en la posibilidad de la practicar visitas a
los lugares de trabajo, en este caso al domicilio particular del trabajador, para
vigilar las condiciones de seguridad e higiene, dada la situacion habitacional, no se
podra exigir al patrén que garantice las condiciones de seguridad e higiene, lo que
se complica para la autoridad del trabajo, el practicar las visitas domiciliarias sin

una orden judicial. 17

Actualmente las visitas practicadas a los domicilios de los trabajadores se
realiza a las Industrias familiares, para verificar las condiciones de seguridad e
higiene, sin que en la mayoria de los casos se presenten mayores dificultades,

pues los integrantes de la familia tienen conocimiento de estas visilas, y que son

17.- Cantdon Moller, Manuel. Los Trabajos Especiales en la Ley Laboral Mexicana México E.
Cardenas Editores. 1977. 225 pp. p.170-172




en beneficio de los mismos trabajadores, sin embargo es cierto que juridicamente

pudiera presentarse el problema, en cuanto el trabajador se inconformara.

Como se puede observar la intervencion de Inspector del Trabajo es
indispensable en este trabajo especial, y dependiendo de la eficacia de ellos
depende también el cumplimiento de las disposiciones para hacer valer los

derechos de los trabajadores a domicilio.

4.4. Condiciones del Trabajo a Domicilio

Debido a la explotacién del trabajador a domicilio, hubo la necesidad de
integrar y facultar comisiones como medida excepcional y la facultad de la
Inspeccion del Trabajo de revisar los documentos que contienen las condiciones
general del trabajador a domicilio y de que satisfagan los requisitos legales. Pero
la reglamentacion y la consecuente defensa del trabajador a domicilio dependen

de que la Inspeccion del Trabajo cumpla con sus responsabilidades.

De acuerdo al articulo 318 de la ley senala que deberan hacerse constar por
escrito y cada una de las partes conservara un ejemplar y el otro sera entregado a
la Inspeccion del Trabajo, debiendo contener:

* Nombre, Nacionalidad, edad, sexo, estado civil, y domicilio del trabajador y
del patron.
s Lugar donde se ejecuta el trabajo

e Naturaleza y calidad del trabajo .
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= Monto del salario y fecha de lugar de pago.

« Demas estipulaciones que convengan las partes.

4.5 El Salario

La dificultad para la determinacion de salario en esta forma de trabajo,
radica en la propia dinamica de la prestacion, en la que el calculo del salario
siempre esta determinado por el rendimiento, pues no parece posible establecerla
en funcién del trabajo, se requieren fijar tiempos de ejecucién por tarea para
asignar un valor monelario, que permila cuantificar el salario de acuerdo al nimero

de piezas entregadas.18

Sin embargo para los trabajadores que ejecutan este trabajo en su gran
mayoria perciben salarios muy bajos, pues como ya diimos se basa

universalmente en el sistema de trabajo a destajo.

Senala jurisprudencia en relaciéon a la labor que desarrolla el trabajador a
domicilio y la forma de pago:

Trabajo a Domicilio: “ La naturaleza del trabajo a Domicilio, tal y como se
encuentra reglamentado en nuestra Ley, no permite ajustar la labor que desarrolla
a un horario determinado, sino lo que el legislador ha previsto y busca proteger
unicamente, es que el precio que se pague por unidad de obra realizada, no sea
inferior al que corresponderia a un trabajador ordinario si presta sus servicios
directamente en el taller propiedad del patron, esto es, que calculando el nimero
de unidades de trabajo que pudiera realizar el trabajador en su jornada de ocho
horas y dividido el importe del salario diario entre ese numero se obtenga el valor
individual de cada unidad y se cubra al trabajador a domicilio el importe que resulte
por cada unidad que entregue al patrén.” Amparo Directo 8036-61. 27 de -
septiembre de 1963. 5 volos. Tomo LXIIl Sexta Epoca . pag. 50

18.- Vega Ruiz, Maria Luz. Op. Cit. p. 24
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Senala la ley que los salarios de los trabajadores a domicilio no seran
inferiores a los que se paguen por trabajos semejantes en empresa o

establecimiento para el que se realice el trabajo.

Asi La Ley Federal del Trabajo senala que La Comision Nacional de los
Salarios Minimos sera la encargada de fijar los salarios minimos profesionales de
los diferentes trabajos a domicilio tomando en consideracion:

« Naturaleza y calidad de los trabajos

= Tiempo promedio para la elaboracion de los productos

= Los salarios y prestaciones percibidos por trabajadores de establecimientos
que elaboren semejantes productos.

» Los precios corrientes en el mercado del trabajo a domicilio

Es indispensable mantener un salario determinado, para ser sujeto de
capacidad a ingresar al seguro social, ya que las cuotas obrero patronales son

sujetas al salario, y esto lo determina la Comision Nacional de Salarios Minimos.

4.6 Incorporacion del Trabajador a Domicilio al Régimen Obligatorio del

Seguro Social.

Como se ha podido observar a lo largo de este trabajo de investigacion el
trabajador a domicilio es un trabajador asalariado, aun cuando éste se encuentre

realizando su trabajo bajo condiciones especiales, y como trabajador asalariado
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debe contar con los mismos derechos de los trabajadores ordinarios de similares
ramas y que prestan sus servicios directamente en la empresa o taller,

independientemente de sus condiciones especiales.

El Régimen Obligatorio del Seguro Social se inicio en benéfico de los
trabajadores asalariados, siendo éste el nucleo de su sistema, y su objeto principal
es brindar al trabajador asalariado el minimo de garantias, para cubrir los
accidentes y enfermedades profesionales, las enfermedades no profesionales y la
maternidad, la jubilacion, la invalidez y la muerte. Asi como proporcionarie la

asistencia médica y farmacéutica a el asegurado y sus familiares beneficiarios.

Desde el punto de vista formal en el Instituto Mexicano del Seguro Social se
han desarrollado Regimenes Especiales como ya pudimos verlo, a favor de
categorias calificadas por su situacion juridica o por la naturaleza de su relacion,
por ejemplo existe un régimen para los trabajadores del campo, para los
trabajadores domésticos, para los de la industria de la construccion y para los

trabajadores de la administracion publica entre otros.

Haciendo con extensivo con ello el régimen obligatorio, sin embargo los
trabajadores a domicilio no cuentan con ninguna forma de seguridad social como
trabajadores asalariados que son, para su inclusion a la seguridad social quiza se
presenten dificultades practicas, pero no juridicas de garantizar a los trabajadores
a domicilio los mismos derechos de que disfrutan otros trabajadores en similares

condiciones pero que trabajan en las empresas.
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Actualmente la ley del Seguro Social solo les ofrece a los trabajadores a
domicilio asi como a todos aquellos que no se encuentran contemplados en el
articulo 12 , la incorporacion al Régimen Voluntario pero como también pudimos
ver en el capitulo anterior, esto es que se deja a la libre decision del trabajador a
domicilio de inscribirse, cuando no se tiene ni la capacidad preventiva ni
economica para hacerlo, aunado a que los derecho que se obtiene en este
régimen son limitados, sin prestaciones econémicas o el derecho a una pension,
lo que no constituye una garantia como trabajador asalariado que es. Se requiere
de la proteccion de los trabajadores a domicilio contra riesgos profesionales y
accidentes de trabajo, ya que es evidente que puede sufrir una lesion que resulte

de la realizacion de su actividad

Por otra parte podria hacerse una propuesta de iniciativa para reformar la Ley
del Seguro Social y sus Reglamentos para que este tipo de trabajadores tengan
acceso efectivo a la seguridad social proponiendo una definicion mas clara del
trabajador a domicilio: siendo aquella persona fisica que es contratada para
elaborar , modificar y que se ejecuta hasta veintidos semanas por aho para un

patron, en el domicilio del trabajador o en un local libremente elegido por él.

Es necesario ejercer la obligacion de los patrones para el registro de los
trabajadores dentro de un plazo no mayor a cinco dias a partir de la fecha de inicio
de labores, que también debe quedar expresado en las modificaciones a la Ley
Federal del Trabajo en el articulo 317 de las obligaciones de los patrones, asi

como la de presentar los avisos de altas, bajas, y modificaciones de salario.
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Asi como expedir a los trabajadores constancias de dias laborados y
salarios totales devengados. Asi los pagos de cuotas obrero patronales podran

hacerse por ano o temporada para facilitar el calculo de ellas ante el seguro social.

De esta forma el Instituto a través del Departamento de Auditoria a
Patrones al igual que la Inspeccién de Trabajo mantendra una estrecha vigilancia

sobre el cumplimiento de las obligaciones de los patrones con sus trabajadores.

Pues senala la Organizacion Internacional del trabajo que la dificultad que
surge para el acceso de los trabajadores a domicilio y su inclusion a la seguridad
social, se da dependiendo de la diversidad de los regimenes existentes en cada
pais vy de los alcances que tenga cada uno, senala que en algunos paises
industrializados los trabajadores a domicilio estdn por lo menos protegidos
parcialmente por la seguridad social que garantiza el Estado, aun cuando no sea
necesariamente por conducto de la empresa y en algunos otros no se encuentran

protegidos bajo ningdn régimen.

Senala también la organizacion Internacional del Trabajo que, en los paises
industrializados que han establecido regimenes obligatorios de seguridad social
aun cuando han presentado dificultades para tener pleno derecho, pues dependen
de su inscripcién como trabajadores registrados y del pago de sus contribuciones
a su nombre, pero cuentan con un minimo de derechos. Sin embargo en paises

donde el trabajo a domicilio se desarrolla de forma clandestina, los trabajadores
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que lo realizan se encuentran entre los mas pobres y con mayor necesidad de la

.

seguridad social, se ven privados de ello por su estado de clandestinidad. 19

Debemos destacar que desde el inicio de sus operaciones el Instituto
Mexicano del Seguro Social otorga las prestaciones de seguros de riesgos de
trabajo, es financiado integramente con las cuotas con las cuotas que pagan los
patrones, conforme a los principios establecidos en la constitucién y en la Ley
Federal del Trabajo, solo existia una rama de aseguramiento y la obligacion
patronal de la contribucion y no de los trabajadores. Esto viene de los principios
juridicos que senalan a los patrones como los Unicos responsables, legalmente
hablando, de los siniestros profesionales a que estan expuestos, los trabajadores
en su actividad laboral, en base a la teoria del riesgo profesional que se haya

inmersa en la del riesgo social.

El Seguro es pues la Institucion de prevision por excelencia, creado para la
proteccion de las necesidades y consecuencias de los riesgos, desde luego que
no los evita pero si repara los perjuicios derivados del siniestro. El seguro es el
procedimiento mas eficaz para cubrir las necesidades que surgen de la realizacion
de los numerosos riesgos susceptibles de amenazar al hombre, el cual procura su
seguridad por la certidumbre de obtener, en caso de ocurrir un evento protegido,
una compensacion para reparar las consecuencias. El seguro es la actitud

responsable de una sociedad capaz de gestionar su propia solidaridad.

19.- Organizacion Internacional del Trabajo. Proteccién Social de los trabajadores a Domicilio.
Ginebra, 1991 . 107 p. p.23
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Es una inslitucion que va mas alla de la Ley Federal del Trabajo y que no
solo les respondera a los trabajadores y patrones por los accidentes o
enfermedades profesionales, sino a la sociedad en casos de siniestro social, como
lo son la desocupacion, la invalidez y la vejez. Ademas el Seguro Social tiene sus
bases en nuestra Constitucion y en la Ley Federal del Trabajo, en las que se
establece como derecho del trabajador y es juridicamente exigible el pago de las

prestaciones que ampara.

Ante las necesidades de salud y bienestar de los propios trabajadores y de
la sociedad, han obligado al Gobierno de la Republica y al Sequro Social a
sostener, incrementar y extender los esquemas de proteccion a los nucleos
sociales mas necesitados, asi se ha incluido a los trabajadores de la industria de
la construccion y las actividades agricolas que se han desarrollado a través de
grupos de campesinos organizados, de tal manera que ha permitido que la
aportacion estatal se adecue a las condiciones generales, modificando vy

adecuando la estructura financiera del Seguro Social.

Sin embargo los Trabajadores a Domicilio, a pesar de ser trabajadores
asalariados, ya que dependen del trabajo que realizan, aun no cuentan con el
cumplimiento de las normas minimas para los trabajadores ordinario y mucho

menos con seguridad social.

Si bien es cierto que la Ley Laboral en México ha dictado normas a fin de

proteger al trabajador a domicilio, que se encuentra bien definidas sus
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caracteristicas propias y reglamentado el trabajo, sin embargo la ley no sefala
textualmente el derecho que tienen, como trabajadores asalariados, de las
garantias para hacerle frente a los riesgos de la vida y del trabajo y mucho menos
al derecho a una pension o jubilacion, por ello consideramos ha sido imposible
otorgarles la seguridad social a la que tienen derecho, aunado a los problemas
técnicos como: determinar sus ingresos y falta de vigilancia de parte de las

autoridades legalmente constituidas para ello.

Como pudimos ver en el desarrollo de este trabajo, son varios los factores
que influyen en esta forma de trabajo y que han contribuido a su incremento vy el
abandono de la proteccion laboral , entre ellos los sistemas politicos, pues con el
neoliberalismo el gobierno federal ha abandona la proteccion a los trabajadores,
un claro ejemplo de ello, lo constituyen los salarios minimos, los cuales de
acuerdo a la propia ley deben ser remuneradores y suficientes para satisfacer las
necesidades normales de un jefe de familia en lo material, cultural y social y
proveer la educacion de los hijos, como lo senala la Constitucion y que no se ha
constituido como tal, llevando con ello al aumento de la pobreza extrema a una

gran parte de los trabajadores mexicanos.

Otro de los factores que ha influido han sido las crisis por las que ha pasado
el pais y que han tenido como consecuencia el desempleg, la economia informal a
la que se incorporan los desempleados con un consecuente descenso de los

salarios.



También han sido reducidas de plantilas de las dependencias que se
encargan de vigilar el cumplimiento de las leyes del trabajo, por lo que carecen de
personal suficiente para verificar el cumplimiento de las normas laborales y la
imposicién de multas a quienes infrinjan la ley.

Por otra parte se ha limitado la accion del sindicalismo, con una clara
debilidad del movimiento obrero, esto es bastante significativo en un pais donde 8
de cada 10 mexicanos obtienen su ingreso como salario, llevandose a cabo solo
pactos de concertacion social, con lo que unicamente se ha conseguido un control
relativo de la economia y control absoluto de los salarios. Ademas de que se ha
terminado con varios de los contratos y convenios colectivos y con la libertad

sindical.

Sin embargo esto no es Unicamente culpa de las politicas de gobierno ya
que el sindicalismo ha abandonado su esencia propia de justicia social, de la
defensa para la mejora de las condiciones del trabajador, a partir del sindicalismo
corporativo o también llamado sindicalismo politico, ya que sus propositos han
sido no en mejoria del trabajador, si no en mejoria propia por lo que el
sindicalismo se ha ido limitando y se ha dejado influenciar de la ideologia de la

burguesia.

Actualmente uno de los programas de gobiemo que esta promocionando la
Secretaria de Trabajo y con la que pretende mejorar las condiciones de trabajo es
la Nueva Cultura Laboral, con la que tampoco podemos esperar mucho en

beneficio de los trabajadores, pues es solo una estralegia empresarial, con la que
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se trata de incrementar la productividad y de la calidad de los productos que
permitan la competitividad, sin el compromiso de modernizar las plantas ni mejorar

las condiciones de los trabajadores.

El fomento del empleo informal puede reducir relativamente la tasa de
desempleo, pero no genera beneficios para la economia del pais, pues se
distorsiona el mercado laboral formal, ademas que los ingresos en este trabajo
son relativamente bajos, generando desigualdad en distribucion del ingreso y el
bienestar del trabajador ya que no cuentan con seguridad social, lo que a corto
plazo se vuelve un problema social. Ademas de que las finanzas publicas se ven

afectadas, pues se reducen o no se obtienen los ingresos tributarios.

El trabajo del hombre es un fenémeno cambiante, dinamico, vivo y estas
caracteristicas se acentian en etapas de profunda transformacion por lo que es

necesario una revision total a fin de adecuarlo a los tiempos.

Finalmente consideramos, que el problema no radica en la falta de normas
reglamentarias que regulen esta forma de trabajo, sino en la escasa aplicacion de
las leyes ya formuladas. La problematica técnica que ha presentado esta forma
de trabajo son: que es un fenémeno disperso por que no son de facil localizacion
pues no se pueden encontrar en una determinada zona o lugar, aislado porque
trabajan solos en sus domicilios y sin oportunidad de agruparse o asociarse entre
ellos, pues no tienen oportunidad de tratar con trabajadores en similares

condiciones, y falto de control pues asi como los patrones no llevan el control de
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los trabajadores que les impone la legislacion laboral, tampoco las autoridades

constituidas para ello han establecido un verdadero contral.

Se requiere de formular y establecer politicas y programas que saquen del
anonimato a estos trabajadores, con campanas de orientacion en los medios
masivos de comunicacion, dando a conocer los derechos con los que cuentan, a
fin de propiciar la defensa de ellos, asi como fomentar las asociaciones y acciones

sindicales para la defensa de sus derechos.



CONCLUSIONES

PRIMERQO .- El articulo 123 de nuestra Constitucion surge de una lucha social y
ante la necesidad de proteccién del trabajador, es por ello un estatuto exclusivo de
ellos, se refleja en nuestra Ley Federal del Trabajo misma que se fortalece con la
Ley del Seguro Social, teniendo con ello una aplicacion mas amplia en las

relaciones obrero patronales.

SEGUNDO - La Ley Federal del Trabajo reconoce a favor de los trabajadores, bajo
una relacion obrero patronal, el derecho a la Seguridad Social, en términos de la

propia ley.

TERCERO.- La Ley del Seguro Social define como sujetos de aseguramiento del
Régimen Obligatorio a “todas las personas que de conformidad con los articulos
20 y 21 de la Ley Federal del Trabajo, una persona se obliga a prestas a otra un
trabajo personal subordinado mediante el pago de un salario y que puede ser de
forma permanente o eventual” También la Ley del Seguro Social en su articulo

11, los cinco seguros que comprende el régimen obligatorio.

CUARTO.- El Trabajador a Domicilio es un trabajador sujeto a una relacion de
trabajo, pues lo realiza habitualmente para un patron, en el domicilio del

trabajador, sin la vigilancia ni direccion inmediata del patrén, pero si bajo la



supervision de éste, pues si el trabajo elaborado no cumple con los requisitos que

senala el patron , no le paga e incluso le descuenta el material.

QUINTO.- La reglamentacion de los riesgos de trabajo, tienen aplicacion en
todas las relaciones de trabajo incluidos los trabajos especiales, pues su concepto
es amplio, sin restringirse Unicamente al trabajo subordinado y sobre la base de un
riesgo socialmente creado cuyas consecuencias deben ser socialmente
compartidas. Son considerados riesgos de trabajo los accidentes a los que estan
expuestos los trabajadores en ejercicio o con motivo de la realizacion de su

trabajo.

SEXTO.- Esta reglamentacion se encuentran al margen de su aplicacion con los

trabajadores a domicilio dada las condiciones propias de la actividad.

SEPTIMO .- Debe sefalarse en la Ley Federal del Trabajo, dentro de las
obligaciones de los patrones que otorgan trabajo a domicilio, la inclusion

obligatoria de sus trabajadores a la seguridad social.

OCTAVO.- El Seguro Social actualmente contempla la inclusion de los
trabajadores a domicilio solo al régimen voluntario, facilitandoles tnicamente el
acceso a la atencion medica, por lo que se requiere incrementar y extender los
sistemas y modalidades que ofrece el Instituto, en tanto se concreta la

incorporacion de los trabajadores a domicilio al régimen obligatorio.



NOVENO.- El Estado cumpliendo con su labor de vigilancia y como proveedor de
seguridad, debe intervenir a través de proyecto de iniciativa de reformas a la Ley,
con el fin de garantizar el minimo de derechos para estos trabajadores asi como el
disfruten de las prestaciones de seguridad social, y el acceso a los sistemas de

pensiones y exigir un mayor cumplimiento de las obligaciones a los patrones.

DECIMO.- Es necesario el ingreso de estos trabajadores a la seguridad social,
quienes representan una gran parte del trabajo informal, para que a su vez
tengan acceso a créditos y capacitacion, lograndose con ello un gran avance para
la economia del pais, asi como otorgar incentivos fiscales a los patrones que
registren a sus trabajadores a domicilio. Para esto se requiere de un diseno
especifico de medidas de politica econémica adecuada a la realidad del trabajador

y no inmersa en el ambito de la globalizacion.

DECIMO PRIMERO.- Es necesario que los trabajadores a Domicilio se integren

en grupos organizados para conocimiento y defensa de sus derechos.

DECIMO SEGUNDO.- Que la Secrelaria de Trabajo y Prevision Social lleve a
cabo realmente la supervisién de estos trabajadores como lo marca la ley, y a
través de campanas de difusion en periddicos, television y revistas, en el que se

sefale los derechos con los que cuentan los trabajadores a domicilio.



BIBLIOGRAFIA
Doctrina

Arce Cano, Gustavo. De los Sequros Sociales a la Seguridad Social . México,
Ed. Porrtia . 1972 . Prélogo Dr. Alberto Trueba Urbina. 733 p.

Arce Cano, Gustavo. Los Seguros Sociales en México México, Ed. Botas 1944
Prol. Alberto Trueba Urbina. 292 p.

Baez Marinez, Roberto. Derecho de la Seguridad Social. México, Ed. Trillas,
1991 336 p.

Barajas Montes de Oca, Santiago. Los Contratos Especiales de Trabajo México,
Ed. Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM 1992. 254 p.

Barrera, Manuel. Condiciones del Empleo y del Trabajo en el Sector Informa.
México, Ed. Secretaria de Trabajo y Prevision Social 1987.160 p.

Bricefio Ruiz, Alberto. Derecho Mexicano de los Seguros Sociales México, Ed.
Harla 1987. 557p.

Cabazos Flores, Baltasar. El Derecho Laboral en Iberoamerica México, Ed.
Trillas 1977. 189 p.

Cantén Moller, Miguel . Los Trabajos Especiales en la Ley Laboral Mexicana
México, Cardenas Editor y Distribuidor. 1977. 255 p.

Carrasco Ruiz, Eduardo. Coordinacion de la Ley del Seguro Social Reformas a
partir del 1°. Enero 1971 México, Ed Limusa 1972 185 p.

Coquet, Benito. La Seguridad Social en México México, Ed. IMSS, 1964

Davalos, José. Topicos Laborales México, Ed. Porria 1998 736 p.

De Buen L. Néstor. Razén del Estado y Justicia Social México, Ed. Porrua,1991.
224 p.

De Buen, L. Néstor. Derecho del Trabajo México, Ed. Porraa, 1977 Tomo | , 601
p.

De la Cueva, Mario El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo México, Ed. Porrua.
1972. Tomo Il 575p.




Delgado Moya, Rubén El Derecho Social del Presente México, Ed. Porria, 1977
563 p.

Garcia Cruz, Miguel. La Seguridad Social Bases, Evolucion, Importancia
Econdmica Social y Politica. México, s.e. 1955 . 231 p.

Gallardo Moya, Rosario. El Viejo y el Nuevo Trabajo a Domicilio. Espana, Ed.
IBIDEM, 1998. 112p.

Herrera Gutiérrez, Alfonso. Problemas Técnicos y Juridicos del Seguro Social
México, Ed. Jorge Garcia. 1955. 298 p.

Huerta Maldonado, Miguel. La Ley del Sequro Social y sus Reformas México,
Ed. IMSS 1994 Tomo | 286 p.

Huerta Maldonado, Miguel La Ley del Sequro Social y sus Reformas México, Ed.
IMSS 1994 Tomo Il 337 p.

Instituto Mexicano del Seguro Social. México y la Seguridad Social México, Ed.
IMSS 1952. Tomo Il , Vol. 1, 325 p.

Molina Ramos, Gustavo. Introduccion al Derecho Mexicano de la Seguridad
Social México, Ed. Orando Cardenas Velasco. s.a. s.l. 183 p.

Munoz Ramon, Roberto. Derecho del Trabajo México, Ed. Porria, 1983. Tomo I
447 p.

Organizacion Internacional del Trabajo. Proteccion Social de los Trabajadores a
Domicilio. Suiza, 1991. s.e. 107 p.

Patino Camarena, Javier. Instituciones del Derecho del Trabajo y de la
Seguridad Social México, Coleccion Textos Universitarios Juridicos. 2000. 224 p.

Porria Perez, Francisco. Teoria del Estado México, Ed. Porraa, 1981. Décimo
Quinta ed. 525 p.

Ramos Alvarez, Oscar Gabriel. Trabajo y Sequridad Social México, Ed. Trillas,
1991. 184 p.

Reynoso Castillo, Carlos Los Regimenes Laborales Especiales México, Ed.
Universidad Autonoma Metropolitana. Coleccion Libros de Texto 1992 . 287 p.

Roel, César.Los Seguros Sociales Estudio del Proyecto de Ley de Sequros
Sociales México, s.e. 1937 . 115 p.




Ruiz Moreno, Angel Guillermo. Nuevo Derecho de la Seguridad Social Ed.
Porrtia, 2001 5% ed. 804 p.

Sanchez Vargas, Gustavo Origenes y Evolucidn de la Sequridad Social en
México. México, Biblioteca de Ensayos Socioldgicos, Instituto de Investigaciones
Sociales, UNAM, 1963 . 136 p.

Sanchez Leon, Gregorio. Derecho Mexicano de los Seguros Sociales México,
Cardenas Editores y Distribuidores, 1987

Solis Soberdn , Fernando y Alejandro Villagomez compiladores La Seguridad
Social en México. México, Ed. Fondo de Cultura Econémica, 1999 . 398 p.

Tena Suck, Rafael y Morales Saldano, Hugo Italo. Derecho de la Seguridad
Social México, Ed. Pac s.f. 157 p.

Trueba Urbina, Alberto. Nuevo Derecho del Trabajo. México, Ed. Porria. 1981
699 p.

Trueba Urbina, Alberto _Derecho Social Mexicano México, Ed. Porrda 1978 600
p.

UNAM La Nueva Legislacion de Sequridad Social en México Historia, Teoria,
Exégesis e Integracion Meéxico s.e. 1977 Prol. Dr. Alberto trueba Urbina. 367 p.

Vega Ruiz, Maria Luz. El Trabajo a Domicilio un Analisis Comparativo de la
Legislacién vy la Practica Suiza, Organizacion Internacional del Trabajo, 1995.
45 p.




Legislacion

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. México, Ed. Porria 2000

Ley Federal del Trabajo. Comentada. Alberto Trueba Urbina. México, Ed. Porria
1996 77% ed.

Ley del Seguro Social , México , 2001.

Suprema Corte de Justicia de la Nacion . Tesis Jurisprudencia. Fuente Laboral.
Trabajo a Domicilio. )

Amparo Directo 7505- 68 septiembre 1969 Sexta Epoca vol. LXIX Quinta Parte
Amparo Directo 8036- 61 septiembre 1963

Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacion, Clasificacion
de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacién, México, 2002

Reglamento de la Ley del Seguro Social Obligatorio para los Trabajadores de la
Construccion por Obra y Tiempo Determinado. México, 2002

Otras Fuentes

Biblioteca de Consulta. Microsoft Encarta2002. www.encarta.msn.es.diccionario

De Pina Vara, Rafael Diccionario de Derecho México, Ed. Porrua, 1980 9* ed.
495 p.

Diccionario Anténimos y Sinénimos. Espana, Ed. Océano Langenscheldt s.ed.
1004 p.

Garcia Pelayo y Gross. Diccionario Larousse México, Ed. Larousse 1981.




	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo 1. Marco Conceptual
	Capítulo 2. Origen del Instituto Mexicano del Seguro Social
	Capítulo 3. Régimen que Actualmente Comprende el Seguro Social
	Capítulo 4. Condiciones Generales del Trabajador a Domicilio
	Conclusiones
	Bibliografía

