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INTRODUCCION

Por afios el tema de la integracién latinoamericana ha sido un tema recurrente, tanto en el
ambito académico como en el gubernamental. No obstante, a pesar de la diversidad de
mecanismos adoptados para tal fin, la integracion en América Latina a sufrido serios
retrasos y estancamientos. Tales dificultades se ven exaltadas en comparacion con el
proceso de integracion europeo.

En América Latina en diversos circulos de intelectuales, de Organizaciones No
Gubermmamentales, de Académicos y sociedad en general, persiste una idea entorno a la
existencia de una “conciencia latinoamericana”, que nos induce a pensar que un grupo de
naciones que comparten una historia con grandes paralelismos, afinidades culturales y
que en el presente enfrentan similares trances, es totalmente posible la unién de
esfuerzos como condicion para abatir males endémicos regionales. Sobre todo cuando a
la luz de los hechos en Europa octirre un proceso en el que un numeroso grupo de paises
con mas divergencias que los latinoamericanos han logrado un aito grado de cooperacion
mediante la institucionalizacion de sus relaciones no solamente econdémicas y comerciales
sino ademas en temas tan dificiles ligados a cuestiones sociales.

Empero, analizar y sopesar los esfuerzos integracionistas latinoamencanos en contraste
con el progreso europeo no es el camino correcto puesto que ambos sucesos han tenido
lugar en condiciones sumamente disimiles: diferente motivacion, objetivos, métodos de
ejecucion y desarrollo. el nivel institucional al que nos referimos a lo largo del trabajo es
prioritariamente regional, concretamente en relacion a los Acuerdos con el propésito de la
integracion economica Latinoamericana. En la presente investigacion argumentamos que
para la region Latinoamericana se cred una propia “teoria oficial de la integracion
economica para América Latina”, impulsada por la CEPAL, muy alejada de los motivos y
objetivos del proceso europeo. En este sentido se armé todo un marco institucional con el
objetivo de consumar la integracion de la region que derivé en diversos mecanismos
como la ALALC y la ALADI, que hoy se le conoce como el “patrimonio histérico de la

integracion latinoamericana”, pero que por diversos factores hasta la fecha no ha tenido
un resultado significativo.

Dentro de esos factores que han contribuido para el fracaso de la integracién en Ameérica
Latina podemos mencionar la situacion politica y economica en la region, la hegemonia
estadounidense, asi como también las tendencias mundiales en las que se desplazan las
vanables mencionadas, que influyen de manera decisiva en el proceso, también son
importantes la nula solidaridad entre gobiemos latinoamericanos producto de su situacion

politica interna y la incompatibilidad politica que genera ésta entre los distintos regimenes
latinoamericanos.
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Aungue actualmente la agenda de los procesos de integracion en América Latina, y mas
visiblemente el Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA), aluden a una integracion
economica, ligada a cuestiones, sobre todo, comerciales, arancelarias y financieras, esta
investigacion no se centra propiamente en ello, puesto que el fenomeno referido contiene
aristas multifactoriales (como las ya mencionadas) que lo hacen considerablemente mas
vasto. Asi, para la comprension integral del tema, es necesario tener una perspectiva en
conjunto de lo que esta ocurriendo en el sistema internacional, los fenomenos que lo
estan modificando y que por tanto afectan a la forma, modos y resultados de la
integracion latinoamericana.

En este tenor de ideas, el ALCA es un proyecto que pertenece al conjunto de las
realidades que conforman el fenémeno de la integracion econdmica en el continente
Americano, y que reviste especial significacion porque representa un desafio comun para
la region Latinoamericana, dentro del cual estan en juego la existencia y la trayectoria que
han de seguir los esquemas de integracion latinoamericanos, y lo que de ello derive para
los habitantes de los paises de América Latina. El ALCA es al mismo tiempo la repuesta
de los Estados Unidos (EU) a los cambios y evolucion del sistema mundial capitalista que
hoy por hoy manifiestan una crisis sistémica del capitalismo.

En funcion de lo sefalado arriba, consideramos que la institucionalidad que se quiere
implantar via el ALCA no es sino una basada en los valores mas importantes para los
Estados Unidos: democracia y libre comercio, valores que de ser “institucionalizados” a
nivel continental asegurarian un interés primordial para esa nacion: su seguridad nacional.
De tal manera que la institucionalidad creada “ex profeso” para la integraciéon econémica
de los paises latinoamericanos, se quiere reemplazar por lo delineado en el ALCA. En una
relacién de hegemonia como la que se desarrolia entre los Estados Unidos y sus vecinos
de continente el ALCA supone que la negociacion se da entre partes de similares
condiciones en la busqueda de un fin comuin, lo que pretende borrar de facto las
desigualdades tan abismales (institucionales, economicas, politicas, etc.) entre las partes
involucradas en la negociacion.

Es importante sefalar que si bien el “patrimonio histérico”, no ha cumplido cabalmente su
objetivo primigenio de articular a los estados latinoamericanos para afrontar fa dificil
situacion intermacional, a la vez que buscar un desarrollo auténomo apoyados en la
interdependencia y reciprocidad intralatinoamericana con miras a abandonar el
subdesarrollo que desde su independencia ha caracterizado a la region, esta red
institucional es resultado del desarrollo de una teoria de la integracion latinoamericana
adaptada a las peculiaridades de la region que tierie historia propia de su génesis. De tal
suerte que, retomando lo afirmado parrafos arriba, no podemos decir que el esquema de

integracion y su teoria europeista fueron simple y fanamente implementados en Ameérica
Latina.

Por eso, el ALCA no puede entenderse como un proyecto que esboce una
institucionalidad consensuada, en la que las partes obtengan un trato simetrico de
cooperacion para reducir riesgos de la globalizacion, sino todo lo contrano, el ALCA se
perfila como un acuerdo de caracter asimétrico y hegemoénico donde el beneficiado directo

es Estados Unidos. Todo esto lo trataremos con mas detalle a lo largo del capitulado de
esta tesis.
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Aproximarse al estudio de la integracion en América Latina

Abordar el asunto propuesto como un todo requiere hacer dos precisiones claves para el
presente estudio; primero aseveramos que el sistema mundial capitalista esta en una doble
crisis: economica y hegemonica; y segundo, como consecuencia de ello el contexto de la
integracion latinoamericana se encuentra ante un momento de oportunidad.

De acuerdo con la argumentacion de arriba, la hipétesis central en nuestro estudio sefala
que “el modelo de integracion latinoamericano que prevalecera en los proximos 5 anos, sera
aquel que surja del resultado de 1as negociaciones para implementar la proyectada ALCA,
asimismo, afirmamos que el proyecto sera uno muy distinto al inicialmente planteado y de
concretarse coexistirda con las opciones de integracion regional y subregional en AL,
constituyendo estos Ultimos un movimiento renovado de regionalizacion que haga contrapeso
efectivo frente al modelo librecambista y de mercado del ALCA™.

En razén de ello, los objetivos generales del estudio son: 1) mostrar que el sistema mundial
capitalista esta en una crisis economica expresada en el ciclo B de Kondratieff; 2) que la
hegemonia de los Estados Unidos esta en declive, por lo que el sistema es aftamente
vulnerable; 3) como secuela de lo anterior los procesos de integracién en América Latina se
encuentran ante una coyuntura de oportunidad debido a la doble crisis del sistema mundial
capitalista; 4) los esquemas de integracion subregionales, mas alejados de la influencia
estadounidense, se podran onentar como verdaderos acuerdos que preponderen la
cooperaciéon regiona! para enfrentar un entorno inestable; y 5) que el desenlace de las
negociaciones del ALCA es de suma importancia para determinar estos procesos.

Légicamente, las variables que deben ser tomadas en cuenta para la comprobacién de la
hipétesis giran en tomo a las particularidades de la problematica, que a continuacién
manifestamos. En primer lugar fos procesos de integracién, regionales o subregionales, en
AL cuentan con una larga trayectoria que incluso pueden ser estudiados por periodos de
tiempo: auge, crisis, revitalizacion, y estancamiento. No obstante, al ver en su conjunto la
evolucion de estos como resultado de la transformacion del sistema mundial capitalista hasta
lo que hoy denominamos globalizacion, despunta el ALCA como un factor que puede
determinar de una vez por todas el rumbo de la integracién en AL, ya que esta fue
proyectada con la intencidén de absorber a todos los programas de integracién de connotacion
exclusivamente latinoamericanistas, cancelando la posibilidad de organizar sus economias

en tomo a nucleos regionales o subregionales para competir y obtener mejores dividendos en
un economia globalizada.

Por tal motivo, hemos decidido estudiar grosso modo y con una visioén general, la evolucién
del conjunto de los procesos integracionistas en América Latina, con el objeto de entender a
esta dentro del contexto especifico del ALCA. Puesto que es a partir de los resultados de las
negociaciones del ALCA, que se decidira si se extingue o retoma el “patrimonio historico” de
la integracién latinoamernicana para hacer frente a una situacién econdémica adversa, pero
que a la vez presenta una coyuntura de oportunidad.

En segundo lugar, cronolégicamente hemos marcado dos momentos trascendentales: el afno
de 1990 y el primero de enero del afo 2005. Ambas fechas a nuestro juicio revisten una
importancia mayuascula en funcion de la evolucion del sistema mundial capitatista.
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La primera fecha es sobresaliente porque es en la década de los afios noventa en que los
procesos de integracion en América Latina se reorientaron, bajo el modelo economico
neoliberal, hacia el libre comercio con el proposito de insertar a las paises latinoamericanos a
la dindmica de globalizacion. Ademas, el afio de 1990 marco significativamente la
configuracion mundial del sistema internacional: el derrumbe de la Union Soviética se
interpretd como una victoria del capitalismo, de sus relaciones y organizacion social
derivados de él, y de los EU como su maximo exponente. Y en esa misma década surgio la
iniciativa del ALCA, formulada por los Estados Unidos ante un escenano que se vislumbraba
propicio para profundizar la globalizacién y el libre comercio en el continente Americano.

Por otro iado, la segunda fecha es significativa puesto que es la antipoda del lapso anterior:
desde antes de entrar al nuevo siglo el malestar ante los precarios resuitados del modelo
neoliberal, en la region y otras partes del mundo, era mas que evidente, pero ademas es la
fecha (enero de 2005) en que el ALCA deberia de consumarse para definir una nueva
institucionalidad a nivel hemisférico formulada por los EU, para consagrar el libre comercio
como el comun denominador en la zona, en la que Estados Unidos fuera el beneficiario de
ese andamiaje comercial y financiero que s€ pretende instaurar en el continente Americano.

Estos argumentos sobre ambos momentos son irrefutables pruebas de que este periodo de
quince afios, encierra todo una evolucion del proceso que incluye la interaccion e influencia
de los factores, politicos y econdmicos que hemos senalado, sobre la transformacion de los
procesos de integracion latinoamericanos, sobre todo en los subregionales, ya que en ultima
instancia todos ellos convergen en el intervalo de las negociaciones del ALCA, como un
circunstancia que definira su futuro proximo. Diremos anticipadamente que el contraste entre
ambos tiempos es incuestionable: de la euforia a la decepcion total.

Para entrar en materia

En razon de estos quince afios que indicamos, estd articulada la estructura del trabajo,
retomando por supuesto los antecedentes histéricos. Indubitablemente el esquema del
estudio delimita las vanables que intervienen contundentemente en la evolucion de los
procesos de integracion regionales y subregionales, tal como lo exponemos a lo largo de los
tres capitulos que lo integran.

Efectivamente, en América Latina, los procesos Integracion, formalmente dichos, han tenido
una evolucion cualitativa desde 1960. Tal evolucion ha tenido como pauta la situacion
singular de la coyuntura internacional en general y de la cuestion latinoamericana en
particular.

Los fundamentos de los incipientes esfuerzos integracionistas de la década de los sesenta
tuvieron un motivacion prioritariamente econémica. Los procesos de integracion iniciados en
América Latina constituyeron en cierto modo una racionalizacién, a mayor escala geografica,
del esquema sustitutivo de importaciones que en ese tiempo era el modelo de desarrolio
nacional por excelencia en los paises latinoamericanos, impulsados decididamente por la
Comision Economica para América Latina y el Canbe de las Naciones Unidas (CEPAL). El
modelo a escala regional, consistia en la eliminacion gradual de las restricciones al comercio
entre los paises de la region y el mantenimiento de la proteccion respecto del resto del
mundo. En aquella época el argumento para la integracion era la pequefiez de los mercados
nacionales y su relacion con las economias de escala nulamente aprovechadas. Asi, segun
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el modelo cepalino sustitutivo de exportaciones para continuar siendo viable debia
expandirse al ambito regional.

En una coyuntura de Guerra Fria, los proyectos de Integracidon tuvieron eco entre los
incipientes gobiemos democraticos latinoamericanos debido a su condicion de “no
alineados’, sin embargo, a pesar de que la idea integracionista fue persistente durante al
menos 25 arios, y que esa posicion se tradujo en declaraciones oficiales y no oficiales, no
tuvo una aplicacion de medidas realmente efectivas.

Por otro lado, dichos acuerdos estuvieron dentro del vaivén de la fragilidad politica de los
palses latinoamericanos que sufrieron de manera palpable la intervenciéon de los Estados
Unidos en su estrategia de contencion al comunismo en América Latina, dirigida a minar
movimientos de corte socialista considerados peligrosos para la estabilidad y seguridad
hemisfénicas, sacrificando gobiernos democraticos por dictaduras militares y fuerzas politicas
de derecha que coincidieran con sus intereses; 1o que se tradujo en confrontaciones y
animadversion entre los distintos regimenes latinoamericanos. De esta manera, a las
dificultades econémicas de la region se le afadieron problemas intemos de subversion,
acompafiados por las intervenciones estadounidenses que exacerbaban los conflictos.

De tal manera que, América Latina se encontré dividida, sin opciones ni margenes claros de
accion, lo que contribuy6 al fracaso del movimiento integracionista latinoamercano de
aquellos afos. Esta reflexion sobre la conformacion de lo que se denomina “patrimonio
histérico” de la integracion latinoamericana, junto con las bases tedricas de la integracion
econdmica, son tratados en el primer capitulo de la investigacion.

En el segundo apartado abordamos el periodo de la explosion de la cnsis de la deuda
latinoamericana de comienzos de la década de los ochenta, que obligd a la regién en su
conjunto a adoptar medidas restrictivas a las importaciones, mismas que se hicieron
extensivas entre si en los paises miembros de los esquemas de integracion subregionales, lo
que significé de hecho la vulneracion parcial o eliminacion de las preferencias que fueron
reciprocamente abordadas en esos marcos y produjo un deterioro evidente del proceso de
integracion. También, discumrimos acerca del papel que jugaron las negociaciones para el
pago de la deuda latinoamericana que resultdé ser el detonante para que los cambios
operados en la estrategia de “crecimiento” fueran realizados mediante una politica econémica
de concepcién monetarista y neoliberal.

Igualmente discemimos cémo del modelo de "desarrollo hacia dentro” se pasé al modelo de
“crecimiento hacia afuera”. Indiscutiblemente, a la luz de Plan Brady para ordenar el pago de
la deuda latinoamericana se implementé una nueva estrategia encauzada a la estabilizacién
y la liberalizacién de sus economias con el argumento basico de la necesidad apremiante por

dinamizar sus sectores exportadores a fin de poder cumplir con parte de sus compromisos de
endeudamiento exteno.

Como resultado 1a estrategia de la integracion regional a partir de la década de los noventa
es cualitativamente diferente a la iniciada en los afios sesenta; desde entonces la red de
vinculos comerciales se ha multiplicado, tanto con acuerdos intrarregionales, bilaterales y
multilaterales. Finalmente en el capitulo dos, también, destacamos el nuevo esquema de
integracion regional con su actual vocacion librecambista; asumido bajo la concepcion del
“regionalismo abierto”, promovido por la CEPAL, éste especifica el proceso mediante el cual
los paises latinoamericanos proseguian la integracion, al mismo tiempo que desmantelaban
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las barreras comerciales con terceros paises, con ia intencion de buscar su "insercion al
panorama internacional” en el marco de la globalizacion. i

Precisamente, la tendencia a la conformacion de bloques econémicos denvada de la idea de
la globalizacion y transnacionalizacion economica y de la multipolandad econémica, como
consecuencia del fin de la Guerra Fria, generé la posibilidad de un area de libre comercio
hemisférica en Aménica como respuesta a los avances de la entonces Comunidad
Econdémica Europea y de la region asiatica, a iniciativa de los Estados Unidos.

La idea fue plasmada en 1990 por el ex presidente George Bush, quien anuncié la Iniciativa
de la Empresa para las Américas (Enterprise for the Americas Initiative, EAl). La EA!
descansaba en tres pilares: promocion de la inversién, asistencia acompanada de reduccion
de la deuda, y la eliminacion de barreras al comercio. Como parte de las disposiciones
comerciales de la EAI, el Presidente Bush incluy6 la posibilidad de que los Estados Unidos
suscnbieran acuerdos de libre comercio, en particular con agrupaciones subregionales.

Con fa suscripcién del NAFTA y la propuesta de la conformacion del Area de Libre Comercio
de las Américas (ALCA), mas la complicada red de acuerdos subregionales, multilaterales y
bilaterales en la region latinoamericana, se planteo la disyuntiva acerca del esquema de
integracion regional que debia adoptar Aménca Latina. Estas cuestiones son abordadas por
el capitulo tres del presente trabajo, a la vez que examinamos la dinamica de las
negociaciones del ALCA, acompafiada por el cambio en las condiciones econémicas de la
region y del decaimiento de la economia mundial, que junto con la agudizacion de la
inestabilidad politica internacional desatadas desde el 11 de septiembre de 2001, se puede
asumir como cnisis del sistema mundial capitalista.

Puntualmente, en el apartado tres identificamos y explicamos cuales fueron los factores por
los cuales los trabajos entorno al ALCA se paralizaron, lo que practicamente puede
denominarse como un fracaso, pero a la vez un respiro o un resquicio por el cual la
integracion latinoamericana se puede fortalecer. Cierto es que no estamos hablando de
aquelta integracion idealista de la “patria grande”, sino una apegada a las condiciones
actuales, que de acuerdo con los hechos y circunstancias prevalecientes nos indican que los
nucleos subregionales mas fuertes son el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) y la
Comunidad Andina de Naciones (CAN), poco entusiasmados con el proyecto del ALCA,
mientras Centroamérica, Canada y México son cercanos a la posiciéon estadounidense y por
lo tanto al Acuerdo.

El referente teérico

Como es evidente, las variables a las que se les otorga una importancia capital son las
siguientes: a la evolucion del sistema mundial capitalista, en especial la etapa conocida como
globalizacion y en la que la crisis de la economia mundial es el signo de ésta, la influencia
politica de tos Estados Unidos de América, y la disposiciéon politica de América Latina en
funcion del interés en la integracion regional o los procesos subregionales como mecanismo

de contencion a la hegemonia estadounidense, reflejada en la dinamica de las negociaciones
del ALCA.

Estas vanables se conjugan con el analisis de los hechos concretos como son las
negociaciones, declaraciones y procedimientos de los paises latinoamericanos con respecto
a, en primer lugar, el proceso de integracion regional o subregional y por otro lado en las
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negociaciones propias del ALCA. Indefectiblemente, estas variables son analizabas bajo una
perspectiva tedrica que nos indica como ha evolucionado el proceso de integracion
latinoamericano aparejado con los acontecimientos relevantes del sistema intermacional.

En razéon de que el fenémeno de la integracion es en esencia, o al menos asi lo es
prioritariamente al que estamos aludiendo, un proceso primordiaimente econdmico, y que
aun hoy dia, a pesar de la globalizacién, toda decision econdmica todavia implica
decisiones politicas, adoptamos el analisis del sistema-mundo, como eje principal para
entender, de manera global, el cuadro en el que operan los cambios que han contribuido
al desarrollo del fenémeno de la integracion en Latinoamérica. No podemos dejar de
observar que los procesos de integracion en América Latina estan fuertemente insertos en
la dindmica de lo que hoy se conoce como globalizacion, y que el fenémeno de la

globalizacién a su vez se recrea y origina de la expansion del sistema mundial capitalista
por todo el mundo.

Por estas razones en esta investigacion, (que pretende dar cuenta de la realidad
latinoamericana y en especifico a sus procesos de integracion con alusion at Area de

Libre Comercio de las Américas), asumimos los siguientes puntos de la teoria del
sistema-mundo:

— El modemo sistema mundial es una economia-mundo capitalista, lo que
significa que es gobemada por el impulso hacia la acumulacion interminable de
capital, llamado a veces Ley del valor.

— Ese sistema mundial nacio en el curso del siglo XVI, y originalmente abarcaba
en sus limites a buena parte de Europa y parte del continente Americano.
Posteriormente, se expandid al paso de los siglos y se fueron incorporando
sucesivamente otras partes del mundo hasta cubrir la totalidad del globo.

— E! sistema mundial capitalista estd constituido por una economia-mundo
dominada por relaciones centro-periféricas y una estructura politica consistente
en estados soberanos en el marco de un sistema interestatal.

— Las contradicciones fundamentales del sistema capitalista se han expresado en
el proceso sistémico a través de una serie de ritmos ciclicos dindmicos, que han
servido para contener esas contradicciones.

— Los dos ritmos ciclicos mas importantes han sido los ciclos de Kondratieff de
50/60 afios en que las fuentes primarias de beneficio alterman entre la esfera de
produccion y la escena financiera, y los ciclos hegemonicos de 100/150 afios,
que representan el ascenso y la declinacion de sucesivos aseguradores del
orden global, cada uno con su particular patrén de control.

— Las fases A de los ciclos de Kondratieff, reflejan esencialmente la cantidad de
tiempo por la que es posible proteger monopolios econémicos particulares
significativos; las fases B son los periodos de reubicacion geografica de la
producciéon cuyos monopolios se han agotado, asi como el periodo de lucha por
el contro! de los futuros monopolios.

— Estos ritmos ciclicos dieron origen a lentos y penddicos, pero significativos,
desplazamientos geograficos de los centros de acumulacion y de poder, sin
modificar sin embargo las relaciones fundamentales de desigualdad dentro del
sistema.

— Este modemo sistema mundial es finito en duracién y llegara a su fin cuando
sus tendencias seculares lleguen al punto en que las fluctuaciones del sistema
sean suficientemente amplias e impredecibles para que les resulte imposible
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asegurar la renovada viabilidad de las instituciones del sistema. Cuando se
llegue a ese punto ocurrira una bifurcacion, y a través de un periodo caottico de
transicion el sistema sera remplazado por uno o varios sistemas.

De los ciclos del sistema-mundo podemos inferir que desde 1990 estamos inmersos en
una etapa del ciclo B de Kondratieff, donde existe una fuerte declinacién de la economia
mundial, y desde hace diez afios estamos en el ultimo recorrido hacia abajo, que es el
mas complicado, y este esta impactando de forma importante en el norte, pero de manera
muy severa en la mayoria de los paises periféncos del sur.

Lo que esta sucediendo en el actual proceso ciclico “normal”, es el ascenso de nuevas
estructuras sustitutivas, actualmente estamos finalizando esa fase B de Kondratieff, de la que
una vez saliendo de ella, la economia-mundo estara lista para otra gran fase A.

Por tanto, es un punto clave la etapa final de la fase B de Kondratieff, en ella se estan
haciendo los acomodos geoecondmicos, geopoliticos, geomilitares, geoestratégicos, y se
estan definiendo las zonas de produccion donde los sectores productivos mas rentables sean
optimos para las cadenas de las nuevas industrias de punta. Todo ello para redefinir una
nueva fase A de Kondratieff, y en la que se continuara la lucha por la hegemonia. Estamos
presenciando un nuevo ciclo productivo de las nuevas industnas, principalmente las de los

microcomponentes, biotecnologicas, aparte de las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones.

Justamente, dentro de todos estos gecacomodos que se estan sucediendo, se abre una
coyuntura de importancia para América Latina, para poder optar por el lugar que ocupara
dentro de la proxima fase A, si es que llegamos a ésta. Ante una economia con un
funcionamiento global, y la reestructuracion de la produccion mundial, los procesos de
integracion cobran una especial relevancia puesto que en ellos se definira la manera en que
América Latina se incorporara al funcionamiento de la economia-mundo, hasta el momento
parece que estamos en una dinamica muy periférica y terciaria dentro de esta
reestructuracién de la economia global.

Bajo tal optica adquiere especial relevancia el proceso de las negociaciones del Area de
Libre Comercio de las Américas (ALCA), ya que con esta propuesta concebida por los
Estados Unidos de América, este Estado busca protegerse del desorden sistémico que se
avecina; y ademas, por todo el mundo la estrategia favorita para hacer frente a un futuro
incierto parece ser la regionalizacion/integracion.

Con base en lo expuesto asumimos que la teoria del sistema-mundo es la mejor herramienta
para la compresiéon de un fendmeno que se desenvuelve en una légica capitalista y ademas,
toma especial relevancia con la globalizacion: la integracién econémica regional.

Por otro lado, nos apoyamos también en las premisas de la Teoria de la Dependencia, para
explicar las relaciones que tiene América Latina con los paises mas desarroliados en
especial con los Estados Unidos, y que se basan en la construccion de! binomio tedrico
centro-periferia, también presente en la teoria del sistema-mundo. Mediante el cual podemos
explicar las razones por las cuales la region Latinoamericana desde inicios del siglo XX viene
arrastrando deficiencias estructurales que hoy en dia todavia subyacen en su estructura
econdémica. Aunque esencialmente la teoria de la dependencia surge historicamente para
explicar las situaciones de desigualdad de los intercambios comerciales de la estructura
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heredada del colonialismo, es decir, el intercambio de bienes de capital por los centros, y de
materias primas por las periferias, hoy esa relacion se traduce en nuevas y sofisticadas
formas de dependencia hacia los centros, tal como lo explicamos en este trabajo.

Por demas, nuestro referente tedrico, esta reforzado con una serie de datos duros, mediante
cuadros y graficas que muestran que nos encontramos inmersos de la fase 8 de Kondratieff
en el marco de la crisis del sistema mundial capitalista, e indican la inoperancia del modelo
de desarrolio que se ha asumido bajo los fundamentos del libre comercio.

Finalmente, es apropiado establecer dos consideraciones de orden metodolégico presentes
en este estudio.

La primera es en relacion a como estamos delimitando el area de "Aménca Latina”, al no
incluir al Carbe en la investigacion. Por principio de cuentas, aceptamos que aunque el
término América Latina es muy controvertible, no podemos negar su uso generalizado, que
ya esta institucionalizado en el ambito académico. Pero los motivos principales para no incluir
al Canbe, son los siguientes: primero, por consideraciones que atafien a asuntos
estrictamente geograficos, puesto que el Caribe es considerado una zona distinta de Aménca
Latina; segundo, ya que estudiamos los esquemas de integracion desde los afios sesenta, la
region del Caribe no participé en el modelo cepalino (industrializacion) de integracion, puesto
que muchos paises caribefios todavia eran protectorados de sus antiguas colonias y su
estructura econémica se encontraba aun en fase primaria; tercero y ultimo, porque aunque el
ALCA es de alcance hemisférico y por tanto incluye al Caribe, los paises carbefios tienen
muy poco peso en este proceso, ya sea para oponérsele o impulsarlo, y por tanto es

improbable que su postura influya sobre los esquemas Latinoamericanos de integracion ante
el Acuerdo.

La segunda, se refiere al periodo que elegimos en nuestro titulo que marca su fin en el afio
de 2003, ésta fecha fue inicialmente planteada en razon de que vislumbradbamos concluir la
investigacién en dicho afio, sin embargo por diversas circunstancias no fue posible. No
obstante, ello redundé en un acercamiento mas exhaustivo sobretodo hacia la parte final del
trabajo, puesto que pudimos estudiar los acontecimientos mas recientes de las
negociaciones del ALCA, que, por otro lado deberian de haber concluido satisfactoriamente
en 2004 para que el Acuerdo entrara en vigor el primero de enero de 2005. Esta
circunstancia resulté benéfica para la tesis, puesto que en el afo 2004, ocurrieron varias
situaciones que confirmaron con mas precision los planteamientos delineados en los
objetivos generales y la hipétesis. Lo que motivé un trabajo mas completo, lo que sin duda
justifica haber ampliado un afio mas el periodo.



Capitulo |

Aproximacion al marco
teorico de la integracion
economica y bosquejo
historico de la
integracion en America
Latina

“... desde su emancipacion politica, América Latina no ha hecho otra cosa mas que
actuar permanentemente volcada al exferior, en una aperiura sino incondicional ni
unifateral, af menos desigualmente descompensada... lales programados ensayos de
evolucion economica refafivamente auténoma -los procesos de integracion- que
deberian situar su epicentro en la inferdependencia y  reciprocidad
intralatinoamericana y sélo su complemento en ef marco exferior imprescindible, no
superaron nunca esa condicion expenmental; pese a los considerables recursos
institucionales, instrumentales, administralivos, técnicos, documentales, financieros,
humanos, politicos y de olra variada naturaleza puestos en funcion de fales
programas... Las paises subcontinentales continuaron, en efecto, absesionados por la
mayor rentabilidad aparente del intercambio exterior, generador de divisas, prefineron
ia relacion dependiente con las economias extrazonales a la inferdependencia con sus
vecinos, acuciados por dificultades semejantes...”

Radl Grien



CAPITULO 1 MARCO TEGRICO Y BOSQUEIO HISTORICO DE LA INTEGRACION EN AMERICA LATINA

En el presente Capitulo haremos un breve repaso acerca de |as consideraciones tedricas
generales de la inlegracion econdmica, asi coma un recuento historico sobre el desarrollo
de los incipientes esquemas de integracian en América Latina desde los afios sesenta. De
igual forma abordaremos las condiciones internacionales politicas y econémicas en las
que se desarrollaron éstos pactos’.

Abundaremos acerca de porque los esfuerzos para la Integracion econémica autonoma
de AL fracasaron, al mismo tiempo que comprenderemos la naturaleza, los cbjetivos y los
alcances planteados en estos primeros acuerdos de Integracion en América Latina, en el
entendido de que éstos fueron creados bajo una concepcion totalmente diferente a la que
hoy en dia prevalece. También analizaremos brevemente el desempeiio y fas condiciones
propias de cada uno de [os esquemas mas representativos de la regidn para entender los
diversos factores que impidieron su cabal funcionamiento.

igualmente, expondremos la coyuntura intemacional econémica, como lo fue la crisis de la
deuda Latinoamericana, que propicié un cambio profundo en las tesis econémicas que se
venian aplicando en el subcontinente y que modificaron de manera sustancial el enfoque
con el que se interpretaba la estrategia de integracion en la region.

Elle con el fin de poder hacer un analisis comparative entre las similitudes y diferencias de
las condiciones nacionales e internacionales sobre las que éstos esquemas de integracion
han tenido Iugar, entre lo que consideramos una primera etapa de integracidn

comprendida en el periodo 1860 -1985, y una segunda situada entre 1990 y hasta la
fecha.

1. 1. Consideraciones tedricas generales de la integracién econdmica

El concepto Integracion tiene diversas acepciones: desde la mas sencilla que podemos
encontrar en un diccionario de lengua espafola, la perspectiva matematica, la
interpretacion politica y la econdmica; y de entro de estas dos Ultimas, los diversos
enfoques que dan sobre ellas distintos autores.

Por esto, para peder comprender la nocion e idea precisa que se quiere dar al concepto
de Integracitn debemos atender el sentido absiracio de |a palabra como idea universal o
primaria que quiere decir, recomponer, acoplar, combinar, adherir, sumar, eic., esto nos
indica que forzosamente necesitamos la otra parte de nuestro concepto: Econdmica. Asi
el concepto integracion exige su anclaje idiomatico en tartas areas limitadas como sean
las expresiones de lo que se acopla, combina o suma por medio de la integracion.?

En este casc la Integracion que nos interesa es aquella que se ha venide desarrollando
en el marco de las relaciones intemacionales de los Estados, y que ha evolucionado y
creado nuevas formas de cooperacidn en ellos; asi como también ha evidenciado nuevos
retos y problemas derivados de la aplicacion de “esquemas de integracidon”; como es el

caso de los procesos de ésta naturaleza que desde la década de 1960 tienen lugar en
América Latina .

' Entenderemos de forma general por “Pactos”, “Acuerdos” o “Tratades”, todos aquelles instrumentos
regulados por el Derecho luternacional que se han firmado en América Latina y que son propios del
andamiaje comercial de la estructurara de la integracion de la region.

? Radl Grien. La infegravion econdmica como afternativa inédita para América Latina. México, Fondo de
Culwra Econémica, 1994, Pag, 42.
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Sin duda tales procesos de integracion se ven afectados y modificados por la coyuntura
internacional vigente del momento en el que estan teniendo lugar. La integracién que
estamos tratando tiene una peculiardad: esta ligada fuertemente con la economia de los
Estados, lo que no significa que no afecte de manera sustancial, como se ha probado
mediante la experiencia de diversos esquemas de integracion, otras esferas de la vida
social de un Estado. Para América Latina ésta afirmacion es muy cierta pues, aunque de

manera secundaria, la idea de una integracion regional ha estado presente durante su
historia contemporanea.

Asi a pesar de que el fenomeno de la Integracion Econdomica evoca nominalmente de
forma exclusiva a la suma o combinacién de economias de los Estados, ésta afecta de
manera directa otras cuestiones que definitivamente poco tienen que ver con el aparato
economico de un Estado, cuestiones de indole politico y social. Cuestiones subsumidas a
una caracteristica volitiva ligada a la toma de decisiones politicas, y éstas se expresan en

juicios influenciados por las condiciones y presiones tanto nacionales como
internacionales.

Si hoy dia hablamos de integracion econdmica es casi un reflejo pensar en la Union
Europea, si volteamos hacia la historia de los ultimos cincuenta afios de ésta comunidad
veremos el progreso mas perfeccionado de lo que fue identificado como un proceso de
integracion. Lo curioso en este caso fue que las primeras acciones encaminadas a formar
una integracion europea antecedieron a la teoria de la integracion.

Fue Wilhem Roépke, un economista aleman, quien en 1939 publicd un articulo en el que
daba cuenta de la quiebra de solidaridad entre los paises centroeuropeos producto de las
secuelas de la primea posguerra que finalmente desembocaron en la segunda contienda
bélica mundial. La idea de Ropke culmino tres afos después en su libro International
Economic Desintegration.® Fue esa la primera idea, aunque en sentido contrario, que
daba cuenta de la integracion. Cuando en 1954 el profesor Jan Tinbergen publico su libro
International Economic Inlegration, ya hacia tres afios que seis paises europeos habian
pactado la integracion relativa de un sector relevante de sus economias, nos referimos a
la Comunidad Europea del Carbén y del Acero (CECA) del 18 de abril de 1951. Y
previamente a la publicacién de Jacob Viner de su obra The Customs Union Issues en

1950, ya anticipadamente se habia matenializado la idea del BENELUX cuya pionera
unién concluyé en 1948 *

Otro ejemplo en este mismo tenior fue el Consejo de Ayuda Mutua Economica (CAME)
constituido en 1949 en Moscu, que fue el instrumento de cooperacion de los paises de la
orbita comunista que apuntaba hacia una forma incipiente de integracion en ese bloque.

Estos fueron ejemplos de ensayos empiricos de integracion, aun sin teoria elaborada,’ sin
embargo estos ejercicios tempranos de integracién pronto fueron estudiados y apoyados

> Wilhem Raopke. International Economic Desintegration. Edimburgo, Edimburgo Hodge, 1942. Apud Raul
Grien. La integracion economica como alternativa inédita para América Latina. México, Fondo de Cultura
Econdmica, 1997. Pag. 42.

* Raul Grien. Op. Cir. Pag. 43.

* En la obra citada de Raitl Grien nos da cuenta de una iniciativa prusiana de unificar la politica fiscal y
comercial de los estados alemanes de Cassel, Darmstat, Baviera y Witrttemberg, formando en 1833-1867 la
union aduanera Zollverein (zoll, unién y verein, peaje). Lo que significé un proteccionismo arancelario y una
tarifa externa uniforme, que se dice funcionoé con éxito.
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por una vasta literatura respecto al tema. Después de los numerosos éxitos alcanzados
por los europeos fue cuando se gener6 toda una bibliografia sobre la praxis de la
integracion econdmica entre economias de paises desarrollados.

Algunas consideraciones respecto a los motivos de la integracion fueron principalmente
de indole econdmico y politico. Asi, en Europa la reconstruccion de sus maltrechas
economias después de la guerra, la eliminacion de algunas rencillas intraeuropeas y la
proteccion contra el bloque socialista que amenazaba por el onente, fueron los
catalizadores del inicio y continuacion del proyecto de integracion europeo. Los ideales
liberales y capitalistas quedaban perpetuados: paz social, libre comercio y democracia. De
igual manera el CAME pasd a convertirse en el equivalente socialista del proceso
integrador europeo cuando éste evoluciono en la Comunidad Econémica Europea.

En América Latina los estudios de ta Comisién Economica para América Latina (CEPAL) y
el Caribe, fundada en 1948, permitieron iniciar el Programa de Integracién Econémica
Centroamericana que desemboco en la primera experiencia integradora entre paises de
bajo desarrollo o del tercer mundo. Se elabord en la region una amplia literatura oficial
respecto a la integracion economica en Ameérica Latina.

No debemos perder de vista que la justificacion tedrica de la integracidn econdmica
descansa sobre la 16gica Capitalista surgida del siglo XIX, que esta basada en las teorias
econémicas de los clasicos y neoclasicos, que fundamentaban sus postulados
econdmicos en las bondades del libre comercio.

Es importante sefialar entonces que los procesos de integracion desde el pionero
europeo, hasta los experimentos de integracion entre paises norte-sur, de recientes afios,
se han desarrollado bajo la légica capitalista y su dinamica. De lo que concluimos que las
teorias desarrolladas sobre integracion han sido concebidas en el entendido de que un
esquema de libre comercio es la panacea para las metas de bienestar; que por otro lado,
la concepcion es inherente a las Centros capitalistas mas desarrollados que han
institucionalizado las metas y reglas de libre comercio en organismos internacionales.

Ello nos lleva a considerar a la integracion economica desde una perspectiva liberal en el
sentido tanto econémico como politico, ya que la Unica visién diferente fue la integracion
que, en confra posicion con la capitalista europea, intentaron hacer los Estados
pertenecientes al esquema socialista de la ahora extinta URSS via el CAME. Dentro de
esta perspectiva, liberal Gnica, de dominacion capitalista y sistemas democraticos, existen
diferentes esfuerzos para entender la integracién, que van desde las teorias puramente
economicistas que consagran al libre comercio, como aquellas que intentan estudiar el
fenémeno estructuralmente, reconociendo carencias y deficiencias en el mismo; como fue

el caso de la teoria oficial desarrollada por la CEPAL para América Latina desde la
década de los sesenta.

Una vez senalada la racionalidad econémica en la que opera los fenomenos de
integracion, en los siguientes apartados esbozaremos los mas representativas
interpretaciones tedricas que han tratado de explicar la integracion entre paises
desarrollados como la que se estaba llevando en Europa, y dentro de las cuales se
plantean alternativas que desde la misma perspectiva librecambista deberia de ser el
6ptimo econémico (y atn el bienestar) para todas las partes.
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1. 1. 1. Laintegracion socialista

Como ya se anot6, la integracion socialista estaba basada en el marco del Consejo de
Ayuda Mutua Econémica, mediante la adopcion del Programa complejo de profundizacion
y perfeccionamiento de la colaboracion y desarrollo de la integracién econémica
socialista.

Kuznetzov, desde el punto de vista ideologico, condend la integracion europea como una
extension del dominio de los trusts y de la guerra econdmica entre las economias
capitalistas: “la asociacion de capitalistas de nueve paises europeos significa que ellos se
han unido para oponerse a otros capitalistas en la lucha que libran juntos por las vias de
la expansion econdmica y politica. En este sentido, precisamente, definié Lenin una
peculiaridad tipica del imperalismo: el reparto econdmico del mundo entre los truts
intemacionales, el reparto de los paises entre ellos por medio de un acuerdo como
esferas de venta”® La diferencia entre los procesos europeo y socialista estriba en que,
segun el autor, la integracion socialista no atenta contra la soberania de los participantes,
en tanto que la europea hace cesion de ella.

El Programa Complejo abarcaba todos los aspectos de las relaciones econémicas entre
los paises del CAME, determinando las principales vias de solucién de los problemas
concretos de la colaboracién y los medios organizativos, economicos y juridicos
necesanos para alcanzar las metas trazadas. Las medidas previstas por el programa
corresponden a la histérica tarea de acercar y equiparar paulatinamente el nivel de
desarrollo econémico de los paises del CAME.’

Hay autores que identifican este esfuerzo socialista como la adopcion de una forma
defensiva frente a Ia integracion europea. Como fuese, tal esfuerzo integracionista nunca
cuajo y mas aun la frase lapidana del economista soviético M. Senin asociaria, sin querer,
esta derrota al fracaso del sistema socialista: “si se confrontan las finalidades de las
integraciones socialista y capitalista, la integracion significa ante todo la emulacion entre
socialismo y el capitalismo como sistemas sociales cuyo desentace dependera en medida
considerable de quién organice mejor el proceso integracional’® La competencia entre
estos sistemas fue definida con el derrumbe de la URSS; y la integracién cualitativamente
diferente a la opcion europea queddé cancelada. Quedando libre el campo para la
concepcion liberal capitalista. Aunque debemos decir que éste esquema era un
mecanismo patemalista y autoritario de la URSS, que aplicaba en su esfera de influencia

por la via de la ayuda econdémica y militar, enmarcado en los contornos estratégicos de la
Guerra Fria.

¢ . Kuznetzov. La integracion econémica. URSS, Editorial Progreso, 1975. Pag. 23.
" Ibidem. Pag. 16.
¥ Ibidem. Pag. 10.

16



CAPITULO I MARCO TEGRICO Y BOSQUEIC HISTORICO DE LA INTEGRACION EN AMERICA LATINA

1. 1. 2. Concepto ampliado de integracion

La definicién de integracian dentro de esta concepcion seria como la que enuncia G.
Myrdal citade por J. Nébile, que concibe a “la integracién como un proceso que anula
barreras de tipo social y econdmico entre los participantes. La economia no se integrara
completamente, segiin €|, hasta que no se abran las sendas para todos y la posibilidad de
remuneraciones esté nivelada y no dependa de factores raciales, religiosos o politicos.™
Myrdal se refiere tanto a la integracién nacional como internacional, ya que Nobile hace
alusién a las dificultades derivadas de la falta de integracidn interna en los paises, por los
fuertes desniveles en las condiciones de vida generales, como un cbstdculo para la
integracion internacional exitosa.

Del mismo medo el autor P. Martin, autor mas contemporaneo, propone una definicion de
integracién procedente de las matemdticas como “unificacion de partes para hacer una
nueva totalidad™; infiere como las pares han sido integradas en una nueva realidad en
todos los procesos de creacion de imperios e incluso del surgimiento de Estados-Nacion.
Cierta caracteristica de esta integracién es la viclencia, no sélo armada sino cultural. Este
es la definicion del proceso de integracion ampliado que incluye el proceso politico
ademas del econdmico. La diferencia crucial entre esta definicién y los actuales procesos
de integracion, gue también incorpora algunos aspectos politicos, es que ésta se plantea
de forma pacifica y mas adn como mecanismo institucional para solucionar conflictos. ™

En Europa sobran los ejemplos de intentos de unificacidn imperial, donde el principal
movil para su consecucién fue el politico. J. Tinbergen, consideraba como gjemples de
procesos de integracion a los mas antiguos, tales como la unificacion de los Estados
Unidos o de Alemania en el siglo XV, e identificando a la Comunidad Econdmica
Europea (CEE) como el mas destacado de la actualidad.' Es, entonces el proceso de
integracion politica el que tenia verificativo antes de la aparicidn del sistema capitalista
modemo, donde el poder daba la riqueza y no ahora en el gque el proceso de integracion
econdmica se basa en un sistema donde la riqueza otorga poder; y donde es mas diflcil

introducir elementos politicos. El concepto ampliade de integracién incorpora ambos
elementos.

1. 1. 3. Laintegracion como parte de la politica econémica optima

Segin Tinbergen, las relaciones econdmicas intemacionales entre naciones auténomas,
tienen diverses mecanismos para influir sobre ellas, dentro de éstos existen la posibilidad
de su regulacion; y dentro de la regulacién existe la cuestion conceriente de hasta que
punto es pertinente regular tales relaciones. Cuando se persigue la regulacion de las
relaciones econtmicas internacionales sistematicamente, se denomina generalmente
infegracion. La integracion estriba, en fa concepcidn de Tinbergen, en crear la estructura
mas deseable de la economia infemacional, eliminando los obstaculos a su libre
operacion e implementando los elementos requeridos de coordinacion y unificacion. El

h Jorge A. Ndbile. ;Oué es la integracidn economica? Argentina, Editorial Columba, 1968. Pag. 16.

" Pablo Martin y Carlos Salas. Cuestiones de integracion y desarrollo. Madrid, Universidad Autonoma de
Madrid, 1996. Pags. 17y 18.

' Jan Tinbergen. fmiegracion econémica internacional. Espaiia, Sagitario, 1968. Pag. 127.
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autor identifica a la integracion como parte de una cuestion mas general: La politica
econdmica optima. '

La politica econdmica es, para él, cuantitaliva y cualitativa. La primera se representa en
los cambios de datos que son controlados por las autondades publicas, tales datos
sometidos y modificables por las autoridades publicas se denominan instrumentos o
variables. El ejemplo de 1a segunda es tedo cambio en la organizacion o estructura de la
sociedad que afeclara la vida econdmica. A su vez la politica econdmica cuantitativa tiene
una dimension amplia y otra reducida, si es muy amplia utilizarda un gran nimero de
instrumentos. Esta politica cuantitativa, desde un punto de vista intemacional, de manera
directa afecta al comercio exterior mediante los aranceles que scn controlados por las
autoridades publicas. Segun el razonamiento anterior, la integracion econdmica consiste

en (a centralizacién, al nivel supranacional, de un conjunto de instrumentos de politica
econdmica.'?

Tinbergen, esta convencido que la integracion tiene por objetivo encontrar el “nivel
optimo™ en la asignacién de los recursos econdmicos y la utilizacion comrecta de la politica
econdmica en busca de tal optimizacion. E incluso afirma que se debe elegir un grado de
centralizacion razonable; o en otras palabras, la pelitica econémica mas deseable es igual
al grado mas conveniente de descentralizacién en las aclividades economicas.

Como es notorio, sefiala que entre menos instrumentos de politica econdémica se pongan
bajo el control de las autoridades supranacionales, en un proceso de integracion, mejor
serd el funcionamiento de los paises parte. Aungue, se menciona que por si sola la
integracion representa de antemano prescindir de controlar algunos instrumentos de
politica econdmica; y conforme la integracion alcance ciertos estadios de desarrolio la
descentralizacion ira avanzando. Tinbergen considera como un objetivo de la integracion
la busqueda del bienestar social o nacional y reconoce condiciones minimas para la
integracién y las diferencias de un pais a otro pero siempre apoyado desde la perspectiva
de la politica econdémica como instrumento basico del grado de integracion que se quiere
alcanzar, pero no toma en cuenta otros factores para el éxito de la empresa, como son los
desiguales niveles econdmicos, politicos y de organizacién estatal.

El autor distingue entre la integracion positiva, es decir, la creacion de todas las
instituciones requeridas por el éptimo de bienestar que se deben de dirigir centralmente; y
la integracion negativa, que consiste en la reduccién de los obstaculos que se aponen al
comercio entre las diferentes economias nacionales.' En ofras palabras habla de una
supranacionalidad para poder dirigir una integracion econdmica de manera gradual.

** Ibidem. Pdg. 101,
'* Ibidem. Paps. 1022 115,

" Jan Tinbergen. Integracisn Econdmica Internacional. Espafia, Sagitario, 1968, Pags. 1282 130,
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1. 1. 4. La teoria de las Uniones Aduaneras

Una de las teorias mas relevantes acerca de la integracidn econdémica entre paises
desarrollados es la que Bela Balassa sintetizé en la teoria de las Uniones Aduaneras.

Esta teoria consta de una serie de etapas en las que los Estados participantes en la
Integracidén van graduaimente perfeccionando el proceso hasta abarcar una creciente
acumulacién de complejidades de aspectos tedricos y practicos de sus economias en
general; e incluso esa realidad se vera rebasada ampliamente al afectar la totalidad del
acontecer de las sociedades de los Estados que decidieran avanzar en las etapas de ésta
teoria de las unicnes aduaneras. El caso mas demostrativo es el europeg.

Asi primeramente se conforma un drea o zona de libre comercio en la que se pacta una
reciprocidad arancelaria en sus intercambios comerciales, en la segunda fase se avanza
en el proceso a una forma mas compleja que es la unidn aduanera en la que se llega al
establecimiento de un Arancel Externo Comln (AEC) frente a terceros paises no
participantes de la Integracion. En seguida, la siguiente fase es el mercado comdn en la
que se afiade la movilidad de factores (mano de obra, capital y tecnclogia) entre las
economias participantes en el proceso, ademas de la bisqueda de un importante grado
de armonizacion de las medidas correspondientes a ese estadio. Por Gltimo se considera
a la union monetaria la culminacion de la integracidn total de las Estados, etapa en la que
responsabilizan a una autoridad supranacional el desarrollo de la politica econémica de
las partes contratantes, a la cual ceden parte de su soberania en materia econdmica.

Finalmente como consecuencia de las vicisitudes inherentes a este proceso, que ademds
requiere de un tiempo considerable para su realizacion, se llega a una unificacion
supranacional en ofras areas institucionales. Como es de esperarse este proceso no tiene
pocos obstaculos y dificultades intrinsecas de orden tanto econdmico, politice y sccial.

Respecio a las uniones aduaneras, Gnien no sefala que "ciertamente, se trata de un
decurso fluyente en el que cada fase lleva implicita en si misma su evolucion aumentativa,
exigida y estimulada por el propio funcionamiento de la fase en cuestion; a consecuencia
de lo cual resulta logico suponer un desamollo automatico de tales mecanismos o
sisternas comunitarios, salvo que desde instancias ajenas al proceso se decida frustrar su
continuacion acumulativa™'® a este respecto de la frase en cursivas complementaria:
salvo que desde insfancias enddgenas al proceso se decida frustrar su continuacion, o
incluso porque las partes contralantes asi lo hayan decidido o pactado de inicio.

El objetivo de la Integracion para Balassa es un incremento del bienestar y este se da si:
1) existe un aumento en el volumen de los articulos producides, 2) por un cambio en gl
grado de discriminacion entre bienes nacionales y extranjeros, 3) por una redistribucion de
ingresos entre los nacionales de diferentes paises y 4) por una distribucién dentre de cada
pais; es decir se busca la equidad. En pocas palabras el crecimiento en cifras macro es
un elemento para sefialar la eficiencia econémica de un pais y para suponer que se dan
ciertos niveles de bienestar, pero, en la otra dimension se encuentra la distribucién de ese
bienestar praducto de la eficiencia en la produccidn.

"*Vénse Bela Balassa. Teoria de la Imegracion econdmica. México, UTEHA, 1980,
' Rawl Gieien. Op. Cir. Pag, 49.
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Nos dice el propio Balassa, “para evaluar los efectos de la integracion econdmica
debemos usar la eficiencia dindmica como indicador primordial del éxito, tomando por
igual los cambios en ias eficiencia de la distribucion de recursos, en el sentido estatico y
les efectos dinamicos de la integracion. Ademdas cuanta el impacto de la integracion sabre
la distribucion del ingreso sobre los modelos regionales de produccion e ingreso y sobre la
estabilidad de las economias participantes™ "’

Dentro de esta teoria de las uniones aduaneras, también se argumento acerca de la
contradiccion entre l1a teoria de la integracién econdmica y la doctrina del comercio
intermacional. Ya que se consideraba a la primera como un mecanismo proteccionista de
un grupo de economias que soslayaban la creencia del maximo bienestar del libre
comercic mundial. Mo obstante, se comenzd a ver este binomic mas como
complementacion debido a la tecria de la locafizacion geogréfica de los insumoes,
recursos, productos, variacién de precios o costos de transporte, etc. Esté fue la via por la
cual todo esquemna de integracién econdmica refuerza su identificacion con la teoria del
comercio internacional a través de la especialidad de la localizacion, ya que al utilizar la
integracién econdmica el arancel, orienta, cambia y modifica la localizacién, tanto de la
produccidn como del consumo; lo que nos Heva, tedricamente, a aprovechamiento 6ptimo
de los recursos y por tanto a Ia expansion del comercio.*®

Los paladines tedricos del libre comercio, tuvieron que aceptar que las condiciones de los
supuesto para que estuviera vigente el libre comercio mundial ain no estaban dadas, por
lo que esta limifacion liberalizadora de la unidn aduanera a su ambito estricto surgid el
consenso tedrico de reconocerla como una opcién alge inferior a la politica dptima del
libre comercio generalizado, dandosele una consideracion de segunda opcidn, mejor
conocido como second besf. De todas formas la teorfa de las uniones aduanera se
fortalecié quedéndose como el mecanismo mas realista posible y debide a su condicién
ambivalente (ella misma es libre comercio y proteccionismo a la vez) que facilimente
suscita el respaldo conceptual de los tedricos de uno y otro signo.'®

Precisamente dervado de su caracter dual se desprenden efectos que son apreciados
como positivos o negativos dependiendo de quien sea el receptor de tales efectos, que
sea el mundo en su conjunto o Gnicamente sobre los intereses de la region integrada. Si
tomamos en cuenta que la utilizacion de barreras arancelanas ya sea pactadas o
derribadas repercute en las areas de la produccion y del consumo, entre ctras cuestiones
denvadas de ese hecho. Evidentemente estos efectos habran de resonar de manera
notable sobre el bienestar econdmico de cualquier pais que forme parte de una unidn
aduanera, asi como sobre todo el conjunto de ella y directa o indirectamente en e!
bienestar del resto del mundo. Estos los examinaremos a continuacion.

1. 1. 4. 1. El efecto de la desviacidn y creacion del comercio

Al respecto Jacob Viner tiene una visién mundialisia y pone en duda los beneficios de la
integracion econémica de una regidn para el resto del orbe, posicionandose de lado de los
esceplicos respecto a la integracion como segunda mejor opcion, alternativa al libre
comercio absoluto, y por tanto del maximo bienestar derivado de ella. El argumento de

' Bela Balassa Op. Cir, Pag. 15.
** Radl Grien. Op. Cir. Pag. 50.
¥ Ihidem. Pag. 53.
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Viner se centra en la aiteracién de las transacciones mercantiles internacionales producto

de la integracidon econdmica, y por tanto supone que afecta la distribucion y el empleo de
los recursos del mundo.

Viner sefald que con el establecimiento de la unién aduanera y a causa de la
modificacién de los aranceles entre los socios, el abastecimiento de uno o varios
productos se desplazaba desde las fuentes habituales, por otras fuentes en las que la
produccidon de esos mismos productos resultaran mas o menos costosa. Si el
desplazamiento se daba de menos a mas desde una fuente externa hacia un pais
miembro de la union, futuro abastecedor mas caro, la operacion resuitaria con saldo
negativo y asi el bienestar global se veria afectado. Esto es lo que Viner llamé desviacion
del comercio. Caracteristicas desfavorables gue calificarian con ese signo a la union
aduanera si la desviacién de comercio se originaba desde fuentes intemacionales de
costos de produccién menores y de mayor eficiencia, hacia uno de los paises de la unién
con produccion mas onerosa e ineficiente, pero que se veria beneficiado con la
desaparicion o disminucién de lo gravamenes arancelarios de la zona integrada y la
preservacion de tarifas respecto a las fuentes externas.®

Tal efecto fue sefialado como negativo de una practica proteccionista. Por supuesto J.
Viner partia de supuestos tedricos poco reales.?’

Por otro lado si un pais, antes de formar parte de una unidon aduanera, no importaba
determinados productos de fuente externa alguna, puesto que sus tarifas le permitian
consumir su produccién nacional, viera desplazado ese abastecimiento a favor de uno de
sus socios en la union aduanera, porque éste producia a costos mas bajos que cualquier
otro miembro de la union, se considera un hecho positivo. Independientemente que en
cualquier otra parte del mundo exista una fuente de abastecimiento con mas bajos costos,
pero con precio mas alto al final, consecuencia del Arancel Externo Comin. En este caso
Viner considerd que estabamos ante una creacion de comercio, tal desplazamiento de
mayores a menores costos dentro de ella, 1a calificé como favorecedora del comercio

internacional. La idea central de este argumento era penalizar las fuentes menos
eficientes.

Respecto a estos conceptos vinerianos Raul Grien enfatiza que en -ambos casos existe
desviacion, pues el nuevo comercio se origina en detrimento de otro, y que estd
desviacion puede ser o negativa ¢ positiva siempre tomando en cuenta los resultados
finales en un determinado lapso de tiempo.?

1.1. 4. 2. El aprovecharmiento de las economias de escala

Otra de los efectos que se esperan de la union integradora es por supuesto la ampliacion
del mercado y con ella ias discutidas ventajas de la reduccién de costos en virtud del
crecimiento de las escalas productivas, puesto que al ampliarse el mercado la demanda

es mayor y por tanto tedricamente existe la posibilidad de acrecentar la oferta via la
optimizacion de la produccion.

* Ibidem. Pag. 55.

' Pleno empleo de recursos, una normal libertad de comercio y de pagos, asi como un equilibrio en las
balanzas de pagos respectivas.
“ Raul Grien. Op. Cit. Pap. 57.
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Asi la teoria nos indica que de la integracion debemos esperar el ensanchamiento del
espacio geografico y el motivo de esto es buscar que a través de una mayor produccion
de un bien se reduzcan los costos unitarios promedio de una empresa o un sector
derivandose de ello un efecto benéfico conocido como economias de escala.”

A pesar de estos supuestos, no es tan simple el automatismo en el efecto de las
economias de escala atribuido a la integracion econdmica. Existen diversas posiciones
que de acuerdo a una multiplicidad de factores que intervienen, cuestionan seriamente
este efecto tedrico. Existe la posibilidad de que el nuevo mercado ampliado al propiciar la
localizacién de empresas o sectores intensivos en este tipo de economias de escala en
los paises de la union ya poseedores de las mas elevada infraestructura, agranden la

diferencia de niveles entre unos y otros en detrimento de una armonica distribucion del
bienestar.

El efecto especifico de las economias de escala continlia siendo controvertido dentro de
la teoria de las uniones aduaneras, porque muestra ldgicamente gran variedad de
interpretaciones, dada la especulativa naturaleza de los temas que, como eéste, tienen
mucho de circunstancial, aunque ciertamente la unanimidad es mayor en cuanto a su
efecto de disminucion de costos a mediano plazo.

Diversos autores mantienen versiones contrarias respecto a las economias de escala
como efecto de la integracion econémica. Asi, W. Corden incorpora este efecto en sus
estudios sobre todo respecto a la disminucion de costos al amptiarse el mercado. Por otra
parte H. Jonson sostiene que las encomias de escala son un argumento débil para
considerar la integracion. Finalmente Jacob Viner afirma que “no parece probable que las
perspectivas de disminucion de costos unitarios de produccion como resultado del
ensanchamiento del area arancelaria, sean de ordinano sustanciales, aun cuando los
paises miembros tengan individualmente un tamafio econémico pequefio”.®

Como ya se menciond este concepto de economias de escala como efecto de la
integracion econdmica, tiene multiples interpretaciones tedricas bajo supuestos distintos.
Asi cuenta mucho la situacion de las unidades que se estan integrando: el grado relativo
de desarrollo, de especializacion, de industnalizacion. Y mas aun el tipo de integracion
que se esta desarrollando puesto que no basta, una simpie unidn aduanera liberalizadora
de comercio, sino la formulacién de una politica conjunta que permita aprovechar los
sectores mas destacados de acuerdo a la localizacion de los factores productivos en el
area. De otra manera el desarrollo de las economias de escala se daran en sectores ya
de por si competitivos o de empresas con mayores recursos como las empresas
transnacionales de lo que se deduce que prevalecera la ley del mas fuerte.

En éste sentido, la teoria de la integracion, contiene elementos que en la realidad resultan
muchos mas amplios que los contemplados por ella. Como es el caso Latinoamericano,
puesto que muchos de los supuesto de la teoria de la integracién dan por sentado que las
partes a integrar tienen un éxito econdmico relativamente homogéneo y sobresaliente.
Ademas de ignorar cuestiones ideologicas de dominacion, dependencia politica y
economica en un periodo en que la lucha entre dos potencias era el comun denominador.

* Ibidem. Pag. 67.
* Ibidem. Pag. 71.
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No obstante, la teoria también habla de obtener resultados positivos para las economias a
integrar. En éste sentido para América Latina se confecciond un marco teérico de
integracion adecuado a sus circunstancias a pesar de ello | no se pudo aprovechar en
razon de lo que explicaremos mas adelante.

1. 2. El marco histérico de la integracion latinoamericana: de la teoria a la practica

Asi come hicimos una breve resefia de la teoria de la integracién econdmica que a la vez
amparaba y trataba de explicar el procesa integracionista que tenia su marcador empirico
mas aventajado en Europa, de igual forma el desarrollo de una teoria de la integracién
latinoamericana adaptada a sus peculiaridades tiene su propia historia de su génesis. De
tal suerie que no podemos decir que el esquema de integracion y su teoria europeista
fueron simple y llanamente implementados en América Latina. A pesar de gue se conto
con una reflexion de las condiciones particulares de la regién latinoamericana en la
farmulacion de 1a teoria y esquemas de integracin, por maltiples razones, ésta no pudo
ser exitosa.

Agqui entramos ya en materia propiamente dicha, pues el comprender de forma cabal el
origen, evolucion, las situaciones enddgenas y factores exégenos en la region que
impactaron para moldear el desarrollo de ia incipiente integracién latinoamencana en la
década de los sesenta, es fundamental para la aprehension de la situacion actual de la
integracion de América Latina y su futuro a mediano plazo, tema de este estudio.

Comprender las razones que llevaron a América Latina a implementar esquemas de
integracion en la region, pasan por entender |a situacion econdmica de la region y el lugar
que ocupa en el sistema mundial capitalista, puesio que la integracion es en dlitima
instancia una estrategia econdmica dentro de las distintas posibilidades de la planeacién
politica de uno o varios Estados dentro de un contexto capitalista.

A principios del siglo XIX el desamollo de los grandes paises capitalistas reclamaba un
sistema de division internacional del trabajoc en el que a los de menor desarrolio
correspondia el papel de proveedores de alimentos y materias primas, y a precias tan
bajos como fuera posible, de modo que favorecieran la acumulacién y el dinamismo del
mercado industrial de las economias centrales,” este esquema de division intemacional
de trabajo agregaba una corriente de importaciones industriales que venia a aplastar el
escaso desarrollo de la manufactura local. Esta fase fue conocida como crecimiento hacia
fuera que, aunque en plenc auge, éste modelo primaric-exporiador aproximo
considerablemente a las naciones mas adelantadas de América Latina a los niveles de los
paises capitalistas mas desarmoliados, su dindmica heredd para la regién una nulo
desarrollo de las estructuras productivas, una relacién desigual de intercambios y
condiciones de sobreexplotacion del trabajo al interior de los Estados periféricos

En éste escenario la Primera Guerra Mundial, ta crisis capitalista de finales de [a década
de los afos veinte y la Segunda Guerra Mundial, repercutiersn en la pérdida de
dinamismo de sus exporiaciones y por tanto de la caida de sus producciones primanas;
como consecuencia se llegd al agotamiento del esquema primario-exportador.

¥ Pedro Vuskovic. La crisis en América Latina: un desafio continental. México, Siglo XX[-Universidad de
las Naciones Unidas, 1990. Pag. 20.
* Ibidem. Pag 21.
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Los estudios de la Comisién Economica para América Latina y el Caribe de las Naciones
Unidas (CEPAL), creada en 1948, redefinirian una nueva estrategia de desarrollo
autonomo orientada en términos del crecimiento hacia adentro. Este era el sentido
esencial que habria de asumir la industrializacion sustitutiva. Mediante la cual se pensaba
paliar los problemas de crecimiento, del desequilibrio externo y del empleo.

En este razonamiento, los primeros trabajos de la CEPAL apelaban al circulo virtuoso en
el que supuestamente se insertaban armonicsamente en relaciones ascendentes, la
tecnificacidn agricola, la liberacion de mano de obra rural para ser absorbida por las
localizaciones urbanas industnales, el crecimiento consiguiente de la productividad y el
ingreso, la diversificacion consecuente de la demanda y los estimulos derivados de ella,
para retomar el mismo ciclo en un nivel superior\27 En una histona que es bastante
conocida ese modelo de industrializacion sustitutiva se realizd con caracteristicas de baja
productividad y altos costos; forzosamente la sustitucion de importaciones de fuentes
externas mas produclivas y eficientes, solo podia desarrollarse en el marco de una amplia
proteccién estatal. Las consecuencias de ello emergerfan mas adelante. De acuerdo con
la teoria de la integracién econémica propuesta por J. Viner, podemos mencionar gue en
éste caso surgié una desviacion de comercio, pero en donde no se penalizd la
ineficiencia, por el contrario se protegio.

Los movimientos de integracién en Amérca Latina surgieron con el argumento de integrar
los pequefios mercados nacionales de la region para aprovechar las economias de escala
en el marco del modelo de la industrializacion sustitutiva. En ese sentido fue clave la
predica de la CEPAL en el sentido de que el proceso de sustitucion de importaciones para
continuar siendo viable debia extenderse a ambitos regionales %

En la conferencia Interamericana de Ministros de Hacienda o Economia, en Rio de
Janeiro en noviembre de 1954, la CEPAL presentd un informe sobre medidas practicas a
favor del desarrollo latinoamericano, en ella recomendaba vigorosamente a liberalizacion
entre los paises latinoamericanos, aunada a una politica de industrializacion regional.®
Como antecedente ya en 1851 producto de los estudios de la CEPAL se habia creado el
Comité de Cooperacién Econémica del Istmo Centroamenicano, un proceso que concluyd
con la firma del Tratado General de Integracion Economica Centroamericana en diciembre
de 1960. Era claro que la CEPAL era aceptada como una de las fuentes de la feoria oficial
de la integracion econdmica en América Latina, esta teoria se podria definir como el
conjunto de principios relativos al tema, generalmente aceptados por los niveles
gubemamentales de los paises participantes y ampliamente difundidos a través de libros,
articulos de prensa y conferencias.®

Como ya se mencioné lineas amriba, la CEPAL presentd sus tesis sobre el desarrollo
partiendo del examen de las relaciones entre las economias industrializadas (centros) y
las proveedoras de materias primas (periferia). En su concepto, una buena parte de los

¥ Ihidem. Pag. 26.

* Fernando Mateo. “La integracion latinoamericana: balance historico”. en Salvador Rodriguez y Rodriguez
y Alfredo Guerra-Borges comps. El Desarrollo en América Latina y los procesos de integracion subregional.
México, UNAM-IIE, 1999. Pag. 13.

* Joseph Grunwald y otros. La integracién econdmica latinoamericana y la politica de Estados Unidos.
Meéxico, CEMLA, 1973. Pag. 83.

** Edgar Camacho. La integracion Andina. fundamentos politicas y perspectivas. Bolivia, Loa amigos del
Libro, 1975. Pag. 108.
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problemas de los paises atrasados resuita de la relacion centro-periferia y la distinta
funcion que cumple cada una de estas partes en la economia mundial.

1. 2. 1. La dependencia de América Latina, bases tedricas

Precisamente, ésta relacion centro-periferia fue explicada mediante la tecria de la
dependencia, que surgié en América Latina en la década de los sesenta, ésta daba
cuenta de las nuevas caracteristicas del desarrollo socicecondomico de la region. Como ya
se resefio las economias latincamericanas, bajo el impacto de la crisis econdmica mundial
iniciada en 1929, se habia orientado a la industrializacion, caracterizada por {a sustitucion
de productos industriales importados desde las potencias econdémicas centrales. Esa

nueva orientacion del modelo de desarrollo fue estimulada teéricamente por la CEPAL en
la region.

El pensamiento de la CEPAL, influenciada fuertemente por el estructuralismo, concebia
que el atraso de America Latina tenia su origen en el propio funcionamiento del sistema
economico. Es decir, el subdesarrollo no significaba falta de desarrollo, sino que el
primero era inherente al sistema capitalista que producia al mismo tiempo desarrolio y
subdesarrollo. La parte medular de esta doctrina, por 12 que se explicaba el subdesarrollo
latinoamericano, se centraba en la concepcién centro-periferia, como la estructura basica
en la que operaba el sistema econémico mundial. Dentro del cual el intercambio se daba
entre bienes con un proceso alto de industrializacién (centro) por matenas primas
(perferia). Esta dinamica de intercambios causaba el deterioro de los téminos de
intercambio, lo que implica por definicion que el poder de compra de bienes industriales
de una unidad de bienes primarios de exportacion se reduce con el tiempo, lo que ala
larga propicia que los frutos del progreso técnico se concentren en los centros
industriales, generando la dependencia.

A decir de Dos Santos, “se consolida asi la nocidn de subdesarrollo como una situacién
econoémica, sccial, politica y cultural en la cual se mezclan de forma negativa, el enclave,
el monocultivo, la cuestion racial, el colonialismo intemo, el lamado dualismo econdmico.
Estos diversos elementos actlan unos sobre ofros y configuran una situacion de atraso y

subdesarrollo, un circulo vicioso que era necesario romper para conseguir avanzar rumbo
al desarrollo™ '

La idea para romper este circulo se materializé en la afirmacion de la industrializacion
como elemento aglutinador y articulador del desarrollo, progreso, modemidad, civilizacion
y democracia politica. ™

Es apropiado recalcar que la CEPAL es una organizacion emanada de los gobiernos
latinoamericanos, y que a partir de la influencia de tedricos estructuralistas™ sus estudios
se concentrarcn en las politicas capaces de viabilizar el proceso de industrializacion,
buscando superar los obstaculos del desarrollo. Sus propuestas de politicas preservaban,
sin embargo, las estructuras de poder existentes. Ello porque el desarrollo industrial de ia

*! Theotonio Dos Santos. La teoria de la dependencia. Balances y perspectivas. México, Plaza y Janés, 2002.
Pig. 63.

52 Ibidem. Pag. 62.
3% Tales como Rail Prebisch, Celso Furtado, Osvaldo Sunkel, Aldo Ferrer, por mencionar algunos. Por
supuesto algunos de ellos otrora colaboradores en 1a CEPAL.
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region se tornaria dependiente del sector exportador, a través del proceso de sustitucion
de importaciones,* como examinaremos mas adelante.

La sustitucion de importaciones estaba disefada como un proceso gradual en el que se
sustituyen, primero productos de consumo, después bienes de consumo durables e
intermedios y por ultimo bienes de capital (maquinaria). Esta caracteristica hizo que el
crecimiento industrial dependiera enormemente de las divisas obtenidas con las
exportaciones. Esas divisas fueron, en algunos casos, radicalmente expropiadas de los
exportadores y apropiadas por el Estado para servir al proceso de industnalizacion.

Una vez mas Dos santos nos da luz al respecto, “la politica cambiaria pasé a definir el
valor de la moneda nacional frente a las monedas nacionales a través de las tasas de
cambio diferenciadas y administradas, generando un profundo efecto sobre la nqueza del
sector exportador. Este recibia en moneda nacional el resultado de sus exportaciones y
estaba obligado a comprar en el mercado intemo sus productos de consumo y en él
realizar sus inversiones. Como causa de la articulacion estructural de sobrevivencia del
sector exportador y la industnalizacion van configurar una alianza politica muy propia de
los paises latinoamericanos, que en el mediano plazo creé un bloqued estructural al
desarrollo econdmico de la region”.*®

Efectivamente, como consecuencia de las situaciones esgrimidas se pasé a una
dependencia de los centros industriales al ser estos duefios de la tecnologia y maquinaria
de punta necesana para concluir el procesé de industrializacion, y controladores ademas
de los medios financieros necesarios para insertarse competitivamente en los mercados
intermacionales.

Dentro de este cuadro de consolidacion de fa industrializacion, el capital internacional
aparecia como un aliado de la estructura latifundista o minero-exportadora y de la
economia del monocultivo. Era normal que el capital intemacional surgiese como una
restriccion a la industnalizacion de la region y en apoyo al sector exportador. Las
recomendaciones de la CEPAL se abocaron entonces a la reorientacion de la inversion
internacional como un elemento clave para el desarrollo industrial en nuestros paises.
Con el fortalecimiento de las barreras arancelanas, el capital intemacional procurd saltar
éstas para invertir al interior de esos mercados protegidos y beneficiarse de sus ventajas,
reorientd su inversion tradicional del sector primario-exportador para invertir en
manufacturas para el mercado intemo de los paises dependientes y subdesarrollados.

Al capital intemacional se le ha asignado la cualidad de aportar tecnologia y un sistema
de produccion eficiente, que supuestamente seria asimilada por la industna nacional, pero
éste raramente se dispone a traer los recursos para su funcionamiento en la economia
local; antes bien, busca apoyarse en los ahorros intemos de los paises donde invierte con
el objeto de financiar su instalacion. Bajo este razonamiento, finalmente la inversion
foranea sometié al capital local a su dinamica, lo que reflejo la fuerza emergente de una
economia mundial basada en un nuevo tipo de empresa transnacional, pasando la region
latinoamericana a ubicarse en el contexto de la expansion del sistema capitalista mundial.
Esto provoco la defuncion de las pretensiones del desarrollo autonomo en América Latina
por la via del modelo sustitutivo de importaciones. Finalmente éste fracaso y solo generd

* Theotonio Dos Santos. Op. Cit. Pag. 67.
% Ibidem. Pag. 69.
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una industria ineficiente poco competitiva que las circunstancias internacionales y
regionales se encargaron de liquidario, al cambiar def modelo de desarrollo hacia adentro,
a uno de desarrolio hacia afuera con tintes flibrecambistas.

1. 3. La coyuntura internacional y regional como marco de los incipientes procesos
de integracién en América Latina

En Ameérica Latina, los procesos de Integracion, con intenciones de complementar su
economia para el desamrollo, han tenido una evolucion desde el lejano 1960, formalmente
iniciados. Tal evolucion ha tenido como pauta la situacidén singular de la coyuntura
intemacional en general y de la cuestién latinoamericana en particular. Incluse, las
razones estratégicas, politicas y econdmicas para avanzar en el proceso de integracion

latinoamericano se han reconfigurado y adaptado a las circunstancias prevalecientes
hasta la actualidad.

Como ya se argumentd, América Latina aprovechd las principales crisis internacionales
(Primera Guerra Mundial, depresion de los afos treinta, Segunda Guerra Mundial) para
desarrollar un proceso de industrializacion orientado a los mercados nacionales de cada
pals y, en particular, a sus grandes areas metropolitanas. Este proceso, que se inicia para
colmar las carencias de manufacturas importadas desde los paises centrales aquejados
por las crisis internacionales ya comentadas, se consolida postenormmente mediante
sistemas de estimulos y proteccion que configuran la, asi denominada, industnalizacién
por sustitucion de importaciones.

A comienzos de los afos sesenta se suscnben dos acuerdos de integracion, destinados a
construir areas de libre comercio, como paso previo a formas mas profundas de
integracién. Surgen asi la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC, 1960),
y el Mercado Comun Centroamericano (MCCA,1960). La ALALC incluyé a los diez paises
independientes de Sudamérica mas Mexico; y el MCCA a los cinco palses del istmo
centroamenicano. Los paises andinos sin apartarse del ALALC, decidieron suscribir el
Acuerdo de Cartagena que dio origen (en 1969) al Grupo Andino (GRAN).

Estos procesos de integracion se dieron en un escenario de plena Guerra Fria, y por tanto
los procesos de integracion latinoamericanos también formaron parte en, algin grado, de
la estrategia de contencion de los Estados Unidos frente al bloque socialista. De tal suerte
que se institucionalizé una estructura anticomunista en el continente Americano: en lo
militar y resolucién de disputas regionales, el Tratado Interamericano de Asistencia
Reciproca (TIAR) y la Organizacion de Estados Americanos (OEA), respectivamente; y en
lo econdmico la Alianza para el Progreso (ALPRO); y denfro de ésta ditima se
contemplarcn los proyectos de integracién econdmica. Aunque, lfa ALPRO y otras
propuestas anteriores y posteriores solo significaron una ayuda que decepcioné y que
solo sirvidé para acentuar fa dependencia econémica de Aménca Latina. Lo cierto es que
en el camino de la integracién latinoamericana la ALPRO fue el divide et impera de los
Estados Unidos, como revisaremos mas adelante.

En éste contexto de Guerra Fria, los proyectos de Integracion tuvieron eco entre los
gobiemos democraticos latinoamericanos debido a su deseo de preservar su
independencia y autonomia ante la confrontacion Estados Unidos-Unidn Soviética. No
obstante, de la retdrica reivindicatoria tercermundista a hechos concretos hubo una
distancia insalvable. Por otro lado, estos acuerdos estuvieron dentro del vaivén de la
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fragilidad politica de los paises latinoamericanos que sufrieron de manera palpable la
intervencion de los Estados Unidos en su estrategia de contencién del comunismo en
A L., representado por Cuba, dirigida a socavar movimientos de corte socialista o
peligrosos en los paises de la region, sacrificando gobiernos democraticos por dictaduras
militares y fuerzas politicas de derecha que empataran con sus intereses. Lo que se
tradujo en confrontaciones y animadversion entre los distintos regimenes
latinoamericanos.

En suma, a las dificultades econdmicas de la region se le afiadieron problemas internos
de subversion debido a los movimientos de izquierda empujados a la clandestinidad,
acompanados por las intervenciones estadounidenses que exacerbaban los conflictos. Asi
se tenia una Ameérica Latina dividida, sin opciones ni margenes claros de accidn, lo que
contribuyé al debilitamiento del movimiento integracionista latinoamericano.

La estrategia de desarrollo protegido fundada en la industrializacion por sustitucion de
importaciones comenzo a perder credibilidad a partir de los afios setenta. De un lado se
verificaron desbocados episodios inflacionarios. Y postediormente se registré el abundante
ingreso de euroddlares provenientes del fortalecido cartel petrofero mundial, y ofertados
desde la banca comercial privada a tasas de interés moderadas, que posteriormente se
elevarian de manera espectacular, lo que contribuyd al endeudamiento en la regién.

A comienzos de la década de los ochenta, el gran giro de la politica eccndmica en Gran
Bretana primero y en Estados Unidos se orientd a controlar la inflacion en los paises
desarrollados mediante la aplicacion de politicas que implicaron una elevacion
intemacional de las tasas reales de interés. La recesidon mundial, y las medidas
adoptadas, de ese pericdo derrumbd los precios de los productos primarios, incluido el
petréleo. En América Latina estalld la deuda e ingresé en el duro ajuste recesivo de
comienzos de dicho decenio.

La cercana fiscalizacion de las instituciones de Bretton Woods garantes, por asi decirlo,
de las refinanciaciones de deuda que Ameérica Latina y el Caribe negociaba con la banca
acreedora, junto con el agotamiento del modelo de desarrollo hacia adentro, influyeron en
la transicion hacia la nueva estrategia de desarrollo asumida desde mediados de la
década de los ochenta y consolidada en la década de los noventa.

La adopcidén de las politicas tendientes a la liberacion del comercio intemacional fue
apuntalada a través del Fondo Monetario Intemacional al negociar la deuda de los paises
latincamericanos y condicionar nueves préstamos a la exigencia de aplicar cierta
disciplina en sus politicas econdmicas, lo que se conocié como las famosas recefas del
Fondo. Como ya se menciono el nuevo madelo neoliberal aplicado por el Reino Unido y
los Estados Unidos pugnaba por una mayor liberalizacion del comercio mundial mediante
diversos esquemas de cooperacion; la aparicion de este nuevo paradigma econdémico
estuvo ligado a las negociaciones de la Ronda Uruguay y la conformacion del nuevo
GATT, que se convirtid en el instrumento legal de las nuevas reglas del comercio mundial.
En este nuevo esquema se permitio la conformacion de bloques econdémicos siempre y
cuando estos coadyuvaran al aumento de los flujos comerciales a nivel mundial.

En suma, el desmantelamiento arancelario y de otras medidas el comercio restrictivo
reciproco distaban de ser una empresa facil por las razones ya esgrimidas. Ni los
gobiernos ni mucho menos los empresarios industriales se mostraban proclives a aceptar
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las reglas de un comercio libre regional. Por el contrario se eligid el camino de la
proteccion indiscnminada hacia el mercado intemo.

La hecatombe llegaria con la explosion de la crisis de la deuda a comienzos de la década
de los ochenta, que llevé a la adopcién de medidas prohibitivas al comercio internacional
entre los paises miembros de los esquemas de integracion o que significd la eliminacion
de las preferencias que fueran mutuamente abordadas en esos procesos, y evidencié un
deterioro del proceso de integracion que se venia manifestando desde mucho antes.

1. 3. 1. El contexto de Guerra Fria en el continente Americano

La Segunda Guerra Mundial ejercié un efecto estimulante sobre el nacionalismo de los
pueblos latinoamericanos. Este nacionalismo se vio apoyado por la coyuntura de los
resultados mediatos del modelo de industnalizacion sustitutiva de importaciones que
permitié la consolidacién de capital nacional, y de nlcleos industriales, por el momento
independientes del capital extranjero. Igualmente, surgieron nuevos sectores
profesionales y técnicos, que sumandose a los anteriores integraron las clases burguesas
nacionales. Crecid el nuamero de obreros latinoamericanos, que fas condiciones
economicas favorables, la ideologia democratica y antifascista predominante
coadyuvaron para su organizacion en sindicatos de lucha por sus derechos® Asi,
apoyados por intelectuales con ideas progresistas, capas medias, clase obrera y
empresariado nacional de conciencia demaocratica se movilizaron en afan de buscar
proyectos que dieran viabilidad a sus naciones por la senda de la autonomia econdmica
respecto a las transnacionales y la vieja oligarquia, apoyadas por potencias extranjeras y
principalmente por los Estados Unidos.

Lo que llevé a movimientos democraticos y revolucionarios en distintos paises de la
region al poder, asumiendo programas de reformas nacionalistas y populares.”’ Sin
embargo, estos movimientos se verian frustrados ya que desde 1948 los Estados Unidos
se inclinaron por la aplicacion de una politica represiva en América Latina debido a su
confrontacién directa con la Union Soviética. En Aménca Latina alentaron el
establecimiento de regimenes de fuerza procapitalistas y antiizquierdistas como un medio
para extender al continente su estrategia de inhibicion del comunismo, iniciada en Europa.

Como ya se delineé los mecanismos que se instauraron en Latinoameérica a iniciativa de
los Estados Unidos para profeger al continente amenicano de la amenaza de la entonces
URSS, y mantenerla dentro de la érbita segura de los Estados Unidos, fue el Tratado

Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR) y la Organizacién de Estados Americanos
(OEA).

El TIAR, suscrito en Rio de Janeiro en 1947, fue resultado de la materializacion de los
principios de Chapultepec que preveia la creacién de un mecanismo muttilateral de
defensa contra agresiones extra e infracontinentales; que finalmente formo parte de un
aparato estratégico anticomunista. En 1948, en la IX Conferencia internacional Americana
se dio vida a la OEA, un organismo regional donde se desvanecia las desigualdades

% Demetrio Boersner. Relaciones internacionales de América latina. Breve historia. Venezuela, Nueva
Sociedad, 1990. Pdgs. 236y 137.

¥ Véase Demetrio Boersner. “Movimientos nacionalistas y democrdticos en América Latina” en Demetrio
Boersner. Op. Cir. Pags. 234 a 236.

29



MIGUEL ANGEL MOLINA HERNANDEZ

reales en el continente, cubriéndolas con un velo de igualdad formal. La OEA funciond
como mecanismo de seguridad colectiva en unos cuantos casos de conflictos entre
paises americanos. Asi el sistema institucional interamericano desempefic un papel para
promover los intereses estadounidenses durante el auge y agudizacién de la Guerra Fria
sometiendo a control politico, institucional y legalmente, a paises latinoamericanos que
supusieran un peligro a la estabilidad continental americana, dentro del tironeo de las
potencias antagonicas.

Estades Unidos dio fuz verde a las corrientes conservadoras junto con la practica de
calificar de comunismo a todos los movimientos populares y corrientes democraticas
inclinadas hacia Ia transformacion del sistema social y comenzd el derrccamiento de
gebiemos democraticos en la regidn, siempre apoyados por las fuerzas de inlefigencia
estadounidense. Algunas democracias resislieron y se suscitaron enfrentamientos entre
unos y otros regimenes. Disputas que mas de las veces el sistema interamencano no
dudo en cargarse al bando conservador. En numerosos casos una y otra faccion daban
asilo a las fuerzas desplazadas, ya sean democraticas o conservadoras, y las apoyaban
logistica y militarmente para conspirar y luchar contra la fuerza que los desalojo.

Para autores como Boersner, el periodo entre 1548 y 1957 representd el aplastamiento de
movimientos sociales democraticos y el derrocamientc de algunos caudillismos
nacionalistas, por fuerzas derechistas conservadoras dictatoriales ligadas tanto a las
grandes empresas extranjeras, explotadoras del monocultivo y de materias primas, como
a los sectores exportadores nacionales, oligarquias latifundistas y terratenientes. Adn
tratdndose de gobiemos reformistas que trataban de viabilizar el rumbo de sus naciones
mediante la nacionalizacion de sus recursos y la modificacion de la tenencia de la tierra,
no eran tolerados e inmediatamente Estados Unidos presionaba para que el sistema
interamericano condenara cualquier injerencia de comumismo intemacional. Bajo esta
ténica, Estados Unidos apoyé y consintié fuerzas contrarrevolucionarias o golpes de
Estado para instalar dictaduras militares que comulgaran con sus intereses
anticomunistas y pro status quo.

Dentro de ese ajetreo, los gobiemos latinoamericanos democraticos se daban cuenta de
que sblo eran peones dentro de la estrategia de Guerra Fria de los Estados Unidos, v
pugnaban, dada su situacion, por acciones en América Latina que, mas que atender a
cuestiones estratégicas para satisfaccion de la potencia nortefia, se buscara un consenso
para la elaboracion de planes que aliviaran la situacion de pobreza y subdesarrollo de la
region. Una de estas propuestas fue la Operacion Latinoamericana (1958), antecedente
de la Alianza para el Progreso (1961), que revisaremos mas adelante.

Este ambiente inaugural de Guerra Fria fue el anmtecedente inmediato de los primeros
esfuerzos integracionistas; el panorama de desinfegracion de la unidad latinpamericana
no asemejaba un horizonte halagiefio para el éxito de estos esfuerzos. Afadamos a ello
la oposicion inicial de los Estados Unidos a los proyectos de integracién latingamericanos,
por temor a que estos consiguieran una autonomia econdémica que los condujera a una
independencia politica y los acercara a la drbita del sociglismo, lo cual resuliaba
inaceptable en el drea natural de influencia estadounidense.

Mas autn, para el afio de 1956 se empezaban a reconfigurar una nueva etapa de
movimientos latinoamericanos progresistas que movilizaron ias nuevas capas sociales de
conciencia revolucionana, nacionalista y democratica. Lo que ayudd a configurar un nueve
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rostro en la region. Influys el surgimientc de la teoria de la dependencia y el concepto del
deterioro de los términos de intercambio divulgade por la CEPAL en el pensamiento de las
elites lalinoamericanas y sus sociedades.

1. 3. 2. Ascenso democratico, Cuba y las fricciones en el Sistema
Interamericano

De acuerdo con lo afirmado arriba, las clases surgidas del proceso de industrializacién en
América Latina y de la dinamica propia de penetracion del capital transnacional a nuevas
ramas de la economia latinoamericana, como a recién configurada burguesia nacional
compuesta por los nuevos nucleos industriales, las masas trabajadores y sectores
técnicos e intelectuales progresistas,™ estaban receptivas a propuestas que pregonaran
una mejora de la situacion de represion politica en la que vivian y de aqueéllas que
plantearan nuevas rutas para €l retroceso econdmico en que estaban sumergidos los

pueblos latinoamericanos. Las dictaduras fueron relevadas por movimientos democréticos
reformistas.

Por otro lado, el campo comunista se volvia mas flexible y atraclivo desde la muerte de
Stalin y con él, el cultc a la personalidad. Aunado a ello los éxitos econdmices del campo
socialista y su parcial victona tecnolégica con el lanzamiento del Sputnik | a la par de una
fase recesiva de la economia capitalista, dieron una nueva perspectiva a Latinoamérica
de un Estados Unidos menos poderoso.®

En el plano intemacional, ta conformacion del movimierto de los Mo Alineados a partir de
la Conferencia de Bandung en 1955, alento a las clases latinoamericancs a liberarse de
los grilletes de sus dictaduras. Las caidas de las dictaduras en Perti en 1956, Colombia
en 1957 de Venezuela en 1958 y la descomposicitn del régimen de Fulgencio Batista en
Cuba ese mismo afio, provocaron una efervescencia popular y estudiantil en toda América
del Sur confra las injusticias sociales, el despotismo de oligarcas y el imperialismo yanqui,
que tuvo un foro garantizado en el resto de Latinoamérica.

El presiderte estadounidense Dwight Eisenhower, enterado de la efervescencia, mando a
su vicepresidente Nixon, en 1958, en mision especial de buena voluntad, durante su visita
era bien acogido en aquellos paises donde existia alin un régimen en consonancia con
los intereses de Estados Unidos, pero en aquellos con gobiermnos democraticos sufrio la
furiz de la muchedumbre enardecida que manifestaba un clare sentimiento
antimperialista. La experiencia de Nixon,*® sirvio para que el Departamento de Estado,
con Christian Herter a la cabeza, flegaran a fa conclusién, admitida por Eisenhower, de
que la politica de apoyo a los dictadores habia sido un error; la defensa del mundo libre
debia hacerse con base en ciertas formas democréticas més que con actos represivos.*

El caso cubano es illustrativo en lo sefialado, pueste que &l mismo Estados Unidos le
recomendd a Batista abandonar el poder y entregar el mando, orientando su apoyo a

f‘ Laoc. Cit.
* Demetrio Boersner. Op. Cif. Pags. 253 2 255.
Que fue motivo, incluso, del envio de infantes de marina hasta los limites de las aguas termitoriales de

Venezuela, debido a que en su visita a Caracas estuvo a punto de sufrir un percance serio a manos de la
multitud que se manifestaba.
* Demetrio Boersaer. Op. Cit Pap. 257.
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corrientes mas democraticas. A mediado de 1958 los diversos grupos en lucha contra
Batista pactaron para constituir un solo frente. Finalmente, en enero de 1559 Fidel Castro
entré en La Habana triunfalmente. El programa inicial del gobiemo revolucionario cubano
en manos de Castro y demas grupos politicos, era de tendencia democratico reformista y
parecia orientarse hacia un modelo de economia mixta. Sin embargo, la decisién de
Castro de aplazar indefinidamente la celebracion de elecciones y de continuar su mando
revolucionario provisional significd una ruptura de las comientes que integraban el
movimiento. La reforma agrana de la revolucion cubana, a medida que avanzaba afectd a
propietarios estadounidenses, las indemnizaciones fueron consideradas injustas lo que
llevd a los inversionistas a quejarse con su gobiemo, éste tltimo hizo recomendaciones
para su mejoramiento, pero Casfro las desoy6. Esto fue motivo del gradual
empeoramiento de las relaciones cubano-estadounidenses, que se acercaria a su total
rompimiento con el acercamiento cubanoc a la URSS.

La participacion en el poder cada vez mas directa de personajes ligados a la corriente
marxista y de comunistas del Partido Socialista Popular dio a la revolucion un talante mas
radical, lo que generd disputas y rupturas por parte de las comientes mas reformistas. Un
ataque aéreo, en octubre de 1959, de fuerzas exiliadas fue denunciado como proveniente
de Estados Unidos lo que contribuy6 a un sentimiento antiyangui en la isla. El discurso de
Fidel Castro hacia Estados Unidos se radicalizé, y se acercéd a la Unidn Soviélica con la
intencion de diversificar su intercambio comercial y reafirmar su caracter de no alineado,
obteniendo con ello acuerdos preferenciales de suministro de petrdleo y ofrecimientos de
proteccion ante una eventual agresion estadounidense. Esto encendié las fuces rojas del
gobiemo de Estados Unidos que asumid la decisidn de derrocar al gobiemno castrista.

Paralelamente al viraje de la revolucion Cubana, se rompid el romance entre el gobiermno
de la revolucion cubana y los dingentes del reformismo demaocratico en América Latina,
Aquéllos gobiernos que le prestaron ayuda y le prodigaron simpatia, estaban por una
linea reformista, y una revolucion socialista cercana a la URSS no iba a ser aceptada por
ellos. Una razon poderosa era la influencia y prestigio que habia alcanzado la revolucion
cubana al interior de sus sectores con necesidades crecidamente urgentes, mas de lo que
les podian ofrecer las reformas implementadas; v ante las medidas radicales y efectivas
del gobiemo cubano, cobraban fuerza las alas mas radicales de los movimientos sociales
que lucharon para demibar sus dictaduras. Poniendo en peligro su fragil y recién
alcanzada democracia.

El bloque latinoamericano que se habia formado en 1959 - 1960 para promover una
cruzada democratica y antidictatorial de dimension continental con énfasis en los
derechos humanos quedd fracturada y finalmente se extingui6. Castro considerd
cancelada la solidandad latinoamericana y se apoy6 cada vez mas en la Union Soviética,
en lo econdmico, politico y militar.

El rompimiento de Cuba con el sistema interamericano se evidencio con el deseo, a toda
costa, de los Estados Unidos de promover una resolucién anticomunista en el seno de fa
OEA, gue fue conseguida después de todo tipo de presiones y medidas de persuasién,
entre ellas la ayuda econdmica y la velada amenaza de alentar golpes militares
decididamente anticomunistas. En la VIl Reunion de Consulta de Cancilleres Americanos
de la OEA en San José de 1960, se condend la amenara o intervencion de potencias
extracontinentales y resolvieron que la aceptacion de la intervencion por parte de un pais
americano ponia en peligro la solidaridad y sequridad del hemisferio americana. En 1962,
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en Punta del Este, los cancilleres americanos, declararon la incompatibilidad del régimen
cubano con el sistema interamericano y se acordo la suspension de envio de armas a
Cuba. Este hecho, empujo a Cuba a ingresar definitivamente al campo de la Union
Soviética. El gobierno revolucionario tomd medidas para socializar toda la economia,
estrechd contactos con el bloque comunista y rompid relaciones diplomaticas con Estados
Unidos en 1961 y gradualmente se fueron perdiendo contactos con otros gobiemos de

Ameérica. Ademas el gobiemno cubano prest6 apoyo a grupos insurreccionales de izquierda
en la regién.

Esta disputa de Guerra Fria entre Estados Unidos y la Unidn Soviética, via Cuba, en el
continente americano, flegd a su maximo por la bien recordada crisis de los cohetes, en
1662, que muchos autores sefalaron como lo mas cercano al inicio de una tercera
conflagracién mundial. Como ya se comentd, Cuba reacciond a su segregacion del
sistema interamericanc y la amenaza estadounidense contra su régimen, estrechando

vinculos con el campo socialista y apoyando a movimientos guermilleros de corrientes
socialistas en Latinoamérica.*?

Esta tactica cubana termind con un fracaso a la muerte del simbolo de la rebeldia,
Emesto che Guevara, en 1967 en Bolivia. Este entomo prevalecié en la década de los
sesenta, con movimientos guerrilleros al interior de los paises latinoamericanos, con
Estados Unidos tratando de apoyar fuerzas reformistas de corte democrético o en su
defecto, como second best, dictaduras anticomunistas; su Gfimo recurso era la
intervencion directa, como lo demostré en Republica Dominicana en 1965; a la muerte del
dictador dominicano Trujillo, se hizo lo posible porque en las elecciones ganara una fuerza
centro-derechista, pero el pueblo voto arrolladoramente por el Partido Revolucionario
Dominicano, de tendencia socialdemocrata, con Juan Bosch como candidato, este fue
depuesto a un casi un afio de gobiemo por un golpe de Estado de derecha, pero de
inmediato un movimiento constitucionalista lo reinstald, lo que genero la reaccidn
estadounidense mandando a sus marines para apagar el movimiento constitucionalista.

Al esfuerzo de dar respaldo a corrientes reformistas, para hacer contrapeso a la influencia
cubano-rusa, se ofrecié apoyo financiero por la via de la Alianza para e! Progreso de
forma institucional, una ayuda que estuvo condicionada a ser utilizada de forma
patemnalista, como una solucidn inmediata y temporal. De esta forma Estados Unidos
pretendia asegurarse mantener alineados, o por lo menos no alineados con ninguna de
las dos potencias, a las naciones latinoamericanas. De manera mas coloquial podriamos
decir que se nos dio afole con ef dedo, a cambio de no coquetear con el campo socialista.

1. 3. 3. Alianza para el Progreso y dependencia econdmica del exterior

Los antecedentes de la ALPRO, ya sefialados, estuvieron en la llamada Operacion
Panamericana, propuesta por el presidente brasilefio Juscelino Kubitschek en 1868. La
Operacion Panamericana, era a grandes rasgos, una declaracion que se cponia al
comunismo internacional, y que reafirmaba valores occidentales: la preservacion del
régimen democratico basado en la libertad politica y religiosa y en el respeto de Ia
propiedad privada y a la libre empresa, y en general, defensa de todos los valores que

“2 El apoyo se ponia de manifiesto no sélo de manera retérica y el envio de armas, sino también, luchadores

revolucionarios de diversos paises fueron adiestrados militarmente y adoctrinados politicamente en la isla de
Cuba.
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son de interés para la seguridad del mundo fibre. Pero a la vez traducia la necesidad de
que los paises latinoamericanos participaran y colaboraran, de manera mas intensa en la
politica intemacional. Su participacion se veria favorecida y se combatiria al comunismo
en el continente americano, mediante el acelerado desarrolio del poder econdmico de
América Latina y la delineacidn de acciones para promover la solucion de los problemas
apremiantes de la regidn; por lo que una América Latina fortalecida haria posible el
aumento de su contribucion a la defensa de occidente. ®

El gobierno de Kubitschek era reformista y demoécrata, y su Operacion Panamericana era
un llamado a reconocer que la viabilidad, politica y econémica, de las naciones
latinoamericanas no deberia ser un instrumento de tactica de Guerra Fria. Esta
identificaba la lucha por la democracia con la lucha contra el estancamiento y el
subdesarrolio y planteaba que las zonas subdesarrolladas son zonas abiertas a la
penetracién de la ideologia antidemocratica. Era pues una declaracion con importancia
politica, econémica, social y estratégica; puesto que a la vez que proponia solidaridad
continental mediante la reafirmacion de los valores democraticos, identificaba el meollo
del asunto que eran las pésimas condiciones de los paises latinoamericanos
consecuencia de ser economias periféricas, y hacia un llamado a la potencia interesada
a colaborar con la solucion de este. La accion mas decidida en tomé a la Operacion fue la
conformacion del comité de los 21 en la OEA a iniciativa de su Consejo; que sesiond en
numerables ocasiones, pero que siempre se topé con la incomprension del gobiemo
estadounidense. Este llamamiento no tuvo eco en el gobierno de los Estados Unidos.

No fue sino hasta después de la radicalizacion de la revolucion cubana, y con ello el punto
mas algido de la guerra fria en América Latina, en que el presidente Eisenhower hizo la
decfaracion de Newport en 1960 como parte de su estrategia para conseguir una condena
contra Cuba en el seno de la OEA. La declaracion decia que los Estados Unidos estaban
listos a dar asistencia financiera para programas de desarrollo social, lo que se tradujo en
la peticién al Congreso para la autonizacién de la suma de 500 millones de délares.
También se presenté un documento a los paises latinoamericanos en el que se proponia

un programa continental para atacar los problemas sociales, y que fue el antecedente
inmediato del Acta de Bogota.*

El mencionado proyecto sufrié importantes modificaciones, principalmente en el sentido
de que los latinoamericanos consideraban que cualquier programa de caracter secial
debia ser complementado con disposiciones relativas al desarrollo. Tales disposiciones se
referian a la asistencia financiera, acceso de los productos latinoamericanos a mercados
desarrollados y precios mas justos, asistencia técnica apropiada, etc. De esta manera se
aprobé el Acta de Bogota en la reunion del Comiteé de los 21 en septiembre de 1960. Esto
representé un giro en la politica estadounidense, pues en ésta aceptd muchas tesis que
antes impugnaba y asumié una posicion ecléctica en vez de la ortodoxa que tantas
dificultades le habia creado.*® Habla sido necesario que una gravisima crisis economica y
una aguda crisis social se catalizaran con un nuevo factor politico, la revolucion socialista

* Hemnando Agudelo. La revolucion del desarrollo: origen y evolucion de la Alianza para el Progreso.
México, Editorial Roble, 1966. Pag. 72.

* Ibidem. Pag. 83

* Véase Hemando Agudelo. Op. Cir. Pags. 84 a 8.
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cubana, para que se considerara en otros téminos el problema conjunic de América
Latinz, en otro término: habia sido el efecto Castro.*®

En Marzo de 1961 el nuevo gobiemo de John F. Kennedy, hizo eco de las lecciones de su
antecesar, y ante el temor de una rebelidn armada en toda Latinoaménca, formulo la
Alianza para el Progreso: “un vasto esfuerzo de cooperacién, sin paralelo en su magnitud
y en la nobleza de sus propositos, a fin de satisfacer las necesidades fundamentales de
los pueblos de las Américas de techo, trabajo, tiema, salud y esuela” ¥’ La ALPRO fue
definida como una revolucion pacifica a escala hemisférica que tenia como finalidad
politica demostrar fa capacidad del sistema democratico para obtener el progreso
econdmico y el bienestar social, en oposicion a regimenes totalitanios. La ALPRO se
institucionalizo en la Carta de Punta del Este, en la VIl Reunidn de Consulta de fa OEA,
en 1962 (la misma que declard la incompatibifidad del régimen cubano con el sistema
interamericano), por vez primera se reconocia la integracion en América Latina como
elemento democratico..

Sin embargo, la iniciativa de la ALPRO se vio empafiada debido a la frustrada invasién de
Playa Girén en Cuba en abnl de 1961, por fuerzas anticastnstas respaldadas por los
Estados Unidos, la participacién de los Estados Unidos en la invasién, aunque fuera
indirecta, violaba los principics de no intervencién y debilitd al sistema interamericano.
Esta operacion generéd un hondo sentimiento de escepticismo, de desconfianza y de
recelo; los gobemantes latincamericancs leyeron que la ayuda seria otorgada segan su
anticastrismo. En la practica fa ALPRO resulté ser muy decepcionante. Los fondos
estadounidenses fueron administrados a cuenta gotas, y los aportes financieros estaban
condicionados y vigilados en su ulilizacion. Los fondos no debian ser utilizados para
proyectos de cambio estructural que resultaran en una mayor autonomia del desarrollo
econodmico, ni tampoco suministrados a quienes nacionalizaran empresas de propiedad
privada. Las Unicas reforrmas aceptadas eran aquellas de tipo patemalista, vinculadas a
un desarroilo econdmico en el marco del sistema de dependencia existente. *

Este fue a grandes rasgos, el escenario donde se desenvolvieron los primeros anos de
vida de los incipientes procesos de integracién latinoamericanos. Lo que de inmediato
resalta es la agitacion palitica de la region, la violencia armada y [fa represion de los
regimenes dictatoriales, ademas de la presion e intervencin de los Estados Unidos. Ain
con que lo descrito supra es s6lo un esbozo de lo acontecido en las décadas de los
cincuenta y sesernta, puesio que una revision detallada de la época nos ocuparia algunos
volimenes, este breve repaso nos da el panorama suficiente para comprender dentro de
este el entomo en el que se desenvolvid el fendmeno de la integracién en Amenca Latina.

Lo cierto es que la Carta de Punta del Este, en Uruguay, acogio con entusiasmo la idea
integracionista y en su punto 11 le dio un amplio respaldo. Este fue el indicio de que los
Estados Unidos, por vez primera, se colaron a los proyeclos de integracidn
latinoamericanos, ya que con anterioridad habian mantenido cierta distancia de apoyarios,
por diversas razones que examinaremos mas adelante.

La ALPRO sirvié como un dique para dar esperanza a los gobiemnos latinoamericanos de
que los Estados Unidos estaban dispuestos a apoyarios; sin embargo, a pesar de que el

“ Ibidem. Pag. 90.
7 Ibidem. Pag. 91.
® tbidem. Pags. 91 a 54,
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cambio de estrategia de apoyo de dictaduras por fuerzas reformistas democraticas fue la
punta de lanza del gebierno estadounidense en su lucha contra movimientos de izquierda
de ideologia comunista en los arios sesenta, apoyados por Cuba con amplio respaldc de
la Unidn Sovietica, nunca dudarcn en sacrificar algun gobiemo que aparentemente
deseara cambiar radicalmente la estructura de poder en su pais. Esto se confirmaria mas
claramente en la década de los setenta. Los problemas de los Estados Unidos como
potencia se verian agravados durante la misma, junto con la crisis del sistema capitalista
que llegaba al fin de su ciclo de expansién después de 1946.

La coyuntura al final de este periodo desembocaria en una deuda tremenda de |la mayoria
de los paises del tercer mundo, incluyendo la region latinoamericana. Asi, la ayuda
supuesta hacia la region mediante empréstitos para el desarrollo se convertiria en una
larga dependencia econdmica de los paises latinoamericanos que detonaria a principios
de los afios ochenta dejandolos alin en una situacion peor de dependencia econémica,
endeudados y sin opciones claras de una estrategia regional de desarrolio auténomo. Por
supuesto, los planes integracionistas quedaron estancados y en el mejor de los casos
tomaron un nuevo giro, pero muy distante de la meta del desarrollo independiente que
mejoraria el nivel de vida de estos paises a escala regional.

1. 4. Los acuerdos de integracién en América Latina

A lo largo del presente capitulo hemos venido esbozando, el entorno en el que los
proyectos de integracion latinoamericanos fueron puestos en marcha. Ya entonces
sefalamos que estos surgieron de diversos estudios hechos por la CEPAL y en un
contexto economico de la regién e internacional, que se dijo, era faverable para su
instrumentacion. El hecho es que tales esquemas de integracién fueron puestos en
funcionamiento en un momento histarico en el que para los Estados Unidos era imperioso
luchar contra el comunismo intemacional, y estos proyectos concebidos de ongen
latinoamericano parecian exaltar tanto el nacionalismo latinoamericano y su deseo de una

autonomia tanto econémica como politica respecto de cualquiera de los dos blogues en
disputa.

Ya para entonces el modelo de desarrolio de industrializacion para sustituir
importaciones, habia creado una sdlida clase trabajadora organizada en sindicatos, una
incipiente burguesia nacional conformada por la clase media, de técnicos y profesionales,
y un nuevo nicleo de empresarios nacionales, y las universidades habian formado
intelectuales de corte progresista y democrético.

Ellos deseaban tener el control estatal con todo y el manejo de su patrimonio de recursos
naturales, que hasta entonces las grandes empresas primario-exportadoras se habian
encargado de explotar en comunién con las viejas clases terratenientes y oligarquias; por
tanto habian dirigido, en propio provecho, tanto el desarrollo politico como econdmico de
los paises de la region. Algunos movimientos nacionalistas habian logrado liegar al poder.
Estos gobiemos democraticos acogieron gustosos la idea de una América Latina que
expandiera el modelo de desarrollo, que parecia funcionarles bien, al ambito regional. Sin
embargo, la lucha politica contra las viejas oligarquias apoyadas por las grandes
empresas monoexportadoras no iba a ser facil; mucho menos cuando estas eran a la vez

apoyadas por sus gobiernos que pregonaban defender el interés de sus ciudadanos y los
propios en el extranjero.
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Después de la segunda Guemra Mundial, las potencias europeas estaban tan ocupadas en
su reconstruccién y Estados Unidos en apoyarlas y en iniciar una fucha contra la Unién
Soviética en diferentes frentes extracontinentales, que en América Latina hubo una
relativa libertad para buscar una autonomia politica y por ende econémica. Aunado a ello
la nueva revolucion industrial, consolidada en los paises centrales con la guerra, que
empezaba a despuntar en los paises del tercer mundo, vino a sustituir a la gran empresa
monoexporntadora via la empresa transnacional, enfocada a la produccion de bienes de
consumo y manufacturas. Esta nueva empresa y sus técnicas de produccién necesitaban
de condiciones muy distintas a la empresa monoexportadora; precisaban de una clase
trabajadora asalariada, cuadros técnicos y profesionales, circulos empresanales
nacionales para asociarse, y estabilidad politica en la regién.

Este escepano fue apuntalado, como ya lo revisamos, por el proceso de industrializacion
de las economias latinoamericanas y sus luchas politicas intestinas que instalaron
regimenes democraticos y reformistas proclives al capital nacional y a la inversion
extranjera en bisqueda de abandonar el subdesarrollo, todo ello con la aprobacién de los
Estados Unidos. No obstante, el desarmolio econémico autonomo no se cimentd nunca,
puesto que nos insertamos en una dinamica que nos mantuvo dependientes de las
nuevas tecnologias y del capital extranjero; nuestros niicleos empresariales se aliaron la
mayor de las veces con la empresa trasnacional, puesto que ellos carecian del potencial
necesario para completar un proceso de desarrollo industrial independiente y exitoso; y
antes que desaparecer preferian unirse como un eslabén mas a la cadena del
funcionamiento de las transnacionales.

Durante los primeros anos del modelo de sustitucion de importaciones, la region era un
conglomerado de gobiemos que sdlo representaba a una fraccion de la poblacion y a
menudo sélo a pequefos pero poderosos grupos de interés interesados en mantener el
status quo. Como ya se sefialo el proceso de industrializacidon coadyuvo a consolidar una
dindmica social que incremento el deseo de las masas marginadas en participar en la vida
social y politica de sus paises; con el posicionamiento de nuevas fuerzas progresistas de
corte democratico se busco la identidad nacional, el acceso abierto al poder politico la
independencia nacional, y en algunos casos una distrbucién mas equitativa del ingreso y
de la riqueza y una ampliacién de la base politica de la sociedad.*®

Precisamente la diversidad de condiciones sociales y politicas resulto en la persecucion
de distintos objetivos de los lideres latinoamericanos para cada uno de sus paises,
muchos de estos objetivos no eran la mayor de las veces compatibles entre si.

El principal obstacufo al crecimiento econémico de América Latina radicé en la escala de
valores sociales y politicos de los grupos que ocupan el poder; ya que ia dindmica politica
y social interna representaba en primera instancia la prioridad en la lucha por afianzar un
proyecto de nacion, de entre tantos como grupos existentes al interior de la clase politica
en cada pais de la region. De tal manera que a pesar de los pronunciamientos, el
crecimiento de la regién no podria representar un objetivo primario dentro de la lista de
prioridades de los proyectos nacionales.

® Joseph Grunwald y otros. La integracion econdémica latinoamericana y la politica de Esiados Unidos.
Meéxico, CEMLA, 1973. Pag. 4 a 6.
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Por ofra parte, Estados Unidos ha considerado a América Latina como una region con la
cual mantiene relaciones especiales y respecto a la cual asume responsabilidades
especiales. Esta situacion se ha traducido en la disputa de los favores estadounidenses,
entre gobiernos latinoamericanos. Como resultado, los vinculos comerciales y financieros
establecidos en el continente tienen un caracter predominantemente bilateral entre
Estados Unidos y cada uno de los paises latinoamericanos.® La asistencia financiera, en
aquella época, al desarrollo se asigné en su mayor parte pais por pais para financiar
programas nacionales, mas que a grupos de paises con fines regionales.

Precisamente en esta circunstancia, los proyectos de integracion latinoamericanos se
cristalizaron en sendos acuerdos.

Fue en 1950 cuando la publicacion de la CEPAL El desarrollo econémico de América
Latina y sus principales problemas, cuando la idea integracionista aparece por primera
vez en AL. Al afio siguiente empezaron los estudios para la constitucion de un Mercado
Comun Centroamericano, que representaba la idea concreta de agrupacion econémica de
los paises de la subregién, y fue hasta la segunda mitad de la década de los cincuenta
que se realizaron trabajos que planteaban la posibilidad de la formacién del Mercado
Latinoamericano. Asi en 1960 se instituy6 la ALALC y el MCCA. Las consideraciones
economicas eran la principal razén de la integracion regional, apoyadas tedricamente por
la prédica de la CEPAL.

A los obstaculos exdégenos ya mencionados, se sumaron las dificultades intrinsecas de la
regién. A las divergencias de los proyectos nacionales, y su escala de prioridades se
anadio el hecho de que los gobiemos latinoamericanos no estaban dispuestos a
comprometerse en una serie de politicas conjuntas que pusieran en entredicho su
autonomia y soberania respecto a su rumbo econémico. El proceso de industrializacion,
les habia significado un alto esfuerzo por desarrollar su propia base industrial. Ademas, la
diversidad de niveles de desarrollo y de grado de industrializacién, introdujo, por un lado,
un cierto recelo por parte de los paises de menor desarrollo. Por otro lado, los grupos de
presion de los paises mas adelantados estaban renuentes a exponerse a la potencial
competencia industnal. Una caracteristica de la estructura econémica interna de la
mayoria de los paises latinoamericanos con un cierto grado de desarrollo industrial era
que gran parte de la poblacion que vivia en zonas rurales se hallaba fuera de la economia
de mercado, en otras palabras la estructura econdémica nacional estaba desintegrada;
aunque se tenia la idea de que la integracion regional fuera el detonante del crecimiento
economico y por tanto facilitaria el desarrollo, obteniendo en consecuencia la integracién
al interior de las economias nacionales.®'

La nocién de la integracion econémica regional representaba una gran atraccién
emocional como un movimiento de independencia, ante el panorama internacional. No
obstante, a pesar de que, los intelectuales y economistas de la CEPAL (Técnicos) junto
con funcionarios de gobiemos latinoamericanos, pudieron conseguir el suficiente apoyo
politico de los gobiernos para constituir tanto la ALAC como el MCCA, no se obtuvo para
los proyectos el pleno respaldo de los sectores, tanto publicos como privados, necesarnos
para la concrecién efectiva de las ideas. Esto resultaba comprensible en la medida que se
habian creado industrias débiles y en que los nucleos industriales nacionales como
extranjeros estaban cémodamente protegidos detras de las barreras arancelarias.

* Ibidem. Pag. 9.
> Ibidem. Pags. 11y 12.
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Cabe destacar que a finales de los afios cincuenta y mediados de la década de los
sesenta, la mayoria de las naciones latinoamericanas contaban con gobiemos
democraticos, entonces fue posible instrumentar los mecanismos de integracién, en
contraparte para finales de los afios sesenta en donde el poder politico habia caido en
manos de dictaduras o junlas militares. En la primera situacion, el apoyo publico para la
integracion fue decidido; en la segunda los pronunciamientos eran mas bien retoricos y
ocasionales.

Esta fragilidad de las incipientes democracias latinoamericanas, pintaba un escenario
volatil en la instrumentacion de los proyectos nacionales, lo que contribuia, en opinién de
Joseph Grunwald, a que la elaboraciéon de politicas econdmicas de largo plazo fuera
relegada por gobiemos que preferian continuar la industrializacidn nacional y las
relaciones econdmicas bilaterales tradicionales con los Estados Unidos y otros paises
avanzados, que correr el riesgo de experimentar con la integracién econémica regional.*

El funcionamiento propio del modelo de industrializacién estaba orientado hacia fa
satisfaccidn del mercado intemo y por tanto las exportaciones eran vistas como un
recurso para utilizar la capacidad excedente. En este sentido la integracion era entendida
por los paises mds aventajados en su industrializacion, como una herramienta regional
para conseguir mejores condiciones de exportacion y para negociar en general con los
paises mds avanzados.

No faltaban las opiniones respecto a la posibilidad de que la integracién regional, que
nacié como una bisgueda de independencia economica, pueda conducir a una mayor
dependencia respecto de Estados Unidos. Este temor estaba fundado en la experiencia
de ia integracion europea, en la que los estudiosos de aquellos afios habian observado
una rapida expansion de las gigantescas corporaciones internacionales estadounidenses,
donde estas habian crecido mas que las empresas europeas.® Los temores no serian
infundados puesto que ya en el modelo industrializador algunas corporaciones extranjeras
disfrutaban de los beneficios del proteccionismo, y con los proyectos de integracion veian
una buena posibilidad de expansion y desarrolio a nivel regional.

1. 4. 1. Los Estados Unidos y la integracion latinoamericana

Las actitudes estadounidenses hacia la integracion latinoamericana se han trasladado, a
través de la historia del proceso, desde la indiferencia hasta el apoyo entusiasta, pero
condicionado. En elio ha influido en que el interés de Estados Unidos, por aquellos aiios,
residié principalmente en promover la inversion y la empresa privada y en servir a los
intereses econdmicos de sus ciudadanos en el area.

De acuerdo con las necesidades de su expansion econdmica, Estados Unidos habia
propuesto desde el afioc 1890 la constitucion de una unidn aduanera que incluyera su
propio territorio y el de toda América Latina, pero esta iniciativa no tuvo éxito.* La idea de
un sistema interamericano basado en una union aduanera a escala hemisférica estaba

* Ibidem. Pég.15.
¥ Ibidem. Pag. 16.

** Edgar Camacho. La integracion Andina: fundamentos politicas y perspectivas. Bolivia, Loa amigos del
Libro, 1975. Pag. 145.
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encaminada a la eliminacion de los uitimos vestigios de influencia politica y economica
europea en América Latina.

El Secretario de Estado James G. Blaine, presidente de la Primera Conferencia
Internacional de Estados Americanos que se celebré en Washington entre 1889 -1890
habia planteado la posibilidad de la formacion de una unién aduanera en el continente
americano. Que incluia acciones como establecimiento de comunicaciones regulares
entre los puertos del mismo; promocién de un ferrocarril panamericano; establecimiento
de un sistema uniforme de reglamentaciones aduaneras, pesos y medidas, y leyes para
proteger los derechos de autor y las marcas comerciales; e institucion de una moneda
comun de plata.® El creciente proteccionismo de los Estados Unidos dio lugar al rapido
abandono de la idea y a su sustitucion por convenios comerciales bilaterales entre éste y
cada republica latinoamericana. El nulo éxito, se debid, ademas, al poco atractivo para los
paises latinoamericanos y a la oposicion de algunos paises con estrecha relacién con
Europa, como Argentina que consideré que la propuesta vulneraba sus estrechas
relaciones econdmicas con el viejo continente.

La situacion econdémica de los Estados Unidos y su, ya entonces, dinamizado sector
industrial, reflej6 sus intereses con una creciente tendencia proteccionista en el Congreso
de los Estados Unidos, ptasmada en la Ley Arancelaria McKinley en 1890; una tendencia
que perdurd hasta 1934. Esto se explicaba en parte por el nacimiento de los frust y
monopolios que se fortalecian al interior de los Estados Unidos y que rapidamente se
consolidaban en el exterior. Por otro lado Estados Unidos era un recién llegado, dinamico
pero aun débil, en el comercio mundial.

Después de ia Gran Depresion, el Secretario de Estado Cordell Hull planteo la tesis de
que ella se debié al proteccionismo tanto de Estados Unidos como de otras potencias
comerciales, propiciando un ambiente proteccionista en el resto de los paises
independientes. Sumemos a ello su nueva condicién de jugador de ligas mayores en el
comercio mundial. En este momento, en la Séptima Conferencia Intemacional de los
Estados Americanos, celebrada a finales de 1933, Hull, presenté un programa de
reducciones arancelarias para aumentar el comercio interamericano, los paises
latinoamericanos lo rechazaron como un remedio para el estancamiento de los

intercambios regionales, y por temor a las intenciones expansionistas de la potencia
nortena.

Posteriormente, a la Conferencia Interamericana de Ministros de Hacienda o Economia,
en donde la CEPAL presenté su informe sobre consideraciones respecto al desaroilo
latinoamericano en el que recomendaba vigorosamente la liberalizacion del comercio
entre los paises latinoamericanos aunada a una politica de industrializacion regional;
Estados Unidos exhibio un documento que delineaba su posicion sobre los problemas del

desarrollo latinoamericano y en el que mostré su escepticismo acerca de la unién
econdémica en América Latina.®

A la firma de la ALALC, Estados Unidos se pronuncié a favor de un mercado comun
regional que respondiese a patrones analogos a los convenidos para la integracion
europea, esta posicién quedo6 plasmada por medio de sus representantes en el Comité de

* Joseph Grunwald. Op. Cit. Pag. 79.
% Ibidem. Pag. 83.
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los 21, que trabajaba sobre la Operacion Panamericana, que plantearon unas serie de

normas que resultaban adecuadas para las relaciones entre paises econémicamente
avanzados.”’

No fue sino hasta la Conferencia de Punta del Este en agosto de 1961 en que se creo la
Alianza para el Progrese, en que se acepto oficialmente la Integracion en América Latina
por parte de los Estados Unidos, en voz de su Secretario del Tesoro Douglas Dillon. En el
texto final de fa Carta de Punta del Este se pacté un pamafo que comprometia a los
signatanos a acelerar |a integracion de América Latina con el mismo objetivo de vigorizar
el desarrollo econémico y social del continente. No obstante la aceptacion de estos
principios, el gobiemo estadounidense hizo poco para apoyar la integracidn
latinoamericana. Las razones de esta nueva actitud de Estados Unidos en relacién con la
integracion latinoamericana, como ya se explicd, fueron en respuesta a la presencia de la
Union Soviética en el continente americano via Cuba. Ante una lejana integracion de un
mercado latinoamericano, deseable para los Estados Unidos, acepto la idea de una
integracion de zonas subregionales.

No obstante, después de cuatro afios de iniciado el programa de la Alianza para el
Progreso, no se advertid ninguna aceteracion del ritmo del crecimiento econémico de la
region, era claro que el programa languidecia. Entre tanto, la colectividad empresarial de
Estados Unidos habia empezado a interesarse en el mercado comun latinoamericano. La
experiencia con la Comunidad Economica Europea y con el pequefic Mercado Comun
Centroamericano mostraba que la integracion latinoamericana traeria consigo beneficios
para los grupos empresariales tanto de los Estados Unidos como regionales. Vanas
grandes empresas estadounidenses, con subsidiarias en distintos paises de la regidn,

habian caido en la cuenta que la ALALC podria brindarles la oportunidad de ampliar sus
operaciones y abatir sus costos.*

Estados Unidos tenia ahora multiples motivos para poner en practica los cambios de

politica respecto a la integracion latinoamericana que se habia venido gestando por casi
un decenio.

Pero, para el momento en que Estados Unidos adoptd la idea de apoyar la integracion
economica latinoamericana como un factor positivo y congruente con los intereses a largo
plazo de los Estados Unidos en el hemisferio americano, los acontecimientos en América
Latina hicieron que el dialogo entre unos y otros fuera extremadamente dificil. Cinco anos
despues del funcionamiento de la ALALC, a pesar de un modesto aumento del comercio
intrazonal, las expectativas no se habian cumplido. Surgieron fricciones entre los paises
miembros de la ALALC, y la falta de avances sustanciales en las economias nacionales
memo el escaso apoyo de fos grupos de presion a favor de la integracién economica
regional. La llegada de grupos militares sumamente nacionalistas habian tomado el poder

en varnas republicas, entre ellas Argentina y Brasil; y el impulso inicial a la integracion
quedo paralizado.®®

57 Medidas como la eliminacién total de barreras arancelarias en un lapso relativamente corto, congruente con
los principios del GATT, sin restricciones a la inversion extranjera privada, etc. Véase Joseph Grunwald. Op.
Cit. Pag. 86.

* Joseph Grunwald. Op. Cit. Pdg. 93.

* Ibidem. Pag. 95.
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A pesar de las ya mencionadas declaraciones de Estados Unidos por apoyar los
esfuerzos de integracion latinoamericanos en la busqueda de un mayor desarrollo que
alejara a los paises de América Latina de la fentacion de expenmentar con gobierncs
revolucionarios proclives a socialismo cercano a la URSS, el apoyo nunca se concreto en
programas de asistencia que contribuyeran al desarrollo auténomo de ia region. Antes
bien, con la radicalizacién de la revolucién cubana y su estrecha amistad con la URSS, el
gobierno estadounidense no dudo ni un segundo en dejar fuera de interés primano el
desarrollo, y por tanto la integracién, latinoamericano para poner en la cima de su escala
de prioridades su seguridad nacional que, como todos sabemos, pasa por controlar las
condiciones del hemisferic occidental. Esto se vio reflejado ampliamente, pues varias de
las dictaduras militares, después del breve lapso de las democracias latinoamencanas,
fueron alentadas y apoyadas por su implacable comunismo por Estados Unidos, que
reprimian cualquier movimiento social que atentara contra el status quo.

Estados Unidos pasé a comportarse como si la ALALC no existiera, seguian tratando con
los paises latinoamericanos individualmente, proponiendc proyectos que se oponian o
duplicaban innecesariamente a los proyectos de integracién, las razones de este
comportamiento eran, segun Marcos Kaplan, en primer lugar, el miedo a que el poder
politico de los Estados Unidos en el centinente sufriera por la creacion de un blogue anico
de paises latinoamericanos; y en segundo sitio, la desaprobacion en general de los
sectores de los Estados Unidos con las organizaciones econdmicas regionales, debido a
su caracter discriminatorio contra los exportaderes estadounidenses, y por ultimo, la idea
de que los proyectos latinoamericanos de integracién no tuvieran éxito, y que por tanto los
Estados Unidos no debian apoyar a un perdedor.*’

La posicion un tanto ambigua de los Estados Unidos quedo perfectamente definida en la
llamada Reunién de Presidentes, que iniciaimente fue sugerida por el entonces presidente
de Argentina Arturo Hlia en 1966 que posteriormente fue depuesto por los militares, por lo
que la reunion se postergd. Finalmente, ésta se llevo a cabo en abril de 1967, pero esta
vez auspiciada por el gobiemo del Presidente Jonson de los Estados Unidos, en ésta el
tema de la integracidon econdmica regional se convirtié en un punte fundamental.

El resultado de la reunion fue la Declaracion de los Presidentes de América, en la que se
defini6 un Programa de Accion gue en lineas generales, se referia a la integracion
regional, proyectos multinacionales de infraestructura, cuestiones de comercio
internacional, agricultura y educacion. En el documentd se asentd que se debia acelerar
el proceso de conversion de la ALALC en un mercado comun, a partir de 1970 y en un
plazo no mayor de 15 afos; no obstante, para esta meta no se fijaron fechas precisas ni
calendario alguno para las negociaciones y firma del tratado. Este parco resultado genero
la indiferencia de los lideres latinoamericanos ante la idea llana de un mercado comun, y
ante la preferencia de la ayuda bilateral por sobre un plan regional.®'

Los politicos estadounidenses parecieron haber comprendido, que para que un mercado
comun recibiera apoyo efectivo, era necesario cambiar la estructura de las relaciones,
pero era muy dificil superar decenios de contactos diplomaticos bilaterales. En palabras
del entonces Secretano de Estado, Dean Rusk, Estados Unidos reconocidé que la
formacion de un mercado comdn era un asunto latinoamericano, pero dejo muy claro que:

¥ UNAM- Facultad de Ciencias Paliticas y sociales, Centro de Relaciones Internacionales. La estructura
politica de la ALALC. Cuadernos 2, México, 1974, Pag. 67.
¢ Joseph Grunwald. Op. Cir. Pags. 95y 96.
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“Estados Unidos sdlo apoyara un mercado comun comercialmente abierto al exterior y
receptivo a la inversion extranjera en condiciones razonables. Aln mas, tendra
oportunidad de hacer saber sus puntos de vista en diversos encuentros latincamericanos
eniré el presente y el momento del establecimiento de un fondo de ajuste de la
integracion. Asi mismo, la politica del mercado comun serda examinada como elemento

importante de !as negociaciones sobre cualquier contribucion de Estados Unidos a tal
fondo™.%

Estados Unidos, a final de cuentas, siempre anheld una integracién econdmica a nivel
hemisférico o al menos regional, que se basara principalmente en una reduccion
automatica de las restricciones al comercio, ignorando las situaciones econémicas
diversas de las naciones latinoamericanas. Y si tenia que existir un mercado comdn
latinoamericano, o subregional, como se planteaba con los proyectos en marcha, seria
con su anuencia y bajo sus condiciones, o este estaria destinado al fracaso como sucedié
con los esquemas de la década de los sesenta.

El momento oportuno para la aceptacion del esquema estadounidense esperaria una
coyuntura especifica en América Latina, que pondria en fa antesala de espera para su

implementacion, el, otrora anhelado proyecto de una union aduanera en el hemisferio
occidental.

1. 4. 2. La Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio, ALALC

El 18 de febrero de 1960, los representantes de siete paises latinoamericanos (Argentina,
Brasil, Chile, México, Paraguay, Peri y Uruguay) fimaron el Tratado de Montevideo, por
el cual se constituyd una asociacién multinacional, la ALALC; después se adheririan
Colombia, Bolivia, Ecuador y Venezuela. Ei objetivo concreto de la misma consistio en
establecer una zona de libre comercio que se perfeccionaria a través de un periodo no
mayor de doce afios mediante la eliminacion gradual de las restricciones y gravamenes
sobre fo esencial de su comercio reciproco.®® En ella se admiti6 la existencia de
situaciones que requerian tratamientos diferenciales y el tratado mismo establecié la
categoria de paises de menor desarrollo econdmico relativo (PMDER), en los que
figuraron Bolivia, Ecuador y Paraguay.

Tal fue la finalidad inicial, pero a través de diversos puntos del tratado se expresaba el
propésito de aunar esfuerzos a favor de una progresiva complementacion e integracién de
sus economias, especialmente en el campo de la produccién industrial, convencidos de
que ello aceleraria su proceso de desarrollo econémico.

En términos estrictos, el tratado de Montevideo no sobrepasé al ambito de operacion de
los instrumentos preferenciales en materia comercial, a pesar de que en el mismo se
manifesté un espiritu en pro de la constitucion de un mercado comun latinoamericano,
mencionado en varios articulos de su acto juridico creador. Inicialmente no existian
compromisos para armonizar las politicas econdmicas, financieras, laborales, etc. Ni
tampoco contemplaba un programa para la unificacion de la tanfa aduanera externa, con

6 Ibidem. Pag. 95.

5 Informe del Instituto para la Integracion de América Latina, INTAL. La integracién Econémica de América

Latina: realizaciones, problemas y perspectivas. Argentina, Banco Interamericano de Desarrollo, 1968. Pag.
21.
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miras hacia la union aduanera. Sin embargo, de acuerdo con el espinitu integracionista
plasmado en el tratado de Montevideo, la ALALC, mediante sus resoluciones, reflejd una
evolucién de sus metas hacia una complementacién e integracion de sus economias.

A pesar de ello, estd evolucidn que se plasmé en textos declarativos y expresiones
enfaticas, no significo que los miembros de |a ALALC liegaran a compromisos, como los
mencionados arriba, que los condujeran a la implementacion de programas efectivos con

miras a la creacién de un mercado regional sustentado por una comunidad econdmica
latinoamericana.

En los primeros anos de funcionamiento, en el seno de sus organos directivos, los
representantes gubemamentales iniciaron el debate en tomo de las proyecciones del
organisme; la multiplicidad de situaciones a resolver que se encontraron, hicieron que se
enfrentaran con la necesidad de ampliar los campos de la aclividad onginal de la
estructura operacional y politica de la ALALC.* Mas adn, cuando era persistente la vision
de avanzar hacia |a institucién de un mercado comun latinoamericano.

Para coordinar las acciones que permitieran alcanzar el objetivo primario que se planted
enla ALALC, se instituyeron a su amparo algunos organos.

La estructura de estos organos devengd en un funcionamiento de caracter flexible de
acuerdo con las necesidades y preocupaciones de las partes;, de esta manera la
Conferencia de las Partes Contratantes (CPC) que era el método de negociacion y
liberalizacion comercial adoptado por el tratado, funcionaba como una sesién ampliada
del Comité Ejecutivo Permanente (CEP), gue trabajaba con representantes nacionales
permanentes, asistidos por delegados de la CPC, que a la vez fungian como jefes de
delegaciones nacionales dentro del marco de la Conferencia. Con esto el CEP que

expresaba la voluntad colectiva de los gobiemos miembros, se perfilaba como un drgana
central y permanente.

La labor del CEP era respaldada por la Secretaria Ejecutiva, ia cual tenia funciones de
asesoramiento técnico, de estudio y coordinacién, ademas el secretario ejecutive se
desemperiaba como el secretario general de la CPC. La funcion de la Secretaria Ejecutiva
se concentrd sobre todo en tareas de coordinacion; armonizando fas actividades del CEP,
la CPC, de las comisiones asesoras, los grupos de estudio, y las reuniones sectoriales.
Todas estas ditimas, que establecieron una compleja red de instrumentas que fa practica
formo, alrededor del CEP y la Secretaria Ejecutiva. El Comité Ejecutivo Permanente era
un organo de caracter intergubemamental, en el que los intereses nacionales tendian a
prevalecer sobre el interés comiin, era por excelencia el espacio donde se expresaban las
posiciones de los gobiemos.

Lo que caracterizaba a las Delegaciones nacionales en la Conferencia de las Partes
Contratantes es el hecho de que, generalmente, estaban constituidas por los dirigentes
oficiales, por los representantes permanentes y por los técnicos nacionales que
participaban en las tareas de la Asociacion, ademas de funcionarios ligados a Ministerios
técnicos, de planificacidn, Banca Ceniral e iniciativa privada. Pero, el trabajo efectivo de la
Conferencia se realizaba en las comisiones de la misma, que sesionaban en privado.
Estas eran, Comision de Negociacion, Comision de Asuntos Econdmicas y Comisidn de

& Ibidem. Pag. 23.
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Coordinacion. Las funciones de la Conferencia se dividian en dos: funcién de negociacion
y de decision. La primera funcion comprendia el establecimiento de tas Listas Nacionales,
de la Lista Comdan y de la negociacion de los Acuerdes de Complementacion.

Las Listas Nacionales versaban sobre preferencias arancelarias otorgadas producto por
producto que ofrecia cada miembro a los demas, y que tenian la salvedad de poder ser
retirados de la mencionada lista; la Lista Comiin era una lista de productos sobre los
cuales todas las partes estuvieran de acuerdo en otorgar liberalizacidn total en lapso de
doce afios, éstas a diferencia de la listas nacionales eran irreversibles. La segunda
funcion era mas bien de orden, de reglamentacion en otros sectores de actividades de la
ALALC.% Este mecanismo de las fistas se basaba en la negociacion multilateral, lo que
hacia mas dificil su consenso.

Los Acuerdos de Complementacion constituian el segundo instrumento de desgravacién,
después de las fisfas, y tenian por objeto acelerar el cumplimiento de los programas
establecidos y permitian, o al menos esa era la intencion, a las partes negociar entre si
convenios especiales para favorecer la integracion por sectores industriales o familias de
productos sometidos a un régimen mas acelerado de desgravacion. Estos acuerdos no
eran exiensivos automaticamente al resto de los demas miembros, a excepcion de los
PMDER, pero si estaban abiertos a la adhesién de nuevos miembros.®® Mas bien eran
una especie de acuerdos ad doc para dar una via mas rapida para la desgravacion a los
pafses con los mas altos indicadores econémicos de la Zona, estos acuerdos alcanzaron
su mayor apogeo al irse complicando las negociaciones multilaterales con los
mecanismos de las listas. Es dedir, los paises con mas elevado desarrollo, en la practica
privilegiaban los arreglos bilaterales.

Ni Bolivia, ni Ecuador, ni Paraguay, pudieron sacar provecho de los 23 acuerdos que se
firnaron entre 1967 y 1978, en primer lugar porque al tratarse de acuerdos ligados a
actividades o procesos industriales, muy pocas posibilidades tuvieron de participar paises
aun inmerscs en fa produccion tradicional y de bienes primarios, y en segundo lugar,
porque la mayoria de esos Acuerdos de Complementacion fueron suscritos entre
importantes empresas de los grandes palses de la ALALC en las cuales no figuraban los
modestos empresarios de los PMDER. Ademas, mucho de los productos negociados en

elios pertenecian a las cadenas productivas de empresas subsidiaras de conocidas
empresas trasnacionales.

Como ya se comemtd, alrededor del CEP y la Secretaria Ejecutiva existian una serie de
instrumentos auxiliares a fin de facilitar el estudio de problemas especificos. Estos eran
comisiones asesoras, grupos de estudios, reuniones sectoriales y Consejos
especializados. Esta compleja estructura auxiliar, estaba compuesta por los sectores
privados de la economia de cada miembra, circulos intelectuales, técnicos independientes
y algunos figados a instituciones internacionales regionales como la CEPAL, el BID y otros
institutos infergubernamentales creados para apoyar la integracion latincamericana como
el Instituto para la Integracion de Ameérica Latina, INTAL. Lo anterior permitio tener
asescramiento técnico permanente e independiente de las posiciones gubemamentales.
Aungue por otro lado funcionaban como grupos de presion al interior de cada pais parte,
el ejemplo mas claro eran las Reuniones Sectoriales, que agrupaban a los empresarios y

% Dusan Sidjanski. Dimensiones institucionales de la infegracion latinoamericana, Argentina, INTAL-BID,
l967 Pag. 29.

* Edgar Camacho. Op. Cit. Pag. 148.
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representantes de gremios industriales y sus recomendaciones se dirigian a sus
respectivos gobiernos e influian sobre las posiciones oficiales.’

Esta evolucion del caracter comercial de la ALALC a la proyeccion de complementacion e
integracion de sus economias, dio como resultado que su estructura operativa creciera,
para la consecucion de sus objetivos. De estda manera a cada resolucion de la
Conferencia de las Partes Contratantes, que, por ejemplo, trataban sobre el
establecimiento de cooperacion en el ambito de transporte maritimo o planificacion de
desarrollo industrial, etc., se establecian grupos de estudios, comités técnicos para su
implementacion y se movilizaba a los sectores interesados de cada pais miembro para
emitir una opinién. Esta dinamica de operatividad fue la razén a la que se debia la
creacion de una variedad de instrumentos auxiliares para el CEP y la Secretaria Ejecutiva.
Aun con este funcionamiento, que parecia abarcar variados canales de consenso, tanto a
nivel nacional como regional, la toma de decisiones tenia lugar entre las cupulas
empresariales nacionales, aliadas con las extranjeras y con grupos opulentos de la region.

Un informe del INTAL de 1968, consignaba, respecto al avance y crecimiento que
experimentaba la Asociacion, que existia una conciencia mas definida acerca de la
conveniencia de una accién comun latinoamericana para apresurar el desarrolio de la
region, y que estas acciones llevarian en el futuro inmediato a acelerar las decisiones
politicas que permitan definir el curso de la integracion regional.® Los hechos se
encargarian de diluir este punto de vista tan optimista.

Esta compleja correlacion de intereses, plasmada en un cuerpo burocratico demasiado
amplio, conformado tanto por el empresariado, los sectores ligados a la produccion,
empleados gubernamentales, asi como de técnicos independientes, etc.; se sumaba a la
multiplicidad de factores exdgenos a la Asociacion, que de manera indirecta influian en las
decisiones que se tomaban, en este caso podemos hablar de la presion que ejercian
organismos internacionales, principalmente los financieros como por ejemplo el Banco
Interamericano de Desarrollo y el Fondo Monetario Internacional. Quienes en términos
concretos, para conceder préstamos enfocados al desarrollo y en apoyo a la integracion
debian ser aprobados por mayoria calificada, en un mecanismo de votos ponderados, en
donde el peso de las decisiones estaban en su mayoria en manos de los Estados Unidos,
lo que dificultaba su gestion. En contrapartida estaban mas dispuestos a financiar
proyectos nacionales auténomos.

Por otro lado, el Comité Interamencano de la Alianza para el Progreso (CIAP) creado en
1963 como un érgano permanente que representaba a la ALPRO en la OEA, y que tenia
como tarea promover acciones encaminadas a dar cumplimiento a la Carta de Punta del
Este, en la que se consagré a la integracion como un método para acelerar el desarrollo
de la regién latinoamericana, tuvo poco que ver de manera directa con la ALALC; en un
informe del CIAP del periodo 1961-1971, en el que se evalud la ALPRO, se aceptd que se

habia fracasado y que los Estados Unidos habian recibido mucho mas dinero del que
ponian en la region.®®

¢” Dusan Sidjanski. Op. Cir. Pag. 41.
% Informe del INTAL. Op. Cir. Pag. 32.

% Armando Cortés. La estructura politica de la ALALC. México, UNAM- Facultad de Ciencias Politicas y
Sociales, Centro de Relaciones Internacionales, 1974, Pag. 59.
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lgualmente, |a unidn simbidtica entre grupos financieros o empresariales nacionales y
extranjeros, sjercieron una considerable influencia en la orientacion de la vida politica, de
la cultura y de la ideologia de los paises latincamericanos, que se proyectd mediante la
adaptacion y aprovechamiento de las grandes corporaciones en la ALALC, lo que les
significd mayores mercados con el establecimiento de empresas subsidianas que, al
abrigo del proteccionismo, les redituaron grandes ganancias. Fueron las transnacicnales
las primeras en aprovechar los acuerdos de complementacion creados por el Tratado de

Montevideo, que significaban una importancia estratégica regional para la planificacién
industrial.”

Por demds, tenemos que considerar, Ja ain persistente disimilitud entre los coeficientes
de produclividad por sectores, aunados a la disparidad entre los niveles tecnoldgicos de la
economia de los paises, en 1a que resalta la desigual distribucién del ingreso. Elementos
que, combinados con las diferencias politicas e ideocldgicas entre los regimenes que
causaron animadversion entre si, liquidaron la fragil solidaridad latinoamericana.

También, la disparidad econdémica contribuyd al decaimiento de la ejecucidn de la
ALALC, vy dividid a los paises socios en posturas irreconciliables en cuanto a la evolucion
convenienie para el proceso de integracion, debido a su condicion de paises grandes,
medianos y pequefics exigian diversas condiciones que dificuttaron las negociaciones y
hacia dificil conciliar los intereses de las partes.

Todas estas dificultades desembocaron en el estancamiento de la liberalizacién mediante
las Listas Comunes, y el retiro de diversos productos de las Listas Nacionales, llevo, el 12
de diciembre de 1969, a firmar el Profocolo de Caracas que promogo el plazo de 12 afos,
para la liberalizacion total de los productos de la lista comin, hasta el 31 de diciembre de
1980, para evitar incumplimientos al Tratado de Montevideo. Este plazo tampoco fue
suficiente y finalmente la Décimo Octava Conferencia de las Partes Contratantes en 1978,
declarg explicitamente el agotamiento del Tratado y de la Asociacion, y en la misma se fijo
el cronograma para la sustitucion de aquellos instrumentos.”'

Estas, razones fueron el fondo en el que se enmarcé el funcionamiento de la ALALC, y las
que formaron una intricada red de intereses que formaron las resistencias para el éxito de
la evolucidn de la Asociacion hacia una integracion latinoamericana, y con ello, la
bisqueda del desarrollo armdnico, y solidano de la regién.

1. 4. 3. El Mercado Comuin Centroamericano, MCCA

El procese de la integracion centroamericana esta ligado invariablemente a su historia. La
Constitucién politica de 1824 que otorgé un sistema federal a los pueblos
centroamericanos no resistid a las fuerzas divisorias al interior de cada una de las
naciones cenfroamericanas propiciando su desintegracion. Desde entonces han existido
intentos por reconstruir su unidad.

Llevo cerca de diez afios a los centroamencanos y a la CEPAL establecer las
precondiciones basicas para el mecanismo de cooperacién econdmica pactadc en el
Tratado de Managua de 1960. La etapa preliminar consistio en Ia integracién de elites

™ thidem. Pag, 62.
" Raal Grien. Op. Cit. Pag. 260.
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técnicas locales, “neutrales politicamente” pero convencidas de la necesidad de la
cooperacion econémica regional.”?

A diferencia de la ALALC, las ventajas de este proceso tienen que ver con la contiglidad
geografica, los antecedentes de la unién federal, y cierta similitud entre las estructuras
econgmicas de estos paises y sus niveles de desarrollo. La firma del Tratado de Managua
de 1960 estuvo precedida de importantes acciones concebidas para la formacion exitosa
de la integracién centroamericana.

Dentro de estas acciones podemos mencionar por su importancia aquelias emprendidas
con la asesoria de ta CEPAL, asi, se creo el Comité de Cooperaciéon Econdmica del istmo
Centroamencano, que se reforzd0 con la fundacion de la Escuela Superior de
Administracion Publica de Aménca Central, en 1954, y el Instituto Centroamericanc de
Investigacion y Tecnologia Industrial, en 1955. Ademas, la conformacion de una red de
tratados multilaterales, firmados entre 1951 y 1957, permitio el desarrollo del comercio
intrarregional; los cuales fueron sustituidos por tratados multilaterales que definieron una
zona de libre comercio en la subregion.”

La sustitucion de los instrumentos bilaterales por los multilaterales fue el paso inicial mas
importante hacia la integracién. De esta manera, la adopcion del Tratado Multilateral de
libre Comercio e Integracion Econdmica Centroamericana, firnado en Tegucigalpa,
Honduras en 1958, estipulaba la formacién de una zona de libre comercio y el
establecimiento de un arancel externo comun, para una lista limitada de productos, en un
periodo de diez afnos. En este mismo tratado se adoptd un mecanismo para el
establecimiento de industrias de integracion en Centroamérica, con el proposito de
promover la industrializacion de la region. El mecanismo estaba destinado a asegurar una
distribucion equitativa de la produccion industrial moderna a gran escala entre los cinco
paises miembros.™

A este tratado le sigui6, en 1959, el Convenio Centroamericano sobre Equiparacion de
Gravamenes a la Importacion, respecto de terceros paises, que pretendia el
establecimiento de un arancel externo comun para la zona. En 1960 se instituyd el tratado
de Asociacion Econdmica Tripartita, el cual establecio el libre comercio como regla
general, entre El Salvador, Guaternala y Nicaragua.

Con este camine recomido, se firmod el Tratado General de integracién Econoémica
Centroamericana el 13 de diciembre de 1960, entre Guatemala, El salvador, Honduras y
Nicaragua, al que posteriormente se adhirid Costa Rica. En el tratado, los paises del istmo
pretendian encuadrase en todos los sistemas de integracion posibles, en un plazo de
cinco afios Unicamente. El Tratado de Managua ignoraba cualguier tipo de negociacion
para hacer efectiva la zona de libre comercio, puesto que las desgravaciones serian
inmediatas y totales para todos los productos originarios de cualquiera de los paises
signatarios que gozarian de tratamiento nacional entre ellos; salvo una serie de
excepciones relativas tanto a derechos como a mercancias.”

" Joseph Grunwald. Op. Cit. Pag. 51.

 Dusan Sidjanski. Dimensiones institucionales de la integracion latinoamericana. Argentina, INTAL-BID,
1967 Pags. 88 y 89

:‘ Joseph Grunwald. Op. Cir. Pags. 89 y 90.
* Ratl Grien. Op. Cit. Pag. 284,
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Otra caracteristica que diferencié al proceso centroamericano, de 1a ALALC, es que este
se apoyaba principalmente en el desarrollo comun de estos paises, tanto en los sectores
industrial y agricola, como en la definicién de una politica comercial comin respecto a
terceros paises; a diferencia de la ALALC que estuvo basada principalmente en los
intercambios comerciales. Este proceso no podria ser de otro modo puesto que la zona
centroamericana no contaba con siquiera una industria incipiente que hiciera posible el
intercambio de productos a gran o mediana escala. Esta caracteristica marco el camino
del proceso institucional en la formacion del Mercado Comun Centroamericano.

El establecimiento en el tratado de Managua de las empresas de la construccién, era un
ejemplo de lo sefalado arriba, que significaba un mayor abundamiento en la idea de la
integracién fisica, ante la carencia real de infraestructuras, explictamente mencionadas
como carreteras, puentes, presas sistemas de riego, electrificacién viviendas, etc.

El Tratado General y los instrumentos legales que lo complementaron se basaban en el
reconocimiento de las condiciones que supuestamente asegurarian la cooperacién entre
los cinco paises. En el se ofrecio ventajas economicas tangibles y sustanciales para todas
las partes contratantes y se tomaba en cuenta la distribucion de esos beneficios entre los
participantes. Esta serie de compromisos hacia la integracion no representaron amenaza
alguna a la estructura existente de las inversiones o del poder politico dentro de la zona.”

Asi, el proceso de integracién tomé un nuevo impulso totalmente guiade por los
centroamericanos con instituciones centroamericanas, que ya contaban con antecedentes
importantes como las instituciones que fueron instauradas con ayuda de la CEPAL. En
otras palabras, era un mecanismo que por tales circunstancias nacia practicamente

estructurado, no sdlo en la formalidad documental, sino en la realidad en la cual debia
operar.

También se establecio el Banco Centroamericano de Integracion Econémica (BCIE) que

proporcioné financiamiento a proyectos de infraestructura y actividades productivas, e
interés regional.

En cuanto a ia estructura operativa y ejecutiva del Tratado General, se constituyé el
Consejo Econdmico Centroamericano, compuesto por los ministros de cada una de las
Partes Contratantes como maximo coordinador de la integracion centroamericana. Para
aplicar el tratado y gestionar su cumplimiento se instituyd el Consejo Ejecutivo, integrado
por un funcionario propietaric y un suplente designados por cada una de las Partes con
amplias atribuciones, incluso para proponer a los gobiemos la asuncién de nuevos
compromisos. Asimismo, se cred una Secretaria Permanente, la lamada Secretaria de
Integracién Econémica Centro Americana (SIECA), atin existente, ésta estaba a cargo de
un Secretario General, nombrado por un periodo de tres afios y cuyo cometido, como
nicleo técnico-administrativo, era el habitual de los érganos profesionales de su tipo.”

Paralelo a este proceso de integracion econdmica se trabajaba la integracidn politica de
Centro América, a través de la Organizacién de Estados Centroamericanos (ODECA), que
se fundd en la Carta de San Salvador de 1951, con miras hacia la futura reunificacién
politica de Centroamérica. Con los avances de la integracién econémica los paises

7 Joseph. Grunwald. Op. Cit. Pag. 54
7 Radl Grien. Op. Cit. Pags. 286 y 287
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centroamericanos decidieron reestructurar esta organizacion y de ello resulté una nueva
Carta Constitutiva que entro en vigor al adherirse Costa Rica al MCCA en 1962; entonces
el nuevo organismo pasé a formar parte de la ODECA mediante un convenio de
vinculacion, reestructurandose asi esta organizacion politica centroamernicana.

La peculiaridad del proceso integracionista centroamericanc consistia en que aglutinaba
elementos de una zona de libre comercio casi completa, elementos del principio de una
union aduanera, elementos de una mercado comun, pero también estan los elementos de
una unién econdmica. La integracidn centroamericana ofrece asi un cuadro bastante
complejo, que a veces parecia desordenado y cadtico.”® Esta misma dinamica hacia
suponer un acelerado proceso gradual en su avance, incluso con algunos saltos definidos
por su misma estructura y alcances, pero también de esta situacion surgié un conflicto: no
se definio claramente los objetivos de las facetas de la integracion que les permitieran ir
sistematizando los instrumentos existentes y los procedimientos para su eventual éxito.

Dentro de las dificultades que encontré el proceso de integracion centroamericano, se
explican en funcion de su propia evolucion, ya que en lugar de ejecutarse y reforzarse por
medio de instrumentos eficaces y flexibles, se realizo por intermedio de protocolos y
convenios de tipo internacional. Dentro del cual los poderes legislativos de cada pals
representaban un papel preponderante, en razon de que la integracion sufrié demoras por
falta de ratificacion de parte de los poderes legislativos de cada socio, aungue también a
falta de wvoluntad real de los ejecutivos; y es que en un sistema de caracter
presidencialista, caracteristicos de las reptblicas latinoamericanas, como lo eran las
centroamenicanas en aquellos anos, el poder Legislativo estaba a la sombra del Ejecutivo.
Existié por tanto una contradiccion entre el trabajo que se desarrollaba al interior de su
estructura como la SIECA, pragmatico y modernizador y los instrumentos clasicos y
anticuados que empleaban.’® Faltando sobre todo, ante una estructura de tipo

comunitario, decisiones comunitarias sin necesidad de acudir al tedioso proceso
tradicional.

Lo anterior se hacia patente a pesar de que la mayoria de las constituciones
centroamericanas, segun un estudio de la SIECA del 22 del marzo de 1966, contenian
disposiciones favorables a la reunificacion explicita de Centroaménca. Este hecho

suponia una mejor disposicion en la bisqueda de una integracion mas organizada en
América Central.

En lo que respecta al accionar del proceso podemos mencionar que los intercambios
centroamericanos en su etapa inicial se vieron favorecidos relativamente, como resultado
de la sustitucion de importaciones de terceros paises a escala regional y a |a liberalizacion
del comercio casi automatica entre ellos. Estos hechos hacian suponer un prometedor
futuro para el MCCA, sin embargo, las dificultades no tardaron en aparecer. Los positivos
y prometedores comienzos, se vieron impactados negativamente, de acuerdo con Grien,
por la endeble coherencia de los responsables de la conduccion subcontinental; casi
siempre presionados por las exigencias del corto plazo. Ante los repetidos desajustes
presupuestarios y de balanza de pagos, los miembros del MCCA aprebaron en 1968 el
Protocolo de San José, por el cual se permitié gravar el consumo de productos de /a zona
o de fuera de ella con un impuesto de entre el 10 y 20%. A esta medida le siguid, unos
meses despues en febrero de 1969, una decision de Nicaragua de romper por su cuenta

™ Dusan Sidjanski. Op. Cir. Pag. 92.
™ Ibidem. Pag. 93 a 95.
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la norma integracionista, aplicando un impuesto especial y discriminatorio a los productos
originarios de sus socios centroamericanos, argumentando su condicion de miembro de
menor desarrollo.

A esta situacion se le sumo el inicio del conflicto bélico entre Ei Salvador y Honduras en
julic de 1969, lo que ocasiond que este Ultimo pais se autoexcluyera del régimen del libre
comercio. Por su parte Costa Rica establecid nacionalmenie un sistema de cambios
ambivalentes que (os mecanismos del MCCA no pudieron resolver.®

El deterioro de los mercados mundiales con su consecuente crisis de los afios setenta
afectd seriamente el intercambio intrazonal, con todo, se llegd a 1980 con unos niveles de
intercambio reciproco, si no incrementados al menos sostenidos.

Los paises centroamericanos a pesar de ftransitar caminos propios, debido a las
coyunturas beélico-politicas, no dejaron nunca de considerarse dentro del marco
institucional det MCCA y de sus organos. Aunque, desde el conflicto entre Honduras y El
Salvador, los drganos maximos del Tratado General dejaron de reunirse hasta 1985, y el
funcionamiento juridico y administrativo del MCCA se mantuvo practicamente anulado. A
pesar de elio, este continué su curso per medio de instituciones como la SIECA, el BCIE,
etc., y principalmente asistido por la CEPAL, el BID y el PNUD que instauraron el Foro de
Ministros Responsables de la Integracion Econdémica Centroamericana, fue a través de
estas reuniones gubernamentales que se subsang la carencia de decisiones comunitarias.

Fue a partir de la década de los ochenta que tuvieron lugar varios ajustes y acciones a
nivel institucional del MCCA, pero los conflictos intermos nacionales y la fuerte presién
desencadenada a partir de 1982 con el endeudamiento extemo de los paises
centroamericanos exacerbo los desequilibrios zonales que contribuyeron a magnificar las
imperfecciones existentes en el proceso integrador de Centro América. Esa misma
década, marcada por la crisis, trajo la asistencia tanto del BID, de la entonces Comunidad
Europea y de los Estados Unidos, en consecuencia se implanté ajustes a las economias

centroamericanas que impactaron sohre todo a su sector extemo, reorientdndolo hacia
una nueva evolucion.*'

Los conflictos tanto intemos como entre las nacicnes centroamericanas comenzaron a
aminorarse por los oficios de sus vecinos latinoamericanos, de ta! forma que los antiguos
socios, mas tarde rivales y oponentes, se tornaron gradualmente en tolerables a través de
frecuentes negociaciones de diversa fortuna. Ya con la zona pacificada, en 1986, los
Presidentes de los cinco paises del MCCA se reunieron en la ciudad guatemalteca de
Esquipulas, acordando dar nacimiento al Parfamento Centroamericano. Al siguiente afio
en una segunda reunién se ratificd, ya como cargo oficial, a los Ministros Responsables
de la Integracién Econdmica y el Desarollo Regional, quienes en San Salvador,
septiembre del mismo afio, aprobaren las lineas generales de un Plan de Reactivacién del
MCCA ® Mas tarde, en otra reunion de Presidentes en septiembre de 1991, realizada en
Tegucigalpa se aprobé la reforma de la Carta de [a ODECA, para constituir lo que podria
transformar la esencia del MCCA, instituyendo el Sistema de Integracion Centroamericanc
(SICA). Bajo el SICA se pretendid interrelacionaro todo, dérganos, organismos,
instituciones, iniciativas, intereses, etc., en un marco de una necesaria y coherente

* Rail Grien. Op. Cir. Pags. 290 y 291,
¥ Ibidem. Pag. 296.
2 fhidem. Pag. 311,
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coordinacion intersectorial que asegure la ejecucion eficiente y el seguimiento constante
de las decisiones, que ademas responda a la evolucion de la situacion de la coyuntura

internacional y del nuevo esquema de desarrollo en el marco de la globalizacién
economica.

1. 4. 4. El Grupo Andino, GRAN

Como ya se examind, ante los minimos avances exhibidos en la ALALC y el lento ritmo
que este proceso llevaba, ritmo que era marcado por los paises de mayor desarrollo
relativo, y ante la falta de verdaderas medidas que equilibraran las desigualdades al
interior de la ALALC, las naciones andinas, que requerian la ampliacion de sus mercados
con mayor intensidad, decidieron adoptar un esquema mas ambicioso de integracion, de
esta manera surgié el Grupo Andino, que fue tomando forma entre 1965 y 1969.%

Argumentando las disparidades que se daban en la Asociacion Latincamericana de Libre
Comercio, un grupo de paises de mediano y menor desarrollo, que se consideraban
relegados al interior de ella, impulsaron un acuerdo subregional que no pretendia, segun
su alegato, retroceder con la fragmentacion del movimiento, sino por el contrario,
introducir una nueva y mayor velocidad en la parcela mas rezagada del proceso a fin de
igualar su avance al nivel de los mas adelantados. Con la idea de que cuando los
miembros mas fuertes de la ALALC estuvieran dispuestos acelerar el proceso de
integracion, la subregién andina ya estaria lista para participar en él, en similares
circunstancias, como una sola unidad econdémica.®

Sobre estas lineas se habria de aprobar en agosto de 1966 la Declaracion de Bogota, en
la que se cimentd lo que seria el Grupo Andino, y en la que se criticé seriamente los
resultados de la ALALC. Dicha declaracion, llevo, el 26 de mayo de 1969, a
representantes plenipotenciarios de Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador y Pert a firmar el
Acuerdo de Cartagena, que pusc en marcha el programa de integracién andina,
postenormente en febrero de 1973, se adhind Venezuela quedando totalmente definido el
Pacto Andino. Lo curioso de este nuevo esquema de integracion, es que surgio, en
primera instancia, como un acuerdo subregional derivado de un esquema de integracién
operante, al parcelar el proceso de integracion en el marco de la ALALC sin fracturarlo, lo

que tambien fue catalogado como la integracion latinoamericana a dos velocidades o
; 85
vias.

Los rasgos mas sobresalientes del Acuerdo de Cartagena eran: un sistema institucional
adecuado a un proceso integral, con poder ejecutivo y un sélido cuerpo técnico de apoyo;
un definido proceso de liberalizacion programada del comercio reciproco entre los paises
miembros, y el establecimiento gradual de una barrera comun frente al resto del mundo
(arancel externo comun, AEC); un esquema de distribucion equitativa de los beneficios de
la integracion, cuyo principal instrumento era la programacion regional de inversiones
plasmadas en los Programas Sectonales de Desarrolio Industrial (PSDI); se contempld
diversas formas de tratamiento preferencial para Bolivia y Ecuador, estimados miembras

¥ Emesto Tironi, comp. Pacto Andino, cardcter y perspectivas. Pent, Instituto de Estudios Peruanos, 1978.
Pag. 34

5 Ibidem. Pag. 35.
*% Ibidem. Pag. 36.
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de menor desarrollo relativo; igualmente se considerd la armonizacion de politicas
economicas, como por ejemplo, la relativa al capital extranjerc.®

Los instrumentos instituidos en el Acuerdo de Cartagena, respondian de una manera
critica a las limitaciones de la ALALC, que ellos consideraban insuficiente en el menor de
los casos. De alli que, a diferencia de la ALALC, el programa de liberacién era de caracter
automatico e irreversible (aunque no dejaba de considerar sus exenciones), Ia adopcion
de un programa industrial conjunto era uno de los ejes para garantizar el desamollo
equitativo de sus sectores mas dinamicos, y no menos importante, la armonizacion de
politicas y la coordinacion de planes que pemmitirian evitar distorsiones en el proceso
debido a acciones unilaterales e inconsultas de las partes.

En cuanto a los aspeclos institucionales, los dos 6rganos principales del Pacto Andino,
encargados de disefar, aprobar, e implementar los avances del procesc eran la Comision
y la Junfa del Acuerdo de Cartagena. El 6rgano politico era la Comision constituida por un
representante plenipotenciario de cada pals. La presidencia era gjercida en forma rotativa,
segun orden alfabélico, durante un afio calendario, por cada pais. El organismo técnico
era la Junta, encabezada por tres miembros designados de comun acuerdo por la
Comisién. La Junta elaboraba las diversas propuestas que sometlia a consideracion de la
Comision, cuando eran aprobadas por esta Ultima se denominaban Decisiones, también
hacia las funcicnes de un secretariado general’” En tanto que la Comision era un
instrumento politico encargado de concertar ia voluntad de los Estados miembros, la
Junta del Grupo Andinc era un organo colegiado independierte de los gobiemos e
investido de poderes de iniciativa y decisién.

Estos drganos prncipales, estaban auxliados por diversos convenios y consejos
asesores, dentro de los cuales destacaba la Corporacion Andina de Fomento (CAF),
destinada a captar recursos y a prestar apoyo financiero. Otres convenios distinguidos
son el Convenio Andrés Bello de integracién educativa {1970), Hipdlitc Unanue de
cooperacion en salud (1971}, y Simdn Rodriguez de integracion socio-aboral (1973).

La estructura productiva de la subregi6n en aquellos afios mostraba las caracteristicas
propias de los palses subdesarrollados y dependientes: sostenida por la produccidn de
materias primas, poco industrializada e internamente desarticulada, lo que daba como
resuttado una balanza de pagos victima del deterioro de los términos del intercambio. En
este sentido era de primordial importancia los lineamientos de la politica industrial comdn,
que mas que a la liberacion comercial, apostaba a la creacion de nuevas fuentes de
riqueza para el progreso de la region en su conjunto.

En el plano comercial, en un principio, el praceso de apertura concluiria al completarse Ja
{iberacién totat el 31 de diciembre de 1580, exceplo en el caso de Bolivia y Ecuador, para
quienes el plazo se extendié hasta el afio de 1985. Estos plazos se irian prorrogando de
acuerdo a las dificultades que experimentd el proceso andino de integracion.

De entre las dificultades estaban aquelias que emergieron al interior de los propios
miembros del Grupo, que de alguna manera fueron estimuladas por los acontecimientos
extra-subregionales. La politica conjunta referente al tratamiento comdn al capital

5 Ibidem. Phg. 37.
¥ Emesto Tiromi. Op. Cis. Pags. 37 y 38.
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extranjero fue una de las causas de la discordia, que significé obstaculos para la
evolucion de lo programado. La Comision del Acuerdc de Cartagena, aprob¢ a finales de
1970 la Decisién N° 24, sobre tratamiento comun al capital extranjero.

La Decision 24 cred un sistema de informacion sobre las corrientes de capital extranjero y
transferencia de tecnologia a la subregion, incorpord criterios para evaluar la conveniencia
de una inversion desde el punto de vista de los intereses nacionales. Ademas establecio
que las empresas calificadas como extranjeras deberian transformarse gradualmente en
entidades nacionales o mixtas, dentro de un plazo de quince afios, ampliados a veintidds
para Bolivia y Ecuador.®™® No se admitia, ademas, capital extranjero en servicios publicos,
banca, seguros, periddicos, radio y televisién.

Sin embargo, es oportuno mencionar, que la decision 24 fue redactada en términos de
gran flexibilidad que permitio a ios gobiernos moverse dentro de un marco amplio, con lo
cual no resultaba dificil introducir en las legislaciones nacionales, disposiciones ambiguas
orientadas a eludir el espiritu del régimen comiin.* Por demas, la Decision, fue combatida
por grupos empresariales que ejercieron presion, en especial ejecutivos de las compafias
petroleras estadounidenses. La campana en su contra llegé a su punto mas culminante en
Chile en el afo de 1974, después del golpe militar un ano antes, el gobierno militar de
Chile elaboré un estatuto de la inversion extranjera que proponia eliminar todo tratamiento
que pudiera considerarse discriminatorio entre la inversidn nacional y extranjera, lo que
significé un golpe contra las normas estabiecidas en el Grupo Andino.

Antes, ya en Bolivia desde 1971, estaba vigente una ley que establecia un amplio
conjunto e incentivos trnibutarios y de otro género, a favor de las inversiones nuevas, ya
fueran estas nacionales o extranjeras, para 1974 el gobiemo boliviano estaba otorgando
licencias para el establecimiento de bancos extranjeros.*® Este tipo de inconvenientes
aportaron su cuota para el estancamiento y declive del Grupo Andino. Que como veremos

mas adelante se convirtid en el nicleo mas cohesionado de los procesos de integracién
en América Latina.

Para Germanico Salgado, la vida del Grupo Andino puede dividirse en las siguientes
etapas: una de consolidacion de 1969 a 1975; un periodo de creciente cuesticnamiento y
pérdida de dinamismo, de 1976 a 1982; luego la época de la crisis financiera y del
estancamiento, 1983 a 1988, y finalmente el periodo de reactivacion gue dura hasta hoy y
que inicié en 1989 con el cambio de modelo de integracion de apertura externa.®'

Como ya se sefiald, durante la primera etapa se aprobaron los programas de desarrollo
sectorial en la industria metalmecanica en 1972 y de la industria petroguimica en 1975,
sin que ninguno de ellos se pusiera en marcha plenamente. En estos afos comenzod a
negociarse el Arancel Extemo Comun, que tropezé de inmediato con diferencias
insalvables entre la posicion de Chile y el resto de las partes. Ya mencionamos que el
golpe militar de 1973 en Chile habia cambiado por completo las tesis politicas del

¥ Edgar Camacho. La integracion Andina: JSundameruos politicas y perspectivas. Bolivia, Loa amigos del
Libro, 1975. Pdg. 174.

¥ Ibidem. Pag. 176.

* Ibidem. Pag. 179.

? Véase, Germanico Salgado. “El Grupo Andino: entre dos concepciones de la integracion regional”. En
Salvador Rodriguez y Rodriguez y Alfredo Guerra-Borges, comps. £l Desarroflo en América Latina y los
procesos de integracion subregional. México. UNAM-ILE, 1999. Pags. 159 a 157,
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gobierno chileno respecto a la integracion latinoamericana, asumiendo desde 1974 un
neoliberalismo militante como politica econémica de Estado. La concepcion econdmica
neoliberal estaba divorciada con la forma de integracion gue habia escogido el Grupo
Andine y estas divergencias culminaron con el abandono de Chile al Grupo en 1976.

A partir de 1976 el Grupo se debilitd, y el incumplimiento de las decisiones de la Comision
se hacia cada vez mas frecuente, fue necesario ampliar varios plazos que habian vencido
0 que estaban cerca de cumplirse, ante esto el Protocolc de Lima de 1976 intentd
remediar la situacion, pero al no obtener avances, fue finalmente mediante el Protocolo de
Areguipa de 1979 que se amplid el plazo para la presentacion de los PSDI de 1975 a
1979; para la adopcién del arancel externo comdn de 1980 a 1984 para los paises
mayores y de 1985 a 1989 para los de menor desarroilo relativo. Incluso fa constitucion de
la zona de libre comercio también fue objeto de prémogas: para Colombia, Perd y
Venezuela, la meta se fijo para finales de 1983 (antes 1980) y 1989 para los paises de
menor desarrollo relativo con posibilidades de llegar hasta 1990.%

Entre los dos protocolos se firmé el programa de la industria automotriz que significaba sin
duda el mas importante, pero también el mas complejo, este surgié en un momento nada
propicio para su cumplimiento; a esto hay que agregarle que los otros programas,
metalmecdnico y petroquimico, habian sufrido, también, inobservancia. Las
consecuencias de los incumplimientos generaron que los paises de menor desarrollo
fueran renuentes, ante la inseguridad juridica en la que habia caido el acuerdo, a la
apertura de sus mercados y a exigir las prorrogas de los plazos.

La perdida de dinamismo del Grupo coincidié con hechos regionales e internacionales
relevantes, que resonaron negativamente para toda América Latina. Regionalmente, la
influencia de las tesis neoliberales, primero en Chile con el golpe militar y despues en
Peri al intentar ajustar su balanza de pagos con préstamos de la banca extranjera
supervisados por el FMI, quebraron la confluencia en las coincidencias de la racionalidad
econdmica que los indujo a la creacién del Grupo Andino. Por otro lado,
internacionalmente la crisis de los energéticos en los afos setenta, con su consecuente
_saldo negativo para las economias periféricas como las latinoamericanas, conllevd a la
caida de los precios de los producios de la region.

A ello debemos adicionarle el breve brote de hostilidades en la frontera de Ecuador y
Peri, y antes el golpe de Estado en Bolivia, o que en la década de los ochenta enfrié las
relaciones entre los miembros y origind la paralizacidon de las negodaciones con la
autoexclusion de la representacion boliviana en la Comision. La puntilla a esta espiral de

dificultades, se dio en 1983 con la tan mencionada crisis de la deuda extema
latinoamericana.

La consecuencia de la crisis fue la suspension del programa de liberacion y su sustitucion
por un sistema de restricciones que se denominé comercio administrado. Con
prescindencia total de las reglas del Acuerdo de Cartagena se negociaron y celebraron
convenios bilaterales de comercio entre los paises miembros. El Grupo se inmovilizo por
vanos anos y finalmente el Protocolo de Quito de 1987, significd una reforma real del
sistema original de la integracion andina. Este redujo las exigencias del Acuerdo onginal,

%2 Germanico Salgado. Op. Cit. Pag. 166y 167.
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anulo los instrumentos de la programacion industrial, y permitié la celebracion de
acuerdos bilaterales.*

Con ello se dio por finiquitado el empefo de una integracion subregional que ponderaba el
desarrolio regional conjunto, y se dio paso para que en 1989 comenzara una nueva etapa
de la integracion andina, que en los lineamientos de! libre comercio encontraria de nuevo
una coincidencia en las posturas econdmicas de sus miembros.

1. 4. 5. Antecedentes de la Crisis de la deuda externa en América Latina y su
impacto en sus procesos de integracion

Un elemento que jugé un rol importante en los procesocs de Integracion en AL, y que
termino por definir en gran medida sus alcances, fue la crisis de la deuda de la década de
los ochenta.

Asi es, a las dificultades propias de la dinamica de los procesos de integracion
latinoamericanos, se le agregaron los problemas coyunturales intemacionales de Ia
época: en la década de los setenta los paises centrales experimentaron una doble crisis,
de desequilibrio macroecondémico y de productividad. El primer aspecto se tradujo en
problemas de inflacion, bajo crecimiento econdémico, desempleo y desequilibrio en la
cuenta corriente de la balanza de pagos de las economias industnalizadas; el segundo se
refiere a la caida de la productividad, que es un fendmeno derivado del patrén de
acumulacién y crecimiento en el largo plazo, comunmente conocido como
sobreproduccion.® Este fendmenc coincidio con una crisis en el sistema monetario
internacional emanado de Bretton Woods que mostrd sus limitaciones y debilidades del
patrén cambio oro y de los tipos de cambio fijos, este fue sustituido por el patron délar y el
sistema de tipos de cambio flexibles en 1971; el resultado de este cambio fue una
agudizacion de la incertidumbre del sistema financiero internacional; como secuela el

ritmo  del crecimiento del comercio se contrajo y emergié abiertamente el
neoproteccionismo.®®

Este hecho resuité de la mayor relevancia, puesto que bajo el sistema de Bretton Woods,
Estados Unidos estuvo en posibilidad de desarrollar su comercio exterior e inversién
extranjera con todas las ventajas que implicaba ser el banguero central del mundo
capitalista, sin embargo, esta prerrogativa tendria a mediano plazo su lado negativo para
la economia estadounidense. El aumento constante de liquidez internacional a costa del
déficit en la balanza de pagos de los Estados Unidos ocasiond una pérdida gradual de la
confianza en la paridad del délar frente al oro, y un menor atractivo para mantenerio como
medio de reserva de divisas. Ademas, la posicion competitiva estadounidense comenzd a
verse erosionada, como producto de la reactivaciéon de las economias mas avanzadas de
Europa y del Japén, lo que motivo importantes cambios en la estructura del comercio

internacional. Esto ocasiond que el sistema financiero internacional se volviera volatil y
fuente de incertidumbre.

% [bidem. Pag. 170.

Rene Villarreal. La contrarrevolucion monetarisia: Teoria, politica econémica e ideologia del
neoliberalismo. México, FCE-Océano, 1986. Pag. 29.
< -
** [bidem.

56



CAPITULO I MARCO TEORICO Y BOSQUEJQ HISTORICO DE LA INTEGRACION EN AMERICA LATINA

Precisamente, en estad época comenzaria el fenémeno del rapido desarrolio de los
mercados de capital internacionales, que se perfeccionarian en los afios noventa, para
convertirse en uno de los pilares de la economia de la globalizacion. Si bien en los afios
previos a los setenta ya habia algin desamollo tanto de la banca transnacional como del
llamado mercado de euraddlares, es desde fines de los sesenta y especiaimente a largo
de lo setenta cuando se da el verliginoso desarrollc de los mercados financieros
internacionales y la expansion de la banca transnacional, como parte del contexto y como
reaccion ante las crisis internacionales que ya mencionamos lineas armiba.*

Justamente, en el contexto de crisis generalizada en el sistema, que comprendia también
el generalizado endeudamiento, y sobretodo ante el heche de la agudizacion de la
competencia y la blisqueda de mayores niveles de rentabilidad a que empujé la crisis, se
desprende que el crédito internacional a partir de los afos setemta se constituye en una de
las principales expresiones del nuevo nivel del funcionamiento del capitalismo giobal. En
la década de los setenta se presenciaron cambios profundes en la operacién de los
mercados financieros intemacionales y en los mecanismos de captacion y colocacién de
capital de préstamo, que constituyeron el marco en el cual la banca privada internacional
otorgd holgadamente créditos para Aménca Latina.%”

La situacién politica de fondo del periodo de auge de disponibilidad de los recursos se dio
en el siguiente escenario: después de los episodios mas escalofriantes para las fuerzas
democralicas y progresistas de América Latina, el tercermundismo vivié un periodo de
auge. Las luchas de descolaonizacion africanas, Ia aparente autonomia de la OPEP para
fijar los precios del petréleo, etc. Ocasiond que algunos paises que intentando imitar al
cartel petrolero, consiguieran mejores condiciones, relativas y temporales, para sus
productos, lo que se tradujo, a pesar de que esos intentos tuvieron un exiguo éxito, en un
progresivo aumento de precios de las materias primas a principios de los setenta.

La subida del precio del petroleo decidida por la OPEP en 1873 y la necesidad de los
bancos intemacionales de reciclar el excedente de fondos de los paises petroleros
precipitaron una expansién masiva en el movimiento intemacional de recursos financieros.

En este entendido la crisis funciond como un catalizador, puesto gue como consecuencia
de la crisis generalizada del capitalismo en los pafses mas avanzados, y del aumento del
costo de sus importaciones debido al incremento del precio del petrdleo, éstos dejaron de
ser clienfes regulares de las entidades bancarias, (gue ya para ese entonces algunos
bancos sobretodo estadounidenses, japoneses y europeos, centraban su actividad mas
rentable en el plano internacional), lo que origind que los bancos comenzaran a buscar
clientes de todo tipo, y a ablandar sus criterios para el otorgamiento de créditos. Los
nuevos prestatarios fueron tanto los paises de Ameérica Latina que se beneficiaron del
aumento de precios de la OPEP, que atravesaban un renovado auge petrolero, como los
que sufrieron un empeoramiento de la balanza de pagos debido al creciente coste del

petroleo y a la caida del precio de los productos basicos a inicios de la década de los
achenta.™

* Jaime Estay. Pasade y presente de la deuda externa en América Latina. México, UNAM-Instituto de
Investigaciones Economicas - Benemérita Universidad Auténoma de Puebla, 1996 Pégs. 88 - 90.
77 Ibidem. Pag. 90.

Rosemary Thorp. Progreso, Pobreza y exclusiin: Una historia econdmica de América Laiina en ef siglo
XX. Washington, Banco Interamericance de Desarrollo, 1998, Pag. 220.
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Las tasas reales de interés, a mediados de los setenta, eran negativas. De tal manera que
parecia razonable obtener préstamos en un momento en el que los paises debian hacer
frente a términos de intercambio inestables y en deterioro, en particular cuando las
previsiones de organismos como el Banco Mundial al final de la decada se mostraban
optimistas sobre el precio de los productos basicos y las exportaciones estaban creciendo
alrededor de un 8% anual en términos reales.*

Al endeudamiento previo que ya existia en los paises latinoamericanos desde la decada
de los cincuenta y sesenta, se le agrego la espiral de endeudamiento de la década de los
setenta. Tanto el sector publico como el privado aprovecharon los créditos, el uso dado al
crédito vario de pais en pais, pero en términos generales un gran volumen de los recursos
se destind a importaciones y al financiamiento de la salida de capitales.

En los paises latinoamericanos con dictaduras se canalizé una buena parte de ese
capital para importar equipo militar. En los paises con democracias, se concibieron
proyectos de financiamiento de obras de gran calado (también conocidas como
“faradnicas”), ademas de emplearlo para el subsidio de algunos sectores en especial la
industria doméstica, y el acrecentamiento del gasto ptblico, con su consecuente demanda
de burocracia estatal. Como resultado, a la larga la combinacion de una mayor escala y
de un peor control financiero resulté perjudicial para la calidad del gasto publico.
Entretanto, el capitulo de gastos se recargaba con el servicio creciente de la deuda y se
producian grandes fluctuaciones a medida que la composicién de la deuda se desplazaba
de los créditos oficiales a los préstamos con tasas de interés en el mercado libre, que
gan6 preferencia al aumentar su disponibilidad, debido a que se evitaba la
condicionalidad que imponia fas instituciones financieras internacionales oficiales.'®

Podemos generalizar que este respiro que tuvieron los paises latinoamericanos, con
recursos frescos, mas el periodo de resurgimiento del tercermundismo apoyado en una
base ideologica de no alineamiento a ninguna de las dos potencias en pugna durante la
Guerra Fria, contnbuy6 a la contencion de su descontento social interno que se venia
gestando desde la primavera de los pueblos de 1968. Por otro lado, las limitaciones del
modelo de desarrollo de industrializacion sustitutivo de importaciones ya se venian
percibiendo, y la oportunidad de poder paliarlas se presentaba con Ia disposicion de
nuevos recursos, pero como estos no fueron canalizados para un reforma estructural
integral, a la postre la situacion llevd al limite maximo a este modelo e incluso

rebasandolo, haciendo mas duro el golpe para América Latina cuando se present6 el
problema de la deuda.

Precisamente ésta superposicion de lo inmediato, del corto plazo sobre el largo plazo,
significd que estos procesos incrementaran las debilidades estructurales de las
economias de América Latina. En primer lugar se perdid conciencia de los problemas
derivados del patron de desarrollo de los 25 afios anteriores. Como colofon, la adecuacion
del sistema fiscal y la calidad del gasto publico, pasaron a un segundo plano en las
prioridades de los gobiernos.

En otras palabras, no se realizaron adecuaciones estructurales en las economias
latinoamericanas que estuvieran encaminadas a enfrentar el agotamiento del modelo de

% Ibidem. Pag. 221.
"® Rosemary Thorph. Op. Cir. Pags. 227 y 228.
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industriafizacion sustitutiva de importaciones, adecuaciones que les permitiera llevar un
desarrollo adn por la senda de la autonomia. Por el contrario, el corto plazo fue la moneda
de cambio de las administraciones que obtuvieron préstamos a tasas muy convenientes
en |a coyuntura que se les presentaba. Con ésta situacién se dio la vuelta a la solucion de
fondo de los problemas; fue el auge de los gobiernos populistas de la mayoria de los
regimenes latinoamericanos democraticos y algunos autoritarios, que entrando a la

década de los ochenta s6lo dejé la opcidn de las lamadas reformas estructurales del
neoliberalismo.

En contraparte, la crisis de energéticos y del capitalismo, llevé a los paises centrales,
principalmente en el Reino Unido y los Estados Unidos, a implementar una nueva
racionalizacion en sus economias, de tal manera que la carga que descompensaba sus
balanzas de pagos como consecuencia del incremento del precic de las materias primas
basicas y del petréleo, fue transferido hacia los paises periféricos mediante el aumento de
los precios de sus manufacturas y los bienes de capital (tecnologia) gque eran exportados
hacia los paises periféricos, asi como también la elevacion de las tasas de interés de los
empréstitcs. De esta manera transfirieron, los efectos negativos de la crisis hacia los
paises con economias vulnerables como las de |a region iatinoamericana.

Bajo este escenanio de imprevencion de los gobiernos latinoamericanos y la cautela de los
desarrollados, cuando por fin llegd la caida de los precios de petrdleo y de materias
primas, la deuda estallé funestamente para los gobiernos latinoamericanos, lo que los
condujo a reestructurar su politica econdmica, dando paso a la “disciplina” de las politicas
econdmicas del Fondo Monetanro Intemnacional. La consecuencia de ello fue el cambio de
modelo econdémico que ponderaba exageradamente los vinculos con el exterior.
Precisamente, del modelo de desarroflo hacia adentro, que se sostenia para entonces
practicamente con Jas ufias, se paso al modelo de desarrollo hacia afuera, de acuerdo a
las exigencias de los organismos financieros internacionales, ya ocupados por
tecnocratas inmerses en las tesis neoliberales.

Las tendencias mundiales econdmicas, comerciales y finacieras por aguellos afos ya
despuntaban hacia el “dejar hacer, dejar pasar”, por lo que paralelamente con el cambio
de modelo y 1a politica adoptada en los Estados Unidos y el Reino Unido, las reformas del
sistema monetario internacional, y las sucesivas cumbres del entonces General
Agreement Trade and Tax (GATT), propensas a la institucionalizacion de las reglas del
libre comercio al ambito mundial, propiciaron un ambiente en el que se destacaba por
encima de todo el libre comercio mundial como el elemento ciave para la resolucion de los
problemas econdmicos y financieros mundiales.

Con ello 1a segunda revolucion tecnologica, especializada en los servicios y productos de
alta tecnologia, desarrollada por las empresas transnacionales, en su mayoria
estadounidenses, europeas y japonesas, estaban deseosas de la expansion del mercado
mundial para poder extender su oferta. Este grupo de poderosos empresanos, de
influencia innegable en (os gobiemos centrales, eran lo que presionaban para la adopcion
de unas reglas de orden mundial cefiidas al libre comercio.

Esta revolucion tecnologica, iniciada a inicios de los afios setenta en las economias
centrales, no fue aprovechada en Aménca Latina, adn teniende la oportunidad al contar
con amplia disponibilidad de recursas. Par el contrano, no se cosecharon los beneficios
potenciales de las nuevas tecnologias, y en consecuencia se agudizé el sesgo existente a
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favor de proyectos grandes, intensivos en el uso de capital que impactaron de forma
negativa, y al largo plazo, en la estructura y el caracter de la produccién.’® Estos

procesos incrementaron las debilidades estructurales de las economias de América
Latina.

Con estos sucesos sefalados, mas las dificultades que se venian experimentando en los
programas de integracion, ocurrié un cambio definitivo en la region y los esquemas otrora
destinados, y asi concebidos de origen, para la busqueda del desarrollo auténomo de la
region latinoamericana con el consecuente alivio de las carencias mas profundas de los
latinoamericanos, quedaron finiquitados de varios plumazos.

Es de destacar lo que se dejo de hacer al desaprovechar esa coyuntura: no se puso er
marcha ninguna reforma importante de los sistemas tributarios, nada se hizo para
estimular el ahomro privado, y las tasas se mantuvieron muy bajas en varios paises; la
liberalizacion financiera sin otras formas institucionales sirvié para que el ahorro interno
terminara como exportacion de capital. La entrada de fondos, las presiones de la
demanda y el alza de los precios de las importaciones estimularon la inflacion y generaron
una sobrevaluacién que dio por resultado un mecanismo especialmente perverso, en la
que la integracion financiera se adelanté con graves prejuicios a la integracion del
comercio.”® No se tomaron medidas, tampoco, para fomentar la exportacién, a pesar de
que en los anos setenta se registroé un aumento de los flujos comerciales, esto en parte
por la recesién de los paises centrales y su politica proteccionista.

Lo gue se hizo en contraposicion fue que se aprobaron reformas que alteraron en esencia
misma los esquemas de integracién, otorgandoles, un nuevo estatus librecambista, para
la insercion intermacional de 1a region en la nueva dinamica del mercado mundial.

Las “novedosas” politicas ya experimentadas en Chile y Pert, obligaron a la region en su
conjunto a tomar otro rof dentro de la nueva estructura econdmica mundial que se estaba
reconfigurando. Con base en las teorias de relocalizacién de las trasnacionales con sus
subsidiarias, la region Latinoamericana paso a dar prioridad a las nuevas ventajas
competitivas, necesarias para insertarse adecuadamente dentro del actual patron de
produccion internacional.

La consolidacién de esta nueva etapa definid un parte aguas en el fendmeno de la
integracion en América Latina, un parangén que definiria el papel de América Latina en
este nuevo ciclo de la tercera revolucion tecnologica, de la computacion y las
comunicaciones. Dentro de esta etapa se definira el rumbo que aoptara nuestra region en
la, hasta ahora eterna, busqueda de mejores condiciones para sus habitantes.

"W Ibidem. Pég. 224,
"2 thidem. Pag. 228.
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1. 5. Logros, resultados y pendientes de esta etapa de la integracién
latinoamericana

A lo largo del presente capitulo hemos esbozado claramente, los problemas que enfrento
la integracion latinoamericana. De ello se desprende que los exiguos resultados durante
ésta etapa se deben a un significativo nimero de variables tanto de caracter inherente al
propto desarrollo de los esquemas de integracién, como a las variables exogenas del
sistema mundial capitalista.

Vanables que van desde las cuestiones economicas y financieras, hasta las doctrinarias,
como lo fue la lucha ideolégica de la Guerra Fria. Queda muy claro que los problemas de
cohesion y de coherencia ideologica de los paises latinoamencanos, fue uno de los
obstaculos mas frecuentes dentro de cada esquema de integracién. Muchas de estas
incompatibilidades ideolégicas fueron producto de la estrategia de los Estados Unidos
para erradicar cualquier rastro de semilla comunista, sobretodo en el Cono Sur,
promoviendo y alentando dictaduras férreas que chocaban con las democracias
latinoamencanas. Inclusive como se relatd existia antipatia entre gobernantes
latinoamencanos de distinta militancia.

Como aseveramos parrafos arriba, en democracias incipientes donde la figura central era
el Ejecutivo, la mas de las veces, se actué a capncho y al corto plazo para salvar la
imagen de los mandatarios. Por otro, lado a las desavenencias ideoldgicas se le sumaron
las de indole econémico, puesto que las dictaduras latinoamericanas, apoyadas por los
Estados Unidos, eran mas proclives a apoyar al libre comercio como politica econémica
con el exterior, considerando a la integracion regional como una forma de proteccionismo
incompatible con sus tesis economicas.

Al mismo tiempo, la practica de los esquemas de integracion no fue aprovechada en todo
su potencial, puesto que los compromisos no fueron respetados por los paises miembros,
teniendo que postergarse una y otra vez e incluso haciendo reformas para adecuarlos a la
situacion, lo que llevo a una pérdida de interés real por estos esquemas. También, en
tanto el gobiemo estadounidense ofrecia apoyos los gobiemos latinoamencanos

competian por estos favores lo que generaba division, teniendo como expenencia de ello
a la ALPRO.

Finalmente, el funcionamiento propio del sistema mundial capitalista, y su evolucién en la
medida que se incorporaban nuevas tecnologias, se reonentaba la estructura organizativa
y de produccion de las grandes empresas multinacionales y transnacionales, fue motivo
de que la industrializacion de América Latina llegara tarde y que los esquemas fueran
aprovechados, la mayor de las veces, precisamente por estas compafias. Como
consecuencia de ello, nuestro modelo de industnalizacion pasé a ser dependiente de las
tecnologias y de las inversiones extranjeras; lo que sumado al cortoplazismo de los
gobiemos latinoamericanos, dejo solo fa ruta para el establecimiento de industnas
ineficientes y sobreprotegidas a la competencia extena.

Precisamente el nuevo modelo de produccion y del funcionamiento de las empresas, que
fue apuntalado mediante la incorporacion de! uso de nuevas tecnologias, definié el
modemo sistema mundial capitalista que existe hasta hoy, cred otro ciclo de expansion
del mismo, después de la crisis que habia padecido en la década de los setenta y hasta
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mediados de los ochenta, que coincidid con la grave crisis de deuda consecuencia de la
aplicacion sui genens del modelo de industrializacion habia generado en América Latina.

Este nuevo modelo encontraria en la crisis latinoamericana de la deuda primero, y mas
adelante con el hito que marcd caida del Muro de Berlin, las condiciones ideales para
introducir y afianzar un cambio en el rumbo de las politicas econoémicas proteccionistas de
Latinoamérica, hacia la economia del libre mercado. La idea se venia ejecutando ya en

los expenmentos neoliberales de Perti y Chile, y eran mencionados como innegables
exitos.

Sin embargo, es adecuado recalcar que la crisis de deuda fue, ademas de una mala
administracion y utilizacion de los recursos disponibles de los gobiemos latinoamericanos,
producto de la dinamica del sistema mundial capitalista que en época de crisis transfiné el
impacto de la misma hacia las economias mas estructuralmente vulnerables, como las
latinoamericanas. El hecho es que después de esas crisis, América Latina pasé a un
modelo de crecimiento econémico sin desarrollo y la idea de una integracién regional ya
tan cuestionada y en decadencia al inicio de la crisis de los ochenta, retomo un nuevo giro
para convertirse no en un enclave regional de desarrollo autdbnomo, sino en una zona mas
que se incorpord al funcionamiento del sistema capitalista mundial, conocido hoy como
globalizacién. Por dltimo, aungue los resultados de aquellos incipientes esquemas de
integracion fueron muy raquiticos, se generd cierto comercio intrarregional al principio,
pero pronto las crisis que aquejaron a América Latina, reflejarian el autentico nivel de
interés de los paises por estos esquemas, como lo sugiere el cuadro |.1.

Cuadro 1.1
COMERCIO INTRAREGIONAL AMERICA LATINA Y EL CARIBE
(Porcentaje intraregional total)

1960 8.8
1970 12.9
1980 15.6
1981 16.6
1982 155
1983 12
1984 11.8
1985 111
1986 12.9
1987 14.1
1988 13.6
1989 147
1990 13.6

FUENTE: CEPAL, Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe, 1989-1991. Tomado de Ramirez y Arancibia, “La
integracion en los tiempos de la globalizacion™ en Guerra-Borges, Alfredo y Salvador Rodriguez y Rodriguez, comps. El
desarrollo en América Latina y los procesos de integracién subregional. México, UNAM - Instituto de Investigaciones
Econémicas, 1999. Pag. 46.

De este cuadro podemos inferir que hasta la década de 1990, los intercambios mostraban
apenas los niveles que con todos los problemas de los setentas, obtuvieron en su maximo
apogeo. Lo que evidencia claramente la forma en que impactaron las diversas situaciones
sucedidas en el plano intermacional, especialmente la crisis de la deuda.




Capitulo |l

La integracion
latinoamericana en el
contexto del proceso de
globalizacion economica

“La razon de ser de la economia-mundo capitalista, su fuerza motnz, ha sido
fa acumulacion incesante de capital. Y la acumulacidon incesante de capital es
totalmenfe incompatible con esas promesas materiales y colecfivistas, porgue
se basa en la aprapiacion de plusvalor de unas por ofros. El capitalismo
representa premios malenales para algunos, pero para que asi sea nunca
puede haber premios malenales para todos”

Immanuel Wallerstein



CAPITULO II LA INTEGRACION LATINOAMERICANA EN EL CONTEXTO DEL PROCESO DE GLOBALIZACION

Abordar la globalizacion y el desarrollo del sistema mundial capitalista resulta de gran
trascendencia para el tema que estamos examinando. De acuerdo a lo plasmado en el
Capitulo anterior, es importante ubicar que la evoiucion de los distintos esquemas de
Integracion en América Latina se han desarrollado teniendo como plataforma un patrén
mundial econdmico especifico. Es decir, el momento histérico de la expansion del sistema
capitalista por el mundo.

No olvidemos que los esquemas de integracion latinoamencanos son esencialmente
procesos economicos que fueron formulados en su oportunidad para afrontar, aprovechar
o insertarse dentro de un modelo econdémico internacional. Asi, de manera general
podemos argumentar que los incipientes esfuerzos de integracion, en AL, de la década de
los sesenta y setenta, fueron puestos en marcha con el objetivo de abandonar su
condicion de proveedores de materias primas, que los hacia dependientes de los centros
industrializados, la estrategia para ello fue la industrializacion y la proteccién regional.
Pero, con el peculiar desarrollo del capitalismo, al que contribuyeron diversos factores, la
Iégica bajo la cual se imptementaron dichos esquemas se tormné obsoleta para afrontar un
entorno totalmente disimil de cuando estos fueron iniciados. En este sentido la naturaleza,
bbjetivos, modos y alcances de la integracion en América Latina se cristalizarian bajo
otras nociones a partir de 1990. Es evidente, por tanto, que existe un antes y un después
en los procesos de integracion en AL.

Los fundamentos bajo los cuales se continué la integracién en la década de los noventa
estan con arreglo al patron mundial del capitalismo llamado globalizacion, y puesto que
ésta es producto de la evolucion del sistema mundial capitalista es significativo analizar la
naturaleza de éste fendmeno. Ademas de aludir la forma en que la globalizacion se ha ido
instaurando bajo ciertas politicas econdmicas, acompanadas de una especie de doctrina
social llamada neoliberalismo, que también consideraremos en este Capitulo.

Por supuesto, los referentes conceptuales sobre la integracion se han adaptado a las
circunstancias descnitas, por lo que exhibiremos los cambios ocurridos en este rubro.
Debido a elio, en América Latina se han realizado transformaciones en los esquemas de
integracion y por ende en su justificacion tedrica y practica. Examinaremos el concepto de

regionalismo abierto, bajo el cual la CEPAL alentd las reformas a los esquemas de
integracion en AL.

Es preciso sefalar los resultados directos que esos cambios operados han tenido en la
region, principalmente sobre la economia y el desarrollo, en relacién con el anterior
modelo, puesto que estos cambios fueron instrumentados con el mismo propésito que el
modelo que remplazd: superar el rezago econdmico y social en el que estan inmersos los
paises de América Latina, en relacion con las economias centrales.

Por ultimo, reflexionaremos acerca de como todos esos factores que hemos sefialado han
redundado en cambios drasticos sobre los esquemas de integraciéon que revisamos en la
primera parte de este trabajo, por lo que sefalaremos los cambios que han
experimentado estos.

Efectivamente, la marcha de! sistema mundial capitalista se ha venido reestructurando, (y
el sistema se ha venido ampliando geograficamente), en su funcionamiento desde inicios
de la decada de los setenta; y desde mucho antes, pero especiaimente desde esa periodo
para configurarse en lo que es hasta el dia de hoy la economia mundial.
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Los diversos fendomenos internacionales, tales como el inicio de ia declinacion de la
hegemonia de los Estados Unidos por sostener el funcionamiento de ese sistema (lo que
se evidencio con la adopcion de la politica de flotacion del doélar, abandonando el patrén
oro), el desarrollo de sus competidores europeos y asiaticos (Japén principalmente y
actualmente China), mas el avance en nuevas tecnologias de comunicacion y produccion,
asi como el espectacular desarrollo de los mercados financieros (impulsados en gran
parte por el fenéomeno del reciclamiento de los petrodolares y la aplicacion de la
tecnologia de las comunicaciones en este campo), fueron algunos de los elementos que
concurrieron para definir la arquitectura actual de la economia, que desde la década de
los noventa, y hasta la fecha, es un consenso calificarla en diversos circulos
empresanales, académicos, gubemamentales, y en las instituciones financieras y politicas
intemacionales como globalizaciéon.

La idea de la globalizacion, (entendida como un fendmeno multidimensional y complejo
que abarca las mas vastas dimensiones de la actividad humana, no sélo la econémica),
fue apuntalada con mayor fuerza, practica e ideolégicamente, después de la caida del
muro de Berlin que antecedié al colapso de la Union Soviética.

“Fueron muchos los que creyeron que habia sonado el final de la politica y nacia una
época situada mas alla del socialismo y el capitalismo, de la utopia y la emancipacion”.'®
Precisamente, las promesas del liberalismo triunfante anunciando la era de la
globalizacion como una era de de paz y estabilidad, que jamas abandonaria la
humanidad, fue la premisa que hoy en dia, a poco menos de década y media de vivir
inmersos en dicha era, aun no se ha cumplido.

2.1. Aproximacion a la globalizacién: precisiones sobre el concepto

En el presente estudio no pretendemos abordar una historia del término globalizacion, ya
que aceptamos que este fendémeno tiene un sin fin de explicaciones tednicas desde las
mas diversas posturas de cuantas disciplinas han abordado su estudio. En palabras de
Samir Amin: “Segun el punto de vista escogido, se entendera por mundializacion la
formacion de un mercado mundial de bienes y capitales, el cardcter universal de las
tecnologias competitivas, el avance en direccion a la creacion de un sistema productivo
mundial, el peso politico que ejerce el sistema mundial en la competencia por las
hegemonias globales o regionales, el aspecto cultural de la universalizacion, etc. Por lo
mismo, las teorias sobre la naturaleza mas o menos obligatoria de la mundializacion en
cuestion, sobre su estabilidad (o su inestabilidad), su avance, continuo o intermitente, con

eventuales fases constitutivas, varian segun las definiciones conceptuales que se tomen
en cuenta™.'®

En este caso nuestras definiciones conceptuales en el presente estudio son el sistema
mundial capitalista y la integracion economica como ejes rectares de la investigacion. En
este orden de ideas, no queremos dejar de precisar aigunos conceptos basicos acerca de
la nocion de la globalizacion tanto en su origen, desarrollo y evolucion, que conisideramos
para el tratamiento del problema planteado en esta investigacién.

*** Ulrich Beck. (Qué es la globalizacion? Falacias del globalismo. respuestas a la globalizacion. Barcelona,
Espafia, Paidos, 1998. Pag. 15.

'* Samir Amin. Los desafios de la mundializacion. México, UNAM-IIE, Siglo X X1, 1999. Pag. 125.

66



CAPITULO 1T LA INTEGRACION LATINOAMERICANA EN EL CONTEXTO DEL PROCESO DE GLOBALIZACION

En primer lugar, es pertinente aclarar que la globalizacion que estamos abordando dentro
de nuestro tema, porque impacta de manera directa y palpable, es la perspectiva
econémica de la globalizacion, que esta ligada al funcionamiento del sistema mundial
capitalista. Lo cual no quiere decir, que ignoramos que este fenémeno ha influenciado
todas las actividades sociales que se desarrollan en nuestro planeta, de alguna manera u
otra, y que esa influencia es en distintos grados dependiendo de la sociedad de la que se
trate. Ademas, argumentamos que la dimension econémica del fenomeno ha subordinado
al resto de las esferas de la actividad humana, y con base en su evolucion se definen gran
parte de ellas en ultima instancia.

En segundo lugar es oportuno precisar que a pesar de que hoy en dia es comun ver
estudios sobre numerosas temdticas que se apoyan en la globalizacion como un marco
de analisis para dar luz sobre lo que se esta estudiando, consideramos que la
globalizacion dificiimente puede utilizarse como un marco teérico o referencial puesto que
este es un proceso que se esta desarrollando dentro del sistema-mundo capitalista, que
es mas forma que fondo dentro de él.

En efecto, “como todo concepto, la globalizacion no puede ser sino una abstraccion
construida a partir de una particular percepcion y/o construccion de una realidad empirica.
El fenémeno expresado por el témmino aludido es complejo y multidimensional. En tales
condiciones, resulta dificil utilizar el concepto de globalizacion como categoria analitica a
emplear en el estudio del sistema mundial. Mas bien, creemos que la globalizacion es en
si misma un proceso socioeconomico y sociocultural de alcance mundial, susceptible de
ser abordado desde categorias analiticas adecuadas’.'®® Las categorias adecuadas para
el presente estudio son, el andlisis del sistema-mundo y el desamollo de la mundializacion
6 globalizacion historica, que aclararemos mas adeiante.

En tercer lugar queremos especificar las diversas acepciones del término globalizacion: la
mundializacion es el término que se le da a la expansion del capitalismo como modo de
produccion (con todo y las relaciones productivas y sociales derivadas de él} por el
mundo, acufiada por los tedricos franceses de izquierda para diferenciar la globalizacién
real'™ de la ideolégica. En tal sentido es equiparable con el término globalizacién
(historica), traducido literalmente de la lengua inglesa, y entendido en el mismo
razonamiento que la mundializacién.'’

Siguiendo por otro lado el planteamiento de Ulrich Beck, segin él, el globalismo reduce la
plunidimensionalidad de la globalizacion a una sola dimension, la econémica, soélo para

' Juan Pablo Angelone y Silvia Gaveglio. “Una aproximacién a los conceptos de globalizacién y
regionalismo abierto. Notas para ua analisis critico” en Arturo Femandez y Silvia Gaveglio. Globalizacion,
integracion. MERCOSUR y desarrollo local. Rosario, Argentina, Homo Sapiens Ediciones, 2000. Pag. 9.

" En el presente trabajo entendemos el concepto de mundializacion y globalizacion historica como 1érminos
que conceptualizan la expansion del sistema capitalista por el mundo, pero los diferenciamos del fenomeno de
la “globalizacién (actual)” que estd ocurriendo al presente, y en donde este es un fendmeno que aparecié con
la conjuncién de varios elementos que nunca antes en la historia de la expansion del capital existieron.
Excluyendo la dimension ideoldgica del concepto salvo expresa explicacion.

" Vease Samir Amin. Los desafios de la mundializacion. México, UNAM-CIICH, Siglo XXI, 1997. lanni
Octavio. La era del globalismo, México, Siglo XXI, 1999. lanni Octavio. Teorias de la globalizacién.
Mexico, Siglo XXI, 5° edicion, 2002. Ulrich Beck. ;Qué es la globalizacion? falacias del globalismo.
respuestas a la globalizacion. Barcelona, Paidos. 1998. Francisco Davila. Globalizacion-integracion.
América Latina, Norteamérica y Europa. México, Fontamara, 2002. Alfredo Guerra-Borges. Globalizacion e
integracion latinoamericana. México, Siglo XXI, 2002.
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destacar el presunto predominio del sistema de mercado mundial como promotor del
desarrollo, esto significa la ideologia del liberalismo y del libre comercio. La globalizacion
real la define como “los procesos en virtud de los cuales los Estados nacionales
soberanos se entremezclan e imbrican mediante actores ftransnacionales y sus

respectivas probabilidades de poder, orientaciones, identidades y entramados varos”.'®

Como quiera que sea dentro de las variadas lecturas que dan diversos autores respecto
de la globalizacion/mundializacion, esta subyacente la idea de la infernacionalizacion o
expansion del capital, es decir, el desarrollo historico de éste como un proceso que ha
conducido a la propagacion del modo de produccion capitalista por el mundo a través del
tiempo, y que se ha terminado por instaurar como un sistema mundial que responde a una
légica propia (mas alla de la racionalidad del modo de produccion capitalista). Pero a la
vez el capitalismo ha mutado y ha incorporado nuevos elementos para su propia
sobrevivencia, estas ideas las trataremos a continuacion para que queden mas claras.

2. 1. 1. Sistema mundial capitalista y globalizacion

En consonancia con nuestro marco analitico de la escuela del sistema-mundo y
adoptando el pensamiento de Samir Amin, afrmamos que el capitalismo no puede
definirse por la simple asociacion de tres fenémenos: la propiedad privada, el trabajo
asalanado y la ampliacion de los intercambios mercantiles. Este método empirista, de
acuerdo con Amin, oculta lo esencial, a saber, que el capitalismo solo existe cuando el
nivel del desarrollo de las fuerzas productivas conlleva la fabrica moderna, que utiliza
equipo mecanico pesado y ya no equipo artesanal. La combinacion propiedad privada-
trabajo asalariado-produccion mercantil, anteceden al capitalismo en una larga prehistoria
en la conformacién de elementos protocapitalistas. Definido el capitalismo de esta forma
acabada, aparecen los dos rasgos caracteristicos fundamentales del sistema modemo:
una urbanizacion masiva de las sociedades y el crecimiento exponencial de la produccion
que implicd, no sélo que la busqueda de la ganancia se haya convertido en el motor de la
decision econémica, sino también que esta busqueda operé sobre la base de medios
materiales que habian superado los instrumentos del artesanado.'®

La especificidad del modo de produccion capitalista es que se rige por la ley del valor que
significa la ampliacion de las relaciones mercantiles sobre la base de una produccion
capitalista, en el sentido moderno sefialado renglones arrba. Dicha ley capitalista no sélo
rige la vida econémica sino que somete a todas las demas dimensiones de la vida social a
la ley implacable de la acumulacion de capital, asi la reproduccion del sistema necesita de
la dominacién ideoldgica, para superponer lo econdémico a lo politico y social, haciéndose
evidente que la rqueza es la fuente del poder. De esta manera el sistema mundial
moderno es un sistema mundial capitalista en la medida en se basa en el capitalismo tal
como lo hemos definido, y ademas es el primero en ser mundial. Todas las partes se
integran en este sistema al participar en una division mundial del trabajo que abarca los
productos esenciales para el consumo de masas (inicialmente) o para su propia
produccion (comercio intrafirmas), y supone al mismo tiempo un grado de
comercializacion de la produccion sin precedentes. En este plano se presenta como un
sistema de economia mundial que se rige por lo que Amin llama la ley del valor

'% Ulrich Beck. Op. Cir. Pags. 25 a 32.
' Samir Amin. Op. Cit. Pag.62.
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mundializada.''® En este sentido podemos argumentar que la regién de América Latina
es, actualmente, una parte de él.

El sistema da lugar a la polarizacion, que es una ley inmanente de la expansion mundial
del capitalismo, esto porque el modo de produccion capitalista supone un mercado
integrado tridimensional: mercancias, capital y trabajo, lo que es valido para los estados
nacionales centrales; pero el capitalismo existente como un fenémeno mundial opera
exclusivamente bidimensionalmente, abarcando la circulacion de bienes y capital pero
excluyendo el mercado de trabajo. La conclusion que se desprende de ello es que la ley
del valor mundializada explica porque el sistema mundial capitalista es polarizante por
naturaleza.'’ Lo que refrenda que al sistema mundial capitalista no puede reducirsele al
modo de produccion capitalista, ya que el primero opera en un mercado lrunco.

Bajo esta consideracion, la modalidad clasica de la polarizacion se desarrollé a partir de
la Revolucion Industrial con la division entre paises industrializados y no industralizados
(centro y periferia). A partir de esta premisa se desarrollo otra caracteristica del sistema:
la cristalizacion de los sistemas industiales en forma de sistemas nacionales
autocentrados, que se construyen de forma paralela al Estado nacional burgués, ésta
polarizacién duré desde 1800 hasta poco después de la Segunda Guerra Mundial. '

Los movimientos de corte nacionalista aspiraban a la industrializacién entendida como
sinénimo de progreso y albergaban Ia posibilidad de alcanzar a los centros, a la vez que
comenzaban la construccion de Estados nacionales de autonomia politica de acuerdo a
los modelos centrales.'™® Como fue el caso de los paises latinoamericanos.

Justamente, con fa industrializacion en las periferias la polarizacion se fue desplazando
gradualmente a otros criterios (diferentes al de centro industnalizado-periferias no
industrializadas) durante el periodo 1945-1990. De tal forma que la profundizacion de la
expansion del sistema capitalista por el mundo generé una doble transformacion durante
el dltimo lapso mencionado: se trata de manera simuftianea del pericdo de
desmantelamiento progresivo de los sistemas de produccion nacional centralizados y de
su recomposicion como elementos constitutivos de un sistema mundial integrado.'*

A partir del periodo 1945-1990, el analisis concreto de las situaciones desamolladas
durante éste, nos sefalan el nuevo camino que la polarizacién tomé: el monopolio de las
tecnologias y el de las finanzas. En este marco, la industrializacion periférica puede
volverse una especie de sistema modemo de “encargos”, controlado por los centros
financieros y tecnoldgicos. A la luz de esta afimacion la desindustrializacién (relativa) de
los centros, a la par con la industrializacion de las periferias, cobra sentido si se toma en
cuenta que el monopolio de los centros de la actividad industnal se transfiere hacia el
control de las tecnologias, las finanzas y el acceso a los recursos naturales.'*®

"' Ibidem. Pags. 4, 58,59 y 63.

" Ibidem. Pag. 65.

"2 Ibidem. Pag. 96.

" Vease, Immanuel Wallerstein. “iTres ideologias o una?, la seudobatalla de la modernidad”, pags. 75 — 94
y “El liberalismo y la legitimacion de los estados-nacion: una interpretacion histérica”, pags. 95-110. en
Immanuel Wallerstein. Después del Liberatismo. México, Siglo XX1-CIICH-UNAM, 2002.

"' Samir Amin. Op. Cir. Pag. 96.

"5 bidem. Pags. 68 v 60.
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La acumulacion de los cambios mencionados desembocéd en el hundimiento de los
equilibrios que caracterizaron el sistema mundial de posguerra, que nos condujeron a un
desorden mundial, éstos lejos de sostener el avance de la globalizacion histérica, el caos
actual da cuenta de la vulnerabilidad extrema del proceso.

Ciertamente: el nuevo camino de la polarizacion, esos cambios, que mencionamos, son el
conjunto de factores que tiene de novedoso el sistema mundial capitalista, lo que su

evolucion nos ha Hlevado a distinguir ambigua y confusamente como la globalizacion
actual, en su sentido real.

En otras palabras, si entendemos por mundializacién la expansion del sistema capitalista
de produccion por el mundo (a partir de un capitalismo consolidado después de la
revolucion industrial), y que ademas por primera vez en la historia integra en una misma
légica econédmica (la capitalista) al conjunto de los pueblos del planeta, y por tanto la
ubicamos como la evolucion histérica de ia expansion del capitalismo
{mundializacion/globalizacion histérica) para instaurarse como sistema mundial; entonces,
debemos entender que la globalizacién, adecuadamente situada en la época del
surgimiento del término en su sentido presente, es un fenomenc que se crea y realiza en
la mundializacion 6 globalizacion histérica.

En esencia, lo que hoy denominamos globalizacion actual, es un fendmeno (nacido de
la dindmica historica del capitalismo) reciente, impuisado por las nuevas tecnologias de
produccion, de la comunicacion, de la informacion, de la transnacionalizacion del sistema
de produccion via las empresas trasnacionales {condiciones inéditas en la historia de la
humanidad) y de la desregulacion y liberalizacién deliberada de las economias nacionales

por parte de los gobiernos; y cuya concepcion y realizacion expresa la ideologia
neoliberal.'"®

Esta definicion de la globalizacion implica una dinamica semidirigida, que ha recreado una
realidad que da forma y rumbo a la giobalizacion historica/fmundializacion, implicando

nuevos contextos en ella; y dentro de ello podemos sefialar rasgos comunes del sistema
mundial capitalista:

i) La erosion del Estado nacional autocentrado, que ha provocado la desaparicion del
vinculo entre el espacio de reproduccion de la acumulacion y el de gestion politica y
social, que hasta ahora se habia definido justamente por las fronteras del Estado nacional
autocentrado. ii) La erosién del contraste entre los centros y tas periferias, y el surgimiento
de nuevas dimensiones de la polarizacion. Dentro de este sistema los centros controlan
los monopolios que les son favorables para mantener el status quo. Amin clasifica estos
monopolios en cinco que son los siguientes;

a) Los monopolios que benefician a los centros contemporaneos en el campo de la

tecnologia; se trata de monopolios que exigen gastos considerables gque sélo un Estado
nco puede sostener.

b) Los monopolios que operan en el ambito del control de los flujos financieros de

dimension mundial. Se trata del capital financiero, el segmento mas globalizado del
capital.

"¢ Ezequicl Ander-Egg. Reflexiones en rorno af proceso de mundializacion/globalizacion. Argentina, Lumen-
Hvmahitas, 1998. Pags. 11y 12
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¢) Los monopolios que operan en el acceso a los recursos naturales del planeta. El
capitalismo salvaje se basa en una racionalidad social de corto plazo, sin mas.

d) Los monopolios que operan en los campos de la comunicacion y los medios de
comunicacion masiva, que no solo uniformizan la cultura mundial, sino que crean nuevos
instrumentos de manipulacion politica

e) Por ultimo, los monopolios que operan en el ambito de las armas de destruccion
masiva.

En conjunto estos cinco monopolios definen el marco en el cual se expresa la ley del
valor. Estos condicionamientos anutan el alcance de la industrializacion de las periferias y
devalian el trabajo produclivo incorporado en estas producciones, mientras que
sobrevaltian, para beneficio de los centros, el supuesto valor agregado de las actividades
mediante las cuales operan los nuevos monopolios,'’” generando nuevas modos de
dependencia. De esta manera vemos que 1a globalizacién histérica/mundializacion es la
dinamica del capitalismo para instaurarse como una economia-mundo, es decir, un

sistema mundial capitalista que define el alcance de nuestra civilizacion hasta el dia de
hoy.

2. 1. 2. El frente politico-ideologico de la globalizacién: los artificios de la
globalizacion

Como ha quedado muy claro, el proceso actual de la globalizacion que se viene
desenvolviendo desde 1990, ha sido un proceso historico que en la evolucion del tiempo y
con el progreso de la civilizacién, se encontrd con ciertos elementos del desarrollo de las
fuerzas productivas y de la tecnologia (bajo la racionalidad capitalista e inéditos en la
historia de la humanidad), y ademas el momento politico adecuado (desaparicién del
blogue socialista), que confluyeron para crear un caldo de cultivo propicio para los
teéricos nostalgicos del libre comercio y del mercado del siglo XVill.

Ejemplificamos; Adolph Berle, el padre de la teoria de la moderna administracion global
de los negocios, citado por F. Davila, lo exalta y lo explica en los siguientes términos: “la
revolucién del siglo XX esta firme e ineluctablemente rompiendo la clasica organizacion
de las relaciones internacionales e imponiendo una nueva organizacion de las mismas
cuya naturaleza y contornos apenas podemos aprehender”, y afnade “la vida economica
del mundo civilizado y el nivel de vida demandado por el pueblo de las naciones-Estados
del siglo XX, no esta siendo mantenido y, aparentemente, no puede ser mantenido dentro
del marco de la soberania estatal... y siendo el encuadre politico de las relaciones
internacionales nacionalista y la base de la economia no: el clasico Estado-nacién ya no
tiene capacidad de alimentar, vestir a sus pueblos o defender sus fronteras por sus solas
fuerzas”. Ello le permite extraer como conclusién que la emergencia de las empresas
transnacionales anuncian el desarrofio de la verdadera economia globalizada y la derrota
de los Estados nacionales, como entidades economicas (y politicas) auténomas.'™

"7 Samir Amin. Op. Cit. Pags. 100y 101,
e Adolph Berle. The 20th Century Capitalist Revolution. New York, Brace and World, 1954. Citado por

Francisco Davila. Globalizacion-integracion. América Latina, Norteamérica y Europa. México, Fontamara,
2002. Pag. 38.
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En el mimo sentido se pronuncia George Ball, ex director de la correduria Lehman
Brothers, ex Subsecretario de Estado y ex Embajador de los Estados Unidos en las
Naciones Unidas al afirmar que ‘el Estado esta enraizado en arcaicos conceptos
(soberania y autonomia) incapaces de expresar las necesidades de nuestro complejo
mundo® y senala que la corporacién multinacional si esta fundamentada en un concepto
moderno disenado para acoger los requerimientos de la edad moderna. De tal manera
que el florecimiento mundial de las transnacionales no sélo erosiona gradualmente el
estrecho y constrictivo marco de ia autonomia y soberania de los Estados-nacion, sino
que traera consigo una nueva época de cooperacion global, una gran era de libertad

individual y una creciente prosperidad y nuevas oportunidades para todos los pueblos del
globo.""®

Vale destacar también a Robert Boyer quien establece cuatro definiciones de
globalizacién, las dos primeras focalizan la gestion y las estrategias mundiales que
despliegan las empresas transnacionales mientras la tercera y la cuarta se remiten a
describir la presion que éstas ejercen a nivel mundial para determinar las reglas del juego
econdémico mundial en su favor, para imponerse definitivamente por sobre las economias
nacionales, completando asi el objetivo globalizador.'?

Es evidente que tras todas estas posiciones de estos apdlogos de la globalizacion via las
transnacionales, afirman la desaparicion del Estado-nacion cuando anuncian el desarrollo
de la verdadera economia globalizada (libre comercio, libre circulacion de capitales, libre
circulacién de mano de obra), comandada por la emergencia revolucionaria de las
empresas transnacionales.

Para que no quede duda de lo que estamos sosteniendo no quiero dejar de citar a uno de
los autores mas connotados que da un respaldo ideoldgico a la globalizacion, sefalandolo
como un proceso de caracter homogéneo que propicia la igualdad, conduce al progreso y
al bienestar universal, y asi mismo conlleva a la democratizacion de las sociedades y a la
desaparicion del Estado: Kenichi Ohmae, él afirma que: “inevitablemente. el surgimiento
de la economia entrelazada trae consigo la erosion de la soberania a medida que el poder
de las transnacionales va haciendo mella en las comunidades locales, en fas instituciones
academicas, profesionaies y sociales, en las corporaciones y en los individuos. Es este

mundo sin fronteras el que habra de dar a las economias participantes la capacidad de
una prosperidad sin limites”.'?'

De esta manera podemos inferir que existe la perspectiva de la globalizacion como una
seudo teoria del desarrollo, tal como lo identifica F. Davila, que se relaciona directamente

con los origenes de la teoria de la integracion economica internacional como veremos en
el siguiente apartado.

' George Ball. “Cosmocorp, The Promise of the Multinacional Corporations™. Fortune. Junio I, 1967.
Citado por Francisco Davila. Globalizacion-integracion. América Latina. Norteamérica v Europa. México,
Fontamara, 2002. Pag. 39.

120 R I . . .. . . . . .o A
Francisco Davila. Globalizacién-iniegracion. América Latina. Norteamérica v Europa. México,
Fontamara, 2002. Pag.36.

"' Kenichi Ohmae. “Declaracion de interdependencia hacia el mundo del afio 2005” en Kenichi Ohmae. £/
mundo sin fronteras. México, McGraw Hill, 1991 Pag. 234.
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2. 1. 2. 1. La globalizacion como seudo teoria del desarrolio

Estas aserciones de los idedlogos de la globalizacion nos llevan a asumir, jo que ya
hemos plasmado en el presente trabajo, que la idea de la globalizacién, en su sentido
ideclégico presente, proveniente del mundo de la administracion modema de los
negocios, se desprende de la evolucion de la teoria general de la integracidn
economica y de su fundamente primigenio del libre comercio y sus praclicas; y que en
especial estda basada en las teorias econdmicas de los clasicos y neoclasicos, que

cimentaban (y continlan fundamentando) sus postulados econémicos en las bondades
del libre camercio.

Explicamos; la integracién econdmica intemacional (o global) la podemos caracterizar
como una teoria articulatoria de las unidades productivas a nivel global o universal
{(globalizacion ¢ internacionalizacion de las economias). Estas unidades (paises, Estados-
nacion), segin la teoria general de la integracion econdmica, éstas se irdn articulando de
manera progresiva, lo que llevara a una interdependencia reciproca, seguida de un ajuste
de los desequilibrios econdmicos y sociales.

De tal suerte que los diferentes grados de habilidades, los diversos recursos, las vanadas
técnicas y conocimientos que las economias de los paises poseen individuaimente,
permitan que los intercambios mercantiles contribuyan a acelerar su propio desarrallo,
esto es /a politica 6ptima del libre comercio generalizado.

Como ya lo manifestamos, la realidad evidencid que la diferenciacion del nivel de
habilidades y destrezas, asl como el grado de asimilacion de conacimiento sistematicos
aplicados a la transformacidn de los recursos naturales, es decir, la eficiencia y
productividad de cada economia, acelerarian o retardarian el proceso integrativo y por
tanto su desarrollo o subdesarrollo relativos. Lo que llevd a la aceptacidn de la integracion
economica parcial o por zonas, como una opcion algo inferior a la politica optima del libre

comercio generalizado, concediéndole una significacién de segunda opcidn, el second
best.

No cbstante, en la realidad, gracias a los adelantos cientificos y tecnoldgicos, que disron
lugar a la innovacion en nuevos procesos y técnicas productivas, se franquearon nuevos
mercados, lo que sugirid de nuevo la posibilidad de facilitar la integracion generalizada,
que finalmente impactaria positivamente en el desarrolio de las economias rezagadas y
en la economia mundial en su conjunto, seglin reza el supuesto tedrico.

Esta idea de desarrollo implicita en la teoria de la integracion economica generalizada y
en la ideologia de la globalizacion es un planteamiento ético valorativo positivo que sefala
como su objetivo principal el pleno desarrollo de las partes integradas (globalizadas); esto
es, corregir las desigualdades, aprovechar las diferencias para generar mayor riqueza,
tanto en la escala nacional como mundial. Y nos sefiala que es preciso rechazar como
desvalores o valores negativos toda forma, sistema o modelo, que en el largo plazo pueda
llevar a desequilibrios, desigualdades, deficiencias, gastos innecesarios, desperdicios
nacionales o internacionales que ahonden, amplifiguen o ensanchen las inequidades
entre [os espacios econdmicos, los paises y los grupos sociales. '

' Francisco Davila, Op. Cit. Pags. 30y 31,
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Esta idea es la que le ubica (a la globalizacion) como una de las tanta teorias generales
del desarrollo economico, que hemos llamado seudo teoria, puesto que la globalizacion
actual en contraste con la ideologica (suposiciones tedricas "desarrollistas”} no ha
evidenciado nada de lo que sostiene ésta Ultima. “Asi pues, la logica implicita en el
planteamiento de la globalizacion seria que: los fracasos y los desajustes en el desarrollo
se han dado porque, en verdad la integracion no se ha realizado en plenitud y por tanto, si

y sdio si se logra la plena integracidn, /a globalizacion, la fallas se comregirian de modo
automatico™.'®

Justamente, los apodlogos de 1a globalizacion citados arriba (entre otros) creyeron que el
momento de avanzar aceleradamente hacia la liberalizacion comercial del mundo, estaba
dado, puesto que las condiciones del desarrollo de las fuerzas productivas, de la
tecnologia y de las comunicaciones asi lo permitian. En el orden de ideas que hemos
ptasmado, concluyeron que las rémoras impuestas al desarrollo pleno, a la integracion
global, ergo a la globalizacion, son los Estados-nacionales, y que estos deberian ser

erosionados para otorgarle la batuta a las revolucionarias del desarrollo: las empresas
transnacionales.

Por encima de la carga ideolégica de la globalizacion, ia globalizacion de las grandes
empresas es ahora un fendbmeno insoslayable que marca la era de hoy, aparejade con la
realidad lacerante de la merma de la soberania de los Estados-nacionales y el incremento
del poderio de otros. Sin embargo, ni las naciones, ni los Estados han dejado de existir
como realidades politicas y sociales.

Precisamente porque la globalizacion que sus heraldos y los medios masivos de
comunicacion intemacionales nos han hecho creer, en realidad no existe. Esto porque la
globalizacion entendida como ya la definimos, no es tal, puesto que ideoldgicamente
subsume la esfera sociopolitica a la econdmica, a la fey del valor mundializada, ya que
esta opera sobre la base de monopolios gigantescos, un mercado trunco, y genera, de
acuerdo con Octavio lanni, una dinamica en la que ocurre una creciente y generalizada
transformacion de las condiciones de vida y de trabajo en el campo y la ciudad, que traen
consigo la creacion y fa reproduccion de desigualdades, carencias, inquietudes, tensiones
y antagonismos.'* Esto bien podemos constatarlo en los paises mas estructuralmente
sensibles como los latinoamericanos.

La globalizacién ideologica (seudo teoria del desarrollo) por tanto, no es la misma que la
globalizacidén actual, en la primera vivimos en un mundo totalmente conectado gracias a
los medios y las tecnologias e interdependiente, en el que nos dirigimos rumbo a la
emancipacion de la humanidad; la segunda es un realidad parcial, /a globalizacion no es

global, valga la expresion, lo que reaimente existe es una triada excluyente que
examinaremos a continuacioén.

2. 1. 3. Globalizacién - integracion: la triada excluyente

Bueno, si la globalizacion global no existe, tal como lo afirnamos, iqué tipo de
globalizacion reaimente existe? Diremos en principio que es una globalizacion “parcial’,
trunca y sectorizada, por mas contradictorio que nos parezcan los adjetivos.

Ibidem. Pég. 35.

" Octavio lanni. La era del Globalismo. México, Siglo XXI, 1999. Pags. 13 2 20.
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Mas que globalizado, apoyandonos en la propuesta de Juan Castaingts, el mundo de hoy
se encuentra dividido en una triada de poder (Europa, E.U.A y Japén.). Estos tres
Estados, lideran sus respectivas zonas geograficas y el resto no hacemos mas que
seguir. Aunque debemos de considerar el fuerte despunte que ha tenido China como
jugador de ligas mayores.

La idea se deriva del cambio de una era dominada por dos polos (E.UA. y la extinta
URSS). La relacion de antagonismo y de complementariedad entre ambas potencias era
la relacion dominante en el sistema internacional, todos los paises del mundo se
encontraban integrados a ésta relacion. El mundo, estaba fuertemente integrado, ya sea
bajo el dominio, directo o indirecto, de los Estados Unidos o de la Unién Soviética. La
lucha de ambos bandos consistia en tratar de integrar al resto del mundo no incluido en
las polaridades dominantes. En la actualidad “todos es distinto ya que la triada dominante,

busca excluir al resto del mundo. Se pasa asi de la inclusion a la exclusién de los no
dominantes”'?*

Posteriormente, a la desaparicion de un polo, después del descontrol inicial, el sistema
internacional se reconfiguré: Estados Unidos ya no tiene una relacién de dominio sobre
Europa y Japdén, ahora lo que existe es una relacion de antagonismo y
complementanedad entre los tres polos de la triada. Las relaciones con los paises pobres
(conocidas como norte-sur en el mundo polanzado) en el nuevo mundo triddice tienden a
reducirse a su minima expresion. De hecho, se establecen dos clases de paises: unos
pocos con los cuales hay interés en tener una fuerte relacién y, el resto de paises, con los
cuales se tienen las relaciones mas bajas posibles'®.

Precisamente estos excluidos ni siquiera forman parte de las periferias de la globalizacion
(la mayor parte de Africa por ejemplo); no estan contemplados, aun, como elementos
importantes en |a division intemacional del trabajo bajo la Iogica de la “globalizacion”. Y
aln mas, las periferias que cuentan con los requisitos bajo la idea de las ventajas
competitivas, 1a globalizacion en ellas no es uniforme ni homogénea, es una globalizacion
en donde sus efectos desarrollistas alcanzan a ciertos sectores, grupos, y nada mas,
dando paso a las sociedades de las desigualdades e inequidades.

Por el contrario, la globalizacion se manifiesta en su maximo esplendor en la dinamica de
las grandes corporaciones; desde los afios ochenta existe una ola gigantesca de alianzas,
simplemente en esa misma década se realizaron 4 200 alianzas estratégicas, 92% de
ellas se efectuaron entre empresas de los paises dominantes de la triada.'”’ De tal
manera que mientras las naciones tienen conflictos por razones comerciales, las
empresas de |os mismos paises se lanzan a un proceso de integracion importante.

La existencia de monopolios, oligopolios o el conjunto de numerosas empresas que giran
alrededor de los mismos, no es un fenémeno nuevo, ni tampoco es nuevo el que sean
transnacionales y poderosas. Mas bien lo inédito radica en la cantidad de poder que han
acumulado, que es tal que implica un cambio cualitativo de su relacion de éstas con sus
Estados-nacién de origen y en los que realizan sus procesos productivos y de mercado.
Lo que les vale acaparar la iqueza mundial, las inversiones mundiales, la produccién y

12 . . . ) . .
Juan Castaingts. Los sistemas comerciales y monetarios en la triada excluyente. Un punio de vista

latincamericano. México, UAM, Unidad lztapalapa - Plaza y Valdés, 2000. Pag. 30.
126 . .

Ibidem. Pag. 32.
7 [bidem: Pag. 34.
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los mercados, ademas de introducir un sesgo en el comercio internacional de bienes y
productos: la mayor parte del comercio del mundo se realiza entre las principales firmas
de! orbe y al interior de la misma estructura de las mas grandes y poderosas, es decir, o
que se conoce como el comercio intrafirma.

Las empresas transnacionales se encuentran fuertemente concentradas en todos niveles,
desde que estas pasaron de ser 7 000 en 1970 a 37 000 en 1992, estas se encuentran
concentradas geograficamente, 90% de ellas tiene su sede en los paises del norte y de
ese porcentaje, 50% se encuentran en cuatro paises: EU., Japén, Reino Unido y Francia.
1% de estas firmas tienen la mitad de los activos de todas ellas y, las 100 mas grandes
controlaban 14% del total de inversiones extranjeras mundiales, a inicios de la década.'”

Justamente, desde finales de la década de los sesenta, las empresas transnacionales
claves habian sido las que se dedicaban a actividades productivas (rama automotriz,
energética, bienes de uso duradero, etc., por ejemplo). Actuaimente se ubican en las
nuevas ramas de punta tecnologica, como la electronica, la biotecnologia, las
telecomunicaciones y los servicios de afta calidad. Las empresas transnacionales mas
dominantes son aquellas que tienen sus empresas filiales o nodrizas en las actividades de
la banca y las finanzas, o que tienen un punto clave en dichas actividades.

Esto como consecuencia de la financiarizacion del sistema mundial que, dicho de paso,
es el proceso mediante el cual se afirma a dominacion del capital-dinero financiero, sobre
el capital productivo. Asi, la financiarizacion es un fenémeno generalizado, iocalizado en
el conjunto de las sociedades del centro desarrolflado asociado a un estancamiento en la
expansion de los sistemas productivos; la financiarizacion aparece como un modo de
gestion de 1a cnisis, mas que como medio de solucionarla; pero sirve de escudo para no
detener la ley del valor del sistema, en la busqueda incesante de acumulacion de capital
por las grandes corporaciones, aln en tiempos de crisis.'® Todo este proceso de cambio
cualitativo de poder y su relacion con los Estados-naciones, hicieron posible que los
intereses de las transnacionales, se separen del Estado-nacion del que son originarios, y
hasta contradictorios a los mismos.

Y esta dinamica en el crecimiento mundial de actividades de las corporaciones ha dado
lugar a un segundo fenémeno que reafirma el caracter “parcial™ de la globalizacién; la
formacion de las llamadas ciudades mundiales.

“La misma dispersion mundial de los procesos estd acompafada por el desarrolio de
recursos informaticos de integracion, también en escala mundial, de tal modo que el
mundo adquiere caracteristicas de una inmensa fabrica, acoplada a un vasto shopping

center... Todo esto polarizado en la red de ciudades globales que va dibujando el mapa
del mundo”.**®

La palabra clave en la cita de amba es polarizado, puesto que la dispersion de las
actividades de las grandes corporaciones, ya sean productivas, financieras o de servicios,
generan una jerarquia urbana de influencias y controles. En la cima de esta jerarquia se
encuentra un pequefio nimero de densas regiones urbanas, a las que llamamos ciudades

1% Ibidem. Pag. 45.
** Samir Amin. Op. Cir. Pags. 134 -141.
*® Octavio lanni. La era del... Pag. 49.
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mundiales; fuertemente interconectadas entre si, por medio de decision y finanzas, ellas
constituyen un sisterma mundial de control de la produccion y de la expansion del
mercado. Esta descripcién corresponde bastante bien a las ciudades clasicas de los
centros que desde hace mucho tiempo estan a la cabeza de la jerarquia mundial, pero
actualmente la globalizacion ha generado otro tipo de ciudades mundiales.

Las ciudades mundiales las podemos dividir en tres categorias, de acuerdo con el
planteamiento de O. tanni. Los verdaderamente centros intemacionales: Nueva York,
Londres, Pans, Zurich, etc. que poseen oficinas centrales 6 matriz y de redes regionales,
ademas de abarcar la mayoria de las transacciones financieras. En segundo lugar estan
los centros de zonas: Singapur, Hong Kong, Los Angeles, que se ocupan de zonas
particulares y sirven como importantes vinculos del sistema financiero. Y estan los centros
regionales que hospedan oficinas de corporaciones y mercados financieros extranjeros
pero que no son esenciales en el sistema financiero intermacional. A esta clasificacion se
le suman aquetlas que se reestructuraron para responder a la dinamica de la economia
mundial, y en su mayoria son ciudades de paises en desamollo o de economias débiles,
México, Sao Paulo, Lagos, Buenos Aires. En ellas se acenttia la creciente polarizacién (en
las centrales también pero en menor grado) de las lineas de clase, género y raza en los
mercados urbanos de trabajo, asi como la division del trabajo entre los profesionales bien

pagados y entrenados y los bajos salarios pagados a los empleados no calificados de los
servicios de las corporaciones. '’

Y si esto es asi en estos centros que juegan un papel complementario, pero no de primer
orden, que podemos esperar del resto de las localidades pertenecientes a la misma
unidad geografica que la ciudad mundial de cuarta calegoria. Si en estos centros se
palpan los efectos de la globalizacion de manera muy superficial, que podemos decir de
aquellos que no lo son. ;Acaso sera qué a los centros de las periferias llegan las migajas,
pero que estas pocas quedan concentradas en un cierto sector bastante identificable y

que las consecuencias negativas de la globalizacion las resienten el resto de la
poblacién?

La respuesta es si; entonces pensamos que es suficiente argumentacion para afirmar por
que la globalizacién es “parcial”, y por tanto el término es un artilugio demagogico y
tramposo para encubnr una realidad de pobreza y desigualdad de aquelios que no
participamos en pleno de la globalizacién de los “centros”.

La situacion es desigual, puesto que las ciudades emergentes, como ciudades mundiales,
se reestructuran rapidamente en consonancia con la nueva division internacional del
trabajo para responder a la dinamica de la economia mundial globalizada, es decir pasan
a formar parte de aquellas naciones con las que los centros quieren mantener un grado
intensivo de relaciones, pero éstas ocupan un lugar muy menor dentro de la distribucién
de los beneficios de la globalizacion, y mas aun de los centros de acumulacién y de
decision dentro de la triada excluyente.

A decir de Anthony Giddens: “la giobalizacion por supuesto, no estd evolucionando
equitativamente, y de ninguna manera es totaimente benigna en sus consecuencias.
Muchas personas que viven fuera de Europa y de Estados Unidos la consideran, y les

"' Nigel Thrift, “The Geography of international economic disorder”, en R.J. Johnston y P.J. Taylor. 4 World
in crisis? Oxford, Basil Blackwell, 1986. Citado por Octavio lanni. La era del... Pag. 51. Octavio lanni. La
era del.. Pag. 50.
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desagrada, una occidentalizacion. La globalizacion, razonan algunos, crea un mundo de
ganadores y perdedores, uno pocos en el camino rapido hacia la prosperidad, la mayoria
condenada a una vida de miseria y desesperacién”."*

En las ciudades mundiales de cuarta se localiza la subclase:'™ una categoria de
individuos, familias, miembros de las mas diversas etnias y migrantes, que se encuentran
en la condicion de desempleados mas o menos permanentes. Son grupos y
colectividades, barrios y vecindades en los que se retnen y sintetizan todos los
principales aspectos de la cuestién social como cuestion urbana: carencia de habitacion y
de recursos para la salud y la educacion, ausencia o precariedad de recursos sociales,
econoémicos y culturales, etc. Pero, estas mismas desigualdades han creado nuevas
formas de organizacion social de cooperacion y de reclamo a los gobiemos, pues es
evidente que en la ciudad estan ellos y estan los otros. Es cierto, cualquiera de nosotros
que viva en una ciudad mundial de un pais con economia emergente o débil, sabra que
espalda con espalda estan los barrios estilo Beverly Hills y aquéllos tipo tercermundista.
(En el caso de los mexicanos bien sabran que no es lo mismo el pueblo de Santa Fe, que
la zona de Santa Fe de los corporativos).

En suma, la globalizacion es parcial tanto a nivel mundial, como nacional, se trate de
centros o periferias, pero indudablemente los efectos negativos y polarizantes de ella son
perfectamente identificables en éstas Ultimas. Por demas es bueno senalar que estas
nuevas formas de desigualdad han conformado, también, una organizacién de la sociedad
civil sui generis de acuerdo con los tiempos de la globalizaciéon, y se han armado de
elementos que ella misma proporciona para la gestion de sus demandas. A esta dinamica
es a la que estan sometidos los paises de América Latina.

2. 1. 4. Los limites de la globaiizacion: la globalizacion un periodo de
transicion

A riego de sonar reiterativo creo conveniente reafimar algunas ideas sobre la
globalizacién antes de explicar su caracter de transicion. Por supuesto retomando lo que

hemos manejado acerca de la economia-mundo y la concepcion de la globalizacion
actual.

En este sentido, la globalizacion la entendemos como un fenémeno (relativamente) nuevo
que adquiere sus bases del funcionamiento del sistema de producciéon capitalista, es
decir, la globalizacién es un proceso econémico propio del capitalismo, de su inherente
vocacion expansiva, y sobre todo de su capacidad de readecuacion para mantener
niveles de ganancia que hagan posible su reproducciéon en escala ampliada (aunque
exista crisis mundial). En otras palabras, la globalizacion es producto de la
internacionalizacion del capitalismo, cuya principal consecuencia es la implantacion de
las formas sociales de produccién capitalista en nuevas naciones y la incorporacion de

"2 Anthony Giddens. Un mundo desbocado. Los efectos de la globalizacion en nuestras vidas. México,
Taurus, 2000. Pags. 27 y 28.

P* Octavio lanni. La era de la.. Pégs. 52y 53.
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éstas al mercado mundial para hacer posible ia acumulacion y la reproduccion ampliada
del capital."™

A este efecto concordamos con Alfredo Guerra-Borges cuando define a la globalizacion
de la siguiente manera: “la globalizacion es el proceso mediante el cual el capitalismo
reestructura la economia mundial en consonancia con el establecimiento de un nuevo
regimen de acumulacion, que se sustenta en nuevos principios generales de organizacion
del trabajo y de uso de las tecnologias avanzadas disponibles, para recuperar, mantener
o elevar la tasa de ganancia que haga posible la reproduccion del sistema™.™ El régimen
de acumulacion o estructura social de acumulacion que se viene sustituyendo
aproximadamente desde la década de los setenta, es el conocido como fordismo, en
cuanto organizacién y administracion productiva y el Estado de bienestar en lo politico.

Los rasgos principales del fordismo, fueron la produccion en masa, fundamentaimente
destinada al mercado intemo, la elevacién regular de lo salanos, el mantenimiento del
nivel de competitividad mediante la incorporacion sostenida de tecnologia y la ampliacion
del mercado con base en una generosa intervencién estatal y de compromisos de clase
institucionalizados; el fordismo se organiz6 bajo una forma nacional.*® Este planteamiento
se corresponde absolutamente con la historia de los Estados centrales europeos y los
Estados Unidos; en la primera parte ya afimamos que en América Latina a pesar de los
rezagos algun progreso hubo bajo éste esquema.

Guerra-Borges, siguiendo el planteamiento de Joachim Hirsch,' sostiene que la
globalizacion significa la estrategia decisiva del capital como solucién de la crisis del
fordismo. Este planteamiento sitta a la globalizacion como estrategia politica del capital,
es decir, la globalizacién no sélo es un proceso economico sino también una estrategia
politica; no sélo implica el paso de un régimen de acumulacién a otro sino también la
voluntad politica de consumarlo.

“La liberalizacion, la desregulacion y la privatizacion, la flexibilizacion de las condiciones
de trabajo, la ofensiva contra los sindicatos, la seguridad social y otras conquistas
sociales, son todos actos deliberados para operar la profunda reestructuracion social
institucional y tecnolégica que requiere el establecimiento de una nueva forma de
capitalismo con relaciones de clase radicalmente modificadas, con un nuevo significado
de la politica y un papel completamente distinto del Estado. La envoltura ideoldgica de
esta reestructuracion en tan vasta escala es el neoliberalismo™.'*® Para el caso de
Latinoamérica a estas politicas se les conoce como el “Consenso de Washington”.

En esta linea, nada de lo que acontece hoy es un resultado mecanico del desarrollo de las
fuerzas productivas, sino es producto de la decision de las fuerzas economico-sociales
dominantes de llevar adelante la globalizacion en la forma y con el ritmo que le viene
imprimiendo. Por fo mismo, no es por tanto un proceso natural, objetivo, con tintes de

* Alfredo Guerra-Borges. Globalizacion e integracion latinoamericana. México, UNAM IIE-Siglo XXI,
2002. Pags. 38 y 39.
% Ibidem. Pag. 41.
%6 Ibidem.
"7 Joachim Hirsch. Globalizacion. Capital y Estado. México, UAM-Xochimilco, 1996. Citado por Alfredo
Guerra Borges. Op. Cir. Pdg. 41.
% Alfredo Guerra-Borges. Op. Cir. Pag. 43.
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determinismo, sino un proceso que es altamente sujeto de orientar de acuerdo con la
accion social.

Actualmente el proceso de globalizacion, no ha sido conducido a niveles superiores,
debido a las resistencias que se le presentan al modelo (resistencias politicas y sociales
ante todo). En esta lucha de transicion por sustituir un modelo de estructura social de

acumulacion por otro, la globalizacion tiene un significado de transicion hacia el nuevo
modelo.

De ello se desprende que la globalizacion no es reflejo de un nuevo régimen internacional
estable de acumulacion del capital, sino es, mas bien, un aspecto de la decadencia de la
vieja estructura de acumulacion. Por eso mismo resulta tan confusa y dificil de definir;
porque es una etapa caodtica producto de las tensiones desatadas, primero, por la cnsis
decadente de la vieja estructura de produccion y acumulacién; y segundo por la crisis que
desencadena el modelo excluyente, por el que se quiere reemplazar. Ambas estructuras
son parte del sistema mundial capitalista, y por tanto la globalizacion presenta la
exacerbacion maxima de las contradicciones del sistema, que podria llegar a su fin y ser
remplazado por otro o vanos sistemas, en ello la globalizacién toma un caracter de ditima
gran crisis del sistema que se ha prolongado desde inicios de la década de los setenta y
que se ha intensificado desde 1990 hasta la fecha.

Lo que es un hecho es que en el trance de un modelo hacia otro, aun no se vislumbran
perfiles definitivos de esa nueva estructura social de produccion y su patrén de
acumulacion, lo que nos lleva a inferir que éstos son determinables, que la globalizacion
operada bajo la légica econdmica-politica del neoliberalismo, no es reversible, pero si se
puede reorientar.

Esto por supuesto es aparejado con lo que podemos vislumbrar acerca del sistema
mundial capitalista que puede ser remplazado por otro que no opere bajo fa ley del vaior
mundializada, por supuesto esto es un proceso largo que pocos tendremos el privilegio de
observar sus inicios, luchas y contradicciones pero el esfuerzo de la actividad social por
cambiarlo hace no poco tiempo que ya comenzo, asi como las sefales de convulsion del
sistema “seudo desarrollista”, esto lo trataremos mas adelante.

2, 1. 5. El paradigma econdmico neoliberal: politicas econémicas del
denominado Consenso de Washington

En este apartado haremos breve resumen de los antecedentes historicos de los
paradigmas econdémicos, para comprender el momento y las condiciones bajo los cuales
surgieron la doctrina econémica neoliberal, asi como explicar en que consisten estas, y de
que manera fueron promovidas en AL, hasta convertirse en el paradigma econdmico
dominante en la region.

Los paradigmas econémicos estan estrechamente ligados con el funcionamiento de Ia
economia intemacional, y en general se trata de una teoria econémica que contiene
postulados de politica econdémica para la administracion de una economia nacional. La
finalidad de los paradigmas econémicos es acrecentar los niveles de riqueza y produccion
de una nacion, y dar solucion a los obstaculos que la realizacion de estos objetivos pueda
enfrentar, ya sean estos endogenos o exogenos. Algunos de los paradigmas que se han
aplicado predominantemente en fa mayoria de las naciones que conforman el sistema
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economico internacional son: el paradigma de la doctrina clasica/neoclasica, el
paradigma keynesiano/neokeynesiano y el actual de aplicacion global, conocido como
globalizaciénineoliberalismo.'*®

La naturaleza de los paradigmas es que cuando existe alguna crisis que la teoria o
supuestos del modelo economico en boga no puede solucionar, éste cae en desprestigio
y nuevas formulaciones contenidas en un nuevo paradigma lo sustituyen. Este es el caso
de los dos primeros modelos que enunciamos.

Es importante considerar que los modelos economicos dominantes surgen en un
determinado momento historico, en tal sentido, las condiciones en que se desenvuelven
marcan la tendencia y el desarroilo del sistema econémico interacional en su conjunto.
Esas mismas condiciones, que son dinamicas, llevan a su decadencia, debido a que los
supuestos, sobre los que rige el paradigma, se van transformando.

El paradigma clasico surgié en un momento en donde la Revolucion Industrial, con el uso
de la maquinaria, cambié el modo de producir y con ello las relaciones sociales de la
produccion, la independencia de fos Estados Unidos modifico las relaciones coloniales

imperantes en ese entonces y la Revolucién Francesa daba la puntilla a las viejas
estructuras feudales.

El modelo clasico, partia de supuestos de un mundo perfecto; la teoria econémica de libre
mercado postula que el sistema econdmico tiende a un equilibrio natural con ocupacion
plena, el cual es guiado por la mano invisible de un individualismo utilitarista y egoista,
pero socialmente benefactor. Asi, al buscar su propio beneficio en un sistema economico
de dejar hacer dejar pasar logra, ademas de una optima asignacién de los recursos y la
maximizacion del beneficio de la colectividad, la garantia de la ocupacion plena. Los
desequilibrios suelen aparecer pero estos son transitorios y al largo plazo las libres
fuerzas del mercado, a través del mecanismo eficiente de precios, retomaran a la
demanda y oferta a su posicion de equilibrio; tanto en el mercado de bienes y servicios,
en el monetario, como en el de trabajo.*® Algunos de los autores mas notables,
contribuyentes al paradigma clasico son, Adam Smith (La causa y el origen de la riqueza
de las naciones) y David Hume, David Ricardo y Jean Baptista Say (fines del siglo XVIIl y
principios del XIX).

Este paradigma estuvo vigente del siglo XVIII al XIX, y fue perfeccionado por los
economistas neoclasicos (o0 marginalistas) como Alfred Marshall, Leén Walras, Wilfredo
Pareto, etc., por mencionar a algunos (siglo XiX).

El proyecto de ideologia politico social del pensamiento clasico y neoclasico se expresa
de la siguiente manera:*'

— E! Estado esta confinado a desemperiar un papel pasivo como agente economico: el
del agente guardian y policia, pues el sistema econémico de libre mercado se encarga

15 car - x . . .
* La distincién nos sirve para poder ubicar el tema que estamos tratando, pero de ninguna manera estos
modelos econoémicos han sido los unicos vigentes en su tiempo, y al interior de los mismos han habido
diferencias cualitativas en su aplicacion segun sea el caso.
140 . . N . , s P - ,

René Villareal. La conirarrevolucion monetarista: Teoria, politica econémica e ideologia del
neoliberalismo. México, FCE-Océano, 1986. Pags. S| a 54.
141 . .

Ibidem. Pag. 56.
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de realizar la 6ptima asignacion de los recursos, maximizar la produccion y proveer de
ocupacion plena a la poblacidon trabajadora. El mercado es el mecanismo
autorregulador del proceso economico y autocorrector del cualquier eventual desajuste
del sistema capitalista.

— El desarrollo del individualismo lleva al crecimiento y desarrollo de la sociedad, pues a
través de las libres fuerzas del mercado, la competencia perfecta se encarga de
eliminar a los menos eficientes y solo sobreviven los mas capaces.

— El libre juego del sistema de precios de mercado lleva al desarroflo justo de la
sociedad, al distribuir el ingreso entre capitalistas terratenientes y trabajadores
(maquina tierra y trabajo segun los neoclasicos) de acuerdo a su aportaciones a la
sociedad.

La accion del Estado fue enfilada al exterior, a la lucha por los mercados. Esto originé
multiples guerras, y hacia al segunda mitad del siglo XIX, en que Gran Bretafia habia

alcanzado una superioridad industrial indiscutible, se configuré el imperialismo de libre
comercio.

La Gran Depresion de 1930 evidencio los limites de la teoria clasica al generar desempleo
masivo tanto en Gran Bretafa como en Estados Unidos. La desocupacion no parecia
voluntaria, ni el desajuste transitorio. La ciencia economica en los afios treinta enfrentd
una revolucion cientifica a través precisamente de lo que se ha llamado la revolucion
keynesiana. Las dos condiciones necesarias y suficientes para que ocurriera tal se dieron:
el surgimiento de una crisis que no se explicaba por e! paradigma existente y la aparicion
de un paradigma alternativo, formulado en la teoria keynesiana.

El paradigma keynesiarno, deseché el mundo clasico del equilibrio natural y el sistema de
libre mercado como el mecanismo para el ajuste automatico y equitativo; para el
economista britanico la economia capitalista genera dos problemas fundamentales: por un
lado desocupacion y por el otro concentracion de la riqueza y del ingreso.'*

En suma, Keynes pone al descubierto que el capitalismo de libre mercado no garantiza el
equilibrio de pleno empleo; para ¢l la variable fundamental que explica la crisis del
capitalismo tiene que ver con las expectativas y el nego asociados a toda inversion en un
mundo donde existe incertidumbre e ignorancia del futuro. En la conclusién de Keynes, el
Estado debe intervenir en la economia de mercado, con el fin de disminuir el desempleo
involuntario y aumentar la produccion. El elemento clave de intervencion (en el corto
plazo), consiste en la administracion de la demanda efectiva por parte del Estado a través
de dos vias: la fiscal y/o la monetaria. A través de la politica fiscal el Estado puede reducir
los impuestos al ingreso personal, lo que a su vez estimula el consumo. El otro camino,
mas directo, es que el propio Estado aumente su gasto publico.’*

De esta manera, en el corto plazo, el aumento del gasto publico impactaba en el ingreso,
por lo tanto aumentaba el consumo (demanda efectiva), esto se traducia en ingresos para
las empresas que invertian de nueva cuenta, creando mas empleo, generandose un
circulo benéfico. Si el aumento del ingreso, como consecuencia de la expansion del gasto

"2 René Villareal. Op. Cir. Pag. S8.
" Ibidem. Pags. 60y 61.
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publico, tendia hacia el ahorro éste se canalizaba como recursos disponibles para invertir,
con lo que nuevamente se generaba empleo y se reactivaba el proceso productivo.

La politica monetaria también puede ser eficaz para aumentar la demanda efectiva, como
a su vez la ocupacion y la produccion. Si el gobierno aumenta la cantidad de dinero en
circulacion, se reduce la tasa de interés y esto a la par estimula la inversion en el sector
privado; no obstante esta medida era postulada por Keynes como efectiva solo en una
situacion coyuntural y de corto plazo.'*

Se desarrollo toda una escuela de la sintesis del paradigma neoclasico y neokeynesiano,
conocida como la sintesis Neocldsica/Neokeynesiana. De esta fusion aparecen dos
productos principales: por una parte la macroeconomia neokeynesiana, que analiza el
problema del pleno empleo y la inflacion en el corto plazo; por otra parte la teoria
neoclasica de crecimiento econémico, que analiza el problema del crecimiento en el largo
plazo. En el contexto de la crisis del capitalismo industrial, durante los afios setenta, la
macroeconomia neokeynesiana como parte de la sintesis deberia explicar ademas de
aportar soluciones al problema de esfanflacion de las economias industnales,
complementariamente la teoria neoclasica de crecimiento deberia explicar e igualmente
solucionar los problemas de la caida de la tasa de acumulacion, en la productividad y en

el crecimiento potencial que caracterizd al capitalismo industrial en la década de los
setenta.'*

De esta forma fue ampliamente aceptado el concepto de que una politica econdémica
activa por parte del Estado, mediante un manejo eficiente de la combinacion de las
politicas monetaria y fiscal, es el mejor medio para evitar ciclos depresivos y tasas de
desempleo socialmente inaceptables. Asi, con la evolucion de la teoria econdmica
neokeynesiana y su politica de administracion de la demanda efectiva, las economias
industrializadas alcanzaron niveles satisfactorios de crecimiento economico al igual que
tasas de inflacion relativamente moderadas, que incluso se vieron extendidas a los paises
periféricos o en vias de desarrollo mas adelantados.

Sin embargo, los neokeynesianos se olvidaron de que la politica monetaria tenia sus
limites y que podia flegar el momento en el que la expansion monetaria y el gasto
gubernamental improductivo solo se reflejaria en los precios y dejaria de ser un estimulo a
la produccion y el empleo; efectivamente la aplicacion de las politicas del Estado promotor
se llevaron hasta el extremo de incurrir en déficit fiscal o en un proceso inflacionario, de tal
forma que estas se usaron mas para estimular la inversion privada que para favorecer el
consumo. En la década de los setenta esas politicas llegaron a su limite y fueron
inefectivas para acrecentar la produccién, por el contrario, aparecio un nuevo fenémeno
economico, el estancamiento con inflacion, esto es, la estanflacion.

Por otro lado, la teoria del crecimiento a largo plazo estaba basada en supuestos tan
irreales que resulto irrelevante para dar una solucion a la crisis del capitalismo industrial.
Ante las limitaciones del paradigma existente y la falta de un nuevo paradigma, surgi6 el
auge de la conirarrevolucion monetarista en el centro y la periferia.'*

" Ibidem. Pag. 64.
'S Ibidem. Pag. 66.
"4 Ibidem. Pag. 69-78.
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El nombrado neofiberalismo es esencialmente un paradigma econémice, gue incluye un
programa idealdgico-politico, que surgid precisamenie a inicios de la década de los
setenta en los Estados Unidos y particularmente en la Universidad de Chicago. lo que ha
llevado a conocer a sus precursores y adeptos como los Chicago Boy's.

Segun René Villareal citando a John McKinney y Warren |. Samuels: “la escuela de
econnmistas de las Universidad de Chicago apoya la creencia en la eficacia del mercado
libre como un medio de organizar recursos, es escéptica sobre la intervencion
gubernamental en los asuntos economicos; una de de sus caracteristicas que la
distinguen es su monetarismo, que manifiesta introduciendo un énfasis exagerado en los
cambios en |3 cantidad de dinero como causa de inflacién o depresion. Sin embargo, mas
significativamente, los miembros se adhieren en varios grados a una filosofia saocial,
algunas veces llamada neoliberalismo®. Milton Friedman, durante los dltimos 30 afos ha
sido el promotor de las politicas neoliberales, y de la rehabilitacién de |a teoria cuantitativa
clasica, formulando fa teoria cuantitativa modema del dinero, la cual constituye la piedra
angular de la argumentacion de la teoria y politica macroeconomica de este enfogue.'"

Se dice que para los monetaristas [a inflacion es, en todo momento y en todo lugar, un
fenomeno monetario. Esto debido a que la proposicion basica de |a version moderna de la
teoria cuantitativa sefiala que un aumento en la tasa de crecimiento de la oferta monetaria
conduce a un incremento igual en la tasa de crecimiento de los precios. Expresado de
ofra forma, la tesis fundamental de la tecria monetarista es que todo incremento en la tasa
de crecimiento de la oferta monetana, se rmanifiesta en un aumento en ia tasa de inflacién,
y en ninglin aumento de |a tasa de crecimiento real de} producto.'*

Por ofro lado, ellos conciben una tasa natural de desempleo intrinseca, asociada al
equilibrio en el mercado del trabajo, asi cuando la cantidad de desempleo es la comecta,
la inflacién permanecera estable. De ello se desprende gue el gobierno no puede combatir
el desempleo ni en el corto , ni en el largo plazo, puesto que solo conseguird provocar una
mayor inflacidn sin aumentar el emplec. Los monetaristas formulan que la expansion del
credito (o del gasto del sector publico) y del activismo econémico del Estado no son
efectivos para aumentar la produccion ni el empleo. Los nuevos monetaristas argumentan
que los agentes economicos forman sus expectativas racionalmente en funcién de las
predicciones de la teoria economica de maximizacién de beneficios para las empresas y
de utilidad para los consumidores, dejando asi al mercado ajustar automaticamente los
precios y salarios.'*®

Para ellos el Estado es ineficiente y por lo tanto se recomienda fimitar jos gastos
gubemamentales. Por la misma razon se supone que el sector privade puede destinar los
ingresos a fines mas rentables para toda la sociedad, por lo que deducen que se tienen
de fimitar los impuestos. Asimismo, como se supone gue mediante el libre, mercado es
posible la optima asignacién de recursos, concluyen que se deben de eliminar los
controles sobre precios y salarios. El argumento se extiende a la esfera intemacional, por
lo que proclaman el libre comercio mundial como el éptimo econdmico. Finalmente, el
supuesto de libertad de mercado se amplia a todo tipo de aspectos, inclusive a aquellos

del bien social, recomendanda eliminar las regulaciones en todos los campos, incluyendo
los relativos a educacion y satud.

127

René Villareal. Op. Cir. Pigs. 85y 87.
"8 Ibidem. Pag. 91.
“° Ibidem. Pags. 92 2 95.
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Bajo estos supuestos podemos decir que motivos ideologicos predominan en las politicas
monetarias; para que el modelo funcione, se debe ajustar la realidad a los supuestos del
modeio, en vez de validar las hipdtesis en la realidad. La proposicién ideologica cubre
mas alla del campo econdmico, por lo que consideran que el Estado debe desaparecer
como agente econdmico, dando paso a un mayor liberalismo econémico. El libre
mercado, la libre empresa y el libre comercio internacional, junto con una politica
monetaria restricliva y no discrecional son prerrequisitos para el éptimo funcionamiento
del sistema capitalista.

De alli viene lo contrarrevolucionario, después de que [a revolucidn keynesiana abrogd el
paradigma clasico hoy lo tenemos de vuella con sus debidos ajustes y su nuevo discurso
de globalizacién; nos dice Villareal: "El paralefismo entre el enfoque de los clasicos y los
monetaristas no podria ser mayor, por ello no se puede menos que calificar de candido e
ingenuo este nuevo romance con una doctrina que resulta obsoleta no por antigua, sinc
por su imelevancia con |a realidad histérica presente vy, sin duda futura”."’

Como mencionamos al principio, la finalidad de los paradigmas econdmicos es acrecentar
los niveles de riqueza y produccién de una nacion, sin embargo estos siempre han sido
formulados para operar en un sistema de economias vinculadas econdmicamente entre
si, y en las que unas predominan sobre otras, por razones de poderio econdmico y par
ende militar. Entonces, concluimos que los paradigmas son trajes a la medida de las
economias que estan en condiciones de definir las reglas del juego, y que éstos operan
bajo ciertos supuesios tanto del desarrollo de las fuerzas productivas, organizacion social
y tecnoldgica, pero a la vez estas mismas en su proceso de evolucién van haciendo
obsoleto el paradigma, por lo que tiene que ser sustituido.

De modo que el paradigma clasico funciond bajo unos supuestos donde las fuerzas
productivas y los factores de produccién estaban desamollandose, para dar forma a lo que
ya en el siglo XIX era el capitalismo como forma de produccion en gran parte del mundo.
Los supuestos del paradigma clasico se modificaron al cambiar el funcionamiento o
agregarsele nuevos elementos a la dinamica del capitalismo, entonces surgié el enfoque
de los marginalistas. La gran crisis de la década de los treinta, evidencid nuevamente
olros elementos que se habian desarrollado y evolucionado a traves del tiempo y de la
expansion del capitalismo por el munde; el nacimiento de los grandes tnts, de las
corporaciones y monopolios gigantescos y el aumento de la actividad del comercio
internacional para los paises industnializados.

El nuevo paradigma keynesiano del Estade del bienestar funcioné perfectamente para
crear riqueza en los paises centrales por casi tres décadas (con algunas migajas para los
periféricos), después de la segunda Guerra Mundial. Mientras tanto, las fuerzas de
produccion capitalistas iban configurande y agregando nueves elementes al desarrollo del

sistema internacional capitalista, que iba abarcando, cada vez, mas zonas geograficas por
el mundo.

La consolidacion de las empresas transnacionales, el aumento de la importancia de las
finanzas y el nacimiento de los grandes mercados de dinero y las teorias de
competitividad empresanales, requerian una respuesta a la crisis de los afnos setenta, la
vuelta al libre comercio constituyd la solucidn, no para aliviar la crisis de las economias

B0 thidem. Pag. 102.
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nacionales sino para allanar el camino para las nuevas fuerzas productivas que hoy
conforman los pilares de la economia global. Esa respuesta se ha difundido mediante un
paradigma economico llamado neoliberalismo.

El monetarismo tuvo eco en las politicas adoptadas por los paises mas industrializados y
apodlogos del fibre comercio: el Reino Unido y los Estados Unidos. La instrumentacion
practica de! monetarismo se aplicd en la economia estadounidense, y es conocida, de
acuerdo con Villarreal, como monetarismo bastardo o economia del ofertismo. E
monetarismo bastardo parte del diagnostico de la crisis del capitalismo estadounidense,
éste determina que la causa de todos los males econémicos se deben a que el Estado
keynesiano ha caido en excesos tales que se ha convertido en un Leviatan.

De esta manera se recomienda reducir las elevadas tasas de impuestos, particularmente
a los ricos, osea restringir el Estado impositivo; reducir los gastos sociales, es decir,
eliminar el Estado benefactor; al igual que eliminar todos los controles y regulaciones del
mercado, esto es anular el Estado regulador. Una vez eliminado el Leviatan, para
insertarmos en el mejor de los mundos posibles, se debe volver al liberalismo econémico

del dejad hacer, dejad pasar que implica: libre mercado, libre empresa y libre comercio
internacional."®'

En otras palabras, si las politicas keynesianas impulsaron la expansion de la economia
desde el lado de la demanda (inversion y consumo), cuando estas dejaron de funcionar
se sustituyeron por lo contrario: la politica reaganiana de estimular la expansion desde el
lado de la oferta. Esto significé desplazar el centro de interés de la elevacion del ingreso
de los trabajadores y sus familias, al de la concentracion en politicas para reducir los
costos y elevar los ingresos de las empresas y grandes corporaciones.'*

A grandes rasgos éste es el modelo econdomico que se viene aplicando en América Latina
desde mediados de los setenta y que se generalizd en la década de los ochenta con et
endeudamiento de los paises latinoamericanos. El paralelismo entre éste modelo y el
paradigma clasico es innegable, ;qué resultados ha tenido éste después de varias

décadas de su implementacion en Ias economias latinoamericanas?, eso lo
examinaremos mas adelante.

2. 2. La pos Guerra Fria y la era global de los noventa en América Latina: reforma
en el proceso de integracion

Hemos mencionado con anterioridad que a la par que la globalizacion bajo el paradigma
neoliberal despuntaba en los labores de la década de los noventa, también ocuimio un

hecho de innegable trascendencia, por lo que vendria mas adelante: la caida del Muro de
Berlin.

Asi es, la caida del blogue socialista a finales de la década de los ochenta, causé euforia
en el mundo occidental, los Estados Unidos proclamaron la supremacia del sistema liberal
capitalista y auguraron una nueva era de paz, donde la competencia comercial
internacional marcaria el paso de las relaciones intemacionales. Aparejado con ello se
venian consolidando los nuevos enfoques de!l comercio internacional y del funcionamiento

*! Rene Villarreal. Op. Cir. Pags. 105 y 106.
"2 Alfredo Guerra-Borges. Op. Cit. Pag, 81.
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de las empresas, lo que generé un boom de literatura especializada en los negocios
internacionales sobre la existencia de una “economia globalizadz"

La idea de la globalizacion en un principio estuvo ligada al mundo de los negocios, las
ideas y profecias de sus precursores tenian éxito debido a que prefiguraban el entorno en
que las grandes empresas desearian operar en el futuro, la idea de la globalizacion en
los negocios es de naturaleza ideologica que expresa una cierta orientacion hacia el
futuro. En la economia internacional, el término global lo utilizaron inicialmente las
escuelas de negocios de algunas universidades de gran prestigio como Harvard, Stanford
y Columbia, y lo popularizaron ailgunos de sus alumnos mas avezados. El sentido que le
daban originalmente fue que las nuevas tecnologias, sumadas a la liberalizacion y a la
desregulacion, habian creado condiciones para que se pudiera hacer negocios en
cualquier parte del mundo, para lo cual todo lo que tenian que hacer las empresas era
reorganizarse y formular estrategias internacionales. '*®

La destruccion del Muro de Berlin y la disolucion de la Union Soviética fueron celebradas
como la caida de los comunismos y el derrumbe del marxismo-leninismo como fuerza
ideolégica en el mundo modemo.”™ Las nociones de colonialismo, imperialismo,
dependencia e interdependencia, asi como las de proyecto nacional, via nacional,

capitalismo nacional, socialismo nacional y otras, envejecieron, cambiaron de
significado."®

Una de estas nuevas formulaciones fue la llamada teoria del “Fin de la Historia", de
Francis Fukuyama, que proclamaba el fin de la evolucion ideolégica de la humanidad y de
los conflictos politicos derivados de ella. En lo sucesivo, segin Fukuyama, el modelo de
democracia liberal con economia de mercado seria la forma de organizacion social

dominante, sin que prevaleciera la posibilidad de que alguna otra forma antagonista la
sucediera.

El mismo expresidente George Bush, declaraba la era de un nuevo orden internacional en
1991. No obstante, esta vision, que de alguna manera era el grito a los cuatro vientos de
la victoria estadounidense y al mismo tiempo las aspiraciones de los Estados Unidos para

la expansion del american way of life por todo el mundo, pronto seria refutada por la
realidad.

Los conflictos posguerra fria pronto se hicieron patentes, enfrentamientos bélicos por
razones étnicas y religiosas afloraron en las zonas que pasaron de estratégicas a
perifericas como consecuencia del fin de la polaridad. La promesa de una era de paz
llegaba a su fin. Los problemas de pandemias, hambrunas y derrumbes de economias
regionales vulnerables se hicieron evidentes y se agudizaron.

El terronsmo tomo6 una nueva dimension, la lucha por el poder politico en naciones
africanas, europeas orientales y recrudecimiento de los conflictos en cercano y lejano
oriente se hacian visibles a la opinidon publica gracias a las nuevas tecnologias de
comunicacion. Nuevas formas de organizacion civil se conformaban y fortalecian; era la
sociedad que reclamaba y se agrupaba en torno a organizaciones para defender diversas

53 Alfredo Guerra-Borges. Globalizacién e Integracion Latinoamericana. México, UNAM, IIE-Siglo XXI,

2002. Pégs. 13y 16.

% Immanuel Wallerstein. Después del liberalismo. México, Siglo XXI, 1998. Pag. 3.
%5 Octavio lanni. La era del... Pag. 12.
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causas a las que el caos imperante no podia dar respuesta. Estabamos asistiendo a la
acentuacion del fenomeno de la globalizacion. De pronto una crisis en Asia repercutia en
Ameérica Latina y viceversa. en realidad era el desorden mundial.'*®

Tal desorden mundial no es espontaneo, lo mencionamos, fue deliberadamente
conducido por los paises mas desarrollados, con su oligarquia financiera y comercial a la

cabeza, en especial por la triada excluyente mundial, los Estados Unidos, Europa y
Japon.

Como ya se menciond a principios de los anos ochenta se insertaba un nuevo paradigma
economico, conocido como neoliberalismo, medidas partidarias de la desregulacion total
del comercio; este modelo se expandio y se aplico en la década de los ochenta a los
paises periféricos latinoamericanos con problemas de deuda.'”’

A la desaparicion del polo soviético a finales de la década de 1980, se reafirmo el
neoliberalismo y se le incluy6é la clausula democratica occidental, asi el programa
economico incluia el bonus politico, en consonancia con erradicar todo vestigio de
ideologia socialista. Comenzé la expansion de éste por todo el orbe a la vez que se
alimentaba y aftanzaba, ideolégicamente, la existencia de una economia cada vez mas

interdependiente, globalizada y que por tanto se orientaba a la integracién economica
mundial.

Las negociaciones de la Ronda Uruguay (1986-1993) ampliaron la afamada
desregulacion, no sélo a los bienes, sino a los servicios, inversion, flujo de capitales y a la
propiedad intelectual. Esta nueva dimensién ampliada del neoliberalismo encontraria en
las regiones, ahora disueltas del antiguo blogue socialista un campo fértil. Y esta dindmica
econdmica de globalizacion, que se consolidaba entre los paises mas desarrollados,
exigiria y condicionaria a aquellos que estaban fuera a incorporarse a ella o quedarse
fuera de la maravillosa era del mercado.

La globalizacién se introdujo de lleno en América Latina con los problemas de deuda que
agobiaron a la region en la década de los ochenta, ésta fue administrada via el modelo
econdmico neoliberal. A la vez la idea de integracion recobraba un nuevo aliento,
alimentada por la idea de una integracion econdémica mundial; esta vez la integraciéon en
America Latina no se haria bajo el argumento del desarrollo regional auténomo, sino con
base en el razonamiento de insertarse a la economia intemnacional, sujeto a las reglas del
modelo de libre comercio.

En términos generales éste fue el entomo sobre el cual surgieron nuevos enfoques para
actualizar la teoria de la integracion econdmica, de esta forma surgié un nuevo debate
que junto con las condiciones de la economia mundial, incluyendo las de la region
latinoamericana, reavivaron la idea de la integracion en la regién, pero ésta seria
cualitativamente diferente a la iniciada en la década de los sesenta.

"% Vease Noam Chomsky. £! Nuevo Orden mundial y el viejo. Barcelona, Espafia, Critica, 1996. Pags. 13-
40.

"7 El modelo neoliberal se venia aplicando desde mediados de los setentas en Chile después del golpe contra
Salvador Allende en 1973 y también en Pert a mediados de la misma década. El caso chileno es considerado
como un ejemplo a seguir, de lo bien que funcionaban las politicas neoliberales.
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2. 2. 1. Los nuevos elementos tedricos de la integracién economica en la
globalizacién

Hemos apuntado insistentemente que dentro del ambiente economico de globalizacion y a
la luz del cambio del modefo de desarrollo hacia dentro por el de crecimientc hacia fuera,
consecuencia de la aplicacién de politicas econdmicas favorables al libre comercio,
{después de la crisis de deuda generalizada en América Latina en la década de los
ochenta, mas casos como los del Peni y Chile un lustro anterior), acontecio un cambio de
la racionalidad econdémica y los fundamentos esenciales de los procesos de integracion
latinoamericanos, que ya no se desarrollarian mas bajo el concepto de industrializacior
para el desarrollo, sino del crecimiento econdmico estabilizador ylo ajustador.

La explosion de la crisis de la deuda a comienzos de la década de los ochenta llevd a la
adopcion de medidas restrictivas de las importaciones, mismas gue se hicieron extensivas
entre si por los paises miembros de los esquemas de integracion subregionales, lo que
significé de facto la vulneracion parcial ¢ eliminacion de las preferencias que fueran
reciprocamente abordadas en esos marcos y pradujo un deterioro evidente en el proceso
de integracion, que ya de por si experimentaba dificultades en su avance '™

Las negociaciones para el pago de la deuda latinoamericana fueron un detonante para
que los cambios operados en la estrategia de crecimiento fueran realizados mediante una
politica economica de concepcién monetarista y neoliberal. A los requerimientos de los
acreedores externos se sumaron las exigencias de los organismos financieros
interacionales de racionalizar el sector pUblico y eliminar el déficit presupuestario.’

Del modelo de desarrollo hacia dentro se pasé al modelo de crecimiento hacia afuera.
Efectivamente, a la luz de Plan Brady para ordenar el pago de la deuda latinoamericana
se implementd una nueva estrategia consistente en medidas orientadas a la estabilizacion
y a la liberalizacion de sus economias con el argumento basico de la necesidad
apremiante por dinamizar sus sectores expontadores a fin de poder cumplir con parie de
sus compromisos de endeudamiento externo.'®

Como resultado, la estrategia de la integracion regional a partir de la década de los
noventa es cualitativamente diferente a la iniciada en Ios afos sesenta. Por consecuencia,
aunque exiguamente, los intercambios intrarregionales han pasado de los productos
tradicionales a manufacturas y servicios. Dentro de este panorama l|a red de vinculos
comerciales se ha multiplicado, tanto con acuerdos intrarregionales, bilaterales y
multilaterates. Ello nos destaca el nuevo esquema de integracion regional con su nuevo
enfoque librecambista. Asi, en América Latina, se acufid la frase “regionalismo abierto”
{via la CEPAL) para describir el proceso mediante el cual los paises latinoamericanos y
del Caribe proseguian la integracion, al misma tiempo que desmantelaban las bameras

"% Femando Mateo. “La integracion Latinoamericana: balance historico”, en Salvador Rodriguez vy

Rodriguez y Alfredo Guerra-Borges, comps. £ Desarrolic en América Latina y las procesos de integracion
subregional. México, UNAM-IIE, 1999, Pag. 15.

" fbidem. PAg.16. ;

" Ricardo Zapata. “Balance y perspectivas de Ia integracién: fa opcion del regionalismo abierto en América
Latina y el Caribe”. en Salvador Rodriguez y Rodriguez y Alfrede Guerra-Borges, comps. £/ Desarrollo en
América Latina y los procesos de integracion subregional México, UNAM-IIE, 1999. Pag. 25.
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comerciales con terceros paises, de esta forma buscaban su “insercién al panorama
internacional” en el marco de |a globalizacion. '

La tendencia a la conformacion de bloques economicos derivada de la idea de la
globalizacion y transnacionalizacion economica y de la multipolaridad econémica, como
consecuencia del fin de la Guerra Fria, generd la posibilidad de un area de libre comercio
hemisférica en América como respuesta a los avances de la entonces Comunidad
Econdmica Europea y de la region asiatica con Japon a la cabeza. Como es de suponerse
la idea fue concebida, y es apoyada, por los Estados Unidos.

Por tanto, los elementos econdmicos y politicos derivados de la idea de la globalizacion y
de la caida del bloque socialista, configuraron un nuevo orden internacional tanto politico
como economico; las nuevas ideas de cambio reestructuraron y reonentaron un sin
numero de procesos regionales en el mundo en especial en América Latina,
particularmente los esquemas de integracion latinoamericanos.

Los nuevos elementos teodricos derivados de la idea de cambio que pregonaban los
gobiernos tachensta y reaganista, a inicios de los afos ochenta, que se reforzaron con la
caida de uno de los polos del sistema de la Guerra Fria, fueron aquellos que centraban su
argumento base en la idea del libre comercio.

La concepcion de la globalizacion de la economia, las nuevas teorias organizativas de las
grandes corporaciones, las nuevas tecnologias aplicadas a las finanzas asi como al
comercio internacional, ademas de la institucionalizacion de estos factores en reglas
internacionales del sistema comercial y financiero en el sistema mundial capitalista via los
organismos financieros y comerciales como el Banco Mundial, el FMI y el entonces
Acuerdo General de Aranceles y Comercio (General Agreement on Tariffs and Trade,
GATT), hoy Organizacion Mundial de Comercio, OMC; provoco una serie de debates
tedricos respecto a la concepcion de la integracion como una forma de adoptar el
proteccionismo frente a los cambios vertiginosos del mundo o abrirse a ellos.

2. 2. 2. El debate en los noventa de la integracion: Multilateralismo vs.
Regionalismo

A raiz de la caida del bloque socialista, en la década de los noventa, se difundié la
creencia ideolégica de que los conflictos armados habian pasado al “museo de las
grandes vergiienzas de la humanidad”, y que la competencia entre las naciones tendria
lugar en los planos comercial, financiero, tecnoldgico, de la competitividad, la innovacion,
la produccion y los servicios de alta calidad.

Ello generé un debate renovado acerca de la utilidad estratégica de la integracion
economica, pues en un mundo marcado por la competencia comercial liderado por
economias nacionales poderosas surgio la posibilidad de no enfrentarlo individualmente,
sino mediante la organizacion de bloques comerciales por zona. La zona mas avanzada
en tales menesteres era y sigue siendo la Unién Europea, a la que le siguié diversos
mecanismos entre paises asiaticos y el acuerdo de Estados Unidos con Canada y la
posterior incorporacion de México, por citar algunos.

'" Alfredo Guerra-Borges. Globalizacion e Integracion Latinoamericana. México, Siglo XX1 Editores, 2002.
Pag. 9.
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Este renovado interés en la integracion econémica tuvo dos enfoques teodricos principales:
aquéllos que tenian una funcion proteccionista buscando la eficiencia productiva al interior
de la zona, pero teniendo sus reservas respecto al extenor; y el enfoque que consideraba
que era mejor el libre comercio entre el bloque comercial y la libre competencia con los
demas existentes. Este debate en América Latina fue ambiguo.

De acuerdo con J. Tugores el enfoque de la regionalizacion se resume asi: “En una
economia mundial cada vez mas intemacionalizada ha ido avanzando un fenomeno cuyo
alcance es objeto de debate: se trata de los procesos de integracién regional, es decir, la
formacion de grupos o bloques de paises normalmente vecinos o geograficamente
proximos, que eliminan entre si las trabas al comercio, al tiempo que mantienen las
restricciones asociadas a las politicas comerciales internacionales frente at resto del
mundo.”'*? El fenomeno de la globalizacion introdujo el elemento “bloque comercial”, ya
que la integracion de cierta region puede ser vista como un sistema de proteccionismo
frente a la “feroz” competencia externa. Por razones politicas y econdmicas los procesos
de integracion tienen lugar de forma parcial, es decir, implicando a un numero de paises
normmalmente reducido, se dice entonces que asistimos a un proceso de regionalizacion.

Por otro lado, desde una perspectiva muitilateral la integracion econdémica se identifica,
con la creacion de un mercado mundial. La eliminacion de los obstaculos al comercio,
seria el mecanismo bdsico de la integracion. La logica de la integracion viene
determinada, segln esta perspectiva, por los requisitos del funcionamiento del mercado.
Este se eleva a la categoria de rector del proceso de integracién. Asi, se da lo que se
conoce como politica negativa de integracion, en el entendido de que a la politica
economica se le asigna la mision de eliminar los obstaculos, limitar, derribar y evitar el
surgimiento de la intervencion de los poderes publicos. La integraciéon comercial a escala
mundial ha tenido como resultante la institucionalizacion de las relaciones en dos
instrumentos fundamentales en el actual sistema de relaciones econdémicas
internacionales, el antiguo GATT, hoy OMC, y el FMI. *®

Los argumentos multilateralistas se basan en los postulados tradicionales de la teoria de
los neoclasicos, del comercio intemacional y consideran que la consolidacion de grandes
bloques comerciales amenazaria con incrementar las tendencias neoproteccionistas en la
economia mundial. Los argumentos mas socorridos para justificar el mejor funcionamiento
del muitilateralismo, son el relativo éxito de entonces Acuerdo General de Aranceles y
Comercio (GATT) en la economia mundial, sobre todo para los principales paises de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE). La definicion de
unas reglas del juego encaminadas a facilitar fa consecucién det libre comercio por la via
muftilateral, plasmadas en organismos intemacionales de indole econémica. Y mas
recientemente los resultados de la Ronda Uruguay, al avanzarse notablemente en la
busqueda de la liberalizacion del comercio de los servicios y los productos agropecuarios;
ademas de |a constitucién de la Organizacién Mundial del Comercio.

De acuerdo con lo expuesto arriba la integracion, segun el enfoque con el que se le
adopte e implemente puede contribuir a “La formaciéon de una economia global que
determina la interdependencia en torno a un mercado mundial...y en ese sentido la

162
7

'3 Pablo Martin y Carlos Salas. Cuestiones de integracion y desarrollo. Madrid, Universidad Auténoma de
Madrid. 1996. Pag. 19.

Juan Tugores Ques. Economia internacional e integracion economica. Espafia, Mc Graw-Hill, 1994. Pag.
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formacion de bloques comerciales adquiere sentido dentro de estas coordenadas,
acelerando la globalizacion o actuando como *sindicatos”™ de unos paises que intentan
afrontar con mejores garantias el escenario emergente”.'® Tradicionalmente desde la
economia la liberalizacion del comercio a través del enfoque multilateral ha constituido el
optimo a seguir. La liberalizacion encauzada a través de la firma de acuerdos de
integracion regional es catalogada como un “second best”.

De acuerdo a lo anterior resulta muy acertado el sefalamiento de Karina Moreno en el
sentido de que las poderosas tendencias de intemacionalizacion de la produccion y el
comercio mundial no han dado origen a un mundo sin aduanas, sino a los mercados
regionales (Union Europea, NAFTA, APEC, etc.) que se abren por dentro pero
parciaimente se cierran hacia fuera, incluso la idea de la triada (Europa, América del
Norte y el Sureste Asiatico) refleja la relacion dialéctica entre globalizacion vy
regionalizacion, aunque centrada en determinadas areas geograficas, en otras palabras la
regionalizacion es la forma que asume la competencia intercapitalista (entre la triada),
pero no es un proceso que podamos caracterizar de aislacionista o autarquico,' pero
tampoco de libre comercio genralizado.

Ademas del debate entre multilateralistas y regionalistas surgié una nueva arista dentro
del fenémeno de la integracion: siguiendo el planteamiento de S. Cerezo,' los procesos
de integracion regional constituyen una de las coordenadas basicas de la economia
mundial; identificando los procesos de integracion norte-sur, donde participan paises con
niveles de desarrollo muy divergentes, constituye un nuevo fenémeno. Menciona que
mientras los acuerdos de integracion norte-norte funcionan razonablemente bien, por el
contrario los proyectos sur-sur tienen escasas posibilidades de éxito. En este caso una
variante novedosa es el ALCA, pues representa un acuerdo Norte - Sur que lleva implicita
la idea de asimetria, como veremos en el capitulo tres.

|.os supuestos beneficios tedricos que se buscan con la integracion son: la ampliacién del
horizonte del mercado, lo que supone posibilidades de aprovechar las economias de
escala, que conllevaria para los industriales el aumento de la producciéon a menores
costos y para los consumidores el acceso a una oferta amplia, ademas de menores
precios, mayor competitividad general de la economia; esto supondria aumentar el
comercio con terceros, por tanto se lograria el crecimiento econémico con un aumernto del
empleo y mayores recursos para el sector publico; todo esto tan sélo por eliminar las
barreas al comercio (tedricamente, claro). De igual manera la libre circulaciéon de capitales
y trabajadores supondria un beneficio. Los efectos positivos sefalados pueden ser
esperados, sin demasiada dificultad, en situaciones es las que la integracién se acomete
entre socios de semejante tamafio econdémico, sin embargo, en situaciones de alta
divergencia la desigual capacidad de produccion instalada, la estrechez del mercado de

164 Sergio Cerezo Plaza. Los bloguees comerciales en la economia global. Espania, Sintesis, 1997. Pag. 18.

** Moreno Otero, Karina. Los procesos de integracion regional en América Latina: un andlisis desde una
perspectiva geoestratégica, politica y de la economia mundial el MERCOSUR, un estudio de caso. México, el
autor, 2001. Tesis presentada para obtener el grado de Maestro en Estudios Latinoamericanos. Universidad
Nacional Auténoma de México. Facultad de Ciencias Politicas y Sociales. Pag. S1.

"ibidem. Pag. 17.
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consumo, los niveles de ahorro, entre otros factores ponen en peligro la propia
. . » . . B o 7
supervivencia de un proyecto econdmico de base nacional en las economias pequeias.'

Por otro lado los efectos adversos son los que denvan de la desigual incidencia sobre
sectores y grupos, asi como los ajustes costosos y a menudo dolorosos, que la
reordenacion del aparato preductive puede originar en cada caso. El comercio
intemacional no garantiza que todos los sectores o agentes econdmicos se vean
beneficiados; hay perdedores en el proceso, para quiénes se han consiifuidos Fondos
Estructurales, el problemas es que quienes los financian son aquellos paises que tienen
una mayor proporcion de comercio intraindustrial, o que convierte su negociacion en un
dificil tema politico. Esto en clara alusién a los mecanismos de cohesidon de la Unidn
Europea. Ademas, la especializacion perversa explica como una economia, con escasa
proyeccion exterior, como consecuencia de que el proceso de apertura se realiza de un
modo muy rapido neo puede aprovechar las ventajas incorporadas a la tecnolegia
disponible, ante el hecho de que otros productores ocupan su propio mercado con
funciones de produccion menos competitivas a largo plazo pero con menos costos en el
momento de producirse la apertura; bajo estas ideas se explica el fracaso del modelo
librecambista en la region que tocaremos mas adelante.

No obstante, los diversos procesos de integracidn que han venido evolucionando desde la
década de los noventa han adquirido un marcado sesgo librecambista, a pesar de la
existencia de bloques comerciales, la mayoria de los miembros de acuerdos norte-norte, y
aun los de sur-norte o sur-sur, pertenecen y estan en consonancia con [as reglas
derivadas de los principales instiluciones que son los pilares del multilateralismo que
pugnan por la plena globalizacién via el libre comercio mundial. Y que se agrupan en
zonas esperando que los demas adopten el camino del libre comercio, mientras tanto
ellos avanzan lo mas posible a tal objetivo en su respectiva zona. Hoy dia, los conceptos
clasicos de creacion versus desviacién de comercio constituyen un punto de partida para
la discusién de las consecuencias finales de un acuerdo de integracién.'®®

En América Latina este debate origind |a reactivacion del espiritu integracionista pero con
una concepcion totalmente distinta a 1a planteada en la década de los sesenta. Se optd
por el reforzamiento de los esquemas de integracion regionales y subregionales pero
orientados hacia la consecucion del dptimo fibre comercio al buscar la insercion de las
economias latinoamericanas a la mundial.

2. 2. 3. El cambio al modelo de desarrollo hacia fuera: el ajuste de las
economias latinoamericanas y las politicas neoliberales

Precisamente la coyuntura econémica intemacional de crisis heredada de la década de
los setenta, que desembocé en le problema de la crisis de deuda en América Latina de
los afios ochenta, sumado a la coyuntura politica de configuracion de un nuevo stalus quo
con la decadencia y posterior desaparicion del polo socialista, fueron las situaciones que
propiciaron una situacidn en América Latina ideal para la implantacion y su posterior
reforzamiento de las politicas neoliberales en la regién.

'" Pablo Martin y Carlos Salas. Cuestiones de infegracion y desarrollo. Madrid, Universidad Auténoma de
Madrid, 1996. 25.

"*Sergio Cerezo Plaza. Los bloquees comerciales.... Pag.19.
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Aunque en la década de lo setenta [a tensidn entre los Estados Unidos y la entonces
Unién Soviética ya habian creado un escenario en Latinoamérica que fue propicio para‘la
puesta en marcha del experimento, en dénde fue probada la eficacia de las politicas
neoliberales en el cono sur: Chile en 1375 y ultenormente Peru. Posteriormente a esas

experiencias la crisis de deuda generalizada amplio la introduccion del modelo en toda
Ameérica Latina.

E! afamado ajuste de las economias latinoamericanas endeudadas consistic en el
reemplazo del modelo de industrializacion sustitutivo de importaciones, que para esa
década ya era totalmente obsoleto, por uno de ajuste estructural. Tal ajuste estructural
estaba definido por las politicas econdmicas emanadas del Fondo Monetario
Internacional, a donde acudieron los gobiemos para renegociar y obtener préstamos que
aliviaran los conflictos derivados de su deuda.

El cambio de estructura consistio en modificar las metas gue se habian trazado dentro el
modelo de industrializacion donde se buscaba la sustitucion de las importaciones y se
protegia a la industna doméstica mediante politicas comerciales proteccionistas; este
modelo desde la década de los setenta ya presentaba signos de inoperancia, pero se vio
favorecido por la situacion de la coyuntura econémica internacional que generd la
abundancia de petroddlares. A la crisis de la deuda el diagnostico del que se partio para
recetar el ajuste estructural fue el siguiente: el crecimiento e industrializacién apoyados
por Estado y proteccion comercial se agotd, éste distorsiona la asignaciéon de recursos,
promueve el ‘rentismo” y la corrupcién, eleva la inflaciéon y la deuda publicalexterna,
desfavorece el empleo no calificado, causa pobreza y concentracion del ingreso y frena el
crecimiento y {a inversion.

La respuesta a estos males por parte del Fondo Monetario Internacional (FMI) estaba
asentada en el supuesto de que los déficit externos, de acuerdo con las politicas
neoliberales de concepcion monetarista, estaban localizados en ia Balanza de Pagos,
especificamente en el renglén de las reservas internacionales, y que ajustandose esta
automaticamente lo harian los demas rubros de ella. Las implicaciones de politica era
realizar de manera deliberada una politica monetaria contraccionista o en su caso la
devaluacién y acelerar la promocion de las exportaciones, todo esto enmarcado por
supuesto en el aperturismo, liberalizando el comercio exterior y las finanzas.

En pocas palabras el nuevo esquema de “desarrollo” estaba fincado en |a liberalizacién de
la economia con el argumento de acelerar el proceso de las exportaciones que generarian
las divisas necesarias para saldar la deuda externa y para corregir los desajustes en la
reservas intemnacionales trayendo equilibrio en todos los rubros de la balanza de pagos.

Este esquema, de acuerdo con Rene Villareal, es un modelo econémico sin viabilidad, fue
unicamente un programa de estabilizacién sin desarrollo, de tal manera que los paises en
ocasiones presentaron una mejora temporal de su situacion en la balanza de pagos, pero
a costa de un serio dafio a su estructura productiva asi como a su bienestar politico y
social. En suma las politicas del FMI produjeron un dafio severo en los aspectos
econdmicos, politicos y sociales de las naciones en desarrollo, ocasionando recesion,
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inflacion, desindustrializacion, desempleo, concentracidn del ingreso y autoritarismo
politico.'®

En otras palabras se colocé en el centro de la preocupacion el desequilibrio en las
cuentas con el exterior y para corregirias se trataba de identificar todo aquello que deberia
de hacerse para poder seguir pagando los servicios de la deuda externa acumulada en
las condiciones extremadamente dificiles que prevalecian a inicios de la década de los
ochenta. Las politicas de ajuste aplicadas se orientaron de manera generalizada a la
disminucién del gasto intemo y a la reconversion del modelo econdmico con politicas
abocadas a fa formacion de una estructura productiva encauzada a la exportacion de
bienes no primarios y receptora de inversion externa. Los costos de la "accién correctora”
se tradujeron en el sacrificio del crecimiento y del desarrollo, Ia acentuacién del deterioro

de la distribucion del ingreso, un menor consumo y una mayor desocupacién de mano de
170
obra.

En el plano intemacional, mientras ocurria el ajuste estructural en los paises en
desarrollo, los paises desarrollados desde inicios de la década de los setenta ampliaban
fa promocion de convenios multilaterales contraidos en el GATT, lo que llevd a la
disminucion progresiva de los aranceles sobre bienes manufacturados que afectd
principalmente a los paises industrializados, éste Jogro del GATT es visto por algunos
analistas como un proceso mediante el cual los paises centrales (léase la tnada y
compania) esconden un patron intraindustrial de comercio favoreciente a su grandes
corporaciones, mientras que, a la vez, sucedia el incremento de las medidas “No
Arancelarias”, que se pronunciaron de manera vertiginosa en la década de los ochenta.
Por eso se afirma que es en el Grupo de los 7 y la OMC en donde se adoptan las “reglas
del juego” del comercio mundial, reglas donde los blogues del centro imponen su juego al
resto del mundo. Este proceso ha sido caracterizado como muttilateralismo por bloques.™

Entonces, en América Latina se paso entonces al modelo de crecimiento hacia fuera, en
una éepoca de feroz neoproteccionismo por parte de las economias centrales, al mismo
tiempo que se le receto a los paises latinoamericanos reformas estructurales destinadas a
la liberacién del comercio y del sector financiero, abandonandose el ideal del desarrollo
auténomo; la nueva meta era crecer e insertarse en la dinamica del comercio mundial.
Aunque hoy sabemos que la mayor exportacion de los paises latinoamericanos en la
década de los ochenta fue Capital. Las hoy multicitadas reformas estructurales ne son
mas que la profundizacién de las politicas necliberales que desde la década de los
ochenta han servido para equilibrar ia balanza de pagos, pero nulamente para el bienestar
econémice y social de la mayoria de los habitantes de los paises latinoamericanos.

1% Véase “La contramrevolucion monetarista en la periferia: el enfoque monetarista de balanza de pagos” y
“Monetarismo y yatrogenia del FMI: la experiencia de América Latina” en René Villareal. La
contrarrevolucion monetarista: Teoria, politica econdmica e ideologia del neoliberalismo. México, FCE-
QOcéano, 1986. Pags. 185a237.

"™ Pedro Vuskovic. La crisis en América Latina: un desafio continental. México, Siglo XXI-Universidad de
las Naciones Unidas, 1990. Pags. 51 a 54.

' Moreno Otero, Karina, Op. Cis. Pap.56.
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2. 3. El nuevo modelo de integracion en América Latina

Posteriormente a ta crisis de la deuda. los esquemas de integracioén latinoamericanos
experimentaron las politicas del ajuste neoliberal definidas por el FMI, éstas fueron
incorporadas a las politicas nacionales de casi todos los paises latinoamericanos; los
esquemas de integracion regionales llegaron, por ese entonces, a su punto mas bajo de
cofrespondencia.

De tal suerte, que los esquemas de integracion concebidos bajo la 6ptica del desarrolio
autonomo de la industrializacién sustitutiva de importaciones que ya experimentaba
proteccionismo, con la crisis de finales de los afios setenta y la carga de deuda de la
década del ochenta entraron en la inoperancia debido a las politicas de ajuste y al
deterioro de los términos de intercambio, lo que ocasioné aun mas un cierre de fronteras
hacia las importaciones.

Como ya se comento, a finales de la década de los ochenta y principios de los noventa las
ideas de la globalizacion econémica, los avances de la Union Europea junto con los
paises asiaticos en tal matena, originaron un nuevo auge integracionista en Amenca
Latina; en primer plano la idea de integracion de un bloque Americano surgié de los
Estados Unidos para poder competir con sus contrapartes europeos y asiaticos,
especialmente China. En segundo lugar la CEPAL organiz6 sus esfuerzos para dar luz
sobre la actuacién de América Latina en un entorno de globalizacién, de los cuales
emergio toda una literatura respecto al regionalismo latinoamericano y la transformacion
de su aparato productivo para insertarse en la economia mundial.

Este nuevo escenario de auge integracionista, fue condicionado por el desarrollo de la
economia mundial de los Ultimos dos decenios, que ya tratamos en paginas antenores;
puesto que (resumiendo) en el plano intemacional los paises industrializados de la OCDE
tuvieron justificacién —por supuesto la suya- para reducir sus tasas de crecimiento en el
periodo comprendido entre los afios 1974 y 1981, ante el temor a los previsibles afectos
de la inflacién que presagiaban los altos precios alcanzados en general por las matenas
pnmas y los productos basicos. Ante esa semirrecesion programada, a la que empujo la
perturbacién petrolera, las naciones desarrolladas dieron un significativo vuelco a la
bonanza exportadora de las areas en vias de desarrollo, incluyendo obviamente a
Latinoamérica.'”? Esta tendencia rececionista condujo a una actitud proteccionista, por
parte de las economias desarrolladas, que se prolong6 hasta finales de la década de los
ochenta, para vigorizarse con el neoproteccionismo de la década de los noventa, ello
incluso cuando el discurso de la globalizacion estaba en pleno auge con su bandera del
“libre comercio”. Precisamente estos acontecimientos hicieron aparecer a los movimientos

integracionistas como estructuras de defensa para afrontar un entomo de incertidumbre
econdmica.

Mientras los paises desarmrollados amaban sus estructuras defensivas, en los afios 1981
a 1989 la economia latinoamericana se caracterizd por una recesion generalizada,
reduccion del valor de las exportaciones, caida de los precios de intercambio, limitacion
drastica de importaciones; inflacion exacerbada y programas de estabilizacion o de ajuste
de corte neoliberal. Para 1990 se dio la intensificacion de las medidas de ajuste y politicas
de estabilizacion: apertura arancelaria unifateral a las economias externas buscando fa

' Ibidem. Pag. 526 .
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“compensatoria insercion” de los productos latinoamericanos en los mercados
internacionales, predominio de acuerdos bilaterales, privatizacion de empresas publicas y
acumulacion transitoria de reservas en divisas con aumento de la oferta monetaria y
consecuente presion inflacionaria.'”

Con este escenario de recesion y (neo) proteccionismo se arrib6 a la década de los
noventa, el desempleo en los paises miembros de la OCDE oscilaba alrededor del 7% y
en |a mayoria de los paises europeos la cifra alcanzaba los dos digitos a finales de 1992.
La estanflacion de los paises desarrollados contrastaba con el mayor dinamismo de los
paises asiaticos en desarrollo, que estaban realizando su transformacién productiva muy
lejos del libre comercio, a la par las previsiones para los préximos anos de la década
sefialaban una prolongacién de las tendencias apuntadas renglones arriba. La recesion
también contribuy6 al debilitamiento de los flujos de inversion en el plano intermacional, sin
embargo, los flujos de inversion extranjera se reorientaron hacia las economias
emergentes de Asia y América Latina; ello debido a factores estructurales, resultado del
cambio de politicas tales como la remocion de las restricciones a la inversiéon extemna y a
la privatizaciones de algunos sectores publicos,'”* algunos de ellos estratégicos.

Ante tales perspectivas, no muy alentadoras, de la economia internacional se comenzaron
a formar bloques de paises para enfrentar a una economia marcada por una enorme
incertidumbre; asi Europa avanzaba hacia una profundizacion de sus acuerdos, Estados
Unidos buscaba alianzas mediante el Tratado de Libre Comercio de Aménca del Norte,
TLCAN (o North American Free Trade Agreement, NAFTA), con sus vecinos inmediatos y
con los paises latinoamericanos via la Iniciativa de fa Empresa para las Americas,
mientras tanto los paises asiaticos reafirmaban su colaboracion en los procesos
productivos con esquemas similares. Era claro que los acuerdos regionales eran de suma
importancia estratégica para los tiempos de globalizacion econémica poco estable.
Entonces a pesar del discurso ideolégico de una integracion de la economia mundial,
globalizada, la realidad es que se eligié un disimulado proteccionismo.

En suma, en el debate de multilateralalistas contra los regionalistas, los hechos parecian
estar de lado de los segundos, ya que las sefiales econémicas indicaban que entrabamos
en una era de proteccionismo e inestabilidad financiera, el peor de los mundos posibles,
en donde reagruparse era lo mejor. Sin embargo, el 6ptimo buscado aidn en esas
condiciones era el libre comercio, por lo que en el marco de la Ronda Uruguay los palses
desarrollados pugnaron por la implantacion de barreras no arancelarias, medidas
antidumping e impuestos compensatorios para limitar las importaciones (léase
neoproteccionismo) junto con la adopcion de procedimientos y medidas unitaterales para

presionar el aperturismo de los mercados extranjeros, especialmente a las economias “en
desarrollo™.'"®

Esta disociacion entre la realidad, la practica y el discurso ocasiono la conciliacion de las
posturas multilateralistas y regionalistas; ya tradicionalmente se aceptaba en el marco del
GATT el establecimiento de acuerdos preferenciales en el entendido de que estos

'” Raal Grien. La integracion econémica como alternativa inédita para América Latina. México, Fondo de
Cultura Economica, 1994. Pag. 527.

'™ CEPAL. Open Regionalism in Latin America and the Caribbean. Economic integration as a contribution
1o changing production patierns with social equity. Publicaci6n de las Naciones Unidas, LC/G.180{Rev.1-P,
sc;)tiembre de 1994, impreso en Chile. Pag. 21.

" Ibidem. Pag. 22.
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eliminarian barreras comerciales entre las paries conlratantes y ademas no crearian
barreras al comercioc con terceras partes. Esta misma esencia es la que sigue
prevaleciendo en los actuales esquemas de integracién de las diversas zonas
geograficas, pero es interpretado de forma ambigua ya que muchos de eflos son usados
como acuerdos preferenciales discriminatorios.

En ese mismo tenor, por aquellos afos se consideraba gue en caso de que se diera un
escenario en donde las politicas econdomicas confluyeran y se avanzara hacia una mas
abierta e integrada economia internacional, los acuerdos de integracién jugarian un papel
de promotores del libre comercio y agentes del mismo; por otro lado si la tendencia
continuara a la inestabilidad y el proteccionismo, tomarian coherencia como un
mecanismo de defensa que ayudaria a asegurar el acceso a mercados mas grandes y @
asistir a Ios paises a adaptarse al proceso de globalizacion.'™® Esta posiciéon ambivalente
respecto a la estralegia de integracién para afrontar una eccnomia globalizada seria
retomada por la CEPAL via la concepcion del regicnalismo abierto.

A pesar de que los noventa ofrecian un panorama en el que las naciones se enfrascarian
en una lucha comercial sin precedentes (como efectivamente ocurrid), unos por restringir
sus importaciones y otros por aumeniar sus exporaciones, la estructura del comercio
muitilateral, es decir del libre comercio y libre flujo de las finanzas, cimentada en los
diversos organismos financieros y comerciales multilaterales (FMI, OMC, BM, OCDE,
etc.), ha sido disefiada para, y aprovechada, por las corporaciones fransnacionales, que
en uitima instancia han sido el factor de mas peso para la liberalizacién de las economias.
La integracion de los procesos productivos via las corporaciones transnacionales, se ha
dado sobretodo en la industria automotriz, electronica, transporte aéreo, banca comercial
y en el manejo de las finanzas. |a integracion se ha conducide mediante el fortalecimiento
de los vinculos entre las empresas creando sistemas de organizacion interconeclados que
han conducido a la fusion horizontal y vertical en su estructura organizativa, haciéndolas
mas eficientes para producir, a la vez que fragmentan por el mundo éste proceso y por
tanto colaborando a la integracion de la produccion entre los distintos paises (lo quieran o
noy.

América Latina no fue ajena a las evoluciones amiba mencionadas, pues ella misma
quedd enmarcada en la dinamica globalizadora transformando la concepcion de sus
procesos de integracion cualitativamente para afrontar la “era del mercado’.

En este contexto el regionalismo abierto fue una forma de articular la reestructuracion
productiva a nivel regional con el proceso de oligopolizacién mundial predominante, es
decir, hacia los encadenamientos productivos extemos; el mecanismo por el cual fue
operada dicha transformacién productiva fue el marco regulatorio que propiciaron los
Acuerdos Regionales, puestos en marcha a partir de 1934 (NAFTA} y 1995
(MERCOSURY), en el marco de la Iniciativa de la Empresa para las Américas, impulsada
iniciaimente en 1991 por el ex presidente George Bush.

S Ibidem. Pag. 23.
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2. 3. 1. El regionalismo abierto 6 modelo anglosajon

De acuerdo a lo ya expresado en los apartados anteriores, el renovado debate acerca de
la integracién en Ameérica Latina se oriento a discutir como afrontar la globalizacion, si
adoptando una postura aperturista o replegarse hacia los esfuerzos propios; desde
diversas plataformas de pensamiento, en especial desde la CEPAL (fuente oficial de ia
integracion latinoamericana), el debate se resolvid con una posicion ambigua, pero
mayormente partidaria a la apertura de las economias latinoamericanas. Una posicién que
sigue prevaleciendo hasta el dia de hoy.

No quiero dejar de lado la valiosa contribucion de Raul Grien al afirmar que: “... desde su
emancipacidén politica, América Latina no ha hecho otra cosa mas que actuar
permanentemente volcada al exterior, en una apertura sino incondicional ni unilateral, al
menos desigualmente descompensada... [Es por ello que]... tales programados ensayos
de evolucion economica relativamente auténoma —los procesos de integracion- que
deberian situar su epicentro en la interdependencia y reciprocidad intralatinoamericana y
solo su complemento en el marco exterior imprescindible, no superaron nunca esa
condicién experimentat; pese a los considerables recursos institucionales, instrumentales,
administrativos, técnicos, documentales, financieros, humanos, politicos y de otra vanada
naturaleza puestos en funciéon de tales programas... Los paises subcontinentales
continuaron, en efecto, obsesionados por la mayor rentabilidad aparente del intercambio
exterior, generador de divisas; prefiieron la relacion dependiente con las economias

extrazonales a la interdependencia con sus vecinos, acuciados por dificultades
semejantes...”."”’

Lo que se quiere destacar con esta cita es que la apertura de América Latina, la basqueda
de su insercién intermacional a la economia intemacional no es nueva, esta ha sido un
objetivo constantemente perseguido a lo largo de su historia. Hoy dia la insercion
intemacional es entendida como una mayor y mejor aprovechamiento de las
potencialidades de 1a economia intemacional para atenuar la creciente marginacion en
que se encuentra América Latina.

Solo que hoy esa insercion es buscada de forma cualitativamente distinta que el pasado;
en el periodo 1960 — 1970 se buscaba, via la integracién, aprovechar las economias de
escala, los factores de produccion, las cadenas productivas, etc. para poder competir y
encuadrarse a la economia inteacional, una estrategia de naturaleza /atinoamericanista
que buscaba fortalecer la region corrigiendo males endémicos para después hacer frente
exitosamente al exterior. Hoy esos esfuerzos son facilmente desacreditados por aquellos

influidos por las tesis neoliberales bajo el argumento de ser producto de modelos
fracasados.

Las circunstancias politicas y economicas tanto en el ambito internacional como regional
han cambiado, de tal suerte que si antafio se tuvo un margen de actuacién muy menor
que no se aprovechd, el contexto actual en la que se encuentra la region, después de la
crisis de deuda a la que se le sumoé el ajuste neoliberal que desarticuld sus, de por su
débiles, estructuras economicas y que ha venido a reducir ain mas sus escasas
posibilidades de optar, no deja lugar para proyectos latinoamericanistas.

' Raul Grien. Op. Cir. Pags. 539 y 540.

9%



MIGUEL ANGEL MOLINA HERNANDEZ

Por ello el regionalismo abierto apoya decididamente la insercion internacional al insistir
en la utiidad de que todas las estrategias, actuaciones y programas regionales se
orienten en funcion de un mas ponderado encuadramiento de América Latina en las
corrientes de comercio y en los patrones de produccion mundiales. Es decir, adopcion det
aperlurismo como programa estratégico.

Con base en ello se ajustaron sus politicas economicas, estimulando la creacion de
instrumentos en los cuales apoyar una apertura gradual, articulada a través de drasticas
reducciones arancelarias, subsidios a la exportacion, privatizacion de grandes unidades
productivas estatales y sobre todo propiciando la maxima asignacién de recursos para el
mercado con el fin de orientarlo hacia la magnificacion del sector extemo.'”® Todo ello con

la exigencia de minimizar la participacion estatal y darles mayor incidencia a los agentes
privados.

Precisamente estos lineamientos los podemos encontrar en un trabajo de la CEPAL
intitulado: E/ regionalismo abierto en América Latina y el Caribe. La integracion economica
al servicio de la transformacion productiva con equidad, precisamente en ese documento

se plante6 el seguimiento de ciertos lineamientos para la insercion intemacional de
América Latina.

En el documento referido se argumenta que en la década de los noventa sucedia una
proliferacion de diferentes tipos de acuerdos que varian respecto a sus modalidades y
configuracion geografica, sobre todo de arreglos comerciales preferenciales con el rango
de Acuerdos de Alcance Parcial en el marco del Tratado de Montevideo de 1980 de la
Asociacidon Latinoamericana de Integracion, asi como el surgimiento de iniciativas para
formar areas de libre comercio, uniones aduaneras o mercados comunes. Junto a este
boom de acuerdos formales hacia la integracion, paralelamente estaba ocurriendo un
proceso de facto impulsado por una serie de politicas macroecondmicas y comerciales,

las cuales han tenido el efecto de crear condiciones similares en un creciente nimero de
paises en la region.'”®

Esta combinacion de acontecimientos se reflejaba, de acuerdo con lo senalado por la
CEPAL, en una tendencia hacia la consolidacion de un marco macroeconomico estable
mas coherente, promocién de exportaciones, desregulacion y eliminacion de obstaculos a
la inversion extranjera, privatizaciones, supresion de pagos restrictivos al comercio,
factores que se fortalecian debido a la proximidad geografica y cultural. En pocas
palabras se aludia al proceso de la transformacion productiva de América Latina. Tal
transformacion productiva se gesto bajo la racionalidad econdmica del libre comercio, que
“armoniosamente” adoptaron la mayoria de los paises latinoamericanos con sus
programas de ajuste.

El regionalismo abierto se refiere entonces a un nuevo proceso que resulta de conciliar los
dos fendmenos: la interdependencia impulsada por los acuerdos formales especiales de
caracter preferencial, y aquella que basicamente emerge de las “sefales del mercado”
que son producidas por la liberacion comercial en general. El objetivo del regionalismo
abierto es buscar que las politicas explicitas de integracion converjan, sean compatibles y

' Ibidem. Pag. 530.

'™ CEPAL. Open Regionalism in Latin America and the Caribbean. Economic integration as a coniribution
to changing production patterns with social equity. Publicacién de las Naciones Unidas, LC/G.1801/Rev.1-P,
septiembre de 1994, impreso en Chile. Pags. 11y 12.
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complementarias con las politicas dirigidas a elevar la competitividad internacional.'®
Como objetivo complementaric asume el convertir a la integracién en un componente
importante de una mas abierta y transparente economia internacional, en lugar de
volverse un obstaculo de ella. Podemos advertir que el regionalismo abierto tiene como
naturaleza fundamental la busqueda de la “integracién mundial”.

Resumiendo: el “regionalismo abierto” describe el proceso mediante el cual los paises
latinoamericanos y del Caribe prosiguen la integracion, al mismo tiempo que desmantelan
las barreras comerciales con terceros paises, de esta manera buscan su “insercion al
panorama internacional” en el marco de la globalizacién. '*'

El adjetivo de anglosajon aplicado al modelo esta ligado a su caracteristica de tener su
concepcion fundamental en el libre comercio. Y que tiene su referencia en Europa con la
EFTA (European Free Trade Area), propuesta por el Reino Unido como alternativa a la
Comunidad Europea, en donde se buscaba soélo la liberacion de comercio
desatendiéndose de cuestiones sociales, politicas o culturales, agotandose la propuesta
una vez logrado el objetivo de Ia libre circulacion de las mercancias.'® Por supuesto no
olvidemos la tradicién por siglos de Inglaterra en la busqueda del libre comercio.

Hasta la fecha, el regionalismo abierto ha pasado a ser el criterio ordenador y orientador
de los procesos de integracidn en América Latina desde inicios de la década de los
noventa. A casi tres lustros de la transformacion productiva de América Latina con el
nuevo modelo de crecimiento los resultados parecen no ser los esperados para buscar un
desarrolio econdmico que impacte de manera palpable en la sociedad y sobre todo en los
estratos sociales menos favorecidos del subcontinente.

Y ello es hoy reconocido incluso por ta misma CEPAL, sin atreverse a decir que el modelo
es del todo obsoleto y que no funcioné como se esperaba; como lo podemos constatar en
el nada halagiefio panorama que nos describe el documento Politicas para mejorar fa
insercion internacional en la economia mundial, a mediados de los noventa.

Este documento de 1985 nos indica que el costo del ajuste recayd en los salarios reales,
el empleo y la actividad productiva, lo que contribuyé a reducir la demanda intema;
también nos sefiala que a pesar del relativo dinamismo de las exportaciones (eje nodal
del ajuste) no se reflejé en el conjunto de la economia, la inversién y el praducto total, que
tendian a exhibir, mas bien, un desempefio modesto por decir lo mas. A la vez, se da
cuenta de que el esfuerzo exportador se vio neutralizado por el deterioro de los términos
de intercambio; a pesar de que el estudio mostraba resultados exiguos del modelo, la
temprana evaluacion de sus efectos pemiti® que las recomendaciones (como reza el
titulo del estudio) para superar tales rezagos, fuera una profundizacion de las reformas
estructurales para la correcta insercién de Latinoamérica al comercio mundial. "

" Ibidem. Pag. 12.

'® Alfredo Guerra-Borges. Globalizacion e Integracicn Latinoamericana. México, Siglo XX1 Editores, 2002,
Pag. 9.

" Ricardo Schembri. Teoria Juridica de la Iniegracion Latinoamericana, Sao Paulo, Brasil, Parlamento
Latinoamericano. Sede Permanente, mayo de 2001. Pags. 28 a 32.

"% CEPAL. Politicas para mejorar la insercion en la economia mundial. Publicacion de tas Naciones Unidas,
(LC/G.1800/Rev. 1-P), abril de 1995, impreso en Santiago de Chile. Pdgs. 11 a 26.
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Estas recomendaciones se extendian a los esquemas de integracion regicnal: “la
readecuacion de los esquemas de integracion regional hacia una medalidad abierta, ha
permitido que se suscriban diversos acuerdos comerciales orientados a establecer zonas
de libre comercio o a utilizar el comercio intrarregional como instrumento para mejorar ia
insercion internacional de las economias de la region”.'® Las recomendaciones, adn con
estos resultados, se orientaron a la profundizacion de “reformas estructurales” en esa
misma direccion, pues se argumentaba que el modelo no habia mostrado resultados
satisfactorios como consecuencia de asumir politicas débiles para su consumacion.

2. 3. 2. Exégesis de la inviabilidad del regionalismo abierto para el desarrolio
de Ameérica Latina

El exitc del modelo del regionalismo abierto esta ligado a que efectivamente ha logrado
poner en consenancia a Latinoamérica con los patrones de produccién mundiales e
invariablemente te ha dado su lugar en la (nueva) divisidn internacional del trabajo en el
marco de la globalizacion, es decir su insercion mundial, esto porque se argumenta que
AL atrajo inversion extranjera y su capacidad exportadora ha aumentado
considerablemente, a la vez que los agentes pacionales e intemacionales privados
{transnacionales) han tomado una mayor relevancia en el desempefio econdmico de la
region. Aungue, otras metas del modelo como la estabilidad econdmica y una mayor

competitividad internacional no han sido cabalmenie alcanzadas, como se demuestra en
el cuadro 11.1.

Cuadro 111

DESEMPENO GLOBAL LATINOAMERICANO ENLA INDUSTRIALIZACION SUSTITUTIVA DE
IMPORTACIONES Y EN LA DECADA DE LOS NOVENTA (%)

[ Rubro /Periodo | 19451980 ||  1980-1990 1990-2000 2000 ;
\ ?;la;:c?é\:al o | 20.0 400.0 170.5 9.2
[ Tasa de crecimiento
de las exportaciones 21 4.4 9.4 114
Tasa de crecimiento
de las importaciones 5.9 0.8 128 12.3
ZZIS; IdBe crecimiento 58 12 23 a3
Tasa de crecimiento |
del PIB per cdpita 31 1.8 J 16 22
:ggr?r:: bres 35.0 410 | 38.0 38.0

Fuente: CEPAL, 2000. Tomado dc Rosa Maria Pifion. La insercion de América Latina en la economia global via el
regionalismo. México, el awor, 2002. Tesis presentada para obtener el grado de Doctor en Estudios Lalincamericanos.
Universidad Nacional Aulgnoma de México., Facultad ds Ciencias Politicas y Sociales. Pag. 58.

Sin embargo, es evidente que la transformacion productiva no se ha traducido en
desarrollo, ello se explica porque los programas de ajusie, después de la crisis de la
deuda, que operaron el cambio estructural (transformacion productiva} de las economias

" Ibidem. Pag.63.
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latinoamericanas para ponderar la actuacion del mercado, la apertura, la liberalizacién del
comercio y fas finanzas, la privatizacion, la desregulacién de la economia y la reforma del
Estado, en primer lugar se circunscribieron a las posibilidades de cada pais por separado;
en palabras de Raul Grien: “las construcciones teoricas del desarrolio apertunista apoyan
su andamiaje en las plataformas delimitadas por los programas de estabilizacion y las
politicas de ajuste que llevaron a cabo los paises de acuerdo con pautas especificas y
distintas en cada caso”'® y en segundo lugar porque se le otorgd el alcance de la
instrumentacion a la actuacion del sector privado de cada nacion frente al Estado.

En tercer lugar ocurrieron otros dos factores que prolongaron la dependencia economica
del modelo latinoamericano con el exterior; el primero de ellos esta asociado a la
reasignacion de recursos que fue necesana al abrir la economia puesto que las
posibilidades que tienen hoy los paises latinoamericanos para reasignar sus recursos

productivos se presentan menos favorables que las que pudieron existir hace, veinte o
treinta afios.

Ello debido a que las nueva tecnologias productivas, junto con las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones (TIC), extremadamente importantes hoy dia para el
desarrollo del aparato productivo, son al presente mas dificiles de absorber causando
dependencia hacia los centros creadores de tales. El segundo de los factores es el que se
refiere a la inversién puesto que la viabilidad del modelo se centra en gran medida en la
obtencion de recursos financieros necesarios para el crecimiento econémico,
principalmente deuda e inversién extranjera.’ Es mas que evidente que estos dos
factores esenciales para insertarse exitosamente en la economia de la globalizacién no
abundan en los paises latinoamenicanos.

Por tanto el modelo depende en gran medida de factores esenciales que se obtienen
fuera de la regién, y que ademas estan sujetos al vaivén de los cambios drasticos,
generalmente negativos, de la economia internacional; esto se comprueba puesto que al
carecer de recursos para financiar el cambio estructural, es a través de la llegada de
fondos volatiles (capitales golondrinos) a la regién como se financia éste, lo que significo a
mediano plazo que las inversiones extranjeras hayan encontrado en el campo de la
especulacion un nicho mas rentable que la inversion directa.

Ademas, ambas modalidades de inversion necesitan de ciertas condiciones
preestablecidas que les garantizan la maxima rentabilidad en una economia de alta
competencia, y al percibir que ellas no se cumplen abandonan al pais receptor en
cuestion, ocasionando alteraciones de graves consecuencias para las economias que no
sean capaces de ofrecerlas. Esta peculiar exigencia ha profundizado la reestructuracion
de las economias de la region en la busqueda del elemento exterior, a la vez que fomenta
la competencia entre ellas mismas.

Por demas, el panorama intemacional en los dltimos tres afios no ha side nada favorable
en general para la economia mundial.

'* Ranl Grien. Op. Cit. Pdg, 532.

"% Fernando Mateo. “La integracién Latinoamericana: balance histérico”, en Salvador Rodriguez vy
Rodriguez y Alfredo Guerra-Borges, comps. El Desarrollo en América Latina y los procesos de integracion
subregional. México, UNAM-IIE, 1999. Pags. 18 v 19. Berenice Ramirez y Juan Arancibia. “La integracion
latinoamericana en los tiempos de la globalizacion”. /hidem. Pags. 43 y 44.
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En efecto, en 2001 las exportaciones mundiales de mercancias registraron un crecimiento
negativo, tanto en volumen como en valor, de 1.5% y 4.3% respectivamente, con relacion
al afo anterior. Se interrumpe asi una tendencia caracteristica de la década de los
noventa, periodo en el cual la expansion de los flujos de bienes, servicios y capitales
habia superado ampliamente ia del producto: en 2001, la retraccion de las exportaciones
mundiales contrastd con un débil incremento del productc mundial, de 1.5%. La
contraccién de la inversion fija, y sobre todo de la inversion en tecnologias de la
informacion y las comunicaciones (TIC), como consecuencia de la desaceleracion
econdmica de los Estados Unidos, incidio en la produccion y el comercio de eslos bienes
y servicios, lo que determiné el descenso en volumen y en valor del comercio de
manufacturas, incluyendo los equipos y el subsector de las TIC. '® Lo anterior contribuy6
al debilitamiento del comercio mundial de las principales economias y regiones como se
constata en el cuadro 1.2,

" CEPAL.. Parorama de la insercidn internacional de América Latina v el Caribe, 2001-2002. Publicacion
de las Naciones Unidas, (LC/G.2189-P), Versidn electrdnica, 1SSN 1681-0341, marzo de 2003, Impreso en
Chile. Pag. 13.
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Cuadro 1.2

LAS EXPORTACIONES MUNDIALES POR REGIONES Y PRINCIPALES ECONOMIAS {2000-2002)
(En miles de millones de délares corrientes y porcentajes)

Todo el afo Acumulado (enero—septiembre}
. Monto Crecimiento Monto Crecimiento
Palsesfregiones 2000 2001 2000 2001 2001 2002° | 2001 |2002°
Mundo 6 336 & 065 12.7 4.3 4127 4136 2.4 9.5
Paises industrializados 4100 3934 7.6 -4.0 2598 2584 -2.0 0.4
Estados Unidos 782 729 12.4 5.8 500 459 -4.1 6.9
Canada 2717 260 16.2 8.2 180 168 -3.0 £2
Australia 64 63 13.8 0.8 42 42 0.5 0.4
Japtn 479 403 14.3 -158 272 268 -14.1 -0.8
Nueva Zelanda 13 14 66 35 2] 10 47 32
Europa 2348 2 358 31 0.4 1571 1612 1.2 33
Austria 64 66 0.0 36 44 47 25 37
Alemania 550 570 1.3 37 352 391 29 8.0
Bélgica 168 189 5.0 0.8 126 138 45 4.3
Dinamarca 49 50 1.6 2.0 33 35 13 T4
Espafia 113 115 31 1.6 76 79 2.4 6.0
Finlandia - 45 43 8.7 -58 28 28 3.0 3.4
Francia 299 285 0.6 -14 196 203 -5.9 1.0
Holanda 212 216 5.4 20 144 139 1.6 1.4
Idanda 7 a3 8.2 7.7 55 59 38 -0.5
ltalia 240 242 2.0 0.8 160 164 10.7 59
Likemburgo 8 8 0.1 22 5 5 041 3.9
Noruega 57 58 28.0 0.9 K 38 16 0.2
Reino Unido 283 269 5.0 -5.0 180 181 53 2.4
Suecia 87 76 25 -12.9 50 53 3.0 34
Suiza 75 78 -1.7 4.3 52 54 2.4 6.0
Paises en desarrollo 1880 1764 23.4 8.1 1529 1552 4.2 1.7
Africa 119 115 21.9 34 39 38 2.2 18
Asia en desarroilo 1263 1186 19.9 6.1 187 825 5.3 -2.4
Este y sudeste asidticos| 1116 1038 20.2 -7.2 718 T44 4.6 5.0
China 249 266 277 6.8 171 167 69 14.9
Repiblica de Corea 172 150 19.9 -12.7 102 103 -10.2 2.9
Hong Kong (China) 202 190 16.1 -5.9 125 127 -3.7 20
Filipinas 40 32 8.8 -19.2 21 23 -16.8 88
Malasia 28 88 16.1 -10.4 29 32 -9.5 54
Singapur 138 122 202 -11.6 59 59 7.9 0.5
Taitandia 69 65 i8.2 5.7 83 81 -3.1 2.9
Provincia China de
Taiwdan 148 122 21.6 -171 44 44 -17.4 =31
India 42 44 16.0 3.0 82 78 4.4 8.0
Eurcpa central
orertal ¥ 134 sy | 222 5.0 233 242 | 84 |53
América Latina® 354 339 20.3 4.1 232 224 44 |18

Fuente: CEPAL, Division de Comercio Intemnacional e Integracion, sobre Ia basc de informacion del Fondo Monetario -
Internacional (FMI), Estadisticas financieras internacionales, Washington, D.C, octubre, noviembre y diciembre de 2002,
Fuente: Tomado de, CEPAL. Panorama de la insercién internacional de América Latina y el Caribe, 2001-2002. Publicacion de
las Naciones Unidas, (LC/G.2189-P), Versitm electronica, ISSN 1681-0341, marzo de 2003, Imprese en Chile. Pag, 37.

® Cifras preliminares.
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En 2001, las exportaciones mundiales de manufacturas disminuyeron 4.5% con relacion a
2000, sobresaliendo la reduccion de las exportaciones originadas en América del Norte y
los paises asiaticos en desarrollo, de 7% y 9.2%, respectivamente. Al mismo tiempo, la
dramatica caida de los flujos de productos industriales permitio que, por primera vez
desde 1994, las exportaciones agricolas registraran un aumento de su participacion en el
comercio mundial, promovidas por la expansion de los embarques provenientes de
América Latina y con mas intensidad de Asia.'®® No obstante, la tendencia sigue
favoreciendo productos del sector de las TIC, como se observa en el grafico 1.1, rubros
en los que no destaca América Latina.

Grafico 1.1
EVOLUCION DEL COMERCIO MUNDIAL SEGUN SECTORES PRINCIPALES, 1990-2001
(En miles de millones de dolares corrientes)
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Fuente: Tomado de CEPAL. Panorama de la insercién inlernacional de América Latina y el Caribe, 2001-2002.
Publicacién de las Naciones Unidas, (LC/G.2189-P), Version clecironica, 1ISSN 1681-0341, marzo de 2003, Impreso en
Chile. Pag. 14.

Lo que significé para AL que, segun datos de la CEPAL, en un lapso de menos de cuatro
anos, la regidén tuvo que enfrentar nuevamente una contraccion en el valor de sus
exportaciones, que fue casi tres veces mas elevada que la de 1998, véase el grafico I1.2.
Ademés, desde 1985 no se observaba una caida conjunta de las exportaciones e
importaciones latinoamericanas, con graves consecuencias para el comercio
intrarregional. Los datos preliminares para 2002 indicaban que las exportaciones de
bienes de America Latina, en su conjunto, estarian recuperandose levemente. No
obstante, al final de 2002, el valor en dolares constantes de las importaciones
latinoamericanas fue 11% inferior al de 2000, lo que afecto la modemnizacion del aparato
productivo. Algunos de los factores que engendraron la desaceleracion del comercio en
2001 siguieron presentes en 2002 e impidieron que la recuperacién de la economia
internacional se consolidara, y que el intercambio de bienes y servicios recuperase las
tasas historicas de la década de 1990.

"8 Ibidem.
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Grafico .2
AMERICA LATINA Y EL. CARIBE: TASAS DE CRECIMIENTO DE LAS EXPORTACIONES,
1998-2002 (En Porcentajes)
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Fuente: Tomado de, CEPAL. Panorama de la insercion internacional de América Latina y el Caribe, 2001-2002.
Publicacion de las Naciones Unidas, (LC/G.2189-P), Version electronica, ISSN 1681-0341, marzo de 2003, Impreso en
Chile. Pag. 18.

Por otra parte, el reducido crecimiento de la actividad industrial en los paises de la OCDE
se reflejo en el aumento de la capacidad ociosa, mientras que la inversion fija siguio
siendo baja, y los precios de las manufagturas y materias primas, especialmente del
petroleo, no repuntaron. En los Estados Unidos, la explosion de la burbuja de las
empresas tecnologicas, la aparicion de los ftaudes contables en grandes empresas que
debilitaron la confianza de los inversionistas, y la incertidumbre con respecto a las
ganancias de corto plazo, hicieron que el sector privado actuara con cautela a la hora de
ampliar sus operaciones, contratar nuevos empleados o comprar equipos nuevos. En
efecto, en los paises industrializados, y en especial en los Estados Unidos, el crecimiento

en el Ultimo afo ha estado anclado basicamente en la expansion de los gastos
publicos.'®®

Ante la frialdad de las cifras, no queda duda entonces que los pilares fundamentales en
los que se basa el modelo del regionalismo abierto, no han sido funcionales para el
desarrollo de la region y por el contrario han contribuido a la acentuacion de la
vuinerabilidad, y dependencia de la region. El panorama econémico intermacional nos
demuestra que haberle dado la preponderancia al sector externo fue una apuesta que
estamos perdiendo, la inversion extranjera y los flujos de capitales tampoco han
desempenado el papel que se augurd, el modelo maquilador para la exportacion de
manufacturas ha resultado casi inoperante y las previsiones par los préximos afios sélo
muestran calculos muy modestos de que la situacion mejore.

' Ibidem. Pag. 14.
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2. 3. 2. 1. Las debilidades basicas del modelo: dependencia,
desarticulacion, y desequilibrio

El esbozo general que hemos hecho en el apartado anterior referente a la inviabilidad
para el desarrollo de la region, se puede resumir en las tres “D” del titulo de esta seccion,
éstos no son procesos separados y aislados sino interconectados entre si y de
consecuencias reclprocas.

A) DEPENDENCIA

La dependencia se traduce como ya lo expresamos por la via de los flujos financieros, es
decir, de la inversion extranjera directa y el capital especulativo, ya que ambos tipos de
inversion han propiciado la ‘“conversién” estratégica de los grupos econdémicos
tradicionales locales, para poder asociarse con los intereses de las grandes corporaciones

para sacar provecho del patimonio publico, de la desregulacion comercial, financiera y
arancelana.

“La corrupcion ligada a la privatizacion del patrimonio estatal, donde ademas los grupos
economicos locales logran “reorientar” y “reconvertic” a tiempo su estrategia empresanal,
privilegiando la especulacion financiera, la banca y su asociacion con las grandes
transnacionales, con el fin de “sobrevivir” — a costa del patrimonio de toda la sociedad- en
el marco de la crisis vigente™.'"™ Precisamente esta asociacion hace que el modelo sea
dependiente de los grupos financieros intermacionales mas poderosos y que sus pares

locales tomen una actitud cémoda/pasiva con tal de sobrevivir. (¢ Sobreviven muy bien,
no?).

Es de destacar que siendo el modelo muy dependiente de los flujos financieros extemos,
el estado de cosas internacional en este rubro no ha sido muy favorable para la region, ya
que la IED se ha orientado sobre todo hacia los paises industnializados, ya que para 1998,
los paises desarrollados concentraron mas del 70% de los flujos de IED. "' Por otro lado,

la mayoria de los flujos hacia la region han sido producto de fusiones y adquisiciones de
las transnacionales.

Como se expone en el cuadro 1.3, la vulnerabilidad de esta dependencia se manifiesta
cuando alguna gran corporacion decide “relocalizar” algin proceso productivo para
instalarlo dénde encuentre mejores condiciones; los datos actuales destacan a Asia en
desamrollo como la region que atrae mayores flujos de capitales de los paises “en
desarrollo”, pero también se observa que la IED a nivel mundial ha disminuido en todas
las regiones, aun en los desarrollados, lo que habla de un ciclo de “no inversion® en
actividades productivas o de reorientacion hacia la especulacion.

" Moreno Otero, Karina. Op. Cit, P4g. 58.
"' Ibidem. Pag. 6.
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Cuadro 11.3
AFLUENCIA DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN GRUPOS DE PAISES
millones de dolares)

GRUPO 1998 1999 | 2000 | 2001

MUNDO TOTAL 694,457.31,088,263.0] 1,491,934.0] 735,145.7)

Paises desarrollados 484,239.0 837,760.7|1,227,476.0| 503,144.0
Unidn Europea 262,215.9) 487,897.5 808,518.8) 322,954.2)

Otros paises europeos 12,522.9 19,324.2 23,548.6‘ 13,255.8
Estados Unidos 197,243.3) 307,811.3] 367,529.3] 151,899.9
g;;‘;zlalszs 12,256.8] 22,727 27,879.7 15,034.1
Paises en desarrollo 187,610.6] 225,140.00 237,894.4] 204,801.3
Africa 9,020.9] 12,821.2]  8,694.0] 17,164.5
é;":g;ca Latina y el 82,203.3 109,310.8] 95,405.4] 85,372.6

Asia y el Pacifico 96,386.5 103,008.0 133,795.0] 102,264.2

El pacifico | 277.3 228.5 88. 198.1

Sur - este de Asia 86,252.4] 99,989.5 131,123.2] 94,364.6
Europa del Este 22,607.7 25,362.8 26,563.1 27,200.4

Fueute: Resumen de Estadisticas de la UNCTAD, con base en el Informe sobre la Inversién Mundial 2002 de la
UNCTAD {(Coolerencia de las NMaciones Unidas sobre Comercic Y Desavollo). Disponible en linea en:
hitp/fwww.unctad org/Templates/WebFlyer. aspintltemlD=2 11 1 & lang=3.

En esta misma percepcion, para América Latina, después de la crisis de la década de los
ochenta, las farmas en que se ha reactivado el capital en la region han sido via la
privatizacion y la inversion extranjera, lo que revela que, de acuerdo con las cifras exiguas
exhibidas del crecimiento durante los noventa, el modelo es incapaz de brindarle al capital
condiciones para su reproduccion. Por otro lado la inversion intermma bruta en cuanto a
elementos materiales se refiere se ha canalizado a la importacién de maquinaria y equipo,
y en menor medida a la construccion. ' Sin embargo, las cifras indican que los niveles de
inversion no han sido lo suficientes para la reactivacién del modelo, incluso siendo mucho
menores que hace diez afos, de acuerdo con el grafico 11.3.

2 Ihidem. Pag. 68.
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Grafico 1L.3

EL APORTE DE LA INVERSION EXTRANJERA
DIRECTA RETROCEDE DIEZ ANOS
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Fuente: Tomado de la Presentacion para el Parlamento Latinoamericano del Dr. Juan Carlos Moreno Brid, Asesor
Regional dc la CEPAL, titulado: “Panorama Econdmico y Social de América Latina”, durante la reunién de la Comision

de Asuntos Econémicos y Deuda Extemna del Parlatino, en la ciudad de México ¢l dia 7 de noviembre del 2003. Parte I,
diapositiva niim. 8.

Por demas a la Inversion Extranjera Directa (IED), se le reconoce (tedricamente) la
aportacion de nuevas tecnologias a la planta productiva de la regién receptora (en este
caso AL), y por tanto que la produccion local incorpore un valor agregado cada vez mayor.
Este supuesto no se ha cumplido debido a que los eslabonamientos productivos de las
empresas extranjeras estan dados con el exterior. Es decir, a través de sus filiales,
localizadas en muy diversas partes del mundo, han logrado crear una amplia red de
vinculos externos y son este tipo de eslabonamientos los que favorecen.

Con la apertura econémica en AL, los marcos legales de los paises latinoamericanos se
han ido modificando para garantizarles una mayor proteccién via la convergencia de
normas y disciplinas juridicas (en consonancia con los marcos multilaterales como el de la
OMC). Esa apertura ha modificado el mapa de las empresas latinoamericanas,
dibujandolo a favor de las filiales de las empresas multinacionales.

Los intereses de las grandes corporaciones se han centrado en las ramas mas dinamicas
del sector industrial y de los servicios. Sin embargo, la IED no se ha manifestado
apreciablemente en la implantacion de nuevas unidades productivas en la regién, sino
principalmente los flujos de IED se dirigieron basicamente a la adquisicion de empresas
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ya existentes, ademas de las posteriores fusiones estratégicas en la competencia de lo
oligopolios mundiales. ' '

Este acontecimientc se traduce en una ‘“extranjerizacién’ de las economias
latinoamericanas, que se convierte en una transferencias de recursos hacia el exterior,
por lo que a pesar del aumento de las exportaciones, por motivo de 1a IED, estas nos se
traducen en crecimiento econdmico (ver grafico 11.4).

Para América Latina, ademas de la competencia de los asiaticos, deben de contender
entre ellos mismos, pues los flujos de inversidn se concentran en unas cuanias
economias de la region.

Dentro de esta competencia por la captacion de la inversion externa, quiénes han sido
ganadoras del procesc han sido las empresas transnacionales, quiénes aprovechan las
condicicnes tanto de infraestructura, mano de obra calificada y barata, y exenciones
fiscales para maximizar sus ganancias.

En este sentido, la estrategia de los paises latinoamericanos por las industrias de maquila
(buscando su eslabonamiento con el exterior) en apoyo a las PYMES ha demostrado ser
una apuesta sin fundamento de desarrollo, sobre todo si no se disefan politicas para
darles impulso y por el contraric se abandonan a la mano invisible del mercado
otorgandoles Onicamente facilidades para exportarfimportar.

B) DESARTICULACION

Precisamente, la conexion entre la dependencia financiera con la inversién exiranjera se
articulan para darle paso a otra de las inconsistencias del modelo, En la teoria, con la
inversién extranjera se buscaba fortalecer el comercio exterior y efectivarmente, con la
aperiura de las economias, la tasa de crecimiento de las exportaciones se incremento, al
pasar del 2.1 (1945-1980) al 9.4 por ciento para el periodo 1980-2000, pero el ritmo de las
importaciones fue mayor. Estas utimas se elevaron del 5.9 al 12.8 per ciento para los
periodos sefalados. *** Pero lo mas relevante es que no existe una conexion directa entre
la tasa de las exportaciones y el crecimiento econdmico, reflejado en el PIB. Lo que pone
en entredicho severamente que la apertura comercial funciona como palanca de
desarrollo, al otorgar preponderancia en el aparato productivo a las exportaciones y a la
firma de tratados comerciales como palitica comercial, véase el grafico [.4.

19 Rosa Maria Pifion. La insercion de América Latina en la economia global via el regionalismo. México, el
autor, 2002. Tesis presentada para obtener el grado de Doctor en Esmdios Latinoamericanos. Universidad
Nacional Autdnoma de México., Faculiad de Ciencias Politicas y Sociales. Pag. 72 a 81.
3] : z

[bidem. Pag. 57.
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Grafico 1.4

DEBIL RELACION
EXPORTACIONES - CRECIMIENTO

AMERICA LATINA Y EL CARIBE
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Fuente: Tomado de la Presentacion para el Parlamento Latinoamericano del “Panorama Economico y Social de América
Latina” del Dr. Juan Carlos Moreno Brid, Asesor Regional de la CEPAL. durante la reunién de la Comision de Asuntos

Econémicos y Deuda Exierna del Parlatino. en la ciudad de México el dia 7 de noviembre del 2003. Parte I, diapositiva
nim. 3.

Como ya se indicé, lo que mas se importa son bienes de capital, por lo que al ser
Latinoamérica altamente dependiente de las importaciones de bienes tecnolégicos, toda
recuperacion econémica tiende a traducirse en mayores importaciones sin que en paralelo
se traduzca en una mayor competitividad internacional. '

Esto corrobora que abrir las economias de la region de manera indiscriminada
asignandole al sector privado y en particular a las inversiones extranjeras, el papel
principal en el crecimiento y desarrollo de la regién; no ha probado ser la mejor decision.
Ello porque "el entorno econémico generado por la apertura indiscriminada de las
economias latinoamericanas afectd de manera sensible los eslabonamientos productivos
de la cadena interna, desencadenando con ello problemas de muy diversa indole, entre
los cuales destaca el muy elevado desempleo. Por otra parte, si los gobiernos de la regién
esperan que las empresas multinacionales por si solas sean las que encabecen el
esfuerzo de vincular dichas cadenas productivas, tendran que esperar al infinito, ya que
las filiales de las empresas multinacionales operan dentro de un circuito de comercio
cerrado, denominado comercio intrafirma”.'®®

De la misma forma sigue persistiendo una vieja costumbre: la composicion de la oferta de
bienes exportables presenta un escaso valor agregado y la mayor parte de las economias
de la region basan su oferta exportable en bienes primarios o con escasa incorporacion
tecnolégica, como nos lo revela el cuadro 11.4.

"% Ibidem. Pag. 60.
"8 Ibidem. Pag. 61.
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En este sentido, es obvio que la continuidad de un intercambio comercial basado en la
explotacion de los recursos naturales no solo no favorece la entrada de divisas a las
economias latinoamericanas, sino lo que es mas grave aln, no requiere de recursos
humanos altamente calificados; por lo que este modelo esta llamado a competir con base
al abaratamiento de los costos de la mano de obra.'™"

Cuadro 1.4
CUOTAS EN EL MERCADO MUNDIAL SEGUN TIPO DE EXPORTACION 1985-1398
{porcentajes)

. ” Paises Paises en Asia en - .
Tipo de Exportacién | | trisles |  Desarrolio Desarrolio América Latina
Afocs 1985 || 1998 1985 || 1998 || 1985 | 1938 1985 | 1998
Recursos naturales 37.8 43.2 62.1 56.8 207 || 274 12.3 13.8
Manufacturas
basadas en rec. nat. 68.1 69.5 313 30.5 12.4 14.4 6.5 6.2
Manufacturas no ‘
basadas en rec. nat. | 82.4 697 | 175 303 11.6 22.1 25 43
Baja tecnologia 51.5 355 || 485 || 845 39.1 49.8 4.0 6.7
Tecnologia media 89.4 80.3 106 19.7 5.2 116 24 45
Alta tecnologia 83.0 66.4 17.0 33.6 113 [ 2786 2.0 3.0
Otros 711 62.2 | 289 | 377 64 | 110 4.1 4.1
Total 68.7 || 658 | 311 | 342 160 || 215 || 56 | 57

Fuente: Michael Mortimore y Wilson Peres, La competitivided internacional de América Latina y el Caribe: las dimensiones
empresarial y sectorial, 2001. Tomado de Rosa Marfa Pifién. La insercién de América Latina en la economia global via el
regionalismo. México, el autor, 2002. Tesis presentada para obtener ¢l grado de Doctor en Estudios Latinoamericanos. |
Universidad Nacional Auténoma de México., Facultad de Ciencias Politicas y Sociales. Pag. 65. ;

Lo que nos lleva a concluir que el comercio exerior, no ha actuado como la palanca de
desarrollo esperada. Si bien es cierto que la reestructuracion productiva experimentada
por América Latina durante los afios noventa elevd modestamente Ia productividad y
condujo a una mayor especializacion del sector manufacturero, al olvidarse de las
politicas pudblicas del encadenamiento de las pequefas y medianas empresas, la apertura
indiscriminada ocasiond severos dafios a la planta productiva de Latinoamérica. Mientras
no se modifique la composicién de las exportaciones latinoamericanas y de no trabajar
unidos el sector ptblico y el privado de manera sistematica y consistente con la intencién
de vincular las cadenas productivas con un enfoque de alta productividad, {a problematica

econdémica y social que se observa en la regidn tendera a profundizarse, haciendo cada
vez mas dificil la solucion.

C) DESEQUILIBRIO

Justamente, esta debilidad del sector externo, tanto en la competitividad, eficiencia e
insuficiente crecimiento, puede comprometer el débil equilibric macroeconémico logrado.
A pesar de los esfuerzos realizados para la estabilizacion macroeconémica y la reforma
estructural, factores extemos pueden poner en jaque dichos avances, sobre todo si la

mayor parte de bienes exportables se dirige a mercados afectados por la recesion
economica.

"% fbidem. Pag, 69.
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Desafortunadamente, como hemos venido argumentando, nuestra estabilidad es muy
fragil debido a nuestras dependencias, de las cuales, sin embargo, en este modelo no
podemos prescindir. Ya sea que cualquiera de ellas sufra un retroceso, desatara un
encadenamiento de cuellos de botella que nos llevaran de nuestra consabidas crisis
recurrentes.

Por ejemplo, después de haber hecho grandes sacrificios para la implantaciéon del modelo
neoliberal que motivdo una estabilidad macroeconémica endeble en la region, con los
comprobados y elevados costos sociales, ;Qué pasaria si diversas eventualidades nos
llevaran a una embate de proteccionismo en los paises industrializados (digamos por una
recesion muy severa)?, los paises latinoamericanos se encontrarian en una posicién mas
desventajosa que antes: nuestras exportaciones en rniesgo y nuestros mercados
domésticos en una batalla campal por sobrevivir. Y todo por que hemos perdido nuestra
mejores armas antes de la batalla, esto es debido a que ya no tenemos una politica

arancelana fuerte para usarla como un recurso de proteccion ante una eventualidad como
la sefialada.

No tenemos que esperar los supuestos, basta recordar como la pasamos después de las
crisis del 1994, 1997 y mas reciente después del 11 de septiembre de 2001, una recesién
acompafada de un estancamiento tremendo que a duras penas (debido a una leve y
temporal reactivacion de las economias centrales) vamos recuperando el paso.

En este sentido, los esquemas de integracion latinoamericanos que preponderan el libre
comercio, se ven afectados en sus intercambios y resienten con mas intensidad la crisis,
por otro lado, aquellos que preponderan la cooperacion regional, como actualmente fo
practica el MERCOSUR, tienen herramientas mas variadas para afrontar el escenario de
inestabilidad economica, financiera y de aumento de precios del petréleo.
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Como resultado de lo expuesto, podemos observar en el cuadro [1.5, la evolucién del
crecimiento para la década de los ochenta caracterizado por una crisis muy severa; y la
década de los noventa en donde se present6 una leve mejora, para empezar su posterior
declive con las crisis financieras del 1994 y 1997, y su acentuacion después de los
ataques terroristas del 2001 a los Estados Unidos, no superando en algunos casos los
niveles de la década de los ochenta. Lo que facilmente nos lleva a concluir que flevamos
practicamente otra década perdida.

Cuadro II.5

CRECIMIENTO ECONOMICO DE LA REGION POR PAIS
Tasas anuales medias

Sobre la base de cifras a precios Sobre la base de cifras a precios
Pals constantes de 1990 constantes de 1995

1980-1985 1985-1990 1980-1990 1990 1997 1998 1999 2000 2001

Argentina -1.4 0.0 -0.7 20 80 38 -34 -08 44
Bolivia -1.9 2.3 0.2 44 49 50 03 23 13
Brasil 13 19 1.6 46 31 01 10 40 15
Chile -0.2 6.3 3.0 33 68 33 07 44 28
Colombia 26 48 37 32 33 08 -38 22 14
Costa Rica 0.2 43 2.2 40 54 83 80 22 10
Cuba -30 33 13 68 53 25
Ecuador 1.8 16 1.7 14 39 10 -79 23 6.0
El Salvador -2.8 2.1 0.4 48 42 38 34 21 19
Guatemala -1.1 2.9 0.9 30 44 51 39 34 24
Haiti -1.0 0.0 0.5 04 32 29 29 19 07
Honduras 15 32 2.4 01 49 33 -15 48 27
México 1.9 1.8 19 51 68 50 37 68 -04
Nicaragua 0.6 -3.5 -1.5 00 54 41 74 64 30
Panama 36 0.8 14 79 47 46 35 26 04
Paraguay 2.2 3.9 3.0 30 24 -06 -01 -06 24
Pert 0.5 -1.8 -1.2 54 68 05 09 30 02
Republica Dominicana 2.1 2.7 2.4 55 82 74 78 73 27
Uruguay -35 37 0.0 04 54 44 34 19 -34
Venezuela -4.0 26 -0.7 556 74 07 -58 38 29
Subtotal 0.6 17 1.2 07 52 22 05 38 03
Antigua y Barbuda 38 55 50 49 26 43
Barbados 0.1 22 1.1 3.0 26 40 30 31 -22
Belice 99 44 20 6.0 105 47
Dominica 59 22 31 13 07 -52
Granada 52 43 76 75 65 -33
Guyana -3.3 -2.5 29 37 68 22 50 -23 23
Jamaica 0.5 49 2.2 61 -18 08 06 10 18
Saint Kitts y Nevis 31 72 11 35 50 20
San Vicente

y las Granadinas 64 35 58 36 18 03
Santa Lucla 82 -03 30 28 03 -50
Surnam 21 33 29 35 12 ..

Tnnidad y Tabago -2.8 2.4 2.6 08 40 53 78 92 43
Total 0.6 17 11 07 51 22 05 38 04

Fuente: CEPAL. Anuario Lstadistico de¢ América Latina y ¢! Caribe, 2002. Publicacion de las Naciones Unidas,
(LC/G 2190-P). abril 2003, impreso en Chile. Pag. 68. Versi6n electronica. *Titulo nuestro.
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2. 3. 3. El ajuste de los esquemas regionales y subregionales de integracion
al nuevo modelo de “crecimiento”

Como consecuencia de todo lo que hemos argumentado hasta este punto, la estrategia
de la integracién regional a partir de la década de los noventa es cualitativamente
diferente a la iniciada en los afios sesenta. Una caracteristica de |a *nueva estrategia” es
el ensanchamiento de la red de vinculos comerciales, mediante acuerdos intrarregionales,
bilaterales y multilaterales. Este hecho nos revela el nuevo esquema de integracion
regional con su fisonomia librecambista, derivado del regionalismo abierto.

Este auge de firmar instrumentos en la bdsqueda de la insercidn internacional de los
paises latinoamericanos ha originado reformas y transformaciones de los principales
acuerdos de integracién en la region, para adecuarlos a la era del libre comercio.

Estas transformaciones, muchas de ellas de facto, han introducido elementos que resultan
contradictorios entre el modelo actual de integracion y los principios establecidos en elios,
que incluso han generado controversia respecto a violaciones flagrantes en su
normatividad. Estas contradicciones se originan por la incompatibilidad de los motivos,
objetivos y estructura (por los cuales originariamente fueron creados) con las actuales
politicas que se practican para una integracion fundamentada en el libre comercio.

Como hemos expuesto, el modelo de “crecimiento” que se ha aplicado en la regién, no es
viable en las condiciones actuales de la economia intemacional, debido tanto a la
debilidad estructural de las economias latinoamericanas, herencia histdrica del lugar que
ha ocupado, y ocupa, América Latina como region dentro del sistema capitalista mundial,

como a la fragilidad e inestabilidad de los elementos basicos en que esta cimentada la
economia de la globalizacion.

La dinamica de éste modelo ha contrbuido a que tanto las exportaciones como los
intercambios intrarregionales hayan pasado, aungue nimiamente, de los productos
tradicionales a manufacturas y servicios, sobretodo impulsados por la dinamica del

comercio intraindustrial e intrafirmas. Pero también, los resultados para el desarrollo de la
region han sido casi inexistentes.

Bajo esta perspectiva los esquemas de integracion subregionales se han transformado
para convertirse en nichos de mercado “fabricados”™ mediante politicas publicas
concertadas desde fuera de la region, y como un mecanisme que permite optimizar
recursos y costos a las filiales de las empresas transnacionales. Pero a pesar de elio
algunos de estos (MCC, CAN y MERCOSUR) consideran en su estructura algo mas que
el simple libre comercio, tal vez esperando la coyuntura para poder implementar un
esquema efectivo de integracidon mas amplio que favorezca el desarrollo de sus paises.

Estos “nichos de mercado” han sido explotados y aprovechados sobre todo por capitales
que tiene su origen en los Estados Unidos y Europa; especiaimente Espafia, Reino Unido,
y Francia respecto al continente europeo y en ese orden de importaricia. Durante el inicio
y mediados de la década de los noventa se origind esta gran captacién de IED, para
iniciar su caida después de 1999. La llegada de capitales europeos se asocia a la
facilidad para hacer negocios en el mercado del area del NAFTA, principalmente Estados
Unidos y Canada, puesto que el conjunto de las exportaciones latinoamericanas se dirige
principalimente hacia ese mercado.
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Podemos inferir con la ayuda del cuadro siguiente (11.6), recapitulando lo que se anoté en
el apartado anterior, que si la IED no ha contribuido al desarrollo y ésta ha evolucionado
hacia la especulacion, y ademas verificamos que las exportaciones no se reflejan en un
crecimiento del PIB, por lo que entonces podemos afirnar que el regionalismo abierto ha
favorecido la llegada de las filiales o subsidiarias de las grandes corporaciones
transnacionales, que aprovechan las “ventajas competitivas” otorgadas por la region
elaborando en ella la fraccion del proceso productive que mas le convenga; ademas de

ser un punto estratégico para acceder a uno de sus principales mercados: Estados Unidos
y Canada.

Cuadro 1.6
AMERICA LATINA Y EL CARIBE al:

COMPOSICION DE LAS EXPORTACIONES DE BIENES SEGUN DESTINO Y CATEGORIAS, 2001
(En miles de dolares y porcentajes)

Region Estados Unidos Japén | Unién Europea Asia

Valo % Valod % Valol % Valol % Valodl %
Bienes primarios 10688 027 19.3 34274395 17. 3355702 6524/ 12333134 36.6] 4730382 .
Agricolas 3784805 68 10419443 5. 1519483 23.7] 7452456 22.1| 2566119 19.

Mineros 742685 1.3 522302 0. 1667764 2600 1750566 521 1688284 131
Energéticos 6160437 11.1] 23332644 12 168455 2.6 3130112 9.3 475979 3.
Bienes industrializados 44 445710 80.72/ 157 032 440 82. 3032702 47.4 21260036 63.1 8181514 63.
Tradicionales 13793067 249 34600241 181 1287754 201 9106726 270 3062995 23
Alimentos, bebidas y tabaco 5848374 10.5 4489784 2. 828807 129 6312749 18.7) 1874677 14.
Otros tradicionales 7944693 143 30110457 15. 4589046 7.2 2793977 83 1188319 9.
Con elevadas economias de escala| 16 374 466 29.5 20 354 123 10. 1425604 223 6883426 204 3231357 25

Duraderos 6717123 121 37212406 19. 78285 12 1225144 36 394654 31
Difusores de progreso técnico | 7561054 13.6 64 865669 33. 241055 38 4044740 120 1492508 11.
Dtros bienes 303027 0.5 192568 0.4 15168 0.2 104630 0.3 6045 0.
Total 55 436 765 100.0: 191 499 403 100. 6 403 572 100.0) 33 697 860 100.0 12917 341 100.

Fuente: CEPAL, sobre la basc de cifras oficiales. Tomado de CEPAL. Indicadores econémicas de América Latina y el Caribe 2003. Divisidn de

Comercio [ntemacional ¢ Integracion, LC/R 2106, Noviembre 2003, Santiago de Chile. Documento Electrénico, Pag. 20. Disponible en linea:
http:/fwww.eclac.cl/.

a/ Comprende 32 paises (incluido México).

En ese sentido, la region ha alojado a filiales de grandes empresas, estadounidenses,
asiaticas y europeas que participan en el circuito cerrado del comercio intraindustrial e
intrafirma, originado en las alianzas estratégicas y de fusiones entre ellas; lo que revelan
las cifras de arriba es que la fraccion de su proceso productivo que se ejecuta en AL, es
una basada en bienes primanos e industiales que se producen con un bajo contenido
tecnolégico y por ende con menor valor agregade. Como consecuencia las “ventajas
comparativas” de la region se sigue basando en la explotacién de los recursos naturales y
en manufacturas tradicionales principalmente basadas en recursos naturales.

Entre tanto la industria con alto contenido tecnolégico, y bienes de capital de alta
tecnologia para la produccion, se siguen concentrando en los paises de la triada (Estados
Unidos, Europa y Japon), a los que actualmente se les esta sumando China, de los que
somos dependientes al importar los bienes tecnoldgicos tanto para nuestra produccién
industrial tradicional, como las tecnologias mas avanzadas, que no son asimiladas en
nuestra planta productiva. Esto lo podemos aseverar con la ayuda del cuadro 1.7, en
donde los datos al relacionarlos con los del cuadro 1.6, nos indican que la
desindustrializacion de las economias centrales es un hecho a la par de la
industnalizacién del las economias periféricas.
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Cuadro 1.7

. AMERICA LATINA 'Y EL CARIBE a/: )
COMPOSICION DE LAS IMPORTACIONES DE BIENES SEGUN ORIGEN Y CATEGORIAS, 2001
(En miles de délares y porcentaies)

Region Estados Unidos Japon | _Union Europea Asia

Valol % Valol % Valoi] %% Valor] % Valol %

ienes primarios 10864 151 19.6) B418071 4. 50 111 0.3 1174550 2.3 1109600 3.2
Agricolas 4082128 74| 6288851 3. 9 946 01 459 988 0.9 461 419 1.3
Mineros 789928 1.4 395877 0. 2331 0. 155198 0.3 52028 0.1
Energéticos 5082094 108 1733343 1. 37834 0. 556365 1.1 596 152 1.7]
Bienes industrializados 44 356 221 79.8| 166 BE5 667 95. 18229335 97.5 49057816 97.20 33520760 896.3
Tradicionales 13402210 24.1] 40285962 22 1553082 83 8430035 16.8 8469523 243
Alimentos, bebidas y tabaco 5567263 10.0| 5809591 3. 10871 0.1 1644407 3.3 773295 2.2
Otros tradicionales 7834947 14.1| 34476372 19. 1542 211 8. 6845628 136 7696229 221
Con elevadas economias de escala| 16 091 450 29.0| 32407 287 18. 19898900 107 10804761 214 3777936 109
Duraderos 6743265 12.1| 18251163 10. 4164081 223 5134136 104 3774443 108
Difusores de progreso técnico | 8119296 146 75921255 432 10513273 56.2 24628 884 48.8 17498857 50.3
iCtros bienes 329 432 0.6 442 408 0. 411139 2.2 228 521 0.5 163 259 0.5
[Total 55 549 804 100.0) 175726 147 100. 18 690 585 100.00 50 457 887 100.0{ 34 799 618 100.0

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales. Tomado de CCPAL. Indicadores econémicos de América Latina y el Caribe 2003. Division de
Comercio Internacional e Imegracién, LC/R.2106, Noviembre 2003, Santiago de Chile. Doc. Electrénico, Pag. 20. Disponible en linea:
htip//www.eclac.cl/.

a/ Comprende 32 paises (incluido México), disponibilidad de datos por pais inlormante.

Todo ello nos confirma lo que sefalamos parrafos arriba: los esquemas de integracién en
AL han sido aprovechados por las transnacionales como espacios estratégicos de su

proceso productivo, donde nos toca una labor secundana dentro del funcionamiento de la
economia de la globalizacion.

No obstante, algunos esquemas de integracion han avanzado, aunque modicamente,
respecto al intercambio intrarregional, y otros aspectos no comerciales, lo que hace
suponer que la idea integracionista puede ser una estrategia efectiva en tiempos de crisis
econdmica, y politica, vamos del sistema mundial capitalista; ¢ Cémo han evolucionado

estos esquemas para responder a una situacion como la senalada?, eso analizaremos a
continuacion.

2. 3. 3. 1. La Asociacion Latinoamericana de Integracién, ALADI

La decadencia que venia experimentando la ALALC, como expusimos en el Capitulo 1, se
extendio a su sucesora fa Asociacion Latinoamericana de Integracion que se instituy6 con
el Segundo Tratado de Montevideo firmado en agosto de 1980, y gue entré en vigor en
marzo de 1981. Con ello se certifico la desaparicion de la ALALC.

Previamente a ello, en las dos negociaciones anteriores (1978 y 1980), confluyeron un
sinnamero de estudios y seminarios que tenian como objetivo, entre ofras cosas, definir
los elementos que configurarian la estructura y funcionalidad operativa del “nuevo’
esquema de integracion regional. Uno de los objetivos de dichas negociaciones fue
recensiderar lo aprovechable del “patrimonio historico” de la ALALC.

Lo que se considera el “patrimonio histérico” son las anteriores concesiones otorgadas
(incluidas las Listas Nacionales), las ventajas no extensivas y las derivaciones de los
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acuerdos de complementacion y toda esa serie de compromisos que en su conjunto
formaban la columna vertebral operativa de la ALALC; aunque no hayan sido puestos en
marcha integramente, se considera un avance de suma importancia como elementos
coadyuvantes hacia la integracién latinoamericana.

El Segundo Tratado de Montevideo, establecié que su objetivo primordial era conseguir
en forma gradual y progresiva un mercado comun latinoamericano, si bien esta vez
utilizando un mecanismo todavia mas distendido que la formula de una zona de libre
comercio, de un “area de preferencias economicas”, a la cual pudo dar su conformidad el
entonces GATT solo en virtud de las modificaciones emanadas de la Ronda Tokio."*®

El funcionamiento de la ALADI se fundamentd en mecanismos flexibles como la llamada
Preferencia Arancelaria Regional (PAR); los Acuerdos de Alcance Regional o Parcial; y
finalmente, el Sistema de Apoyo a los Paises de Menor Desarrollo Econémico Relativo.

Sin embargo, el Tratado se concibié de acuerdo con Raul Grien, “simplemente como un
marco con mudltiples formas de participacion en €l, sobre un amplisimo concepto o
principio de voluntarismo plural por parte de cada uno de los paises...y considerando que
tales participaciones diferenciadas y plurales podrian quiza, en algun tiempo, lograr su
convergencia hacia la multilateralizacion comin latinoamericana.'®

A razon de ello la ALADI emergio mucho mas distante que su predecesora ALALC,
aunque su filosofia expositiva haya sostenido haberse estructurado de un modo mas
realista y factible. “Realista” en el entendido de que atiende a una realidad visible y
determinante, por sobre el proposito de modificaria.

En ese sentido, los Acuerdos de Alcance Parcial consideraban la posibilidad de traspasar
lo limites geograficos de la Asociacién, lo que les otorgaba un caracter plurilateral, pero
también uno bilateral, al poder realizar regimenes asociativos con otras areas o paises sin
que fueran extensivos para el resto de los miembros, ajustando las negociaciones
comerciales a etapas anteriores a la integracion.

La demora de la ratificacion del documento funcional, fue un preludio de lo que sucederia
después de la crisis generalizada de la deuda; no fue sino hasta 1984 que se intenté una
reduccion arancelana general de los miembros en el marco de la Preferencia Arancelaria
Regional, pero en un nimero muy reducido de productos.

Ante la excesiva flexibilidad observada, se intento vigorizar las desgravaciones buscando
el intercambio comercial multilateral entre los miembros, tanto en la Segunda Reunion
Especial de Representantes Gubemamentales de Alto Nivel en julio de 1986, como en la
Tercera Conferencia el Consejo de Ministros celebrada en 1987, para que pudiera
derivarse de ello alguna preferencia regional real.

Auque se lleg6 a algunos acuerdos estos fueron de un alcance muy limitado y una vez
mas en abril de 1990 los ministros del Consejo de la ALADI en su Quinta Reunion

"% Raul Grien. La integracién econdmica como alternativa inédita para América Latina. México, Fondo de
Cultura Economica, 1997. Pag. 265.
' Ibidem. Pag. 266.
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insistieron en alentar las concesiones de la PAR, que para ese afio se encontraba
estancada.

Los Acuerdos de Alcance Parcial, asi como la Preferencia Arancelaria Regional, perdian
gradualmente interés para la region en la medida en que los paises comenzaban a firmar
acuerdos extrazonales y extrainstitucionales de manera profusa, como consecuencia de
las reformas economicas tendentes al aperturismo y a la insercion mundial por medio del
regionalismo abierto. Ya para inicios de lo noventa era notorio el desfase entre el
funcionamiento de la ALADI y el nuevo rumbo del desarrollo latinoamericano, truncandose
con ello la opcion de la integracion de caracter regional.

Precisamente por lo anterior se explica que los acuerdos bilaterales de complementacion
economica suscritos en el ambito de la ALADI han surgido motivados mas por la apertura
economica que por un afan integracionista de los paises de la region.

En conclusion, la extrema flexibilidad en el cumplimiento de los compromisos existentes
en la ALALC que se acentu6 en el funcionamiento de la ALADI, y al haber remplazado el
objetivo de creacion de una zona de libre comercio por otro mas ambiguo de creacion de
un “area de preferencias economicas”, en la espera de que estos confluyan en una
integracion efectivamente regional, han dejado a la ALADI en la inoperancia como
instrumento aglutinador de voluntades y estrategias hacia la integracion de AL.

Y por el contrario, se ha generado en materia de integracion regional una gran dispersion,
puesto que la ALADI se ha concentrado en dar apoyo a los Estados miembros
interesados en crear areas de libre comercio de corte subregional o bilateral. En este
sentido sus logros hay que referirlos propiamente al &mbito de la integraciéon subregional,
pues ella ha funcionado como un “paraguas institucional” de los numerosos acuerdos que
se han firmado en la region buscando la integracion latinoamericana en el discurso, pero
que en los hechos sélo han fraccionado el proceso.?*®

2. 3. 3. 2. La Comunidad Andina, CAN

Para el entonces Grupo Andino, paralizado y con frecuentes violaciones en su
normatividad producto de la crisis de la deuda, Ilegd el tiempo en que las concepciones
econémicas de todos los gobiernos miembros confluyeron, estd concepcién fueron las
reformas hacia la preponderancia del mercado.

Hacia fines de la década, en su Reunion Cumbre de los Galdpagos (diciembre de 1989),
los Presidentes Andinos aprobaron el "Disefio estratégico para la Orientacién det Grupo
Andino”. Este documento contenia directrices importantes para la consolidacién del
espacio econoémico andino en el mediano plazo, al poner énfasis en los principios de libre
competencia que deberian reinar a su interior, y que ademas debia contar con una
proteccion moderada frente a las importaciones desde terceros paises. La primacia
asignada a estos conceptos era el resultado de un proceso de revision que ocupé varios
anos y el inicio de la reorientacion que la agrupacion estaria por emprender, y que era

*® Rosa Maria Pifién. La insercién de América Latina en la economia global via el regionalismo. México, el
autor, 2002. Tesis presentada para obtener e grado de Doctor en Estudios Latinoamericanos. Universidad
Nacional Auténoma de México., Facultad de Ciencias Politicas y Sociales. Pags. 130y 131.
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congruente con fa gradual adopcién de modelos economicos de corte neoliberal por parte
de los paises miembros.?"’

En efecto, durante la siguiente Cumbre (La Paz, noviembre de 1990), los Presidentes
acordaron adelantar ia conformacién de la zona de libre comercio al 31 de diciembre de
1881, y perfeccionar un nuevo arancel externo comun mas bajo y con menor numero de
niveles en 1995, que contemplaba cuatro niveles basicos de 5, 10, 15 y 20%;
respectivamente. Ecuador fue autorizado a mantener una diferencia de cinco puntos con
el Arancel Comdn para 930 subpartidas.”®® Como resultado, en septiembre de 1992 se
culminod la constitucion de la zona de libre comercio, mediante una liberalizacién total dsl
intercambio, y en noviembre de 19947 |a aprobacion del arance! externo comdn y el
sistema de Franjas de Precios aplicables a los principales productos agropecuarios.

Asimismo, el comercio del sector automotor fue regulado por un Convenio de
Complementacion suscrito por Colombia, Ecuador y Venezuela que garantiza su libre
intercambio mutuo cuando los vehiculos ensamblados en estos paises cumplen con el
requisito especifico de ongen, mientras que a las importaciones desde terceros paises
son aplicables tasas que varian entre 10% y 35%, segun la clase de vehiculo.”

En marzo de 1996, en la VIl Reunién del Consejo Presidencial, se dio inicio al proceso de
reforma institucional con el fin de dotar a ta Comunidad con mecanismos idéneos para
que ésta pudiera enfrentarse a los desafios que planteaba una economia intemacional en
proceso de globalizacién.

El Protocolo Modificatorio del Tnbunal Andino de Justicia (mayo de 1996) incorpora una
serie de cambios al Tratado de creacién de éste 6rgano juridico de la Comunidad, con la

intencién de hacerlo mas eficaz, darle mayor seguridad y transparencia al proceso ds
integracion.

El texto que modifico el Acuerdo de Cartagena entrd en vigor en abril de 1997, con lo cual
a partir de aquel momento pasé a denominarse Comunidad Andina. El 1 de agosto de
1997 entrd en funcionamiento la nueva Secretaria General de la Comunidad Andina, que
sustituyo el organo técnico previo, la Junta del Acuerdo de Cartagena. La Secretaria
General reune en una sola instancia la responsabilidad para la ejecucién de las
decisiones que provienen de los dos drganos directrices maximos de la Comunidad, el

¥ CEPAL, Divisién de Comercio Internacional. Los procesos de integracion de los paises de América Latina
v el Caribe 2000-2001: avances, refrocesos y temas pendientes. Publicacién de las Naciones Unidas, Santiago
de Chile, septiembre de 2002, version electrénica, Serie Comercio Internacional, #25. Pag. 30.

% fbidem. Pag. 31.

* Ante la dificil situacién econdmica y politica que afectaba Peri en 1992, la Comisién del Acuerdo de
Cartagena autorizé al pais suspender su participacion en la unién aduanera. Entre aquel afio y 1997 el Perti
regulé su intercambio con los demds paises socios de la agrupacion mediante acuerdos bilaterales de libre
comercio, que amparaban hasta el 90% del comercio existente con estos paises. A partir de agosto de 1997
Pera se estd reincorporando gradualmente a la zona de libre comercio andino, mediante un programa de
desgravacién que debe completarse a fines de 2005.

% CEPAL, Divisién de Comercio Intemacional. Los procesos de integracion de los paises de América Larina
y el caribe... Pag. 31. '
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Consejo Presidencial Andino y el Consejo Andino de Ministros de Relaciones
Exteriores 2

Bl Consejo Presidencial tiene como principal funcién definir y orientar las politicas de
integracion, mientras que al Consejo de Ministros le corresponde formular e instrumentar
la politica exterior de la Comunidad. El Secretario General cuenta con las atribuciones
para actuar de vocero politico con especial responsabilidad para la proyeccion externa de
la Comunidad (Comunidad Andina, 1997). En su XXH reunién Cumbre de junio 2000, los
Presidentes de los paises andinos firmaron un nuevo protocolo al Acuerdo de Cartagena,
el "Compromiso de la Comunidad Andina por la Democracia”, que autoriza al Consejo de
Ministros de Relaciones Exteriores suspender la participacion en la Comunidad de un pais
miembro en donde se produce una ruptura de la democracia. **®

Todas estas reformas se han hecho para aprovechar las potenciafidades de la economia
internacional, y todas ellas fueron hechas a la luz del modelc del regionalismo abierto,
pero no han rendido los frutos esperados; por ejemplo, dado que el AEC es muy bajo,
ofrece reducidos margenes de preferencia a la produccion regional. Ademas, el régimen
comin sobre el capital extranjero ha quedado practicamente olvidado y se han

robustecido los érganos politicos del Acuerdo de Cartagena y debilitado el o6rgano
comunitario: la Junta.

Coincidentemente con las fechas del ALCA, en la indicada Reunidon Cumbre de junio
2000, los Presidentes reafirmaron también su compromiso de perfeccionar el mercado
antes de 2005, creando las condiciones para que, a la libre circulacién de bienes, se
anada la libre movilidad de servicios, de capitales y de personas.

En materia de liberalizacion del sector servicios ia Comunidad cuenta con la Decision 439,
que tiene como cbjeto instaurar un mercado andino comun de servicios en 2005, el cual
compromete a los paises signatarios a eliminar todas las restricciones que se
contraponen a los principios de la nacion mas favorecida y trato nacional. La Comunidad
Andina ha desarrollado, ademas, una normativa comunitaria en el campo de las

telecomunicaciones, que regula el proceso de liberalizacion del comercio de estos
servicios (Decision 462).

Los paises estan evaluando una propuesta de la Secretaria General para un arancel
externo comun unificado que deberian aplicar por igual a partir de mayo 2002. Sin
embargo, la realizacion de este propdsito se ha visto complicado por la coyuntura
desfavorable actual, que demuestra las debilidades de! modelo de integracion actual.

Justamente, las secuelas de la crisis asiatica y las dificultades econdmicas y politicas que
han tenido que enfrentar, durante la década de los noventa, practicamente todos los
paises miembros recientemente, han tornado mas lento e incierto el avance hacia las
metas establecidas. Al mismo tiempo se volvieron mas frecuentes las controversias
comerciales entre los paises, debida a la adopcion por parte de ellos de medidas
unilaterales que afectaron severamente el comercio intrasubregional >’

*Ihidem. Pag. 32.
*® Ibidem.
7 fbidem. Pag. 34.
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Las cifras al respecto, acorde con la generalidad latinoamericana, no dejan duda acerca
de la fragilidad del modelo, ya que desde mediados de la década de los noventa las cifras
para el comercio, ademas de ser exiguas, han ido disminuyendo conforme la crisis del
sistema mundial capitalista se va acentuando, véase el cuadro 11.8.

Cuadro 1.8

COMUNIDAD ANDINA: PESO DEL COMERCIO INTRASUBREGIONAL
(En porcentajes del comercio tolal)

Palses 1990 1995 1999 2000 2001 2002°
Bolivia 7.2 20.9 27.9 25.4 285 325
Colombia 5.3 18.3 13.6 15.9 216 20.3
Ecuador 6.9 8.2 9.9 131 16.6 185
Pert 6.4 7.2 57 6.4 7.3 6.4
Venezuela 2.8 3.9 59 4.8 4.6 4.8
Comunidad Andina 4.2 12.4 8.8 8.5 10.5 10.0

Fuente: CEPAL, Divisién de Comercio Inlermacional ¢ [ntegracion sobre ta base de informacion eficial de la Comunidad
Andina de Naciones. Tomado de CEPAL, Divisién de Comercio Intermnacional e Integracién. Avarice y vulnerabilidad de
ta Integracion Econdmica de America Lotina y el Caribe. Publicacitn de Jas Naciones Unidas, Santiage de Chile agosto
de 2003, Serie Comercio Intermacional, #32. Versién elecironica. Pag. 15.

“ Cifras preliminares, encro-septiembre.

Aunque por ofro lado es de destacar diversas melas de corle verdaderamente
comunitarias que se han implementado en el CAN, y otras que a pesar de estar scbre el
papel, no han sido efectuadas de farma acabada, pero que sin duda demuestran el lalents
potencial integracionista de la subregién, aunque ha sido supeditado, por el momento, a
las reglas del libre comercio.

2.3.3.3. El Mercado Comiin del Sur, MERCOSUR

Et MERCOSUR representa el intento de los paises sudamericanos por darle una mayor

racionalidad a la apertura econdmica a la que dio el modelo neoliberal via el regionalismo
abierio.

En contraste con los anteriores esquemas de integracion que hemos examinado el
MERCOSUR tiene una historia muy reciente, aparejada al arribo del poder de gobiemos
civiles electos por voluntad popular, en los principales miernbros, ejes y motores del
MERCOSUR: Argentina junto con Brasil. Asi es, primerc la llegada de Radl Alfonsin en
1983 y de José Samey en 1985, respectivamente.

Si bien, los primeros antecedentes que permitieron la aproximacion entre los paises del
Cono Sur datan de los afos 70, cuando mediante la fima del Tratado Tnpartito Argentina,
Brasil y Paraguay compatibilizaron las cuotas de las represas hidroeléctricas de ttaipu y
Corpus Cristi, no fue sino hasta la década de los noventa que el animo integracionista
cobro fuerza.

Como en toda la regidn los problemas derivados de la deuda en los afos ochenta no
fueron muy propicios para la integracion de la subregion, sin embargo, en aquella época
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se firmaron algunos acuerdos entre Brasil y Argentina con el proposito primario de
consolidar la democracia en la region, fomentar las relaciones politicas, economicas y
comerciales, poniendo fin a las divergencias politicas del pasado.”® Precisamente en
1980 se produjo un convenio de cooperacion nuclear entre Brasil y Argentina para
posteriormente firmar la Declaracion de Iguazi a fines de noviembre de 1985 que
consideraba el marco inicial del proceso de integracion propiamente.

Luego, el 29 de julio de 1986 fue suscrita el Acta para la Integracion Argentino-Brasilefa,
que establece el Programa de Integracion y Cooperacién Economica entre la Republica
Argentina y la Republica Federativa de Brasil, al cual se agregé la profundizacion de las
concesiones otorgadas a Uruguay por parte de Brasil y Argentina. Ese proceso evoluciond
de forma favorable en lo que se refiere a crecimiento del flujo de comercio intraregional, y
el 26 de marzo 1991 fa firma del Tratado de Asuncion entre esos tres paises mas
Paraguay dio inicio a la formacion del Mercado Comun det Sur, o MERCOSUR. Cinco
aflos mas tarde se sumaron a esta agrupacion Chile y Bolivia, aunque en calidad de
paises asociados.’®

El Tratado de Asuncion se complemento con el Protocolo de Brasilia (dicismbre de 1991),
que hace posible la creacién de un mecanismo para la solucidn de controversias; y el
Protocolo de Ouro Preto (diciembre de 1994) que definio la nueva estructura juridica,
dandole un marco normativo a las instituciones del MERCOSUR, ademas de permitir que
el proceso de integracién avance hacia una unién aduanera y un Mercado Comun.?'®

El proceso de formacion del area de libre comercio tuvo su inicio en 1991, en tanto que la
adopcion de un arancel externo comuan comenz6 en enero de 1995.

Con el protocolo de Ouro Preto, el MERCOSLIR alcanzo la personalidad juridica que le
permite negociar acuerdos con terceros paises, grupos de paises y organizaciones
internacionales como la OMC.

Durante la década de los noventa el funcionamiento del MERCOSUR asombraba a
propios y extrafios ya que entre 1990 y 1998 las exportaciones entre los cuatro paises
participantes aumentaron a mas de cinco veces, pasando de 4 mil millones de doélares
hasta 20 mil millones de ddlares, mientras que la importancia relativa de las transacciones
intrarregionales aumento de 8.9% a 25% con respecto a las exportaciones totales en el
mismo periodo. En comparacion con otros esquemas de integracion en América Latina el
desempefio del MERCOSUR se destaca claramente por su dinamismo. Por otro lado, en
1993 la inversion directa brasilena en Argentina era de apenas 80 millones de délares, y
al cabo de cuatro afios ese monto ya alcanzaba los 425 millones de doélares. En ese
mismo periodo las inversiones directas argentinas en Brasil aumentaron de 6 mif millones
de dolares hasta 21 mil millones de délares. Aunque estos montos son impresionantes por
si solos, traen aparejados un aspecto aun mas significativo. Hasta 1986 tres cuarlas
partes de las inversiones entre Brasil, Argentina y Uruguay se concentraban en el sector

2% Rail Alaconada Sempé. “Democracia e integracion regional en un mundo en transformacion”, en Victor
Lopez y Jorge Di Masi, comps. Del TLC al MERCOSUR. Integracion y diversidades en América Latina.
México, Siglo XXI, 2002. Pags. 35 a 38.

% CEPAL, Division de Comercio Internacional. Los procesos de integracion de los paises de América Latina
y el Caribe 2000-2001: avances, retrocesos y temas pendientes. Publicacion de las Naciones Unidas, Santiago
de Chile, septiembre de 2002, version electronica. Serie Comercio Internacional, #25. Pag. 19 v 20.

*'° Rosa Maria Pifion. Op. Cit. Pag. 151.
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servicios, sobre todo en la banca comercial. En cambio, al cabo de diez afios las

inversiones bilaterales han pasado a concentrarse en los seclores productores de
bienes. "

Sin embargo, esas cifras alentadoras se fueron diluyendo conforme el hilo politico inicial
se iba debilitando y las convuisiones del sistema mundial capitalista impactaban a las
gconomias de la subregion, especialmente a las mas fuertes. En ese sentido, la evolucion
dispareja de las dos economias mayores del MERCOSUR, Brasil y Argentina, ha sido la
causa principal del estancamiento de dicho esquema en términos institucionales, al

tiempo que aumentaron las tensiones a su interor, tal como lo podemos apreciar en el
cuadro {1.9.

Cuadro 113

MERCADO COMUN DEL SUR: PESO DEL COMERCIO INTRASUBREGIONAL
{En porcentajes del comercio total)

Paises 1930 1995 1899 2000 2001 2002°
Argentina 14.8 321 30.3 KA ] 28.4 224
Brasil 4.2 13.2 14.1 14.0 10.9 54
Paraguay 274 125 13.3 237 22.0 221
Uruguay 351 46.2 44.0 429 391 333
MERCOSUR 8.8 20.6 19.9 211 | 172 11.4

Fuente: CEPAL, Division de Comercio Intemacional e Integracion, sobre la base de informacidn oficial. Tomado de
CEPAL, Divisién de Comercio Internacional e Integracion. Avance y vulnerabilidad de la Integracidn Econdwmica de
América Latina y el Caribe. Publicacién d¢ las Naciones Unidas, Santiago de Chile agosto de 2003, Serie Comercio
Inlernacional, #32. Versida elecirénica. Pag, 49.

* Cifras preliminares.

En tal contexto, la crisis de Argentina obligo a este pais a recurrir a una serie de medidas
arancelarias y no arancelarias para frenar sus importaciones y aumentar sus
exportaciones, aunque Brasil también implamento disposiciones para administrar su
comercio exterior; incluso Uruguay y Paraguay llegaron a adoptar medidas unilaterales
que vuineraron la estabilidad y normatividad del MERCOSUR.

Todas estas contradicciones llevaron a que el Gobiemo brasilefio llevara una controversia
comercial ante la OMC, lo que significo un caso inédito del procedimiento de resclucion de
controversias del Protocolo de Ouro Preto, ello desemboct en la adopcion del Protocolo
de Olivos para la Solucidn de Controversias, suscrito en la ciudad de Olivas, Buenos
Airgs, el 18 de febrero de 2002. Este mecanismo es mas relajado y permite llevar las

confroversias a cualesquiera mecanismos de solucion de {as mismas aunque éstos no
sean subregionales.

Los Presidentes de los paises miembros y asociados se han reunido al menos en tres
ocasiones durante el periodo junio 2001- julio 2002, y en cada uno de estos encuentros
han reiterado la decision de continuar profundizando la integracién. En efecto, las
dificultades externas y la crisis internacional los han lievado a concluir que en esta etapa
de la globalizacion les es imprescindible unir sus fuerzas para enfrentar esos desafios.

*") CEPAL. Divisién de Comercio Internacional. Los procesos de integracion de los paises de América Latina
v el Caribe 2000-2001: avances, retrocesos... Pag. 21.
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Los representantes de Brasil, pais a cargo de la Presidencia Pro Tempore (PPT) para el
segundo semestre de 2002, han manifestado que se esforzaran para que el esquema
persista en su avance hacia los objetivos ya fijados; supere los problemas actuales;
retome el camino hacia la profundizacion de sus mecanismos; y colaboren mas
estrechamente para llevar adelante sus compromisos con terceros paises y las
negociaciones economicas internacionales.

Esta buena voluntad hasta ahora no se ha manifestado en acciones concretas y
decididas. Pues de nueva cuenta la opcion del regionalismo abierto demuestra como es
capaz de “desintegrar” los esfuerzos subregionales, aun tan solidos como el MERCOSUR.
Puesto que los miembros al verse en crisis el panico los hace acudir a la opcién
bilateralista, especialmente lo mas débiles, buscando el favor de los Estados Unidos y la
Union Europea. Como es el caso del Uruguay al apoyar politicamente a Estados Unidos
en el caso de la condena al Gobiemo cubano en el seno de las Naciones Unidas; y de la
cercania de Argentina antes de la asuncion de Néstor Kirchner. Aunque a fechas mas
recientes parecen encontrar mas coincidencias que desencuentros.

Aun en una etapa de incertidumbre, el argumento externo en favor de mantener y
profundizar el MERCOSUR deriva del aprendizaje por parte de esos cuatro paises en lo
que se refiere a ventajas de la negociacion conjunta con terceras partes. Tanto en las
negociaciones para formar el ALCA, como con la Union Europea, ha quedado claro que
existen ganancias en la toma conjunta de posiciones.

2. 3. 3. 4. El Mercado Comiin Centroamericano, MCCA

Como en todos los casos que hemos examinado de los procesos subregionales de
integracion, es en la década de tos noventa, en que Honduras, Guatemala, El Salvador,

Nicaragua y Costa Rica vuelven a incluir entre sus prioridades nacionales a la integracion
centroamericana.

Precisamente fue a partir de 1990 con la Declaracion de Antigua y el Plan de Accidn
Econémico para Centroamérica (PAECA) que se avanzé de manera importante al
incorporar los temas econdmicos al mecanismo de didlogo de los Presidentes
Centroamericanos. En la Décima Cumbre (1991) se suscribié¢ un acuerdo muitilateral
transitorio para armonizar y muitilateralizar los acuerdos bilaterales de comercio que
Honduras firmo con posterioridad a 1969 con los demas paises Centroamericanos.
También se suscribieron acuerdos bilaterales de libre comercio irrestricto entre Honduras,
El Salvador y Guatemala. Finalmente, en diciembre del mismo afio (1990) se suscribe un
protocolo adicional a la Carta Constitutiva de la Organizacion de Estados
Centroamericanos (ODECA), el protocolo de Tegucigalpa, mediante el cual se establece
el Sistema de Integracion Centroamericano (SICA).

Dos afios mas tarde (1993) los paises suscribieron el Protocolo al Tratado de Integracion
Econémica o Protocolo de Guatemala estableciendo como objetivo fundamental ia Union
Econdmica. Esta se alcanzaria de manera gradual y flexible manteniendo las fases de
coordinacion y armonizacion de las relaciones exteriores, el perfeccionamiento del
Arancel Comun Centroamericano de Importacion, el establecimiento de una unién
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aduanera, y la libre movilidad de factores productivos e integracion monetaria y
financiera.?" '

Desde diciembre de 2000 Belice pas¢ a formar parte del Sistema de la Integracion
Centroamericana (SICA), ademas de Panama, cubriéndose asi el area compteta del
istmo. Pero sin participar al interior del MCCA.

No obstante, el deseo de legrar la meta de una Unién Economica, los resultados mas
concretos hasta la fecha se han registrado basicamente en el campe del comercio
intrarregional. De hecho, la convergencia macroeconémica no se ha logrado aun.

Tambien en 1996, se establecido que en casos especiales se podian adoptar otros
parametros para atender situaciones de desequilibrio fiscal, compromisos multilaterales
adquiridos ante ta OMC, y situaciones propias de las cadenas productivas de productos
especificos. En 1997, se acordo la desgravacion total de las importaciones de bienes de
capital no producidos en la region centroamericana. No obstante, se autorizé a Guatemala
y El Salvador a aplicar un calendario de desgravacion distinto para los textiles, confeccidn,
calzado y llantas fijando llegar al derecho arancelario de importacién meta en el 2005 y

2002 respectivamente (5% para hilados; 10% para tejidos; 15% para confeccion, calzado
y llantas).?"

En cuanto a la normativa regional se han adoptado una serie de reglamentos
centroamericanos que permiten adecuarla a las reglas de comercio multilateral de la
OMC. Entre éstas destacan el reglamento centroamericano de medidas de normalizacion,
metrologia y procedimientos (1999); el reglamento sobre medidas y procedimientos
sanitarios y fitosanitarios (1999); el reglamento centroamericano sobre el origen de
mercancias (1998); el reglamento centroamericano sobre practicas desleales de comercio
(1995); el reglamento centroamericano sobre medidas de salvaguardia (1996). En la
actualidad se encuentra en proceso de ratificacion el Protocolo al Convenio
Centroamericano para la Proteccion de la Propiedad Industrial (Marcas, Nombres
Comerciales y Expresiones o Sefiales de Propaganda) elaborado en 1999, y que deroga
al Convenio Centroamericano para la Proteccion de la Propiedad Industrial, Invenciones y
Disefios Industriales de 19987 Todo ello en claro desmedro de lo subregional,
adoptando los mecanismos del multilateralismo.

Los paises centroamericancs han profundizado el libre intercambio intramegional
mediante el termino de las negociaciones sobre el Tratado sobre Inversion y Comercio de
Servicios entre los paises de Centroamérica (marzo, 2002). Este tratado permitira afiadir
el comercio de servicios a la normativa que regula el libre comercio en Centroamérica. En
febrero 2002, se avanzd en las negociaciones destinadas a la aprobacion del Tratado
Centroamericano sobre Solucién de Controversias Comerciales, buscando perfeccionar
los mecanismos del Mercado Comdn.

El Mercado Comun Centroamericano ha realizado algunos progresos en el ambito del
perfeccionamiento de la zona de libre comercio entre sus partes y se han logrado

M CEPAL. Divisién de Comercio Internacional. Los procesos de integracion de los paises de América Latina
y el Caribe 2000-2001: avances, retrocesos y temas pendientes. Publicacién de las Naciones Unidas, Santiago
de Chile, septiembre de 2002, version electronica, Serie Comercio Internacional, #25. Pag. 38.

3 Ihidem. Pag. 39.

M4 Ibidem. Pag. 41.
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imponer, con la excepcion de Honduras, los parametros de convergencia del arancel
externo comun. El proceso es aun incompleto. Quedan excepciones al libre comercio y
falta la armonizacion de los codigos aduaneros utilizados por los paises
centroamericancs. El aspecto mas relevante de la integracion es el esfuerzo realizado
para acceder a mercados de mayor tamafo, como lo es el mercado norteamericano
ampliado, tal como lo atestiguan los tratados firmados con México y Canada. En este
sentido, se puede decir que la integracién centroamericana ha tratado de compatibilizar la
integracion hacia dentro con la integraciéon hacia fuera, en completa armonia con las tesis
del regionalismo abierto.

Por otra parte, dos de los principales socios econémicos del area, Estados Unidos,
implicitamente y la UE, explicitamente, han condicionado el fortalecimiento de sus
vinculos econdmicos y politicos con los paises de la subregion a la consolidacion del
proceso integrador.®'®

Luego de una relativa expansion durante los afios noventa, el valor de las exportaciones
totales de los paises centroamericanos ha disminuido constantemente, afectado por
diversos acontecimientos. El principal se refiere a la desaceleracién de la economia
estadounidense, hacia la cual se dirigen mayoritariamente esos flujos, que llegan a
representar entre un 50% (Costa Rica) y un 65% (El Salvador) del total. En segundo sitio,
se acentud el detrimento de los precios internacionales de importantes productos basicos,
tal como el café, que descendio en alrededor de un 28.5% durante 2001 y un 8.5%
adicional en el primer bimestre de 2002 al igual que se deteriord la relacion de los precios
de intercambio. En tanto, la actividad de maquila perdié impulso disminuyendo su valor
agregado y sus exportaciones se vieron afectadas por la debilidad de la demanda
norteamericana, que constituye su destino fundamental, nétese el cuadro [1.10.%%
Ademas, hay que adicionar los desastres naturales que han azotado al Istmo.

Cuadro 11.10

MERCADO COMUN CENTROAMERICANO: EL COMERCIO INTRASUBREGIONAL
(En porcentajes del comercio ftotal)

Paises 1990 1995 1999 2000 2001 2002° |
Costa Rica 9.2 10.1 8.7 10.1 13.9 143
El Salvador 301 416 56.0 55.8 68.2 60.6
Guatemala 248 26.3 246 252 30.5 39.4
Honduras } 3.2 148 19.2 - 209 25.5 18.9
Nicaragua | 145 17.9 234 226 257 39.3
MCCA | 16.0 21.4 2014 226 28.9 27.5

Fuente: CEPAL, Division de Comercio Internacional e Integracién, sobre la base de informacion oficial de la Secretaria
de Integracion Econémica Centroamericana (SIECA) y la publicacion Direction of Trade Siatistics del Fondo Monctario
Iniemacional. Tomado de CEPAL. Division de Comercio Internacional ¢ Integracion. Avance y vulnerabilidad de la
Integracion Econémica de América Latina y el Caribe. Publicacion de las Naciones Unidas, Santiago de Chile agosto de
2003, Serie Comercio Intemacional, #32. Version electrénica. Pag. 30.

* Cifras preliminares

% CEPAL. Divisién de Comercio Internacional e Integracion. Avance y vulnerabilidad de la Integracion

Econdmica de América Latina y el Caribe. Publicacién de las Naciones Unidas, Santiago de Chile agosto de
’2003, Serie Comercio Internacional, #32. Version electrénica. Pag. 28.
M® Ibidem. Pag. 29.
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Por otro lado, el Mercado Comun Centroamericano no ha adoptado una postura comun
en el tema de las diferencias de tamano y nivel de desarrollo en las negociaciones para la
conformacion del ALCA, a diferencia del CAN y el MERCOSUR.

Ello debido a que las ambiciones de sus miembros estan inclinadas a favorecer su
insercion hacia América del Norte, en espera de formar parte del ALCA. Esto lo
deducimos de la firmas de Acuerdos de Libre Comercio con México y la busqueda de
concesiones por parte de Estados Unidos. El funcionamiento del sistema mundial
capitalista de la globalizacion los ha insertado en un modelo intensivo de industrias
magquiladoras, cuyo mercado principal son los Estados Unidos mayoritariamente.217

Pero ain con este modelo de maquila los principales productos que sigue exportando a la
region son, sin duda, las materias primas basicas como se sefiala en el cuadro 11.11. Por
ultimo, podemos decir del MCCA, que no es suficientemente robusto su comercio o sus
intercambios intrarregionales respecto de los volumenes que si se manejan en los demas
esquemas de integracion. Lo cual no quiere decir que no tenga un buen andamiaje
institucional que favorezca a la integracion, que desafortunadamente se ha ido
desarmando poco a poco para insertarse en las reglas del multilateralismo.

217

Rosa Maria Pifion. Op. Cir. Pag. 115.
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Cuadro 11.11
MERCADO COMUN CENTROAMERICANO: EXP'ORTACION DE LOS DIEZ PRODUCTOS
PRINCIPALES, SEGUN SU PARTICIPACION PORCENTUAL EN CADA ANO

Productos principales 1990 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Platanos

(incluso bananas) frescos 16.2 143 14.4 128 10.1 10.1 7.3 7.4 90
Cafe verde o tostado y

sucedaneos del café

que contengan café 26.0 20.9 245 19.0 204 17.3 13.0 146 84
Piezas de maguinas
de oficina, n.e.p. 4.9 215 142 7.7

Azucar de remolacha y

de cafa, sin refinar

{excepto los jarabes) 55 37 45 32 37 3.8 21 21 3.2
Medicamentos 25 26 22 22 1.9 20 1.8 2.4 28
Instrumentos y aparatos

de medicina. etc.

(excepto los

electromédicos) 1.6 27
Crustaceos y moluscos,

frescos, refrigerados,

congelados, salados,

desecados 14 31 3.5 4.1 3.8 2.7 25 26 24
Ropa interior de punto

no elastico y sin cauchutar 11 13 1.3 14 19
Articulos de materias

plasticas artificiales, n.e.p. 19
Frutas tropicales frescas

con

excepcion de platanos 1.2 11 09 11 1.3 1.2 1.1 1.4

Came de ganado vacuno,

fresca, refrigerada

o congelada 43 2.8 1.3

Pescado fresco,

refrigerado

o congelado 1.0 0.7 1.0
Otras frutas frescas 12 1.0 1.1
Total de los

productos principales

(%) 60.8 51.5 53.8 454 454 48.1 528 48.8 414
Exportaciones

al mundo (millones de

dolares) 3924.7 5524.1 7 339.0 8 440.9 9708.411075.311577.8 11 478.6 10 184.5
¥ Se refiere a Costa Rica. E Salvador, Guaiemala, Honduras, Nicaragua.

Fuente: CEPAL. Anuario Cstadislico de América Lalina y ¢) Caribe, 2002. Publicacion de las Naciones Unidas, (LC/G.2190-P).
abril 2003, impreso en Chile. Pag. 108. Version elecironica

130



CAPITULO I LA INTEGRACION LATINGAMERICANA EN EL CONTEXTO DEL PROCESO DE GLOBALIZACION

Finalmente, el balance general de los esquemas de integracion que hemos revisado
resalta el hecho innegable de que estos fueron sometidos a ajustes para adaptarlos al
paradigma neoliberal que tiene como pilar al libre comercio.

La prueba mas fehaciente de ello, como se describid, fueron las politicas econémicas que
adoptaron los paises latinoamericanos sin excepcion, formuladas para abrir sus mercados
al sector externo, buscando la inversion extranjera, el aumento sustancial de las
exportaciones, a la vez que diversificar la composicion y fos mercados a los que se dirigen
estas ultimas, asimismo la privatizacion de empresas estatales estratégicas. Todo lo
anterior requirié una serie de “reformas estructurales” a las legislaciones nacionales de los
paises latinoamericanos, estos, a finales de la década de los 90, practicamente habian
realizado una transformacion del aparato productivo de los paises de la region, pero con
un enorme costo economico y social, aparte del desmantelamiento de una débil industna
nacional, que ante la apertura economica indiscriminada y sin programacion, sucumbié a

ta competencia de las corporaciones {ransnacionales, asiaticas y estadounidenses
principaimente.

Por otro lado, con el objetivo de diversificar mercados y atraer inversidon externa, se
comenzaron a firmar tratados comerciales a diferentes niveles, ya sean regionales,
subregionales o multilaterales. Lo que ampli6 la red de acuerdos existentes en América
Latina. Es evidente que una situacion de tal naturaleza como la descrita, se contrapone
con los objetivos por los que fuercn credos gran parte de los esquemas de integracién en
Ameérica Latina en la década de los 60.

En este sentido, el “patrimonio historico” de la integracion se convirtié en un estorbo para
el nuevo paradigma fibrecambista, por lo que las propuestas que pugnaban por una
integracién exclusivamente latinoamericana quedaron en el olvido ante la indiferencia de
los gobiernos de AL, alguno mas se ajustaron a las normas actuales y asumieron
decisiones que se apegaron en la medida de lo posible a las circunstancias
prevalecientes. Esencialmente las reformas que se adoptaron fueron medidas que

“legalizaron” las acciones y acuerdos que de facto violentaban las reglas fundamentales
de colaboracién comercial subregional.

Precisamente, se argument6 que el intercambio entre los esquemas que “sobrevivieron™ a
las reformas, estaban adquiriendo un dinamismo sin precedentes en el intercambio
comercial intraregional, lo que era saludable para la insercién de la regidn a la economia
mundial, pero estos datos nunca superaron los alcanzados por los intercambios
realizados durante la primera etapa de la integracion de los afios 60 y 70.
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Crisis en el sistema
mundial capitalista: el
proyecto del ALCA vs.

los procesos regionales
y subregionales como
opcion de Integracion en
Ameérica Latina

"Durante siglos Inglaterra se apoyd en la proteccion, la apoyd hasla limites
extremos y logro resultados satisfactorios. Luego de dos siglos, considerd mejor
adoptar el libre cambio, pues piensa que la profeccidn ya no fiene futuro. Muy
bien, sefores, el conocimiento que yo tengo de nuestro pais me lleva a pensar
que, en doscientos afios, cuando Estados Unidos haya sacado de fa proteccion
todo lo que ella puede darle, también adoptara ef libre cambio”

Ulysses Grant, Presidente de Estados Unidos, (1868-1876)



CAPITULO [1I EL ALCA VS. LOS PROCESOS DE INTEGRACION EN AMERICA LATINA

Actualmente el sistema mundial capitalista se encuentra en una doble crisis, tanto en el
campo economico como en politico. Hemos argumentando que desde 1970 entramos en
la fase B de Kondratieff dentro de la cual transcurre la reubicacion geografica de la
produccion cuyos moenopolios se han agotado, asi como el periedo de lucha por el control

de los futuros monopolios; lo que ongina desplazamientos geograficos de los centros de
acumulacién y de poder.

Coincidentemente en ese mismo periodo llegé a su apogeo la hegemonia estadounidense
dentro del sistema mundial capitalista, lo que le permitic definir acomodos geopoliticos y
geoecondomicos; que, sin embargo, subsiguientemente a ese mismo periodo su hegemonia
comenzd a decrecer. Esta doble declinacion, que inicié una crisis sistémica, propicié que
desde la década de los setenta, esté aconteciendo el ascenso de nuevas estructuras
sustitutivas favorecientes a la relocalizacién de las fuentes principales de beneficio,
esencialmente de la esfera de produccion al sector financiero y tecnologico.

Con el advenimiento de la “revolucion de las tecnologias y las comunicaciones”, que tomé
gran relevancia en la década de los noventa, se acelerd la demarcacion de las zonas de
produccion, ahl donde los sectores productivos mas rentables encontraron las condiciones
optimas para la produccion de las nuevas industrias de punta. Actualmente, estamos
presenciando un nuevo ciclo productivo de éstas, principalmente en los sectores de los

microcomponentes, las biotecnologias, la bidnica y la robdtica, las telecomunicaciones, las
biomédicas, etc.

Esta industria de punta altamente tecnificada y basada en el conocimiento, ha desplazado a
la industria “tradicional” de los paises centrales hacia los periféricos (desindustrializacion,
relativa de los centros), pero también su produccion se ha desbordado hacia algunos paises
que han logrado adaptarse a las circunstancias, ofreciendo ventajas competitivas o de plano
emulando a los centros, ellos conforman el circulo mas cercano al centro,

En este sentido, la década de los noventa fue clave para los acomodos geoecondmicos,
geopoliticos, geomilitares, geoestratégicos; y justamente, dentro de todos los geoacomodos
que aun estan transcumriendo, se vislumbra una coyuntura de importancia para la region

Latinoamericana, para poder optar por una mejor posicién dentro la economia de la
globalizacién.

En este mismo orden de ideas, en la dinamica del proceso de reestructuracién de la
produccion mundial los procesos de integracién cobran una especial relevancia puesto que
en ellos se define la manera en que América Latina esta incorporandose al funcionamiento
de la economia-mundo; hasta el momento parece que estamos asumiendo un nivel muy
periférico y terciario dentro de la nueva reestructuracion de la economia giobal, donde incluso
regiones como la asiatica nos han superado en diversos terrenos.

Si bien es cierto que dificilmente pedremos desarrollar una industna basada en la tecnologia
y el conocimiento como los paises centrales, si podemos intentar proyectar estrategias que
desplacen ala industria que tradicionaimente se basa en abundante mano de obra con bajos
salarios, productos basados en materias primas sin valor agregado y bienes con escasa
incorporacién de tecnologia.

Ello porque como ya lo explicamos en el anterior Capitulo, el modelo que busca insertarnos
en las corrientes del comercio mundial no ha ofrecido resultados satisfactonos, puesto que
depende de elementos que en la actual fase B de Kondratieff son endebles, y ademas existe
una fuerte declinacion de la economia mundial, que esta impactando de forma importante en
el norte, pero de manera muy severa en la mayoria de los paises penféricos del sur.
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Coincidiendo con el pensamiento del sistema-mundo, de Wallerstein, sostenemos que
actualmente nos encontramos en la Ultima parte de la fase B de Kondratieff, que se vislumbra
especialmente cadtica debido a que esta coincidiendo en el punto de inflexion con el ciclo
hegemonico de los Estados Unidos. Lo que puede llevamos a la instauracion de un nuevo

sistema dentro de 45 afos cuando la declinacién de la hegemonia estadounidense sea
contundente.

Sin embargo, en el plano inmediato los paises del centro buscan protegerse del desorden
sistémico que se avecina, y la estrategia favorita parece ser la regionalizacion/integracién. En
Ameérnica Latina aparece el ALCA como la opcion de los Estados Unidos por sobre los

intereses legitimos del resto de la region, agrupados en torno de sus propios esfuerzos de
integracion subregionales.

No obstante, demostraremos que actualmente esta surgiendo un escenario de oportunidad
para AL, en el que se tendra que decidir el camino a seguir: o regionalismo “abierto” o un
regionalismo auténtico, ante un escenario incierto. Invariablemente la forma que se adopte el
regionalismo como estrategia ante la crisis economica generalizada dependera de muchos
factores. En este caso, en funcién de que AL esta fraccionada en diversos esquemas
subregionales de integracion, podemos anticipar que la regionalizacion se reactivara
mediante el endurecimiento de nicleos subregionales como el MERCOSUR

3. 1. Las crisis del sistema capitalista mundial y sus sefnales de convulsién

Las aseveraciones que hemos hecho acerca de la crisis sistémica, se pueden comprobar
muy facilmente, de acuerdo con Immanuel Wallerstein los fenémenos caracteristicos
generales de una fase B de Kondratieff*'® son:

e lLos beneficios denivados de la produccion estan descendiendo y los grandes
capitalistas tienden a desplazar sus actividades lucrativas hacia el terreno
financiero, que es el reino de la especulacién.

En todo el mundo el empleo asalariado esta disminuyendo.

e La reducciéon de las ganancias derivadas de la produccién provoca una
reubicacion significativa de la actividad productiva; la prioridad de los costos de
transaccion bajos cede ante la prioridad de la reduccién de los niveles de salarios
y una administracion mas eficiente.

¢ La reducciéon del empleo lieva a una intensa competencia entre los estados que
son centros de acumulacion, que intentan todo lo posible para exportar el
desempleo a otra parte.

e Eso a suvez conduce a tasas de cambio fluctuantes

Aunque para la mayoria de las regiones una fase B de Kondratieff representa una
declinacién, “una mala racha” en comparacién con una fase A, para otros, sin embargo, el
periodo nunca es malo totalmente. Por un lado, porque algunos grandes capitalistas
pueden ser capaces de encontrar otras salidas ventajosas, de modo que su nivel
individual de acumulacion aumenta. Y segundo, debido a la reubicacion de la actividad
productiva que ocurre en la fase B de Kondratieff, normalmente acontece que en alguna
zona del sistema mundial la situacion econémica general mejora significativamente, y por

¥ Immanuel Wallerstein. Conocer el mundo. saber el mundo. El fin de lo prendido. una ciencia social para

el siglo XX1. Siglo XX1- Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades, UNAM, 2°
edicion, 2002. Pags. 42 y 43.
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lo tanto para esa zona ese periodo es de una “buena racha’.?'® Como es el caso del
sudeste asiatico, y el caso especial de China.

Despues de 1980 de la clasificacion de “Paises recientemente Industrializados” (NIC,
Newly Industrializad Countries) fueron desapareciendo paises como México y Brasil, para
ser reemplazados por paises pertenecientes a Asia oriental. A los tradicionales Japén,
Corea del Sur y Taiwan, se le sumarian los figres y dragones asidticos, destacando
China, India y Singapur.

Podemos inferir, sin duda, que para |a zona geografica denominada “sudeste asiatico” la
fase B ha significado en general “una buena racha”. Esta zona sin duda compitid y
continlia haciéndolo con otras zonas, como América Latina, pero en la actualidad, sin
discusién, ha tenido mayor éxito que a region latinoamericana. Esto se puede constatar
por cuanto la reubicacién de las actividades productivas se ha dado en esta region para
beneficio de los productores locales aprovechando la dotacion de factores, lflamados en fa
actualidad “ventajas competitivas”; atributos encauzados por un modelo econémico gue
fue el adecuado para enfrentar un escenario de globalizacién econémica llevado incluso al
plano regional en Asia.

Sin embargo, para el resto del mundo, incluyendo a los centros ia situacién no ha sido
“una racha del todo buena”. incluso aln en la década de los noventa (1997) la crisis
sistémica alcanzo a los paises asiaticos con el famoso “efecto dragén”.

El escenanio de crisis economica y financiera es homogéneo en todas las regiones, siendo
cualquiera de ellas potencial candidata a una crisis coyuntural. Precisamente esta
situacion de permanente riesgo e inestabilidad es una sefal inequivoca de que el sistema
mundial capitalista estd en una crisis generalizada, incluso el prestigioso semanario The
Economist en 1998 citaba una declaracion de Jonh Maynard Keynes de 1831, en alusion
al panorama critico que despuntaba en la década de los noventa: “Hoy en dia estamos en
medio de la mas grande catastrofe econémica del mundo modemno... [a vision mantenida
en Moscu al respecto, es que es lo tltimo, la crisis culminante del capitalismo en donde el
orden existente de la sociedad no sobrevivira” 2°

Precisamente las crisis de los mercados emergentes de Asia y Rusia, tuvieron una
repercusion mundial muy amplia, (al igual que en 1994 la crisis mexicana o “efecto
tequila”) a tal grado que desatd diversas opiniones respecto de {a arquitectura financiera
intermacional y la anarquia de los mercados de capitales.

La década de los noverta con sus recurrentes crisis, nos mostré la aspera realidad, tan
diferente a los discursos triunfalistas pronunciados después del derrumbamiento de la
entonces Union Soviética. Este acontecimiento geopolitico dio pauta para la agudizacion
de la ofra caracteristica que contribuye a la crisis del sistema mundial capitalista: la crisis
en politica internacional. A la desaparicion de uno de los bloques, se termind la era de los
equilibrios y la relativa estabilidad bajo el sistema de posguerra, o Guerra Fria, para
adentramos a la era del *fin de las certidumbres”.

219

Ibidem. Pégs. 43 y 44,

™ Véase The Ecanomist. “The World Economy. On the Edge”. Del 5 al 11 de septiembre de 1998. Pags. 19a
21.
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En el Capitulo precedente mencionamos que uno de esos discursos fue la teoria del Fin
de la Historia, de Francis Fukuyama, que auguraba que el modelo de democracia liberal
con economia de mercado seria la forma de organizacion social dominante, sin que
existiera la posibilidad de que alguna otra forma la sustituyera; y que el mismo ex
presidente George Bush, declar6 la era de un “nuevo orden internacional” en 1991.

Sin embargo, los conflictos posguerra fria pronto prorrumpieron contradiciendo las
‘buenas nuevas” que se venian vaticinando. Diversos conflictos bélicos por diferentes
motivos entre naciones y al interior de las mismas reflejaron mas bien un “desorden del
orden” que se identifico durante la Guerra Fria. Las nuevas tecnologias de las
comunicaciones permitieron a la sociedad y a la opinion ptblica internacional enterarse en

tiempo real de los conflictos y darles seguimiento, inicidndose una sensacion de
incertidumbre e inseguridad.

Ante escenarios tan conflictivos sin vispera de solucion, la situacion, a lo large de la
década de los novertta, se asumio como “normal™ eran los riegos de la globalizacion y la
democratizacion del mundo, que tendriamos que franquear para llegar a un estadio de
mejores perspectivas. Se asumio el riesgo, es decir, la inestabilidad como la reglay no la
excepcion. Algunos éxitos econdmicos de los paises centrales que empezaban a sacar
provecho de la situacion sirvieron como cortina de humo, para dar una apariencia de que
la inestabilidad por fin se habia estabilizado, de que ya se habia tocado fondo, en otras

palabras la promesa de una cercana y nueva etapa A de Kondratieff en la que la mayoria
saldrian beneficiados.

Entrando al sigle XXI, de nueva cuenta, las esperanzas se truncaron una vez mas. El 11-
S, y los fraudes contables de enormes corporaciones indicaban que lo peor esta por venir.
No obstante, ya no nos sorprendimos.

En suma, el panorama internacional a mas de una década de la desaparicion del blogue
socialista y de la evolucion del fendmeno de {a globalizacion; y a pesar de las promesas
de las bondades venideras, el sistema intermacional es hoy mas que nunca inestable y se
han redimensionado nuevos y viejos conflictos. La era unipolar con una sola potencia
hegemonica militar no nos garantiza ni paz, ni cerlidumbre econémica. En otras palabras
se ha generado una crisis de grandes proporciones que lo mismo puede acarrear un
derrumbe del sistema economico intermnacional, de por si semianarquico, que crear un
conflicto bélico considerable entre Norte y Sur, o desestabilizar regiones que generen
conflictos locales (zona arabe). La sefial de que las cosas no andaban bien inicio con la
invasion de Irak a Kuwait en 1991, un desafio para el mundo occidental y en especial para

la potencia hegemonica; y casualmente la guerra para deponer el régimen de Saddam
Hussein en 2003 lo confirmd.
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3. 1. 1. La recesion mundial

Desde mediados de 2003 e inicios de 2004 es un momento de gran ansiedad para la
economia mundial. La tan esperada recuperacién de la economia estadounidense marcha
a un pasec demasiado lento, y causa preocupacion que los desequilibrios y excesos
creados durante el auge del sector de las altas tecnologias de la década de 1990 puedan
desencadenar un largo periodo de crecimiento erratico y flojo, con repuntes y caidas
ocasionales, acompanado de una deflacion de precios. '

La situacion de la economia mundial no es halagiefa, Europa sin decidirse sobre la
combinacién més adecuada de npoliticas fiscal y monetaria para alcanzar una
recuperacion sostenida, y el Japon incapaz de encontrar tal combinacion, la economia
mundial parece abocada a repetir el débil crecimiento de los tres afios pasados e incluso
podria tambalearse severamente. Las consecuencias negativas para las economias en
desamrollo, incluso las mas resistentes son inevitables. Para América Latina la
recuperacion, en su casg, serd anémica y fragil. De Africa se puede decir que esta
ultimamente aislada de los efectos de las tendencias mundiales, pero la persistente
debilidad de los precios de muchos productos basicos significa que posiblemente no sera
capaz de repetir su tasa de crecimiento de los dos afios anteriores. ™

De acuerdo con la opinion de la UNCTAD, la economia mundial afronta actualmente una
creciente brecha deflacionaria creada por la insuficiencia de la demanda mundial. Existe
una situacion mundial de saluracion tanto en los mercados de trabajo como en los
mercades de productos que provoca la existencia de demasiadas mercancias para
demasiados pocos compradores y demasiadas irabajadores para demasiados pocos
puestos de trabajo. La intensa competencia en lo que se refiere a precios y tipos de
cambio entre los principales exportadores agrava la inestabilidad y las presiones
deflacionanas, en tanto que muchos paises en desarrolioc que afrontan situaciones de
pagos apretadas se ven obligados a reducir sus importaciones.

Estas dificultades son similares a los problemas para cuya resolucion se crearon
precisamente las instituciones de Bretton Woods. Si no se toman medidas decididas para
restablecer la estabilidad de los mercados financieros y cambianos, poner en marcha la
recuperacion de la economia mundial y corregir el rapido aumento del desempleo, existe
la amenaza real de que los desequilibrios comerciales y la combinacidn de un crecimiento
rapido continuade en algunas partes del mundo y de estancamiento, debilidad y pérdidas
de puestos de trabajo en otras, hagan aumentar el descontento que existe con la
globalizacion en un amplio sector de |a poblacién mundial, lo que podria desencadenar
una reaccion politica negativa a la par del agotamiento de 1a paciencia respectc de los
mercados y la apertura de las economias, desembocandc en una desintegracion de la

economia intemacional que haria recaer una parte excesiva de la carga sobre los pobres
y los desfavorecidos.

#! Conferencia de [as Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD). Informe sobre le comercio
y ef desarrollo, 2003. panorama general. Naciones Unidas. ginebra, 2003. UNCTAD/TDR/2003. Bocumento
elecirénico. Pag. 5.

= fhidem.
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Precisamente, después de casi ocho afos de crecimiento economico de los Estados
Unidos. principalmente apoyados por su comercio y la influencia de sus mas grandes
corporaciones en conjunto con una serie de cambios que incluyeron la rapida
liberalizacion de las importaciones en los paises en desarrollo; la difusion de las redes
internacionales de produccion con respecto algunos de los productos mas dinamicos del
comercio mundial, lo que se tradujo en una rapida expansion del comercio intraindustrial
con un fuerte componente Norte-Sur; y el rapido incremento de las entradas de capital,
que contribuy6 a impulsar el comercio al favorecer que las importaciones crecierart mas
deprisa que las exportaciones en muchos paises en desarrollo.?”® Lo que condujo a la
economia estadounidense a un periodo de crecimiento sin precedentes y cual locomotora
arrastraba al resto de las economias del orbe.

Sin embargo, esa serie de cambios estructurales e institucionales muy probablemente no
se repetiran, por lo menos con la misma intensidad y en ese entendido el libre comercio
ha dejado de ser una herramienta confiable para el crecimiento de la economia mundial,
sobre todo cuando se abriga la esperanza de que la Ronda de negociaciones comerciales
de Doha (2001), si es que concluye con éxito, refuerce la confianza y dé un empujén a la
economia mundial al hacer del comercio el motor del crecimiento. Cosa que se ve muy
dificil después del fracaso de su quinta Reunion Ministerial celebrada en Cancun, México
en septiembre de 2003. Precisamente esta reunion evidencid las resistencias y jaloneos
entre economias centrales y periféricas en cuestiones sensibles, lo que ha desarrollado
trabas politicas adn mas dificiles de superar.

El agudo descenso registrado por la economia de los Estados Unidos en el ultimo
timestre de 2000 y durante 2001, agravado por los acontecimientos del 11 de septiembre,
se ha ido recuperando muy lentamente desde mediados 2002 y 2003, aunque ni siquiera
las autoridades financieras estadounidenses estan seguras de que haya terminado en
esas fechas,”* adn con todo no se ha producido una solida recuperacion de las cifras que
indiquen un crecimiento sostenido.

En resumen, podemos decir que por primera vez desde el alza de los precios del petroleo
al final del decenio de 1970, casi todas las regiones del mundo experimentaron en forma
simultanea una desaceleracion de la actividad econdémica y todavia no se vislumbra
ninguna reactivacion sostenida a nivel mundial. Situacion que se ha mantenido por las
secuelas de la guerra contra el régimen de Saddam Hussein en 2003, que contribuy¢ al
ambiente de inseguridad econdmica a nivel global, a excepcion de China.

A esta situacion de latente desconfianza han contribuido los fraudes contables y las cifras
maquilladas de algunas grandes corporaciones, que de alguna manera han demostrado
que ni siquiera estas “difusoras e hijas” de la globalizacion han sido capaces de afrontar el
entomo economico, pleno de incertidumbre, con éxito.

** Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD). Informe sobre el comercio

y el desarrollo, 2003. panorama general. Naciones Unidas, ginebra, 2003. UNCTAD/TDR/2003. Documento
electronico. Pag. 10.

24 Jay Hancock. “;Qué la recesion terminé?, ;Cuando?”. £l Universal. Jueves 27 de febrero de 2003. Pag.
B2.
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3. 2. Hegemonia estadounidense: la inflexibilidad de la Politica Exterior de los
Estados Unidos en la administracion de George W. Bush

La historia del manejo de la politica exterior estadounidense tiene un capitulo que sera
recordado de manera polémica en la historia de la humanidad por cuento ésta ha
impactado en todo el mundo. Este capitulo es la historia que nos ha tocado presenciar,
tiene su origen en la llegada al poder de los republicanos en la figura de George W. Bush.
Incluso desde la misma manera en que liego a la presidencia de los Estados Unidos, esta
administracion ha estado envuelta en situaciones controvertibles.

Efectivamente, ta cnsis institucional que vivi6 los Estados Unidos, producto de la apretada
victoria de George W. Bush sobre el ex vicepresidente Al Gore se enmarcé dentro de una
l6gica del no respeto al voto popular, lo que incluso credé multiples opiniones sobre una
reforma de adecuacién y desaparncion del Colegio Electoral estadounidense. Diversos
analistas coincidieron en que el voto popular no fue respetado por que fueron en dltima
instancia los “grandes electores™ los que le otorgaron la victoria al entonces candidato
republicano. El Colegio Electoral decidié y los estadounidenses con una tradicion
democratica de siglos, asumieron que fueron las instituciones, las leyes las que habian
decidido, y se sometieron disciplinadamente a esa norma legal. Fue necesario que una
disputa legal en Florida fuera resuelta por la Suprema Corte de Justicia.?®

La administracién democrata de la era de William Clinton, fue exitosa en lo economico y
conciliadora en los asuntos de conflicto internacional (en comparacion refativa a periodos
anteriores).El voto popular, sin duda fue para la continuacion del proyecto demoécrata
mediante Al Gore, pero las fuerzas politicas internas que finalmente recaen en el
establishment, representando sus intereses en el Colegio Electoral con los grandes
electores; y que son en general empresarios y duefios del capital, aquellos que ya
preveian la desaceleracion de la economia de los Estados Unidos. Ellos concluyeron que
una administracion mas conservadora como la republicana, estaria mas dispuesta a

proteger los intereses de la fraccion politica mas poderosa del pais: empresarios y
hombres de negocios.

Como efectivamente ocurrié la administracion republicana ha tomado medidas respecto a
la politica econdmica intema favorables hacia los duefios del capital y la proteccion y
apertura de “nuevos nichos™ de negocios internacionales importantes. No olvidemos la
conexion de muchos de los actuales miembros de la administracién republicana, con las
industrias del petrdleo, las armas y la construccion por citar las mas fuertes

Una de las sefiales mas elocuentes de que la politica exterior se tomaria mas agresiva
fueron las declaraciones del Secretanio de Estado Collin Powell al tomar posesion de su
cargo, fueron en el entendido de que algunos aspectos de la politica exterior tendran
continuidad pero otros no, y remato diciendo: “vamos a presentar al mundo una vision de
los valores de los Estados Unidos, de lo que quieren decir, de lo que la democracia y la
libertad quieren decir®, y advirtié que los Estados Unidos piensan actuar “en posicion de
fuerza, nuestra fuerza politica, nuestra fuerza econdémica, nuestra fuerza militar, y por
encima de todo nuestra fuerza diplomatica” 2®

i’ £l Universal. México, 28 de enero de 2001, Pag. 7D.
2 Ibidem. 28 de enero de 2001. Pag. A20.
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Y que decir de lo dicho acerca del escudo antimisiles que “la administracion Bush (en

palabras del mismo Powell), lo crearia lo mas rapido posible”.?*’

La mayoria de los colaboradores de Bush, ya sean consejeros, asesores o miembros del
gabinete, son personas de probada y reconocida posicion derechista como el
vicepresidente Dick Cheney y el senador Jhon Ashcroft **® Por cierto este senador junto
con otros miembros del Senado de ia fraccion republicana ha tenido puestos ejecutivos
altos en empresas armamentistas. Este grupo de conservadores han sido bautizados
como los “Halcones’.

Este cambio sensible respecto a la conduccion de los importantes asuntos de politica
exterior de los Estados Unidos fue determinante después de lo ataques terroristas del 11
de septiembre de 2001 al World Trade Center en Nueva York. Se abandoné la estrategia
a dar una imagen mas suave y amable del partido republicano, para tratar de legitimarse
ante el pueblo estadounidense después de la disputa electoral que se resolvio mediante
un recurso legaloide, y el historico y desafortunado acontecimiento practicamente les
otorg6 luz verde a todos sus excesos.

Siguiendo la linea de la historia de {a hegemonia estadouridense tenemos que después
de la segunda conflagracién mundial, Estados Unidos queddé como la gran potencia
hegemonica mundial, con intereses economicos, politicos y financieros mas alla de sus
fronteras, y con la existencia de un bloque antagonico socialista, lo que daria inicio al
periodo de la Guerra Fria; y con ello el inicio del ejercicio directo de su condicion como
potencia hegemonica en el planisferio occidental.

A la desintegracion dei bloque socialista la percepcion de los intereses en cuanto a la
jerarquia cambiarian. Las presidencias republicanas de Ronald Reagan y George Bush
(padre), estuvieron enmarcadas precisamente por medidas encaminadas bhacia la
liberalizacién del comercio mundial y la intervencion militar en “regiones estratégicas’
(América latina y el Oriente Medio), en su lucha contra la expansion del socialismo. Fue
hasta la época de William Clinton, en que los conflictos y la costumbre intervencionista en
aras de la democracia se ejercioc de manera mas moderada, y en cierta forma la
preservacion del “Nuevo Orden Mundial” pasa casi a segundo término en cuanto a
prioridad del interés nacional. Como resultado de la caida el bloque socialista se
atenuaron las tensiones militares, y se abrio el camino a nuevos mercados en Europa
onental y algunos ya mas accesibles en Asia y América Latina.

Bajo estas premisas es evidente un antes y un después del comportamiento hegemonico
de los Estados Unidos, que pasaron de una situacion de polaridad a la unipolaridad, ello
como unico poder hegemoénico militar, hasta la actual “multipolaridad regional”, entendida
esta como la existencia de potencias regionales en cada zona, como es el caso de
Alemania en Europa, y de Brasil en Sudamérica.

Estas fases de su comportamiento extenor siempre estuvieron enmarcadas dentro de la
declinacién de su poder hegemonico, primero respecto de Europa y el Japdn en la década
de los setenta y confirmado después de la guerra de Vietnam. Y se acentuo la
disminucion de su hegemonia, después de la caida del Muro de Berlin, con la primera

=7 Ihidem.
23 tbidem. 16 de enero de 2001 A18.
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guerra del golfo pérsico contra Irak a la invasién de Kuwait, al intervenir una coalicién
muitinacional (paises centrales por supuesto) contra la nacion arabe.

3.2.1. Dela 1° Guerra del Golfo al 11 de septiembre

De acuerdo con el apantado anterior, podemos decir que Estados Unidos después de la
Segunda Guerra Mundial tuvo las condiciones necesarias para ejercer su poder
hegemonico en occidente: poder econémico, poder militar, recursos humanos y una
amplia difusion del estilo de vida “americano” identificandose como valores universales
por excelencia, libertad y democracia.

Estos factores gque le han permitido ejercer su influencia a lo largo de su historia reciente
los ha mantenido e incluso acrecentado. Sin embargo, Estados Unidos es una potencia
hegemdnica en decadencia, desde el momento en que ésta estuvo en su punto mas
algido. Lo anterior lo afirmamos en razén de que ser potencia hegemonica significa que
generaimente se deciden las reglas del juego geopolitico, e impone su voluniad,
simplemente mediante la presién politica, sin tener que recurrir al uso de la fuerza
activa.”® Y esto fue asi para los Estados Unidos de 1945 a 1970, para después ir
perdiendo terreno en su ejercicio hegemonico.

Ello porgue el entomo en el que ejerce su hegemonia ha ido remodelandose, como ya lo
mencionamos, el despunte econémico de Europa y Japdn los convirtié de mercados en
competidores econdmicos. La trasmutacion de su entorno por tante ha contribuido a la
relajacion de su poder hegemonico. Militarmente, las derrotas en Vietnam en 1973, y en
Iran en 1980 son ejemplo de elio. Pero una vez desaparecida la Unién Soviética, ya
inmersos en el inicio del un “nuevo orden internacional® con sélo una potencia
hegemoénica militar acontecié un enfrentamiento bélico iniciado por un pais del Sur, que
dejaria en claro que la era unipolar no se sostendria por mucho tiempo.

Después de que Mijail Gorbachov liquido unilateralmente Ia Guerra Fria el dirigente iraqui
Saddam Hussein calculd la debilidad de los Estados Unidos y decidié invadir Kuwait. Los
motivos de la invasion de acuerdo con la opinion de Wallerstein serian lo siguientes;
primero a la crisis de la deuda de los paises periféricos no se ofrecia ninguna solucion
seria y viable, él por lo menos podria apoderarse de las rentas acumuladas de su vecino;
segundo sabia que la URSS no lo apoyaria, lo que lo liberaba de las automaticas
limitaciones del arreglo entre las dos potencias; y tercero la caida de los comunismos
evidenciaba el hecho de que ni siquiera la URSS, con todo el modelo leninista a su
disposicién, pudo “alcanzar” a los paises desarrollados occidentales, seguramente ningun
otro pais periférico lo lograria en el actual estado de cosas.

Tomando en conjunto estas vanables, Hussein bien pudo tener la conviccion de que
puesto que las desigualdades econdmicas son resultado de las correlaciones de fuerzas
politicas, la transformacion econémica requiere de fuerza militar. La primera guerra del
golfo fue iniciada por el Sur con la intencion de transformar la relacion de fuerzas mundial.

La invasion de lrak a Kuwait en 1991 representd, por tanto, un desafio para el mundo
occidental y en especial para la potencia hegemonica. Los calculos de Hussein le decian
que no tenia mucho que perder. Y efectivamente aunque fue una guerra que no gano,

* Véase, [mmanuel Wallerstein. Un mundo incierto. Libros del Zorzal, Buenos Aires, 2002. Pag. 14.
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después de ella su régimen continud en pie y sus tropas regresaron a sus posiciones
iniciales. Por el contrario Estados Unidos tuvo que combatir mediante una coalicion
internacional, y politicamente al interior le costo la reeleccién al ex presidente George
Bush. Ademas por supuesto de los gastos antes y despues de la guerra.

La conduccién como potencia hegemonica de los Estados Unidos ha side ejercida con
moderacion o con mano dura segun el punto de vista de la administracion en turno. La
actual administracion republicana ha sido llamada por algunos analistas como la “hora de
lo haicones” o el “vuelo rasante de los halcones”, ya que desde su lbgica las
responsabilidades que tiene los Estados Unidos como potencia hegeménica militar las
debe de ejercer de manera directa y sin rodeos.

En la lectura que tienen los planificadores actuales al parecer no han tomado en cuenta
que los Estados Unidos a pesar de seguir manteniendo ciertos factores gque le otorgan el
estatus de potencia, hoy en dia su hegemonia no puede ser ejercida sin obstaculos, pues
el mundo ha cambiado. No existe ya mas una unipolaridad, sino una multipolandad como
quedo demostrado en el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas al no conseguir la
resolucion requerida para atacar a lrak en 2003. Este acontecimiento es una prueba
contundente de la decadencia de la hegemonia estadounidense.

De las declaraciones del Secretario de Estado Collin Powell recién llegados al poder los
republicanos, se pasaron a los hechos, fue en un acte que en térmminos de lenguaje
politico, fue un golpe propagandistico y de sefiales bastante claras acerca de las nuevas
formas de la politica exterior de los Estados Unidos. Nos referimos concretamente al
bombardeo a Irak el 16 de febrero de 2001. Una reunion aparentemente con todas las
buenas intenciones con el presidente mexicano Vicente Fox, causo gran sorpresa por las
operaciones militares en Irak. Que para los factores estratégicos en las finanzas y la
politica internacionales ese acto significo oficialmente el inicio un nuevo ciclo de la politica
exterior de los Estados Unidos. La nueva administracion estadounidense considerd que
los controvertidos resultados electorales, que la llevaron al poder, no la limitaban en nada
en este tipo de acciones.

Es asi que, después de los atagues terroristas del 11 de septiembre de 2001, se abrié un
resquicio por el cual la administracion Bush, pudo convencer a la opinién publica
estadcunidense y a las reticencias en el Senado y el Congreso de aumentar el gasto
militar ademas de granjearse el apoyo suficiente para emprender una campafia bélica
contra el régimen Taliban en Afganistdn, en aras de la Segundad Nacional
estadounidense. Lo que llevs incluso al presidente Bush a tener una lista y nombrar a
algunos paises, que llamé “el eje del mal”, incluido por supuesto frak.

Lo que empezo, tras los ataques del 11 de septiembre del 2001, como una difusa "guerra
contra el terrorismo”, se ha convertido en una ambiciosa campafia por redefinir el
panorama mundial a partir de los intereses expresos de Estados Unidos. La guerra contra
el régimen de Saddam Hussein no tuvo como principal objetivo "desarmar” a Irak; mucho
menos prevenir el terrorismo, amenaza que mds bien se increment6. Esta guerra
pretende un "cambio de régimen", no sélo en Irak, sinc en la regién entera. La idea de Ia
"prevencion” no es otra cosa que una reproduccion de la Doctrina Monroe, segun la cual,
Estados Unidos tenia el derecho de convertirse en el policia de Latinoamérica en nombre
de la democracia y la libertad para todos.
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La apuesta de Bush estd enmarcada en el lenguaje del protestantismo mesianico:
Estados Unidos ha sido escogido, de hecho obligado, por una autoridad superior
(ciertamente superior a las Naciones Unidas), para redimir a cualquier lugar, en cualquier
momento. Como lo sefald el mismo presidente en enero de 2003, "estamos llamados a
defender la seguridad de nuestro pueblo y las esperanzas de la humanidad”. Su fuente de
autorizacién es bastante clara, dado que la libertad que estd en juego "es el regalo de
Dios a la humanidad”. Estados Unidos, considera Bush, "ha sido llamado a asumir un
papel unico en los eventos humanos”.

Tal actitud mesianica es respaldada por los hombres de negocios que ahora son parte
fundamental de la administracion estadounidense actual, desde el mismisimo, George W.
Bush, pasando por el vicepresidente y algunos distinguidos miembros dei Congreso y del
Senado estadounidense que tienen conexiones cuestionables con algunas de las
empresas estadounidenses mas poderosas.

3. 2. 2. Secuelas del derrumbamiento del régimen de Saddam Hussein en
lrak y crisis del sistema mundial capitalista

Los sefalamientos que hemos hecho hasta esta parte del tercer capitulo, a mi juicic son
contundentes para argumentar que efectivamente la crisis en la economia mundial esta
coincidiendo con el punto de inflexion de la decadencia como potencia hegeménica de los
Estados Unidos, y por lo tanto la combinacion de ambas ha agudizado la crisis del
sistema mundial capitalista.

Las fuertes protestas mundiales que se organizaron en contra de la invasién de Irak
reflejé el sentir de la opinion plblica interacional.®® Los motivos de la guerra, armas de
destruccion masiva y conexiones con el grupo terronista Al Qaeda han gquedado
desmentidos, hoy tan sélo son farsas que se usaron como pretexto para la invasién a irak.
Temas que han resultado sumamente controversiales al interior de los Estados Unidos,
del Reino Unido y de Espana.

Una factura que ya pagd el Partido Popular (PP) en Espaniia, primero con los atentados a
la red de transporte metropolitano en Madnd el once de marzo de 2004, y fa posterior
derrota en las umas del PP del Jefe de Gobiemo espafiol, José Maria Aznar. Tony Blair
Primer Ministro del Reino Unido ha enfrentado severas criticas y desprestigio. Al interor
de los Estados Unidos los escandalos contra la administracion Bush parecen ir en
aumento y su reeleccion esta en juego.

Ademas la situacion de posguerra en Irak, no es para nada de victoria, por el contrario se
ha desatado una inestabilidad en la region que se ha salido de control, o que ha
aumentado las presiones tantc del Poder Legislativo, como de la cipula militar contra la
ocupacion en lrak, en la politica doméstica de los Estados Unidos. Y la posibilidad de un
ataque de Al Qaeda de envergadura esta latente, ya no solo en los Estados Unidos sino
en cualquier pais occidental. Sin mencionar los escandalos por practicas de tortura en
contra de los prisioneros de guerra iraquies por parte de las fuerzas armadas
estadounidenses, hecho que parecen alcanzar la esfera mas altas; segun el semanario

P Véase £l Universal. “Millones protestan contra la invasion”. 23 de marzo de 2003. Primera plana.
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Newsweek el presidente Bush aprobo un sistema secreto para “ablandar” a los presos de
231
guerra. )

Por otro lado, la posible tesis de que los Estados Unidos emprendieron la guerra para
poder reactivar su alicaida economia, se desdibuja ante los hechos actuales, ninguna
posibilidad de reconstruccién es viable en el escenario actual de irak, al menos no en
forma masiva. Si acaso los beneficios han sido para la industria armamentista y
pertrechos militares. La idea de “quedarse” con el petroleo de Irak o controlar su precio
con la invasion, es un mito. Irak aporta 2 millones de barriles al mercado frente a los 10
millones que genera los Estados Unidos;?* si bien no es una cantidad despreciable en
proporcion, tampoco lo es como posible causa de beneficio en la guerra. Sobre todo si se
estima lo que ha costado la ocupacion desde el fin de las hostilidades oficiales.

No obstante, retomando las sospechas sobre funcionarios gubernamentales por posibles
conflictos de intereses entre sus negocios privados y sus funciones de gobiermo, han
surgido nuevas lineas de analisis entre los periodistas y académicos sobre las tendencias
politicas actuales en ese pais. Que de alguna forma explicarian el endurecimiento de la
politica exterior de Estados Unidos que ya los hizo participar en dos guerras (Afganistan e
Irak), y que explican la conexién como hombres de negocios, miembros del partido
republicano y por tanto funcionarios de la actual administracion; y la busqueda de afrontar,

no la recesion de la economia estadounidense, sino la crisis del sistema mundial
capitalista.

Todo este espiritu politico empresanal ha propiciado que las fronteras de la administracion
de las empresas privadas se diluyan confusamente a la hora de administrar los intereses
publicos, y ya se manifiesta con grupos ultra conservadores de trabajo ideolégico que
tienen un plan de accion mundial. Asi se escucho en febrero de 2003 en Washington en
una cena del American Enterprise Institule donde el presidente George W. Bush
fundamento su politica para librar una guerra contra Irak, al reunirse con integrantes del
Proyecto para un Nuevo Siglo Americano, conocido por sus siglas e inglés como el PNCA
(Project for a New American Century), explicandoles sus planes de modemizar los
regimenes de Medio Onente.”® El PNCA desde su creacion en 1997 ha tenido planes
para derrocar al régimen de Hussein.

Por otro lado, el PNCA propuso en el afio 2001 en su documento “Reconstruyendo la
defensa de los Estados Unidos” (Rebuilding America’s Defenses), que el gasto militar
estadounidense fuera equivalente al 3.8% del PIB para asegurar el “nuevo lugar de
Estados Unidos en el mundo”. Un aio después en 2002, el presidente Bush anuncié su
“Estrategia de Seguridad Nacional”, donde propuso al Congreso los mismos conceptos
ideologicos y un presupuesto militar para el afio 2003 por 379 billones de délares es decir,
precisamente el 3.8% del PIB. Por cierto, entre los miembros del PNCA se encuentran
prominentes figuras del gobierno de Estados Unidos, como el vicepresidente Dick Cheney
y su pnincipal asistente para seguridad nacional Lewis Libby; el secretano de la Defensa
Donald Rumsfeld, el subsecretario Paul Wolfowitz y Randy Scheunemann, influyente
figura en los circulos de seguridad nacional de Washington >

B! £l Universal, lunes 17 de mayo de 2004. Pag. A4.
52 Macario Schettina. "La Guerra y la economia”. £/ Universal. Jueves 20 de marzo de 2003. Pag, BA4.

> Humberto Hemandez Haddad. “Nuevo siglo americano”. £/ Universal. 30 de marzo de 2003. Pag. A32.
ibidem.
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Si en el plano militar han tenido influencia de igual manera en lo econémico pues en 2003
George W. Bush presentd un plan para reducir impuestos en 726 millones de délares en
10 anos ante el senado estadounidense, que lo redujo a la mitad. El proyecto fue
presentado por Bush como una forma de reactivacion economica, y la minoria democrata
lo calificd como un obsequio a la clase pudiente del pais, que seria la mas beneficiada,
segun dijeron,** junto con las grandes compafiias.

En este sentido son coherentes las opiniones que argumentan que la administracién
republicana, con Bush a la cabeza ha representado los intereses de las clases mas
poderosas economicamente en los Estados Unidos, y que estas a su vez son las que han
influido para adoptar posiciones derechistas tanto en politica exterior como interior. Lo que
incluso lleva a concluir que con las guerras contra lrak y Afganistan se ha beneficiado a
un grupo empresarial muy especifico allegados a las esferas gubemamentales.

Todo elle, en la bisqueda de obtener ventajas que les permitan seguir obteniendo
ganancias aun en periodo de crisis, y mas ain en tiempos de crisis del sistema mundial
capitalista. En acuerdo con Paul Krugman; “como Jonathan Chait escribié en The New
Republic, en la administracion Bush empresa y gobiemo se han fundido en un gran
“nosotros”. En practicamente todos los aspectos de fa politica intema y externa, los
intereses empresariales mandan” ¢

Un ejemplo de ello seria el abandono de las promesas para regular las emisiones de
bioxido de carbono, alejandose del Protocolo de Kyoto que busca frenar el calentamiento
global. Esto porque los conservadores en el gobiemo han asumido que el control de
dichas emisiones es demasiado caro y perjudicial para las empresas estadounidenses.”’
La adopcion del unilateralismo no hard mas que exacerbar la crisis sistémica, mas aun
cuando, o vemos, Estados Unidos no es mas una potencia hegemonica gue consiga lo
que desee con sélo chasquear los dedos.

La perspectiva de la crisis mundial capitalista es percibida por los conservadores como
una amenaza para los Estados Unidos, ya que el actual sistema ha sido moldeado
principalmente a través de su hegemonia, que le ha otorgado grandes ventajas
econdmicas y politicas, dicha crisis sistémica significa perder esos grandes privilegios, y
como su condicién de potencia se ha ido erosionando asume posiciones que hacen ver a

Estados Unidos como una amenaza para el sistema internacional actual (o estan conmigo
o contra mi).

En otras palabras, Estados Unidos quiere ejercer una hegemonia unilateralmente en un
mundo que geopoliticamente ha mutado hacia una “multipolaridad regional’. Lo que
efectivamenite confirma que la crisis mundial capitalista es la crisis de fa hegemonia
estadounidense. En la opinién de Joseph S. Nye “los neoconservadores actuales tendran
que aceptar hacer causa comun con los multilateralistas para alcanzar sus objetivos. Y tal
vez se den cuenta de que, después de todo, la Unica superpotencia del mundo no esta
preparada para convertirse en un imperio™. %

23:5 El Universal. “Crece el pesimismo en EU”. 26 de marzo de 2003. Pag. BI.

= payl Krugman. “Canales de Influencia”, Ef Universal. Martes 26 de marzo de 2003. Pag. B2.

7 véase, Paul Krugman. “Rechazar al mundo”. £/ Universal. 2| de abril de 2003. Pag. B2,

e Joseph S. Nye. “Mal preparados para ser imperio”. £/ Universal, viernes 30 de mayo de 2003. Pég. A4d.
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3. 2. 3. Las prioridades de seguridad nacional estadounidense y los temas
latincamericanos

Después de los ataques terroristas del 11 de septiembre de 2001 a los Estados Unidos,
su reaccion inmediata fue de tomar decisiones y medidas para salvaguardar su seguridad
nacional. La reaccion violenta en el discurso de presidente George W. Bush, anunciaba
un endurecimiento de sus posiciones respecto a lo conducente en politica exterior, como
ya lo examinamos en el anterior apartado. Del discursoc se past a los hechos iniciando
una guerra contra el régimen Taliban en Afganistan.

Las consecuencias directas con este acontecimiento en Ameérica Latina fueran funestas,
en el sentido en que se venian desarroliando. Aunque la administracion republicana ya
exteriorizaba algunas sefales de hostilidad respecto a regimenes latincamericanos como
el cubano, después del 11-S su posicion se exacerbd.

En pnmer lugar, a corto plazo disminuyé el nivel de atencion otorgado por el gobierno
Bush a América Latina, y en segundo lugar, la agenda de seguridad hemisférica paso a
ser prioritaria en la “lJucha contra el terrorismo global” de los Estados Unidos.

Esta lucha prionitaria desplazé de manera inmediata e indefinida a todos los dernds temas
que interesan a los gobiernos latincamericanos: la posibilidad de un pacto migratorio,
interés principal de México; firma de acuerdos de libre comercio, ayuda financiera y de

infraestructura con miras a la establecimiento de una Area de Libre Comercio en las
Americas (ALCA).

En este sentido el proceso del ALCA ya afrontaba dificuliades en sus planes
“hemisféricos®, debido a |a insistencia de los Estados Unidos de que la “democracia” sea
el boletc de admision al ALCA, relacionando este concepto con el fortalecimiento de los
priricipios participativos y con la promocion de las economias de libre mercado.

Este “pequeric detalle” significd agudizar la perspectiva de los Estados Unidos con
respecto de aquellos paises que ya consideraba como focos rojos en América Latina. De
tal suerte que ya un informe del Departamente de Estado en el afio 2000, sefialaba a
paises como Colombia, Ecuador, Peri, Cuba y Venezuela como paises donde se
desarrollaba actividades terroristas, después del 11-S, esta percepcidn se rebustecio.

Incluso, el coordinador de Antitemorismo del Depariamento de Estado, Francis Taylor
afirmé que la estrategia antiterronsta de Estados Unidos en el hemisferio occidental es la
misma que se aplicara a lo largo del mundo, y que incluye el uso de todos los recursos
posibles, como la cooperacién politica, el intercambio de inteligencia e informacién, asi
como en Ultima instancia el uso de la fuerza militar, si fuera el caso™.

El temor inicial en América Latina de algunos analislas era que la politica de Washington
antidrogas faciimente pudiera transformarse en una lucha antiguerrilla que equiparara a
los grupos de izquierda armados en América Latina con el terrorismo intemacional, y no
se hiciera ningun esfuerzo por diferenciar las lineas ideolégicas.

*** Lilia Bermidez Torres. “Implicaciones para América Latina del alaque terrorista”, Pag. 78,
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Temor que parecia cumplirse después del facil derrumbamiento del régimen de

Afganistan, pero que se paralizé en razon de la complejidad y las secuelas de la guerra
con lrak.

Las dificultades que han tenido los Estados Unidos en irak le han acarreado costos
elevados, comenzando con el mayor numerc de bajas humanas ocurridas después de
que las hostilidades concluyeron oficialmente, en este sentido la posiura de Estados
Unidos se ha moderado con respecto de América Latina; un ejemplo de esta afirnacién
sefia la postura asumida ante el fallido golpe de Estado contra el Presidente Hugo
Chavez, en Venezuela en 2002, los Estados Unidos no le otorgaron un alto grado de
trascendencia, por el contrario adjetivaron como saludable que la nomalidad
constitucional regresara al pais; ain cuando Chavez despotricé en contra de Washington.

Como este dltimo ejemplo podriamos mencionar algunos mas, sin embargo estos los
tocaremos mas adelante. Lo que queda claro con ello es que después de los ataques
terroristas a los Estados Unidos cualquier movimiento social de izquierda politico o
armado quedd en suspenso por la reaccion virulenta de los Estados Unidos, pero la
guerra, y mas aun las posguerra, con irak demostré su debilidad diplomatica, politica, y
econdmica, que les otorgd un margen de seguridad de maniobra mas amplio que en otras
circunstancias, este margen de accién incluyd también a los gobiemos latinoamencanos.

Para los Estados Unidos, como quedé demostrado-en el primer capitulo,”’ la idea de una
integracion exclusivamente econdmica data desde 1890; tal idea se ha ido ajustando a la
coyuntura especifica de cada tiempo en que esta retoma relevancia. La actualidad de un
area de libre comercio en el hemisferio Americano fue plasmada en 1990 por el ex
presidente George Bush, quien anuncié la Iniciativa de la Empresa para las Américas.
Como ya apuntamos, la EAIl descansaba en tres pilares: promocién de la inversién,
asistencia acompafiada de reduccion de la deuda, y la eliminacién de barreras al

comercio; y es el antecedente inmediato del Area de Libre Comercio de las Américas
(ALCA).

Esta iniciativa propuesta en tiempos de “nuevo orden mundial®, inicialmente tuvo como
motivo primigenio, afrontar la era de fa globalizacién econémica que se traducia en una
regionalizacion de zonas econdmicas; de esta manera se interpretaban los avances de la
entonces Comunidad Econémica Europea y de la integracion de facto de los paises del
este y sureste asidtico. Pese a todo, ésta no cuajo, salvo por la puesta en marcha del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) con sus principales socios
comerciales de la region, Canada y México.

Actuaimente la proyectada ALCA, responde a un motivo primigenio distinto, que ha dejado
al mencionado arriba en un segundo plano. Asi, hoy el ALCA responde, ademas del
interés econdmico y comercial, a cuestiones de seguridad nacional estadounidense. De
hecho su postura ante una posible integracion regional latinoamericana y los esquemas
subregionales siempre ha contemplado su seguridad nacional, sélo que hoy este motivo
se ha tornado de suma importancia en su perspectiva a futuro como potencia.

De acuerdo con Luis Femandez y Jorge Hemandez: el ALCA “se nos revela como un
proyecto con antecedentes, que conforma un disefio politico-estratégico con dimensiones

M0 véase “Los Estados Unidos y la Integracion Latinoamericana”, Capitulo | del presente trabajo, Pag. 27.

149



MIGUEL ANGEL MOLINA HERNANDEZ

hegemonicas que desbordan el libre comercio, y cuya viabilidad es el fruto de la
conjugacion con diversas condiciones y factores consustanciales al escenaro

internacional, especialmente al ambito latinoamericano y canbefo”.”*'

Para nosotros el “disefo politico-estratégico” con “dimensiones hegemonicas” esta
enfocado a largo plazo para afrontar la crisis del sistema mundial capitalista y la pérdida
de su hegemonia a escala global. En este sentido se entiende que América Latina y el
Caribe sean asumidos por Estados Unidos como su area natural de influencia y que
desee, en propuestas como el ALCA, establecer una nueva institucionalidad que le
permitan afrontar la crisis sistémica que afecta a escala global a diferentes paises
centrales pero especialmente a los Estados Unidos que ha sido por antonomasia, por mas
de medio siglo (después de la Segunda Guerra Mundial), la potencia dominante dentro del
actual sistema internacional.

La “transformacion” de la region mediante el ALCA, pasa por atender una agenda de
seguridad, que comprende la solucion de conflictos, proliferacion y trafico de armas,
narcotrafico, asi como dificultades que pudieran derivarse de la corrupcion, fallas de los
sistemas democraticos, las violaciones a los derechos humanos y otras libertades

fundamentales. La atenuacion de estos elementos garantizaria estabilidad para negocios
e inversiones.

Este impulso por “arreglar la casa” es promovido por la idea de que en el largo, incluso
mediano, plazo, los Estados Unidos ante la coyuntura de la crisis del sistema mundial
capitalista sumado a la mengua de su hegemonia a escala global, no pueda seguir
adaptando y modemizando el entomo institucional de las relaciones economicas
intemacionales de acuerdo a sus intereses, como lo ha hecho hasta hoy, dada la
dimension transnacional de su economia y su condicién de lider del capitalismo mundial.

Bajo el famoso refran, “mas vale prevenir que lamentar”, Estados Unidos quiere
asegurarse, al menos, lo que siempre ha considerado su “area natural de liderazgo™
Ameérica Latina y el Caribe, ante un futuro del todo incierto. Ello en razén de los diversos
acontecimientos que vienen ocurriendo dentro de la crisis sistémica como son los ataques
terroristas en su termitonio, su poca efectividad diplomatica en el seno de las Naciones
Unidas, la falta de liderazgo para impulsar acuerdos en el conflicto arabe-israeli, la carga
de su deficit fiscal y comercial, el rechazo generalizado a sus acciones belicistas y
declaraciones injerencistas por parte de la sociedad civil y opinion publica internacional.

Todos estos acontecimientos enmarcados en una aguda crisis de la economia mundial y
de la decadencia de la hegemonia estadounidense, que como ya lo sefalamos conforman
la crisis del sistema mundial capitalista.

No obstante, como hemos argumentado, el establecimiento de un ALCA acorde a los
propositos de los Estados Unidos es transformado por la evolucion de diversos factores
que aiterarian las condiciones a favor o en contra del mencionado acuerdo, como son: las
opiniones de la sociedad estadounidense y su juego politico intemno, el dinamismo de las
economias de la region, de la economia mundial y el avance o estancamiento de los
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Luis René Fernandez Tabio y Jorge Hermindez Maninez. “Estados Unidos y el ALCA: la
institucionalizacion de 1a hegemonia hemisférica en el siglo XXI7, en Victor Lopez Villafadie y Jorge Rafael
Di Masi. Del TLC al MERCOSUR. Siglo XX1 editores. México, 2002, Pag. 299.
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procesos integracionistas en Ameérica Latina; ademas de la concomitancia de voluntad
politica sobre los temas mencionados en los paises latinoamericanos “lideres”, asi como
las presiones sociales al interior de los mismos.

3. 3. Las opciones “tedricas” de la integracion latinoamericana: el modelo de
regionalismo abierto anglosajon y el modelo europeo comunitario

A lo largo del primer y segundo capitulo explicamos el cambio del “modelo” de integracion
en América Latina, el primero de ellos estaba basado en el concepto de industnalizacion
sustitutiva de importaciones a nivel regional, para después en la decada de los noventa
insertarse en el regionalismo abierto con una politica de liberalismo econémico.

Cualquiera de estas dos opciones han estado respaldadas tedrica e ideolégicamente
principalmente por la CEPAL en el primer caso, y también en el segundo pero ademas el
consenso alrededor de fa segunda incluye a organismos financieros tanto mundiales
como regionales(BID, FM!; primordialmente), y, por supuesto el respaldo de los Estados
Unidos. No por nada a las medidas econoémicas de corte neoliberal son a veces lamadas
“Consenso de Washington”.

En medio de estas dos opciones que han tenido marcadores empiricos en la region
siempre ha permanecido, en algunos sectores de opinion, la posibilidad de una
integracién “estilo europeo” para Latinoamérica, es decir, una integracion cimentada en
concepciones de integracion netamente latinoamencanistas, que implique una respuesta
a “los grandes desafios” que enfrentan los pueblos latinoamericanos. Es decir, un modelo
de integracion comunitario que implica entender que éste es mas complejo y conlleva la
aceptacioén de una integracion no limitada a lo comercial y econémico sino enriquecida

con aspectos politicos, culturales, ecoldgicos, educativos y tantos otros aspectos de la
vida humana. :

Este modelo nos llevaria, idealistamente, a la conformacion de “una sola patna grande
latinoamericana”. Esta propuesta es sostenida por el Parlamento Latinoamericano
(Parlatino), que “es un organismo regional, permanente y unicameral fundado en 1964,
inspirado en las tradiciones de los héroes y fundadores de las patnias latinoamericanas,

en lo relativo a la defensa de la independencia y al ejercicio pleno de la soberania popular
y nacional”. 22

Precisamente esta concepcion comunitaria de América Latina ha subsistido desde los
primeros momentos como republicas independientes (Simoén Bolivar, José de San Martin,
Francisco Morazan y Manuel José Arce), como la opcion ideal de integracion. El modelo
comunitario aplicado en Europa, ha sido el parangén que ha permitido mencionario
insistentemente como el camino “cormrecto” para América Latina, puesto que si existe un
proceso de tal naturaleza en paises de diversas culturas y lenguas, ;porqué en
Latinoamérica que tenemos una historia comun, afinidades culturales y linglisticas con
alto grado de convergencia, un modelo asi no podria funcionar?

Como lo hemos evidenciado a lo largo del presente trabajo, la respuesta a {a pregunta es
multifactorial, pero los elementos mas fuertes que han contribuido para que no suceda asi
son de corte politico; entre ellos, por supuesto la presencia de los Estados Unidos en el
continente y la diversidad de intereses de las clase politica, grupos de interés, grupos de

2 Véase predmbulo y articulo primero del Tratado de Institucionalizacién del Parlamento Latinoamericano.
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presion, elites econdmicas nacionales y exiranjeras de cada uno de los paises
latinoarmericanos.

A pesar de todas las adversidades en el fondo subyace una especie de creencia, una
clase de "destino no manifiesto” de suponer que la conformacion de una “Patria grande
Latinoamericana” contribuira a resolver todos los padecimientos cronicos que han
aguejado desde siempre a la regidn. pobreza, deuda, desigualdad, inequidad,
discriminacion, etc.

De hecho el Pariatino, impulsa el proyecto de la Comunidad Latinoamericana de Naciones
(CLAN), que consistiria en hacer converger los acuerdos comerciales y de integracion
existentes, es decir, unificar el “patrimonio histérico™ de la integracion Latincamericana
con los nuevos tratados de corte regional o subregional, que permitan ir articulando el
sistema econdmico-comercial de integracicn, en lo relativo a aspectos mercantiles. Y en [a
parte politica utilizar la infraestructura e instilucionalidad del Parlamento Latincamericano,
la ALADI y el Grupo de Rio (instancias de amplitud regional) para adoptar politicas e
instrumentos regionales que desembogquen en un tratado intemacional para la creacion de
una Comunidad de la que derive derecho comunitario, creandose la CLAN.™

Podemos agregar que una opcidn de tal naturaleza implica ia iniciacion de un proceso que
culmine en la creacién de un andamiaje institucional de caracter supranacional, basado en
acuerdos politicos de un alto grado de cooperacion y cesion de intereses.

La opcidn “tedrica” de la conformacién de una comunidad Latinoamericanista, nunca ha
sido tomada en serio, ni cuando su operacién era mas factile en los modelos de
integracién basados en la industrializacion para ia sustitucion de importaciones, ni mucho
menos en el regionalismo abierto, incluso los preceptos de este ultimo son la negacién de
una aspiracion de tal naturaleza.

Sin embargo, el regionalismo abierto tampoce ha acabo por reformar completamente los
acuerdos gue originalmente se concibieron con un espiritu contrario a él, y por tanto
tampoco ha sido la opcién tedrica que rige plenamente los procesos de integracion
latinoamericanos, pero si el que hasta hoy leva mas ventaja. ‘

Precisamente, el ALCA tiene como proposito cancelar definitivamente las opciones
latinoamericanistas, para suplirflas por un regionalismo abierto de escala hemisférica, que

representa, como ya dijimos, el interés estratégico de los Estados Unidos ame la
coyuntura de la crisis sistémica.

Ante ello, dentro del panorama de los procesos de imtegracion en América Latina
podemos reconocer dos concepcicnes de integracion para América Latina con bases
tedricas claras; una basada en el modelo de integracion anglosajon representado por el
regionalismo abierto, acorde con el modelo librecambista sugerido como el dptimo en un
ambiente de globalizacion econdmica; y otra apoyada en las concepciones de integracion
netamente latincamericanas basadas en un modelo de desarrollo estructural para AL del
que se espera emerjan opciones de integracion que evolucionen hacia la creacion de
instituciones de tipo comunitario y que abarquen cuestiones mas alld de las formaimente
comerciales, en la buisqueda de afrontar las consecuencias daninas de la globalizacién y
aprovechar las oportunidades que brinda. O de menos, tratar de disminuir la
vulnerabilidad ante los procesos econdmicos fluctuantes de la globalizacion.

' Véase, Ricardo Schembri Carrasquilla. Teoria Juridica de la Integracion Latinpamericana. Sao Paulo
Brasii, Sede Permanente del Parlamento Latiroamericano, 2001.
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Por lo que hemos argumentado, podemos vislumbrar que hoy esta aconteciendo una
“lucha’, aunque muy singular, entre dos proyectos, que aunque disimiles, no
necesariamente son excluyentes entre si.

3. 3. 1. La tercera opcion: entre la globalizacion de la regionalizacion y la
regionalizacion de la globalizacion

La tercera opcién es una mas apegada a la realidad compleja de la situacion actual de ia
integracion en América Latina, que plantea la coexistencia de opciones de integracion de
tipo anglosajon y de tipo regional o Ginicamente latinoamericanistas. EI maximo exponente
del primer proceso es el ALCA, que de concretarse tal y como es planteado por los
Estados Unidos significaria para América Latina una via especifica de globalizacién de su
regionalizaciéon. Ya que este hecho, en concordancia con Guerra-Borges, reforzaria los
intereses de Estados Unidos en el ambito tatinoamericano y del Caribe y los subsumiria
en la politica global de este pais, poniéndolos al servicio de las estrategias politicas de

Washington y de las estrategias econdmicas de las empresas transnacionales
estadounidenses.**

En este sentido el proceso del ALCA se plantea conflictivo respecto a la incertidumbre de
las negociaciones para su ejecucion con miras al 2005, precisamente con esta disyuntiva
se definira el modelo de integracion a seguir, o por lo menos la que irradie una mayor

influencia, en la region que prevalecera en los proximos afios como resultado de este
proceso tan complejo.

Bajo este razonamiento, es obvio que un modelo de “integracion™ hemisférico como el
proyectado en el ALCA, cancelaria las opciones “latinoamericanistas” y se obtendria un
esquema con priondad de lo comercial por sobre lo productivo y estructural, y en el que

las perspectivas de una integracion de mas profundidad se quedarian estaricadas
indefinidamente.

No obstante, la realidad de los procesos de integracion latinoamericanos debe entenderse
como un fenémeno multidimensional en el que coexisten diversas facetas de una misma

realidad y en el que se pueden distinguir, al menos, cuatro dimensiones principales y muy
generales.

1. Dimension Bilateral: se encuentran acuerdos bilaterales de naturaleza
exclusivamente comercial y complementacion econémica celebrados entre paises
latinoamericanos, algunos de ellos con el rango de acuerdos de alcance parcial
suscritos en el marco de la ALADI y otros suscritos fuera de este marco.

2. Dimension Subregional: son tratados multilaterales (subregionales) suscritos
entre paises latinoamericanos pero sin alcanzar un nivel regional latinoamericano
como es el caso de la Comunidad Andina (Bolivia, Colombia, Ecuador, Perd y
Venezuela), MERCOSUR (Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay) y el Grupo de
los Tres (Colombia, México y Venezuela), y el Sistema Centroamericano de
Integracién (Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, y
Panama).

4 Alfredo Guerra-Borges. e integracién latinoamericana. México, Siglo XXI-ILE-UNAM, Universidad
Rafael Landivar Guatemala, 2002. Pag. 211
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3. Dimension Regional: tratados multilaterales de envergadura Latinoamericana
como es el caso del Tratado de Institucionalizacion del Parlamento
Latinoamericano PARLATINO, la Asociacion Latinoamericana de Integracion
ALADI, el Sistema Economico Latinoamericano SELA y el Grupo de Rio.

4. Dimension Universal: son aquellos tratados o acuerdos suscritos por paises o
subregiones Latinoamericanas con paises o bloques econdémicos no
latinoamericanos como es el caso de la OMC, el NAFTA, el Tratado MERCOSUR-
Unién Europea, los convenios de Colombia y Venezuela con el CARICOM la
APEC, y la proyectada ALCA.

De acuerdo con estas dimensiones podemos inferir que aquellos acuerdos que son mas
proclives a concebir la integracién regional como un proceso apenas complementario de
la insercion internacional son los acuerdos bilaterales y fos acuerdos universales, con
excepcion de los firmados con la Unioén Europea. Con esto no se afirma que la dimensi6n
regional y subregional, en su actual situacion, impliquen acuerdos que converjan hacia un
modelo de integracion mas profundo que no otorgue prioridad exclusiva a la dimension
mercantilista, pero si que la mayoria de estos fueron concebidos de origen con una
estructura y funcion muy diferentes al nuevo esquema de integracion dominante de corte
librecambista en una situacion de globalizacion econémica.

Precisamente la existencia de estos esquemas de integracion como la CAN y el

MERCOSUR, son proyectos que oponen resistencia ante un acuerdo de la naturaleza del
ALCA.

El hecho cierto es que la Integracion latinoamericana se encuentra fraccionada en varios
esquemas integracionistas, con diversos grados de profundizacion y con variantes en
tomo la forma de realizar ese propésito. Precisamente la tercera opcion de la que
hablamos es la que esta aconteciendo actualmente, en la que contienden dos tipos de
proyectos distintos: el ALCA por un lado como el proyecto culminante de la globalizacion
de la regionalizacién de América Latina y los acuerdos latinoamencanistas (patrimonio
historico) que aun subsisten y aquellos regionales que estan estructurados de una manera
opuesta al proyecto del ALCA, que intentan regionalizar la globalizacion.

Esta disputa, sin embargo, se caracteriza porque uno de los bandos no realiza grandes
esfuerzos por afrontar al otro. Si bien es cierto que se tiene la percepcion generalizada de
que el ALCA se suscribe en {a logica de una integracion econémica que ha generado y
generara acuerdos de cooperacion exclusivamente economica que no tienen intencién en
avanzar en soluciones “estructurales” para América Latina. Por otro lado, no existe un
consenso alrededor de la segunda, menos aun un fuerte y decidido liderazgo para su
fortalecimiento, por lo menos no a nivel regional.

En este sentido, en la realidad de los procesos de integracion en América Latina coexisten
de alguna manera las dos opciones: el Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN) es un acuerdo muy similar al que desea los Estados Unidos con el ALCA y la
subsistencia de la estructura del patrimonio histérico de la integracion latinoamericana con
la ALADI y los procesos que proyectan la conformacion de mercados comunes y uniones
aduaneras de indole fatinoamericanistas (MERCOSUR, CAN y MCCA).

Sin embargo, la coexistencia de ambos, no tiene que ver con que los paises
latinoamericanos hayan impulsado iniciativas para fomentar una integracion que implique
la adopcién de politicas comunes no sélo en matenia econdémica, sino de concertacion
politica y social. La integracion regional es percibida un medio para mejorar la capacidad
de negociacién internacional, pero en la practica no se han dado las condiciones para
conseguirlo ni siquiera frente a un desafio comun para la regiéon como lo es el ALCA. Lo
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que impone dinamica en el proceso es una “politica de la inaccion” de dejar que las cosas
simplemente sucedan, sin tomar decisiones politicas para darles un rumbo provechoso
para la region.

3. 4. El ALCA: entre lo proyectado y lo real

Como ya lo comentamos, la cuiminacion de la guerra fria tuvo un profundo impacto sobre
las relaciones econdmicas internacionales. En lo que concieme a las relaciones de
Amérca Latina y el Caribe con los Estados Unidos, las mismas dejaron de ser
determinadas por los temas de seguridad los cuales habian predominado en la agenda
politica estadounidense. En la agenda interamericana se reemplazaron las cuestiones de
segundad por dos grandes temas, a saber, la democracia y el libre mercado, a los que se
sumaron, la proteccién ambiental, la migracién, el narcotrafico y nuevos desafios en
materia de seguridad.?*®

Por otra parte, la posibilidad de un area de libre comercio hemisférica debe entenderse
también en el contexto del resurgimiento del regionalismo/multilateralismo en el escenario
mundial. Entre los acontecimientos subyacentes al resurgimiento de los procesos
regionales (y por ende la opcién de negociaciones hemisféricas), cabe destacar el cambio
de la politica comercial estadounidense ocurrido a mediados de Ios afios ochenta.?*

El punto de inflexién de las relaciones entre América Latina y el Caribe y los Estados
Unidos se produjo con ocasion del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN) suscrito por Canada, México y los Estados Unidos en 1992, que sentd el
precedente del primer acuerdo reciproco entre un pais desarrollado y uno en desarrollo.
El TLC fue también el primer ejemplo de los llamados acuerdos de “nueva generacion™. >
Hemos apuntado mas armriba que en 1990 el Presidente Bush anuncié la iniciativa para las
Améncas (EAI), con la intencion de crear un area de libre comercio en el hemisferio.
Como se apunto, la EAl descansaba en tres pilares: promocion de la inversion, asistencia
acompanada de reduccioén de la deuda, y Ia eliminacion de barreras al comercio. Como
parte de las disposiciones comerciales de la EAI, el Presidente Bush incluy6 la posibilidad
de que los Estados Unidos suscribieran acuerdos de libre comercio, en particular con

™5 CEPAL. Los procesos de integracion de los paises de América Latina y el Caribe 2000-2001: avances,
retrocesos y temas pendientes. Division de Comercio Internacional e Integracién, seric comercio
internacional #25. Santiago de Chile, septiembre de 2002. Pig. 74.

Ll 3 respaldo a un sistema comercial multilateral abierto que buscaba la liberalizacién de los flujos
comerciales basado en la no discriminaci6n, transparencia y reciprocidad habia sido un tema dominante en la
politica comercial estadounidense desde la Segunda Guerra Mundial. Sin embargo, la confluencia de varios
acontecimientos econdmicos internos y factores externos contribuyeron a sembrar dudas en los Estados
Unidos sobre la eficacia sostenida del multilatcralismo, de mancra que en 1985 la politica cxterior
estadounidense empezd a dar sefiales de una preferencia bacia otros ambitos de negociacién. A partir de
entonces, conjuntamente con el multilateralismo, los Estados Unidos explorarian la suscripcién de acuerdos
regionales y bilaterales con otros paises. La puesta en practica del nuevo enfoque fue el acuerdo de libre
comercio con Canada en 1989 (el acuerdo de libre comercio previo con Israel puede interpretarse como un
caso especial dada la indole de la relacion entre los dos paises).

7 Los acuerdos de nueva generacion contienen disposiciones sobre materias vinculadas al libre comercio,
por lo general la inversion; pero ademas los servicios, las compras al sector piblico, la propiedad intelectual,
la competencia, y contienen capftulos de “excepcién” o transitorios respecto de los sectores considerados
sensibles para los signatarios como pueden ser el tema de la agricultura o la inversion en seclores estratégicos.
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agrupaciones subregionales. No obstante, éste proyecto ha enfrentado, y lo sigue
haciendo, un sin fin de obstaculos de diversa indole por lc que su evolucion puede
desembocar en un Acuerdo muy distinto al originalmente planteado.

3. 4. 1. El dificil proceso del ALCA: el optimismo de las reuniones
declaratorias y el disenso de las negociaciones

Del 5 al 11 de diciembre de 1994, por convocatoria del entonces presidente William
Clinton, 34 Jefes de Estado y de gobiemo del Hemisferio Occidental realizaron en Miami
la primera cumbre de mandatarios de Estados Unidos, América Latina y el Canbe desde
la celebrada en Punta del Este, Uruguay en 1967. En esta primera Cumbre de las
Américas, celebrada en Miami, los Jefes de Estado de América Latina y el Carbe,
excepte Cuba, conjuntamente con los Estados Unidos y Canada, acordaron culminar para
el afic 2005 el Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA).

El cometido de negociarla se confid a los Ministros de Comercio de los paises del
Hemisferio. Sin embargo el panorama para su negociacion acordado en reuniones
ministeriales programadas hasta 2005 se iria ensombreciendo en contraste con el
entusiasmo inicial; la crisis financiera en México ese mismo afio (1994), dejo claro que los
riegos de la globalizacion, de los mercados financieros y la apertura econdmica afectarian
a las economias mas vulnerables. Durante el proceso de preparacion y negociacion
existen dos momentos claves que mencionaremos mas adelante.

Entre tanto, durante la fase preparatoria (1994-1998), los 34 Ministros responsables del
comercio establecieron doce grupos de trabajo para identificar y analizar la medidas ya
existentes relacionadas con el comercio en cada area, con vistas a identificar posibles
enfoques para las negociaciones. Se celebraron cuatro reuniones ministeriales durante la
fase preparatoria: la primera fuvo lugar en junio de 1995 en Denver, EU, la segunda en
marzo de 1996 en Cartagena, Colombia; la tercera en mayo de 1997 en Belo Horizonte,
Brasil y la cuarta en marzo de 1998 en San José, Costa Rica.

Esta fase preparatona del proceso del ALCA, que culmind con el lanzamienio de las
negociaciones del ALCA (oficialmente en 1998), se baso en tres pilares institucionales: los
Ministros de comercio del hemisferio occidental, cuya tarea principal fue la elaboracién del
plan de trabajo completo; los grupos de trabajo del ALCA, que sumaron 12, cuya tarea se
limito a la actualizacion de la informacion relevante respecto del avance de las
negociaciones para el establecimiento del ALCA, y los Viceministros de comercio del
hemisferic occidental que coordinaron los grupos de trabajo y realizan a la vez una tarea
de asesoramiento a los Ministros de economia.

Durante la Primera Reunidon Ministerial realizada en Denver Colorado, en junio de 1995,
se crearon los 12 grupos de trabajo con el fin de organizar los trabajos con miras a la
negociacién. La Segunda Reunion Ministerial tuvo lugar en Cartagena de Indias,
Colombia, en marzo de 1996, en la que se manifestaron las primeras dificultades para
emitir una declaracion politica. En ella el desacuerdo entre Estados Unidos y el
MERCOSUR fue ostensible. En la Tercera Reunién Ministerial celebrada en Belo
Horizonte, Brasil, en 1997 {a discrepancia Estados Unidos con el MERCOSUR llegé a su
punto maximo pese a todo en la declaracién conjunta se pudo afirmar que “existe un
significativo grado de convergencia sobre principios y temas clave”; estos principios en los
que se coincidié en esa reunion son: que el consenso constituiria el principio fundamental
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de las negociaciones, es decir, que no habra acuerdo final sin un acuerdo de todos y cada
uno de los temas fijados; ademas se acepto que el ALCA podrd coexistir con acuerdos
bilaterales y subregionales en la medida que los derechos junto con las obligaciones, bajo
tales acuerdos no estén cubiertos o excedan los derechos y obligaciones del ALCA.

Bajo estas determinaciones, la Cuarta Reunién Ministerial de comercio, celebrada en San
José, Costa Rica, corond casi a Ultima hora los trabajos preparatorios, con la Declaracién
de San José, para que en la Il Cumbre de las Américas, que se realizd en Santiago de
Chile en marzo de 1998, se diera luz verde a tas negociaciones del ALCA.

En la Declaracion Ministerial de San José se definid la estructura y organizacion de las
acciones. Los ministros acordaron administrar y supervisar las negociaciones, por lo que
pactaron reunirse tantas veces como sea necesario, al menos una vez cada dieciocho
meses. Establecieron el Comité de MNegociaciones Comerciales (CNC) a nivel de
Viceministros. Al CNC se le asigné la responsabilidad de guiar el trabajo de los grupos de
negociacidn al igual que decidir sobre la estructura general del acuerdo y los asuntos

institucionales. EI CNC debe de reunirse tantas veces como sea necesario y no menos de
dos veces al afo.

Se establecieron 9 grupos de negociacion sobre: acceso a mercados, inversion, servicios,
compras del sector publico, solucion de controversias, agricultura, propiedad intelectual,
subsidios, antidumping, derechos compensatorios y politicas de competencia. La
estructura otorgé el papel clave de la gestidon de las negociaciones al Comité de
Negociaciones Comerciales (CNC), que estd compuesto por los treinta y cuatro
Viceministros de comercio. EIl CNC orienta la labor de los grupos de negociacion y
comités. La presidencia del CNC, de los grupos y comités de negociacion se rota cada
dieciocho meses. Precisamente el CNC es el drgano donde se negocia actualmente el
contenido y alcance del ALCA; sus resultados son reflejo de la marcha del proceso, pues
es el responsable, en uitima instancia, de que las metas se cumplan.

La Quinta Reunion Ministerial de comercio se llevé a cabo en Toronto, Canada en
noviembre de 1999 y en ella se hizo eco de las turbulencias financieras intemacionales y
la recesidn econdmica de los paises latinoamericanos, en ella concretamente los
Ministros instruyeron a los Grupos de Negociacion a preparar un borrador de texto de sus
respeclivos capitulos, para ser presentados en la Sexta Reunién Ministerial. Durante la
Sexta Reunién Ministenal, previa a la lll Cumbre de jefes de Estado y de Gobiemo,
celebrada en Buenos Aires, Argentina, en abril de 2001, los grupos de negociacion
sometieron a los Ministros un borrador del ALCA; ademas se cred el Comité Técnico de
Asuntos institucionales para considerar la estructura general del Acuerdo (asuntos
generales e institucionales). Los Ministros también destacaron la necesidad de promover
el didlogo con la sociedad civil, e instruyeron al Comité de Representantes
Gubemamentales sobre la Participacion de la Sociedad Civil a remitir a los Grupos de
Negociacion los aportes presentados por la sociedad civil en respuesta a la Invitacion
Publica, referidos a sus respectivas areas tematicas y aquellos relacionadas con el
proceso del ALCA en general. Los ministros reiteraron la importancia de prestar asistencia
tecnica a las economias mas pequeiias con el fin de facilitar su participacion en el ALCA.

En la sexita Reunidn Ministerial, celebrada en Buenos Aires en abril de 2001, se
adoptaron una serie de decisiones fundamentales para el proceso de negociaciones del
ALCA. En una decision sin precedentes, los Ministros recomendaron a los Jefes de
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Estado y de Gobierno hacer publico el bomador del acuerdo para aumentar la
transparencia del proceso. Ello como respuesta a las presiones de la sociedad civil
organizada y de la opinién publica internacional, ademas sirvié como una estrategia para
introducir mas presiones entorno al proceso y asi ganar tiempo, porque hay que decirio,
antes de ese hecho las negociaciones se conducian practicamente en secreto.

Por otra parte, se establecieron fechas limite para la conclusion y la implementacion del
Acuerdo del ALCA. La Tercera Cumbre tuvo lugar en Québec, Canada, a finales del
mismo mes en 2001, con la presencia del recién estrenado presidente George W. Bush,
en la que las movilizaciones de grupos de “attermundistas” se manifestaron de manera
virulenta, en ésta se corroboro lo propuesto por los Ministros. Y ademas, durante esta
Tercera Cumbre se establecid que las negociaciones habrian de concluir, en enero de
2005, y la entrada en vigor del acuerdo se procurard a la mayor brevedad posible tras el
fin de las negociaciones, a mas tardar en diciembre de 2004,

Tambien en aquelia ocasion se llegd al consenso de la inclusién de una clausula
democratica, no obstante pese al entusiasmo declarativo del balance final de la misma y
los avances gue hemos descrito, después de la Cumbre de Québec las senales de
recesion de la economia estadounidense eran insoslayables, y ésta se conjugd con los
ataques terronstas del 11 de septiembre de 2001. Lo que produjo el agravamiento de la
paralisis de las negociaciones.

Este apretado resumen nos ratifica, ia evolucion del sistema mundial capitalista de 1380 a
la fecha, que hemos trazado de manera mas profunda en lo capitulos anteriores, solo que
aqui estd reflejado en un proceso mas especifico como lo son las negociaciones del
ALCA. Es evidente que cuando se iniciaron las reuniones para su implementacion, la
euforia por la economia de la globalizacion y el libre mercado permitieron prever un
escenario propicio para ello; que no obstante, se fue desdibujando con la desaceleracion
de la economia intemacional y la agudizacién de las trabas politicas al mismo.

Hoy la opcion ALCA no es tan clara, como en aquel entonces, sin embargo, ha observado
un sensible cambio de principios que justifica para Estados Unidos su puesta en marcha.

Esto como ya lo dijimes retomd un renovado concepto de sequridad nacional para los
Estados Unidos y por ende de seguridad hemisférica. No obstante, la falta de liderazgos
por una parte de los paises latinoamencanos mas fuertes como Brasil, México y Chiley la
merma del liderazgo estadounidense en el proceso del ALCA, seguramente redundaran
en un acuerdo muy menor al proyectado. Mas atn cuando a finales de este afio (2004) no
se han suscitado hechos relevantes que den un renovado brio a la negociacion para
cumplir con la fecha limite trazada: 2005

3. 4. 2. La naturaleza asimétrica del ALCA: punto nodal en la negociacién

Principalmente la /niciativa de la Empresa para fas Américas del ex presidente George
Bush padre, buscaba dar preferencia a las negociaciones entre grupos de paises en
detnmento de las acuerdos bilaterales y se planted en un principic como una propuesta
para profundizar las reformas econdémicas que daban prioridad al mercado en la
asignacion de recursos, con la finalidad de profundizar y homogeneizar las politicas
economicas neoliberales con su “doctrina” social a nivel hemisférico.
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No obstante, no fue necesario intervenir “tan directamente” puesto que los preceptos de
politica econoémica emanados del consenso de Washington influyeron ideoldégicamente a
las clases dirigentes latinoamencanas y desde mediados de los anos 80 e inicios de los
anos noventa los gobiemos latinoamericanos urgieron reformas estructurales para abrir
sus economias al resto del mundo, "con innegable precipitacion y hasta de manera
imprudente, mas alld incluso de los limites que un espirtu precautorio aconsejaba no
rebasar”.*® Este acontecimiento unilateral de caracter regional fue la causa de que en
América Latina exista un elevado niimero de acuerdos suscritos entre paises de la region
desde hace algunos afios, mas que como consecuencia de una resuelta voluntad politica
de revaloracion de la integracion regional, en otras palabras, el hecho de que exista un
panorama fraccionado de acuerdos que podrian sugerir un “reniovado interés® por la
integracién econémica regional, no es mas que la consecuencia automatica de la
liberalizacion comercial.

Estas circunstancias que dieron forma al actual panorama general del proceso de
integracion en América Latina, allanaron el camino para dejar las condiciones propicias
para la implantacion det ALCA, que hoy esta ptanteado en términos parecidos al TLCAN.
Ya que un acuerdo de envergadura hemisférica significaria la “aglutinacién institucional”
de todos los acuerdos bilaterales y preferenciales que se han firmado en el hemisferio,

dentro de la l6gica del regionalismo abierto; el TLCAN es el modelo bajo el cual se quiere
realizar tal institucionalizacion.

En este sentido, segin el comunicado oficial denominado Declaracién de San José, el
ALCA “representa el esfuerzo mas relevante de negociacion comercial desde la Ronda
Uruguay del GATT y el mas ambicioso en cuanto a la integracion regional entre paises
desarrollados y en desarrollo, con el objetivo comin de lograr el libre comercio, la
inversion en bienes y servicios basados en reglas definidas y transparentes”. En términos
de negociacion, este acuerdo abarca todas las areas contempladas en el marco de la
Organizaciéon Mundial de Comercio (OMC), incluyendo cuestiones cruciales como el
régimen comin de inversiones, las compras del sector publico y las politicas de
competencia. Ademas, durante el proceso de negociaciones se abordaron, entre otros
rubros de importancia, la agricultura, el acceso a mercados, servicios e inversion, politicas

de competencia y subsidios (ya mencionados), procedimientos antidumping y derechos
compensatorios.

Debido a elio el ALCA comparte muchas de las caracteristicas distintivas de los acuerdos
"nuevos”. Entre estas, se puede nombrar: 1) la liberalizacion comercial va mas alla del
comercio de bienes; 2) el acuerdo vincula a uno o mas paises pequefnos con un pais

grande y 3) involucra paises que han hecho recientemente (o estan en vias de hacer)
reformas unilaterales importantes.

Un acuerdo de la naturaleza del ALCA que intenta vincular economias con un disimit
grado de desarrollo, que va desde niveles altos hasta niveles minimos, representa por
este solo hecho un desafio e incertidumbre, scbre todo, para las economias mas débiles.

Mas aun, justamente debido a la evidente desigualdad de ias partes y la presencia
hegeménica de los Estados Unidos, los temas que se negocian®® en el ALCA y la forma

% Alfredo Guerra-Borges. Op. Cit. Pag. 181.

° Temas nuevos como los servicios y la propiedad intelectual, incluidos Ambitos —inversién y politica de
competencia — que no han sido objeto de negociaciones multilaterales tan siquiera en la Organizacion
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en que se han venido desarrollando los acuerdos desde la Cumbre de Miami, levanta un
velo de sospecha sobre lo que se esta concertando ahi.

Por este motivo, la asimetria entre las partes negociadoras y los temas que sobrepasan
incluso topicos que no se han negociado aun en el seno de la OMC, son la razon de que
el posible ALCA genera tanta expectativa y desconfianza entre sectores que, presagian,
pueden salir mal librados con su puesta en marcha. También en estos factores se
fundamenta la oposicion por parte de la sociedad civil organizada en Amenca Latina al
Acuerdo.

En este tenor de ideas, las sospechas de un Acuerdo donde sélo ganen Estados Unidos y
Canada no son infundadas, puesto que el objetivo del ALCA es constituir un compromiso
unico de derechos y obligaciones mutuo. Con miras a ser un acuerdo reciproco en el que
todos los paises, independientemente de su tamario y nivel de desamollo, deberan en
ultima instancia asumir todo el conjunto de las obligaciones pactadas.

La légica de funcionamiento del ALCA se basa en, como acuerdo de nueva generacion
que tiene su fundamento en el libre comercio, la concepcion del “campo de juego
nivelado” para el eficiente y libre funcionamiento de las fuerzas del mercado. La practica
de “nivelar el campo de juego” implica la adopcion de obligaciones, medidas y derechos
comunes para todas las partes implicadas en ei acuerdo (normas y disciplinas). Entonces,
lo que implica adoptar el enfoque del “campo de juego nivelado”, imponiendo obligaciones
comunes a un grupo de paises con niveles de desarrollo tan desigual, es generar una
falsa igualdad, obviando las dificultades que tendrian los paises menos desarrollados a la

hora de encarar dichos compromisos. Lo que indudablemente fomentaria aun mas las
asimetrias.

Esta concepcion de "nivelar el campo” tiene su ongen a mediados de la década de 1980,
donde el énfasis en la liberalizacion unilateral lievé a reconsiderar la manera en que
debian encararse las asimetrias y fa utilidad del trato diferencial, tal como habia sido
concebido (acceso preferencial de los paises en desarrollo a los mercados de los paises
desarrollados, flexibilidad en la aplicacion de disciplinas y, de manera mas general,
relaciones comerciales no reciprocas entre paises desarrollados y en desarrollo).

El concepto cambio: de concentrarse en el acceso preferencial y las disposiciones
diferenciales, pasé a hacerse hincapié en las dificultades con que tropiezan los paises en
desarrollo al intentar cumplir las obligaciones contraidas en la OMC. Surgié asi un
paradigma altemativo, segun el cual el objetivo basico de las relaciones comerciales era
brindar “un campo de J'uego nivelado™ para el eficiente y libre funcionamiento de las
fuerzas del mercado.® En este sentido la forma en que se encaren las asimetrias
repercutird en la capacidad de ios paises, sobre todo los mas pequefios y menos
desarrollados, de obtener concesiones que les otorgue mayores oportunidades
comerciales y de maniobra en un acuerdo de la envergadura del ALCA.

Mundial del comercio (OMC). Véase Inés Bustillo y José Antonio Ocampo. 4 simetrias y cooperacion en el
Area de Libre Comercio de las Américas. Serie informes y estudios especiales de la CEPAL, #13. CEPAL,

Oficina de la secretaria ejecutiva, Publicacion de las Naciones Unidas, version electronica. Santiago de Chile,
mayo de 2003. Pag. 10 a 13.

% Inés Bustillo y José Antonio Ocampo. Op. Cit. Pag. I5.
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De acuerdo con Bustillo y Ocampo, se argumenta que, en aras del desarrollo, sera vital
que los paises miembros mantengan margenes de flexibilidad dentro de las disciplinas del
ALCA para adoptar politicas activas de desarrolio productive a fin de aumentar la
competitividad y para manejar |la cuenta de capitales come instrumento de regulacion
macroeconomica. Ademas, se sefiala que, para alcanzar una convergencia en los niveles
de desamollo entre los paises del hemisferio, quiza sea preciso emprender nuevas y
ambiciosas iniciativas, en especial la creacion de fondos de cohesidn o integracion, y
aumentar |la movilidad laboral. Para los paises que son beneficiarios de las preferencias
unilaterales de los Estados Unidos, la participacién en el ALCA implica una reduccién de
la incertidumbre; es decir, un seguro contra la discrecionalidad en el otorgamiento de
preferencias. Obviamente el costo de este seguro es la reduccion de la proteccion y una
menor autencmia en materia de politicas economicas.

Este sefialamiento engloba todo lo deseable que se debiera obtener en las negociaciones
del ALCA en un acuerdo con niveles de desarrollo tan dispares entre los participantes. Sin
embargo, este planteamientc es sdlo una recomendacion de lo que deberia incluir la
negociacion para que el Acuerdo de resultados positivos para los paises
latinoamericanos, y en especial para aquellos menos desarrollados. Pero hasta la fecha
no existe una posicion clara, a excepcién de los miembros del MERCOSUR, acerca de
acciones concretas al respecto, que les permita contramrestar la estrategia del “campo de
juego nivelado® de los Estados Unidos.

Esta posicion seria vital para no acrecentar la pavorosas desigualdades entre las partes
negociadoras, que redundarian en un acuerdo que dejara muy pocas expectativas a los
economias mas débiles de América Latina y el Caribe, en un Acuerdo de naturaleza tan
asimétrica como lo es el ALCA en sus actuales términos. Aungue como veremos
enseguida al parecer el acuerdo ha perdido “gas” y las exigencias del mismo pueden
quedar muy acotadas.

3. 4. 3. El estado actual de las negociaciones del ALCA y los temas a
negociar

Actuaimente las negociaciones del ALCA se encuentran estancadas, y por ningun lado
hay visos de que pueda cumplirse el objetive de finalizar las negociaciones para enero de
2005, al menos no el Acuerdo original y amplio que se habia planteado en un principic. En
los apartados anteriores exploramos el proceso de negociacion que se ha ido
desdibujando a la que vez gue ocurren desmejoras en la economia internacional y por
ende en las economias de las partes negociadoras, ademds de los sucesos politicos
internacionales y la coyuntura especifica de la politica ilemna de los Estados Unidos.

Si a ello le sumamos que existe una posicion bastante pesimista por parte de los paises
econdmicamente mas fuerles y mas alejados de la influencia estadounidense, sobre todo

en el bloque del MERCOSUR con respecto a las ganancias que se pueden obtener del
ALCA.

A estas alturas del afio, septiembre de 2004, parece que, a tres meses de la fecha
acordada para concluir las negociaciones, a estrategia de los paises es dejar pasar el
tiempo sin mostrar ningdn interés serio por la negociacion. Asi parecen sugeriro las
estériles reuniones que ha ienido verificativo durante 2003 y 2004.
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Realmente puede hasta parecer un absurdo que teniendo un plan de negociacion se
avance nulamente sobre €él, nuevamente este estado de inaccion o de dejar que las cosas
se den con el tiempo, "o por si solas”, recuerda mucho a el proceder de los paises
latinoamericanos durante ia etapa de integracion de los afos 70.

Los principales temas que se negocian en el ALCA, de acuerdo con lo que oficialmente se
pretendio alcanzar originalmente en cada uno de ellos, son los siguientes:

Acceso a Mercados: En forma congruente con las disposiciones de la OMC, incluyendo
el articulo XXIV del Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT de 1994) y su
Entendimiento Relativo a la interpretacién del Articulo XXIV del Acuerdo General sobre
Aranceles y Comercio de 1994, se programo eliminar progresivamente los aranceles y las
barreras no arancelarias, asi como otras medidas de efecto equivalente, que restningieran
el comercio entre los paises participantes, iguaimente todo el universo arancelario estaba
sujeto a negociaciéon. Se proponia negociar diferentes cronogramas de liberalizacion
comercial, facilitar {a integracién de las economias mas pequefias y su plena participacién
en las negociaciones del ALCA; desarrollar un sistema eficiente y transparente de reglas
de origen, incluida la nomenclatura y los certificados de ongen, que facilitara el
intercambio de mercancias, sin crear obstaculos innecesarios al comercio; simplificar los
procedimientos aduaneros, a fin de faciltar el comercio y reducir los costos
administrativos; crear e implementar mecanismos de intercambio de informaciéon en
matenia aduanera entre los paises del ALCA; disefiar mecanismos eficaces para detectar
y combatir el fraude y otros ilicitos aduaneros; por ultimo promover mecanismos y
medidas aduaneras que aseguraran que las operaciones se llevaran a cabo con
transparencia, eficiencia, integndad y responsabilidad.

Agricultura: En este campo se perseguia que los objetivos del grupo de negociacion de
Acceso a Mercados se aplicaran al comercio de productos agricolas. Los temas de reglas
de onigen, procedimientos aduaneros y barreras técnicas al comercio se tratarian en el
grupo de negociacion de Acceso a Mercados. Asimismo, se pretendia asegurar que las
medidas sanitanas y fitosanitanas no se aplicaran de manera que constituyeran un medio
de discriminacion arbitrania o injustificable entre paises o una restriccion encubierta al
comercio internacional, con el objeto de prevenir las practicas comerciales proteccionistas
y facilitar el comercio en el Hemisferio. En forma congruente con el Acuerdo sobre la
Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitanas de la OMC (Acuerdo MSF), dichas
medidas solo serlan aplicadas para lograr el nivel adecuado de proteccién de la salud y
vida humana, animal y vegetal, estarian basadas en principios cientificos y no se
mantendrian sin suficiente evidencia cientifica. La negociacion en esta area comprenderia
la identificacion y el desarrollo de las medidas necesarias para facilitar el comercio,
siguiendo y examinando profundamente las disposiciones contenidas en el Acuerdo MSF
de la OMC. Se buscaba eliminar los subsidios a las exportaciones agricolas que afectaran
al comercio en el Hemisferio; identificar otras practicas que distorsionaran el comercio de
productos agricolas, incluidas aquellas que con un efecto equivalente al de los subsidios a
las exportaciones agricolas, ademas de someterias a una mayor disciplina. Los productos
agricolas cubiertos serian aquellos referidos en el Anexo | del Acuerdo sobre la
Agricultura de la OMC; incorporar los avances hechos en las negociaciones multilaterales
en agricultura que se sostendrian de conformidad con el Articulo 20 del Acuerdo sobre la
Agricultura, asi como del resultado de las revisiones del Acuerdo MSF de 1a OMC.
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Compras del Sector Publico: El objetivo general de las negociaciones sobre compras
del sector publico consistia en ampliar el acceso a los mercados para las compras de!
sector publico de los paises del ALCA. Mas especificamente, los objetivos eran: lograr un
marco normativo que asegurara la apertura y la transparencia en los procedimientos de
las compras del sector publico, sin que implicara necesariamente el establecimiento de
sistema idénticos de compras del sector ptblico en todos los paises; asegurar la no
discriminacion en las compras del sector publico dentro de un alcance que seria
negociado; y asegurar un examen imparcial y justo para la resolucién de los reclamos y
apelaciones relativos a las compras del sector publico por los proveedores, ademas de la
implementacion efectiva de dichas resoluciones.

Inversion: Se perseguia establecer un marco juridico justo y transparente que promoviera
la inversion a través de la creacion de un ambiente estable y previsible que protegiera al
inversionista, su inversion y los flujos relacionados, sin crear obstaculos a las inversiones
provenientes de fuera del Hemisfeno.

Politica de Competencia: En este rubro se proponia garantizar que los beneficios del
proceso de liberalizacién del ALCA, no fueran menoscabados por practicas empresariales
anticompetitivas; avanzar hacia el establecimiento de una cobertura juridica e institucional
a nivet nacional, subregional o regional que proscribiera la ejecucion de practicas
empresanales anticompetitivas; desarrollar mecanismos que facilitaran y promovieran el
desarrollo de la politica de competencia y garantizaran la aplicacion de las normas sobre
libre competencia entre y dentro de los paises del Hemisferio.

Derechos de Propiedad Intelectual: Para este campo, se proyectaba reducir las
distorsiones del comercio hemisférico y promover y asegurar una adecuada y efectiva
proteccion de los derechos de propiedad intelectual, tomandose en cuenta los avances
tecnologicos.

Servicios: Se propuso establecer disciplinas para liberalizar progresivamente el comercio
de servicios, de modo que permitiera alcanzar un area hemisférica de libre comercio, en
condiciones de certidumbre y transparencia, al igual que asegurar la integracién de las
economias mas pequerias en el proceso del ALCA.

Solucién de Controversias: Se queria establecer un mecanismo justo, transparente y
eficaz para la solucion de controversias entre los paises del ALCA, tomando en cuenta,
entre otros, el entendimiento relativo a las normas y procedimientos por los que se rige la
solucion de diferencias de la OMC; ademas de disefiar medios para facilitar y fomentar el
uso del arbitraje y otros medios altemativos de solucion de diferencias para resolver
controversias privadas en el marco del ALCA.

Subsidios, Antidumping y Derechos Compensatorios: Se deseaba examinar maneras
de profundizar, si correspondiera, las disciplinas existentes que figuraran en el Acuerdo
sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias de la OMC, y lograr un mayor
cumplimiento de las disposiciones de dicho Acuerdo de la OMC; se anhelaba llegar a un
entendimiento comudn con miras a mejorar, cuando fuese posible, las reglas y
procedimientos relativos a la operacion y aplicacion de las legislaciones sobre dumping y
subvenciones, a fin de no crear obstaculos injustificados al comercio en el Hemisferio.
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Como es evidente el acuerdo original era muy amplio y buscaba objetivos ambicioso, no
obstante, la mayoria de estos temas practicamente han detenido 1a negociacion porque
son considerados como temas sensibles, y mas aun son temas que en el seno mismo de
la OMC, una institucion de vocacion multilateralista, no se ha avanzado gran cosa desde
la Ronda Uruguay, ya que actualmente se encuentran en discusion desde la Ronda Doha
de 1997. En este entendimiento, los temas de agricultura, derechos compensatorios y
antidumping comprenden la piedra anguiar de la discordia entre el bloque del
MERCOSUR, con Brasil a la cabeza mas algunos paises andinos y los Estados Unidos.
En los subsecuentes apartados analizaremos como las negociaciones se fueron
estancando a medida que las sefiales de la economia internacional, los sucesos en el
sistema internacional y la coyuntura politica de Latinoaménca se fue transformando en un
panorama de caracter incierto.

A continuacion repasaremos lo mas importante de las reuniones y las negociaciones
durante ios ultimos tres anos.

3. 4. 4_Las negociaciones mas recientes del ALCA

Después de la Cumbre de Québec los efectos de la coyuntura econdémica y politica
internacional se hicieron sentir sobre el proceso del ALCA. De tal suerte que los temas de
seguridad y lucha contra el terrorismo ocuparon Ia agenda del mayor interesado en el
ALCA: Estados Unidos.

Las negociaciones reflejaron esta dinamica, y los paises latinoamericanos, en especial los
del MERCOSUR expresaron sus reservas ante la peligrosa colera, después del 11-S, de
los Estados Unidos y su administracion Republicana. Sobre todo, ante la posibilidad de
que los estadounidenses amarraran a las negociaciones comerciales temas de seguridad
hemisférica mucho mas amplias y comprometedoras que las primeras. En ese sentido,
existia una percepcion de que cualquier cosa que se negociara con los Estados Unidos
por aquellas fechas resultaria comprometido por el grado de exigibilidad de solidaridad
que deseaban los Estados Unidos de sus vecinos inmediatos. Ante tal escenario muchos
paises que considerabant que el ALCA les acarmearia beneficios se alinearon
inmediatamente, sin embargo, aquellos de economias medianas con ligas mas fuertes
hacia el exterior, como Brasil, mantuvieron su sana distancia e incluso México fue
ambiguo a la hora de apoyar las declaraciones violentas del Presidente George W. Bush
de los Estados Unidos. ¢ Quién no recuerda el famoso “Estdn conmigo o contra mi"?

Bajo esta logica se realizé la Séptima Reunion de Ministros de Comercio del Hemisferio
en Quito Ecuador el 1 de noviembre de 2002. La declaracion Ministerial de aquella
reunion solo contenia “reafirmaciones” sobre lo declarado en la anterior Cumbre y otras
reuniones ministenales. Lo unico novedoso que se pactd fue que la instruccion al CNC de
evaluar, en consulta con los Grupos de Negociacion y, de modo permanente, la necesidad
de crear nuevos grupos o subgrupos de negociacion segun fuera apropiado, teniendo en
cuenta fos avances registrados por los Grupos de trabajo, ello como resuftado de los
desacuerdos sobre temas claves como la agricultura, el antidumping y los derechos
compensatorios.
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Ademas, se acordé que el CNC realizaria, antes de la proxima Reunién Ministerial, al
menos tres reuniones, que se llevarian a cabo en las ciudades de Puebla, San Salvador y
Puerto Espafa respectivamente.?®’

No obstante, estas reuniones finalizaron sin ningun resultado efectivo. En estas sélo se
trataron cuestiones relativas a lineamientos e instrucciones para las entidades del ALCA
encargadas de los temas a negociar y otras cuestiones paralelas. En la reunién del CNC
de Puerto Espafa, en octubre de 2003, previa a la Octava Reunion Ministerial de
Comercio en Miami, diversas delegaciones adoptaron una actitud bastante pesimista a
pesar de ilevar casi cinco anos discutiendo el alcance final de lo que incluiria el ALCA, y
externaron sus percepciones sobre los problemas que se enfrentan en las distintas areas,
asi como en la estructura global de las negociaciones. A pesar de ello algunas
delegaciones anunciaron que se llegaria a un acuerdo ambicioso y comprensivo e
indicaron también su interés en continuar negociando en todas las dreas con esas miras.
Pero al final las delegaciones consideraron que se requerian ajustes en la agenda de
negociacion para dar cabida a las aspiraciones e inquietudes de todos los 34 paises, si es
que en verdad se deseaba concluir las negociaciones exitosa y equilibradamente a mas
tardar el 1° de enero de 2005.

Esta radiografia del estado de las negociaciones previa a la ministerial en Miami,
proveniente de los mismas partes negociadores fue la sefal inequivoca de que el proceso
estaba apunto de sufrir un fuerte retroceso.

De esta forma, se encaré a la Octava Reunion Ministerial de Comercio en Miami, EU en
noviembre de 2003; con tales antecedentes, la reunion tenia por objetivo de proporcionar
orientacion para la fase final de las negociaciones del ALCA, pero los Ministros
unicamente ratificaron lo que ya se podia vaticinar en el proceso del ALCA: el desacuerdo
sobre temas sensibles y en la agenda de negociacién, que finalmente desemboco en la
aceptacion por parte de los negociantes, de que un Acuerdo amplio y ambicioso, como lo
era en su idea original el ALCA, no era posible, por el momento, en la region.

Efectivamente, en el encuentro ministerial del ALCA en Miami los delegados de los 34
paises consensuaron un acuerdo con compromisos minimos, dejando muchos temas
pendientes para negociaciones que continuarian en los proximos meses. Esto significé un
cambio profundo en las negociaciones del ALCA: la ambicion de un acuerdo hemisférico
sustantivo no se concreto, e incluso no se cumplieron con los mandatos que pactaron en
la etapa previa de las negociaciones. En efecto, los acuerdos logrados en 1998 (primero
en la ministerial de Costa Rica y luego en la Cumbre de Santiago) de un compromiso

unico (single undertaking) y consideracion de todos los temas sin exclusion, han quedado
por el camino. 2

Después de Miami, el nuevo objetivo revisado del proyecto ALCA es lograr un acuerdo
sobre un conjunto de derechos y obligaciones minimas en los diferentes temas
comerciales que venian siendo negociados. Se espera lograr un convenio marco para los
temas de acceso a mercados, agricultura, inversiones, compras gubernamentales,
inversiones, subsidios, derechos de propiedad intelectual, antidumping y medidas
compensatorias etc. Quedaron pendientes cuestiones clave, como la forma bajo la cual se

! Declaracién Ministerial — Quito, en http://www. ftaa-alca.org/Ministerials/Quito/Quito_s.asp.
** Gerardo Evia y Eduardo Gudynas. £/ ALCA cambia de rumbo. En http://lainsienia.org/alca.html.
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determinara el minimo comun denominador. Se definido que a partir de ese acuerdo
basico, que representa un piso minimo de membresia al ALCA, los paises que deseen
avanzar en liberalizaciones o disciplinas comerciales lo podrian hacer en el marco de
negociaciones plurilaterales. Teéricamente el término negociaciones plunlaterales invoca
a mas de dos paises, encomendandose al Comité de Negociaciones Comerciales el
establecimiento de procedimientos para esos pasos.

A su vez se volvid a insistir en que todas las disposiciones seran consistentes con la
Organizacién Mundial del Comercio, en donde algunos temas controversiales (como
agricultura) finaimente se deberan resolver en esa institucion. Se introdujeron cambios

menores respecto a fechas de la agenda, y algunas disposiciones de caracter
institucional.

En suma el ALCA cambio de rumbo. Evidentemente ya no se puede decir que el proyecto
sea extenso ni ambicioso, no obstante el resultado aun esta por definirse. En lo sustantivo
no se avanzo, y los protagonistas parecen haber renunciado al proyecto onginal. Con lo

que la fecha limite de aprobacion del tratado para 2005 se encuentra bajo un signo de
interrogacion.

Por demas, la responsabilidad por no mostrar un nuevo fracaso en negociaciones de esta
naturaleza, y poder avanzar en la matenalizacion del acuerdo, obligd a consensuar las
posiciones entre Estados Unidos y Brasil, paises que mantuvieron el foco de la tension en
el proceso. El resultado fue el lamado “ALCA flexible”, “ALCA a la carta” o “ALCA Light".
Como ya mencionamos, el replanteamiento de las negociaciones, reflejo menores
ambiciones que las pretendidas por Estados Unidos, -secundado por Canada, Colombia,
México y Chile, quienes ya tienen Acuerdo con Estados Unidos-, en la conformacion de
ésta Area de Libre Comercio.

Por dltimo se instruyé al CNC a que convocara al menos tres reuniones antes de la
préxima Reunion Ministenal programada en Brasil en 2004; las reuniones se celebrarian
en las ciudades de Puebla, Ciudad de Panama, y en Trinidad y Tobago, respectivamente.
Sdlo la primera se llevaria a cabo para no avanzar mas.

La Cumbre de Monterrey, celebrada en México, el 13 de enero de 2004, emiti6 la
"Declaracion de Nuevo Leén”, firmada por los jefes de Estado de las Américas; esta fue
apenas un suspiro de intenciones sin propuestas practicas concretas, dejando vigentes
todas las contradicciones entre metas sociales y comerciales que encierra la negociacion
del ALCA. Aunque la Cumbre de Monterrey fue convocada para darle una cara social al
proceso det ALCA, y para avanzar en temas como la pobreza o la gobemabilidad, los
presidentes no lograron que la "Declaracion de Nuevo Ledn" alcanzara esas metas. Era
un resultado esperado: en un dia no lograrian superar todas las trabas de las
negociaciones anteriores, y con ese resultado menos aan se pensaba que habia
posibilidades de lograrlo en las negociaciones venideras.

La reunion del CNC realizada en Puebla del 2 al 6 febrero de 2004, México, tenia como
objetivo cumplir las instrucciones de la Ministerial de Miami para elaborar las
orientaciones a los grupos de negociacion del ALCA con el fin de elaborar un conjunto
comun y equilibrado de derechos y obligaciones (minimas) a ser aplicables a todos los
paises ademas de desarroltar procedimientos para las negociaciones plurilaterales entre
los paises del ALCA que deseen emprender una liberalizacion y disciplinas adicionales en
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el ALCA (ALCA a la carta), pero ni siquiera fue posible ponerse de acuerdo sobre una
plataforma basica para negociar. Las disidencias en Puebla se mantuvieron durante los
dias de reunion, no se lograron acordar instrucciones precisas para los grupos
negociadores, y por lo tanto el ALCA quedé en suspenso.

Nuevamente, el MERCOSUR y el grupo de paises que capitanea Estados Unidos
encabezaron la division fundamental sobre las negociaciones. La dinamica de las
conversaciones en Puebla han despejado claramente que la propuesta de apertura
comercial asimétrica que promueve Washington tiene fuertes aliados en varios paises de
América Latina. Ha sido manifiesta la presion de Canada, Chile y México de avanzar
sobre el proyecto, asi como el apoyo logrado en Centroamérica y los Andes a partir de la
promesa de los acuerdos de libre comercio bilaterales de Estados Unidos con cada uno
de esos paises.

Por el otro lado el MERCOSUR logro mantener su unidad. Ese bloque insistio en el
reclamo para eliminar todos los subsidios y apoyos a las exportaciones especialmente en
los EU, mientras que Washington soélo aceptaba una desgravacion arancelaria
"sustancial”, que posiblemente abarcaria el 30% de los productos. Esta posicion, apoyada
por paises como Chile, deja asi un 10% que podria ser protegido y que bastaba para
cercenar las posibilidades exportadoras mas competitivas del bloque del sur.?® Las
discrepancias se mantuvieron en otros temas, como las inversiones y la necesidad de
fondos compensatorios para las economias mas pequefias, tal como propusieron Bolivia y
las naciones del Caribe.

En el ditimo dia la negociacién entré en un impasse y la Unica decision fue convocar otra
reurion en un mes, también en Puebla, reunién que ya no se celebraria. No sin antes
declarar que: “Hemos tenido una semana de trabajo intenso y constructivo. Esto
constituye un marco totalmente nuevo y la tarea ha resultado ser extremadamente
compleja. Las delegaciones han demostrado su buena voluntad con miras a lograr
nuestro proposito comun de llevar el ALCA con éxito a su fase final de negociaciones. Sin
embargo, las delegaciones necesitan mas tiempo. Todos debemos consuitar en nuestras
capitales y entre las delegaciones. Para facilitar este proceso, los Copresidentes han
acordado suspender este CNC y volver a convocar este mismo CNC tentativamente
durante la primera semana de marzo, aqui en Puebla”.?**

Después del desencuentro en Puebla, las delegaciones mas interesadas en la
profundizaciéon del ALCA (EU, Canada, México, Chile y Costa Rica) propusieron la
realizacién de “consultas informales™ en un intento por revertir el estancamiento de las
negociaciones. En la reunion informal, realizada el 9 y 10 de marzo en Buenos Aires,
Argentina, asistieron los paises que conforman los dos bloques en disputa, por una parte
el MERCOSUR (Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay), junto a EU, Canada, Mexico,
Costa Rica, Chile, Ecuador, y Venezuela, representados por sus Vice-ministros de
comercio; lo que se llamo la “mesa chica” de negociaciones.

Sin embargo, el dia 10, después de varios intentos los diplomaticos de los paises
reunidos se vieron obligados a decretar un nuevo impasse en las negociaciones ya que

RAR)

Eduardo Gudynas. £/ ALCA con las manos vacias en Puebia. En htip://lainsignia.org/alca.html.
ALCA - Comité De Negociaciones Comerciales. Declaracién Conjunta De Los Copresidentes. 6 de
febrero de 2004. En hup://www . flaa-alca.org/TNC/TNCcom01_s.asp#Spa.
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no consiguieron, ni siquiera, tener anudado un acuerdo sobre las modalidades o reglas de
la negociacion. En este esfuerzo diplomatico volvieron a tropezar con la piedra de
siempre: la negativa de EU a ceder en materia de subsidios agricolas, el principal reclamo
del bloque que lideran Brasil y Argentina. En este contexto, dos caminos quedan a la
vista, aunque ambos parecen improbables: o la Casa Blanca acepta los planteamientos

del MERCOSUR o es el bloque surefo el que desiste de su reclamo historico sobre los
subsidios.

Para destrabar tal situacion se programo otro encuentro para el 31 de marzo y 1°. de abril
en la misma ciudad. Pero nuevamente, durante esa reunion fracasé otro intento de la
"mesa chica” del ALCA para desbloquear las negociaciones. Y una vez mas, la resistencia
de los Estados Unidos a reducir sus subsidios agricolas —o al menos compensar a sus
futuros socios— fue el escollo insalvable. Por falta de consenso, ia presidencia del ALCA
(compartida por EU y Brasil), se vio obligada a aplazar, sin fecha, las sesiones formales
que debio haber iniciado el Comité de Negociaciones Comerciales el 22 y 23 de abril en
Puebla, México.

Al mes siguiente los Copresidentes del Comité de Negociaciones Comerciales (CNC)
efectuaron consultas en Washington, D.C. el 29 de abnl y el 3 de mayo de 2004, con
respecto al estado de las consultas informales entre paises que participan en las
negociaciones del ALCA. De acuerdo con el Informe ALCA nim. 20 que publica la
Fundacion Friednch Ebert Stiftung (FFES), finalmente de las reuniones en Washington
D.C,, la celebrada el 3 de mayo de 2004 arrojo un resultado importante: el MERCOSUR y
Estados Unidos definieron en Washington una nueva propuesta destinada a reflotar el
proceso del Area de Libre Comercio para las Américas (ALCA). Asi lo informé el
secretano de Comercio y Relaciones Econdémicas Intemacionales de Argentina, Martin
Redrado, tras una reunion con el adjunto de la oficina del representante de Comercio de
Estados Unidos, Peter Allgeier y el copresidente del ALCA por Brasil, Adhemar Bahadian.

De acuerdo con el informe citado de la FFES, se traté de un texto que no tendria el grado
de detalle en los compromisos a asumir por las partes que pretende la administracion
Bush, pero tampoco era un acuerdo Light como sugirié Brasil. "Esta a medio camino entre
ambas posiciones”, grafico el funcionario argentino. Se indicé que el borrador acordado
circularia entre las naciones de la denominada mesa chica, constituida por la docena de
paises que se reunieron en marzo en Buenos Aires.

Pero, este logro resulto efimero puesto que después de varias consultas entre las partes
nuevamente se trabd la negociacion. Se convocd a una nueva reunion entre el
MERCOSUR v los Estados Unidos, para el 21 de mayo de 2004, en Washington de nueva
cuenta, pero tampoco se llegd a un consenso, incluso el negociador brasilefio Adhemar
Bahadian critico a la oficina del Representante Comercial de Estados Unidos por agregar
nuevas exigencias en asuntos agricolas, hecho que califico como "perturbador” y "una
tendencia preocupante.” De tal suerte que el impasse creado por los desacuerdos en
cuanto a agricultura, servicios y propiedad intelectual, no se logro superar.

Hasta la fecha, septiembre de 2004, el ALCA esta suspendido indefinidamente , al menos
hasta finales del mismo mes cuando el co-presidente del ALCA por los Estados Unidos,
Peter Aligeier, viaje a Brasil para intentar destrabar las negociaciones. Cosa que parece
improbable puesto que los Estados Unidos y todas las partes negociadoras han adoptado
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estrategias diversas ante el virtual fracaso del ALCA como un espacio economico
hemisférico de proporciones amplias, tal como lo veremos en el siguiente apartado.

3. 4. 5. Réquiem por el ALCA: la estrategia de las partes negociadoras ante
el fracaso de las negociaciones del ALCA

Después del estrepitoso fracaso de las negociaciones de la mesa chica sobre el ALCA, en
las minicumbres de Puebla y Washington, las partes involucradas en la negociacion han
comenzado a tomar sus precauciones ya que desde antes de la Cumbre de Miami de
2003 el escenario para el acuerdo Hemisférico se ensombrecio.

Efectivamente, desde antes de la Ministerial de Miami (noviembre de 2003), los 34 paises
enfrascados en la negociacion del ALCA comenzaron a replantear sus estrategias ante el
panorama poco alentador de concluir con éxito el Acuerdo. Ante una coyuntura que se
podia vaticinar poco idonea, (desde la redefinicion del sesgo de la politica externa, de
segundad hemisférica por sobre el comercio), por parte de los Estados Unidos en el
proceso del ALCA, las partes tomaron sus respectivas precauciones.

Actualmente los Estados Unidos estan otorgando privilegio a las negociaciones
bilaterales, tras el fracaso de la conferencia ministerial de la Organizacién Mundial de
Comercio (OMC) del afo pasado en Cancun (México), y mas reciente los resultados de la
Reunién en Ginebra (Suiza) en 2004, mas el estancamiento de las negociaciones para
crear antes de enero de 2005 un Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA).

Efectivamente, EU, ha buscado fortalecer su posicion a través de negociaciones
bilaterales en el continente Americano, incluyendo, ademas de México y Canada (con el
NAFTA), a Chile, los paises de América Central a través del acuerdo del CAFTA (Central
American Free Trade Area), Colombia, Ecuador, Pert, Bolivia, Republica Dominicana y
Panama. Se configura, por lo tanto, una tendencia que ejerce presion sobre la posicion
del MERCOSUR tiderado por Brasil en las negociaciones del ALCA.

Esta estrategia de divide et impera (divide y venceras) implementada por los Estados
Unidos, busca en las negociaciones de areas de libre comercio consolidar reglas, normas
y principios que sirvan de modelo en las negociaciones multilaterales, particularmente en
la propia OMC. A pesar de la pequefia importancia para Estados Unidos de la negociacion
hemisférica, su éxito fortaleceria sus propuestas en el ambito general. De acuerdo con,
Jagdish Bhagwati, profesor de la Universidad de Columbia: los “EE.UU. usan esas
negociaciones bilaterales con paises relativamente menos importantes, como Chile y
Marruecos, para establecer patrones, es decir, precedentes en las concesiones para sus
lobbies. Los socios comerciales menores tienen pocas opciones, al no ceder en las
exigencias que se quieran al cerrar los acuerdos. Los americanos alardean de esas
exigencias como «prototipos» a que sean incorporados en todos los otros acuerdos” 2%

Segun el autor esos acuerdos incorporan temas como propiedad intelectual, restriccion al
control de capitales, reglamentacion de ia mano de obra y otros, contribuyendo en una
disminucién de la capacidad de los paises pobres en utilizar argumentos legitimos para
obtener sanciones comerciales en el ambito de la OMC. Este bilateralismo de los Estados

2 Tulio Vigevani y Marcelo Passini Mariano. £/ ALCA Light y el Gobierno Brasilero. Freidrich Ebert
Stiftung, Estudios sobre el ALCA N°20, Santiago, Julio de 2004, pag. 2. en www.fes.cl.
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Unidos no es nuevo en la region, ya que desde que se iniciaron los esfuerzos
integracionistas exclusivamente latinoamericanos, los EU siempre los ignoraron tratando
en el plano comercial con cada una de las naciones y no como conjunto.

Ademas, en la forma en que encaré la negociaciones ALCA, también ya se podia advertir
este sesgo. Asi es, considerando el plano estrictamente economico, hubo desde el inicio
diferentes posicionamientos de los paises y subregiones ante la iniciativa. A la gama muy
amplia de tamafo y grado de desarrollo econdémico y social se suma que el propio
mercado de Estados Unidos no tiene para todos la misma influencia en su desemperio
economico: casi determinante para México, decisiva para los paises de América Central y
el Caribe, importante para los paises andinos y de menor relevancia para los del Cono
Sur, aun para Chite.**®

Bajo esta légica durante la misma negociacion los Estados Unidos ejercieron el
bilateralismo mediante ofertas diferenciadas para las subregiones lo que finalmente
potencié la fragmentacion y el desacuerdo. Efectivamente, |a oferta de Estados Unidos de
acceso al mercado de bienes clasifico a los paises del hemisferio en cuatro grupos a los
que concedia trato diferenciado durante el periodo de transicion hacia la zona de libre

comercio hemisférica. Entre estos grupos de paises, el MERCOSUR fue el que recibié el
trato menos favorable.

La actual estrategia de los EU, por tanto, es trasladar la estrategia bilateralista del ambito
de las negociaciones hemisféricas al acuerdo con paises y subregiones por separado, de
acuerdo como se acordo con el ALCA Light.

Si recordamos lo que mencionamos en el apartado anterior, la Declaracion Ministerial de
noviembre de 2003 contemplé la reduccion de los objetivos del proyecto original, se
esbozd un nuevo marco de negociacion y se dejo abierto nuevamente su alcance. El
resultado fue una propuesta de ALCA a dos niveles. El primero, el acuerdo base, definiria
los derechos y obligaciones compartidos por todos los paises del ALCA (acuerdos
minimos), mientras que el segundo estaria formado por acuerdos bilaterales y
plurilaterales entre paises del hemisferio interesados en adquirir derechos y obligaciones
mas profundas que las establecidas por el primero. Aunque no se definio el contenido del
acuerdo base y la conexion entre éste y los acuerdos bilaterales. Qued6 pendiente
también definir si las concesiones negociadas bilateralmente seran en algin momento
aplicables a todos los miembros del ALCA y, en caso afirmativo, bajo que procedimiento.

Con este marco tan laxo, pudiera parecer que el ALCA esta practicamente desahuciado,
sin embargo, la indefinicion de reglas claras dejo un margen de maniobra para los
Estados Unidos muy amplio, a la vez que peligroso para el resto de los paises,
especialmente para el MERCOSUR. Ciertamente, la estrategia de los Estados Unidos de
firmar acuerdos bilaterales, implica imponer su agenda, pais por pais, en temas de
inversiones, propiedad intelectual, derechos compensatorios, agricultura y compras
gubernamentales y demas temas sensibles; ademas, de establecer un precedente que
condiciona los acuerdos siguientes.

¢ Pablo Bustos. ¢ Réquiem por el 4LCA4?. Freidrich Ebert Stiftung, Estudios sobre el ALCA N° 19, Santiago,
abril de 2004. pag. 5. en wywaw fes.cl.
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En este sentido la apuesta de Estados Unidos de signar acuerdos bilaterales esta en
funcion de considerarlos como parte de la estructura del ALCA, en la parte del acuerdo
que permite superar el piso minimo, que adn no esta definido, pero que al amarrar

diversos acuerdos con paises latinoamericanos o subregiones, practicamente se estaria
definiendo.

Por este motivo los EU, fitnaron en 2003 un Tratado de Libre Comercio con Chile;
ademas firmaron un TLC este afio (2004) con los paises centroamericanos (Nicaragua,
Guatemala, Honduras, El Salvador y Costa Rica) un tratado de libre comercio, al que se le
sumo el TLC con Replblica Dominicana, lo que se conoce como el RD — CAFTA, y tienen
platicas para establecer otro con Panama; con Uruguay pactaron un tratado bilateral de
inversiones, también en 2004; con Peni, Ecuador y Colombia iniciaron una ronda de
negociaciones para firmar a mas tardar en febrero de 2005 un fratado de libre comercio,
negociaciones a las que se piensa sumar Bolivia.

No obstante, las negociaciones con los paises andinos se toman mas rispidas en funcion
de la profundidad que exigen los Estados Unidos. Con excepcién de los paises miembros
de la Comunidad Andina de Naciones, CAN (Bolivia, Colombia, Ecuador, Peri y
Venezuela), y del MERCOSUR, practicamente América del Norte®™ (México y Canaday,
América Central, (Nicaragua, Guatemala, Honduras, El Salvador, Costa Rica), mas
Reptblica Dominicana y Panama, estan amarrados al objetivo del libre comercio de los
EU; como consecuencia primere, de la dependencia historica con la economia de los
Estados Unidos, y segundo, debido a la hegemonia politica que siempre incluye las
negociaciones estadounidenses con lo que es su &rea natural de influencia.

Debido a estos dos factores es dificil que estos paises puedan sustraerse a las
“iniciativas” de los EU. No obstante, a -excepcion del NAFTA, ninguno de los demds
acuerdos mencionados cuenta auln con la aprobacién del Congreso estadounidense, y lo
que es mas tendran que esperar hasta después de las elecciones presidenciales de

noviembre de 2004, lo que significa una desventaja de los EU frente a su contraparte el
MERCOSUR.

Si a elle le agregamos que en el ambito de la OMC, una arena de negociaciones que
pensaba Estados Unidos le seria favorable, no lo fue tanto. Esto se explica por que, en
razdén de los puntos en desacuerdo que propiciaron el estancamiento del ALCA, la
prioridad de los Estados Unidos en el area comercial se onientd a cerrar un acuerdo en la
negociacion agricola de la Organizacién Mundial del Comercio celebrada en julio de 2004
y solo después se dispondria a retomar las negociaciones del ALCA para definir su
conclusion. Sin embargo, como resultado de la presion de los paises menos
desarrollados, se obtuvo que Estados Unidos y la Unidén Europea acordaran reducir en un
20% los subsidios mas perjudiciales para sus socios comerciales y eliminar los subsidios
a las exportaciones a cambio de menores aranceies industriales y un intercambio
comercial de servicios mas abierto.

No obstante, este acuerdo alcanzado, referente al proteccionismo del sector agricola,
contiene pocos detalles lo que le otorga potencial para crear conflictos. En suma,
podemas considerar que no se avanzo en el ambito multilateral para dar impulso al ALCA,
y por el confrario, la aceptacion de la disminucion de los subsidios al sector agricola

257 . . . . . .
Aunque México podria excluirse un poco de tal aseveraciou como explicaremos mas adelante.
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representa una carta fuerte que mejora las capacidades negociadoras de Brasil y el
MERCOSUR dentro del ALCA.

En el caso del MERCOSUR la estrategia estd encaminada a fortalecer el nicleo
sudamericano, que es el bloque que si demostré tener una estrategia y una posicion
bastante clara para hacer centrapeso al ALCA que proponian los EU. De hecho la
estrategia del MERCOSUR liderado por Brasil y Argentina fue pugnar por un acuerdo
amplio e incluyente gue tomara en cuenta las diferencias de las partes negociantes, tanto
gconomicas como sociales.

En funcion de que una propuesta que considerara las desigualdades de las paries
negociadoras era inaceptable para EU, en un marco de compromiso unico, enionces
surgié la propuesta del gobierno brasilefic conocida como ALCA Light. La propuesta
marcé un hecho crucial para el entendimiento de las importantes negociaciones
comerciales en que Brasil esta envuelto. Una visién mas general del proceso negociador y
de como esa propuesta ha evolucionado requiere observar los esfuerzos brasilefios,
principalmente a partir de 2003, en el sentido de fortalecer al MERCOSUR, en las
negociaciones MERCOSUR/ Union Europea y en el ambito de la OMC

Bajo esta perspectiva, la estrategia del MERCOSUR ha sido apuntar hacia la
consolidacion del bloque, al tratar de sumar a su causa a los paises de toda Sudamérica,
y tratando de dejar constancia de esta fortaleza dentro del ambfto de la OMC y en relacién
a las negociaciones paralelas que lleva con la Unién Europea.

Precisamente, los paises miembros del MERCOSUR desde mayo de 2003 han acelerado
las negociaciones con la Comunidad Andina (CAN) para la integracién de amboes bloques
comerciales, de acuerdo a lo expresado en mayo de 2003 por el Vicepresidente de
Uruguay, Luis Hierro Lopez: "existe una fuerte resolucion de las cuatro naciones
miembros: Brasil, Argentina, Uruguay y Paraguay, para profundizar esa integracion”.
Anadid que "cada vez que el MERCOSUR se ha reunido, ha dejado clara la necesidad de
hacer una zona de libre comercio con ia CAN, ya que integradas pueden ser dos grandes

motores en la region” **®

Para demostrar que la propuesta era seria, Brasil y Argentina, en marzo de 2004, se
pronunciaron juntos en sus reivindicaciones ante los organismos internacionales de
crédito y se comprometieron a convertirse en el eje para construir a corto plazo una
Comunidad Sudamericana de Naciones. A esas acciones serian invitados los otros dos
miembros de MERCOSUR, Paraguay y Uruguay, mas los asociados, Bolivia y Chile. Con
esta accion indicaron que pretendian apretar el acelerador rumbo a una unién entre
MERCOSUR y la Comunidad Andina de Naciones.

Otra hecho significativo, en la misma direccién, se dic con el acuerdo arancelario entre
MERCOSUR Colombia, Venezuela y Ecuador, en abril de 2004, en el se comprometieron
a eliminar los aranceles entre las dos regiones en los proximos afios, acuerdo que se
sumé al del Pert con el MERCOSUR, negociado con anterioridad.

Z‘TB Tulio Vigevani v Marcelo Passini Mariano. Op. Cir. Pag. 1.
** Informe ALCA N 09. promevido por la Fundacién Freidrich Ebert Stiftung, y editado por Consultoria
Economica Social Integrada- CES], Santiago, mayo de 2003, pag. 3. en wwiw fes.cl.
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Por estas acciones concretas podemos considerar que el MERCOSUR lleva ventaja a
Estados Unidos por la via bilateral en la region, puesto que incluso Chile y Brasil
declararon en junio de 2004 que estaba de acuerdo en impulsar la integracion de América
del Sur. Efectivamente, los gobiernos de Chile y Brasil acordaron darle un nuevo impulso
a la integracion tanto en el aspecto comercial como en lo referido a proyectos de
interconexién vial. Ello debido a la coincidencia de los fines de ambos espacios
subregionales, como lo planteé Allan Wagner Tizon, Secretario Genera!l de la Comunidad
Andina, en el sentido de que, ambos espacios subregionales fueron creados con una
perspectiva mucho mas amplia que la de un tratado de libre comercio; bajo esa linea
,.expresd, se debe de construir el Espacio Sudamericano de Integracion, teniendo en

cuenta que el libre comercio para la sociedad en su conjunto tiene por definicion objetivos
limitados.?*°

El avance de las negociaciones entre Ecuador, Colombia, Venezuela con et MERCOSUR
despejo el camino hacia una zona de libre comercio, entre la CAN y el MERCOSUR, por
lo que es muy probable que lleguen a un acuerdo definitivo para los proximos meses,

puesto que a inicios de septiembre se preveia que en el mismo mes concluyeran con éxito
el acuerdo.

Por si fuera poco, también en septiembre de 2004, el Secretario General, Allan Wagner,
de la CAN esbozé el Tratado Marco para la Comunidad Sudamericana de Naciones, él,
expuso ante el Comité Juridico Interamericano, en Rio de Janeiro, la necesidad de
impulsar la pronta creacion de una Comunidad Sudamericana de Naciones, a través de la
convergencia progresiva entre la Comunidad Andina, el MERCOSUR y Chile, a fin de
impulsar el desarrollo de la region y su insercién internacional, segin sus palabras
recogidas por el Informe ALCA n° 24 de la FFES.

A la luz de los hechos expuestos, podemos inferir que existe un mejor posicionamiento del
MERCOSUR por la via bilateral y que este se ha reforzado. Incluso por la via
multilateralista de la OMC, como resultado de aceptar la disminucién de subsidios por los
paises desarrollados, algo que se puede considerar como una victoria del bloque de los
paises menos desarrollados, encabezados por Brasil, en ese reclamo a la Union Europea
y a los Estados Unidos, lo que incluso le otorga ventaja frente a las negociaciones que
sostiene con cada uno de ellos.

Inclusive, México, un pais promotor del ALCA original junto con EU, hoy ve con mejor
disposicion el acercamiento con el enfoque sudamericano. Puesto gue solicitdé ser socio
comercial del MERCOSUR vy fue aceptado como tal en julio de 2004, sumandose a
Bolivia, Chile y Pert como Estados asociados. De igual forma comunicé su interés de

formar parte de la Comunidad Andina (CAN) en calidad de observador a finales de junio
de 2004.

Al respecto, Luis Ermnesto Derbez, Secretario de Relaciones exteriores de México, sefialo
que “durante los Ultimos doce afios, México ha visto al norte como el proceso de
integracion y ha olvidado al sur", pero afiadié que esto lo tiene claramente identificado el
presidente Vicente Fox. Subrayé que la visiéon que tienen hoy es de una relacion entre

% Informe ALCA n° 22. promovido por ta Fundacion Freidrich Ebert Stiftung, y editado por Consultoria
Economica Social Integrada- CESI, Santiago. julio de 2004, pag. 5. en www fes.cl .
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México y toda Latinoamérica "como la de un continente que se una, tenga voz propia y
plantee una posicion comun en lo politico, en lo economico y en io cultural de la region”.

La lectura de que México haya tomado interés en Sudamérica, se da en dos dimensiones;
la primera en el entendido de que sélo cumple un mandato det Norte, porque, siendo,
México parte del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (NAFTA), con su
incorporacion al MERCOSUR, este bloque estaria en los hechos, labrando un acuerdo de
libre comercio con Estados Unidos, casi como si estuviese suscribiendo el tratado del
Area de Libre Comercio para las Américas (ALCA), bajo la légica de la estrategia
estadounidense de la suma de acuerdos bilaterales y regionales, para culminar el ALCA.
La segunda, es que ante el evidente fortalecimiento del MERCOSUR por sobre los
Estados Unidos, en la estrategia de integracién regional, y en la que Sudamérica ha
obtenido mayores dividendos tanto bilateral como multilateralmente, México, ha optado
por sumarse a la parte ganadora, para no quedarse fuera de lo que podria convertirse en
un espacio econdémico importante para la region, ademas de por supuesto hacer un
contrapeso a la influencia de sus dos vecinos norteios, principalmente el inmediato.

3. 5. MERCOSUR y CAN: regionalizacion de la globalizacion

Como hemos descrito parece que el MERCOSUR junto con la CAN se han dado cuenta
de la importancia de la integracion subregional ante le panorama internacional econémico
actual, y por sobre el ALCA propuesto por los Estados Unidos.

La fuerza que ha adquirido este bloque sudamericanos se puede incluso ver en hechos
recientes, como es el caso cuando los paises del Mercado Comun del Sur, definieron su
oferta final para un acuerdo de libre comercio con la Union Europea (UE). El MERCOSUR
hizo la entrega oficial, el 24 de septiembre de 2004, de su oferta completa para acceso a
mercados en las areas de bienes agricolas, bienes industriales, servicios e inversiones,
asi como la oferta para el sector de compras gubernamentales.

No obstante, la propuesta de los europeos, comunicada el miércoles 29 de septiembre, no
convencio a los sudamericanos. "La oferta esta por debajo del nivel cuantitativo que fue
indicado por la UE a comienzos de este mes en Bruselas", manifesté en un comunicado el
Ministerio de Relaciones Exteriores de Brasil. La Comision Europea, 6rgano ejecutivo de
la UE, propuso este miércoles un acuerdo que, en su criterio, era compatible con la
propuesta de la semana pasada del bloque sudamericano, integrado por Brasil, Argentina,
Uruguay y Paraguay. "Esta oferta iguala la aproximacion y el nivel de ambicion de la
oferta que el Mercosur envi6 a la UE", dijo Arancha Gonzalez, portavoz comercial de la
Comisidén Europea. "Puede mejorarse por nuestra parte, pero necesitamos una mejoria
del otro lado", agregé Gonzalez.?®'

Aungue en un principio pudiera pensarse que las negociaciones de ambos bloques se
retrasan, esta postura es un signo de fortaleza del bloque Sudamericano, que demuestra
que después de haber parado el ALCA y posteriormente conseguido, junto con otros
paises en desarrollo, el pronunciamiento de los desarrollados en cuestiones de subsidios

en el sector agricola en la OMC, esta decidido a negociar acuerdos que le aseguren
dividendos provechosos.

*' BBCMundo.com. El Mercosur v la UE se distancian. 2004/09/26. hitp.s/news.bbe.co.uk/eoipr/fr,-
fi/spanish/business/newsid_3703000-3703336.stm.
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En este sentido, parece que el MERCOSUR y la CAN han optado por intentar regionalizar
la globalizacion. Es decir, en vez de buscar su insercion intemnacional por la via de firmar
acuerdos de libre comercio a diestra y siniestra, para buscar la inversion extranjera, la
renovacion tecnologica mediante el trato nacional a las transnacionales, el aumento de
sus exportaciones como politica de desarrollo eje, y el aumento de la competencia en el
mercade doméstico por la via de Ja desregulacion de sectores sensibles mediante
reformas esiructurales, el bloque sudamericano busca hoy fortalecer el espacio
subregional que significa Sudamérica, lo que indudablemente, les ha acamreado mejores
condiciones a la hora de negociar ya sea con los Estados Unidos o la Union Europea.

Con ello se busca, en el corto plazo, aumentar la capacidad negociadora y minimizar, en
¢l mediano y largo plazo, los costos que {a actual agenda internacional de comercio viene
imponiendo a los paises en desarollo. Este estrategia busca permitir, también, el
mantenimiento de condiciones minimas para la formulacidn de politicas nacionales de
desarrollo autosustentable.

En oftro lugar del trabajo habiamos mencionado, que lo que sucedia en la integracion
regional frente al ALCA, era una “politica de inaccién”, por parte de los paises
latinoamericanos involucrados. No obstante, este dicho puede entenderse en dos
sentidos. En primer lugar los paises gue tiene y han tenido desde mucho tiempo atrds
gran influencia de los Estados Unidos, consideraron que un proyecto como el ALCA fes
seria benéfico, puesto que con el o sin el, de todas formas sus relaciones econdmicas son
tan estrechas y dependientes de la economia estadounidense que imemediablemente
necesitarian reglas que les aseguraran acceso al mercado de EU, aunque por ello
pagaran un alto costo al firmar un Tratado asimétrico en el que estuvieran en amplia
desventaja; como es el caso del TLCAN (NAFTA) del que México es parte. Ademas, el
modelo necliberal aplicado desde la década de los ochenta, supuso un nivel de reformas
econdmicas, proclives a la desregulacién y el libre comercio, por lo que hablia que
“aprovechar” un oportunidad como lo planteaba el ALCA en los términos del modelo
neoliberal, para no echar por la borda 20 anos de reforrmas.

Esta combinacion de factores aplican para México, América Central y algunos paises
como Colombia y Chile.

Por otro lado, las economias de América del Sur se encontraban en una situacion muy
similar, sin embargo, el factor politico interno jugé un papel mas relevante para la "toma
de conciencia” de la peligrosidad de instituir ef ALCA.

Efectivamente, después de la grave crisis de Argentina, pais que adeptd con mas
profundidad y variedad las reformas neoliberales en América del Sur, que cald con fuerza
en sus vecinos inmediatos, v los movimientos sociales en Brasil, pais que acusa niveles
de pobreza mas impactantes en Sudamerica, se afianzd en la sociedad la idea de que un
cambio politico en la region era necesario. En ese contexto surgieron las figuras de Luiz
Inacio Lula da Silva y Néstor Kirchner, que aglutinaron a la sociedad entomo suyo y
democraticamente llegaron a la presidencia de Argentina y Brasil, respectivamente.

Ambos relevos politicos en la region y para toda América Latina fueron sumamente
importantes; en Argentina la corrupcion y la inoperancia econdmica que dejo el modelo
neoiiberal fue tal que las masas salieron a las calles con los famosos “cacerolazos”, fue el
rechazo de una nacién ante la secuelas de las reformas impuestas a la sociedad
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argentina. La frase “acabd el Neoliberalismo™®® del mismo Kirchner al asumir el poder, es
mas que ilustrativa para resumir porgue una figura como él llegd al poder después de la
convulsién econdmica y social de Argentina. No menos significativo fue |a llegada al poder
de Lufa a Brasil, y mas decisivas aun las coincidencias que ambos mandatanos tienen.

Exactamente, a partir de las coincidencias de ambos presidentes, el fortalecimiento del
MERCOSUR fue un tema de su agenda inmediata, y a partir de ello América del Sur, dejo
atras la “politica de la inaccién” y por el contrario planted una estrategia decisiva que
congels al ALCA.

La fortaleza del MERCOSUR con Brasil y Argentina a la cabeza, surfié una especie de
efecto domind, que el resto de los paises sudamericanos, se alinearon con el
MERCOSUR para afrontar las negociaciones del ALCA. Indudablemente, América Latina
encontrd un lider en Brasil, adn por encima de México. El MERCOSUR por tanto es hoy el
nuevo nucleo “dure” de la integracion latinoamericana.

3. 6. 1. Crisis del sistema mundial capitalista y estado actual de la integracion
latinoamericana: escenario de oportunidad

Hoy el estado actual de la integracion latinoamericana se ve mas alentador. Pero mas que
en un sentido econdmico y comercial, en un sentido de independencia y desarrolio
regional después de 20 afios de inestabilidad y fracaso del modelo neoliberal.

Este escenano es posible por diversos factores que se han conjugado. Entre los mas
destacados son: la coincidencias politicas entre Brasil y Argentina y sus respectivos
Presidentes, para darde un renovado bric a la integracion subregional mediante el
MERCOSUR; en segundo lugar la coyuntura de elecciones presidenciales en Estados
Unidos, contribuyd mucho para que el gobiemno estadounidense no aplicara una estrategia
mas agresiva para cohesionar voluntades entorno al ALCA.

Sobre este Gitimo factor vale la pena agregar que la posicion de Estados Unidos, esta
condicionada por varios situaciones. Por ejemplo, la orientacidn uniateralista y
proteccionista de la politica comercial republicana, que se expreso en la ley agricola y las
salvaguardias para el acero, no puede ser abandonada en un afio electoral como el 2004.
Ademas, superada la coyuntura electoral, subsiste la naturaleza restrictiva del mandato
otorgado por el Congreso norteamericano al Ejecutive a través de la Trade Promotion
Authori (TPA) o Fast Track (via rapida). Esta autoriza a negociar acuerdos
comerciales por la via rapida siempre que contengan una agenda amplia, incluso relativa
a normas laborales y ambientales y no se circunscriban a temas de acceso a mercados.
Ademas la TPA enumera una larga lista de productos sensibles, especialmente agricolas,
que requeririan de una decision particular para ser objeto de liberalizacion. Y mas ain, si
el Partido Demdcrata ganara, su candidato, Jonh Kerry ha declarado que se revisaran
todos los acuerdos que la administracion Bush ha firmado.

*? EI Universal. Lunes 29 de mayo de 2003. pag. A2.

 Recordemos que en agosto de 2002, por primera vez desde 1994, el Senado aprobé la Autoridad de
Promocion Comercial (TPA por sus sighas en inglés) por 64 contra 34 votos. La Camara de Represeptantes ya
Ia habia aprobado una semana antes por 215 votos contra 212. La TPA le otorgd a la administracién Bush, la

libertad para negociar acuerdos comerciales que el Congreso no pueda modificar, sino tan solo aceptar o
rechazar.
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Otro factor que se ha conjugado de suma importancia es la evolucion de la crisis del
sistema mundial capitalista a Ultimas fechas. Esta coyuntura conjugada con las demas
plantea un escenario de oportunidad para los paises latinoamericanos, especiaimente en
lo tocante a sus procesos de integracion regionales, para buscar un mejor
posicionamiento que les permita afrontar la crisis sistémica a la par que vigorizan sus
sistemas politicos hacia la democracia, lo que les permitiria registrar mejores niveles
econdmicos en los sectores de la poblacién menos favorecidos.

Ciertamente, diversos organismos internacionales como la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), el Banco Mundial (BM) y el Fondo
Monetario Internacional (FMI) han sefalado que la economia mundial esta
experimentando una mejora, no obstante, todos advierten sobre una eventualidad que
podria de subito provocar una crisis que acabara con esas previsiones.

La OCDE anuncio, que el crecimiento en 2004 se mantendra estable o aumentara
ligeramente para todos sus miembros salvo Estados Unidos, cuyo Producto Interior Bruto
(PIB) progresara un 4.3% frente al 4.7% anunciado anteriormente. Para la zona euro, la
prevision de crecimiento pasé de 1.6% a 2% y en el caso de Japon, de 3% a 4.4% %%

En este mismo sentido el FMI sefal6 que la economia mundial tendra un crecimiento del
5% durante 2004. Segun el ultimo informe sobre perspectivas publicado por el FMI, se
registra un crecimiento "excepcionalmente rapido" en paises como China e India, a pesar
de que las economias de paises como Estados Unidos y Japén han sufrido una
desaceleracion. Por otro lado, los prongsticos del FMI para el crecimiento econémico de
América Latina y el Caribe ascienden a un 4,6%. Y a pesar de que el alza en los precios
del petroleo ha beneficiado a paises como Colombia, Ecuador, México y Venezuela, el
FMI advirtié a Latinoamérica que deben prepararse para una posible inflacién provocada
por los altos precios del crudo.?®®

En la opinién de la UNCTAD, la situacion de la economia mundial y las perspectivas de
los paises en desarrollo son mejores que hace un afo pero se corre el peligro de que la
distribucion desigual de la demanda, el impacto del alza de los precios del petroleo y las
presiones a las que esta sometido el dolar provoquen una mayor inestabilidad cambiana y
financiera con la consecuente desaceleracion del crecimiento, segun las conclusiones del
Informe sobre el Comercio y el Desarmrollo, 2004, publicado por la UNCTAD. La
recuperacion es atribuible en gran medida a la economia estadounidense y al
mantenimiento de la rapida expansion en Asia oriental y meridional 2%

Con estos datos algunos creen que esta recuperacion iniciard un largo periodo de
crecimiento, que beneficiara tanto a los paises desarrollados como a los paises en
desarrollo, pero este optimismo, segin la UNCTAD, ha de moderarse debido a los
desequilibrios de la economia mundial expresados en las incertidumbres que generan el
precio del petréleo, los tipos de cambio y la salud relativa de la economia estadounidense.

4 Ef Universal-El Universal Online. Espera OCDE mayor crecimiento mundial excepto EU. Martes 21 de
sesptiembre de 2004. www.eluniversal.com mx.

% BBCMundo.com. FMI: economia crece, pero es susceptible. 2004/09/29, en
http://news.bbc.co.uk/go/pr:fr/-/hi/spanish/business newsid 3701000/3701502.stm .

¢ UNCTAD.ORG, Press, Primera plana. SE HA INICIADO LA RECUPERACION MUNDIAL, PERO
CON PERSPECTIVAS INCIERTAS La UNCTAD: considera que los desequilibrios y el precio del petréleo
representan riesgos para la economia mundial. 16/09/04.
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En realidad, sin embargo, las perspectivas de una recuperacion sostenida son mas
sombrias e inciertas que a principios de la década de 1990. Sigue habiendo grandes
disparidades entre los principales paises industriales en lo que se refiere al vigor de la
demanda interior, y los desequilibrios comerciales cada vez mayores entre los pnncipales
blogues econdémicos podrian dar lugar a nuevas presiones proteccionistas y acentuar la
inestabilidad en los mercados financieros y monetarios, con consecuencias negativas
para los paises en desarrolio. El fuerte aumento de los precios del petréleo mas lo incierto
de su evolucién, asi como su posible impacto en las tasas de inflacién y los tipos de
interés, son un motivo mas de preocupacién,267 sefala la misma UNCTAD.

No obstante, este lapso para América Latina puede ser favorable, el director del Fondo
Monetario Internacional, Rodngo Rato, senald que los paises de América Latina deberian
aprovechar este momento para reducir sus vulnerabilidades y fortalecer sus economias.
"Hay grandes oportunidades en este momentc”, dijo Rato en conferencia de prensa.
Segun el funcionario hay buenas perspectivas econémicas de "crecimiento importante” en
paises coma Brasil, Peri, Argentina y Chile. "América Latina ademas es una zona del
mundc que se esta viendo beneficiada con los precios del petréleo, y evidentemente eso
deberia servir no para aumentar las vulnerabilidades, sino para reducirlas, y al mismo
tiempo para incrementar la potencialidad de crecimiento de la economia latinoamericana”,
agregd. El FMI pronostico que Ameérica Latina esta saliendo de la crisis con un
crecimiento del 4,6% para este afio y del 3,6% para el 200575

Este escenario, producto de la evolucion mas reciente del contexto econdmico
internacional, representa un coyuntura de oportunidades para América Latina, de acuerdo
con lo planteado por el director del FMI. Nosotros coincidimos con esta opinién, pues
ademas de las perspectivas econémicas plasmadas por los organismos internacionales,
citadas amiba, estamos contemplando la evolucion de hechos comespondientes a las

relaciones economicas y politicas de un proceso especifico: la integracién econémica de
América Latina.

El andlisis de los datos econdmicos y los hechos en las relaciones econdmicas y politicas
que se han suscitado en la region, sugieren que los procesos de integracién en América
Latina, estan ante un escenario oportuno para llevarlos de nuevo al centro del debate,
como un camino viable para conseguir una mejor forma de incorporarse a la economia
global en cnisis, que ha cambiado mucho desde 1990, para que se pueda sacar la mayor
ventaja posible de esta, o de menos asegurarse menores perdidas.

En este sentido es oportuno resaltar que la CEPAL hoy habla de los resultados del
modelo neoliberal, sobretodo en el periodo de 1981 a 2003, muestra estancamientos y
retrocesos con respecto a otros periodos; el optimismo que reinaba a comienzos de la
decada de 1990 fue dando paso a un sentimiento de desazon respecto de los resultados
del periodo -de reformas, que convirtieron a Aménca Latina en la regioén del mundo en
desarrollo que adoptd con mayor decisién los programas de liberalizacién economica, con

la promesa de abandonar el atraso en que se habia sumergido en la década de los
ochenta.

%7 Conferencia De Las Naciones Unidas Sobre Comercio Y Desarrollo. Informe Sobre El Comercio y El
Desarrollo, 2004. PANORAMA GENERAL. UNCTAD/TDR/2004 (Overview). 13 pags. Pag. 2.

¥ BBCMundo.com. FMI: "Momento de oportunidades”. 30 de septiembre  de2004.
http://news.bbc.co.uk/go/pr/fr/-Mi/spanish/business/newsid_3705000/3705622.stm.
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Sillegados a este punto, afio 2004, resulta que hoy la economia mundial esta registrando
un crecimiento mundial récord en 30 afos del 5%, al grado de considerario "un afio farc
del crecimiento mundial”, y que ademas tenemos que los indices para América Latina, con
el modelo de desarrolio librecambista, no han logrado superar los mejores indices de la
décadas de los sesenta y setenta, estamos entonces ante un nuevo punto de comienzo.
Asi es, la evaluacion de los resultados para América Latina nos dicen que, practicamente,
en nuestro desarmollo estamos de vuelta al punto donde comenzamos después de haber
equilibrado las balanzas de pagos con los programas de ajustes de los afios 80.

Sin embargo, habra gue reconocer los avances que logro el modelo, como fue el
acercamos, que no insertarnos, a las comientes del comercio internacional y la
estabilizacién de las balanzas de pagos, aunque con altos costos sociales, eso si. En el
desarrollo de nuestras sociedades parece que no se avanzé, pero las condiciones
econdmicas y politicas en la region son distintas de hace 20 afios, cuando estabamos en
plena crisis de la deuda. Como ya lo mencionamos, las condiciones del entorno politico y
econdémico mundial también han cambiado.

Por eso hoy la CEPAL, enfatiza la necesidad de consolidar la primera generacion de
reformas y de proceder a reformas de segunda generacion, orientadas al fortalecimiento
institucional ademas de la conformacion de redes de contencion social. En principio,
existe un acuerdo basico en relacion con varios temas, a saber, la necesidad de una
gestion macroecondmica solida, la apertura a las oportunidades gue ofrece la economia
intermacional, el aumento de la participacion del sector privado en el proceso de
desarrollo, la demanda de politicas publicas de mejor calidad y, por cierto, el
fortalecimiento de las instituciones acompaniado de la adopcion de politicas sociales
activas. Sin embargo, existen profundas diferencias de opinion acerca del alcance y
significado de cada uno de estos temas, y de la manera de ponerios en practica.*®

En funcién de ello, y ante el fracaso del modelo neoliberal y sus reformas de “primera
generacion”, la CEPAL hoy acepta que no es posible establecer un modele unico de
gestion macroecondmica que garantice la estabilidad de la economia, ni existe una sola
manera de integrarse a la economia mundial, o de disefiar instituciones politicas,
economicas y sociales con validez universal. Por lo demas, es afortunado que asi sea, en
la medida en que supone un papel protagdnico para ia democracia. Asimismo, el sentido
de pertenencia de las politicas de desarrollo adquiere significado y no se limita a la
adhesién a un paradigma dominante. En este sentido, la “segunda generacién de
reformas” no tendran que estar cefiidas al modelo neoliberal o al libre comercio o

competencia, y dependera en gran medida de las necesidades apremiantes que tengan
cada pais de la region.

Entonces podemos inferir que la coyuntura de oportunidad se presenta en las nuevas
reformas de segunda generacion, entendidas estas como reformas, economicas, sociales
y politicas, para combatir lo que el modelo ortodoxo neoliberal dejo. Toda vez que se
aceptd que existen numerosas formas de incorporarse provechosamente a la
globalizacién y que definitivamente la neoliberal ya mostrd su inoperancia, entonces

¥ CEPAL. Desarrollo productivo en economias abiertas. LC/G.2234(SES.30/3) 11 de junio de 2004 418 pp.
Pag. 60 a 63.
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procederia a buscar esa “nueva forma”, que bien podria ser lo que Alfredo Guerra-Borges
llama la regionalizacion de la globalizacion.

La regionalizacion de la globalizacion consiste, de acuerdo con Guerra-Borges en su libro
Globalizacion e integracién Latinoamericana, en profundizar los procesos de integracion
regional a fin de que, como parte de un sostenido esfuerzo de cambio estructural, la
cooperaciéon de los palses latinoamericanos haga posible el pleno desarrollo de los
recursos internos de la region, se eleve la calidad de vida de la poblacion y se aprovechen
eficientemente las opciones que abren la economia mundial y la globalizacién, dentro de
la cual América Latina participe con renovada personalidad nacional y regional en lo
econdmico, lo politico, lo social y lo cultural.

En suma, la propuesta de las reformas de segunda generacién, bien podrian ser de nueva
generacion para no dar pie a la continuacién del modelo librecambista que no ha dado
resultados exitosos. En este sentido, parece que el MERCOSUR es el bloque subregional
que ha dado pasos en ese sentido, junto con fa CAN.

Entonces, el estado actual de la integracion en América Latina se vislumbran dos
posibilidades: por un lado los nucleos compactos, como el MERCOSUR y la CAN,
fortalecerian su interdependencia creando espacios econdmicos importantes que les
dieran poder de negociacién ante otros bloques continentales extrarregionales; la otra
opcion seria el reavivamiento, ante la coyuntura de oportunidad, del interés por la
integracion regional.

No obstante, a estas alturas de la investigacion podemos pronosticar que el nicleo lider
de la integracion en América Latina sera €l MERCOSUR y la CAN, mediante la
Comunidad Sudamericana de Naciones, y que este se interrelacionaria mediante lazos de
cooperacion con el resto de las zonas economicas subregionales como el Mercado
Comun Centroamericano y posiblemente con México.

Hoy, el panorama parece apuntar hacia ésta opcion que mencionamos arriba, pero asi
como diversos factores se conjugaron para que el proyecto ALCA haya fracasado, no
pedemos asegurar que no ocurra algo para que éste tome nuevos brios. Sobre todo en la
coyuntura de crisis del sistema mundial capitalista, recordemos que los pilares sobre los
que se sostiene la economia de la globalizacion son sumamente volatiles e impredecibles.

Ademas, para avanzar hacia un mejor posicionamiento de Latinoamérica dentro de la
economia mundo en una fase de crisis como la actual, se tiene que conjugar diversos
factores, uno de lo mas importantes seria que el recambio politico en la region lleve a la
silla a personajes politicos que coincidan con Lula y Kirchner, (0 en su defecto que la ola
de izquierda que parece recorer AL continlie en esa direccion); por demas es de suma
importancia considerar fa posicion que adopten los Estados Unidos al respecto.

No debemos de olvidar que toda decision, no es s6io un efror economico o politico, sino,
sobre todo, implica un alto costo social que se tiene que pagar por ello. La pobreza, la

marginacion y la desgracia de los habitantes de América Latina no se han superado, por
decisiones erréneas que se han tomado.

La oportunidad esta dada, ¢ podremos capitalizar la coyuntura?
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CONCLUSIONES

En la presente investigacion emergieron a la luz diversas reflexiones, en primer lugar,
deseamos destacar los aspectos mas importantes desarrollados a lo largo de los dos
pnmeros capitulos, para después concéntranos en las consideraciones finales del tercer y
Ultimo capitulo; finalmente analizaremos si la tesis cumpli6 con su proposito y
contrastaremos los resultados de ella con la hipétesis que planteamos en nuestra
Introduccién.

Durante el primer capitulo, esbozamos los problemas que enfrentaron los incipientes
ensayos de la integracion latinoamericana; de dicho esbozo se desprende que los exiguos
resultados durante ésta etapa se debieron a un significativo nimero de variables tanto de
caracter inherente al propio desarrollo de los esquemas de integracién, como a vanables
propias del sistema mundial capitalista.

De estas vanables destacan las economicas, financieras y las doctrinanas, como lo fue la
lucha ideolégica de la Guerra Fria. Queda muy claro que los problemas de cohesién y de
coherencia ideolégica de los paises latinoamericanos, fue uno de los obstaculos mas
frecuentes dentro de cada esquema de integracion. Muchas de estas incompatibilidades
ideolégicas fueron producto de la estrategia de los Estados Unidos para erradicar
cualquier rastro de semilla comunista, sobretodo en el Cono Sur, de esta manera
promovié y alent6 dictaduras fémreas que chocaron con las embrionarias democracias
latinoamericanas. Generando inclusive, como se relat, antipatia entre gobemantes
latinoamericanos de distinta militancia; ademas la politica doméstica estaba caracterizada
por el predominio de la figura del Ejecutivo que, la mas de las veces, actuaban a capricho
y al corto plazo para salvar su imagen y conservar el poder. De tal suerte que a la politica
aplicada por los Estados Unidos se le sumaba las particularidades de los regimenes
latinoamericanos producto de sus incipientes democracias.

Por otro, lado a las desavenencias ideoldgicas se le sumaron las de indole econémico,
puesto que las dictaduras latinoamericanas, apoyadas por los Estados Unidos, eran mas
proclives a apoyar el libre comercio como politica econémica con el exterior, considerando
a la integracién regional como una forma de proteccionismo incompatible con sus tesis
econémicas. Al mismo tiempo, la practica de los esquemas de integracion no fue
aprovechada en todo su potencial, puesto que los compromisos no fueron respetados por
los paises miembros, teniendo que postergarse una y otra vez e incluso haciendo
reformas para adecuarlos a la situacion, lo que llevé a una pérdida de interés real por
estos esquemas. Sumemos a elio, que el gobiemo estadounidense opto por ofrecer
apoyos economicos asistencialistas de forma bilateral, ignorando los acuerdos, los
gobiemos latinoamericanos compitieron por estos favores, lo que generd division;
teniendo como experiencia de ello a la ALPRO.

Finalmente, el funcionamiento propio dei sistema mundial capitalista, su evolucion en la
medida que se incorporaban nuevas tecnologias, se reorientaba la estructura organizativa
y de produccion de las grandes empresas multinacionales y transnacionales, fue el motivo
por el cual la industnalizacion en América Latina llegé tarde, y como consecuencia que los
esquemas fueran aprovechados, la mayor de las veces, precisamente por estas
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companias. Como consecuencia de ello, nuestro modelo de industrializacién pasé a ser
dependiente de ias tecnologias y de las inversiones extranjeras; lo que sumado al
cortoplazismo de los gobiernos latinoamericanos, dejé so6lo el camino para el
establecimiento de industrias ineficientes y sobreprotegidas a la competencia externa.

La coyuntura que vino a poner punto final a los procesos de integracién bajo el modelo de
la industrializacion sustitutiva de importaciones fue la crisis de la deuda de comienzos de
los afos ochenta; de tal suerte que América Latina transito, desde mediados de la década
de los afos 80, a un modelo de crecimiento economico sin desarrollo, que se consolidé
durante los afios 90, alentado por las politicas de ajuste neoliberales, con lo que la idea
de una integracién regional tan cuestionada y en decadencia con el inicio de la crisis de la
deuda, retomo un nuevo giro para asumirse, no como un enclave regional de desarrollo

auténomo, sino como una zona mas dentro del funcionamiento del sistema capitalista
mundial.

Por (ltimo, se evidencié que éste nuevo modelo encontraria en la crisis latinoamericana
de la deuda primero, y mas adelante con lo que significo la caida del Muro de Berlin, las
condiciones ideales para introducir un cambio radical en el rumbo de las politicas
economicas proteccionistas de Latinoamérica, hacia la panacea del libre mercado.

Precisamente el analisis del surgimiento y funcionamiento del nuevo modelo que desde
los afios setenta se venia gestando, se analizo en el capitulo dos. De este apartado las
consideraciones mas importantes que se extrajeron se exponen a continuacion.

En primer lugar, encontramos que la marcha del sistema mundial capitalista se ha venido
reestructurando, y el sistema se ha venido ampliando geograficamente, en su
funcionamiento desde inicios de la década de los setenta, y que los factores que han
contribuido para definir la arquitectura actual de la economia conocida como
globalizacion, son la deciinacién de la hegemoénica de los Estados Unidos, el desarrollo de
sus competidores europeos y asiaticos, el avance en nuevas tecnologias de comunicacion
y produccion, asi como el espectacular desarrolio de los mercados financieros.

En este sentido, la globalizacién la entendemos como un fenémeno (relativamente) nuevo
que adquiere sus bases del funcionamiento del sistema capitalista mundial, es decir, la
globalizacién es un proceso economico propio del capitalismo, de su inherente vocacion
expansiva, y sobre todo de su capacidad de readecuacién para mantener niveles de
ganancia que hagan posible su reproduccion en escala ampliada.

Ademas consideramos que la globalizacion no es reflejo de un nuevo régimen
internacional estable de acumulacion del capital, sino es, mas bien, un aspecto de la
decadencia de la vieja estructura. Por eso resulta tan confusa y dificil de definir; porque es
una etapa cadtica producto de las tensiones desatadas, primero, por la crisis decadente
de la vieja estructura de produccion y acumulacion; y segundo por la crisis que
desencadena el modelo excluyente, por el que se quiere reemplazar. Ambas estructuras
son parte del sistema mundial capitalista, y por tanto la globalizacion presenta la
exacerbacién maxima de fas contradicciones del sistema, que podria llegar a su fin y ser
remplazado por otro o varios sistemas, en ello la globalizacion toma un caracter de dftima
gran crisis del sistema que se ha prolongado desde inicios de la década de los setenta y
que se ha intensificado desde 1990 hasta la fecha.
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No obstante, aun no se vislumbran perfiles definitivos de esa nueva estructura social de
produccion y su patron de acumulacion, lo que nos lleva a inferir que éstos son
determinables, que la globalizacion operada bajo la loégica economica-politica del
librecambismo, no es reversible, pero si se puede reonentar.

En este mismo capitulo segundo, aseveramos que la globalizacion se basa en un
programa politico ideolégico conocido como neoliberalismo, que nos indica que la
globalizacion no es producto automatico del desarrollo del sistema mundial capitalista,
sino que implica una voluntad politica de consumar todos los cambios que éste expresa.

Afirmamos que en el neoliberalismo, motivos ideolégicos predominan. La proposicion
ideologica cubre mas alla del campo economico, por lo que consideran que el Estado
debe reducirse a su minima expresién como agente econémico, dando paso a un mayor
liberalismo econdmico. El libre mercado, la libre empresa y el libre comercio internacional,
junto con una politica monetara restrictiva para el optimo funcionamiento del sistema
capitalista, son los postulados fundamentales del paradigma neoliberal. En este sentido,
concluimos que el paralelismo entre el enfoque de los clasicos y el neoliberalismo no
podria ser mayor; durante el capitulo dos, sefialamos que éste ha demostrado ser una
doctrina que resuilta obsoleta por su irrelevancia con la realidad histérica presente.

No obstante, sobre estas consideraciones, la idea de la integracion retomé un nuevo
auge; asi es, una vez que la globalizacion se introdujo de lleno en América Latina la idea
de la integracion recobré un nuevo aliento, alimentada por la idea de que el mundo se
dingia hacia una integracion econémica mundial, esta vez la integracion en América
Latina no se haria bajo el argumento del desamrolio regional autdbnomo, sino con base en

el razonamiento de insertarse a la economia interacional, sujeta a las reglas del libre
comercio.

Este renovado interés en la integracion econémica tuvo dos enfoques tedricos principales:
aqueélios que servian de manera proteccionista buscando la eficiencia productiva al interior
de la zona, pero teniendo sus reservas respecto al exterior; y el enfoque que consideraba
que era mejor el libre comercio entre el bloque comercial y la libre competencia con los
demas existentes. El primero se inscriba en el regionalismo y el segundo en el
multitateralismo. Et enfoque que se adopté para Aménica Latina fue el multilateralista via

el “regionalismo abierto” que no era otra cosa que el multilateralismo disfrazado de
regionalismo.

Se paso entonces al modelo de crecimiento hacia fuera, en una época (1990) de feroz
neoproteccionismo por parte de las economias centrales; se le recetdé a los paises
latinoamencanos reformas estructurales destinadas a la liberacién del comercio y
desregulacion del sector financiero, abandonandose el ideal del desarrolio auténomo. La
meta era crecer e insertarse en la dinamica del comercio mundial. El regionalismo abierto
suscité un cuadro en el que se comenzd a tejer una red de acuerdos comerciales,

bilaterales, muiltilaterales y regionales, que daba la idea que Ia regién estaba en un
proceso de liberalizacion comercial automatico.

Se argumenta por fuentes oficiales, que el éxito del modelo del regionalismo abierto esta
ligado a que efectivamente ha logrado poner en consonancia a Latinoamérica con los
patrones de produccién mundiales e invariablemente le ha dado su lugar en la nueva
division internacional del trabajo en el marco de la globalizacion, es decir su insercion
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mundial, esto porque se arguye que la region Latinoamericana atrajo inversién extranjera
y su capacidad exportadora aumentd considerablemente, a la vez que los agentes

nacionales e internacionales privados han tomado una mayor relevancia en el desempefio
economico de la region.

Pero, el analisis del desemperio de la economia de América Latina, revela que ademas de
haber insertado en las corrientes de comercio internacional a la regién, es irrebatible que
la transformacion productiva no se ha traducido en desarrollo. Esto debido a que el
modelo depende en gran medida de factores esenciales que se obtienen fuera de la
region, y que ademas estan sujetos al vaivén de los cambios drasticos, generalmente
negativos, de la economia internacional.

Si a ello le sumamos, que el panorama internacional en los Ultimos cuatro afos no ha sido
nada favorable en general para la economia mundial. Ya que desde la década de los
noventa, cuando en los Estados Unidos durante el penodo clintoniano ocurmio el
crecimiento mas sostenido de la econom{a estadounidense, desde finales de los afios 90
el crecimiento de la economia mundial ha sido casi imperceptible sin alcanzar las tasas
record de la década de los setenta y noventa.

Por lo que, al depender el modelo econdmico latinoamericano de factores externos, y por
tanto sujetos al avance y retroceso de la economia mundial, podemos afirmar que las
debilidades basicas del modelo son: ia dependencia, la desarticulacion, y el desequilibrio

de los aparatos econdmicos con respecto al exterior; asi es como se traduce el modelo
neoliberal en la region.

La forma que los resultado exiguos del modelo han impactado en los esquemas de
integracion subregionales es ilustrativo al respecto, asi los esquemas de corte regionai
han quedado practicamente paralizados, como es el caso de la ALADI, y los
subregionales han sufrido muchas inconsistencias y vulneraciones, al tratar de amoldar su
estructura para hacerla compatible con las reglas del libre comercio, cuando esta no fue
creada originalmente para ello como es el caso emblematico del MERCOSUR.

La década de los noventa (recordemos que fue en 1990 en que George Bush padre
formuld la Iniciativa de la Empresa para las Américas, antecedente inmediato del ALCA)
fue propicia para la formulacion del ALCA por parte de los Estados Unidos; de 1994, ano
en que surgio la propuesta, a 2004, afo en que se estanco, fue un decenio durante el cual
el proceso del ALCA se vio sometido a una serie de evoluciones que destacamos a lo
largo del tercer capitulo y que resaltamos enseguida.

Antes que nada queremos recalcar que el transcurso en el que se fortalecio la idea de la
economia de la globalizacion, fue a la vez el periodo de agudizacion del la crisis del
sistema mundial capitalista, que se complementd con los acontecimientos del 11 de
septiembre de 2001, este evento desatdé toda una serie de eventos politicos

internacionales en los que sobresale la crisis de los Estados Unidos como potencia
hegeménica.

Por lo que podemos asegurar que actuaimente el sistema mundial capitalista se
encuentra en una doble crisis, tanto en el campo econémico como en politico, dentro de la
fase B de Kondratieff en la que estamos inmersos. Esta fase B de Kondratieff, se
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vislumbra especialmente caética debido a que esta coincidiendo en el punto de inflexion
con el ciclo hegemoénico de los Estados Unidos.

Pero mientras, en el plano inmediato los paises del centro buscan protegerse del
desorden sistémico que estd en puerta, y la estrategia favorita es Ila
regionalizacion/integracion. En América Latina aparecié el ALCA como la opcion de los
Estados Unidos por sobre los intereses legitimos del resto de la regién, agrupados en
torno de sus propios esfuerzos de integracion subregionales.

Por ello consideramos al ALCA como un proyecto con antecedentes histéricos lejanos,
(recordemos que Estados Unidos habia propuesto desde el afio 1830 la constitucién de
una unién aduanera que incluyera su propio termitorio y el de toda América Latina), que
conforma un disefio politico-estratégico con dimensiones hegemoénicas que desbordan el
libre comercio, y cuya viabilidad es el fruto de la conjugacion con diversas condiciones y
factores correspondientes al escenano internacional. Bajo este razonamiento el ambito
latinoamericano y caribefio esta considerado estratégico por los Estados Unidos, en el
largo plazo, para afrontar la crisis del sistema mundial capitalista y la pérdida de su
hegemonia a escala global. En este sentido se entiende que América Latina y el Caribe
sean asumidos por Estados Unidos como su drea natural de influencia y que desee, en
propuestas como el ALCA, establecer una nueva institucionalidad que le permitan afrontar
la crisis sistémica que afecta a escala global a diferentes paises centrales pero
especialmente a los Estados Unidos que ha sido por antonomasia, por mas de medio
siglo, la potencia dominante dentro del actual sistema internacional.

El proceso del ALCA se fue modificando con el tiempo, a lo largo de diez afos, los
acontecimientos en la escena intemacional en especial los dos que intervienen en la crisis
sistémica han influido de manera importante en el.

Debido a la naturaleza del ALCA, se entiende que en América Latina contienden dos tipos
de proyectos distintos: el ALCA por un lado como el proyecto culminante de la
globalizacion de la regionalizacion de América Latina y los acuerdos latinoamenicanistas,
patrimonio historico de su integracion, que aun subsisten y aquellos regionales que estan
estructurados de una manera opuesta al proyecto del ALCA, que intentan regionalizar la
globalizacién en su subregion como es el caso del MERCOSUR y la CAN.

En esta légica, manifestamos que el ALCA es un proyecto que tiene su origen en los
fundamentos de! libre comercio y que busca profundizar el modelo economico neoliberal,
que no ha rendido resultados aceptables para la region; por el contrario los acuerdos
subregionales no han perdido mucha de su estructura que los cataloga como
instrumentos que buscan aprovechar la cooperacién entre sus miembros para buscar
mejores opciones de participacion en la economia internacional.

Dentro de ésta singular lucha, al inicio de las negociaciones del ALCA parecia existir un
consenso regional en tomo a la voluntad politica de los paises invitados, a la negociacion,
de consumar el acuerdo. No obstante, el panorama para su negociacion acordado en
reuniones ministeriales programadas hasta 2005 se irla ensombreciendo; la crisis
financiera en México ese mismo afo, 1994, dejo claro que la globalizacién, de los
mercados financieros y la apertura economica implicaba un alto riesgo.
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No obstante pese al entusiasmo declarativo de las reuniones, después de la Cumbre de
Québec de 2001, las sefales de recesion de la economia estadounidense eran
insoslayables, y esta se conjugoé con los ataques terroristas del 11 de septiembre de 2001
en territorio estadounidense, lo que le dio un giro de 360 grados al procedimiento.
Ademas, el descontento que se venia arrastrando por los nulos resultado de la economia
latinoamericana de 1994 al 2004, (practicamente se esta hablando de otra década
perdida), habia erosionado el entusiasmo inicial en la propuesta.

Con estos antecedentes, podemos mencionar que un acuerdo tan asimétrico como el
ALCA, acabaria por enterrar la pretensiones de los paises latinoamericanos de adoptar
politicas activas de desarrolio productivo a fin de aumentar la competitividad, emprender
nuevas y ambiciosas iniciativas, en especial la creacion de fondos de cohesién o
integracion. Pero desde una perspectiva regional.

Un hecho que impacto a las negociaciones del ALCA, ademas de los que ya
mencionamos fue sin duda, cuando surgieron las figuras de Luiz Inacio Lula da Silva y
Néstor Kirchner, que aglutinaron a la sociedad de sus naciones entorno suyo llegando
democraticamente a la presidencia de Brasil en 2002 y de Argentina en 2001,
respectivamente. La coincidencia ideolégica y politica de ambos mandatarios fue crucial
para que el MERCOSUR se robusteciera y pudiera afianzar un liderazgo en Ameérica del
Sur, que practicamente influyo en el resto de los paises inmiscuidos en la negociacion.

Otro elemento importante, es la coyuntura de la eleccion presidencial en los Estados
Unidos de 2004; que para el tiempo que escribimos esto George W. Bush se ha reelegido
después de los comicios del 2 de noviembre. A diferencia de lo que se podia pensar ante
un periodo tan controvertido para su administracién, él gané con comodidad el voto
popular, en este sentido, si su cuestionada victoria de 2000 no lo contuvo para procurar
una agenda estrictamente conservadora se antoja dificil que sea menos asertivo despues
de su victona sobre John Kerry.

Ahora que George W. Bush ha ganado un nuevo perfodo, con un mandato mas fuerte que
hace cuatro afios, Aménca Latina puede esperar mas de lo mismo. Su agenda de
combate global al terrorismos seguira siendo tema central de su relacién con los paises
latinoamericanos, mientras que para estos no es un asunto tan relevante. Pero, es
probable que el comercio siga siendo un tema importante en las relaciones EU-AL, y ante
la debilidad del ALCA, continuara insistiendo en consumar pactos individuales con paises
o grupos de paises. Todos ellos seguiran enfrentando cierto grado de oposicion en el
Capitolio. Ademas, no abandonara su politica de subsidios agricolas lo que prolongara las

fricciones con el principal bloque opositor, el MERCOSUR, y por ende el estancamiento
del ALCA.

Entre tanto, lo cierto es que el ALCA esta suspendido indefinidamente, y al parecer no se
ven visos de que el acuerdo se pueda concretar, siendo muy optimistas, hasta el préoximo
ano (2005). Y en todo caso las negociaciones arrancarian desde el punto en que

quedaron, es decir, desde las inconsistencias y acuerdos menores, de la propuesta del
ALCA Light o a la carta.

El ALCA Light surgié en 2003, este contempla ta reduccién de los objetivos del proyecto
original: se esboz6 un nuevo marco de negociacion y se dejo abierto su alcance, el
resuitado: una propuesta de ALCA a dos niveles. El primero, el acuerdo base, definiria los
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derechos y obligaciones compartidos por todos los paises del ALCA, acuerdos minimos,
mientras que el segundo estaria formado por acuerdos bilaterales y plurilaterales entre
paises del hemisferio interesados en adquirir derechos y obligaciones mas profundas que
las establecidas por el primero. Esto no es por tanto un ALCA como el que se planted
originalmente.

No obstante, en la actual coyuntura, la propuesta de un “ALCA Light”, parece ventajosa no
solamente para el MERCOSUR, sino también para los Estados Unidos. Esto porque
permite la prolongacion de las negociaciones sin que ninguno de los lados tenga que
acarrear con los costos internos que podrian surgir en el caso de que acepten discutir los
asuntos considerados, por ambos, como temas sensibles.

La estrategia de Estados Unidos, en caso de continuar estancadas las negociaciones,
seria la de signar acuerdos bilaterales, en funcion de considerarios como parte de Ia
estructura del ALCA, en la parte del acuerdo que permite superar el piso minimo, que aun
no esta definido, pero que al amarrar diversos acuerdos con paises latinoamericanos o
subregiones, practicamente lo estaria definiendo.

De lo que hemos mencionado hasta este punto sobre el ALCA, queda claro que estamos
en un punto de inflexién importante: ya que la coyuntura actual, conjugada con las demas
situaciones mencionadas, plantea un escenano de oportunidad para los paises
latinoamericanos, especialmente en lo tocante a sus procesos de integracion regionales,
para buscar un mejor posicionamiento que les permita afrontar la crisis sistémica a la par
que vigorizan sus sistemas politicos hacia ta democracia, lo que les permitiria registrar
mejores niveles econdmicos que se vieran reflejados en los sectores de la poblacion
menos favorecidos.

Esto lo afitnamos en funcion de que diversos organismos intemacionales como la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), el Banco Mundial
(BM) y el Fondo Monetario Intemacionat (FMI) han sefialado que la economia mundial
esta experimentando una mejora. Pero sobre todos estos organismos han sefialado que
efectivamente las politicas neoliberales no han funcionado como se esperaba.

La declaracion de la CEPAL al respecto es ilustrativa, apunta que: “hoy no es posible
establecer un modelo Unico de gestion macroeconémica que garantice la estabilidad de ia
economia, ni existe una sola manera de integrarse a la economia mundial, o de disefiar
instituciones politicas, econémicas y sociales con validez universal. Por lo demas, es
afortunado que asi sea, en la medida en que supone un papel protagénico para la
democracia. Asimismo, el sentido de pertenencia de las politicas de desarrollo adquiere
significado y no se limita a la adhesion a un paradigma dominante®. Bajo este argumento,
la “segunda generacion de reformas” no tendran que estar cefiidas al modelo neoliberal o
al libre comercio o competencia, y dependera en gran medida de las necesidades
apremiantes que tengan cada pals de la region.

La lectura de lo que hemos descrito, se da en el siguiente juicio; debido a que los
resultados econémicos del modelo neoliberal no han sido favorables para la region y las
estadisticas econémicas reflejan un nulo avance en el desarrollo de cada pais, y de la
region en su conjunto, estamos practicamente situados en el punto cero, es decir, ya que
las politicas que se aplicaron para subsanar los problemas de la deuda de los afios
ochenta, y que se concretaron en reformas partidarias del libre comercio en los noventa,
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solo lograron estabilizar los indicadores macroeconoémicos de la region, pero generando
tremendas desigualdades y altos costos sociales, hoy estamos ante la posibilidad de
concretar reformas de segunda generacion que subsanen lo que el neoliberalismo dejo
olvidado: desarrollo y justicia social.

Ademas, este proceso tiene alentadoras perspectivas, porque en América Latina esta
ocurriendo una fuerte ola democratizadora acompanada de una creciente participacion de
la sociedad. Estos elementos descritos nos dan pauta para vislumbrar una oportunidad de
coyuntura para mejorar en la regién. Ante un escenario de incertidumbre la tactica de la
integracion regional o subregional, para regionalizar la globalizacion y obtener un seguro
en la cnsis sistémica parece ser la indicada.

Cierto es que la integracion en América Latina se encuentra fraccionada en varios
esquemas, y que no todos tienen las posibilidades de sacar partido de la coyuntura. E!
panorama inmediato que se adivina, es la existencia de un nucleo duro en la figura del
MERCOSUR, que junto con la CAN, ejerceran fuerzas de atraccion hacia el resto de los
demas paises. En caso de concretarse el Tratado con la Unién Europea, este nucleo
pasaria a ser el mas importante, tanto que incluso México podria encontrar mas beneficio
en el que en el NAFTA. Es necesano sefialar que la idea de una integracion regional en
AL, ha pasado a formar parte de una especie de “tipo ideal” que asegurara un porvenir
promisono en la regién, pero esa idea hoy es una utopia, no existe actualmente un
proyecto fuerte de envergadura latinoamericanista que asuma tal propdsito, a excepcion
del ALCA que incluye a todo el continente, aunque, de acuerdo a nuestra exposicion, no
promete desarrollo para la AL, y por le contrario representa muchas ventajas econdmicas
y politicas para EU.

A lo largo de estas reflexiones finales hemos enfatizado las ideas mas relevantes que
arrojo la investigacion, producto del analisis de los hechos concretos. Por lo que a estas
alturas es conveniente contrastar lo que obtuvimos de la investigacion en relacion con
nuestra hipétesis de trabajo, y los objetivos generales que nos propusimos alcanzar.

Con respecto a nuestro objetivo general nimero uno, que afirma que nos encontramos en
una severa crisis econémica conceptuada por nosotros como el ciclo B de Kondratieff,
podemos afirmar que los datos acerca del estado de la economia mundial, que
acometimos en el capitulo dos, no denotan buenos resultados. Por el contranio éstos nos
hablan de la constante declinacion de la economia mundial. En los dltimos diez afios los
indicadores no han rebasado las espléndidas tasas de crecimiento de los afios setenta
para la mayoria de los paises, y de los noventa para las economias centrales. A
excepcion de algunos paises centrales en los que destacan los Estados Unidos (aunque
con sus mini desaceleraciones y recesiones economicas) Yy algunos asiaticos,
especialmente China, el resto no ha superado tasas de crecimiento econémico de 2.5 por
ciento, y en algunos casos de cifras con signo negativo, incluyendo AL (aunque Brasil
viene a ser un caso especial). Por demas, las ultimas predicciones econémicas para 2005
sefalan que el crecimiento continuara siendo modesto, con el riesgo latente de una crisis
generalizada como consecuencia del aumento de los precios del petréleo o de un evento
politico, Iéase ataque terrorista, que impacte a tas economias centrales.

También, en el capitulo segundo abordamos cuestiones relativas al ejercicio hegemoénico
de los Estados Unidos, en referencia a nuestro objetivo numero dos planteado en la
introduccion del presente estudio que sefala que la hegemonia de los EU esta en declive;
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respecto de ello podemos argumentar que después de la desintegracion de la URSS, EU
han padecido diversos obstaculos para poder conseguir lo que se propone, el ejemplo
claro fue la primera guerra que libr6 contra Irak (1991) mediante una coalicién
muitinacional, y recientemente, curioso, la que peled contra ese mismo régimen sin un
consenso claro en el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, con el objetivo de
combatir el “terrorismo internacional”, después de que sufrié los ataques terroristas del 11
de septiembre de 2001. Este evento desaté una crisis de segundad intermacional para el
mundo, y doméstica en EU. Lo que quedé claro es que la *fuerza diplomatica” de es pais
ya no es tan efectiva como hace 10 afios. En lo militar no ha podido pacificar el pais
intervenido. También, su posicion econdmica esta en vilo desde inicios del nuevo milenio,
los datos que manejamos resaltan su enorme déficit fiscal y comercial, o que sin duda lo
hace vulnerable ante sus competidores. No es entonces que esto signifique que haya
perdido su hegemonia, pero si que su poder como potencia se ha debilitado y esa
tendencia parece que prevalecera en los préximos afios.

Los dos objetivos anteriores los consideramos cumplidos, por lo que este hecho valida
nuestro tercer objetivo general, el cual indica que los procesos de integracion en América
Latina se encuentran ante una coyuntura de oportunidad. Efectivamente, como lo
expresamos en el capitulo tres, el desarrollo de la negociaciones entorno al ALCA
desembocaron en la propuesta del ALCA Light, hecho que fue posible gracias a la
coincidencia de los presidentes de Brasil y Argentina. Esta empatia, tanto en temas
politicos como econdmicos, fortalecié el nicleo del MERCOSUR y de la CAN, que ante
los pobres resultado del modelo neotiberal, sus respectivos gobiemos optaron por
replegarse hacia los esfuerzos subregionales.

Esta actitud, que tiene a Brasii como maximo lider, tuvo eco incluso en los foros
multilaterales como la OMC, e indujo al resto de los paises a sumarse a su posicion en
relacion al ALCA. Lo que practicamente paralizo el acuerdo; de ello concluimos que hoy
no es facil que, como antafio, baste con expresar la voluntad del gobierno estadounidense
para que esta se materialice. Precisamente el proceder del MERCOSUR podria funcionar
como un estimulo para el resto de los esquemas, pero hasta el momento, el que parece
haber comprendido la oportunidad que plantea el actual contexto lleva la delantera.

Este supuesto nos lieva a corroborar el cuarto objetivo marcado, que menciona que los
esquemas de integracion subregionales, mas alejados de la influencia estadounidense, se
podran orientar como verdaderos acuerdos que preponderen la cooperacion regional para
enfrentar un entorno inestable. Por todo lo que hemos apuntado, esto ocurre en el caso
del MERCOSUR y la CAN.

Nuestro quinto objetivo general que afirma que el deseniace de las negociaciones del ALCA
son de suma importancia para determinar estos procesos se cristalizd, puesto que a lo largo
del capitulo tercero se mencion6 como es que en principio el ALCA estaba proyectado para
absorber practicamente al resto de los acuerdos de integracion latinoamericanos, lo que
apuntaba en pocas palabras a su extincion, o al menos su subordinacion al proyecto
hemisférico estadounidense. Como la dinamica de las negociaciones precipité un acuerdo
bastante menor al onginal, los esquemas de integracion latinoamericanos, ante una
coyuntura econdmica desfavorable apuntan a retomar un renovado interés por un auténtico

regionalismo.

189



EL ALCA Y LA INTEGRACION EN AMERICA LATINA, 1990-2003

La suma de nuestros objetivos cumplidos nos indica que efectivamente, nuestra hipotesis
se corroboro; tenemos un ALCA muy diferente al proyectado, y ademas la realidad super6
lo planteado, no solo el ALCA es hoy un acuerdo menor sino que incluso se congel6
indefinidamente, y al menos una parte de la region se fortalecio: el MERCOSUR junto con
la CAN. Dejando la posibilidad de conseguir una mejor condicion de la subregion ante los

desajustes de la crisis del sistema mundial capitalista, y por tanto del desarrollo de su
espacio.

Por ultimo, es importante remarcar que el ALCA es un proyecto que por el momento se
encuentra suspendido, lo que indudablemente otorga tiempo para armar una estrategia que
permita fortalecer los acuerdos, el patrimonio historico de la integracion latinoamericana,
puesto que con la reeleccién de George W. Bush y su administracion republicana, pronto
buscaran, nuevamente, la oportunidad para poder consumarlo, puesto que este es un
proyecto largamente acariciado, desde 1990, por su padre. ; Podremos resistir el embate?
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