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INTRODUCCION.

La presente Tesis tiene como objeto de estudio la importancia de
determinar la edad al sancionar al menor infractor de acuerdo a la gravedad del
ilicito cometido asi como a la reincidencia en la comision de conductas delictivas,
tomando en consideraciéon de que las comunidades han denominado los grupos
de jovenes y adolescentes calificados en "riesgo social" por sus actitudes,
costumbres, situacion de vida. Esos nombres varian: pandillas, barras, huelgas,
maras, chapulines, gamberros, hooligan, etc.; pero tienen en comun dos cosas:
por un lado la preocupacion y alarma social que provocan y, por otro, la falta de
distincion entre lo que constituye una actividad delictiva propiamente dicha y un
comportamiento simplemente desviado de las costumbres y tradiciones, o lo que
es peor, "desviado" por los condicionamientos socioeconémicos en que se

encuentran y {a ausencia de una famiiia.

El probiéma ha alcanzado una magnitud tal que pretende motivar y
determinar la totalidad de la incipiente politica criminal referida a los menores de
edad. Esio es grave en virtud de que el problema delincuencial es bastante mas
heterogéneo y ademas que muchas de las conductas y actitudes de esos grupos

no son delictivas, lo cual debiera descartar la intervencion represiva del Estado.

Tenemos claro que "seguridad ciudadana” es un concepto bastante difuso,
y que hoy se utiliza con muy diversos propodsitos, como en épocas pasadas se
utilizaron los conceptos de "seguridad nacional" y "seguridad del Estado" en el
plano ideologico, que pretendieron constituirse en la razon de ser de la politica

criminal y justificaron una gran cantidad de atropellos a los derechos humanos.
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Cuando se habla de las pandillas y grupos juveniles, el concepto de
"seguridad ciudadana” se utiliza, por lo general, como sinénimo de seguridad fisica
en las calles y las casas, olvidandose que un verdadero concepto del vocablo
debiera incluir también ofras libertades publicas y privadas, conformadas por
derechos basicos y fundamentales como los derechos politicos, los derechos
economicos y los derechos sociales, los cuales nunca se ven afectados -ni

amenazados- por la existencia de esos grupos.

Sin embargo hay un verdadero "estado de guerra" generado por la
existencia y el accionar de los grupos juveniles, en especial los que se dedican a
realizar hechos delictivos y en esa misma proporcién, como veremos, algunos

llegan a justificar actuaciones estatales alejadas de los derechos humanos.

La situacion se ha agravado porque los ciudadanos han sido culturizados
hacia la solucion represiva como Unico medio capaz de defenderse ante esios

peligros para la seguridad.

Se trata de un "estado de guerra" provocado psicolégicamente por una
percepcion distorsionada o exagerada de la realidad, en la que no hay
concordancia con el verdadero indice de criminalidad. Hay razén por la alarma
social que provocan ciertos delitos que van en constante aumento, como los
delitos contra la propiedad; sin embargc, algunos de éstos provocan mucha
alarma social no obstante su nivel relativamente bajo de vioclencia, como ocurre
con los arrebatos de bolsos y carteras, solo porque son realizados por menores de

edad organizados en grupos.
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Paralelamente, hay delitos que han aumentado en forma exagerada en
relacion con afios anteriores, que afectan derechos basicos como la vida, pero que

no provocan una alarma social proporcionada a esa gravedad.

La Criminologia distingue entre delito (constituido por el volumen real de la
criminalidad y sus repercusiones) y temor al delito (constituido por la percepcién
de la criminalidad y el riesgo de ser victimizado). La percepcién de la criminalidad
y el temor a ser victima de un delito agiganta y distorsiona la realidad, con un
efecto multiplicador desproporcionado, sobre todo tratandose de hechos
realizados por grupos de jovenes y adolescentes, o cual aumenta la posibilidad de
adoptar politicas equivocadas e inconstitucionales en aras de la prevencion

general.

De ahi entonces que haya un sentimiento generalizado en la ciudadania
para resolver ei problema de la delincuencia infantil y juveni! por imedio de la
confrontacion y el castigo, ya que se ha de considerar que los problema de los
menores infractores no han disminuido y mucho menos se ha dado alguna
solucion sino por el contrario, este problema va en aumento y sin que se ponga un

remedio eficaz.

Con el presente analisis se pretende desarrollar que la Ley para el
Tratamiento de Menores Infractores subsane los errores pasados en cuanto a la
ineficacia de su paliacion y de la obsoleta forma de dejar desprotegida a la
sociedad de estos delincuentes para que cuando estos comentan un delito grave

no importando su edad, sean tratados como criminales adultos y ya no sean



[V
remitidos al Consejo de Menores sino que sean puestos a disposicion ante una
verdadera autoridad judicial para que les sean aplicados las leyes adjetivas y
subjetivas penales, con el objeto de buscar el bienestar social y darle el verdadero
procedimiento y sancién penal que sea eficaz al menor infractor, para con ello
evitar que a corto plazo sean verdaderos delincuentes con una amplia carrera
delictiva y sigan poniendo en peligro y lesionen los bienes juridicamente tutelados

por el Derecho Penal.
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1.- MEXICO

1.1.1. EN LOS PUEBLOS PREHISPANICOS.

La atencion que recibian los menores que infringian la ley de nuestro pais,
se remonta a los pueblos prehispanicos, en los que existia una verdadera
estructura social y juridica que proveia el sustento de los menores que quedaban
huérfanos. Cada nifio o nifia al nacer era dedicado por el sacerdote Tenalpohuiqui
a una actividad definida, basada en el libro de los destinos, y para la cual se le
preparaba desde la nifez, los hermanos y hermanas de los padres tenian la
obligacién de vigilar que asi fuera, y a falta de estos, los vecinos de cada pueblo
tomaban el cargo de ver por los menores desvalidos, en algunos pueblos de la
zona zapoteca, perduraba ia costumbre de liamar “tios” a todos los adulios del

pueblo.

El destino estaba predeterminado y era imposible de evitar en un ambiente
religioso en extremo y de una rigidez moral, las leyes castigaban con la pena de
muerte a casi toda infraccion al orden establecido, como el alcoholismo, al ladron,
al asesino, al homosexual etc., “pero también se podia ser infractor por haber
nacido en determinada fecha” como ocurria en el dia CECALLI (una casa) en que
se consideraba a la persona nacida ese dia con toda clase de caracteristicas

negativas.’

"BUENTELLO Y VILLA, Edmundo. Algunas reflexiones sobre la delincuencia infantil azteca, Criminalia,
Ailto XXI, México, 1955, pag. 785-786.
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Las leyes eran rigidamente cumplidas por la poblacion; encontramos
comentarios de los conquistadores al respecto de que tales leyes “eran pocas y se
las sabian de memoria” queriendo restarles importancia y validez, pero realmente
podemos ver que esas eran las leyes necesarias para la vida sencilla y clara de

una sociedad ordenada y conciente de su existir en este suelo.

Coexistian en México dos sistemas de educacion. En el TEPOCHCALLI,
“casa de los jovenes”. Donde los nifios y adolescentes recibian una educacion
esencialmente practica, orientada hacia la vida del ciudadano medio y hacia la

guerra.

Los propios maestros eran guerreros ya confirmados que se esforzaban por
inculcar a sus alumnos las virtudes civicas y militares tradicionales. Mientras se
preparaban para igualar las hazafnas de sus maestros, los jovenes llevabar una
vida colectiva brillante y libre, cantaban y bailaban después de la puesta del sol y

tenian por companeras a unas jovenes cortesanas, las AUHIANIM o “alegradoras”.

En los colegios superiores anexos a los templos, llamados CALMECAC, la
vida era austera y dedicada al estudio, en ellos se preparaba a los adolescentes,

bien para el sacerdocio o bien para los altos cargos del Estado.

Se les sometia a frecuentes ayunos y a trabajos arduos, estudiaban los
libros sagrados, los mitos, el calendario adivinatorio y la historia de su puebio. Se
cultivaba en ellos el dominio de si mismos la abnegacion, la devocion a los dioses

y a la cosa publica, también se les ensefaba el arte oratorio, la poesia y los
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buenos modales, cada uno de estos sistemas de educacion se hallaban bajo la
advocacion de un dios; los TEPOCHCALLI dependian de Tezcatlipoca y los

CALMECAC de Quetzalcoatl.

Una vez al ano, durante el mes 16 ATMOZTLI, se lanzaban unos contra
otros, se hacian “novatadas” invadiendo los establecimientos y saqueando el
mobiliario; a los alumnos del Tepochcalli se les reprochaba su lenguaje arrogante
y presuntuoso, la libertad de sus vidas y sus mancebas, la mayoria de los
sacerdotes procedian de las familias nobles, pero los hijos de los plebeyos podian
tener acceso al sacerdocio, si asi quedaba establecido en su hordscopo y
demostraban sus capacidades, los hijos de PILLI en adelante, estudiaban 20 afios
en el Calmecac y podian escoger entre sacerdotes o el servicio al Estado. En el
Tepochcalli podian entrar los hijos de comerciantes, cortesanos, artesanos y
algunos de Macehuales (siervos); salian de ahi a casarse y tomar las armas, pero

los guerreros distinguidos podian llegar a las altas dignidades.

A los soberanos en su coronacion, se les leia: “TU VAS A SOSTENER Y A
ATENDER A ESTE PUEBLO COMO A UN NINO EN LA CUNA. SE MODERADO
EN EL EJERCICIO DE TU PODER, NO MUESTRES LOS DIENTES NI LAS
GARRAS." “HASTE UN CORAZON DE ANCIANO GRAVE Y SEVERO.” “NO

HAGAS NADA, NO DIGAS NADA CON PRECIPITACION" ?

* MARIN HERNANDEZ, Genia. Historia de las Instituciones de tratamiento a los menores Infractores del
Distrito Federal, Comision Nacional de Derechos Humanos. Coleccion Manuales, México. 16%, 1991, pag.
13.
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A cada Teutli (sefior) se le daba servicio a su casa, le cultivaban su tierra y
este Teutli debia darle a sus Macehuales sueldo y racién, debian cuidar, ver y

hablar por la gente que estaba a su cargo y defenderlos y ampararios.

Luis Gallardo nos menciona que en la Epoca Prehispanica acontecia lo

siguiente:

“Ya desde la época de los viejos moradores de Anahuac, los diversos
asentamientos humanos, denominados naciones, contaban con leyes y
reglamentos para normar la conducta de los individuos y el desarrollo de la
vida cotidiana de hace poco mas de medio milenio. No era una legisiacion
impresa en libros similares a los del siglo XX, pero si existia el amoxtli, es
decir, una larga tira de piel curtida o de papel amate, de 20 2 30 centimetros,
de ancho doblada a manera de acordedn......Compenetrandonos a las
disposiciones para ei ftratamiento de menores, y ccmparando los
tratamientos aplicables a los delincuentes juveniles actuales con los
infringidos por las ueuemexicah, chamauac, a las claras puede notarse la
benevolencia de la legislacion vigente ahora en contraposicion a la rigidez y
crueldad aplicada por los indigenas. Ello conduce a tener sin duda que

poner en relieve dos consideraciones aplicables a los derechos humanos:

A).- Los menores infractores de la época presente por necesidad tienen que
reconocer que la ley promulgada para su correccion, es indulgente con

ellos.
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B).- Es conveniente tomar en cuenta que tanta benevolencia y mimo pasa a
dar lugar a reincidencia de conductas delictivas, ya que la penalidad es

minima y no motiva gran temor™

En lo que eran las normas sociales llamadas ueuemexicah se establecian
diversas reglas a través de las cuales, se ensefiaba a los menores a obedecer los

designios de los padres.

En el Codigo de Nezahualcdyotl, los menores de diez anos, estaban
exentos de castigo, después de esa edad, el juez podia fijar pena de muerte,

esclavitud, confiscacion de bienes o destiermo

Los diversos instrumentos legales con aplicacion a lo que ahora es nuestro
pais, fueron utilizados en épocas pasadas para calificar la responsabilidad penal
de los menores de los cuales, en lo general van de lo mas rudo a lo mas

humanitario:

De la rudeza de los castigos para los menores aztecas dice bastante el
Codigo de Mendocino (1533-1550) se les daban pinchazos en el cuerpo
desnudo con puas de maguey, aspirando humo de pimiento asados,
tenerlos desnudos y durante todo el dia, atados de pies y manos, por toda
racion durante el dia, tortilla y media para que no se acostumbraran hacer

tragones. Y todo esto con menores de 7 a 12 afios de edad.*

» GALLARDO, Luis. Antecedentes prehispénicos acerca de la legislacion en México de Menores infractores.
Porria. S.A., México, 1986, Pp. 1, 64-65.
* Ibidem, pag. 35.



Al concluir su educacion, los jovenes se dedicaban a la actividad para la
que se habian preparado y no se les permitia el ocio. Con respecto a como eran
juzgadas las faltas y querellas de los ciudadanos, la relacion de Tepeca dice o

siguiente:

“En la manera de gobernar que tengan los naturales, (tenian) por cabeza al
sefior o0 sefiores sus naturales y estos nombraban 4 jueces que llamaban
Tecuihtlatoque y estos cuatro juntos en una sala sentados oian y
determinaban las demandas o querellas que ante ellos venian, y muerto
uno de estos jueces al sefior nombraban otro en su lugar, y les dur::zba el
oficio mientras liegados al sefior y en la manera de juzgar les traban las
partes litigantes pinturas de las tierras o casas sobre que litigaban, o el caso
sobre que pedian justicia y éstos se determinaban ordinariamente,
presentes ambas partes y recibian informacién de testigos para aver?guar el
hecho, y esta manera de proceder era de palabra por no haber otra con que
poder declarar lo que decian, mas que solamente dichas pinturas poniendo
los delincuentes y delitos que habian cometido con los testigos que los
vieron; y si las causas o intereses eran livianas las determinaban luego, y si
graves, las consultaban con el sefor y con este acuerdo los sentenciaban a
muerte ejecutaban las sentencias aunque fuere que uno a otro levantaba o

chinchorrerias y parlerias que llevaban de esta ciudad a otra,”

* MARIN HERNANDEZ, Genia. Op. Cit. pag. 14.
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Los jovenes que infringian la ley, eran juzgados de la misma forma que toda
la poblacion. La organizacion social prehispanica se basaba en la familia y ésta
era patriarcal; los padres tenian la patria potestad sobre los hijos pero no tenian
derecho de vida o muerte sobre ellos, la ley ordenaba que la educacion familiar
deberia ser muy estricta, la mayoria de edad era hasta los 15 aros,; a esta edad
abandonaban el hogar para recibir educacion militar, religiosa o civil para los
hombres; religiosa, para el manejo del hogar y cuidado de los nifios para las

mujeres, quienes ingresaban a otras instituciones paralelas a las de los hombres.

La edad de 15 afnos no era excluyente de responsabilidad penal sino la de
los 10 anos; las leyes eran obligatorias para todos, y es notable |a severidad de las
penas. Afirman los historiadores que sste sistema desanimaba efectivamente a la

poblacion, siendo por esta razén muy poco frecuente |a infraccion de la ley.

Como ejempio citaremos algunos delitos tipificados y sus penas
correspondientes en la sociedad azteca: “Los jovenes que se embriaguen seran
castigados con la pena de muerte por garrote (los ancianos no eran castigados por
este delito pues se consideraban justificada la accion por tener frios los huesos).
El que injurie, golpee o amenace a la madre o al padre, sera castigado con la pena
de muerte y sus descendientes no podran heredar los bienes de los abuelos; a las
hijas de los sefores y miembros de la nobleza que se conduzcan con maldad se
les aplicara la pena de muerte; los hijos de los plebeyos se castigaran con la
esclavitud; los homosexuales se castigaran con la pena de muerte, el sujeto activo

sera empalado y al pasivo se les extraeran las entrafias por el orificio anal, en los
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hombres; en las mujeres, con la pena de muerte por garrote; los hijos de nobles
que vendan los bienes de sus padres se castigaran con la muerte (secretamente
n B

ahogados)”.

1.1.2.- EN LA EPOCA COLONIAL.

En la época de la colonia, la disminucion de la delincuencia se debié al
resultado obtenido por la ejemplaridad de los castigos, dicho esto, Castellanos

Tena, quien se refiri6 a las teorias absolutas de la pena, dice:

La pena es la justa consecuencia del delito cometido, y el delincuente la
debe sufrir, ya sea a titulo de reparacion o retribucion por el hecho

ejecutado™

La conquista de los espafoles fue funesta para los pueblos nahuas, |
pillaje, la esclavitud y el despojo, fueron la secuela de los asesinatos de los jefes

de toda la organizacion social, politica, economica y religiosa.

Los nifios perdieron la proteccion con que contaban (padres, jefes y
escuelas) y sobrevinieron mas desgracias para ellos al aparecer las epidemias de
viruela y cocolistie (1520, 1542 y 1577) traidas por los conquistadores, llegando a
morir poco mas de la mitad de la poblacion; situaciéon que los espanoles
aprovechaban para solicitar nuevas posesiones de tierras, por haber muerto, en la

epidemia, sus duenos; las enfermedades afectaron principalmente a los nifios y

* SOLIS QUIROGA, Héctor. La justicia de menores en México, Porria, S.A. 21", México, 1995, pag. 12.
" CASTELLANOS TENA, Fernando. Lineamientos elementales de Derecho Penal, Porria, S.A.. 21%,
México, pag. 312.
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los conquistados que sobrevivian se fueron a los montes y lugares inaccesibles
para protegerse, abandonando los campos de trabajo, hasta que los
conquistadores los presionaban para regresar, bajo la amenaza de no salvar sus
almas por no asistir a misa y morir sin confesion. Al no contar con mujeres, el
conquistador espariol da inicio al mestizaje en que los hijos son ilegitimos, al venir
las mujeres espariolas sus hijos seran criollos, ios que generalmente, quedaban al

cuidado de indigenas.®

Luis Rodriguez Manzanera nos comenta que en esta época:

“El primer paso seguido por los esparoles para colonizar fue destruir en
forma de afirmacion sadica la forma sistematica, no dejar nada ni organizacion
social, ni familia, ni politica, ni juridica y, mucho menos religiosa. La faita de
sensibilidad artistica en el conquistador es notable, toda su agresividad se
desborda y destruye por el gusto de destruir.....El nino mestizo crece sabiendo
que es inferior, y que debe de someterse, y viendo el padre como algo superior,
temido e inalcanzable al que, sin embargo, admira y envidia, desea ser como el,
aunque sabe que nunca lo lograra. La madre se refugiara sentimental vy
emocionalmente con el hijo, sabiendo que el padre la ha tomado solamente por
urgencia sexual. El nifio no solamente por la traicion indigena, sino por las
motivaciones psicolégicas de la madre, es sobreprotegido graficado con exceso el
nino criollo sera cuidado generalmente por la nana, mujer indigena, que le dara

todo ese afecto que la sefnora espanola le negara por estar demasiada ocupada

* MARIN HERNANDEZ, Genia Op. Cit. pag. 15.
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en compromisos sociales. Tanto e! nifio criollo como el mestizo viven en un mundo
ambivalente. El criollo es visto con inferioridad por los espafoles peninsulares,
aunque sea tan puramente espanol como ellos. El mestizo se siente fuera de
lugar, pues no es ni espanol, niindio. En sus desesperados intentos por

identificarse con la figura paterna niega todo lo indigena, lo devalua y lo desprecia.

Asimila con rapidez la lengua, la religion, las costumbres, busca los
simbolos del poder paterno, la espada, el caballo, la infravaloracién de la mujer

indigena, el valor, la caballeria, e! duelo...”

Estas circunstancias que vivian los menores en esta época de la colonia
nos indica el esteriotipo del nifio, ya que los criollos y los mestizos no tenian una
identidad con la tierra en donde habian nacido y por ende, le afectaban estas
circunstancias para su personalidad y fuera esto un momento determinado para

delinquir.

En octubre de 1533, se crea la Ley IV por el Rey Carlos V, siendo ratificada

en Valladolid. En su libro V1 y titulo IV nos indicaba que:

“‘Durante la colonia rigieron las leyes de indias, recopilacion necesara de un
desordenado cumulo de ordenamientos, cédulas, mandatos. Etc. No  hay
muchas referencias a los menores, por lo que se aplicaba supletoriamente
al derecho espanol. Veamos algunas disposiciones contenidas en la

mencionada recopilacion; la edad de responsabilidad plena era a los 18

¢ RODRIGUEZ MANZANLERA, Luis. Criminologia de menores, Porria, S.A. 8%, México, 1993, Pp. 17-19.



12
anos cumplidos....Informese que hijos o hijas de espanoles y mestizos
difuntos en sus distritos que anden perdidos, los hagan reconocer y dar
tutores que miren por su persona y bienes. A los varones que tuvieran
edad suficiente les pongan un oficio con sus amos, o a cultivar la tierra, y si
no lo hicieren échenlos de la provincia, y los corregidores y alcaldes los

hagan que cumplan en sus distritos.....”"°

De esta manera surge la necesidad de controlar a los menores de edad con
la creacion de ciertas legislaciones para que les permitieran desarrollarse bajo la
proteccion de normas que velaran por sus intereses surgieron los principios

generales del Derecho Penal de las Leyes de Indias:

1. Se tramitaban entre una etapa religiosa y de venganza puabiica por lo

que se mezcla lo juridico y lo religioso.

2. Confunden las nonnas iuridicas con recomendacicnes para prevenir
el delito.
3. Es esencialmente retributivo inspirado en la idea de castigo como

venganza a las penas realizadas por el sujeto.
4, Es un derecho clasista, de un trato diferente, segun se trate de

esparnoles, indios negros, gitanos, mulatos u otras personas.

S. El derecho Castellano era supletorio.
6. Da un poder absoluto al gobemador y al Capitan General.
7. La audiencia era la Corte Superior en el Virreinato.

" VELARDE, Maria Teresa. La educacion de la mujer en México, Sistema para el Desarrolio Integral de la
Familia, México, 1968, pag. 22.
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8. En los casos de los indios el juez tenia que usar su arbitrio para
aplicar ciertas penas.
9. Podia haber composicion en ciertos casos.
10.  Existia el perdon de parte de autoridades, e induito colectivo.

11.  Existia el aisl6 sagrado."!

En esta época se implantaba el Derecho de Indias que resulta ser una
copia del derecho espaifiol vigente, mezcla de derecho romano germanico y
canénico con influencias arabiga reglamentacion monarquica, que establece
irresponsabilidad penal total a los menores de 9 afnos y medio de edaq y semi-
inimputabilidad a los mayores de los 10 afios y menores de 17, con excepciones
para cada delito, y en ninglin caso podia aplicarse la pena de muerte al menor de

17 anos.

La prosttucion era tolerada como un “mnai necesario” y la mujer ya no
estaba determinada por destino propio; se convirtié en objeto, dependiendo toda
su vida de un hombre: el padre, el hermano, el marido y hasta los hijos, era tratada
como menor de edad o retrasada mental en algunos casos, pues no tenia
posibilidad de elegir por si misma, ni su estado, ni su marido, no podia recibir
herencia ni hacer contratos, ni estudiar en la universidad, solo podian trabajar en
labores de costuras o servicio doméstico, o bien como pequenas comerciantes, si
tenian suerte podian colocarse como amas de llaves, el frabajo de institutriz sélo

era para extranjeros, los mexicanos no recibian educacion media ni superior, su

"' LIMA MALVIDO, Maria de la Luz. El Derecho Indiano y las Ciencias Penales. Criminalia, 2, nimero
dos, México. 1982, pag. 78.



14
ensenanza se limitaba a la lengua espanola y a la doctrina cnistiana, en el México
Colonial llegd haber 6'000,000 de habitantes y de estos solo 30,000 sabian leer y

escribir.

Mas que delitos se hablaba de pecados, ofensas a dios, delito contra la fe y
las buenas costumbres; ios castigos a su vez exponian a la vergiienza publica y
hasta deshonrando su memoria por difamacion del cadaver del sentenciado, la
familia quedé desorganizada, o mismo que el orden social. Fue hasta que los
frailes franciscanos fundaron colegios y casas para nifios desamparados,
apoyados por las Pandectas Reales, que decretaron los reyes desde Espaia, la
proteccion y castigo a que se hacian acreedores los jovenes mexicanos, hace
suponer que un importante nimero de ellos se veian obligados a la mendicidad y
pillaje por el abandono en que vivian, fueron los franciscanos quienes trajeron un

tribunal para menores.

Se establecieron las castas sociales, aparecieron el concepto de bastardia
y de inferioridad social, o que dio como resultado un creciente abandono moral,
econdmico y social de grupos de menores que no tenian acceso a la educacion, a
la cultura o a la religién, fueron los religiosos quienes trataron de dar solucion al
problema y lo hicieron de un modo acorde a su pensamiento y al momento
historico basicamente religioso, en donde las partidas de Alfonso X conocido como
“EL SABIO” establecié que los menores de 10 anos y medio no eran sujetos de
responsabilidad penal; no obstante, no hay que dejar pasar por alto que durante la

época se establecieron en la Nueva Espana hospicios e internados para los
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menores de edad que la mayoria eran huérfanos y pobres; en la mayoria de las
veces, se daba albergue a los delincuente juveniles en el orfanato de Correccion
de Costumbres que abrid sus puertas a estos delincuentes a principios del siglo
XIX. Este orfanato como otras instituciones estaban inspirados en su gran mayoria
en la caridad eventual y dejaron a un lado el proyecto de la atencion y ayuda para

la atencion de los menores.

Los preceptos a cumplir eran los de la doctrina cristiana, recogimiento,
caridad y buenas costumbres, para lo cual se fundaron varios colegios entre ellos,
el Colegio de Ninos de la Archicofradia del Santisimo Sacramento de Ie.r Santa
Iglesia Catedral, fundado en el afo de 1538, el Colegio llamado de Inditas,
inmediato al de San Gregorio que fue fundado por el jesuita Ordena para ninas
naturales, qued6 a cargo del oidor Gamboa y pasados los afios dejo de funcionar,
también el colegio de San Ignacio, conocido como el de las Vizcainas y el
Convento de Corpus Cristo para principales indias caciques, fundado en 1724 por

el Marqués de Valero.

Otra ley un poco anterior a ésta, es la del emperador Carlos V, del 18 de
diciembre de 1552, que dice “Que los Virreyes de la Nueva Espana que en
cada ano por su turno visite el Virrey actual un ano y un oidor de la Real
Audiencia de México, el que para ello nombrare, otro afno, el Colegio de las
Nifas Recogidas y ordene la doctrina y recogimiento necesario y que haya
personas que miren por ellas, y se crien en toda virtud y que ocupen en lo

que convenga para el servicio de Dios....”



16
Estos colegios tuvieron su origen en la Ley XiX del Rey Don Felipe lil de

Espania, del 10 de junio de 1612:

“Habiéndose reconocido, que en la Ciudad de México de la Nueva Espana y
sus comarcas habia muchas mestizas huérfanas, se fundo una casa para
su recogimiento, sustentaciéon y doctrina: Mandamos a nuestros Virreyes,
que tengan mucho cuidado con ese recogimiento, rentas y limosnas que
gozare........ para recoger y doctrinar en los Ministerios de nuestra Santa Fe
catolica algunas indias doncelias....y se pongan mucha atencion y diligencia
en ensenar a estas doncellas Ia} lengua espanola y en ella la doctrina
cristiana y oracién, ejercitandolas en libros de buen ejemplo y no les

permitan hablar la lengua materna”'?

En 1718, don Carlos Il de Espana, dicta la Ley X sobre “Destino y

ocupacion de los vagoes ineptos para €l servicio de las armas y Marina.”

“....Consejo sobre ereccion de casas de misericordia, y otros medios de

socorro a pobres e ineptos para el servicio militar, he resuelto:

1.- Que las justicias amonestan a los padres y cuiden de éstos, si fueren
pudientes, recojan a sus hijos e hijas vagos, les den educacién conveniente,
aprendiendo oficio o destino util, colocandose con amo o maestro; en cuya
forma, interina se forman las casas de recoleccion y ensenanza caritativa,

se lograran arreglar, cuanto la politica general de pobres, apartar de la

" MARIN HERNANDEZ, Genia. Op. Cit. pag. 16.
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mendigues y la ociosidad a toda la juventud, atajando el progreso y fuente

perenne de la vagancia.

2.- Que cuando fueren huerfanos estos nifilos vagantes tullido, ancianos o
miserables, vagos o viciosos los mismos padres, tomen los magistrados
politicos las veces de aquellos, y supliendo su imposibilidad de colocar con
amos o0 maestros a los nifos o ninas....... los vagos de ambos sexo que por
lo comun existen en las ciudades y villas populosas, y con dificultad se
podra destinar utiimente a la labranza y pastores de los ganados (aqui se
refiere a que deberan destinarse a los talleres los vagos de las ciudades,

pero con muchas recomendaciones de orden administrativo.)”**

Los menores abandonados o de conducta irreguiar, eran enviados al

Colegio de San Gregorio, y en forma particular al hospital de los Betlemitas

guienes ensefaban las primeras letras y eran conocidos por @i rigor con Gue

trataban a los ninos; costumbre que se hizo frecuente también en las escuelas que

Nno eran correccionales.

“....queriendo destacar de entre los espanoles de ambos mundos el castigo
0 correccion de azotes, como contrario al pudor, a la decencia y a la
dignidad de los que son o nacen y se educan para ser hombres libres y
ciudadanos de la noble y heroica nacion espainola...... Por supuesto que

esto no contaba para los mexicanos.

B Idem.
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En 1756 se verifico la fundacion de la Casa de Cunas, efectuado por don
Francisco Lorenzana y Buitron, Arzobispo de México, la cual funciond con

regularidad durante la Colonia.”

En 1773, el militar Francisco de Zaniga, mejord el Hospital de Pobres que

habia fundado don Fernando Ortiz Cortés.

“....Entre tanto se ponen los fondos del hospicio de pobres y se adopten
arbitrios para sostener en establecimiento tan interesante a la moral publica,
se destinaran los muchachos dispersos, que no haya llegado a la edad de
16 afios a aprender algun arte u oficio, ... Declarando desde ahora sin lugar
los reclamos de los padres o parientes que los abandonen a la ociosidad y

en consecuencia a los vicios.”™*
1.1.3.- LOS PRIMEROS TIEMPOS DE MEXICO INDEPENDIENTE.

Los movimientos sociales y en especial los armados, traen consigo
desorganizaciones y hasta desaparicion de las instituciones, como ocurrié con
varias de las que hemos citado en la Epoca Colonial. Después de consumada la
independencia, el presidente de México don Guadalupe Victoria tomo las primeras
medidas para abatir la vagancia, a los mendigos y a los que no tenian un oficio ni
aportaban algun beneficio para la sociedad; creo lo que fue el bando del 3 de

marzo del afio de 1828, donde se instituyé el Tribunal de Vagos, para que estos

" ldem.
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individuos tuvieran una vida de subsistencia honesta por medios licitos y honestos.

Dicho bando disponia que:

‘los impedidos para trabajar, o los muchachos dispersos que no hayan
llegado a la edad de 16 anos, seran puestos en casa de correccion o a falta
de esta a los Ultimos a aprender un oficio, bajo el gobierno y direccion de

maestro que sean de la satisfaccion de la autoridad politica.”*®

En 1841, don Manuel Eduardo Gorostiza establecio una casa correccional
anexa al Hospital de Pobres, con fondos del ayuntamiento y organizada como en
la época colonial, donde prevalecian los conceptos discriminatorios de bastardia y
raza y en muchos casos, se confundia el con el abandono y la orfandad. Los
criterios empleados seguian siendo de fundamentos religicsos y mas para castigar

que para proteger o educar a los jévenes.

1.1.4.- LA REFORMA Y LA EPOCA PRE-REVOLUCIONARIA.

A pesar de que el pais continué en frecuentes conflictos, en el gobierno del
presidente de México, don José Joaquin Herrera, se creo un proposito de aislar a
los menores infractores de los demas presos mayores de edad, creandose el
Colegio Correccional de San Antonio (que primeramente se llamé Tecpan de
Santiago), y que posteriormente se le llamaria la casa de Correccion de Menores

Varones.

'* Documentos para el estudio del Tribunal de Vagos, 1828-1848, en Anuario Mexicano de Historia del
Derecho 1, México, Universidad Nacional Autonoma de México, México, 1989, pag. 223.
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Jaime Marcovichi considera que en la época de finales de siglo XIX y

principios del XX:

“A pesar de que el pais continué con frecuentes conflictos y época de
carencia economica, En el ano de 1861 en el gobiemo del presidente de
México Don Benito Juarez y el Ministro de Instruccion Pdblica Don Ignacio
Ramirez se creo la escuela de Sordomudos y el Ayuntamiento de Tepeca,
en el estado de Puebla dond un edificio para establecer en él una casa de

correccion y una escuela de artes.”'®

En el afio de 1871, el Cédigo Penal de Martinez de Castro sefialaba la
problematica de los menores infractores en relacion al trato de estos, respecto al
que se le daba a los delincuentes adultos, fue enfocado en discernir la
responsabilidad penal de los menores infractores en la comision de conductas
tipificadas como ilicitos, llegando a ia cenciusion gue el menor de 9 anos debia
quedar exento de imputacion penal por carecer de responsabilidad, pero a los
menores infractores de 9 y 14 afnos eran considerados imputables de los delitos
cometidos por ellos mismos, siempre y cuando el ofendido demostrara que tenian
la capacidad de discernir sobre las conductas realizadas por estos menores y por
ultimo, a los menores infractores de 14 a 18 anos eran considerados imputables

porque se presumia que tenian la facultad de discernir.

Para Carlos Viinamata el Derecho Penal en relacion a los menores y en

cuanto a su imputabilidad comenta lo siguiente:

" MARCOVICHLI, Jaime. EI maltrato a los Hijos. Edicol. 11%, México, 1994, pag. 77.
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“En el mas antiguo derecho habia ciertos margenes para el trato especial
de los nifos; otro era la condicion de los adolescentes, vecinos de edad
juvenil. A estos ya se les sometia a pruebas de discernimiento, era
una forma de medir la malicia, y el grado de culpabilidad en el caso
concreto. Nuestro Cédigo Penal Clasico de 1871, exceptiua de la ley
penal no solamente a los menores de 9 anos y los sujetos entre esta edad y
los 14 anos quedaban cubiertos por una presuncion controvertible de falta
de discernimiento. Los individuos de 14 afos 0 mas recibian el trato comun
aplicable a los delincuentes aduitos.  Aqui comienza por lo que hace el
derecho patrio, el largo y complicado esfuerzo de construir de un nuevo
derecho, que toma en cuenta racionalmente la condicion de los menores y
las mas sanas pretensiones que en este puntc pueda sostenerse la
saciedad y el Estado. A ese derecho nuevo se le llama Derecho Tutelar

o Correccional para Menores.

El siguiente paso adelante lo dio la ley sobre la Prevencion Social de la
Delincuencia Infantil en el Distrito Federal, llamada Ley Villa Michel de
1928, que proclamo la irresponsabilidad penal de los menores de 15 afos.
En ese entonces surgieron en Mexico los primeros Tribunales para
menores: El de San Luis Potosi de 1923 y el del Distrito Federal en 1926,

consolidado en 1928....""7

" VINAMATA, Carios. Legislacion sobre menores, dentro del Analisis y Seguimiento 4 favor de los nifios
después de la cumbre de la infancia. Comunicacion Culwral A.C., Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, México, 1993, pag. 85.
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En el aiio de 1882, aparece la Sociedad de Beneficencia para la instruccion
y el amparo de la Ninez Desvalida, fundada por don Vidal Alcocer y
presidida por don Ignacio M. Altamirano dedicada a resolver problemas
educativos de la infancia, en esta época la rehabilitacion era moral,
mediante el tratamiento penitenciario por lo que se desconocia el concepto

de tribunales de menores.'®

Desde antes del afio de 1884, los menores que infringian la ley eran
enviados el Ex-convento de San Pedro y San Pablo que anteriormente fue el
Colegio de San Gregorio, fuego Escuela Vocacional y Colegio Nacional de
Agricultura. En este colegio pasaban los menores para su correccion en los casos
menos graves de infracciones de la ley, pero los delitos mas graves eran llevados
a la temida carcel de Belén, en donde convivian en la mas completa promiscuidad
deiincuentes adultos con aquellos menores que en poco tiempo se contaminaban
en forma exagerada hasta que causaron lastima a los endurecidos carceleros,
quienes los segregaban en una crujia especial, dandoles uniformes verdes para
distinguirlos y controlarlos mejor, razén por la que se liamé “CRUJIA DE LOS

PERICOS ", esta carcel fue calculada para 800 varones y 400 menores.

En el affio de 1904, el presidente Diaz emiti6 un decreto en el que se
prohibia enviar al penal de las Islas Marias a las mujeres con hijos menores de

edad.

" MARCOVICHI, Jaimen. Op. Cit, pag. 77.
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En el afio de 1908, surgi6 la inquietud de crear un Tnbunal Juvenil en
Meéxico, idea que se tomd en cuenta porque en el afo de 1889, se creo el primer
Tribunal para Menores en los Estados Unidos, en la ciudad de Chicago. Luego se
fundé en Pensilvania en 1901 y de ahi paso rapidamente a Europa. La ley
norteamericana establecio la irresponsabilidad de los menores hasta los 10 afnos
de edad, por muy grave que resultara el hecho (la misma edad establecida por los
Aztecas), pero los que hubieran sido mayor de 10 anos, iban a la carcel lo mismo
que los adultos, per lo que las sociedades que protegian a los menores buscaron
en primer lugar un remedio legal y después una reforma social, ya que este auge
se debio principaimente a las influencias negativas de las carceles ya que
corrompian a los infantes; sin embargo, en México estos principios se vieron
interrumpidos y frustrados por el claro desorden social que surgieron por el

movimiento armado de 1910.

1.1.5.- PANORAMA DEL PROBLEMA DESPUES DE LA REVOLUCION Y EL

ESTABLECIMIENTO DEL TRIBUNAL PARA MENORES EN MEXICO.

Una vez consumada la Revolucion de 1910, el problema de la juventud de
conductas antisociales, fue resueito poco a poco haciendo uso de las
instalaciones, costumbres y leyes de las épocas anteriores. Se sabe que a la
llegada de los sucesivos jefes revolucionarios tanto a esta capital como a las
diversas ciudades y pueblos del pais, era costumbre abrir las carceles para liberar

a los presos, ya que en su mayoria eran presos politicos que las autoridades
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anteriores habian encerrado y que por lo comun formaban inmediatamente

después parte de las tropas de su libertadores.

Existian datos no confirmados de que la Escuela Orientacion de Tlalpan
también fue abierta al entrar las fuerzas revolucionanas del General Zapata a
México, los nifios adolescentes y jovenes se hacian hombres en la guerra, pero
muchos menores quedaron abandonados por esas guerras. Durante todo este
tiempo, la delincuencia nunca dej6 de existir y es al finalizar la Revolucion cuando
los mexicanos se sienten temidos y omnipotentes, odiados y admirados, libres,
fuertes, poderosos y desli.nhibidos. Amos y sefiores, sin obstaculos (si los habia se
los quitaban a balazos) y se llega a sentir el placer por matar, se aprende que la
vida no vale nada, que hay que matar antes de que lo maten, que hay que

demostrar la hombria aunque cueste la vida, que no hay que dejarse.

Al terminar la Revolucion también termina la ‘epoca de morir y de matar, del
horror y la destruccion y principia la época de reconstruir, pero es mas facil
destruir que construir, matar que curar, y de esta forma México se enfrenta ante la
terrible realidad de que sélo sabe agredir, y que ahora no tiene justificacion ni
pretexto, debe reprimir esta agresividad o canalizarla hacia la creacion; a otros se
les facilita el obtener bienes, privilegios y puestos politicos, son poderosos y
logrando agredir impunemente, pero la gran mayoria no pudiendo controlar su
agresividad, ia dirige contra la familia; la mujer que ha dejado de ser soldadera
pasa a ser nuevamente un ser inferior, los ninos perciben un mundo hostil, en

parte porque lo es y en parte porque proyecta su propia hostilidad.
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En el afo de 1912, se funda la Asociacion Nacional de Proteccion a la
Infancia, en donde el gobierno federal crea un Tribunal Protector de Hogar y de la
Infancia, siguiendo y respetando el Codigo de1871 en donde se proponen
medidas para mejorar, sin alterar el criterio del discernimiento como consecuencia
de la edad de los menores infractores, ya que siempre se protegia al menor
internado para separarlo de las penitenciarias de los infractores de edad adulta,
con el solo objetivo de cuidar al infante de la contaminacion y se vio que debian
tener un cuidado especial para su rehabilitaciéon por su minoria de edad en que se

encontraban.

En el aflo de 1919, don Salvador Alvarado manifiesta que “los nifios no
deben ser encerrados en compania de los criminales adultos, ni tampoco ser
llevados a jurado en union de los adultos, ni juzgados por los jueces comunes, ni
obligados a comparecer en las grandes audiencias publicas....En Yucatan los
menores de edad no son encarcelados ni sufren su condena, quedan en libertad
condicional.  Si no reincide, nunca sufren su pena, si reinciden sufren ambas

penas, una medida como esta se imponia en toda la Rep(blica Mexicana.”"®

En el ano de 1920, se realizd un proyecto para reformar la Ley Organica del
Fuero Comun, en donde se proponia la creacién de un Tribunal Protector del
Hogar y de la Infancia con el solo objetivo de proteger tanto a la familia y ios
derechos de los menores, cuyo organismo contaria con una competencia de

materia penal y civil.

' ALVARADO, Luis Salvador, La Reconstruccién de México, Volumen XI, Reimpresion del Comité
Directivo en el Distrito Federal del Partido Revolucionario Institucional. México. 1991. pag. 55.
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En el afo de 1923, aparece en el pais el primer Tribunal para Menores,
fundado en el estado de San Luis Potosi y es hasta el dia 10 de diciembre de
1926 que empieza a funcionar el Tribunal para Menores en el Distrito Federal, por
iniciativa del Dr. Roberto Solis Quiroga y de la Profesora y Psicologa Guadalupe
Zuniga de Gonzalez y que se ocupaba de las faltas administrativas y de policia,
asi como las marcadas por el Codigo Penal que no fueran propiamente delitos
cometidos por personas menores de 16 afios?’, quien fue nombrada primera Juez
y Directora de este tribunal, fue establecido en una residencia particular de las
calles de Vallarta, en donde el primer equipo de trabajo resolvié casos de menores
en forma integral, demostrando que era un error que éstos fueran Juzgados por
los Jueces Penales de adultos, pero hasta 1934 fue cuando se reconocio
capacidad legal de esios trnibunales para estudiar y resolver sobre cascs de
homicidio, violacion y hechos graves, que antes quedaban aparentemente fuera

de su control.

El Tribunal para Menores de México, en contraste con los anterior s
procedimientos acostumbrados hasta entonces, presenta una organizacion
distinta, sostiene y sirve de apoyo para todos los avances en la legislacion y
tratamiento de la delincuencia, ya que se cumple con el articuio 18 de la
Constitucion de 1917 en donde decia “La federacion y los Gobiernos de los
estados estableceran instituciones especiales para el tratamiento de menores

infractores.?'

f‘:MARiN HERNANDEZ, MARIN HERNANDEZ, Genia. Op. Cit. pag. 21.
= Idem.
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Durante el gobierno del presidente Piutarco Elias Calles, en donde
organizo la integracion institucional de los Tribunales para Menores, con fecha 30
de marzo del afho de 1928, fue publicado un ordenamiento a su funcionamiento,
promulgandose en el afo siguiente la Ley de Prevencion Social de la Delincuencia
infantil en el Distrito Federal y Territorios Federales cuya esencia, como dice Solis

Quiroga, es la siguiente:

“El Estado debera encaminarse a eliminar la delincuencia infantil
corrigiendo a tiempo las perturbaciones fisicas y mentales de los menores,
evitando un medio familiar deficiente, en la edad critica por la que
atraviesan y necesitan mas de una pena estéril y nociva; otras medidas que
los restituyan al equilibrio social, tomando en cuenta las caracteristicas

fisicas, mentales y sociales del infractor.”?

Csta ley declaraba que ios establecimientos de beneficencia publica del
Distrito Federal, actuarian como auxiliares en la aplicacion de las medidas
educativas y extendia la accion de los tribunales a los casos de nifios
abandonados, menesterosos, vagos, indisciplinados o incorregibles, marcando 15
dias como minimo para que el centro de observacion aplicara al menor medidas

pedagogicas y guardas correccionales.

El Tribunal para Menores segun el Cddigo de Almaraz de 1929, inicia la
etapa Tutelar. Por mas que la Imparticion de la justicia deberia de seguir siendo

una copia de la de los adultos, la proteccién de tal Codigo instituy6 el Tribunal para

bl
= Idem.
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Menores, el cual quedaba constituido y estaba integrado por tres ministros o
jueces, un maestro normalista, un experto en estudios psicologicos y un medico,
ademas declaré la citada ley que el menor era sociaimente responsable con el
objetivo de que se sujetara a un tratamiento educativo y que seria llevado a cabo
por el Tribunal de Menores, que los sancionaria en amestos escolares, libertad
vigilada e ingresarlos en instituciones correccionales o asilo, tomando en cuenta
su salud fisica y mental y ademas los jueces tendrian la mayor libertad en la
tramitacion del procedimiento pero sin dejar de estar siempre sujetos a las normas
constitucionales. El funcionamiento de las instituciones correccionales que eran
los reformatorios y casas de observacion en su articulo primero de la ley que

creaba el Tribunal para Menores senalaba:

“En el Distrito Federal ios menores de 15 afios no contraen responsabilidad
criminal, por lo tanto no podran ser perseguidos criminalmente, ni sometidos
a proceso ante las Autoridades Judiciales, pero por el solo hecho de infringir
dichas leyes penales o los reglamentos, circulares o demas disposiciones
gubernamentales de observancia general, queda bajo la proteccion directa
del Estado, que previa la observancia y estudios necesarios para dictar las
medidas conducentes a encauzar su educacion y alejarlos de la

delincuencia.”®

Una vez que se fundan los tribunales y las instituciones, asi como los

consejos de prevencion, se va generando para el ano de 1931, el establecimiento

% RUIZ DE CHAVEZ P, Leticia. La delincuencia juvenil en el Distriio Federal, Criminalia, ailo XXV,
México, 1973, Pp. 19-24.
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de una edad penal de 18 anos; por el Consejo Supremo de Prevencion Social,

Alfonso Orozco nos habla del Codigo Penal de 1931 lo siguiente:

“Finalmente, en el Codigo de 1931, profundamente
modificados sobre todo en los dltimos lustros pero subsiste
en lo que toca a la edad para el ingreso al ambiente penal
se elevd dicha edad a los 18 arfios entre las bases que
presidieron la elaboracion del Codigo figura una expresion
rotunda: Deja a los ninos completamente al margen de la
funcion penal represiva, sujeto a una politica tutelar y

educativa.

Las ideas penales y correccionaies que cambiaron en la
legisiacion del 31, quedarian luego recogidas en el
oenuilimo ordenamiento de la matera en el Distrito Federal

a saber:

La ley Organica y Normas de Procedimiento de los
Tribunales para Menores Infractores y sus Instituciones
Auxiliares de 1941. Esta contuvo las normas del fuero
comun; las de caracter federal, se hallaron en el Codigo
Federal de Procedimientos Penales de 1934, y en la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion de 1936 y

ahora 1987.



30
En 1964 y 1965 la Constitucion paso a ocuparse del tema
de los menores infractores.  En el primer afio citado una
iniciativa presidencial propuso la reforma del articulo 18
constitucional para permitir la celebracion de convenios de
ejecucion de penas, entre la federacion y los estados, en el
trabajo parilamentario se planted una adiciéon a la iniciativa
presidencial y al pnimer dictamen de las comisiones que lo
examinaron. Esa adicion, que al cabo de los trabajos
del constituyente permanente serian del parrafo 4 del
articulo 16 constitucional que dispondria que la federacién y
los gobiernos del Estado, establecerian instituciones

especiales para el tratamiento de menores infractores.”

La inquietud del gobierno mexicano por establecer normas y reglas de
tratamiento para los menores infractores durante los anos 30 a los 80 fueron los

siguientes que de manera cronologica se indican:

En el afio de 1934, Se crea el primer Reglamento del Tribunal para
Menores e Instituciones Auxiliares, se crea el Segundo Tribunal para Menores y

aparece la libertad vigilada.

En el afio de 1935, aparecen los primeros estudios clinicos de casos
especiales hecho por el Dr. Guillermo Davila Garcia, que comprendian una ficha

de identificacion, antecedentes heredo-familiares, personales y sociales, examen

* OROZCO. Alfonso. Los nifios también piensan. México, Sled. 1°. México. 1979, pag. 86.
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clinico, inspeccion general, exploracion fisica, examen mental, diagnosticos:

somatico, mental, pedagogico e integral, pronostico y tratamiento

En el afio de 1940, La poblacion de la CASA AMARILLA pasa a Tlalpan por
unos meses para remodelacion. Las ninas infractoras pasan a ocupar la antigua
residencia de los Condes de Reglas en la calle de Congreso nimero 20 en

Tlalpan, con el nombre de escuela Hogar para Mujeres.

En el afio de 1941, El 22 de abril sale a la luz publica, en el Diano Oficial, la
Ley de los Tribunales de Menores y sus Instituciones Auxiliares en el Distrito

Federal, asi como normas, procedimientos e instrumentos juridicos.

En el ano de 1942, El Séptimo Congreso Panamericano del Nifio, con una

declaracion de oportunidades para el nifio.

En el ano de 1945, Se crean en Mexico ios Derechos del Nifio por medio de

la Sociedad Mexicana de Eugenesia.

En el ano de 1948, La Union Intemacional de Proteccion a la Infancia

(UNICEF) expide su carta de Declaracion de los Derechos del Nifio, en Ginebra.

En el ano de 1956, Se crea la Oficina Médico-Criminologico a cuyo frente

estaba la Licenciada Maria Lavaller Urbina.

En el anho de 1957, El Noveno Congreso Panamericano del Nino con

Declaracion sobre la Salud del Nifo, en Caracas.



32

En el afio de 1959, La ONU aprueba los Derechos del Nifo.

En el ano de 1971, El Doctor Solis Quiroga hace notar las imperfecciones
de la Ley de Tribunales para Menores de 1941 y propone cambios. Se crea la
Direccion General de Servicios Coordinados de Prevencion y Readaptacion

Social.

En el afio de 1973, Se lleva a cabo el Primer Congreso Nacional sobre el

Régimen Juridico del Menor en el Centro Médico Nacional.

En Flrl ano de 1974, El 10 de agosto, se publica en el Diario Oficial la Ley
que crea los Consejos Tutelares, con 69 articulos, 5 transitorios, que entra en
vigor 30 dias después, creada por el Doctor Sergio Garcia Ramirez, Licenciado

Victor Adato de Ibarra y Doctor Héctor Solis Quiroga.

En el afio de 197€, la Escuela Hogar para Varones se traslada a Contreras,
en Camino Real de Contreras nimero 6 también se crea el Instituto de Ciencias
Penales y la Escuela Hogar para Mujeres cede parte de su predio a esta nueva

Institucion, que se inaugura afios mas tardes.

En el ano de 1978, por primera vez se logra imponer el criterio técnico en el
tratamiento de las menores infractoras a raiz de la violencia en las escuelas de

tratamiento.

En el ano de 1979, se declara Ano Internacional del Nifo.
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En el afno de 1980, se celebr6 el VI Congreso de la ONU sobre Prevencion

del Cnmen y el Tratamiento del delincuente, en Caracas.
En el afo de 1983, se crea el Programa Nacional Tutelar.

En el afio de 1985, se llevo a cabo el VIl Congreso de Administracion de

Justicia Juvenil, conocido como NORMAS DE BELJIN, en Milan, Italia.

En el ano de 1987, por primera vez se crea en México un curso de

especializacién en el Tratamiento de Menores Infractores.”?

En el aino de 1941, empez6 a operar en el Distrito Federal el Departamento
de Prevencion Tutelar, estando a su cargo por los policias preventivos para
menores, que tenia el trabajo de que los menores no tuvieran acceso a las
cantinas, cabarets, a las casas de citas o prostibulos y a la vagancia; la
prcmuigacion de la Ley del 22 de abril de 1941 de ios Tribunales de Merores y
demas instituciones auxiliares en el Distrito Federal y territorios federales, se
establecié una nueva era en la hi;toria de la imparticion de justicia de los menores
en el Distrito Federal ya que dichos preceptos contribuyeron a lograr una
estructura mejor planteada y realizada que las anteriores y dandole al ejecutivo

una mejor realizacion que tuvo su vigencia hasta el afo de 1974.

En el ano de 1965, se agrego al articulo 18 constitucional lo siguiente:

 MARIN HERNANDEZ, Genia. Op. Cit. Pp. 23-24.
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“La Federacion y los Gobiernos de los estados estableceran instituciones

especiales para el fratamiento de menores infractores” %

En cuanto al resultado de la modificacion de este articulo, existe una
politica criminolégica de fondo logrando la aparicion de un derecho para la
ejecucion penal en la Republica, donde el gobierno de José Lopez Portillo, el 18
de marzo de 1980 decreta que se adicione un tercer parrafo al articulo 4

constitucional quedando asi:

“‘Es deber de los padres preservar el derecho de los menores a la
satisfaccion de sus necesidades y a la salud fisica y mental, La ley
determinara los apoyos a la proteccion de los menores, a cargo de las
instituciones publicas (La familia es la base de la sociedad, Es la
organizacion primaria fundada sobre vinculos de parentesco, dando por
eso, la solidaridad que suele manifestarse en mayor grado. En su seno
nacen, crecen, crean y se educan las nuevas generaciones. La formacién
que en la familia reciben los hijos es insustituible. De aqui que el Estado, a
través de sus instituciones y de su orden juridico, tutela a la familia y le
proporcione medios para cumplir sus altas finalidades. Corresponde al
padre y a la madre por igual, de acuerdo con la ley, la responsabilidad de
educar y formar a los hijos hasta hacer de ellos ciudadanos libres y

dignos.)™?’

¥ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, Sista, S.A. de C.V., México, 2003. pag. 8.
0. RABASA, Emilio y CABALLERO, Gloria, Mexicano Esta es tu Constitucién, L1 legislatura, Camara de
Diputados del H. Congreso de la Union, México, Distrito Federal, 1982, Pp. 27-29.
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El Sistema Nacional para el Desarrollo de la Familia nos dice que:

“La ley que crea el Consejo Tutelar para Menores Infractores
del Distrito Federal, fue publicada en el Diario Oficial el 2 de
Agosto de 1974. El Consejo Tutelar para Menores
Infraciores, tiene por objeto promover la readaptacion social
de los menores de 18 aiios, en los casos en que éstos
infringen la ley penal o los reglamentos de‘policia y buen
gobierno o manifiesten otro tipo de conductas, que haga
presumir fundadamente una inclinacion a causar dano a si
mismo, a sus familiares o a ia sociedad, y ameriten por lo
tanto la actuacién preventiva del Consejo. De esta manera
la readaptacion social se lievara a cabo mediante el estudio
de personalidad, la aplicacion de medidas correctivas, de

proteccion y de vigilancia del tratamiento”

El Doctor Héctor Solis Quiroga nos dice que en la época actual hay que

considerar lo siguiente:

“Debemos hacer notar que son pocos los paises que tienen especial
atencion para la Organizacion de escuelas dedicadas a los menores
infractores. Por lo regular en los paises subdesarrollados, nos

encontramos notorias similitudes, ya que en ello la respuesta a los

** Tratamiento Social del Menor Infractor en la Libertad Vigilada, Sistema Nacional para el Desarrollo de la
Familia. 2°, México, 1989, Pp. 33-34.
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problemas de lo antisocial es mas de contenido emocional o politico que un
aspecto eminentemente cientifico y técnico. Uno de los Problemas que
con mayor frecuencia se presenta en las instituciones educativas, es el uso
constante de la autoridad irracional que se ejerce solo por la presencia del
adulto ante el menor, o bien del empleado, maestro o funcionarios frente a
sus inferiores, con caracter impositivo, es decir, sin dar explicaciones y sin
razones por lo cual el alumno que por si mismo es dificil, se revela y tiende
a no obedecer, ya que no se le han dado razones para ello. Nada mas
refiido con la pedagogia correctiva que la actitud irracional de la
'superioridad para pretender disciplinar a los menores sin expresar razon

alguna.

En realidad toda persona e incluyendo los puestos mas humildes, debe de
estar constituido por personas seleccionadas con personalidad normal, de
preferencia maestro o aiin mejor un especialista, ya que no van a trabajar
con un problema que cualquiera puede resolver, sino con uno de los mas
dificiles, que es el de la personalidad inmadura y deformada de muchos

alumnos.

Es bien cierto que la personalidad de un nifio puede deformarse por
muitiples motivos y muy a pesar de la sana labor de sus padres, pero ello
no autoriza nunca a tratar a los infractores a base de privaciones,

violencias, golpes o0 abusos. No hay que olvidar que los alumnos de
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uno de los establecimientos deben de recuperarse socialmente como

elementos sanos y productivos”.?®

Por ultimo, se crea la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, para
el Distrito Federal en Materia Comun y para toda la Republica en materia Federal.
Dicha ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 24 de diciembre
de 1991, en donde esta ley surge como resultado a las necesidades de
reestructurar la politica hacia los menores infractores, teniendo por ultimo, la
ultima reforma y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de enero de
1998, es por esto que debemos de manifestar que la edad que se establece
inicialmente desde el Codigo de Nezahualcoyotl es de los 10 afios e inicialmente
para dar el término de menores infractores que parti6 a los 14 afos desde
nuestras primeras legislaciones hasta los 18 afos, demuestra claramente una
disparidad de puntos de vista que existen en la edad en que se debe de sujetar un
menor infractor, es la situacién que nos indica a hablar scbre situaciones de tipo

criminologico e internas del ser.

1.2.-INTERNACIONAL.
1.2.1.- DECLARACION DE LOS DERECHOS DE LOS NINOS Y

ADOLESCENTES.

Considerando que los pueblos de las Naciones Unidas han reafirmado en la
Carta su fe en los derechos fundamentales del hombre y en la dignidad y el valor

de la persona humana, y su determinacion de promever el progreso social y elevar

* SOLIS QUIROGA, Héctor. Educacién correctiva, Porria, S.A. 3°, México, 1990, Pp. 46, 49-50.
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el nivel de vida dentro de un concepto mas amplio de la libertad, aprobada por la
Asamblea General de la ONU el 20 de noviembre de 1959, se proclamé por
unanimidad la Declaracion de los Derechos de los Nifos y Adolescentes, en la
cual se consignan los derechos y libertades que todo nifio sin excepcion debe

disfrutar.

Considerando que las Naciones Unidas han proclamado en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, que toda persona tiene todos los derechos y
libertades enunciados en ella, sin distincion de raza, color, sexo, idioma, religion,
opinion poli}ica o de cualquiera otra indole, origen nacional o social, posicion

economica, nacimiento o cualquier otra condicion.

Considerando que el nifto, por su falta de madurez fisica y mental, necesita
proteccion y cuidados especiales, incluso la debida proteccion legal, tanto antes

como después del nacimiento.

Considerando que la necesidad de esa proteccion especial ha sido
enunciada en la Declaracion de Ginebra de 1924 sobre los Derechos del Nifio y
reconocida en la Declaracion Universal de Derechos Humanos y en los convenios
constitutivos de los organismos especializados y de las organizaciones

internacionales que se interesan en el bienestar del nifo.

Considerando que la humanidad debe al nifio o mejor que puede darle.
Proclama la presente Declaracion de los Derechos del Nino a fin de que éste

pueda tener una infancia feliz y gozar, en su propio bien y en bien de la sociedad,
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de los derechos y libertades que en ella se enuncian e insta a los padres, a los
hombres y mujeres individualmente y a las organizaciones particulares,
autoridades locales y gobiernos nacionales a que reconozcan esos derechos y
luchen por su observancia con medidas legislativas y de otra indole adaptadas

progresivamente en conformidad con los siguientes principios:

1.2.1.1.- PRIMER PRINCIPIO:

Al reconocimiento de sus derechos.

El nifio disfrutara de todos los derechos enunciados en esta Declaracion.
Estos derechos seran reconocidos a todos los nifios sin excepcion alguna ni
distincion o discriminacion por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas o de otra indole, origen nacional o social, posicién econémica,

nacimiento u otra condicién, ya sea del propio nifio o de su familia.

1.2.1.2.- SEGUNDO PRINCIPIO:

A la igualdad de oportunidades.

El nino gozara de una proteccion especial y dispondra de oportunidades y
servicios, dispensado todo ello por la ley y por otros medios, para que pueda
desarrollarse fisica, mental, moral, espiritual y sociaimente en forma saludable y
normal, asi como en condiciones de libertad y dignidad. Al promulgar leyes con
este fin, la consideracion fundamental a que se atendera sera el interés superior

del nino.
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1.2.1.3.- TERCER PRINCIPIO:
A su reconocimiento.

El nifo tiene derecho desde su nacimiento a un nombre y a una

nacionalidad.
1.2.1.4.- CUARTO PRINCIPIO:
A una atencion adecuada.

El nifio debe gezar de los beneficios de la seguridad social, tendra derecho
a crecer y desarroliarse en buena salud; con este fin deberan proporcionarse,
tanto para él como a su madre, cuidados especiales, incluso atencion prenatal y
postnatal. El nifio tendra derecho a disfrutar de alimentacion, vivienda, recreo y

servicios medicos adecuados.
1.2.1.5.- QUINTO PRINCIPIO:
Al respeto y al amor.

El nifio, para el pleno y armonioso desarrolio de su personalidad, necesita
amor y comprension. Siempre que sea posible, debera crecer al amparo y bajo la
responsabilidad de sus padres y, en todo caso, en un ambiente de afecto y de
seguridad moral y material; salvo circunstancias excepcionales, no debera

separase al nino de ccrta edad de su madre.
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La sociedad y las autoridades publicas tendran la obligacion de cuidar
especialmente a los nifios sin familia o que carezcan de medios adecuados de
subsistencia. Para el mantenimiento de los hijos de familias numerosas convienen

conceder subsidios estatales o de otra indole.

1.2.1.6.- SEXTO PRINCIPIO:

A una educacion e igualdad de oportunidades.

El nifio tiene derecho a recibir educacion, que sera gratuita y obligatoria por

o menos en las etapas elementales.

Se le dara una educacion que favorezca su cultura general y le permita, en
condiciones de igualdad de oportunidades, desariollar sus aptitudes y su juicio
individual, su sentido de responsabilidad moral y social, y llegar a ser un miembro

util de la sociedad.

1.2.1.7.- SEPTIMO PRINCIPIO:

El nifo debe en todas circunstancias, figurar entre los primeros que reciban

proteccion y socorro.

1.2.1.8.- OCTAVO PRINCIPIO:

No al maltrato.

El nino debe ser protegido contra toda forma de abandono, crueldad y

explotacion.
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No sera objeto de ningln otro tipo de trato. No debera permitirse al nifio
trabajar antes de una edad minima adecuada; en ningun caso se le dedicara ni se
le permitira que se dedique a ocupacién o empleo alguno que pueda perjudicar su

salud o educacion, o impedir su desarrollo fisico, mental o moral.
1.2.1.9.- NOVENO PRINCIPIO:

Al respeto y la tolerancia.

El nifio debe ser protegido contra las practicas que puedan fomentar la

discriminacion racial, o religiosa n de cualquier indole.

Debe ser educado en un espiritu de comprension, tolerancia, amistad entre
los pueblos, paz y fraternidad universal, y con plena conciencia de que debe

consagrar sus energias y aptitudes al servicio de sus semejantes.
1.2.1.10.- DECIMO PRINCIPIO:

Estos principios son los mas importantes de la declaracion de los derechos
del nifio porque con ellos proclaman los derechos y libertades que deben de

disfrutar sin excepcion cada nifio.*

1.3.- CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO

Depositario: La ONU, Lugar de adopcion: Nueva York, EUA. Fecha de

adopcion: 20 de noviembre de 1989. Vinculacion de México: 21 de septiembre de

**Declaracion de los Derechos de los Nifios y Adoiescentes (Aprobada por ia Asamblea General de la ONU el
20 de noviembre de 1959).
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1990. Ratificacion. Aprobacion del Senado: 19 de junio de 1990, segun decreto
publicado en el Diario Oficial de ia Federacion el 31 de julio de 1990. Entrada en
vigor el 2 de septiembre de 1990 General, 21 de octubre de 1990 en México,

publicacion Diario Oficial de la Federacion el 25 de enero de 1991.

Los Estados Partes en la presente Convencion:

Considerando que, de conformidad con los principios proclamados en la
Carta de las Naciones Unidas, la libertad, Ja justicia y la paz en el mundo se basan
en el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e

inalienables de todos los miembros de la familia humana.

Teniendo presente que los pueblos de las Naciones Unidas han reafirmado
en la Carta su fe en los derechos fundamentales del hombre y en la dignidad y el
valor de la persona humana, y que han decidido promover el progreso social y

elevar el nivel de vida dentro de un concepto mas amplio de la libertad.

Reconociendo que las Naciones Unidas han proclamado y acordado en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y en los pactos internacionales de
derechos humanos, que toda persona tiene todos los derechos y libertades
enunciados en ellos, sin distincion alguna, por motivos de raza. color, sexo,
idioma, religion, opinion politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion

economica, nacimiento o cualquier otra condicion.

Recordando que en la Declaracion Universal de Derechos Humanos las

Naciones Unidas proclamaron que la infancia tiene derecho a cuidados y
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asistencia especiales, Convencidos de que la familia, como grupo fundamental de
la sociedad y medio natural para el crecimiento y el bienestar de todos sus
miembros, y en particular de los nifos, debe recibir la proteccion y asistencia
necesarias para poder asumir plenamente sus responsabilidades dentro de la

comunidad.

Reconociendo que el nifio, para el pleno y armonioso desarrollo de su
personalidad, debe crecer en el seno de la familia, en un ambiente de felicidad,

amor y comprension.

Considerando que el nifio debe estar plenamente preparado para una vida
independiente en sociedad y ser educado en el espiritu de los ideales
proclamados en la Carta de fas Naciones Unidas y en particular, en un espiritu de

paz, dignidad, tolerancia, libertad, igualdad y solidaridad.

Teniendo presente que la necesidad de proporcionar al nifio una proteccion
especial ha sido enunciada en la Declaracion de Ginebra de 1924 sobre los
Derechos del Nifio y en la Declaracion de los Derechos del Nifio adoptada por la
Asamblea General el 20 de noviembre de 1959, y reconocida en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (en particular, en los articulos 23 y 24), en el Pacto Internacional de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales (en particular, en el articulo 10) y en
los estatutos e instrumentos pertinentes de los organismos especializados y de las
organizaciones internacionales que se interesan en el bienestar del nifio, teniendo

presente que, como se indica en la Declaracion de los Derechos del Nino, “el nino,
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por su falta de madurez fisica y mental, necesita proteccion y cuidado especiales,

incluso la debida proteccion legal, tanto antes como después del nacimiento”.

Recordando lo dispuesto en la Declaracion sobre los principios sociales y
juridicos relativos a la proteccion y el bienestar de los nifios, con particular
referencia a la adopcion y la colocacion en hogares de guarda, en los planos
nacional e internacional; las Reglas minimas de las Naciones Unidas para la
administracion de la justicia de menores (Reglas de Beijing); y la Declaracion
sobre la proteccion de la mujer y el nifio en estados de emergencia o de conflicto

armado.

Reconociendo que en todos los paises del mundo hay nifios que viven en
condiciones excepcionaimente dificiles y que es0s nifos necesitan especial

consideracion.

Teniendo debidamente en cuenta la importancia de las tradiciones y los
valores culturales de cada pueblo para la proteccion y el desarrolio armonioso del

nino.

Reconociendo la importancia de la cooperacion internacional para el
mejoramiento de las condiciones de vida de los nifios en todos los paises, en

particular en los paises en desarrollo.

La citada convencion fue aprobada por la Camara de Senadores del H.

Congreso de la Unién el dia 19 de Junio de 1990, segun decrete en el Diario
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Oficial de la Federacion del 31 de Julio del mismo afio, el cual se compone de 54

articulos.

En lo relativo al trato que deben recibir los menores en materia penal se

contemplan en los articulos 37 y 40.
Articulo 37.- Los Estados Partes velaran por que:

a) Ningun nifio sea sometido a torturas ni a otros tratos o
penas crueles, inhumanas o degradantes. No se impondra la
pena capital ni la de prision perpetua sin Posibilidad de
excarcelacion por delitos cometidos por menores de 18 anos

de edad;

b) Ningin nifo sea privado de su libertad ilegal o
arbitrariamente. La detencion, el encarcelamiento o ia prision
de un nino se llevaran a cabo de conformidad con la ley y se
utilizara tan sélo como medida de Gltimo recurso y durante el

periodo mas breve que proceda;

¢) Todo nino privado de libertad sea tratado con la humanidad
y el respeto que merece la dignidad inherente a la persona
humana, y de manera que se tengan en cuenta las
necesidades de las personas de su edad. En particular, todo
nino privado de libertad estara separado de los adultos, a

menos que ello se considere contrario al interés superior del
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nifo, y tendra derecho a mantener contacto con su familia por
medio de correspondencia y de visitas, salvo en

circunstancias excepcionales;

d) Todo nifio privado de su libertad tendra derecho a un pronto
acceso a la asistencia juridica y otra asistencia adecuada, asi
como derecho a impugnar la legalidad de la privacion de su
libertad ante un tribunal u otra autoridad competente,
independiente e imparcial y a una pronta decision sobre dicha

accion.

Articulo 40.- Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio
de quien se alegue que ha infringido fas leyes penales 0 a quien se
acuse o declare culpabie de haber infringido esas leyes a ser tratado
de manera acorde con el fomento de su sentido de la dignidad y el
valor, que fortalezca el respeto del nino por los derechos humanos y
las libertades fundamentales de terceros y en la que se tengan en
cuenta la edad del nifio y la importancia de promover la reintegracion
del nifio y de que éste asuma una funcidn constructiva en la

sociedad.

Con este fin, y habida cuenta de las disposiciones pertinentes de los
instrumentos internacionales, los Estados Partes garantizaran, en

particular:
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a) Que no se alegue que ningun nino ha infringido las leyes penales,
ni se acuse o declare culpable a ningun nifo de haber infringido esas
leyes, por actos u omisiones que no estaban prohibidos por las leyes

nacionales o internacionales en el momento en que se cometieron;

b) Que a todo nifio del que se alegue que ha infringido las leyes
penales o a quien se acuse de haber infringido esas leyes se le

garantice, por lo menos, lo siguiente:

1) Que se lo presumira inocente mientras no se pruebe su

i

culpabilidad conforme a la ley;,

Il) Que sera informado sin demora y directamente o, cuando
sea procedente, por intermedio de sus padres 0 sus
representantes legales, de los cargos que pesan contra él y
que dispondra de asistencia juridica u ofra asistencia

apropiada en la preparacion y presentacion de su defensa;

Iif) Que la causa sera dirimida sin demora por una autoridad u
organo judicial competente, independiente e imparcial en una
audiencia equitativa conforme a la ley, en presencia de un
asesor juridico u otro tipo de asesor adecuado y, a menos que
se considerare que ello fuere contrario al interés superior del
nino, teniendo en cuenta en particular su edad o situacion y a

sus padres o representantes legales;
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IV) Que no sera obligado a prestar testimonio 0 a declararse
culpabie, que podra interrogar o hacer que se interrogue a
testigos de cargo y obtener la participacion y el interrogatorio

de testigos de descargo en condiciones de igualdad;

V) Si se considerare que ha infringido, en efecto, las leyes
penales, que esta decision y toda medida impuesta a
consecuencia de ella, seran sometidas a una autondad u
organo judicial superior competente, independiente e

imparcial, conforme a la ley;

Vi) Que el nifio contara con la asistencia gratuita de un

intérprete si no comprende o no habla el idioma utilizado;

VIi) Que se respetara plenamente su vida privada en todas las

fases del procedimiento.

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas
para promover el establecimiento de leyes, procedimientos,
autoridades e instituciones especificos para los nifos de
quienes se alegue que han infringido las leyes penales o a
quienes se acuse o declare culpables de haber infringido

esas leyes, y en particular:
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a) El establecimiento de una edad minima antes de la cual se
presumira que los ninos no tienen capacidad para infringir las leyes

penales;

b) Siempre que sea apropiado y deseable, la adopcion de medidas
para tratar a esos ninos sin recurrir a procedimientos judiciales, en el
entendimiento de que se respetaran plenamente los derechos

humanos y las garantias legales.

Se dispondra de diversas medidas, tales como el cuidado,
las érdenes de orientacion y supervision, el asesoramiento,
la libertad vigilada, la colocaciéon en hogares de guarda, los
programas de ensefianza y formacion profesional, asi como
otras posibilidades alternativas a la internacién en
institucionas, para asegurar que ios hifios sean traiados de
manera apropiada para su bienestar y que guarde
proporcidn tanto con sus circunstancias como con ia

infraccién.®!

1.4.- REGLAS DE BEWING.

Tuvieron este nombre porque fueron elaboradas en la reunion que se
llevé a cabo en la capital de la Republica Popular China, en Pekin Rules en el mes

de mayo de 1984. Esta reglas fueron aprobadas por el Séptimo Congreso de la

"' Convencion Sobre los Derechos del Niiio, Resolucion 44/25, Asambiea General de la ONU, 20/11/1989,
Entrada en vigor: 2 de septiembre de 1990, de conformidad con el articulo 49 de esta Convencion.
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Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucion niimero 40/33 del dia
29 de noviembre de 1985, en Milan Italia, que son las reglas para la administraciéon
de Justicia para los Menores para la prevencion de delitos y tratamientos del
delincuente, siendo punto obligatorio como referencia para la administraciéon de
justicia, los derechos procesales y que se apartan de alguna orientacion o de los

principios penalistas tutelares.

Estas reglas se componen de 30 principios y que se dividen en 6 partes:

o Principios generales

o Investigacion y procedimiento.

o Sentencia y la Resolucion.

o Tratamiento fuera de los establecimientos penitenciarios.

o Tratamiento en establecimientos penitenciarios.

o Investigacién, planificacion, formulacion y evaluacion de

politicas.

Estas reglas son consideradas como el Primer Acuerdo Internacional, que
contempla una sere de derechos que todo menor debe de gozar durante su
procedimiento penal, siendo aplicadas en los sistemas juridicos de las
instituciones que tengan a bien resolver dichos procedimientos y que se
establezcan las normas minimas para seguir el tratamiento del menor infractor con
el objetivo de arreglar la conducta del delincuente, de establecer el mejor
tratamiento y que las reglas que apliquen deberan ser siempre con imparcialidad y

sin ningun privilegio.
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1.4.1.- PRINCIPIOS GENERALES
Orientaciones fundamentales

1.1) Los Estados Miembros procurardn, en consonancia con sus

respectivos intereses generales, promover el bienestar del menor y de su familia.

1.2) Los Estados Miembros se esforzaran por crear condiciones gue
garanticen al menor una vida significativa en la comunidad fomentando, durante el
periodo de edad en que el menor es mas propenso a un comportamiento
desviado, un proceso de desarrolio personal y educacion lo mas exento de deiitoly

delincuencia posible.

1.3) Con objeto de promover el bienestar del menor, a fin de reducir ia
necesidad de intervenir con arreglo a la ley, y de someter a tratamiento efectivo,
numanc y equitative ai menor que tenga problemas con la ley, se cencederz ia
debida importancia a la adopcion de medidas concretas que permitan movilizar
plenamente todos los recursos disponibles, con inclusion de la familia, los
voluntarios y otros grupos de caracter comunitario, asi como las escuelas y otras

instituciones de la comunidad.

1.4) La Justicia de menores se ha de concebir como una parte integrante
del proceso de desarrollo nacional de cada pais y debera administrarse de manera

que contribuya a proteccion de los jovenes y el mantenimiento del orden publico.
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1.5) Las presentes Reglas se aplicaran segun el contexto de las
condiciones econémicas, sociales y culturales que predominen en cada uno de los

Estados Miembros.

1.6) Los servicios de justicia de menores se perfeccionaran y coordinaran
sistematicamente con miras a elevar y a mantener la competencia de sus

funcionarios, e incluso los métodos, enfoques y actitudes adoptados.

2) Alcance de las reglas y definiciones

2.1) Las reglas minimas que se enuncian a continuacion se aplicaran a los
menores delincuentes con imparcialidad, sin distincion alguna, por ejemplo, de
raza, color, sexo, idioma, religidon, opinion politica ¢ de cualquier ofra indole, origen

nacional o social, posicidon econémica, nacimiento o cualquier otra condicion.

2.2) Para los fines de las presentes reglas, los Estados Mismbros aplicaran
las definiciones siguientes en forma compatible con sus respectivos sistemas y

conceptos juridicos:

a) Menor es todo niflo o joven que, con arreglo al sistema juridico
respectivo, puede ser castigado por un delito en forma diferente a un

adulto.

b) Delito es todo comportamiento (accién u omision) penado por la

ley con arreglo al sistema juridico de que se trate.
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¢) Y menor delincuente es todo nifio o joven al que se ha imputado la
comision de un delito o se le ha considerado culpable de la comision

de un delito.

2.3) En cada jurisdiccion nacional se procurara divulgar un conjunto de
leyes, normas y disposiciones aplicables especificamente a los menores
delincuentes, asi como a los 6rganos e instituciones encargados de las funciones

de administracion de la justicia de menores, conjunto que tendra por objeto:

a) Responder a las diversas necesidades de los menores

delincuentes, y al mismo tiempo, proteger sus derechos basicos.

b) Satisfacer las necesidades de la sociedad.

c) Aplicar cabalmente y con justicia las reglas que se enuncian a

continuacion.

3) Ampliacion del ambito de aplicacion de las reglas

3.1) Las disposiciones permanentes de las reglas no sélo se aplicaran a los
menores delincuentes, sino también a los menores que puedan ser procesados
por realizar cualquier otro acto que no sea punible tratandose del comportamiento

de los adultos.

3.2) Se procurara extender el alcance de los principios contenidos en las
reglas a todos los menores comprendidos en los procedimientos relativos a la

atencion del menor y a su bienestar.
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3.3) Se procurard asi mismo extender el alcance de los principios

contenidos en las reglas a los delincuentes adultos jovenses.
4) Mayoria de edad penal

4.1) En los sistemas juridicos que reconozcan el concepto de mayoria de
edad penal con respecto a los menores, su comienzo no debera fijarse a una edad
demasiado temprana habida cuenta de las circunstancias que acompaihan a la

madurez emocional, mental e intelectual.
5) Objetivos de la justicia de menores

5.1) El sistema de justicia de menores hara hincapié en el bienestar de
éstos y garantizara que cuaiquier respuesta a los menores delincuentes sera en

todo rnomento proporcionada a las circunstancias del delincuente y del delito.
6) Alcance de {as facultades discrecionales

6.1) Habida cuenta de las diversas necesidades especiales de los menores,
asi como de la diversidad de medidas disponibles, se facultard& un margen
suficiente para el ejercicio de facuitades discrecionales en las diferentes etapas de
los juicios y en los diferentes niveles de la administracion de la justicia de
menores, incluidos fos de investigacion, procesamiento, sentencia y de las

medidas complementarias de las decisiones.

6.2) Se procurara, no obstante, garantizar la debida competencia en todas

las fases y niveles en el ejercicio de cualquiera de esas facultades discrecionales.
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6.3) Los que ejerzan dichas facultad s deberan estar especialmente
preparados o capacitados para hacerlo juiciosamente y en consonancia con sus

respectivas funciones y mandatos.

7) Derechos de los menores

7.1) En todas las etapas del proceso se respetaran las garantias procesales
basicas tales como la presuncion de inocencia, el derecho a ser notificado de las
acusaciones, el derecho a no responder, el derecho a asesoramiento, el derecho a
la presencia de los padres o tutores, el derecho a la conformacién con los testigos

y a interrogar a éstos y el derecho de apelacion ante una autoridad superior.

8) Proteccion de la intimidad

8.1) Para evitar que la publicidad indebida o el proceso de difamacion
perjudiquen a los menores, se respetara en todas las etapas, ei derechc de los

menores a la intimidad.

8.2) En principio no se publicara ninguna informacion que pueda dar lugar a

la individualizacion de un menor delincuente.

9) Clausulas de salvedad

9.1) Ninguna disposicion de las presentes reglas podran ser interpretadas
en el sentido de excluir a los menores del ambito de la aplicacion de las Reglas

Minimas para el tratamiento de los reclusos aprobadas por las Naciones Umidas y
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de otros instrumentos y normas reconocidos por la comunidad internacional

relativos al cuidado y proteccion de los jovenes.

1.4.2.- INVESTIGACION Y PROCESAMIENTO

10) Primer contacto

10.1) Cada vez que un menor sea detenido, la detencién se nofificara
inmediatamente a sus padres o a su tutor, y cuando no sea posible dicha
notificacion inmediata, se notificara a los padres o tutor en el plazo mas breve

pogsible.

10.2) El juez, funcionario u organismo competente examinara sin demora la

posibilidad de poner en libertad al menor.

10.3) Sin perjuicio de que se consideren debidamente las circunstancias de
cada caso, se estableceran contactos entre los organismos encargados de hacer
cumplir la ley y el menor delincuente para proteger la condicion juridica del menor,

promover su bienestar y evitar que sufra dano.

11) Remisioén de casos

11.1) Se examinara la posibilidad, cuando proceda, de ocuparse de los
menores delincuentes sin recurnr a las autonidades competentes, mencionadas en

la regla 14.1 infra, para que los juzguen oficiaimente.
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11.2) La policia, el ministerio fiscal y otros organismos que se ocupen de los
casos de delincuencia de menores estan facultados para fallar dichos casos
discrecionalmenta, sin necesidad de vista oficial, con ameglo a los criterios
establecidos al efecto en los respectivos sistemas juridicos y también en amonia

con los principios contenidos en las presentes reglas.

11.3) Toda remision que signifique poner al menor a disposicion de las
instituciones pertinentes de la comunidad o de otro tipo estara supeditada al
consentimiento del menor o al de sus padres o su tutor, sin embargo, la decisién
relativa a la remision del caso se sometera al examen de una autoridad

competente, cuando asi se solicite.

11.4) Para facilitar la tramitacion discrecional de los casos de menores, se
procurara facilitar a la comunidad programas de supervision y orientacion

temporaies, restitucion y compensacion a las victimas.

12) Especializacion policial

12.1) Para el mejor desempefio de sus funciones, los agentes de policia
que traten a menudo o de manera exclusiva con menores 0 que se dediquen
fundamentaimente a la prevencién de la delincuencia de menores, recibiran
instruccion y capacitacion especial. En las grandes ciudades habra contingentes

especiales de policia con esa finalidad.

13) Prision preventiva
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13.1) Sdlo se aplicara la prision preventiva como Gitimo recurso y durante el

plazo mas breve posible.

13.2) Siempre que sea posible, se adaptaran medidas sustitutorias de la
prision preventiva, como la supervision estricta, la custodia permanente, la

asignacién a una familia o el traslado a un hogar o a una institucion educativa.

13.3) Los menores que se encuentren en prision preventiva gozaran de
todos los derechos y garantias previstos en las Reglas Minimas para el

Tratamiento de los Reclusos aprobadas por las Naciones Unidas.

13.4) Los menores que se encuentran en prision preventiva estaran
separados de los adultos y recluidos en establecimientos distintos © en recintos

separados en los establecimientos en los que haya detenidos adultos.

13.5) Mientras se encuentren bajo cusicdia, 0s menores reciviran cuidades,
proteccion y toda la asistencia social, educacional, profesional, psicoldgica,
medica y fisica que requieran, habida cuenta de su edad, sexo y caracteristicas

individuales.

1.4.3.- DE LA SENTENCIA Y LA RESOLUCION

14) Autoridad competente para dictar sentencia

14.1) Todo menor delincuente cuyo paso no sea objeto de remision (con

arreglo a la regla 11) sera puesto a disposicion de la autoridad competente (corte,
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tribunal, junta, consejo, etc.) que decidira con arreglo a los principios de un juicio

imparcial y equitativo.

14.2) El procedimiento favoreceré los intereses del menor y se substanciara
en un ambiente de comprension, que permita que el manor participe en él y se

exprese libremente.

15) Asesoramiento juridico y derechos de los padres y tutores

15.1) El menor tendra derecho a hacerse representar por un asesor juridico
durante todo el proceso o a solicitar asistencia juridica gratuita cuando este

prevista la presentacion de dicha ayuda en el pais.

15.2) Los padres o futoras {endran derecho a participar en las actuaciones y
la autoridad competente podra requerir su presencia en defensa del menor. No
oostante, la autoridad competente podra denegar la participacion si existen

motivos para presumir que la exclusion es necesaria en defensa del menor.

16) Informes sobre investigaciones sociales

16.1) Para facilitar una decision justa por parte de la autoridad competente,
y a menos que se frate de delitos leves, antes de que esa autondad dicte una
resolucion definitiva se efectuara una investigacion competa sobre el medio social
y las condiciones en las que se desarrolla la vida del menor y sobre las

circunstancias en las que se hubiere cometido el delito.

17) Principios rectores de la sentencia y la decision
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17.1) La decision d la autoridad competente se ajustara a los siguientes

principios:

a) La respuesta que se dé al delito siempre seré proporcionada, no solo a
tas circunstancias y la gravedad del delito, sino también a las circunstancias

y necssidades del menor, asi como a las necesidades de la sociedad.

b) Las restricciones a la libertad personal del menor se impondran sélo tras

cuidadoso estudio y se reduciran al minimo posible.

c) Solo se impondra la privacion de libertad personal en el caso de que el
menor sea condenado por un acto grave en el que concurra violencia contra
ofra persona o por la reincidencia en cometer otros delitos graves, y

siempre gue no haya otra respuesta adecuada.

d) &n el examen de los casos se considerara prirnordial el bienestar del

menor

17.2) Los delitos cometidos por menores no se sancionaran en ningun caso

con la pena capital.

17.3) Los menores no seran sancionados con penas corporales.

17.4) La autoridad competente podra suspender el proceso en cualquier

momento.

18) Pluralidad de medidas resolutorias
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18.1) Para mayor flexibilidad y para evitar n la medida de lo posible el
confinamiento en establecimientos penitenciarios, la autoridad competente podra
adoptar una amplia diversidad de decisiones. Entre tales decisiones, algunas de

las cuales pueden aplicarse simultdneaments, figuran las siguientes:

a) Ordenes en materia de atencién, orientacién y supervision.

b) Libertad vigilada.

¢) Ordenes de prestacién de servicios a la comunidad.

d) Sanciones econdmicas, indemnizaciones y devoluciones.

e) Ordenes de tratamiento intermedio y otras formas de tratamiento.

f) Ordenes de participar en sesiones de asesoramiento colectivo y en

actividades analogas.

g) Ordenes relativas a hogares de guarda, comunidades de vida u otros

establecimientos educativos.

h) Otras érdenes pertinentes.

18.2) Ningin menor podra ser sustraido, total o parcialmente, a la
supervision de sus padres, a no ser que las circunstancias de su caso o hagan

nacesario.
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19) Caracter excepcional del confinamiento en establecimientos

penitenciarios

19.1) El confinamiento de menores en establecimientos penitenciarios se

utilizara en todo momento como ultimo recurso por el mas breve plazo posible.

20) Prevencion de demoras innecesarias

20.1) Todos los casos se tramitaran desde el comienzo de manera expedita

y sin demoras innecesarias.

21) Registros

21.1) Los registros de menores delincuentes seran de caracter
estrictamente confidencial y no podran ser consultados por terceros. Sélo tendran
acceso a dichos archivos las personas que participen directamente en la
tramitacion de un caso en curso, asi como ofras personas debidamente

autorizadas.

21.2) Los registros de menores delincuentes no se utilizarén en procesos de
adultos relativos a casos subsiguientes en los que esté implicado el mismo

delincuente.

22) Necesidad de personal especializado y capacitado

22.1) Para garantizar la adquisicion y el mantenimiento de la competencia

profesional necesaria a todo el personal que se ocupa de casos de menores, se
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impartira ensefianza profesional, cursos de capacitacion durante el servicio y

cursos de repaso, y se emplearan otros sistemas adecuados de instruccion.

22.2) El personal encargado de administrar la justicia de menores
respondera a las diversas caracteristicas de los menores que entran en contacto
con dicho sistema. Se procurara garantizar una representacion equitativa de

mujeres y de minorias en los organismos de justicia de menores.

144.- TRATAMIENTO FUERA DE LOS ESTABLECIMIENTOS
PENITENCIARIOS.

23) Ejecucion efectiva de la decisién

23.1) Se adoptaran disposiciones adecuadas para la ejecucion de ias
ordenes que dicte la autoridad competente, y que se mencionan en la regla 14.1,

por esa misma autoridad o por otiz distinta si las circunstancias asi lo exigen.

23.2) Dichas disposiciones incluiran la facultad otorgada a la autoridad
competente para modificar dichas oOrdenes periddicamente, segun estime
pertinente, a condicion de que la modificacion se efectie en consonancia con los

principios enunciados en las presentes reglas.

24) Presentacion de asistencia

24.1) Se procurara proporcionar a los menores, en todas las etapas del

procedimiento, asistencia en materia de alojamiento, ensefianza o capacitacion
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profesional, empleo o cualquier ofra forma de asistencia, util y préactica para

facilitar el proceso de rehabilitacion.

25) Movilizacién de voluntarios y otros servicios de caracter comunitario

25.1) Se recurrira a los voluntarios, a las organizaciones de voluntarios, a
las instituciones locales y a otros recursos de la comunidad para que contribuyan
eficazmente a la rehabilitacion del menor en un ambiente comunitario y, en la

forma que ésta sea posible, en el seno de la unidad familiar.

1.4.6.- TRATAMIENTO EN ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS

26) Objetivos del tratamiento en establecimientos penitenciarios

26.1) La capacitacion y el tratamiento de menores confinados en
establecimientos penitenciarios tfienen por objeto garantizar su cuidado y
proteccion, asi como su educacion y formacién profesional para permitites que

desempeiien un papel constructivo en la sociedad.

26.2) Los menores confinados en establecimientos penitenciarios recibiran
los cuidados, la proteccion y toda la asistencia necesaria social, educacional,
profesional, psicologica, médica y fisica— que puedan requerir debido a su edad,

sexo y personalidad y en interés de su desarrolio sano.

26.3) Los menores confinados en establecimientos penitenciarios se

mantendran separados de los adultos y estaran detenidos en un establecimiento
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separado o en una parte separada de un establecimiento en el que también esten

encarcelados adultos.

26.4) La delincuente joven confinada en un establecimiento merece
especial atencion en lo que atafe a sus necesidades y problemas personales. En
ningun caso recibira menos cuidados, proteccion, asistencia, tratamiento y

capacitacion que el delincuente joven. Se garantizara su tratamiento equitativo.

26.5) En el interés y bienestar del menor confinado en un establecimiento

penitenciario tendran derecho de acceso los padres o tutores.

26.6) Se fomentara la cooperacion entre los ministerios y los departamentos
para dar formacion académica 0, segun proceda, profesional adecuada al menor
que se encuentre confinado en un establecimiento penitenciario a fin de garantizar

que al salir no se encuentre en desventaia en el plano de la educacion.

27) Aplicacion de las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos

Aprobadas por las Naciones Unidas

27.1) En principio, las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos
y las recomendaciones conexas seran aplicables en la medida pertinente al
tratamiento de los menores delincuentes en establecimientos penitenciarios,

inclusive los que estén en prision preventiva.

27.2) Con objeto de satisfacer las diversas necesidades del menor

especificas a su edad, sexo y personalidad, se procurara apiicar los principios
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pertin ntes de las mencionadas Reglas Minimas para el Tratamiento de los

Reclusos en toda la medida de lo posible.
28) Frecuente y pronta concesioén de la libertad condicional

28.1) La autoridad pertinente recurird, en la mayor medida posible, a la

libertad condicional y la concedera tan pronto como sea posible.

28.2) Los menores en libertad condicional recibiran asistencia del
correspondiente funcionario a cuya supervision estaran sujetos, y el pleno apoyo

de la comunidad
29) Sistemas intermedios

29.1) Se procurara establecer sistemas intermedios como establecimientos
de transicion, hogares educativos, centros de capacitacidn diurnos y otros
sistemas pertinentes que puedan facilitar la adecuada reintegracion de los

menores a la sociedad.

1.4.6.- INVESTIGACION, PLANIFICACION, FORMULACION Y EVALUACION
DE POLITICAS

30) La Investigacion como base de la planificacion y de la formulacion y la

evaluacion de politicas
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30.1) Se procurara organizar y fomentar las investigaciones necesarias
como base para una planificacion y una formulacién de politicas que sean

efectivas.

30.2) Se procurard revisar y evaluar periddicamente las tendencias, los
problemas y ias causas de la delincuencia y criminalidad de menores, asi como

las diversas necesidades particulares del menor en custodia.

30.3) Se procurard establecer con caracter regular un mecanismo de
evaluacion e investigacion en el sistema de administracion de justicia de menores
y recopilar y analizar ios datos y la informacién pertinentes con miras a la debida

evaluacion y perfeccionamiento ulterior a dicho sistema.

30.4) La prestacion de servicios en la administracién de justicia de menores
se preparara y sjecutara de modo sistematico como parte integrante de los

esfuerzos de desarrollo nacional *

1.6.- DIRECTRICES DE RIAD.

Estas directrices se elaboraron en el Centro Arabe de Capacitacion y de
estudios de Seguridad (RIAD) para la prevencién de la Delincuencia Juv nil,
adoptadas y proclamadas por la Asamblea General de las Naciones Unidas en
Viena, en su resolucion 45/112, de 14 de diciembre de 1990, donde dichas

directrices constan de 7 principios:

*? Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de Justicia de Menores (Reglas de Beijing.
aprobadas por la Asambiea General de las Naciones Unidas en su resolucion 40/33 de 29 de noviembre de
1985.
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o Principios fundamentales.

Alcance de las directrices.

@]

o]

Prevencion general.
o Procesos de socializacion.
« Lafamilia.
= Laeducacion.
= Lacomunidad.
* {os medios de comunicacion.
o Politica social.
o Legislacion y administracion de la justicia de menores.

o Investigacion, formulacion de normas y coordinacion.

1.5.1.- PRINCIPIOS FUNDAMENTALES.

1. La prevencion de la delincuencia juvenil es parte esencial de la
prevencion del delito en la sociedad. Si los jovenes se dedican a actividades licitas
y socialmente Utiles, se orientan hacia la sociedad y enfocan la vida con criterio

humanista, pueden adquirir actitudes no criminégenas.

2. Para poder prevenir eficazmente la delincuencia juvenil es necesario que
toda la sociedad procure un desarrollo armonioso de los adolescentes, y respete y

cultive su personalidad a partir de la primera infancia.

3. A los efectos de la interpretacion de las presentes directrices, se debe

centrar |a atencién en el nifo. Los jovenes deben desempenar una funcion activa y
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participativa en la sociedad y no deben ser considerados meros objetos de

socializacion o control.

4. En la aplicacion de las presentes directrices y de conformidad con los
ordenamientos juridicos nacionales, los programas preventivos deben centrarse

en el bienestar de los jovenes desde su primera infancia.

5. Debera reconocerse la necesidad y la importancia de aplicar una politica
progresista de prevencion de la delincuencia, asi como de estudiar
sistematicamente y elaborar medidas pertinentes que eviten criminalizar y
penalizar al nifio por una conducta que no causa graves perjuicios a su desarrolio

ni perjudica a los demas. La politica y las medidas de esa indole deberan incluir:

a) La creacion de oportunidades, en particular educativas, para atender a
las diversas necesidades de los jovenes y servir de marco de apoyo para
velar por el desarrollo personal de todos los jovenes, en particular de
aquellos que estan patentemente en peligro o en situacion de riesgo social

y necesitan cuidado y proteccion especiales;

b) La formulacion de doctrinas y criterios especializados para la prevencion
de la delincuencia, basados en las leyes, los procesos, las instituciones, las
instalaciones y una red de servicios, cuya finalidad sea reducir los motivos,
la necesidad y las oportunidades de comision de las infracciones o las

condiciones que las propicien;



71
¢) Una intervencién oficial que se gui por la justicia y la equidad, y cuya

finalidad primordial sea velar por el interés general de los jovenes;

d) La protecciéon del bienestar, el desarrollo, los derechos y los intereses de

todos los jovenes;

e) El reconocimiento del hecho de que el comportamiento o la conducta de
los jovenes que no se ajustan a los valores y normas generales de la
sociedad son con frecuencia parte del proceso de maduracion y crecimiento
y tienden a desaparecer espontaneamente en la mayoria de las personas

cuando llegan a la edad adulta;

f) La conciencia de gue, segun la opinion predominante de los expertos,
calificar a un joven de "extraviado", "delincuente” o "predelincuente” a
menudo contribuye a que los jovenes desarrolien pautas permanentes d

comportamiento indeseable.

6. Deben crearse servicios y programas con base en fa comunidad para la
prevencion de la delincuencia juvenii, sobre todo si no se han establecido todavia
organismos oficiales. Sélo en dltima instancia ha de recurnrse a organismos

oficiales de control social.

1.5.2.- ALCANCE DE LAS DIRECTRICES.

7. Las presentes directrices deberan interpretarse y aplicarse en el marco

general de la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos, el Pacto internacional
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de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, el Pacto Intemacional de
Derechos Civiles y Politicos, la Declaracién de los Derechos del Nifo, y la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, y en el contexto de las Reglas Minimas
de las Naciones Unidas para la Administracion de la Justicia de Menores (Reglas
de Bsijing), asi como de otros instrumentos y normas relativos a los derechos, los

intereses y el bienestar de todos los menores y jovenes.

8. Las presentes directrices deberan igualmente aplicarse en el contexto de
las condiciones econémicas, sociales y culturales imperantes en cada uno de los

Estados Miembros.

1.6.3.- PREVENCION GENERAL.

8. Deberan formularse en todos los niveles del gobiemo planes generales

de prevencion que, entre otras cosas, comprendan:

a) Andlisis a fondo del problema y resefas de programas y Servicios,

facilidades y recursos disponibles;

b) Funciones bien definidas de los organismos, instituciones y personal

competentes que se ocupan de actividades preventivas;

c) Mecanismos para la coordinacion adecuada de las actividades de

prevencion entre los organismos gubernamentales y no gubernamentales;
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d) Politicas, estrategias y programas basados en estudios de pronosticos
que sean objeto de vigilancia permanente y evaluacion cuidadosa en el

curso de su aplicacion;

e) Métodos para disminuir eficazmente las oportunidades de cometer actas

de delincuencia juvenil;

f) Participacion de la comunidad mediante una amplia gama de servicios y

programas;

g) Estrecha cooperacion interdisciplinaria entre los gobiemos nacionales,
estatales, provinciales y municipales, con la participacion del sector privado,
de ciudadanos representativos de la comunidad interesada y de organismas
laborales, de cuidado del nifto, de educacion sanitana, sociales, judiciales y
de los servicios de aplicacion de la ley en la adopcidon de medidas
coordinadas para prevenir la delincuencia juvenil y los delitos de los

jovenes.

h) Participacion de los jovenes en las politicas y en los procesos de
prevencion de la delincuencia juvenil, incluida la utilizacion de los recursos
comunitarios, y la aplicacion de programas de autoayuda juvenil y de

indemnizacion y asistencia a las victimas;

i) Personal especializado en todos los niveles.
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1.5.4.- PROCESOS DE SOCIALIZACION.

10. Debera prestarse especial atencion a las politicas de prevencion que
favorezcan la socializacion e integracion eficaces de todos {os nifios y jovenes, en
particular por conducto de la familia, fa comunidad, los grupos de jSvenes que se
encu ntran en condiciones similares, la escuela, la formacion profesional y el
medio laboral, asi como mediante la accion de organizaciones voluntarias. Se
debera respetar debidamente el desarrollo personal de los nifios y jovenes y
aceptarios, en pie de igualdad, como coparticipes en los procesos de socializacion

e integracion.

1.6.4.1.- LA FAMILIA.

11. Toda sociedad debera asignar elevada prioridad a las necesidades y el

bienestar de la familia y de todos sus miembros.

12. Dado que la familia es la unidad central encargada de la integracion
social primaria del nifio, fos gobiernos y la sociedad deben tratar de preservar la
integridad de la familia, incluida la familia extensa. La sociedad tiene la obligacion
de ayudar a la familia a cuidar y proteger al nifio y asegurar su bienestar fisico y

mental. Deberan prestarse servicios apropiados, inclusive de guarderias.

13. Los gobiernos deberan adoptar una politica que permita a los nifos
criarse en un ambiente farniliar de estabilidad y bienestar. Deberan facilitarse
servicios adecuados a las familias que necesiten asistencia para resolver

situaciones de inestabilidad o conflicto.
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14. Cuando no exista un ambient familiar de estabilidad y bienestar, los
intentos de la comunidad por ayudar a los padres en este aspecto hayan
fracasado y la familia extensa no pueda ya cumplir esta funcién, se debera recumir
a otras posibles modalidades de colocacion familiar, entre ellas los hogares de
guarda y la adopcion, que en la medida de lo posible deberan reproducir un
ambiente familiar de estabilidad y bienestar y, al mismo tiempo, crear en los niitos
un sentimiento de permanencia, para evitar los problemas relacionados con el

"desplazamiento” de un lugar a otro.

15. Debera prestarse especial atencion a los ninos de familias afectadas por
problemas creados por cambios econémicos, sociales y culturales rapidos y
desiguales, en especial a los nifos de familias indigenas o de inmigrantes y
refugiados. Como tales cambios pueden perturbar la capacidad social de la familia
para asegurar la educacion y crianza tradicionales de los hijos, a menudo como
resultado de conflictos culturales o relacionados con el papel del padre o de la
madre, sera necesario elaborar modalidades innovadoras y sociaimente

constructivas para la socializacion de los nifios.

16. Se deberan adoptar medidas y elaborar programas para dar a las
familias la oportunidad de aprender las funciones y obligaciones de los padres en
relacion con el desarrollo y el cuidado de sus hijos, para lo cual se fomentaran
relaciones positivas entre padres e hijos, se hara que los padres cobren
conciencia de los problemas de los nifios y los jovenes y se fomentara la

participacion de los jovenes en las actividades familiares y comunitarias.
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17. Los gobiernos deberan adoptar medidas para fomentar la unién y la
armonia en la familia y desalentar la separacion de los hijos de sus padres, salvo
cuando circunstancias que afecten al bienestar y al futuro de los hijos no dejen

otra opcién viable.

18. Es importante insistir en la funcion socializadora de la familia y de la
familia extensa, es igualmente importante reconocer el papel futuro, las

responsabilidades, la participacion y la colaboracién de los jovenes en la sociedad.

19. Al garantizar el derecho de los nifios a una socializacion adecuada, los
gobiernos y oftras instituciones deben basarse en los organismos sociales y
juridicos existentes pero, cuando las instituciones y costumbres tradicionales

resulten insuficientes, deberan también prever y permitir medidas innovadoras.
1.5.4.2.- LA EDUCACION.

20. Los gobiernos tienen la obligacién de dar a todos los jovenes acceso a

la ensefianza publica.

21. Los sistemas de educacion, ademas de sus posibilidades de formacion

academica y profesional, deberan dedicar especial atencion a:

a) Ensefar los valores fundamentales y fomentar el respeto de la identidad
propia y de las caracteristicas culturales del nifto, de los valores sociales del
pais en que vive el nifo, de las civilizaciones diferentes de la suya y de los

derechos humanos y libertades fundamentales;
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b) Fomentar y desarroflar en todo lo posible la personalidad, las aptitudes y

la capacidad mental y fisica de los jovenes;

c) Lograr que los jovenes participen activa y eficazmente en el proceso

educativo en lugar de ser meros objetos pasivos de dicho proceso;

d) Desarrollar actividades que fomenten un sentimiento de identidad y

pertenencia a la escuela y la comunidad;

e) Alentar a los jdvenes a comprender y respetar opiniones y puntos de

vista diversos, asi como las diferencias culturales y de otra indoie;

f) Suministrar informacion y orientacion en lo que se refiere a ia formacion

profesional, las oportunidades de empleo y posivilidades de carrera,

g) Proporcionar apoyo emocional positivo a los jovenes y evitar el maltrato

psicolégico;

h) Evitar las medidas disciplinarias severas, en particular los castigos

corporales.

22. Los sistemas de educacion deberan tratar de trabajar en cooperacion
con los padres, las organizaciones comunitarias y |08 organismos que se ocupan

de las actividades de los jovenes.
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23. Debera darse informacion a los jévenes y a sus familias sobre la lay y
sus derechos y obligaciones con respecto a la ley, asi como sobre el sistema de

valores universales, incluidos los instrumentos de las Naciones Unidas.

24. Los sistemas de educacion deberan cuidar y atender de manera
especial a los jovenes que se encuentren en situacién de riesgo social. Deberan
prepararse y utilizarse plenamente programas de prevencion y materiales

didacticos, planes de estudios, criterios e instrumentos especializados.

25. Debera prestarse especial atencion a la adopcion de politicas y
estrategias generales de prevencion del uso indebido, por los jovenes, del alcohol,
las drogas y otras sustancias. Debera darse formacion y dotarse de medios a
maestros y otros profesionales a fin de prevenir y resolver estos problemas.
Debera darse a los estudiantes informacion sobre el empleo y el uso indebido de

drogas, incluido el alcohoi.

26. Las escuelas deberan servir de centros de informaciéon y consulta para
prestar atencion médica, asesoramiento y otros servicios a los jovenes, sobre todo
a los que estan especiaimente necesitados y son objeto de malos tratos,

abandono, victimizacion y explotacidn.

27. Se aplicaran diversos programas educativos para lograr que los
maestros, otros adultos y los estudiantes comprendan los problemas, necesidades

y preocupaciones de los jovenes, especialmente de aquellos que pertenecsn a
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grupos mas necesitados, menos favorecidos, a grupos d bajos ingresos y a

minorias étnicas u otros grupos minoritanos.

28. Los sistemas escolares deberan tratar de aicanzar y promover los
niveles profesionales y educativos mas elevados en lo que respecta a programas
de estudio, métodos y criterios didacticos y de aprendizaje, contratacion y
formacion de personal docente capacitado. Deberad practicarse una supervision y
evaluacion regulares de los resultados, tarea que se encomendard a las

organizaciones profesionales y a los 6rganos competentes.

29. En cooperacidon con grupos de la comunidad, los sistemas educativos
deberan planificar, organizar y desarrollar actividades extracurriculares que sean

de interés para los jovenes.

30. Debera prestarse ayuda especial a nifios y jovenes que tengan
dificultades para cumplir las normas de asistencia, asi como a los que abandonan

los estudios.

31. Las escuelas deberan fomentar la adopcion de politicas y normas
equitativas y justas, y los estudiantes estaran representados en los organos
encargados de formular la politica escolar, incluida la politica disciplinaria, y

participaran en la adopcion de decisiones.
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1.6.4.3.- LA COMUNIDAD.

32. Deberan establecerse servicios y programas de caracter comunitario, o
fortalecerse los ya existentes, que respondan a las necesidades, problemas,
intereses e inquietudes especiales de los jovenes y ofrezcan, a ellos y a sus

familias, asesoramiento y orientacién adecuados.

33. Las comunidades deberan adoptar o reforzar una amplia gama de
medidas de apoyo comunitario a los jovenes, incluido el establecimiento d
centros de desarrollo comunitario, instalaciones y servicios de recreo, a fin de
hacer frente a Jos problemas especiales de los menores expuestos a riesgo social.

Esta forma de ayuda debera prestarse respetando los derechos individuales.

34. Deberan establecerse servicios especiales para brindar alojamiento
adecuado a los jovenes quae no puedan seguir viviendo en sus hogares o que

carezcan de hogar.

35. Se organizarén diversos servicios y sistemas de ayuda para hacer
frente a las dificultades que experimentan los jovenes al pasar a la edad aduilta.
Entre estos servicios deberan figurar programas especiales para los jovenes
toxicomanos en los que se dé maxima importancia a los cuidados, el

asesoramiento, la asistencia y a las medidas de caracter terapéutico.

36. Los gobiemos y otras instituciones deberan dar apoyo financiero y de

otra indole a ias organizaciones voluntarias que prestan servicios a los jovenes.
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37. En el plano local deberan crearse o reforzarse organizaciones juveniles
que participen plenamente en la gestion de los asuntos comunitarios. Estas
organizaciones deberan alentar a los jovenes a organizar proyectos colectivos y
voluntarios, en particular proyectos cuya finalidad sea prestar ayuda a los jovenes

que la necesiten.

38. Los organismos gubermamentales deberan asumir especiaimente la
responsabilidad del cuidado de los nifios sin hogar o los nifios de la calle y de
proporcionaries los servicios que necesiten. Debera hacerse facimente accesible
a los jovenes la informacién acerca de servicios locales, alojamiento, empleo y

otras formas y fuentes de ayuda.

39. Debera organizarse una gran vanedad de instalaciones y servicios
recreativos de especial interés para los jovenes, a los que éstos tengan facil

acceso,

1.5.4.4.- LOS MEDIOS DE COMUNICACION.

40. Debera alentarse a los medios de comunicacion a que garanticen que
los jovenes tengan acceso a informacion y material procedentes de diversas

fuentes nacionales e internacionales.

41. Debera alentarse a los medios de comunicacion a que den a conocer la

contribucion positiva de los jévenes a la sociedad.
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42. Debera alentarse a los medios de comunicacion a que difundan
informacion relativa a la existencia en la sociedad de servicios, instalaciones y

oportunidades destinados a los jovenes.

43. Debera .instarse a los medios de comunicacion en general, y a la
television y al cine en particular, a que reduzcan al minimo el nivel de pornografia,
drogadiccion y violencia en sus mensajes y den una imagen desfavorable de la
viol ncia y la explotacion, eviten presentaciones degradantes especiaimente de
los nifios, de la mujer y de las relaciones interpersonales y fomenten los principios

y modelos de caracter igualitario.

44. | os medios de comunicacion deberan percatarse de la importancia de
su funcidn y su responsabilidad sociales, asi como de su influencia en las
comunicaciones relacionadas con el uso indebido de drogas y alcohol entre los
joveries. Deberan utilizar su poder para prevenir el uso indebido de drogas
mediante mensajes coherentes con un criterio equilibrado. Deberan fomentar

campanas eficaces de lucha contra las drogas en todos los niveles.

1.5.5.- POLITICA SOCIAL.

45. Los organismos gubernamentales deberan asignar elevada prioridad a
los planes y programas dedicados a los jovenes y suministrar suficientes fondos y
recursos de otro tipo para prestar servicios eficaces, proporcionar las instalaciones
y el personal para brindar servicios adecuados de atencion médica, salud mental,

nutricion, vivienda y otros servicios necesarios, en particular de prevencion y
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tratamiento del uso indebido de drogas y aicohol, y cerciorarse de que esos

recursos lleguen a los jévenes y redunden realmente en beneficio de ellos.

46. Solo debera recluirse a los jovenes en instituciones como ultimo recurso
y por el periodo minimo necesario, y debera darse maxima importancia a los
propios intereses del joven. Los criterios para autorizar una intervencion oficial de
esta indole deberan definirse estrictamente y limitarse a las situaciones siguientes:
a) cuando el nifio o joven haya sufrido lesiones fisicas causadas por los padres 0
tutores; b) cuando el nifio 0 joven haya sido victima de malos tratos sexuales,
fisicos o emocionales por parte de los padres o tutores; ¢) cuando el nifio o joven
haya sido descuidado, abandonado o explotado por los padres o tutores; d)
cuando el nifio o joven se vea amenazado por un peligro fisico o moral debido al
comportamiento de los padres o tutores; y e) cuando se haya manifestado en el
propio comportamientc del nifio o del joven un grave peligro fisico o psicologico
para el nifio o el joven mismo y ni los padres o tutores, ni el propio joven ni los
servicios comunitarios no residenciales puedan hacer frente a dicho peligro por

otro medio que no sea la reclusion en una institucion.

47. Los organismos gubernamentales deberan dar a los jovenes
oportunidad de continuar su educacion a jornada completa, financiada por el
Estado cuando los padres o tutores no los puedan mantener, y de adquirir

experiencia profesional.

48. Los programas de prevencion de la delincuencia debseran planificarse y

ejecutarse sobre la base de conclusiones fiables que sean resultado de una
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investigacion cientifica, y periédicamente deberan ser supervisados, evaluados y

readaptados en consonancia con esas conclusiones.

49. Debera difundirse entre la comunidad profesional y el publico en general
informacion cientifica acerca del tipo de comportamiento o de situacién que pueda
resultar en la victimizacion de los jovenes, en dafios y malos tratos fisicos y

sicologicos contra ellos 0 en su explotacién.

50. La participacién en todos los planes y programas deberd ser, en
general, voluntaria. Los propios jovenes deberan intervenir en su formulacion,

desarrollo y ejecucion.

51. Los gobiemos deberan comenzar a estudiar o seguir estudiando,
formulando y aplicando politicas, medidas y estrategias dentro y fuera del sistema
de justicia penal para prevenir la violencia en el hogar contra los jovenes o que los

afecte, y garantizar un trato justo a las victimas de ese tipo de violencia.

1.6.6.- LEGISLACION Y ADMINISTRACION DE LA JUSTICIA DE MENORES.

52. Los gobiernos deberan promulgar y aplicar leyes y procedimientos
especiales para fomentar y proteger los derechos y el bienestar de todos los

jovenes.

53. Deberan promulgarse y aplicarse leyes que prohiban la victimizacion,
los malos tratos y ia explotacion de los niflos y jovenes, asi como su utilizacion

para actividades delictivas.
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54. Ningin nifioc o joven deberd ser objeto de medidas de correccion o
castigo severos o degradantes en el hogar, en la escuela ni en ninguna otra

institucion.

55. Deberan aprobarse y aplicarse leyes para limitar y controlar el acceso

de fos nifios y jovenes a las armas de cualquier tipo.

56. A fin de impedir que prosiga la estigmatizacion, victimizacion y
criminalizacion de los jovenes, deberan promulgarse leyes que garanticen que
ningln acto que no sea considerado dslito ni sea sancionado cuando lo comete un
adultd se considere delito ni sea objeto de sancién cuando es cometido por un

joven.

57. Deberia considerarse la posibilidad de establecer un puesto de
mediador o un 6rgano analogo independiente para los jovenes que garantice el
respeto de su condicion juridica, sus derechos y sus intereses, asi como la
posibilidad de remitir los casos a los servicios disponibles. El mediador u otro
organo designado supervisarian ademds la aplicacion de las Directrices de Riad,
las Reglas de Beijing y las Reglas para la proteccion de los menores privados de
libertad. El mediador u otro 6rgano publicarian periédicamente un informe sobre
los progresos alcanzados y las dificultades encontradas en el proceso de

aplicacion. Se deberian establecer también servicios de defensa juridica del nifo.

58. Debera capacitarse personal de ambos sexos encargado de hacer

cumplir la ley y de otras funciones pertinentes para que pueda atender a las



86
necesidades especiales de los jov nes; ese personal debera estar al corriente de
los programas y posibilidades de remision a otros servicios, y recurrir a ellos en la
medida de lo posible con el fin de sustraer a los jovenes al sistema de justicia

penal.

59. Deberan promulgarse y aplicarse estrictamente leyes para proteger a

los nifios y a los jovenes del uso indebido de drogas y de los traficantes de droga.

1.6.7.- INVESTIGACION, FORMULACION DE NORMAS Y COORDINACION.

60. Se procurara fomentar la interaccion y coordinacion, con caracter
multidisciplinario e intradisciplinario, de los organismos y servicios econémicos,
sociales, educativos y de salud con el sistema de justicia, los organismos
dedicados a los jovenes, a la comunidad y al desarrollo y otras instituciones

partinentes, y deberan establecerse los mecanismos apropiados a tal efecto.

61. Debera intensificarse, en los planos nacional, regional e intarnacional, el
intercambio de informacién, experiencia y conocimientos técnicos obfenidos
gracias a los proyectos, programas, practicas e iniciativas relacionadas con la

delincuencia juvenil, la prevencion de ta delincuencia y la justicia de menores.

62. Debera promoverse e intensificarse la cooperacion regional e
internacional en asuntos relativos a la delincuencia juvenil, la prevencion de ia
delincuencia juvenil y la justicia de menores, con la participacion de profesionales,

expertos y autoridades.
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63. Todos los gobiemos, | sistema de las Naciones Unidas y otras
organizaciones interesadas deberan apoyar firmemente la cooperacion técnica y
cientifica en asuntos practicos relacionados con la formulacién de normas, en
particular en los proyectos experimentales, de capacitacion y demostracion, sobre
cuestiones concretas relativas a la prevencién de la delincuencia juvenil y de

delitos cometidos por jovenes.

64. Debera alentarse la colaboracion en las actividades de investigacion
cientifica sobre las modalidades eficaces de prevencion de la delincuencia juvenil
y de los delitos cometidos por jovenes y difundirse ampliamente y evaiuarse sus

conclusiones.

65. Los oOrganocs, institutos, organismos y oficinas competentes de las
Naciones Unidas deberan mantener una estrecha colaboracion y coordinacion en
distintas cuestiones relacionadas con los nifios, la justicia de menores y la

prevencion de la delincuencia juvenil y de los delitos cometidos por jovenes.

66. Sobre la base de las presentes Directrices, la Secretaria de las
Naciones Unidas, en cooperaciéon con las instituciones interesadas, debera
desempeiar un papel activo de la investigacion, colaboracion cientifica,

formulacion de opciones de politica, y en el examen y supervision de su
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aplicacion, y servir de fuente de informacion fidedigna acerca de modalidades

eficaces para la prevencion de la delincuencia.®

Por ultimo las reglas del Raid son aplicadas en casi todo el mundo ya que
de estas surgen las defensas que deben de tener todo delincuente menor de edad
y que se establezcan en cada pais donde se crea un proceso legal en que todo
procedimiento debe ser imparcial y equitativo, protegiendo asi las garantias

individuales de los menores infractores.

“'Directrices de las Naciones Unidas para la prevencion de la Delincuencia Juvenil (Directrices de Riad),
adoptadas y proclamadas por la Asamblea General en su resolucion 45/112, de 14 de diciembre de 1990.



CAPITULO SEGUNDO

CONCEPTOS BASICOS DE LA MINORIA DE EDAD.
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2.1.- CONCEPTO DE MENOR.

El menor es aquella persona que su organismo biol6gico y psicolégico no
ha alcanzado la madurez necesaria para comprender lo ilicito, de sus actos, asi
mismo no tiene la edad establecida y requerida por la ley para gozar de la plena
capacidad juridica, reconocida con la mayoria de edad y de ser sujeto de derechos

y obligaciones.

La palabra menor viene del latin MINOR-NATUS, referido al menor desde el
punto de vista biolégico; se define como menor al que no ha alcanzado madurez
plena y desde el punto de vista juridico, abarca desde el nacimitiento hasta los 18
anos cumplidos, teniendo una restriccion en su personalidad juridica, siendo
incapaz de ejercitar su derecho, contrayendo estos y sus obligaciones por medio

de sus representantes.

El menor de edad se considera como ia persona que no ha expenmentado
los cambios corporales e intelectuales, tendiendo a lograr una madurez,

encontrandose como consecuencia una etapa de su vida sujeta a un cambio.*

El menor es aquel que no ha cumplido la edad fijada en la ley, para gozar
de la plena capacidad juridica reconocida con la mayoria de edad, imponiéndose
una serie de restricciones en el obrar, para tener la titularidad juridica, para regir

su persona y bienes, supliéndose esta con la patria potestad o la tutela.®

* Instituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario Juridico Mexicano, Pormia, S.A. 2°, México, 1995, pag.
2111,

** ALBA, Victor. Historia Social de la juventud, Plaza Janes, 1°, Madrid Espaiia, 1975, pag. 13.

* Diccionario de las Ciencias Juridicas v Sociales. Helista, México, 1974, Pag. 311.
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2.2.- CONCEPTO DE MENOR INFRACTOR.

En México se considera que el menor de edad infractor es inimputable, es
decir, que no tiene la capacidad de querer y entender lo negativo del delito. Siendo
inimputable, faltaria un elemento en |a teoria del delito, que se forma por la accion,
tipo, antijuricidad y culpabilidad, siendo la imputabilidad el presupuesto de la
culpabilidad. Nadie puede ser culpable si no tiene la capacidad de saber que lo
que hace esta mal. Por este motivo, el menor de edad no comete delitos y, por lo

tanto, no es posible aplicarle una pena.

Pero tampoco podemos dejario en libertad, una vez que ha demostrado que
tiene una tendencia hacia las conductas antisociales. Por ello, lo aplicable al caso
es ia medida de seguridad. Esta medida de seguridad sera determinada por el
Consejo de Menores, organismo que tiene por objeto promover la readaptacion de
los menores mediante el esiudic de personalidad, medidas correctivas de

proteccion y vigilancia del tratamiento.

El Consejo so6lo puede intervenir en dos casos:

Primero, cuando el menor infrinja las leyes penales o el reglamento de
policia y buen gobiemo o bien cuando manifieste tendencias a causar danos a la
sociedad o a si mismo. En cuanto un menor que llega ante el ministerio ptblico,
éste debe inmediatamente ponerlo a disposicion del Consejo. Al llegar al Consejo,
el consejero instructor de turno escuchara al menor y a su promotor, y con base en

los elementos reunidos, resolvera ahi mismo o dentro de las 48 horas siguientes la
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situacion del menor, siendo tres las posibilidades: primera, libertad absoluta;
segunda, entrega a la familia 0 a quienes ejerzan la patria potestad con sujecion a
proceso, y tercera, internamiento en el centro de observacion que corresponda. A
partir de la resolucién, el instructor tiene 15 dias para integrar el expediente, que
debera contener los estudios de personalidad del mismo, y preparara un proyecto
de resolucion que pasarda a la Sala. Dentro de los diez dias siguientes a la
recepcion del proyecto, se llevara a cabo una audiencia donde se hara el
desahogo de las pruebas que se consideren necesarias y se oira a las partes, y
ahi mismo se determinara la situacion del menor. En caso de no estar de acuerdo
con la resolucion, procede el recurso de inconformidad, no siendo impugnables las
resoluciones que determinen libertad absoluta, ni aquellas que solo tengan como
sancioén la amonestacion. El recurso lo interpone el promotor por si mismo, 0 a
salicitud de quien ejerza la patria potestad del menor, y para ello tiene cinco dias a

partir desde ia resolucion.

La inconformidad se resolvera dentro de los cinco dias siguientes a la
interposicion del recurso. La resolucion final puede ser: confirmatoria, revocatoria
o modificatoria. Las medidas que el Consejo puede aplicar son: internamiento en
la institucion, o libertad vigilada, ya sea con su familia, o dentro de un hogar

substituto.

Segundo, aspecto criminolégico. La razon de contemplar
criminologicamente a los menores infractores se debe a la importancia que tiene la

ninez y adolescencia para la colectividad y el legislador. La Criminologia, en esta
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area, toma en cuenta a los menores peligrosos y a los que atan en peligro. Como
rasgo comun del tema de interés tenemos la existencia de conductas socialmente
irregulares. Los menores infractores seran entonces aquellos sujetos menores de
18 anos que manifiesten en su conducta un ataque a los bienes juridicamente
protegidos por la legislacion o que adolecen de una naturaleza que los aproxima al

delito.

Se toma en cuenta, para la explicacion del fenémeno, el medio ambiente o
colectividad de la que forma parte el menor su entorno, asi como la propia
conducta. Tanto desde el punto de vista de la Escuela Positiva, se ha partido de
definiciones de la desviacion y causas de la misma desde una cocrdenada de
regulandad-irregularidad o normalidad-anormalidad de los actos. Ello se logra
segun el criterio de casos mas generales y mayoritarios, socialmente hablando, lo
cual nos lleva a entender la conducta desviada como anormal en un caso concreto

y, cuantitativamente hablando, como conducta irregular.

A lo largo de la historia de la Criminologia, dicho criterio se ha venido
modificando hasta llegar a enfoques actuales de la nueva Criminologia, que
destruyen los conceptos de patologia-enfermedad y enfocan la problematica
desde un punto de vista dialéctico y no longitudinal, tomando en cuenta aspectos

politicos y econémicos de un pais o de una sociedad determinada.

Pero volviendo a nuestro tema, para la explicacion de la conducta delictiva
en menores es necesario que se tome en cuenta todo. Por ello es de vital

importancia el contemplar tanto al individuo como a su medio ambiente. Es
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necesario, asimismo, precisar que dentro de los menores infractores se incluyen
aquellos menores que realizan actividades peligrosas a la seguridad colectiva, se
haya o no consumado el hecho. La conducta irregular de los menores infractores
se examina a la luz de dos principales elementos causales, segun las diferentes

teorias clasicas o positivas de la Criminologia:

o  Factores que se originan en el propio organismo humano o
factores constitucionales en general (herencia, inanidad de
progenitores, deficiencias organicas psicopatias, debilidad
mental, psicosis, etc.).

o Factores que nacen en el medio circundante, también
llamados exégenos como la familia, el nivel
socioeconémico en que el nifio se desarrolla, ambiente de
la ciudad, ocupaciones inadecuadas amistades, medios de

difusién, etc.

Hasta aqui los estudios de la delincuencia y el crimen en menores se han
centrado en los origenes clinicos, psicoloégicos y ambientales, coincidiendo en que
los menores infractores estaban condicionados anormaimente por factores
biolégicos y ambientales. Se subraya el caracter permanente, irreversible y

heredado del comportamiento criminal, sumando a ello la corrupcion urbana.

Autores representantes de las teorias subculturales como Clifford, Shaw,

McKay, Cloward y Ohlin o Matza parten de la existencia de una situacion animica
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en el adolescente para el desarrollo de la conducta desviada, segun lo plantea el

tan conocido pensamiento mertoniano.

Dicha situacion, puntualizan, logra la formacion de una subcultura con
normas, estilo de vida, actitudes y comportamiento, diferente al resto: una
subcultura de la desviacion. Los autores precisan la tradicion cultural que se
transmite bajo forma de valores criminales, mediante la asociacion que establecen
con aquellos de que quienes se aprenden esos valores y esas tecnicas. Dicha
subcultura esta basicamente desarrollada en los ambientes marginales, como si

tales grupos favorecieran el desarrolio inminente de la desviacion.

Sin embargo, para el estudio de la delincuencia en menores, no solo se
puede admitir la existencia de una socializacion defectuosa en el adolescente o
una equivocada internacionalizacion de normas o una psicologia especifica en el
individuo que necesariamente lo lieve a la desviacion. Eilc nos lievaria 2 una

conceptualizacion parcializada del fenomeno delictivo en menores.

Con este pensamiento se crean instituciones especiales para el
encasillamiento, tratamiento y vigilancia de los jovenes antisociales, en donde se

trata a los adolescentes como si fueran naturaimente dependientes.

Mediante este enfoque determinista, se desvia la atencion a los aspectos
anormales del comportamiento discrepante. Es aqui donde surge la necesidad de
contemplar la reaccion social, poniendo particular atencion en las relaciones entre

las reformas sociales y los cambios afines a la administracion de la justicia penal,
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sus motivos, aspiraciones, asi como fines y métodos empleados para la creacion

de la legislacion.

La retérica darwiniana y lombrosiana indicaban que los delincuentes eran
una clase peligrosa que quedaba fuera de los limites de las relaciones moralmente
reguladas y de reciprocidad. Con el surgimiento de las nuevas teorias
criminoldgicas se contempla al menor infractor con una determinada ideologia,
siendo entonces la conducta desviada un quebrantamiento de las nommas
aceptadas, incuestionadas e investidas de poder y consideradas en sentido

comun.

Los pensamientos de Dahrendorf sefialan la conducta desviada como una
amalgama entre dos y solamente dos conjuntos de posicion; denominacion y
sometimiento, y desde una perspectiva macro social, la infraccion del menor no es
la desviacion de la conducia social, sino parie de la sociedad y su conducia,

surgiendo un modelo circulatorio de causas y consecuencias.”’

En el Programa Nacional de Procuracion e Imparticion de Justicia 1995-
2000, se contempla el Programa del Consejo de Menores en el cual se precisa
claramente su ambito de competencia, mismo que se encuentra preceptuado en el
articulo 4°. De la Ley de Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito
Federal en Materia Comdn, y para toda la Republica en Materia Federal; y ademas
se refiere dicho programa a las prioridades que en materia de menores infractores

existen en este momento historico, de gran importancia dentro del contexto de la

¥ Diccionario Juridico 2000, Desarrollo Juridico Copyright 2000, DJ2K-1756.
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seguridad publica nacional, especificamente la necesidad de actualizar y unificar
el marco juridico del sistema de justicia de menores a nivel nacional, a través de
convenios con las entidades federativas, siguiendo la recomendacion que
establecen las Directrices de la Naciones Unidas para la Prevenciéon de la
Delincuencia Juvenil (Directrices de Riad), en el numeral 52, en donde se senala
que los Gobiemos deberan promulgar y aplicar leyes y procedimientos especiales

para fomentar y proteger los derechos y el bienestar de todos los jovenes.

La justicia de menores adquiere materia propia, la cual requiere de
infraestructura legal, material y personal para integrarse como un sistema

nacional, el cual queda inmerso dentro de un todo en la seguridad publica.

Y para reafirmar esta idea, !a Secretaria de Gobemacion dentro de su
Regiamento Interior, en su articulo primero sefiala que es materia de su
competencia, entre otras:”...organizar ia defensa y la prevencidon social contra |2
delincuencia...”; y la justicia de menores es justamente prevenir la delincuencia,
condiciéon que no podemos perder de vista y debe de encontrar eco, como lo
encontré la materia de seguridad pablica, ya que su propia naturaleza asi lo

requiere.

El México de hoy enfrenta nuevos retos y requiere por lo tanto de nuevas
perspectivas, los cambios se han ido sucediendo y en ningun ambito podemos

permanecer estaticos.
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En materia de justicia de menores esto ha sido particularmente notorio, y de
aquellos tribunales para menores, a los consejos tutelares y a los consejos de
menores que hoy en dia ya funcionan, existen grandes diferencias, una nueva ley
se cred apenas hace cinco afos en la cual el concepto tutelar se modifica, y por
esto es conveniente hacer un andlisis para observar su desarrollo, problemas de
aplicacion, aciertos, posibles reformas etc. Lo anterior sin contravenir la
Convencion de los Derechos del Nifio, o sea lo mas benéfico al menor,
salvaguardando en todo momento el respeto a sus derechos, segun el texto
contenido en los articulos 3 y 40, asi como el numeral 7 de las Reglas de las

Naciones Unidas para la Proteccion de los Menores Privados de Libertad.

Actualmente, en México se plantea la necesidad de llevar a cabo programas
que atiendan y entiendan a la justicia de menores como problema de seguridad
publica v que permitan implementar una politica que sirva como directriz nacional

en los programas de justicia de menores. Esto implica atender lo relativo a:

El Organo jurisdiccional (Consejerias)

o Unidad de defensa

o Representacion social

o Organo técnico interdisciplinario

o Concertacion interinstitucional

o Publicaciones

o Actividades normativas y de promocion del respeto a la legalidad

o Programas de profesionalizacion y capacitacion.
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Ademas, también es importante observar el efecto del altimo Congreso
Nacional de Menores Infractores de 1997, que se llevé a cabo en Puebla en ese
mes de agosto, y en el cual participaron los Presidentes de los Consejos de
Menores de la Replblica, asi como funcionarios de la Secretaria de Gobernacion,
especialista de la materia, estudiosos del tema y diversas Organizaciones No
Gubernamentales, presentandose conclusiones muy valiosas, entre las que se

destacan:

o Homologacion de la ley.

o La aplicacién de la edad minima de conformidad con
los lineamientos de la ONU, que marca la Convencion
de los Derechos del Nifio.

o Fomentar la cultura del respeto de los derechos
humanos de los menores infiactores.

o Incluir, de conformidad con la Ley que crea las Bases
para la Coordinacion del Sistema Nacional de
Seguridad Puablica, los programas en matena de
menores infractores y los de prevencion de la
delincuencia infanto-juvenil, para que éstos sean
considerados dentro de los presupuestos que dota el
Consejo Nacional de Seguridad Publica.

o Promover en cada entidad federativa un programa de
prevencion y establecer un sistema de informacion que

permita medir su impacto.



100

o Fomentar la capacitacion y especializacion.

o Incluir en el grupo de nifios en circunstancias
especialmente dificiles, a los menores infractores para
que puedan ser beneficiados dentro de los programas
de la UNICEF.

o Promover modelos arquitectonicos especializados para
menores infractores.

o Organizar la politica criminal en materia de menores
infractores a nivel nacional para procurar, administrar y

ejecutar la justicia de menores.

Dentro del estudio realizado en el presente trabajo de investigacion,
debemos de entender perfectamente el significado de menor, por tal circunstancia
hemos de seguir definiendo por lo que menor infractor “Es la persona de menor
edad que comete un delito o infringe las disposiciones de una ley; tambien se
define como el que delinque y no puede quedarse sometido a las mismas leyes y

recluido en los mismos establecimientos que los adultos” %

Para Luis Rodriguez Manzanera, “Es aquel que viola ordenamientos no

penales, que comete acciones antisociales, no fipificadas como delito ni

prohibidas por otros ordenamientos”.*®

* GOLDSTEIN, Radl, Diccionario de Derecho Procesal Penal v Criminologia, Astrea, 4*, México, 1993,
pag 416.
* Diccionario Juridico Mexicano, Op. Cit. pag. 68.
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Otra definicion que encontramos sefala como menor infractor al “sujeto
mayor de 11 afios y menor de 18 afnos de edad que ha Quebrantado una
disposicion penal, determinandose una medida de orientacion, proteccion y
tratamiento a través de una resolucion definitiva dictada por un Consejo

Unitario” *°

El menor infractor es aquella persona que se encuentra dentro de fos 11y
18 de edad, establecida por la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores y
que realiza 0 comete conductas antisociables que no constituyen un delito, por ser

considerados inimputslcbles.
2.3.- CONCEPTO DE MINORIA DE EDAD.

Ahora veremos en este estudio, que minoria de edad viene del latin minor
natus referido al menor de edad, al joven de pocos afos, al pupilo no
necesariamente huérfano, sino digno de proteccion, pues esta ultima voz proviene
a su vez de pupus que significa nifio y que se confunde con la amplia aceptacion
romana del hijo de familia sujeto a patria potestad o tutela. Desde el punto de vista
biolégico se llama menor a la persona que por efecto del desarrolio gradual de su
organismo no ha alcanzado una madurez plena, y desde el punto de vista juridico
es la persona con una carencia de plenitud biologica, ya que generalmente se
comprende desde el momento del nacimiento viable hasta cumplir la mayoria de
edad la ley le restringe su capacidad dando lugar al establecimiento de

jurisdicciones especiales que lo salvaguardan.

% Ibidem. pag. 69.
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Sin embargo, cabe observar, al decir de Guillermo Cabanellas, que no
puede caracterizarse en wuna situacion simplista al menor de edad
contraponiéndolo con el mayor de edad, pues aunque hay fronteras decisivas
como la patria potestad y la tutela, las legislaciones han fijado una serie de etapas
progresivas con el crecimiento individual para apreciar el grado de capacidad y

responsabilidad de los menores.

El vocablo "minoridad" que comprende el concepto abstracto de la menor
edad, se distingue del de "minoria" por cuanto éste se aplica ordinariamente al
grupo de miembros de un conglomerado de personas que votan contra el acuerdo

de la mayoria de sus integrantes.

Es notorio que para las organizaciones sociales primitivas, ia minoridad
carecio de relevancia como no fuera para justificar la prestacion de alimentos y el
control educativo a cargo de los ascendientes, pero el derecho romanc se encargo
de distinguir tres periodos durante el transcurso de aquélla, a saber: infancia,

impubertad y pubertad.

Los infantes, que etimolégicamente debieron ser en su origen los que no
sabian hablar, comprendian a los menores de siete afos, que fueron cansiderados

como incapaces totales para la proyeccion de sus actos.

Los impuberes, que inicialmente debieron incluir a los infantes por su

inaptitud fisiolégica para la reproduccion, formaban el siguiente sector que
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abarcaba desde la conclusion de la infancia hasta los doce anos tratandose de

mujeres, y catorce afios de varones.

Los puberes integraban un dltimo tipo encuadrado de la salida de la
impubertad a los veinticinco anos, en el cual junto con los impuberes eran
estimados como capaces exclusivamente para la celebracion de actos que los

beneficiaran.

Por lo que se refiere a nuestro pais, la época precortesiana se caracterizo
con relacion a los menores en el derecho del padre para vender al hijo
colocandolo en la condicibn de esclavo, costumbre que desaparecié con la

imposicién de la legislacién espaiola de marcada influencia romanista francesa.

A este respecto es digna de mencionarse la labor humanitaria del obispo
fray Juan de Zumarraga, quien desde 1537 promovio importantes programas en
beneficio de los menores, pues rechazé la miserabilidad de los indios como fuente
de la proteccion que éstos merecian por parte del Estado, sustituyéndola por el
reconocimiernto de un verdadero derecho dentro del estatuto de privilegios que en

ultima instancia vino a convertirse en la tutela colectiva actual de! indigena.

Con el fin de ordenar la compleja regulacion dada a los menores, procede

su ubicacion dentro de las mas importantes disciplinas legales.

Asi, observamos que en el aspecto sustantivo civil, el Articulo 646 del
Codigo Civil Federal sefiala que "la mayor edad comienza a los dieciocho afos

cumplidos”, y el articulo inmediato siguiente, agrega que el mayor de edad
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dispone libremente de su persona y bienes, por o que a contrario sensu cabe
entender que la minoridad abarca desde el nacimiento viable hasta los dieciocho
anos cumplidos es decir, a la hora cero del dia siguiente en que se vence dicho

plazo.

El articulo 643 del propio ordenamiento citado, indica que la menor edad
constituye una restriccion a la personalidad juridica, pero que los incapaces
pueden ejercitar sus derechos o contraer obligaciones por medio de sus
representantes, El emancipado tiene la libre administracion de sus bienes, pero

siempre necesita durante su menor edad:

I. De la autorizacién judicial para la enajenacion, gravamen o hipoteca de

bienes raices.

{1. De un tutor para negocios judiciales.

Mas adelante se confirma que los hijos menores de edad no emancipados,
se encuentran bajo la patria potestad de sus ascendientes habiles y en defecto de
dicha sujecion estaran sometidos a tutela, en la inteligencia de que para el
ejercicio de ambas instituciones en materia de guarda y educacion, se respetaran
las modalidades previstas por resoluciones que se dicten conforme a la Ley sobre
Prevision Social de la Delincuencia Infantil para el Distrito Federal, abrogada y
substituida sucesivamente por la Ley Organica y Normas de Procedimiento de los
Tribunales para Menores y sus Instituciones Auxiliares y ia ley vigente que crea los

Consejos Tutelares del Distrito Federal, de 26 de diciembre de 1973. Esta uitima
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ley faculta a los mencionados Consejos para dictar medidas tendientes a la
readaptacion social de menores de conducta irregular o abandonados, las cuales
no pueden ser alteradas por acuerdo de los juzgados o de cualquier otra

autoridad.

En fin, la regla general en el aspecto civil es que el menor se encuentra
colocado en la condicion de incapaz, pero a pesar de ello se le otorgan
posibilidades emergentes conforme a disposiciones que con caracter de excepcion

y en razén de su edad, se anticipan.

Asi podemos entender que no obstante la aparente incapacidad del menor,
ésta sélo es relativa, pues si bien cabe declarar la nulidad de los actos de
administracion ejecutados y de los contratos que celebre sin la autorizacién ds su
representante y sin su consulta personal cuando fusre mayor de dieciséis anos y
goce de discemimiento, ia administracién de Iocs bienes que el pupilo adquiera ccn

su trabajo le corresponde directamente a él y no a su representante.

Por otra parte se faculta al menor desde los referidos 16 afos para testar,
para designar tutor de sus herederos, para solicitar la declaracion de su estado de
minoridad ante el juez competente, para proponer a su propio tutor dativo y a su
curador, para elegir carrera u oficio y en general, para denunciar las
iregularidades en que se considere victima, siempre que no se trate de
obligaciones en que haya sido perito o hubiere actuado dolosamente apareciendo

como mayor de edad.
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También se concede a los menores de catorce afios si son mujeres y de
dieciséis afos si son varones, el derecho para contraer matrimonio con la
asistencia de sus representantes, pedir la suplencia del juez para obtener el
referido consentimiento, para celebrar capitulaciones dentro de su régimen
matrimonial, para reconocer hijos y en fin para objetar la adopciéon que de ellos

quisiere hacer cualquier persona.

En cuanto a la responsabilidad de los menores por la comision de actos
ilicitos, taca a sus ascendientes, tutores y encargados, aunque fueren transitorios
como los directores de escuelas y talleres, cubrir los danos y perjuicios que
aquéllos causen, siempre que se hailen bajo un efectivo control de dichos
representantes, quedando al arbitrio del juzgador determinar las providencias
conducentes en el caso de una supuesta irresponsabilidad a su vez, de dichos
representantes, ya que el menor no debe quedar definitivamente exonerado sobre

todo si es solvente.

En orden al aspecto penal, es indispensable partir del principio de que los
menores son completamente inimputables hasta que cumplan 18 anos de edad,
principio al que se llegd tras una larga evolucion iniciada con el Codigo de 1871
que limitaba dicho termino en 9 anos, seguida por la Ley de Prevision Social de
1928 que sefialaba 15 anos, y el Codigo Aimaraz de 1929 que lo aumenté hasta

los 16 anos.

No obstante, ya dijimos que para los menores infractores de disposiciones

punitivas o de reglamentos de policia y buen gobierno, y para quienes se
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encuentren en estado de peligro o de mero abandono, se justifica la intervencion
del Consejo para Menores y de otros organismos similares constituidos para
efectos federales o locales llamados tribunales o comisiones, con fines preventivos

o correctivos de proteccion y vigilancia.

En materia procesal es de precisarse que la actuacion de los menores
dentro del tramite civil o penal respectivo, se limita a la necesidad de auxiliarios a
través de sus representaciones permanentes o eventuales y para apreciar el
alcance probatorio de sus informaciones directas. Los mas importantes de tales
auxilios corresponden al juez familiar, al ministerio pﬁblit;'.o, a la Direccion General
de Servicios Coordinados de Prevenciéon y Readaptacién Social y al Consejo Local
de Tutelas como entidades de orden publico por ejemplo, en los articulos 776 “En
los juicios sucesorios en que haya herederos o legatarios menores que no tuvieren
representante legitimo, dispondra el tribunal que designen un tutor, si han
cumplido dieciséis afios. Si los menores no han cumplido dieciséis afos, o los
incapacitados no tienen tutor, serd éste nombrado por el juez”, 895 fraccion Ii
“Cuando se refiera a la persona > bienes de menores o incapacitados;” y 901 “En
los negocios de menores incapacitados intervendran el juez de pupilar y los demas
funcionarios que determine el Cédigo Civil. Del Cédigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal encontramos los articulos 192: “No se obliga a declarar al
tutor, curador, pupilo o conyuge del acusado, ni a sus parientes por
consanguinidad o afinidad en la linea recta ascendiente o descendiente, sin
limitacion de grado, y en la colateral hasta el tercero inclusive ni a los que esten

ligados con el acusado por amor, respeto o gratitud. Si estas personas tuvieran
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voluntad de declarar, se les recibird su declaracion y se hara constar esta
circunstancia” y 674 fraccion X: “Ejercer orientacion y vigilar sobre los enfermos
mentales sometidos a medidas de seguridad por la jurisdiccion penal y los sujetos
a libertad preparatoria o0 condena condicional.” independientemente de la

injerencia privada atribuida a los ascendientes, tutores y curadores.

Por lo que corresponde a la materia administrativa, importa destacar la
asistencia que el poder ejecutivo debe prestar por conducto de muitiples 6rganos y

dependencias para vigilar y garantizar el cuidado de los menores.

Al efecto, aparte del Consejo Tutelar mencionado y del Patronato para
Menores del Distrito Federal dependientes de la Secretaria de Gobernacion,
existe un llamado Sistema Nacional para ei Desarrolio Integral de la Familia que
agrupa la colaboracion protectora de los gobiernos de los estados de la Republica
e incorpora bajo su control al Consejo Local de Tuteias y de los Jusces de io
Familiar previsto por el Cadigo Civil del Distrito Federal en sus articulos 631 y 632

que dicen o siguiente:

“Articulo 631.- En cada demarcacion territorial del Distrito
Federal habra un Consejo Local de Tutelas compuesto de
un Presidente y de dos vocales, que duraran un ano en el
ejercicio de su cargo, seran nombrados por el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal o por quien él autorice al
efecto o por los Jefes Delegacionales, segun el caso, en el

mes de enero de cada afo, procurando que los
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nombramientos r caigan en personas que tengan un modo
honesto de vivir y que se hayan destacado por su interés en

la proteccion de los menores.

Los miembros del Consejo no cesaran en sus funciones aun
cuando haya transcurrido el término para el que fueron
nombrados, hasta que tomen posesion las personas que

hayan sido designadas para el siguiente periodo.

Articulo 632. El Consejo Local de Tutelas es un 6rgano de
vigilancia y de informacioén, que ademas de las funciones
que expresamente le asignen varios de los articulos que

preceden, tiene las obligaciones siguientes:

|. Formar y remitir a los Jueces de io Familiar una lista de lés
personas de la localidad que, por su aptitud legal y moral,
puedan desempenar la tutela, para que de entre ellas se
nombren a los tutores y curadores, en los casos que estos

nombramientos correspondan al Juez;

. Velar porque los tutores cumplan sus deberes,
especialmente en lo que se refiere a la educacion y
asistencia; dando aviso al Juez de io Familiar de las faltas u

omisiones que notare;
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1. Avisar al Juez de lo Familiar cuando tenga conocimiento
de que los bienes de un incapacitado estan en peligro, a fin

de que dicte las medidas correspondientes;

IV. Investigar y poner en conocimiento del Juez de lo
Familiar qué incapacitados carecen de tutor, con el objeto

de que se hagan los respectivos nombramientos;

V. Cuidar con especialidad de que los tutores cumplan la

obligacion que les impone la fraccion |l del articulo 537;

VI. Vigilar el registro de tutelas, a fin de que sea lievado en

debida forma”.

Asi tenemos céomo Raul Eduardo Avendano Lopez comenta lo siguiente:
“En términos generales podemos nabiar de que los menores de edad son aquelios
que no han cumplido los dieciocho anos, esto es, que son aquellos que tienen
diecisiete afos once meses y treinta 6 treinta y un dias, conforme el contenido
sistematico del derecho, podemos encontrar que todos los menores de edad, por
Su escasa experiencia en la vida, no tienen un gran poder de discernimiento, por
esta razon el Derecho Civil, al hablarnos de la capacidad de las personas,
establece dos tipos de la misma, una de goce y otra de gjercicio. La de goce todo
el mundo la tenemos desde que nacemos hasta que morimos, y la de ejercicio

solamente las tenemos los mayores de edad.
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Asi, todos y cada uno de esos menares de edad para poder ejercitar sus
derechos deben por fuerza estar debidamente representados por un mayor de
edad que se supone tiene experiencia necesaria para realizar tal representacion,
aunque debemos de mencionar que existen situaciones en las que la misma

legislacion establece algin tutor o representante, para circunstancias especiales.

Ahora bien, qué es lo que sucede cuando un menor de edad es detenido;
en primer lugar, es necesario demostrar ante el Agente del Ministerio Publico que
dicho individuo, es menor de dieciocho afos. Claro esta que existen diversas
legislaciones en toda la Republica sobre lo que es el Juez Calificador o :Juez
Civico, el cual dentro del Distrito Federal, se le ha denominado como Juez Civico,
éste (ltimo tiene a su cargo la procedimentacion de reglas de policia y buen
gobierno o reglamentos civicos en cada una de las entidades de la reptiblica, o

incluso de los mandos de policia y buen gobierno en cada uno de los municipios.

Esto hace que exista una diversidad en el resultado del tratamiento del

menor Infractor cuando este es detenido.

Asi, podemos considerar que en el momento en que se muestre la minoria
de edad, ya sea con la exhibicion del acta de nacimiento o ya sea a través de una
edad clinica establecida por los peritos forenses, sera el momento en que se deba
de aplicar otra legislacion y poner a disposicion del Consejo de Menores a dicho

detenido” '

‘' AVENDARO LOPEZ, Raiil Eduardo. Reglas juridicas de las detenciones de la Policia Judicial, Pac,
México, 1996, Pp. 199 y 200.
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Se extiende la restriccion de la capacidad de los menores respecto de otras
ramas del Derecho, al concederse privilegios a los trabajadores a partir de los 14

anos y a los campesinos desde los 16 anos.

La minoridad se extingue por Ia llegada ordinaria de la mayoria de edad por
la habilitacién eventual que produce, la emancipacion a causa de matrimonio y

obviamente por la muerte del pupilo.

Por titimo, como datos compiementarios puede agregarse que, de acuerdo
con estadisticas oficiales recientes, la poblacion de menores de 14 afios en
nuestro pais es de 46.22 por ciento de su totalidad y que la del mundo en menores
de 24 afios, es del 54% de |a totalidad de sus habitantes, lo que pone de relieve la

trascendencia del tema aqui analizado.*?

2.3.1.- CONCEPTO DE MINORIA DE EDAD, DESDE EL PUNTO DE VISTA

GENERAL.

El segundo de los conceptos contenidos en la expresion delincuencia
juvenil es el de minoridad al igual que delito y delincuencia; se trata de un
concepto juridico elaborado en el contexto de la ley que rige el orden social y
comprensivo de toda etapa de la vida humana en que el insuficiente desarrollo de
la personalidad, traducido en una mayor permeabilidad hacia las influencias
internas y externas nocivas, lleva al legislador a defenderla mediante la presuncién

de incapacidad.

“* Diccionario Juridico 2000, Op. Cit. pag. 1755.
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Conviene seiialar la univ rsalidad de la defensa del menor de edad, donde
la defensa legislativa de la minoridad va avanzando en proporcion al mayor
conocimiento que las ciencias sociales, ha logrado que el ser humano en esta
etapa tan delicada de su existencia, un fuerte impulso a espiritus inspirados en la
intencion de contribuir a la justicia y a la paz a través de una profundizacion de la
realidad humana esencial y existencial. Con la antropologia filoséfica se orientan

estudios hacia la comprension de la minoria de edad.

Desde tiempos remotos, los legisladores habian reconocido en el menor su
disminuida comprension, habiendo erigido como unica defensa la consagracion
juridica de su incapacidad. Uno de los aspectos de la falta de proteccion venia
implicado en la delincuencia de menores, el uso racional de la ley, reconociendo la
autoridad, el requerimiento de medidas positivas de resguardo y proteccion para
los menores. Tenemos asi que nace en Chicago en 1899 la Corte Juvenil, creando
asi los primeros tribunales de menores. Su accién fue importante, pero requeriria
la aplicacion de una legislacion especializada, la que se desarrollo a la sombra de

los descubrimientos cientificos.

La legislacion especializada solo fue factible a partir de un desarrollo
doctrinario previo que la sustentd, que no se verificaba tomando en consideracion
la comprension de la “ minoria de edad”, de su propio universo y del efecto que en
él ejercen los elementos de desproteccion. Por lo que al hablar de menores

infractores y de delincuentes juveniles se pensd en ia proteccion de éstos, como
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consideracion de que forman parte de una etapa de la infancia en donde se hace

necesaria la proteccion y el reconocimiento de la minoria de edad.
2.3.2.- RECONOCIMIENTO DE LA MINORIDAD EN LA LEGISLACION.

La “minoridad” es un concepto juridico que la legislacion toma de la realidad

misma, fijando sus confines.
Dos son los criterios que se han utilizado para delimitaria:

El predominante, que sigue nuestro pais, fija una edad por debajo de la cual

‘ - - - - - -
se encuentra la minoridad, con diversas graduaciones de incapacidad.

El segundo, subordina la minoria a la prueba del discernimiento, en extremo
riesgoso por la incertidumbre que envuelve a los instrumentos que presumen la
verificacion de la existencia y consolidacion. A favor del primer criterio juega la
generalizacion que permite la observacion cientifica de una pluralidad de
individuos sometidos a estudio; en contra del segundo criterio, la imposibilidad de
determinar con exactitud el momento en que el individuo alcanza la capacidad
para juzgar con madurez las diversas situaciones de significacion ético juridicas y
obrar consecuentemente. Una cosa es apreciar en la persona el advenimienio de
la conciencia moral, cuya existencia evidencia actitudes y acciones indubitables y
en otra el determinar la capacidad para desenvolverse ética y juridicamente con

madurez.
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No obstante y en atencidén al desarrollo del discernimiento moral, en la
legislacion comparada se atribuye responsabilidad penal antes de la mayoria de
edad. Por ejemplo, Paraguay lo ha hecho a los 15 afios; Argentina a los 16; Bolivia
a los 17; Estados Unidos en Norte América entre los 16 y los 18 aiios; segun las
distintas jurisdicciones otros en América y en su mayoria, como Brasil, México,
Perd y Uruguay a los 18 afos. Todos se basan en un discernimiento moral
presunto que adecuan valiéndose de las conclusiones de los cientificos y juristas
para reconocer la minoria de edad y ejercer derechos y contraer obligaciones, es
decir para ser imputables. Para el Estado de Veracruz se considera la minoria de
edad en nuestro Derecho Penal a los 16 aiios. No tratamos de hacer un analisis
exhaustivo de la minoridad y de las causas que han originado a esta en los
diferentes estados de la Republica ya que generalmente se ha tomado come base

la del Distrito Federal.

2.4.- EL. DERECHO DE MENORES Y SU PERSPECTIVA CORRECCIONAL.

Al perfilar el Derecho de Menores como lo justo, hemos tenido la ocasion de
recalcar el lugar que en el menor ocupa la educacion, como despliegue de las
potencialidades del alma infantil, estando la educacién orientada hacia el
desarrollo de la personalidad, la correccion se manifiesta primeramente como una
tarea pedagogica que tiene por fin devolver al nifio al camino de su realizacion
personal, cuando se desvia o0 extravia ante las contingencias de su existir. Todo
cuanto puede perjudicarie en su integridad fisica o espiritual, debe constituir un

motivo permanente de preocupacion para los adultos. Pero como la vida del
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menor no transcurre en el aislami nto, sino que su misma indigencia y su
inclinacién social lo colocan en un marco de rebeldia, la correccion debe tener por
fin un reencauzamiento cada vez que, por accién u omision se aparte de las

normas de convivencia familiar, escolar y social.

La correccién aparece asi como un aspecto muy importante de la labor
educativa, y esta vinculada en gran medida a la participacion del menor de edad
en la comunidad. Su conducta debe estar arreglada en todo momento a las
normas rectoras de convivencia que tienen por meta el bien comun. La correccion
cae sobre el comportamiento del menor, sobre el modo en que se comporta en el

medio social cuando resulta atentatoria contra el bien comtn.

La preservacion del orden familiar corresponde a los padres y tutores,
quienes deben adoptar las medidas proporcionadas para el encauzamiento de los
hijos. Cuando la vida del menor se proyecia en e! medio escoiar compete a las
autoridades de éste, la adopcion de las medidas necesarias, determinadas por el
reglamento escolar. Si bien la minoridad de edad encuentra en la familia y en la
escuela sus ambitos naturales por excelencia, su permanencia en la comunidad lo
pone en contacto con los demas y queda por consiguiente sujeto a sus
autoridades, sobre todo ante la posibilidad de conducirse fuera del orden legal,

que choque con las reglas rectoras de la convivencia.

Nace asi la potestad publica de corregir a los menores en su situacion
irregular activa que no es otra cosa que la accion del Estado para la proteccion de

la minoridad afectada por la antijuridicidad. En cuanto a la determinacion de los
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delitos juveniles teniendo por aqu llos hechos que atentan contra el orden social,
como en cuanto a la seleccion de las respuestas educativas consiguientes,

corresponde hacerio al Derecho Tutelar de Menores.

El maestro Jorge Ojeda Velazquez determina lo siguiente: “La expresion
tratamiento no es nueva en la legislacién penitenciaria mexicana. El término en
efecto, se usaba ya en precedentes textos reglamentarios y en particular en el
abrogado Reglamento de los Establecimientos Penales del Distrito Federal de
principio del siglo y en especial en el de los de la penitenciaria, donde asumia un
significado menos amplio de aquel actual. Por el tratamiento penitenciario se
entendia, aquel complejo de reglas a los cuales los detenidos e internados debian
de sujetarse, asi como aque! complejo de modalidades relativas a la satisfaccion
de sus necesidades particulares de mantenimiento y de cuidado; hoy en la ley de
normas minimas y las leyes de gjecucion de sanciones, el término bien empleado
en dos acepciones muy amplias, mientras de un punto de vista juridico, el
tratamiento es el régimen legal y administrativo que sigue a la emanacion de la
sentencia, desde un punto de vista criminolégico, es un cambio, aquel complejo de
actividades que vienen organizadas en el interior de un instituto carcelario a favor
de los detenidos y estan dirigidas a la reeducacion y a la recuperacion del reo y su

reincorporacion a la vida social”.®®

Ese movimiento legislativo que trae una importante mejoria en el

tratamiento de la minoridad del delincuente no constituye desconocimiento de la

“ OJEDA VELAZQUEZ, Jorge. Derecho de ejecucion de las penas, Porria, S.A. 3*, México. 1990, pag. 165.
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normatividad sustantiva penal, ni tampoco salvoconducto o licencia para facilitar la
impunidad de los menores protegidos por el procedimiento; por el contrario, es
precisamente el reconocimiento del estado delictivo, la certeza de la violacion
legal, la que origina y da vida al Derecho Tutelar Correccional. La Inimputabilidad
lleva al menor de edad al Derecho Tutelar de Menores; su imputabilidad al
Derecho Penal, siendo el primero esencialmente protector y educativo y el
segundo esencialmente punitivo, aunque imbuido moderadamente de un sentido

readaptador.

Ahora bien para Héctor Sp!is Quiroga, quien al hablarnos de lo que es el
contenido del tratamiento dice: “Hemos afirmado que existen menores que
habiendo cometido el hecho de conducta desviada, comprobadamente, requieren
de un instrumento institucional en virtud de que en su hogar no existe el control de
su conducta, como lo demuestran sus malos habitos y, objetivamente al no estar
concurriendo normaimente a la escuela y cursando el afio que corresponde, a su
edad, se han comprobado algunos de los siguientes aspectos y por ello requieren
de internamiento de tener malas amistades o de encontrarse en situaciones de
peligro por cualquiera de los siguientes puntos.  Estar privado de alimento, de la
ropa indispensable, de habitacion de algin lugar fijo en el hogar, estar enfermo y
carecer de meédico, de medicinas o de atenciones necesarias, no asistir a la
escuela, asistir irregularmente o no cumplir con sus tareas, trabajar
permanentemente en forma inconveniente peligrosa e insalubre o en la via
publica; encontrarse sin familia, desnutridos, enfermos, o padeciendo ciertos

trastornos mentales, de la vista, el lenguaje o del aparato locomotor, sin recibir
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tratamiento o educacion especial.  Ser victima de rechazo familiar, malos tratos,
injurias, golpes, lesiones, estar en contacto permanente con personas prostitutas,

viciosos, delincuentes o bien sin ocupacién”. *

Con lo visto anteriormente, las situaciones son verdaderamente concretas y
reales que pasan los jévenes en estado de abandono y por tal consecuencia, se
trata de buscar un mejor tratamiento o diagnéstico para que con estos se tenga la
posibilidad de ayuda hacia lo que es el menor infractor y lograr darle una
comprension en cuanto a el tratamiento que se debe de ofrecer para que pueda

regresar de acuerdo a lo que es en si su rehabilitacion.

2.5.- LOS MENORES COMO INSTRUMENTO DELICTIVO.

Los factores y circunstancias que originan al menor a delinquir y por ende a
cometer conductas tipificadas como ilicitas y que también en la actualidad los
adultos los utilizan para cometer dichos comportamientos delictivos, ya que el
hombre se rige por leyes fisicas, biolégicas e instintivas en su corporeidad y
sensibilad, pero que regula su integridad por leyes éticas que lo introducen hacia

su satisfaccion existencial.

Los factores primarios de la antisocialidad, que se encuentran en relacion a
la madre-hijo y en la vinculacién padre-hijo y en todos aquellos queda un rasgo
efectivo del nucleo familiar y los factores secundarios son aquellos que se heredan

0 que se han adquirido, y que surgen del individuo cuando el hogar sucumbe.

* SOLIS QUIROGA, Héctor. Op. Cit. pag. 225.



120
2.6.1.- CAUSAS CRIMINOLOGICAS QUE DETERMINAN LA CONDUCTA DEL

MENOR.

Dichos factores son, entre otros, el bioldgico (perinatal y postnatal),
psicolégico, social (familia, escuela, trabajo), asi como los vicios de la conducta
que repercuten en el factor social, como son: e alcoholismo, la

farmacodependencia, la prostitucion y la homosexualidad, por citar algunos.
2.6.1.1.- FACTOR BIOLOGICO.

Dentro de este se encuentran las causas iadquiridas antes del nacimiento,
tales como la imbecilidad, la epilepsia, el alcoholismo, la drogadiccién, el consumo
de estupefacientas, enfermedades como sifilis, tuberculosis, deficiencia mental y
psicosis, asi como las adquiridas después del nacimiento, entre las que

encontramos las causas endocrinas, deficiencias fisicas y fisiologicas.
2.56.1.2.- FACTOR HEREDITARIO (PRENATAL).

Se han realizado ectudios para determinar las tendencias delictivas a través
de los factores hereditarios, entre los que podemos mencionar la imbecilidad y
epilepsia, donde se puede heredar cierta potencialidad, la cual lleva a realizar
conductas delictivas. Asi mismo encontramos el alcoholismo, el uso de drogas y
estupefacientes y enfermedades como la sifilis, tuberculosis, deficiencia mental y
la psicosis, que unidas a la presién de un ambiente mal sano, llevan a despertar a

los individuos conductas delictivas. También los acontecimientos circundantes al
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parto son importantes, ya que pueden dafar al sistema nervioso, ocasionado por

el trabajo del parto o hemorragia.
2.6.1.3.- FACTOR HEREDITARIO (POSNATAL).

Las causas biologicas, adquiridas después del nacimiento son:

responsables de la conducta infractora, entre |os cuales podemos mencionar:

Las causas endocrinoldgicas. No cabe duda que la influencias de las
secreciones glandulares, con relacion a la conducta del individuo, es muy
importante, inclusive para los crimindlogos, a que la clave del crimen se
puede encontrar en su mal funcionamiento. La GLANDULA PITUITARIA o
HIPOFISIS, es de tal importancia, que de su hiper o hipoactividad, depende
casi toda la estabilidad de nuestro organismo. Asi la TIROIDES, cuya
secracion mas importante es la tiroxina, es responsable con su exceso de
secrecion de la delgadez, nerviosismo e irritabilidad y con su escasez de
tipos adiposos, abulicos y con disminucion de la capacidad intelectual,

llegando a la forma méas aguda de cretinismo.

Los cambios glandulares son notables principaimente los de las glandulas
sexuales, que principian a funcionar en la adolescencia, produciendo los

caracteres sexuales primarios y secundarios.

Apareciendo una serie de desequilibrios consistentes principaimente en
anomalias instintivas y afectivas, inquietud psicomotora, inestabilidad humoral y

exuberaciones eroticas, se considera a la epilepsia como una enfermedad
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eminente criminolégica, destacando dentro de este sindrome la ausencia de
automatismo, caracterizada por la pérdida de control de la conciencia,

acompafiada de actividad automatica.

Los enfermos obran como si un espiritu extrafio hubiese sustituido a su

verdadera personalidad.

Entre las alteraciones epilépticas de la personalidad, sefialaremos las que
se presantan en forma de inestabilidad del humor, con tendencia a la explosividad

y de viscosidad psicoafectiva.

La inestabilidad del humor se manifiesta con la alteracion de periodos de
tranquilidad y periodos de disforia, con pesimismo, inhibicion a la accion,
descargas agresivas e impulsos de violencia por causas minimas; se comprende
por lo tanto el motivo por ol cual las perturbaciones de la conducta consecuentes a
la disforia y al mal humor de los epilépticos, pueden conducir al suicidic o al

crimen.

El alcoholismo y la toxicomania tienen importancia criminogénica ya que se
encuentran en el grupo de las alteraciones y de procesos morbosos, agudos y
cronicos determinados por la accion de los intoxicantes. Se propicia al tomar
desde pequeiia edad en gran medida por imitacion, influencia de los padres y por
demostrar supuesta hombria; principalmente los adolescentes intoxicados tienen

mayor probabilidad de cometer un delito que los adultos.
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En estado toxico, se observa una debilidad en la capacidad inhibitoria, con
el siguiente desarrollo de acciones desconsideradas, irreflexivas y discordantes
con los intereses individuates y con la moral comin y en ocasiones de fondo
antisocial y hasta infractor, cuando se instala en el individuo una toxicomania de
menor 0 mayor grado, donde los sujetos llegan a olvidar los propios intereses a
estudiar o trabajar de mala voluntad a preferir el ocio y el vagabundeo, abandonar
la familia, a ser parasitos de la sociedad, a convertirse en pervertidos y violentos
de tal s condiciones por lo que surgen frecuentemente las ocasiones para

delinquir.

Los viciosos alcohdlicos o toxicomanos llegan a cometer infracciones contra
la propiedad, impulsados casi siempre por la necesidad de procurarse dinero para
satisfacer sus necesidades toxicas, contra las buenas costumbres, debido a un

erotismo desviado y mal contenido de violencia por faita de control.

También las deficiencias fisicas se han definido como un peligro mental
en la infancia, entre los mas comunes encontramos al labio leporino, paladar
hendido, manchas faciales, nariz hundida, estrabismo, cicatrices que desfiguran,
dientes torcidos y contracciones producidas por quemaduras; el principal defecto

de cualquier deformidad es la verglienza y el sentimiento de inferioridad.

Un nifo carece de inhibiciones y naturaimente no hace intento alguno por
ocultar su curiosidad o abstenerse de hacer observaciones en publico acerca de

su defecto o ridiculizar a su compariero que se aparta un poco de |o corriente.



124

Sus intenciones pueden ser simpatia o de malicia y tiende a ser
abiertamente franco en sus comentarios y en la expresion de sus opiniones. De un
modo menos intencional, se aparta del colega deformado, o lo obliga a tomar una
posicion social inferior; a menudo una nota de permanencia se agrega a estos
estigmas, cuando se designa al nifio un sobrenombre relacionado con su defecto,
lo que provoca que en el nifio se forme un complejo de inferioridad y de
resentimiento contra la sociedad que muy posiblemente lo llevaran a actitudes
francamente infractoras; prueba de ello es que en las escuelas primarias se
encuentra un 9% de estos casos, en la secundaria un 14% y en las casa de

orientacion para menores antisociales el indice es del 35%.
2.5.1.4.- FACTOR PSICOLOGICO.

En el terreno psicoldgico cualquier experiencia frustrante en el ser humano
engendra agresividad, la cual solo tiene dos formas posibles de expresion: o se

proyecta, entrando en conflicto en su medio o se introyecta autodestruyéndose.

La actuacion impulsiva, agresiva e incontrolable por la caracteristica de la
inmadurez propia de la infancia y adolescencia, dan como resultado una
desadaptacion al medio y sus realidades; esta desadaptacion de los menores

puede explicarse de la siguiente manera:

o Incapacidad por inmadurez, para cefiirse a las normas

socioculturales a su medio.
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o El problema de desadaptacion por inmadurez va a ser base de la
explicacion para los hechos irregulares o infractores cometidos por menores
pequenos, donde la falta de potencialidades intelectuales y de personalidad
propicia una respuesta a las experiencias de la vida negativas o inadecuadas.

o) Limitacién intelectual. Como fuente de hechos de la conducta
imegular a ser respuesta probable a casos de robo, prostitucién, libertinaje,
evasion a sus variantes, fuga del hogar, desercion escolar, vagabundez, asi como
el fracaso ocupacional y algunos casos de toxicomania, es decir, io que satisface y
gratifica que generalmente es parasocial o definitivamente antisocial.

o Respuesta a estimulos frustrantes o desquiciantes que impiden el
desenvolvimiento armonioso y constructivo. Esto es la explicacion a formas de
conducta como la inestabilidad emocional, rabeidia, inadaptacién social,
pandillerismo y algtin caso de toxicomania.

o Como una nueva creacicn de progresos v cultura que pugna con

los medios tradicionales.

Cuando nos referimos a personalidades en conformaciéon, como el caso de
los menores, encontramos que el desquiciamiento emocional por estimulos
ambientales es mas comun que el adulto, dadas las carencias estructurales de la
misma personalidad asi como de la capacidad de manejar el caudal emocional

recibido.

Toda personalidad mal estructurada es susceptible de cometer infracciones,

dada la faita de resistencia a la frustracion, la incapacidad para man jar la
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agresividad y siempre se ha tenido la idea de que todo tiempo pasado fue mejor;
sin embargo, _s de reconocsrse la velocidad increible del cambio actual que en
ocasiones da lugar al fenomeno conocido como anomia (falta de normas). La
anomia puede producirse efectivamente por la violencia del cambio (del campo a
la ciudad o por la velocidad del mismo), la velocidad del cambio en las grandes

ciudades es tal que las normas pronto pueden aparecer obsoletas.
2.5.1.6.- FACTOR SOCIAL.

En el seno de la realidad social, existen multiples factores que influyen

marcada y negativamente en el desarrolio conductual del nifio y del adolescente.

Circunstancias que la mayoria de las veces, obedecen a las influencias
socio-culturales y ocupan concurrencia, lesionan y entorpecen el desarrolio de la
vida de los menores y lo proyectan a conductas inadecuadas.

Entre los nucleos propiciadores de estos hechos tenemos:

o Clases sociales
o Familia
o Escuela

o] Trabajo
2.5.1.6.1.- LA FAMILIA.

Base y estructura fundamental y principal de la sociedad, asi como el
desarrollo y experniencia de realizacién y fracaso, también es la unidad basica de la

enfermedad y salud.
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Podemos consid rar a la familia como unidad de intercambios de los
valores de amor y hienes materiales, donde prevalece una atmosfera de carifio y
devocion mutuas, pero si la atmdsfera esta llena de intercambios y desvios
bruscos, pueden surgir profundos sentimientos de frustracion acomparados

inevitablemente de resentimientos y hostilidad.

La tarea de la familia es socializar al nifio y fomentar el desarrollo de su

entidad.

Si existe una familia con padres fisicamente sanos, es 6gico esperar un
nifio sano fisicamente, pero si psicolégicamente los padres muestran alteraciones
neurolégicas, tanto el nifio como el ambiente familiar, van a estar sometidos a
agresionas emocionales que, en un momento dado, van a modificar en forma

negativa, la parsonalidad del nifio y la estructura emocional de la familia.

Las perturbaciones emocionales de los individuos, convergen en las
experiencias de vida familiar cofidiana, es la familia el punto de reunién y difusion

de los elementos fisicos y psiquicos que forman o destruyen.

Es conocida de todos nosotros la tendencia al alejamiento de {a familia, de
la funciones tradicionaies de trabajo, cuito religioso, cuidado de los enfermos y
educacion; también advertimos la mayor movilidad de la familia, la tendencia al
derrumbamiento familiar, el incremento del divorcio, el cambio en fa moral secular,

y resurgimiento periédico de la delincuencia.
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Por ofra parte, la familia que antes aparecia unida alrededor de la autoridad
del padre y gobernada por la presencia y apoyo de la madre, para el dia de hoy
solo quedan recuerdos. "Las desavenencias de los padres, las separaciones
matrimoniales tras afios de vida en comun, la superficialidad con que se contrae
matrimonio y la impreparacién para saber educar a sus hijos, el afan de imitar el
modo de vida de los personajes de peliculas, novelas y revistas, la sequedad y
brutalidad en el trato, el egoismo particular de cada uno de los miembros de la
familia que se despreocupa del otro y busca solo su comodidad, esto es sintoma
de que algo no funciona o funciona mal en la familia. Junto a ellos, matrimonios
destrozados por el alcohol, padres de! mundo facil, es decir delincuentes, maridos
que golpean a sus esposas o que viven a costa de él o ella, nifios abandonados y
mali alimentados o incluso la gravedad de que muchos de estos casos, se tiane
familia numerosa por un total desconocimiento de todo tipo de planificacion

n 45

famihiar™.™.

Lo cierto es que la caracteristica de nuestra tiempo es la total desarmonia

de las relaciones de individuo con la sociedad.

Podemos preguntarnos ¢ Esta es la familia contemporanea equipada para
sobrellevar esta carga extra? No. La familia lo intenta pero en el mejor de los
casos logra un éxito precario y a menudo fracaso, proyectando a sus integrantes

frustrados a la conducta desordenada, antisocial y delictiva.

* ALBARRAN, Antonio y del Ri6, Enrique. La delincuencia a lo claro, Popular, S.A., 2°, Madrid Espafia,
1974, pég. 10.



129
La carencia de la alimentacion insuficiente con las gravisimas
consecuencias que inciden negativamente y condicionan al menor en su
desarrollo, suelen ser la resultante situacion econémica, generaimente motivadas
por la insuficiente capacitacion profesional de quien ha de asumir la

responsabilidad de hacer frente a las perentorias necesidades familiares.

La desorganizacién familiar es un fendmeno social que pone de manifiesto
la quiebra de aquellas responsabilidades que los padres solidariamente han de
compartir y que tienen contraidas ante sus hijos menores; entre la posibles causas
que la originan se puede coqsidarar la viudez, el divorcio o la separacion de hecho
y de derecho, las crisis autoritarias en los padres, ante Ia situacion desvalida del
menor la situacién juridica que estos supuestos le otorgan ha de conseguir un
doble objetivo inmediato. E! primero ha de consistir en aquellas medidas que le
permitan equilibrar su desarrollo personal. Por seiialar algunas, se hallan la
separacion del menor del medio deficiente y por consiguiente, su insercion
provisional o definitiva en otro medio mas idoneo; la determinacion de un régimen
de visitas de caracter compensatoria, con el fin de que se mantengan o se inicien,
con familias, relaciones gratificantes para el menor y controlar la forma en la que
se desenvuelven en la vida del menor en su medio natural, para ir corrigiendo

sobre la marcha posibles anomalias.

También encontramos el rechazo de los padres hacia los hijos, generando
en ellos conductas inadecuadas ya sea por el rechazo activo que se presenta

cuando son rechazados directamente o repudiados, haciéndoles sentic un
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sentimiento de desprecio, derrota, ridiculo, humillacion. El rechazo pasivo lo
encontramos cuando los padres no brindan el amor y atencion directamente hacia

los hijos, recompensando estas conductas con lujos, dinero y diversion.

Es asi que en la vida familiar, existen situaciones calificadas de nocivas que
de inmediato repercuten en los menores, que en su seno han de desenvolver de
forma negativa. De hecho, se suele producir otra serie de problemas que no
entraitan una corrupcion deformada en la personalidad evolutiva del menor, pero

que también pueden incidir en el desarrollo de la misma de manera inconveniente.

La vivienda inadecuada o insuficiente contradice la sustantividad misma
del hogar familiar; en ese hacinamiento y la promiscuidad del numerosas personas
en condiciones totalmente antihigiénicas que deriva de las proporciones del
espacio disponible para desenvolverse en la intimidad y que pueda ser causa,
para los meriores, de un deformacion de ia faceta mora! de su personalidad, con

todas sus secuelas que de este hecho surgen.

El concepto de familia es sociolégico no juridico; el nlcleo de personas que
descienden de otras o de un progenitor comun, unidas por matrimonio o por unién
de hecho, esta definicién no abarca la realidad de la familia que por esencia es
dinamica y variable y sin embargo, a pesar de la variedad de grupos familiares,
primera o segunda familia de origen o constitucion rural, urbana, entre otras,
encontramos la cooperacion de los elementos comunes observables a traves de la

funciones que la familia realiza.
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El derecho organiza y estructura a la familia a través de normas de
caracteres imperativos e irrenunciables, con las cuales protege el interés de los
integrantes del grupo familiar y con ello el interés social en el desarrollo integral
del individuo que requiere de la solidaridad doméstica para su pleno desarrollo. La
realidad cotidiana de nuestro pais nos muestra que a pesar de las normas
juridicas, por muy buenas que estas sean es insuficiente para resolver los
problemas de los menores, ya que la familia actual ha dejado de ser lo que era
antes ya que era un producto que garantizaba a sus miembros una cohesion y una

solidaridad protectora, respecto del mundo externo.

El resultado de una familia desintegrada, es un ser frustrado y agotado,
incapaz de desempenar el rol maternal que le estaba asignado; esta falta de
padres no permite esa funcién socializadora y educadora de ia familia. Los padres
ante la ley y frente a la sociedad, son los responsables de su conducta y esa
responsabilidad debe de exigirseles cuando descuiden, abandonen o

comprometan gravemente con su actitud.

2.5.1.6.2.- LA ESCUELA.

La estructura del menor no depende exclusivamente del medio familiar ya
que la escuela también cumple una funciéon importante en el desarrollo que
repercute positivamente o negativamente en los menores, por tanto la escuela
ejerce una influencia muy positiva en los adolescentes cuando los fines de la

educacion se establecen de manera precisa y definida y cuando estos objetivos
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encuentran un interés en los adolescentes con las necesidades sociales de la

actualidad.

En nuestra sociedad, al cumplir el nifo seis afios de edad se produce un
acontecimiento de capital importancia; el ingreso a la escuela que va a adoptar al
nino de un segundo ambiente, por primera vez en su vida va a conocer y sentir un
sector social efectivamente neutral, donde habra de conquistar por si mismo su

propio hogar.

El menor busca penetrar en un mundo nuevo y desconocido, la importancia
de las tendencias expansivas y la consecuente necesidad de adopcion a sus
requerimientos, son motivos suficientes para despertar los sentimientos de
soledad y desamparo que producen las frustraciones mas grandes y serias en sus

repercusiones.

Es la figura del maestro o educador la que va a jugar un papel
preponderante en la estructuracion de la vida emocional del nifo. La
caracterologia de esta figura, asi como su personalidad, van a conformar de una
manera decisiva la idea o simbolo de autoridad pero no solo esto es susceptible
de agredir y lesionar al nifio, sino primordialmente es desconocimiento o mal

conocimiento de sus necesidades, intereses, aptitudes y procesos de desarrollo.

La necesidad de conocer los limites existentes entre el poder y el hacer,
entre el querer y el deber, van a despertar una conducta oposicionista y retadora

que faciimente se confundira con la obediencia agresiva, como arma de defensa y
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ataque, pero realmente dicha conducta en si, esta d sobediencia como agresion
aparece cuando el nifio ha sido educado por medio del temor y del ataque por o
que conoce y capta que la negativa o la determinada accion a realizar, irrita o

exaspera al padre putativo.

Es por consiguiente la escuela la que debe de ser el centro educativo sobre
la que le recaiga la responsabilidad de fomentar en los menores los ideales
practicos que les depara la vida, promoviéndolos de una manera que ellos

entiendan.

La escuela trata de resolver los problemas de los adolascentes colocando
los medios adecuados que es poniendo los conocimientos a los 6rganos estatales,
ias anomalias existentes dentro de los adolescentes y el mismo estado asuma su

verdadera responsabilidad.

Las inadecuaciones caracterologicas tacitas en la formacion del nifo, se
convierten en frustraciones que reflejan su vida, proyectandolo en su diario actuar
con caracteristicas y modos diversos, slejandolo de la norma, en donde la escuela
es fundamental en la solucion de los problemas contemporaneos, corrigiendo la
falta de sentido en la vida y dando apertura a una vida espiritual plena con la que
se pueda superar la sensacion de limites y vacios. Influyen también,
enfermedades y condiciones adversas en el hogar y la incapacidad para realizar
tareas escolares, asi como el no tener nada que hacer en casa y en la escuela,
enfocando sus conductas a la delincuencia, ya que la escuela se preocupa por la

esfera cognoscitiva, olvidandose que el menor forma parte y origen de una
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sociedad ocasionando un menor acomplejado, con la falta de intereses, con fugas

y errores de conducta.

En nuestra actualidad, las escuelas ya no son como antes, ya que en la
practica los maestros ya no tienen el interés de orientar a los alumnos e inclusive
en muchas ocasiones son los mismos maestros los que desorientan a los jovenes
con sus conductas antisociales y por tal motivo, los adolescentes no cuentan con
una debida preparacion. “Estas instituciones defienden los mismos principios de
sociedad, dan permiso y castigos, hay notas buenas y cuadros de honor, el aula
era y sigue siendo una pista de carreras en la que lo importante es ganar, ser el
primero, se fomenta el destacar y se castiga o se margina 0 no se entiende al que
se retrasa o suspende, por lo que no se favorece la solidaridad y el
companerismo, sino la competencia y la gravedad se entiende que los llamados
ninos dificiles, enfermos, subncrmales, retrasados, agresivos, nerviosos sean
marginados del rtmo normal de las clases, lo que contribuye a aislarlos
haciéndoles insolidarios, se fomenta su frustracion y provoca mayor agresividad

inculcando en ellos los gérmenes de posibles actitudes delictivas”.*®
2.5.1.5.3.- EL TRABAJO.

El desempefio laboral por parte de los menores es un factor
desencadenante en la desadaptacion social, laboral y de la aparicion de sus

consecuencias, ya que esto proporciona la oportunidad de vivencias, incapacidad

“ ALBARRAN, Antonio y del Rio, Enrique. Op. Cit. pag. 8.
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de madurez, limitacion para desenvolver la conducta y ser prematuramente blanco

de estimulos frustrantes.

Aunque el articulo 123 fraccién Il y Il de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos prohibe la utilizacion laboral de menores de catorce
anos y fija para los de catorce y dieciséis afios una jornada laboral maxima de seis
horas quedandoles prohibido el trabajo nocturno, la verdad es que estas sanas

disposiciones en su mayoria no se cumplen.

En la infancia y la adolescencia el medio laboral puede ser un nucleo
francamente criminbgeno haciendo a un lado los trabajos ilegales para los

menores como en centros de vicios, expendio de bebidas alcohdlicas, billares, etc.
2.6.- VICIOS DE LA CONDUCTA DE LOS MENORES.
2.6.1.- EL ALCCHOLISMO.

Se define como una enfermedad cronica, psiquica y somatica que se
manifiesta como un trastorno al comportamiento. El alccholismo y la embriaguez
de los padres repercuten en la conducta fisica, mental y social de los hijos; si los
padres son alcohdlicos consuetudinarios, pueden transmitirle taras patologicas y
con posterioridad una inestabilidad familiar, obligando asi al menor a trabajar a
temprana edad para satisfacer economicamente el medio familiar, orillandolo a

realizar conductas antisociales por el oivido, descuido y enfermedad de los padres.
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La presencia del alcoholismo en los menores es escasa y en su mayoria no
conforma un verdadero alcohdlico ya que estos presentan borracheras

ocasionales, pero no una ebriedad tipica.
2.6.2.- LA FARMACODEPENDENCIA

La farmacodependencia se ha convertido en un problema social, porque ha
pasado de los adultos a los adolescentes y de estos a los menores, ya que la
farmacodependencia se define como “Un estado de intoxicacion periddica,
crénica, perjudicial del individuo y la sociedad, engendrado por el consumo de

droga natural o sintética” ¥/

La capacidad de juicio y la voluntad son las primeras aptitudes humanas
que se pierden o atrofian y que se proyectan al drogadicto o farmacodependiente

a un actuar instintivo. perverso y asocial.

El uso de drogas no es un fenémeno de la juventud actual; sin embargo, el
consumo en nuestros dias se presenta en la aceptacion social. El uso y abuso de
las drogas en los jovenes es un fendmeno dinamico que asume caracteres
especificos; en diversos contextos se observa su dinamismo de Ia
farmacodependencia en adultos que impacta la de menores y los aniquila, ya que
se han venido a constituir en una subcultura que cada vez afecta no solo a
determinados sectores de una sociedad sino a la politica general nacional e

internacional.

7 AGUILAR CABALLO, Isidro. Tratado Préctico de Medicina Moderna, Interamericana, México. 1997,
péag. 47.
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Entre los elementos que favorecen la farmacodependencia, destaca la
patologia siquica subyacente, la desintegracion familiar, condiciones sociales
adversas como el nacimiento, la miseria y obviamente la disponibilidad de las
drogas y otras influencias de consumo, la informacion inadecuada de los menores
sobre la farmacodependencia, la influencia negativa no se restringe a los medios
masivos de comunicacion, es evidente que existen algunas relaciones entre el
aumento de delincuencia en esta vinculacion especifica se ha observado como
factores fundamentales, los problemas siquicos del individuo y la compulsion del

medio.

Dependiendo en gran parte de los problemas siquicos naturales del joven
por su estructura poca soélida y madura, pero independientemente de lo que lo
lleva al consumo de drogas, principalmente porque el porcentaje de la poblacion
juvenil es muy alto y va aumentando, se requiere mayor estudio de sus
condiciones, pero sobre todo mayor accidon comunitaria para encarario con
eficacia, previniendo la forma de orientar a los jévenes cuidando en primer lugar
que todas las drogas no traspasen las frontera mexicanas y llevanco un control de

las que se encuentran para uso médico en el pais.

2.6.3.- LA PROSTITUCION

Como resultado de la falta de valores de la persona humana, encontramos
que la prostitucion tiene multiples razones de ser donde son destacables las que
se origina por un hogar desecho, fundamentaimente insatisfactorio, con falta de

adecuado amor paterno y materno, y por la seguridad en donde se vive una
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disciplina excesiva o por el contrario, una exagerada libertad. En segunda razén,
es por la intencion de ganar dinero facilmente. En tercera razon, es por los fuertes
deseos del éxito y atractivo sexual entre los hombres y por ultimo, por una rebelion

contra la autoridad paterna y social.

Todos estos factores empujan al menor al uso indiscriminado de su

sexualidad, como medio de combatir sus problemas y frustraciones.

2.6.4.- LA HOMSEXUALIDAD.

“Es la atraccion sexual por individuos del mismo sexo que se experimenta
en forma preferente”.*

Puede entenderse la homosexualidad en el varén como resuitado de una
sobreidentificacion con la madre. En ia mujer la homosexualidad es resuitado dei
rechazo del papel femenino debido a las fallas en la identificacion con la madre.

La homosexualidad puede presentarse también como un desarrolio que
aparece en la adolescencia o tardiamente en la infancia, como formacion
sustantiva casual. Experiencias heterosexuales traumaticas o experiencias de
seduccion homosexual en la infancia o pre-adolescencia, pueden ser sus causas
desencadenantes.

Todo homosexual es anormal e inmaduro y por tanto, sus necesidades son
extranas y ajenas a las normales, teniendo una tendencia hacia los problemas

amorosos de celos, rabia y depresion, hasta liegar al suicidio, teniendo menos

estabilidad emocional que los heterosexuales.

* Ihidem. pag. 48.



CAPITULO TERCERO

EL PROCEDIMIENTO ANTE EL CONSEJO DE MENORES.
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3.1. LEY PARA EL TRATAMIENTO DE MENORES INFRACTORES, PARA EL
DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN

MATERIA FEDERAL

En Nueva York, en los Estados Unidos de Norteamérica se adopta el dia 20
de noviembre de 1989, la CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO y
con fecha 26 de enero de 1990, el Poder Ejecutivo Mexicano suscribe esta
convencion y por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de
julio de de 1990 y 25 de enero de 1991, se aprueba en el Senado la

CONVENCION SOBRE LOS DERECHOIS DEL NINO.

Tomando en consideracion dar cumplimiento a la obligacion internacional
antes mencionada, mediante el decreto presidencial del 19 de diciembre de 1991 y
siendo publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 24 de diciembre de
1991, entrando en vigor el 19 de febrero de 1992 la Ley para el Tratamiento de
Menores Infractores, para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda la

Republica en Materia Federal.

La presente Ley tiene por objeto reglamentar la funcion del Estado en la
proteccién de los derechos de los menores, asi como en la adaptacién social de
aqueéllos cuya conducta se encuentra tipificada en las leyes penales federales y
del Distrito Federal y tendra aplicacion en el Distrito Federal en materia comun, y

en toda la Republica en materia federal.



141
Fijando su competencia para los infractores mayores de 11 arfos y los
menores de 18 afos, ya que los infractores de 11 afos seran sujetos de asistencia
social por las instituciones del sector publico, social y privadas que se ocupen del
tratamiento en esta materia, aplicando la competencia de esta ley en atencion al
sujeto infractor en su edad en que se encuentre realizando una conducta tipificada

como ilicito que se le haya atribuido.

En la aplicacion de esta ley se debera garantizar el irrestricto respeto a los
derechos consagrados por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los tratados internacionales. Se promovera y vigilara la observancia
de estos derechos por parte de los funcionarios responsables, procurando siempre
la correcta aplicacion de los medios legales y materiales pertinentes, para prevenir
cualquier violacion a los mismos y, en su caso, para restituir al menor en su goce y
ejercicio, sin perjuicio de que se aplique a quienes los conculquen, las sanciones

senaladas por las leyes penales y administrativas.

El menor a quien se le atribuya la comision de una infraccion, recibira un
trato justo y humano, quedando prohibidos, en consecuencia, el maltrato, la
incomunicacion, la coaccion psicolégica, o cualquier otra acciéon que atente contra

su dignidad o su integridad fisica o mental.

Los menores indigenas tienen en todo tiempo el derecho a ser asistidos por

intérpretes y defensores que tengan conocimiento de su lengua y cultura.
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3.2. CONSEJO DE MENORES

3.2.1. INTEGRACION, ORGANIZACION Y ATRIBUCIONES DEL CONSEJO DE

MENORES.

Con esta ley se crea el Consejo de Menores como é6rgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Seguridad Publica Federal, el cual contara
con autonomia técnica y tendra a su cargo la aplicacion de las disposiciones de la

presente Ley.

Respecto de los actos u omisiones de menores de 18 anos que se
encuentran tipificados en las leyes penales federales, podran conocer los consejos
o tribunales locales para menores del lugar donde se hubieren realizado, conforme
a los convenios que al efecto celebren la federacion y los gobiernos de los

estados.

Se promovera que en todo lo relativo al procedimiento, medidas de
orientacion, de proteccion y de tratamiento, los consejos y tribunales para menores
de cada entidad federativa se ajusten a lo previsto en la presente ley, conforme a

las reglas de competencia establecidas en la ley local respectiva.

o El Consejo de Menores tendra las siguientes atribuciones
o Aplicar las disposiciones contenidas en la presente Ley con total

autonomia;
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o Desahogar el procedimiento y dictar las resoluciones que contengan las
medidas de orientacion y proteccion, que sefala esta Ley en materia de
menores infractores;

o Vigilar el cumplimiento de la legalidad en el procedimiento y el respeto a
los derechos de los menores sujetos a esta Ley;

o Cuando los Menores sean indigenas, deberan tomarse en cuenta los
usos y costumbres de los pueblos o comunidades a que pertenezcan al
aplicarse las disposiciones contenidas en la presente Ley, y

o Las demas que determinen las leyes y reglamentos, especialmente lo
dispuesto en la Ley para la Proteccion de los Nifios y Ninfas y

Adolescentes

El Consejo de Menores es competente para conocer de la conducta de las
personas mayores de 11 y menores de 18 anos de edad, tipificada por las leyes
penales sefaladas en el articulo 10. de esta Ley. Los menores de 11 anos, seran
sujetos de asistencia social por parte de las instituciones de los sectores publico,
social y privado que se ocupen de esta materia, las cuales se constituiran, en este

aspecto, como auxiliares del Consejo.

Cuando el menor alegue tener la calidad de indigena, la misma se
acreditara con su sola manifestacion. Cuando exista duda de ella o fuere
cuestionada, se solicitara a las autoridades comunitarias la expedicion de la
constancia que acredite la pertenencia del individuo a un determinado pueblo

comunidad.



144
La competencia del Consejo se surtira atendiendo a la edad que hayan
tenido los sujetos infractores, en la fecha de comision de la infraccion que se les
atribuya; pudiendo, en consecuencia, conocer de las infracciones y ordenar las
medidas de orientacion, proteccion y tratamiento que correspondan, aun cuando

aquéllos hayan alcanzado la mayoria de edad.

En el ejercicio de sus funciones el Consejo instruird el procedimiento,
resolvera sobre la situacion juridica de los menores y ordenara y evaluara las
medidas de orientacion, proteccion y tratamiento que juzgue necesarias para su

adaptacion social.

El procedimiento ante el Consejo de Menores, comprende las siguientes

etapas:

o Integracion de la investigacion de infracciones

o Resolucioén inicial;

o Instruccion y diagnéstico;

o Dictamen técnico;

o Resolucién definitiva;

o Aplicacién de las medidas de orientacion, de proteccion y de tratamiento;

o Evaluacién de la aplicacion de las medidas de orientacion, de proteccion y de
tratamiento;

o Conclusion del tratamiento; y

o Seguimiento técnico ulterior.
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3.2.2. ORGANOS DEL CONSEJO DE MENORES Y SUS ATRIBUCIONES.

o El Consejo de Menores contara con:

o Un Presidente del Consejo;

o Una Sala Superior;

o Un Secretario General de Acuerdos de la Sala Superior;
o Los consejeros unitarios que determine el presupuesto;
o Un Comité Técnico interdisciplinario;

o Los secretarios de acuerdos de los consejos unitarios;
o Los actuarios;

o Hasta tres consejeros supernumerarios;

o La Unidad de Defensa de Menores; y

o Las unidades técnicas y administrativas que se determine.

El Presidente del Conseio, los consejeros, el Secretario (General de
Acuerdos de la Sala Superior, los miembros del Comité Técnico Interdisciplinario,
los secretarios de acuerdos y los defensores de menores, deberan reunir y

acreditar los siguientes requisitos:

o Ser mexicanos por nacimiento que no adquieran otra nacionalidad y
estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos politicos y civiles;

o No haber sido condenados por delito intencional;

o Poseer el titulo que corresponda a la funcion que desemperien de
acuerdo con la presente Ley, y que el mismo esté registrado en la

Direccion General de Profesiones;
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o Tener conocimientos especializados en la materia de menores
infractores, lo cual se acreditara con las constancias respectivas; y

o El Presidente del Consejo, los consejeros, el Secretario General de
Acuerdos vy los titulares del Comité Técnico Interdisciplinario y de la
Unidad de Defensa de Menores, deberan tener una edad minima de
veinticinco anos y ademas, deberan tener por o menos tres anos de
ejercicio profesional, contados desde la fecha de autorizacién legal
para el ejercicio de la profesion. Cesaran en sus funciones al cumplir

setenta afnos de edad.

3.2.3. EL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE MENORES Y SUS ATRIBUCIONES.

El Presidente del Consejo de Menores, debera ser licenciado en Derecho.
Tanto el Presidente del Consejo como los consejeros de la Sala Superior, seran
nombrados por el Titular del Ejecutivo Federai, a propuesta del Secretanio de
Gobernacién, durardn en su cargo seis anos y podran ser designados para

periodos subsiguientes.

Son atribuciones del Presidente del Consejo:

o Representar al Consejo y presidir la Sala Superior

o Ser el conducto para tramitar ante otras autoridades los asuntos del
Consejo;

o Recibir y iramitar ante autoridad competente las quejas sobre las

irregularidades en que incurran los servidores publicos del Consejo;
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Conocer y resolver las excitativas para que se formulen los proyectos
de resolucién y las resoluciones que deban emitir, respectivamente,
los consejeros que integran la Sala Superior y la propia Sala
Superior;
Designar de entre los consejeros a aquéllos que desemperien las
funciones de visitadores;
Conocer y resolver las observaciones y propuestas de los consejeros
visitadores;
Determinar las funciones y comisiones que habran de desempenar,
en su caso, los consejeros supernumeraros;
Expedir los manuales de organizacion interna de las unidades
administrativas del Consejo, y aquellcs otros manuales e instructivos
que se hagan necesarios conforme a las directrices acordadas por la
Sala Superior,
Dictar las disposiciones pertinentes para la buena marcha del
Consejo conforme a los lineamientos generales acordados por la
Sala Superior;
Designar a los consejeros supernumerarios que supliran las
ausencias de los numerarios;
Proponer a la Sala Superior los acuerdos que juzgue conducentes
para el mejor desempeno de las funciones del Consejo;
Conocer, evaluar y realizar el seguimiento de los proyectos y

programas institucionales de trabajo;
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Dirigir y coordinar la optima utilizacion de los recursos humanos,
financieros y materiales asignados al Consejo, para el cumplimiento
de sus objetivos, asi como elaborar el anteproyecto de presupuesto
anual de egresos;
Nombrar y remover al personal técnico y administrativo al servicio del
Consejo, senalandole sus funciones y remuneraciones conforme a lo
previsto en el presupuesto anual de egresos;
Proveer lo necesario para el debido cumplimiento de los programas
de trabajo y el ejercicio del presupuesto del Consejo;
Convocar y supervisar los concursos de oposicion para el
otorgamiento, por el Secretario de Gobernaciéon, del cargo de
consejero unitario o supernumerario;
Proponer al Secretario de Gobernacion la designacion y en su caso
la remocion per causa justificada de ios miembros y Presidente asi
Comité Técnico Interdisciplinario y del titular de la Unidad de Defensa
de Menores;
Establecer los mecanismos para el cumplimiento de las atribuciones
de la Unidad de Defensa de Menores y vigilar su buen
funcionamiento;
Vigilar la estricta observancia de la Presente Ley y demas
ordenamientos legales aplicables; y

Las demas que determinen las leyes y reglamentos.
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3.2.4. INTEGRACION Y ATRIBUCIONES DE LA SALA SUPERIOR.

La Sala Superior se integrara por:

o Tres licenciados en Derecho, uno de los cuales sera el Presidente

del Consejo, el cual presidira la Sala Superior, y

o El personal técnico y administrativo que se autorice conforme al

presupuesto.

Son atribuciones de la Sala Superior:

Fijar y aplic'ar las tesis y los precedentes conforme a lo previsto por
esta Ley;

Conocer y resolver los recursos que se interpongan en contra de las
resolucionas inicial y definitiva, segun lo dispuesto en la presente
Ley,

Conocer y resolver las excitativas para que los consejeros unitarios
emitan las resoluciones que correspondan de acuerdo con las
prevenciones de este ordenamiento legal;

Calificar los impedimentos, excusas y recusaciones respecto de los
consejeros de la propia Sala Superior y de los consejeros unitarios y,
en su caso, designar al Consejero que deba sustituirios;

Dictar las medidas necesarias para el despacho pronto y expedito de

los asuntos de su competencia; y
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o Las demas que determinen esta Ley y otros ordenamientos

aplicables.

Son atribuciones del Presidente de la Sala Superior:

o Representar a la Sala;

o Integrar y presidir las sesiones de la Sala y autorizar en presencia
del Secretario General de Acuerdos, las resoluciones que se
adopten;

o Dirigir y vigilar las actividades inherentes al funcionamiento de la
Sala; y

o Las demas que determinen las leyes y reglamentos, asi como los

acuerdcs emitidos por la Sala Superior.

3.2.5. ATRIBUCIONES DEL CONSEJO INTEGRANTE DE LA SALA SUPERIOR.

o Son atribuciones de los consejeros integrantes de la Sala Superior:

o Asistir a las sesiones de la Sala y emitir libremente su voto,

o Visitar los establecimientos y 6rganos técnicos del Consejo que les
asigne el Presidente del Consejo y emitir el informe respecto del
funcionamiento de los mismos;

o Fungir como ponentes en los asuntos que les correspondan, de

acuerdo con el turno establecido;
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o Dictar los acuerdos y resoluciones pertinentes d ntro del
procedimiento en los asuntos que sean competencia de la Sala
Superior;

o Presentar por escrito el proyecto de resolucion de los asuntos que
conozcan, dentro de los plazos que seiiale la Ley;

o Aplicar las tesis y precedentes emitidos por la Sala Superior; y

o Las demas que determinen las leyes, los reglamentos y la propia

Sala Superior.

3.2.6. ATRIBUCIONES DEL SECRETARiIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA
SALA SUPERIOR.

Son atribuciones del Secretario General de Acuerdos de la Sala Superior:

o Acordar con el Presidente de la Sala Superior los asuntos de su
competencia;

o Llevar el tumo de los asuntos de que deba conocer la Sala Superior;

o Elaberar, dar seguimiento y hacer que se cumpla el turno entre los
miembros de la Sala Superior;

o Firmar conjuntamente con el Presidente de la Sala Superior las actas
y resoluciones y dar fe de las mismas;

o Auxiliar al Presidente de la Sala Superior en el despacho de los
asuntos que a éste corresponden;

o Documentar las actuaciones y expedir las constancias que el

Presidente de la Sala Superior determine;
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o Librar citaciones y notificaciones en los procedimientos que se
tramiten ante la Sala Superior;

o Guardar y controlar los libros de gobierno correspondientes,

o Engrosar, controlar, publicar y archivar los acuerdos, precedentes y
tesis de la Sala Superior;

o Registrar, controlar y publicar las tesis y precedentes de la Sala
Superior;

o Las demas que determinen las leyes, los reglamentos y la Sala

Superior.

La Sala Superior y el Comité Técnico Interdisciplinario sesionarén de
manera ordinaria dos veces por semana y el numero de veces que se requiera de

manera extraordinana.

3.2.7. ATRIBUCIONES DEL CONSEJG UNITARIO.

Son atribuciones de los consejeros unitarios:

o Resolver la situacion juridica del menor dentro del plazo de cuarenta
y ocho horas o, en su caso, dentro de la ampliacion solicitada, la que
no podra exceder de otras cuarenta y ocho horas, y emitir por escrito

la resolucién inicial que corresponda.

Si la resolucién inicial o la ampliacion del plazo de referencia no se
notificaren a la autoridad responsable de la custodia del menor, dentro de las fres

horas siguientes al vencimiento de los plazos antes indicados, ésta lo entregara de
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inmediato a sus representantes legales o encargados. Cuando ninguna de las
personas antes mencionadas reclamare al menor, éste se pondra a disposicion del
organo de asistencia social que corresponda. De todo ello se dejara constancia en

el expediente.

o Instruir el procedimiento y emitir la resoluciéon definitiva, en la cual
hara el examen exhaustivo del caso, valorara las pruebas y
determinara si los hechos son o no constitutivos de la infraccion
atribuida al menor y si quedd o no plenamente comprobada su
participacion en la comisién de la misma, seiflalando las fnedidas que
deban aplicarse de conformidad con el dictamen del Comité Tecnico
Interdisciplinario;

o Entregar al menor a sus representantes legales o encargados,
cuando en ia resolucion inicial se declare que no ha lugar a proceder,
o bien si se trata de infracciones imprudenciales o que correspondan
a ilicitos que en las leyes penales admitan la fibertad provisional bajo
caucion. En estos dos ultimos cesos, se continuara el procedimiento
en todas sus etapas, quedando obligados los representantes legales
o encargados a presentar al menor, en los términos que lo sefiale el
Consejo Unitario cuando para ello sean requeridos, asi como a
otorgar las garantias que al efecto se les sefialen.

o Ordenar al area técnica que corresponda, la practica de los estudios

biopsicosociales del diagnostico;,
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Enviar al comité Técnico Interdisciplinario el xpediente instruido al
menor, para los efectos que establece la presente ley,
Recibir y turnar a la Sala Superior los recursos que se interpongan en
contra de las resoluciones que emitan l0s mMisSmos consejeros
unitarios;
Recibir y turnar a la Sala Superior los asuntos relacionados con
impedimentos, excusas y recusaciones que afecten a los propios
consejeros unitarios;
Aplicar los acuerdos, y tomar en cuenta las tesis y precedentes
emitidos por la Sala Superior;
Conciliar a las partes sobre el pago de la reparacion del dafio; y
Las demas que determinen esta Ley, los reglamentos, la Sala

Superior y el Presidente del Consejo.

3.28. INTEGRACION Y ATRIBUCIONES DEL COMITE TECNICO

INTERDISCIPLINARIO.

El Comité Técnico Interdisciplinario se integrara con los siguientes

miembros;

@]

Un medico;
Un pedagogo;
Un licenciado en Trabajo Social;

Un psicologo; vy
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o Un crimin6logo, preferentemente licenciado en Derecho. Asimismo,
contara con el personal téchico y administrativo que se requiera.
o En los casos en que el menor sea indigena, un intérprete con

conocimiento de su lengua y cultura.

Asimismo, contara con sl personal técnico y administrativo que se requiera.

o Son atribuciones del Comité Técnico Interdisciplinario, las

siguientes:

o Solicitar al area técnica el diagndstico biopsicosocial del menor y
emitir el dictamen técnico que corresponda, respecto de las medidas
de orientacién, de proteccion y de tratamiento conducentes a la
adaptacion social del menor,

o Conocer el desarrollo y el resultado de las medidas de orientacion,
de proteccién y de tratamiento, y emitir el dictamen técnico
correspondiente para efectos de la evaluacion prevista en este
ordenamiento.

o Las demas que le confieran las leyes, i0s reglamentos y el

Presidente del Consejo.

3.2.9. ATRIBUCIONES DEL PRESIDENTE DEL COMITE TECNICO

INTERDISCIPLINARIO.

Son atribuciones del Presidente del Comité Técnico Interdisciplinario:
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o Representar al Comité Técnico Interdisciplinario;

o Presidir las sesiones del propio Comité y emitir los dictamenes
técnicos correspondientes;

o Ser el conducto para tramitar ante el Presidente del Consejo, en lo
técnico y lo administrativo, los asuntos de dicho érgano;

o Dirigir y vigilar las actividades inherentes al funcionamiento del
Comité Técnico Interdisciplinario;

o Las demas que determinen las leyes, los reglamentos y el president

del Consejo.

3.2.10. ATRIBUCIONES DE LOS MIEMBROS DEL COMITE TECNICO
INTERDISCIPLINARIO.

Son atribuciones de los miembros del Comité Técnico Interdisciplinario:

o Asistir a las sesiones del Comité y emitir su voto libremente;

o Fungir como ponentes en los casos que se les turnen;

o Valorar los estudios biopsicosociales y todos aqueélios tendientes al
conocimiento de la etiologla de la conducta antisacial del menor;

o Elaborar y presentar por escrito ante el Comité los proyectos de
dictamen técnico respecto de las medidas de orientacion, de
proteccion y de tratamiento tendientes a la adaptacion social del

menor;
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o Vigilar la comecta aplicacion de las medidas de orientacion,
proteccion y tratamiento, y denunciar ante el Presidente del Consejo
de Menores las irregularidades de que tengan conocimiento;

o Evaluar el desarrollo y el resuitado de las medidas de orientacion,
proteccion y tratamiento, y presentar por escrito ante el propio
Comité Técnico el proyecto respectivo; y

o Las demas que determinen las leyas, los reglamentos y el Presidente

del Consejo.

3.2.11. ATRIBUCIONES DE LOS SECRETARIOS DE ACUERDOS DE LOS
CONSEJEROS UNITARIOS.

Son afribuciones de ios secretarios de acuerdos de los consejaros unitarios:

o Acordar con el Consejero Unitario lcs asuntos de su competencia;

o Llevar el control del turno de los negocios de que conozca el
Consejero;

o Documentar las actas, diligencias, acuerdos y toda clase de
resoluciones que se expidan, o dicten por el Consejero;

o Auxiliar al Consejero en el despacho de las tareas que a éste
cofresponden;

o Integrar, tramitar y remitir las actuaciones a las autoridades

correspondientes, en i0s casos de incompetencia;
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o Integrar, tramitar y remitir la documentacion necesaria al area técnica
correspondiente, para la practica del diagnéstico y la aplicacion de
las medidas de orientacion, de proteccion y de tratamiento;

o Expedir y certificar las copias de actuaciones;

o Requerir a las autoridades depositarias de objetos, para los efectos
legales a que haya lugar;

o Requerir a las autoridades, las actuaciones y elementos necesarios
para la integracion de los expedientes que se instruyan;

o Librar citatorios y notificaciones en el procedimiento que se tramite
ante el Conseiero; ’

o Guardar y controlar los libros de gobierno;

o Remitir al Comité Técnico Interdisciplinario el expediente instruido al
menor, para los efectos que se sefialan en la presents Ley; y

o Las demas que determinen las leyes, ics reglamentos, la Sala

Superior y el Presidente del Consejo.

3.2.12. ATRIBUCIONES DE LOS ACTUARIOS.

Son atribuciones de los actuarios:

o Notificar los acuerdos y resoluciones en fa forma y términos
establecidos en esta Ley;

o Practicar las diligencias que les encomienden los consejeros;

o Suplir en sus faltas temporales a los secretarios de acuerdos, previa

determinacion del Consejero Unitario al que estén adscritos; y
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o Las demas que les sefalen las leyes, los reglamentos y el Presidente

del Consejo.

3.2.13. ATRIBUCIONES DE LOS CONSEJEROS SUPERNUMERARIOS.

Son atribuciones de los Consejeros Supernumerarios:

o Suplir las ausencias de los Consejeros Numerarios,
o Realizar las comisiones que les asigne el Presidente del Consejo; y
o Las demas que determinen las leyes, los reglamentos, la Sala

Superior y el Presidente del Consejo.

En el manual de organizacibn se estableceran las unidades técnicas y

adrmnistrativas, que tendran a su cargo las siguientes funciones:

o Servicios periciales;
o Programacion, evaluacion y control programatico;
o Administracion; y

o Estudios especiales en materia de menores infractores.

Los integrantes de los 6rganos del Consejo de Menores seran suplidos en sus

ausencias temporales, que no excedan de un mes, en la siguiente forma:

El Presidente del Consejo, por el Consejero Numerario de la Sala Superior de
designacion mas antigua; si hubiere varios en esa situacién, por quien sefale el

Presidente del Consejo;
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o Los conssejeros numerarios, por los consejeros supernumerarios;

o El Secretario General de Acuerdos de la Sala Superior, por el
Secretano de Acuerdos de designacion mas antigua, o en su defecto
por quien serfiale el Presidente del Consejo;

o Los secretarios de acuerdos de los consejeros unitarios, por el
Actuario adscrito;

o Los actuarios, por la persona que designe el Presidente del Consejo,
la que debera reunir l0s requisitos que para tal efecto establece la
presente Ley; y

o Los demas servidores publicos, quien determine el Presidente del

Consejo.
3.2.14. LA UNIDAD DE DEFENSA DE MENORES.

La Unidad de Defensa de Menores es técnicamente auténoma y tiene por
objeto, en el ambito de la prevencion general y especial, la defensa de los
intereses legitimos y de los derechos de los menores, ante el Consejo o cualquier
otra autoridad administrativa o judicial en materia federal y en el Distrito Federal en

materia comdn.

El Titular de la Unidad sera designado por el Presidente del Consejo de

Menores.

La Unidad de Defensa de Menores estara a cargo de un titular y contara

con el numero de defensores, asi como con el personal técnico y administrativo
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que determine el presupuesto y sus funciones estaran sefialadas n el Manual que

al efecto se expida, conforme a lo siguiente:

o la defensa general tiene por objeto defender y asistir a los menores,
en los casos de violacion de sus derechos en el ambito de la
prevencion general;

o La defensa procesal tiene por objeto la asistencia y defensa de los
menores, en cada una de las etapas procesales; y

o La defensa de los derechos de los menores en las fases de
tratamiento y de seguimiento, tiene por objeto ia asistencia y defensa
juridica de los menores durante las etapas de aplicacion de las
medidas de ornientacion, de proteccion, de tratamiento interno y
externo, y en la fase de seguimiento, y

o En los casos en que los menores tengan Ia calidad de indigenas, los
mismos deberan ser asistidos por defensores que conozcan ia

lengua y cultura de aquélios

3.2.16. DE LA UNIDAD ENCARGADA DE LA PREVENCION Y TRATAMIENTO

DE MENORES.

La Secretaria de Gobernacion contara con una unidad administrativa cuyo
objeto sera llevar a cabo las funciones de prevencion general y especial, asi como

las conducentes a alcanzar la adaptacién social de los menores infractores.
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Para los efectos de la presente ley, se entiende por prevencién general el
conjunto de actividades dirigidas a evitar la realizacion de conductas constitutivas
de infracciones a las leyes penales y, por prevencion especial, el tratamiento
individualizado que se proporciona a los menores que han infringido dichas

disposiciones, para impedir su reiteracién.

La unidad administrativa encargada de la prevencion y tratamiento de

menores, desempeniara las funciones que a continuacion se seialan:

* La de prevencién, que tiene por objeto realizar las actividades
normativas y operativas de prevencion en materia de menores
infractores;

= La de procuracion, que se ejercera por medio de los comisionados y que
tiene por objeto proteger los derechos y los intereses legitimos de las
personas afectadas por las infracciones que se atribuyan a los menores,
asi como los intereses de la sociedad en general, conforme a lo

siguiente:

e Investigar las infracciones cometidas por los menores, que le
sean turmnadas por el Ministerio Publico, conforme a lo previsto
en las reglas de integracion de la investigacion de infracciones
de esta ley;

= Requerir al ministerio publico y a sus auxiliares, a fin de que los

menores sujetos a investigacion le sean remitidos de inmediato;
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= Practicar las diligencias de caract r complementario que sean
conducentes a la comprobacion de los elementos constitutivos
de las infracciones, asi como las tendientes a comprobar la
participacion del menor en los hechos;
« Tomar declaracién al menor, ante ia presencia de su defensor;
= Recibir testimonios, dar fe de los hechos y de las circunstancias
del caso, asi como de los instrumentos objetos y productos de
la infraccion, pudiendo allegarse cualquier medio de conviccion
que permita el conocimiento de la verdad historica;
= Intervenir, conforme a los intereses de la sociedad, en el
procedimiento que se instruya a los presuntos infractores ante
la Sala superior y {05 consejeros, asi como en la ejecucion de
las medidas de orientacion, de proteccion y de tratamiento que
se les apiiquen;
= Solicitar a los Consejeros Unitanos se giren las ordenes de
localizacion y presentacion que se requieran para el
esclarecimiento de los hechos materia del procedimiento;
Iintervenir ante los consejeros unitarios en el procedimiento de
conciliacibn que se leve a cabo entre los afectados y los
representantes del menor y, en su caso, los responsables solidarios
y subsidiarios, en relacion con el pago de los dafios y perjuicios
causados como consecuencia de las infracciones cometidas por los

menores;
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* Aportar en representacion de los intereses sociales, las pruebas
pertinentes y promover en el procedimiento las diligencias
conducentes al esclarecimienta de los hechos que se le atribuyan al
menor;
= Formular los alegatos en cada uno de los casos en que intervenga,
solicitando fa aplicacion de las medidas de orientacion, de proteccion
y de tratamiento que correspondan, y promover la suspension o la
terminacion del procedimiento;
= [nterponer, en representacion de los intereses sociales, los recursos
procedentes, en ios términos de la presente ley; :
* Promover la recusacion de los integrantes de la Sala Superior y de
los Consejeros uUnitarios, cuando los mismos no se inhiban de
conocer, de conformidad con o establecido en este ordenamiento
iegal,
= Poner a los menores a disposicion de los Consejeros, cuando de las
investigaciones realizadas se desprenda su participacion en la
comision de una infraccion tipificada como delito en las leyes
penales; y
= Velar porque el principio de legalidad, en el ambito de su
competencia, no sea conculcado, promoviendo que el procedimiento
se desahogue en forma expedita y oportuna;
o La de diagnostico, tratamiento, seguimiento y servicios auxiliares, que

tiene por objeto practicar el estudio biopsicosocial, ejecutar las medidas
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de tratamiento ordenadas por los consejeros unitanios, reforzar y
consolidar la adaptacion social del menor y auxiliar a la Sala Superior y a
los Consejeros en el desempernio de sus funciones;

La de caracter administrativo, que tiene por objeto la aplicacién de los
recursos humanos, materiales y financieros necesarios para el
desempeiio de las funciones propias de dicha unidad; y

Las demas que le competan de conformidad con la presente Ley y sus

disposiciones reglamentarias y administrativas.

3.3. PROCEDIMIENTO ANTE EL CONSEJO DE MENORES.

3.3.1. REGLAS GENERALES.

Durante el procedimiento, todo menor sera tratado con humanidad y

respeto,

conforme a las necesidades inherentes a su edad y a sus condiciones

personales y gozara de las siguientes garantias minimas:

Mientras no se compruebe plenamente su participacion en la comision
de la infraccion que se le atribuya, gozara de la presuncion de ser ajeno
a los hechos constitutivos de la misma;

Se dara aviso inmediato respecto de su situacion a sus representantes
legales o encargados cuando se conozca el domicilio;

Tendra derecho a designar a sus expensas, por sSi O por sus
representantes legales o encargados, a un licenciado en derecho de su

confianza, en el legal ejercicio de su profesion, para que lo asista
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juridicamente durante el procedimiento, asi como en la aplicacion de las
medidas de orientacion, de proteccion o de tratamiento en externacion y
en internacion;

En caso de que no se designe un licenciado en derecho de su confianza
en el legal ejercicio de su profesion, de oficio se le asignara un defensor
de menores, para que lo asista juridica y gratuitamente desde que
quede a disposicion del Comisionado y en las diversas etapas del
procedimiento ante los 6rganos del Consejo, asi como en la aplicacion
de las medidas de orientacion, de proteccion o de tratamiento en
externacion y en internacion; *

o Para los efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior, la
asignacién de un defensor para ios menores indigenas recaera
en personas que tengan conocimiento de su lengua y cultura

Una vez que quede a disposicién del Consejo y dentro de ias
veinticuatro horas siguientes se le hara saber en forma clara y sencilla,
en presencia de su defensor, el nombre de la persona o personas que
hayan declarado en su contra y la naturaleza y causa de la infraccion
que se le atribuya, asi como su derecho a no declarar; rindiendo en este
acto, én su caso, su declaracion inicial;

Se recibiran los testimonios y demas pruebas quse ofrezca y tengan
relacion con el caso, auxilidndosele para obtener la comparecencia de
Jos testigos y para recabar todos aquellos elementos de conviccion que

se estimen necesarios para el cabal esclarecimiento de los hechos;
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= Sera careado con la persona o personas que hayan declarado en su
contra;

* Le seran facilitados todos los datos que solicite y que tengan relacion
con los hechos que se le atribuyan, derivados de las constancias del
expediente

= La resolucion inicial, por la que se determinara su situaciéon juridica
respecto de los hechos con que se le relacione, deberé dictarse dentro
de las cuarenta y ocho horas siguientes al momento en que el menor
haya sido puesto a disposicion del Consejo; sin perjuicio de que este
plazo se amplie por cuarenta y ocho horas mas, unicamente si asi lo
solicitare el menor o los encargados de su defensa. En este uitimo caso,
ia ampliacion del plazo se hara de inmediato dei conocimiente del
funcionaric que tenga a su disposicion al menor, para los efectos de su
cusiedia; y

= Salvo ef caso previsto en la segunda parte de la fraccion anterior, ningin
menor podra ser retenido por los 6rganos del Consejo por mas de 48
horas sin que ello se justifique con una resolucién inicial, dictada por el
Consejero competente, la cual debera estar debidamente fundada y

motivada.

El Consejero Unitario, en caso de que decrete la sujecion del menor al
procedimiento, debera determinar si el mismo se lievara a cabo estando el menor
bajo la guarda y custodia de sus representantes legales o encargados, o si

quedara a disposiciéon del Consejo, en los centros de diagnostico.
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El Consejero Unitario que tome conocimiento de conductas que
correspondan a aquellos ilicitos que en las leyes penales no admitan ia libertad
provisional bajo caucion, al dictar la resolucién inicial ordenara que el menor
permanezca a su disposicion en los centros de diagnastico, hasta en tanto se dicte
la resolucion definitiva. Una vez emitida ésta, el menor pasara a los centros de
tratamiento interno, en el caso de que haya quedado acreditada la infraccion, asi

como su participacién en la comision de la misma.

En todos los casos en que el menor quede sujeto al procedimienta se
practicara el diagnéstico biopsicosocial durante Ja etapa de la instruccion, mismo
que servira de base para el dictamen que deberda emitir el Comité Técnico

Interdisciplinario.

Los Conssjeros Unitarios estaran en turmno diariamente en forma sucesiva.
Cada turno comprendera las veinticuatro horas del dia, incluyendo los dias
inhabiles, para iniciar el procedimiento, practicar las diligencias pertinentes, y

dictar, dentro del plazo legal, la resolucion que proceda.

Para los efectos de la presente ley, los plazos seran fatales y empezaran a
correr al dia siguiente al en que se haga la notificacion de la resolucion que

corresponda.

Son dias habiles todos los del afio, con excepcion de los sabados y los

domingos y los que sefale el calendario oficial.
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Los dias inhabiles no se incluirdn en los plazos, a no ser que se trate de
resolver sobre la situacion juridica inicial del menor, en cuyo caso se computaran

por horas y se contaran de momento a momento.

No se permitira el acceso al publico a las diligencias que se celebren ante
los organos del Consejo de Menores. Deberan concurrir el menor, su defensor, el
Comisionado y las demas personas que vayan a ser examinadas o auxilien al
Consejo. Podran estar presentes los representantes legales y en su caso los

ncargados del menor.

Los 6rganos de decisién del Consejo tienen el deber de mantener el orden y
de exigir que se les guarde, tanto a ellos como a sus representantes y a las demas
autoridades, el respeto y la consideracion debidos, aplicando en el acto por faitas
que se cometan, las medidas disciplinarias y medios de apremio previstos en la

presente ley.

Si las faltas llegaren a constituir delito, se pondra al que se le atribuyan a
disposicion del ministerio publico, acompanando también el acta que con motivo

de tal hecho debera levantarse.
Son medidas disciplinarias, las siguientes:

=  Amonestacion;

= Apercibimiento;
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» Muita cuyo monto sea entre uno y quince dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal al momento de cometerse la
falta;
=  Suspension del empleo hasta por quince dias habiles, tratdndose de
los servidores publicos; y

= Arresto hasta por treinta y seis horas.

Son medios de apremio, los siguientes:

Muita cuyo monto sea entre uno y treinta dias de salaric minimo
general vigente en el Distrito Federal al momento de aplicars el
apremio;

» Auxilio de la fueiza publica;

= Arresto hasta por treinta y seis horas; y

» S fuere insuficiente el apremio, se procedera coritra et rebelde por sl

delito de desobediencia a un mandato legitimo de autoridad.

Todas las actuaciones que se lleven a cabo en el procedimiento detaran

reunir los requisitos establecidos en el Codigo Federal de Procedimientos Penales.

3.3.2. DE LA INTEGRACION DE LA INVESTIGACION DE LAS INFRACCIONES

Y DE LA SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO

Cuando en una averiguacion previa seguida ante el ministerio publico se
atribuya a un menor la comision de una infraccion que corresponda a un ilicito

tipificado por las leyes penales a que se refiere el articulo 10. de este
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ordenamiento, dicho representante social lo pondra de inmediato, en las
instalaciones de la unidad administrativa encargada de la prevencion y tratamiento
de menores, a disposicién del Comisionado en tumo, para que éste practique las
diligencias para comprobar la participacion del menor en la comision de la

infraccion.

Cuando se trate de conductas no intencionales o culposas, el ministerio
ptblico o el Comisionado entregaran de inmediato al menor a sus representantes
legales o encargados, fijando en el mismo acto la garantia correspondiente para el
pago de la mpamclién de los dafios y perjuicios ocasionados. Los representantes
legales o encargados quedaran obligados a presentar al menor ante el

Comisionado cuando para ello sean requeridos.

igual acuerdo se adoptara cuando la infraccién comresponda a una conducta
tipificada por las leyes penales sefialadas en el articulo 10. de esta ley, que no

merezcan pena privativa de libertad o que permita sancion aiternativa.

Si el menor no hubiere sido presentado, el agente del ministerio publico que
tome conocimiento de los hechos remitira todas las actuaciones practicadas al

Comisionado en tumo.

El Comisionado, dentro de las veinticuatro horas siguientes a aquélla en
que tome conocimiento de las infracciones atribuidas a los menores, tumara las
actuaciones al Consejero Unitario para que éste resuelva dentro dei plazo de ley,

lo que conforme a derecho proceda.
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El Consejero Unitario al recibir las actuaciones por parte del Comisionado,
en relacion a hechos constitutivos de infracciones que correspondan a un #licito
tipificado por las leyes penales a que se refiere el articulo 10. de este

ordenamiento, radicara de inmediato el asunto y abrir el expediente del caso.

El Consejero Unitario, recabard y practicara sin demora todas las diligencias

que sean pertinentes para el esclarecimiento de los hechos.

Cuando el menor no haya sido presentado ante el Consejo Unitario, éste
solicitara a las autoridades administrativas competentes su localizacion,

comparecencia o presentacion, en los términos de la presente ley.

3.3.3. RESOLUCION INICIAL.

La resolucion inicial, que se dictara dentro del plazo previsto en esta ley,

debera reunir 168 siguientes requisitos:

» | ugar, fecha y hora en que se emita,;

» Los elementos que, en su caso, integren la infraccion que
corresponda al ilicito tipificado en las leyes penales;

* |os elementos que determinen o no la presunta participacion del
menor en la comision de la infraccion;

= El tiempo, lugar y circunstancias de los hechos;

* Los fundamentos legales, asi como las razones y las causas por las
cuales se considere que quedd o no acreditada la infraccion o

infracciones y la probable participacion del menor en su comision;
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= La sujecion del menor al procedimi nto y a la practica del diagndstico
correspondiente o, en su caso, la declaracion de que no ha lugar a la
sujecion del mismo al procedimiento, con las reservas de ley;
» Las determinaciones de caracter administrativo que procedan; y
= El nombre y la firma del Consejero Unitario que la emita y del

Secretario de Acuerdos, quien dara fe.
3.3.4. INSTRUCCION Y DIAGNOSTICO.

Emitida la resolucion inicial de sujecibn del menor al procedimiento,
quedara abierta la instruccion, dentro de la cual se practicara el diagndstico y se
emitira el dictamen técnico correspondiente. Dicha etapa tendra una duracién
maxima de quince dias hébiles, contados a partir del dia siguiente al en que se

haya hecho la notificacion de dicha resolucion.

El defensor del menor y el Comisionado contaran hasta con cinco dias
habiles, a partir de la fecha en que surta efectos la notificacion de la resolucion

inicial, para ofrecer por escrito las pruebas correspondientes.

Asimismo, dentro del plazo antes sefialado, el Consejero Unitario podra
recabar, de oficio, las pruebas y acordar la practica de las diligencias que

considere pertinentes para el esclarecimiento de los hechos.

La audiencia de pruebas y alegatos tendra verificativo dentro de los diez
dias habiles, contados a partir de ia fecha en que haya concluido el plazo para el

ofrecimiento de pruebas.
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Esta audiencia se desarrollara sin interrupcion en su solo dia, salvo cuando
sea necesario suspenderia para concluir el desahogo de las pruebas o por otras
causas que lo ameriten a juicio del instructor. En este caso, se citard para

continuaria al siguiente dia habil.

Una vez desahogadas todas las pruebas, formulados los alegatos y recibido

el dictamen técnico, quedara cerrada la instruccion.

Los alegatos deberan formularse por escrito y sin perjuicio de ello se

concedera a cada parte, por una sola vez, media hora para exponerios oraimente.

La resolucion definitiva debera emitirse dentro de los cinco dias habiles
siguientes y notificarse de inmediato al menor, a sus legitimos representantes o a

sus encargados, al defensor del menor y al Comisionado.

£n &} procedimiento anie los organcs del Consejo son admisibies todos los
medios de prueba, saivo los prohibidos por el Cédigo Federal de Procedimientos
Penales; por lo que para conocer la verdad sobre los hechos, podran aquélios

valerse de cualquier elemento o documento que tenga relacioén con los mismos.

Los organos del Consejo podran decretar hasta antes de dictar resolucién
definitiva, la practica o ampliacion de cualquier diligencia probatoria, siempre que
sea conducente para el conocimiento de la verdad sobre la existencia de la
infraccion y la plena participacién del menor en su comisioén. En la practica de
estas diligencias el 6rgano del conocimiento actuard como estime procedente para

obtener el mejor resultado de ellas, sin lesionar los derechos fundamentales del
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menor y los intereses legitimos de la sociedad, dandole participacion tanto al

defensor del menor, como al Comisionado.

La valoracion de las pruebas se hara de acuerdo con las siguientes reglas:

En la fase inicial del procedimiento haran prueba plena las
actuaciones practicadas por el ministerio publico y por |
Comisionado, por lo que se refiere a la comprobacién de los
elementos de la infraccion. La aceptacién del menor de los hechos
que se le atribuyan, por si sola, asi como cuando se reciba sin la
presencia del defensor del menor, no producird efecto legal alguno;
Las actuaciones y diligencias practicadas por los organos del
Consejo, haran prueba plena;

Los documentos plblicos tendran valor probatorio pleno, en o que
atafie a 1os hechos afirmados por &l funcionario publico que los
emita; y

Etl valor de las pruebas pericial y testimonial, asi como los demas
elementos de conviccidén, queda a la prudente apreciacion del

Consejero o Consejeros del conocimiento.

En {a valoracion de las pruebas se aplicaran las reglas de la l6gica juridica y

las maximas de la experiencia, por lo que el érgano del conocimiento, debera, en

su resolucion, exponer cuidadosamente los motivos y fundamentos de Ila

valoracion realizada.
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3.3.5. RESOLUCION DEFINITIVA.

La resolucion definitiva, debera reunir los siguientes requisitos:

= Lugar, fecha y hora en que se emita;

= Datos personales del menor;

= Una relacién sucinta de los hechos que hayan originado el
procedimiento y de las pruebas y alegatos;

s Los considerandoos, los motivos y fundamentos legales que la
sustenten;

= |Los puntos resolutivos, en los cuales se determinara si quedé o no
acreditada la existencia de la infraccion y la plena participacion del
Menor en su comision, en cuyo caso se individualizara la aplicacion
de las medidas conducentes a la adaptacién social del menor,
tomando en consideracion e! dictamen técnico emitido al efecto.
Cuando se declare que no queddé comprobada la infraccion o la plena
participacion del menor, se ordenara que éste sea entregado a sus
representantes legales o encargados, y a falta de éstos, a una
institucion de asistencia de menores, preferentemente del estado; y

* El nombre y la firma del Consejero que la emita y los del Secretario

de Acuerdos, quien dara fe.

3.3.6. EL DICTAMEN TECNICO.

El dictamen técnico debera reunir los siguientes requisitos:



177

Lugar, fecha y hora en que se emita;

Una relacion sucinta de los estudios biopsicosociales que se le hayan

practicado al menor;

Las consideraciones minimas que han de tomarse en cuenta para

individualizar la aplicacion de las medidas que procedan segun el grado de

desadaptacidon social del menor y que son las que a continuacion se

sefalan:

La naturaleza y gravedad de los hechos que se atribuyan al
menor, asi como las circunstancias de tiempo, lugar, modo y
ocasion de comision de los mismos;

Nombre, edad, grado de escolaridad, estado civil, religion,
costumbre, nivel socicecondmico y cultural y la conducta
precedente del menor,;

Los motivos que impuisaron su conducta y 1as condiciones
especiales en que se encontraba en el momento de la
realizacion de los hechos; y

Los vinculos de parentesco, de amistad o nacidos de otras
relaciones sociales con las personas presuntamente
ofendidas, asi como las caracteristicas personales de las
mismas, y

Si el menor fuere indigena, el dictamen deberd considerar
también si influyeron en su conducta los uscs y costumbres

del pueblo 0 comunidad al que pertenezca.
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= Los puntos conclusivos, en los cuales se determinara la aplicacion de las
medidas de proteccién, de orientaciébn y de tratamiento, asf como la
duracion minima del tratamiento intero, conforme a lo previsto en la
presente ley; y

= El nombre y la firma de los integrantes del Comité Técnico Interdisciplinario.

La evaluacion respecto de las medidas de orientacion, de proteccion y de
tratamiento se efectuard de oficio por los Consejeros Unitarios con base en el

dictamen que al efecto emita el Comité Técnico Interdisciplinario.

Al efecto, se tomara en cuenta el desarrollo de la aplicacién de las medidas,
con base en los informes que debera rendir previamente la unidad administrativa
encargada de la prevencion y tratamiento de menores. El Consejero Unitario, con
base en el dictamen técnico y en consideracion al desarrollo de las medidas
aplicadas, podra liberar al menor de la medida impuesta, modificarla o manteneria

sin cambio segun las circunstancias que se desprendan de la evaluacion.

En el caso de que los menores infractores sean integrantes de algin pueblo
o comunidad indigenas, se debera tomar en cuenta esta condicién, asi como su
situacion sociocultural y econdémica, tanto en ia elaboracion del dictamen técnico,
como en la consideracion final que hace el Consejero Unitario a que se refieren ios

parrafos anteriores.

El personal técnico designado por la unidad administrativa encargada de la

prevencion y tratamiento de menores, aplicara las medidas ordenadas por el
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Consejero Unitario y rendira un informe detallado sobre el desarrolio y avance de
las medidas dispuestas, para el efecto de que se practique la evaluacion a que se
refiere la propia ley. El primer informe se rendird a los seis meses de iniciada la

aplicacion de las medidas y los subsecuentes, cada tres meses.

3.3.7. DEL. RECURSO DE APELACION.

Contra las resoluciones inicial, definitiva y la que modifique o de por

terminado el tratamiento interno, procedera el recurso de apelacién.

lL.as resoluciones que se dicten al evaluar el desarrollo del tratamiento, no
seran recurribles. Las que ordenen la terminacién del tratamiento intemo o lo

modifiquen seran recurribles a instancia del Comisionadc o del defensor.

El recurso previsto en esta ley tiene por objeto obtener la modificacién o la
revocacion de las resoluciones dictadas por los Consejeros Unitarios conforme &

lo previsto en este capitulo.

El recurso antes sefialado serd improcedente cuando quienes estén
facultados para hacerlo valer se hubieren conformado expresamente con la
resolucion o no lo hubieren interpuesto dentro de los plazos previstos por esta ley,
o cuando ocurriere el desistimiento ulterior. Tampoco procederan los recursos

planteados por personas que no estén expresamente facultadas para ello.

No seran recurnbles las resoiuciones que emita la Sala Superior respecto

de los recursos interpuestos ante ella.
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Tendran derecho a interponer el recurso de apelacion:

» El defensor del menor;
* Los legitimos representantes y, en su caso, los encargados del
menor; y

» Fl| Comisionado.

En el acto de interponer los recursos, dichas personas expresaran por

escrito los agravios correspondientes.

La Sala SupPﬁor debera suplir las deficiencias en la expresién de agravios
cuando el recurrente sea el defensor, los legitimos representantes o los

encargados del menor,

El recurso de apelacion debera interponerse por escrito dentro de los tres
dias paosteriores al momento en que surta efectos la nctificacion de la resolucion

impugnada.

El recurso de apelacién se resolvera dentro de los tres dias siguientes a su
admision, si se trata de la resolucion inicial y dentro de los cinco dias siguientes a
dicha admision cuando se trate de la resolucién definitiva o de aquélla que

modifica o da por terminado el tratamiento interno.

L.a substanciacion de dicho recurso se llevara a cabo en Unica audiencia, en

la que se oira al defensor y al Comisionado, y se resolvera lo que proceda.
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Esta resolucion debera engrosarse en un plazo de tres dias habiles
siguientes a la celebracién de la audiencia, hecho lo cual se hara la notificacion
correspondiente a las partes y se remitira el expediente al 6rgano que haya

dictado la resolucion impugnada.

Los recursos deberdn de interponerse ante el Consejero Unitario

correspondients, para que éste lo remita de inmediato a la Sala Superior.

Cuando se trate de la resolucion inicial, se remitira copia auténtica de las
actuaciones. En los demas casos, se remitira el original de las actuaciones con la

documentacion presentada en la interposicién del recurso.

En la resolucién que ponga fin a los recursos, la Sala Supseror podra

disponer:

= £l sobreseirniento por configurase aiguna de ias causales previsias
en la presente ley;

» La confirmacion de la resclucion recurrida;

* La modificacion de la resolucion recurrida,;

» |{arevocacion para el efecto de que se reponga el procedimiento; y

= Larevocacion lisa y llana de la resolucion materia del recurso.

3.3.8. SUSPENSION DEL PROCEDIMIENTO.

El procedimiento se suspendera de oficio en los siguientes casos:
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* Cuando después de transcurridos tres meses de la fecha en que
quede radicado el asunto, no sea localizado o presentado el menor
ante el Consejero Unitario que esté conociendo;

= Cuando el menor se sustraiga de la accion de los organos del
Consejo; y

* Cuando el menor se encuentre temporalmente impedido fisica o
psiquicamente, de tal manera que se imposibilite la continuacion del

procedimiento.

La suspension def procedimiento procedera de oficio, a peticion del
defensor del menor o del Comisionado, en el caso previsto en la ley, y sera
decretada por el 6rgano del Consejo que esté conociendo, en los términos antes

sefialados.

Cuando se tenga conocimiento de que ha desaparecido la causa de
suspension del procedimiento, el 6rgano que corraesponda, de oficio o a peticion

del defensor del menor o del Comisionado, decretara la continuacion del mismo.
3.3.9. DEL SOBRESEIMIENTO.
Procede el sobreseimiento del procedimiento en los siguientes casos:

= Por muerte del menor;
= Por padecer el menor trastorno psiquico permanente;
= Cuando se dé alguna de las hipotesis de caducidad prevista en la

presente Ley;
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* Cuando se compruebe durante el procedimiento que la conducta
atribuida al menor no constituye infraccién; y
« En aquellos casos en que se compruebe con el acta del Registro
Civil 0 con los dictamenes médicos respectivos, que el presunto
infractor en el momento de cometer la infraccion era mayor de edad,
en cuyo caso se pondra a disposicion de la autoridad competente,

acomparfiando las constancias de autos.

Al quedar comprobada cualquiera de las causales enumeradas en el
articulo precedente, el 6rgano del conocimiento decretara de oficio el

sobreseimiento y dara por terminado el procedimiento.

3.3.10. DE LAS ORDENES DE PRESENTACION DE LOS EXHORTOS Y DE LA

EXTRADICION.

Las o6rdenes de presentacion de los menores a quienes se atribuya un
hecho tipificado en la ley como delito, o de aquellas personas que aun siendo ya
mayores hubieren cometido los mismos hechos durante su minoria de edad,
deberan solicitarse al Ministerio Ptblico, para que éste, a su vez, fomule la
peticion correspondiente a la autoridad judicial, siempre que exista denuncia,
apoyada por declaracion bajo protesta de persona digna de fe o por otros datos
que hagan probable la participacion del menor, en los terminos previstos por el

articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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En todas las solicitudes que deban hacerse a la autoridad judicial para el
libramiento de un exhorto que tenga por objeto la presentacion de un menor
infractor o presunto infractor, ante el Comisionado o ante el Consejero Unitario,
deberan proporcionarse los elementos previstos por el articulo 51 del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales. Al efecto, el exhorto que expida la autoridad
judicial debera contener el pedimento del Ministerio Publico, la resolucién en la
cual se haya ordenado la presentacién y los datos necesarios para la identificacion
de la persona requerida y, en su caso, la resolucion inicial o la definitiva, dictadas

en el procedimiento que se siga ante el Consejo de Menores.

Si el infractor se hubiere trasladado al extranjero se estara a lo dispuesto
por el articulo 3o0. y demés aplicables, en lo conducente, de la Ley de Extradicion

internacional.

El extraditado sera pussic a disposicion del Comisionado o de! drgano del
Consejo de Menores competente, para los efectos de la aplicacion de los

preceptos contenidos en la presente ley.

En todo lo relativo a extradicion de menores son aplicables, en lo
conducente, la Ley Reglamentaria del articulo 119 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, v la Ley de Extradicion Intemacional, asi como las
disposiciones contenidas en el Capitulo IV del Titulo Primero del Cédigo Federal

de Procedimientos Penales.
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3.3.11. DE LA CADUCIDAD.

La facultad de los drganos del Consejo de Menores, para conocer de las
infracciones previstas en la ley, se extingue en los plazos y conforme a lo

establecido en la misma.

Para que opere la caducidad bastara el simple transcurso del tiempo que se

senale en la citada ley.

Los plazos para la caducidad se duplicaran respecto de quienes se
encuentren fuera del temitorio nacional, si por esta circunstancia no es posible
iniciar el procedimiento, continuarlo, concluilo o aplicar las medidas de

tratamiento.

La caducidad surtird sus efectos aunque no la alegue como excepcion el

dafensor del menor.

La Sala Superior del Consejo de Menores y los Consejeros Unitarios estan
obligados a sobreseer de oficio, tan luego como tengan conocimiento de la

caducidad, sea cual fuere el estado del procedimiento.

Los plazos para la caducidad seran continuos, en ellos se considerara la

infraccién con sus modalidades, y se contaran:

= A partir del momento en que se consumé la infraccion, si fuere

instantanea;
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= A partir del dia que se realizé el dltimo acto de ejecucion o se omitid
la conducta debida, si la infraccion fuere en grado de tentativa;
* Desde el dia en que se realiz6 la ultima conducta, tratandose de una
infraccion continuada; y

= Desde la cesacion de la consumacion de la infraccion permanente.

Los plazos para la caducidad de la aplicacion de las medidas de tratamiento
seran igualmente continuos y correrén desde el dia siguiente, a aquél en el que el
- menor infractor, aun cuando haya cumplido la mayoria de edad, se sustraiga a la
accion de los organos, uniqades administrativas, 0 personas que las estén

aplicando.

La caducidad opera en un afio, si para corregir ia conducta del menor sélo
se previere la aplicacion de medidas de orientacién o de proteccion; si el
tratamiento previsto por esta ley fuere de externacion, ia caducidad se producira
en dos anos y si se tratare de aquellas infracciones a las que deba aplicarse el
tratamiento en internacion, la facuitad de los 6rganos del Consejo operara en el
plazo que como minimo se haya senalado para aplicar las medidas de tratamiento,

Sin que en ningun caso sea menor de tres afios.

Cuando el infractor sujeto a tratamiento en internacidon o externacion se
sustraiga al mismo, se necesitara para la caducidad, tanto tiempo como el que

hubiese faltado para cumplirlo y ia mitad mas, pero no podra ser menor de un aio.
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3.3.12. DE LA REPARACION DEL DANO.

La reparacion del dafio derivado de la comision de una infraccion puede

solicitarse por el afectado o sus representantes legales, ante el Consejo Unitario.

Los Consejeros Unitarios una vez que la o las personas debidamente
legitimadas soliciten el pago de los dafios causados, correran traslado de la
solicitud respectiva al defensor del menor y citaran a las partes para la celebracion
de una audiencia de conciliacion, que se llevara a cabo dentro los cinco dias
siguientes, en la cual se procurara el avenimiento de las mismas, proponiéndoles

las alternativas que estimen pertinentes para solucionar esta cuestion incidental.

Si las partes llegaran a un convenio, éste se aprobara de plano, tendra

validez y surtira efectos de titulo ejecutivo, para el caso de incumplimiento.

Si ias partes no se pusieren de acuerda, o bien si habiéndolo hacho no
cumplieren con el convenio resultado de la conciliacion, se dejaran a salvo los
derechos del afectado para que los haga valer ante los tribunales civiles en la via y

términos que a sus intereses convenga.

3.3.13. DEL DIAGNOSTICO Y DE LAS MEDIDAS DE ORIENTACION, DE

PROTECCION Y DE TRATAMIENTO EXTERNO E INTERNO.

El Consejo, a través de los dérganos competentes, debera determinar en

cada caso, las medidas de orientacion, de proteccidn y tratamiento externo e
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interno previstas en esta ley, que fueren necesarias para encauzar dentro de la

normatividad la conducta del menor y lograr su adaptacién social.

Los Consejeros Unitarios ordenaran la aplicacion conjunta o separada de
las medidas de orientacion, de proteccién y de tratamiento externo e interno,
tomando en consideracion la gravedad de la infraccion y las circunstancias

personales del menor, con base en el dictamen técnico respectivo.

Se podra autorizar la salida del menor de los centros de tratamiento en
internacion, solo para atencion médica hospitalaria que conforme al dictamen
médico oficial respectivo deba sumitiistrase, o bien, para la practica de estudios
ordenados por la autoridad competente, asi como cuando lo requieran las
autoridades judiciales. En este caso el trasiado del menor se llevara a cabo
tomando todas las medidas de segundad que se estimen pertinentes, y que no

sean ofensivas ni vejatonas.
3.3.14. DEL DIAGNOSTICO.

Se entiende por diagnostico el resultado de las investigaciones técnicas

interdisciplinarias que permita conocer la estructura biopsicosocial del menor.

El diagnostico tiene por objeto conocer la etiologia de la conducta infractora
y dictaminar, con fundamento en el resultado de los estudios e investigaciones
interdisciplinarios que lleven al conocimiento de la estructura biopsicosocial del
menor, cuales deberan ser las medidas conducentes a la aplicacion social del

menaor.
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Los encargados de efectuar los estudios interdisciplinanios para emitir el
diagnbstico, seran los profasionales adscritos a la unidad administrativa encargada
de la prevencion y tratamiento de menoras. Para este efecto, se practicaran los
studios médico, psicologico, pedagogico y social, sin perjuicio de los demas que,

en su caso, sa requieran.

En aquellos casos en que los estudios de diagndstico se practiquen estando
el menor bajo la guarda o custodia de sus legitimos representantes o sus
encargados, éstos en coordinacion con el defensor, tendrédn la obligacion de
presentario en el lugar, dia y hora que se les fijen por la unidad administrativa

encargada de la prevencion y tratamiento de menores.

Aquellos menores a quienes hayan de practicarse en internamiento los
estudios biopsicosociales, deberan permanecer en los Centros de Diagnéstico con
que para ia! efecto cuente ia unidad administrativa encargada de la prevencion y

tratamiento de menores.

Los estudios biopsicosociales se practicaran en un plazo no mayor de
quince dias habiles, contados a partir de que el Consegjero Unitario los ordene o

los sdolicite.

En los Centros de Diagnostico se intemara a los menores bajo sistemas de
clasificacion, atendiendo a su sexo, edad, estado de salud fisica y mental,
reiteracién, rasgos de personalidad, gravedad de la infraccibn y demas

caracteristicas que presenten. En estos centros se les proporcionaran los servicios
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de caracter asistencial, asi como la seguridad y la proteccion similares a las de un

positivo ambiente familiar.

3.3.15. DE LAS MEDIDAS DE ORIENTACION Y DE PROTECCION.

La finalidad de las medidas de orientacién y de proteccian es obtener que &l
menor que ha cometido aquéllas infracciones que correspondan a llicitos

tipificados en las leyes penales, no incurra en infracciones futuras.

Son medidas de orientacion las siguientes:

= La amonestacion;

» El apercibimiento;

s La terapia ocupacional;

= | aformacién ética, educativa y cuitural; y

» L& recreacion y el deporie.

La amonestacion consiste en la advertencia que los consejeros
competentes dirigen al menor infractor, haciéndole ver las consecuencias de la

infraccion que cometid e induciéndolo a la enmienda.

E! apercibimiento consiste en la conminacion que hacen los consejeros
competentes al menor cuando ha cometido una infraccion, para que éste cambie
de conducta, toda vez que se teme cometa una nueva infraccion, advirtiéndole que
en tal caso su conducta sera considerada como reiterativa y le sera aplicada una

medida mas rigurosa.
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La terapia ocupacional es una medida de orientacion que consiste en la
realizacion, por parte del menor, de determinadas actividades en beneficio de la

sociedad, las cuales tienen fines educativos y de adaptacion social.

La aplicacién de esta medida se efectuard cumpliendo con los principios
tutelares del trabajo de los menores y durara el tiempo que los consejeros
competentaes consideren pertinente, dentro de los limites establecidos en la misma

ley.

La formacién ética, educativa y cultural consiste en brindar al menor, con la
colaboracion de su familia, la informacién permanente y continua, en lo referente a
problemas de conducta de menores en relacién con los valores de las normas
morales, sociales y legales, sobre adolescencia, fdrmacodependencia, familia,

sexo y uso del tiempo libre en actividades culturales.

La recreacion y el deporte tienen como finalidad inducir al menor infractor a
que participe y realice las actividades antes sefaladas, coadyuvando a su

desarrollo integral.

Son medidas de proteccion, las siguientes:

= El arraigo familiar;

» Eltrasiado al lugar donde se encuentre el domicilio familiar,

= Lainduccion para asistir a instituciones especializadas,

» La prohibicion de asistir a determinados lugares y de conducir

vehiculos; y
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* La aplicacion de los instrumentos, objetos y productos de la
infraccién, en los términos que determine la legislacion penal, para

los casos de comision de delitos.

El arraigo familiar consiste en la entrega del menor que hacen los 6rganos
de decision del Consejo a sus representantes legales o a sus encargados,
responsabilizandolos de su proteccion, orientacion y cuidado, asi como de su
presentacion periédica en los centros de tratamiento que se determinen, con la
prohibicion de abandonar el lugar de su residencia, sin la previa autorizacion del

Consejo.

El traslado al lugar donde se encuentre el domicilio familiar consiste en la
reintegracion del menor a su hogar 0 a aquél en que haya recibido asistencia
personal en forma permanente por lo que se refiere a sus necesidades esenciales,

culturaies y sociales, siempre que @ilo no haya influido en su conducta infractora.

Esta medida de proteccion se llevara a cabo con la supervisién de la unidad

administrativa encargada de la prevencion y tratamiento de menores.

La induccién para asistir a instituciones especializadas de caracter pablico y
gratuito que el Consejo determine, consistira en que el menor, con el apoyo de su
familia, reciba de ellas la atenciéon que requiera, de acuerdo con la problematica

que presente.
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Si el menor, sus padres, tutores o encargados lo solicitaren, la atencion de
éste podrd practicarse por instituciones privadas, a juicio del Consejero que

corresponda. El costo, si lo hubiese, correra por cuenta del solicitante.

La prohibicion de asistir a determinados lugares, es la obligacion que se
impone al menor de abstenerse de concurrir a sitio que se consideren Impropios

para su adecuado desarrollo biopsicosocial.

La prohibicién de conducir vehiculos automotores es el mandato por el que

se impone al menor {a obligacion de abstenerse de la conduccion de los mismos.

Esta medida durara el tiempo que se estime prudente, siempre dentro de

los limites previstos por este ordenamiento legal.

Para este efecto, el Consejero respectivo hara del conocimiento de las
autoridades compatentes esta prohibicion, para que nieguen, canceien o

suspendan el permiso de conducir, en ianto se levante la medida indicada.

En caso de incumplimiento a lo preceptuado en este capitulo, se impondran
a los responsables de la custodia del menor, sanciones administrativas que
consistiran en multa de cinco a treinta dias de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal al momento de su aplicacion, las que podran duplicarse en caso

de reincidencia.

Los servidores publicos que infrinjan la prohibicion prevista en el segundo

parrafo del articulo anterior, se haran acreedores a la sancién antes senalada, sin
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perjuicio de la responsabilidad administrativa en que incurran conforme a lo

dispuesto por la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Cuando el menor, los representantes legales o encargados de éste quebranten en
mas de dos ocasiones la medida impuesta en este capitulo, el Consejero que la

haya ordenado, podra sustituir esta medida por la de tratamiento en externacion.
3.3.16. DE LAS MEDIDAS DE TRATAMIENTO EXTERNO E INTERNO.

Se entiende por tratamiento, la aplicacion de sistemas o métodos
especializados, con aportacién de las diversas ciencias, técnica, y disciplinas
pertinentes, a partir del diagnostico de personalidad para lograr la adaptacion

social de! menor.

El tratamiento debera ser integral, secuencial, interdisciplinario y dingido al

menor con el apoyo de su familia, y tendra por objeto:

= |Lograr su autoestima a través del desarrollo de sus potenciales y de
autodisciplina necesaria para propiciar en el futuro el equilibrio entre
sus condiciones de vida individual, familiar y colectiva,

= Modificar los factores negativos de su estructura biopsicosocial para
propiciar un desarrollo arménico, util y sano;

* Promover y propiciar la estructuracion de los valores y la formacion
de habitos que contribuyan al adecuado desarrollo de su

personalidad;
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= Reforzar el reconocimiento y respeto a las normas morales, sociales
y legales, y de los valores que éstas tutelan; asi como llevario al
conocimiento de los posibles danos y perjuicios que pueda producirie
su inobservancia; y
= Fomentar los sentimientos de solidaridad familiar, social, nacional y

humana.

El tratamiento sera integral, porque incidira en todos los aspectos que
conforman el desarrollo biopsicosocial del menor; secuencial, porque llevara una
evolucién ordenada en funcion de sus potencialidades; interdisciplinario, por la
participacion de técnicos de diversas disciplinas en los programas de tratamiento;
y dirigido al menor con el apoyo de su familia, porque el tratamiento se adecuara a

las caracteristicas propias de cada menor y de su familia.

El tratamiento se aplicara de acuerdo a las siguientes modalidades:

= En el medio sociofamiliar del menor o en hogares sustitutos, cuando
se aplique el tratamiento externo; o
= En los centros que para tal efecto seriale el Consejo de Menores,

cuando se apliquen las medidas de tratamiento interno.

El tratamiento del menor en el medio sociofamiliar o en hogares sustitutos,
se limitara a la aplicacion de las medidas ordenadas en la resolucion definitiva,

que deberan consistir en la atencion integral a corto, mediano o largo plazo.



196
El tratami nto en hogares sustitutos consistird n proporcionar al menor el
modelo de vida familiar que le brinde las condiciones minimas necesarias para

favorecer su desarrollo integral.

Cuando se decrete la aplicacion de medidas de tratamiento externo, el
menor sera entregado a sus padres, tutores, encargados o jefes de familia del

hogar sustituto.

Los centros de tratamiento brindaran a los menores internos orientacion
ética y actividades educativas, laborales, pedagogicas, formativas, culturales,
terapéuticas y asistenciales, asi como la seguridad y proteccién propias de un

positivo ambiente familiar.

Los sistemas de tratamiento serdan acordes a las caracteristicas de los
menores internos, atendiendo a su sexo, edad, grado de desadaptacion social,

naturaleza y gravedad de la infraccion.

La unidad administrativa encargada de la prevencién y tratamiento d
menores, contara con los centros de tratamiento interno que sean necesarios para

lograr la adecuada clasificacion y tratamiento diferenciado de menores.

La unidad administrativa encargada de la prevencion y tratamiento de
menores debera contar con establecimientos especiales para la aplicacion de un
tratamiento intensivo y prolongado respecto a los jévenes que revelen alta

inadaptacion y pronéstico negativo.
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Las caracteristicas fundamentales a considerar en estos casos, seran:

= (Gravedad de la infraccion cometida,

= Alta agresividad;

* Elevada posibilidad de reincidencia;

= Alteraciones importantes del comportamiento previo a la comision de
la conducta infractora;

= Falta de apoyo familiar; y

= Ambiente social criminégeno

El tratamiento externo no podra exceder de un aiio y el tratamiento interno

de cinco anos.

3.3.17. DE LA EVALUACION DE LA APLICACION DE LAS MEDIDAS DE

ORIENTACION, PROTECCION Y TRATAMIENTO.

El personal técnico designado por la unidad administrativa encargada de la
prevencidon y tratamiento de menores, aplicara las medidas ordenadas por el
Consejero Unitario y rendira un informe detallado sobre el desarrollo y avance de
las medidas dispuestas, para el efecto de que se practique la evaluacion a que se
refiere el articulo anterior. El primer informe se rendira a los seis meses de iniciada

la aplicacion de las medidas y los subsecuentes, cada tres meses.

Esta evaluacion se hara de oficio por los Consejeros Unitarios con base al

dictamen que al efecto emita el Comité Técnico Interdisciplinario,
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Al respecto se tomara en cuenta el desamrolio de la aplicacion de las
medidas, con base a los informes referidos anteriormente, el Consejo Unitario con
base en el dictamen técnico y en consideracion de las medidas aplicadas podra
liberar al menor de la accion impuesta, modificaria o manteneria sin cambio segun

las circunstancias que se desprenden de la evaluacion.

3.3.18. CONCLUSION DEL PROCEDIMIENTO.

El procedimiento puede concluir anticipadamente por sobreseimiento, en los
casos de muerte del menor, por declararse un trastomo mental permanente,
cuando se presenta alguna causa de caducidad o se pruebe que la caducidad no

constituye infraccion.

El procedimiento puede concluir, en su momento procesal cuando en la
resolucion definitiva el Consejo Unitario determine que no quedo acreditada la
infraccién, o que el menor no tuvo participacion en ella y por lo tanto debe
entregarse a sus representantes legales o a sus encargados.

En el caso de que el Consejo Unitar.io determine la aplicacion de las
medidas orientacion, proteccion y tratamiento, el procedimiento termina hasta que

el tratamiento se considere concluido y se haya hecho el seguimiento técnico.
3.3.19. DEL SEGUIMIENTO.

El seguimiento técnico del tratamiento se llevara a cabo por la unidad
administrativa de prevencion y tratamiento del menor, una vez que éste concluya,

con objeto de reforzar y consolidar la adaptacion social del menor.
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El tratamiento no se suspendera aun cuando el menor cumpla fa mayoria
de edad, sino hasta que a juicio del Consejero Unitario, haya logrado su
adaptacion social, en los términos de la citara ley, sin rebasar el limite previsto en

la resolucion respectiva, cuando se trate de tratamiento externo o interno.

El seguimiento técnico del tratamiento tendra una duracién de seis meses

contados a partir de que concluya la aplicacion de éste.

3.3.20. DISPOSICIONES FINALES.

Para los efectos de esta ley, la edad del sujeto se comprobara con el acta
respectiva expedida por las oficinas del Registro Civil, de coenformidad con lo
previsto por el Codigo Civil correspondients. De no ser esto posible, se acreditara
por medio de dictamen médico rendido por los peritos que para tal efecto designe

el Consejo. En caso de duda, se presumira la minoria de edad.

Los medios de difusion se abstendran de publicar la identidad de los
menores sujetos al procedimiento y a la aplicacion de las medidas de orientacion,

de proteccion y tratamiento.

El tratamiento no se suspendera aun cuando el menor cumpla la mayoria
de edad, sino hasta que a juicio del Consejero Unitario, haya logrado su
adaptacion social, en los términos de la presente ley, sin rebasar el limite previsto

en la resolucion respectiva, cuando se trate de tratamiento externo o interno.
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Cuando hubiesen intervenido adultos y menores en la comisién de hechos
previstos por las leyes penales, las autoridades respectivas se remitiran

mutuamente copia de las actuaciones del caso.

Las autoridades encargadas de la aplicacion de las medidas de orientacion,
proteccion y tratamiento, en ningiin caso podran modificar la naturaleza de las
mismas. Sélo deberan rendir los informes conducentes a la evaluacion prevista en

la presente ley.

El ejercicio de los cargos de Presidente del Consejo, del Conssjero, de
Secretario General de Acuerdos de la Sala Superior, de Secretario de Acuerdos,
de Defensor de Menores y de Comisionado, son incompatibles con el ejercicio de
cualquier cargo en la procuracion y administracion de justicia, en la defensoria de

oficio federal o del fuero comtin, asi como el desemperio de funciones policiales.

En todo lo relativo al procedimiento asi como a las notificaciones,
impedimentos, excusas y recusaciones, se aplicara supletoriamente lo dispuesto

por el Cédigo Federal de Procedimientos Penales.*®

8 Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en materia comin y para toda la
Republica en materia de fuero Federal, Ediciones Fiscales ISEF, S.A., Version Cosida, México, 2003.
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3.3.21. COMENTARIOS A LA LEY PARA EL TRATAMIENTO DE MENORES
INFRACTORES, PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN Y PARA

TODA LA REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL.

Como nos hemos podido dar cuenta en la presente ley, no hubo una
reflexiébn por parte de ambas camaras al momento de aprobaria por unanimidad,
ya que nuestros legisladores no revisaron con mayor detenimiento los aspectos
inconstitucionales de la misma.  En primer lugar, la extension tan exagerada que
otorga la presente ley, ya que su objeto es la de reglamentar la funcidon del Estado
en la proteccion de los derechos de los menores, cuando en la actualidad
solamente se ocupa solamente de aquellos menores que han cometido algunas
violaciones a la legislacion penal. Entrando en contacto con el Sistema de
Justicia de Menores, de acuerdo con lo ordenado por la Convencion sobre los
Derechos del Nifio se establecio que la toma de decisiones y toda medida
impuesta por las infracciones de las leyes penales serian sometidas por una
autoridad y el 6rgano judicial superior competente, situacion que no ocurre de esta
manera con nuestra legislacion para menores ya que esta ley nace del Poder

Ejecutivo y es aplicada por él mismo,

Si valoramos que la funcion del Poder Ejecutivo es la proteger y
salvaguardar los derechos de las personas, este poder es el que persigue y atrapa
al menor infractor, el que investiga los hechos, para ofrecer las pruebas, para
atribuir la comision de la violacion penal o infraccion, es quien lo juzga y decide la

sancion que debera de cumplir de acuerdo a la Ley de Menores y por ultimo, es el
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mismo 6rgano administrativo quien atribuye la Glitima instancia, porque la Sala
Superior del Consejo de Menores no forma parte del Poder Judicial, sino
pertenece al Poder Ejecutivo; por tal motivo, este Consejo no es independiente ni
imparcial, ya que sus resoluciones no pueden ser recurribles ante ninguna
autoridad judicial, no obstante que esta en juego el derecho de un menor para no

poder ser privado de lo mas valioso que un ser humano valora, que es la libertad.

En el mismo orden de ideas, los tribunales administrativos no pertenecen
ni forman parte del Poder Judicial, ya que nuestra Carta Magna deposita el
cumplimiento del ejercicio de la leyes al Poder Judicial de la Federacién r::;1u4=..= son la
Suprema Corte, en los Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito, en el Jurado
Federal de Ciudadanos, en los Juzgados de Distrito y en el Consejo de la
Judicatura Federal. Por tal situacion, el Consejo de Menores al formar parte de un
6rgano administrativo, no forma parte del Poder Judicial y por consiguiente, carece
de bases juridicas para la administracion de justicia para los menores infractores
en asuntos criminales y careciendo también de credibilidad juridica para emitir

jurisprudencias como lo establece dicha ley.

De todo lo analizado y valorado, encontramos las controversias que
existen sobre el cumplimiento y aplicacion de las leyes ya que solamente
correspohde a los magistrados, adscritos a las Salas Penales conocer de la
apelacion y en el caso del juicio de amparo a los juzgados de Distrito en dicha
materia y de ninguna manera a las autoridades administrativas, ya que nuestra

Constitucion establece una jurisdiccion ordinaria de la administracion de justicia en
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la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que es tribunal maximo y cabeza del
poder judicial que se encarga del conocimiento de todos los ordenamientos
juridicos, que abarcan las diversas ramas del derecho, exceptuando Unicamente

las del fuero militar.

El Poder Ejecutivo de la nacién cred tribunales de lo contencioso
administrativo modificando la Constitucion, a los cuales les atribuyd plena
autonomia para que emitieran resoluciones en las controversias entre los
particulares y la administracion publica federal y del Distrito Federal; por tal motivo,
el Consejo de Menores no es un Tribunal Contencioso Administrativo, Sino es un
organo no judicial de la administracion de justicia, e! cual tiene la facuitad de privar
de la libertad a los menores y sus resoluciones sélo pueden ser recurridas ante la
Sala Superior del mismo Consejo, dando origen a un tribunal especial de caracter
administrativo que juzga, persigue y determina sobre la libertad de los menores
infractores. De ahi que surja una controversia en relacién con los tratamientos
externos que no exceden de un término de un afo, y el tratamiento de
internamiento que no exceda de cinco anos, al momento de que los menores
infractores cumplen la mayoria de edad mientras estan sujetos al cumplimiento de

la medida impuesta por el Consejo.

La medida que impone el Consejo desaparece cuando el menor cumple la
mayoria de edad sin embargo, este 6rgano atribuye el jus puniendi del Estado y la
medida que impone es una auténtica pena, facultad que no es atribuible al poder

ejecutivo, siendo claro que existe una aberracion entre lo consagrado por nuestra
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Carta Magna y el procedimiento que se les impone a los menores, por lo que su
caracter administrativo se remediaria si dicho sistema lo regulara el Poder Judicial
para que asi existiera una coherencia con la funcion de sus atribuciones y

desempenos.

Seguira existiendo un retraso juridico siempre y cuando no se esté de
acuerdo con lo dispuesto por nuestra Constitucién esta reduce las atribuciones de
cada Poder, con lo que evita que exista un manipuleo de atribuciones que delimita
y marca claramente en la esfera de cada poder del Estado, dividiendo sus
atribuciones para un mejor desempefio, por lo que es importante estar de acuerdo
con los requisitos establecidos por nuestra Carta Magna y obedecer las garantias
y procedimientos que rige la misma en materia de detenciones, con el objeto de
crear un Tribunal de Menores, como ocurre en otras naciones que dependen
unicamente del Poder Judicial que es el encargado de llevar el proceso y las
medidas de tratamiento que se rigen en la Ley para el Tratamiento de Menores,
especialmente en los asuntos donde las infracciones que son cometidas por los

menores no estén previstas por las leyes adjetivas penales como dclitos graves.

Por altimo, hay que valorar que en el procedimiento se crea una nueva
figura juridica que se llama Comisionado, la cual no esta regulada por la ley, pero
que es mencionado en las normas para el funcionamiento de los Centros de
Diagnoéstico y Tratamiento de Menores, siendo el encargado de investigar las
infracciones cometidas por los menores que le sean turnados por el ministerio

publico, asi como de proteger los derechos e intereses legitimos de la sociedad,
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por lo que seria pertinente que al Comisionado se le atnbuyera la funcion de un
ministerio publico para menores o alguna figura afin, para que en los casos de
delitos, el Comisionado tenga la funcién de perseguir las infracciones de acuerdo
por lo estipulado en nuestra legislacion penal, pero con la advertencia de que el
Comisionado no desemboque sus atribuciones en el ejercicio de la accion penal,
sino que ponga al menor infractor a disposicion de un Consejo Unitario, con lo que
se estaria respetando lo establecido por el articulo 21 Constitucional en donde
determina que la imposicion de las penas es propia y exclusiva de la autoridad

judicial, logrando corregir la inconstitucionalidad de esta ley.
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4.1. CONCEPTO DE DERECHO PENAL

Como todo Derecho, el Penal va a significar el establecimiento de normas
que regulan conductas; pero el Derecho Penal es bastante especial, puesto que
no sucede como el Civil, el Mercantil, el Laboral, el Administrativo, el Agrario y
otros derechos, en donde se establece una norma de conducta social; o que
sucede en el Derecho Penal, es que se describe una conducta que es considerada
como delito en la legislacion actual, y que ademas el tipo va a utilizar una pena
privativa de la libertad, a fin de que se pueda respetar completamente la

prohibicion que la norma contiene.
I

Asi tenemos como la amenaza de la imposicion de una pena, es distintiva

del contexto del Derecho Penal.

Ahora bien, a efecto de lograr tener una idea generalizada respecto de o
que el Derecho Penal resulta, vamos a citar las palabras de Rauil Carranca y
Trujillo, quien en el momento en que hace su definicion dice: “El Derecho Penal es
tan viejo como las propias regulaciones humanas. Naci6 en ella quiza antes de
ella, para los que admiten la regulacion de regidas por el instinto en el mundo
animal, y ya que no puede decirse que fuere la primera de todas en el orden
cronolégico, tuvo en los origenes un desarrollo muy superior al de las otras ramas
del derecho, lo que se comprende con solo considerar la eficacia del medio
coactivo que siempre representa la pena para los hombres. Se ha definido el
Derecho Penal objetivamente como el conjunto de leyes que determinan los

delitos y las penas que el poder social impone al delincuente; o como el conjunto
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de principios relativos al castigo del delito o bien las reglas establecidas por el
estado que asocian al crimen como hecho y la pena como su legitima
consecuencia, también se ha dicho que el conjunto del Derecho Penal es el
conjunto de normas que regulan el ejercicio del poder punitivo del estado,
conectado al delito como presupuesto; la pena como su consecuencia juridica y la

regulacion de las normas que regulan el derecho punitivo™®

Como Derecho, el Penal debe y tiene que ser un conjunto de normas o bien
una normatividad de tipo coactivo; pero la coaccién que éste contiene, es un
extremo especial ya que logra su eficacia coactiva a través de la amenaza de una

pena.

Sin duda, esta idea sobre la coactividad significa basicamente uno de los
elementos propios que hacen del derecho una caracteristica especial que lo

distingue sobre ias normas morales y £ticas.

Eugenio Trueba Olivares, en el momento en que nos habla sobre el
derecho y la coercibilidad del mismo, considera lo siguiente: “La distincién entre
moral y derecho no significa separacion, ni mucho menos antitesis, se ve en el
caracter coercible que el derecho una nota diferencial de importancia, como lo es
sin duda. El derecho establece limites o confines entre el obrar de varios sujetos.
Cuando se traspasa por alguna de las partes surge la necesidad de impedir la

invasion empleando la fuerza si es necesario. Se concede tanta importancia a la

“ CARRANCA Y TRUJILLO, Rail. Derecho Penal Mexicano, Parte General, Porria, S.A., 13* México,
1991, pag. 16.
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coercibilidad, que acaba de considerarse como una nota propia y esencial de la
norma juridica lo cual contribuira a separarlo de la moral, no obstante que antes se
pudo haber negado tal separacion; la cuestion sobre la esencial coercibilidad del
derecho, como nota definitoria del mismo, de suerte que sin la posibilidad
coercitiva, la nota juridica deja de serlo, constituye una vieja querella en el campo

de la filosofia del derecho.”®

La coercibilidad que ocupa el Derecho Penal, a través de la amenaza de
una pena privativa de la libertad, produce en esta conclusibn de normas que
regula la coqducta humana, una mayor intimidacion y respeto hacia la norma

penal.

A tal grado, que se ha dicho que el Derecho Penai es en si protector de los
demas derechos, ya que si observamos al Derecho Civil. éste se basa mas que

nada en situaciones indemnizatorias, de hacer, de no hacer, o de dar ¢ de no dar.
4.2. CONCEPTO DE DELITO EN EL DERECHO POSITIVO MEXICANO.

La palabra delito o delictum, proviene del verbo delique o delinquiere que

significa resbalar, desviarse, abandonar, alejarse del sendero sefialado por la ley.

En términos generales todo el contenido del Derecho Penal esta
establecido con base en tipos delictivos; esto es, la descripcion de conductas que

la sociedad en ese momento considera delictuosas.

** TRUEBA OLIVARES, Eugenio, El hombre, la morai y el derecho, Orlando Cérdenas Librero, 3%, México,
1991, Pp. 166 y 167.
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Se ha de notar que los autores han realizado un esfuerzo en vano para
lograr una nocién filosofica y acertada del delito, ya que es extremadamente dificil
encontrar una nocién ya que se busca conectada con la vida social y juridica de
cada ciudad y por tal motivo, se sujeta a los cambios de cada pueblo; es por tal
motivo que lo que es penado en el pasado como delito, se considera licito en

nuestros dias y a la inversa.

Por tal circunstancia, es importante recordar que el delito a través del
tiempo ha generado una gran preocupacion en las diversas sociedades ya que es
considerado como un mal en la sociedad, que siempre va andar afectando y

atentando a los miembros de una colectividad, a la colectividad y al Estado.

De tal manera, que lo gue es en si el concepto del delito, puede observarse
desde dos angulos totalmente diferentes como son desde el punto de vista

legalista y desde el punto de vista doctrinal.

Si observamos la idea legalista, es necesario partir de lo que es articulo 14
Constitucional, en su tercer parrafo dice a la letra: “En los juicios de orden criminal
queda prohibido imponer, por simple analogia y ain por mayoria de razén, pena
alguna que no este decretada por una ley exactamente aplicable al delito que se

trata”.

Si en un proceso penal se ha de aplicar estrictamente y en forma exacta la
ley, entonces el concepto del delito, debe invariablemente provenir de lo que es la

ley.
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Tenemos como el articulo 15 del propio Codigo Penal del Distrito Federal,
establece lo siguiente:

“El delito solo puede ser realizado por
accion o por omision”.

Las circunstancias van dandose y creando una cierta esfera juridica a
traveés de la cual, se va organizando la posibilidad de la sociedad para proteger a
Su persona, a sus bienes y a sus derechos.

De tal naturaleza, que ese cumulo de seguridad juridica que proporciona el
Derecho Penal, estara inmerso en la posibilidad de la sociedad, de lograr una
proteccion no solamerite a su persona, bienes y derechos sino también a su propio
desarrollo dentro del medio social.

Asi, el delito es un sefialamiento que hace el legislador, una descripcion de

una conducta de accion o de omisién, que va a sancionar la ley penal.

Al parecer de lo que es el punto de vista legalista las circunstancias deben

de considerarse en forma exacta.

Héctor Fix Zamudio, cuando nos explica algunas circunstancias respecto
del articulo 14 Constitucional, “prohibe imponer pena alguna que no esté
establecida por una ley exactamente aplicable al delito de que se trata, y en
realidad es estrictamente principio esencial del enjuiciamiento criminal, que se

conoce tradicionalmente con el aforismo: No existe delito sin Iey".51

STFIX ZAMUDIOQ, Héctor, Comentarios al Articulo 14 Constitucional, dentro de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, comentada, Universidad Nacional Autonoma de México. 4*, México, 1995,
pag. 38.
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Las circunstancias en este momento y respecto a la definicion de lo que es
el delito, toman ya una cierta consistencia concreta, que responde a lo que la ley
establece, a un acto o tal vez una omision que la ley estrictamente debe describir y
si no existe esta descripcion de la ley, pues simple y sencillamente no podemos

estar hablando del delito.

Sobre la definicion de delito son innumerables tratadistas los que nos
definen lo que ha de entenderse por concepto de delito, de ahi que la escuela

Clasica y la Positiva que son las que lo trataron, principalmente.

Para la Escuela Clasica, Francisco Carrara define al delito como “La
infraccion de la Ley del Estado promulgado para proteger la seguridad de los
ciudadanos resultanie de un acto externc dei hombre, positivo 0 negativo,
moralmente imputable y politicamente dafioso.”2. Para Carrara el delito no es un
ente de hecho, sino un ente juridicc, porque su esencia constituye una violacion al
derecho. Llamado como una infraccion a la ley del Estado que debe ser

promulgada para proteger la integridad y seguridad de los ciudadanos.

La infraccion es el resultado de un acto externo del hombre y no un deseo y
pensamientos, ya que el ser humano por naturaleza puede ser sujeto activo del
delito “Anteriormente se consideraba que las bestias podian ser capaces de

intenciones”.%

2 GUILLEN, Rafael. ef al, Tratado de Derecho Penal, Losada, 4, Buenos Aires Argentina, 1956, pag. 156.
> AMUCHATEGUI REQUENA. Irma Griselda, Derecho Penal, Oxford University. Coleccién de Textos
Juridicos Universitarios, 2%, México, 2000, pag. 90.
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Ahora bien, desde el punto de vista dogmatico, desde el punto de vista
doctrinario, la cosa no es tan sencilla; el delito va a contener diversas

caracteristicas sobre las cuales va adquiriendo el caracter de conducta delictuosa.

Desde el punto de vista doctrinal, Luis Jiménez de Asta, nos ofrece la
siguiente definicion: “El concepto de delito, se centra conforme a esto elementos;
actos tipicamente antijuridicos y culpable, imputable aun hombre y sometido a una
sancion penal. Sin embargo al definir la infraccion punible, lo que interesa es
establecer todos sus requisitos, aquellos que son constantes y los que aparecen
variables. En este aspecto Idin’a que el delito es el acto tipicamente antijuridico
culpable sometido a veces a condiciones objetivas de penalidad, imputable a un
hombre y sometido a una sancién penal. A nuestro juicio en suma, las
caracteristicas del delito serian estas, actividad, adecuacion tipica; antijuridicidad,

imputabilidad, penalidad y en ciertos casos, condicion objetiva de punibilidad.

Ahora bien; el acto tal como nosotros o concebimos independientemente
de la tipicidad, es mas bien el soporte natural del delito; la imputabilidad es la base
psicolégica de la culpabilidad y las condiciones adjetivas son advertencias e
inconstantes por tanto, la esencia técnico juridica de la infraccion penal radica en
tres requisitos. Tipicidad antijuridicidad y culpabilidad constituyendo la penalidad
con el tipo, la nota diferencial del delito”™*. La imputabilidad moral fundamenta la

responsabilidad del sujeto y por tal circunstancia la calificacion de danosa da el

** JIMENEZ DE ASUA, Luis. La Ley y El Delito, Sudamericana, 15% Buenos Aires Argentina, 1990, Pp. 206
y 207.
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sentido a la infraccion de la ley y al quebrantamiento de la seguridad para lo que

fue creada.

La idea de lo que es en si la definicion de delito desde el punto de vista
doctrinal, estara reflejando las condiciones sobre la cuales la ruta del camino del
delito, va adquiriendo una cierta caracteristica delictuosa.

Esto es, que desde la determinacion interna del sujeto hasta que se
exterioriza la conducta delictiva y se consuma ésta, se pueden observar diversos
momentos a través de los cuales, el propio delito pude perder el caracter de
conducta delictuosa ya que como veremos adelante, la idea de la teoria del delito
contiene elementos negativos que en términos generales puede producir la falta

de ese caracter delictuoso de una conducta.

Para la Escuela Positiva de Femi, el delito se define desde dos puntos de

vista, natura! y legal.

Es delito natural o social la violacion de los sentimientos medios de piedad y
probidad, pues es el delito la lesion de aquellas partes del sentido moral que
consiste en los sentimientos altruistas fundamentales, piedad y probidad, segin es
la medida media en que se encuentra en las razas superiores cuya medida es
necesaria para la adaptacion del individuo a la sociedad, lo anterior desde el punto
de vista de Rafael Garéfalo; pero Enrique Ferri, le hizo tres observaciones:

o “Fuera de los elementos indicados en ella existen otros cuya
violacion constituye delito natural, tales como el pudor, la religion, el

patnotismo.
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o En el delito antes que la violacion de los sentimientos, esta la ofensa
a las condiciones de existencia social.
o La violacion de tales condiciones y de tales sentimientos, constituye
verdaderamente delito natural, cuando es determinado por moviles

antisociales”.®

El delito desde el punto de vista legal, es “Toda accién que amenaza al
Estado, que ataca al poder social sin un fin politico o que lesione la tranquilidad

plblica, el culto, la moral publica o la legislacién particular del pais.”®

Para Beling, delito es una accion, tipica, contraria al derecho, culpable,
sancionada con una pena adecuada y suficiente a las condiciones objetivas de

penalidad.”’

Para el Jurista aleman Guillermo Sauer construyé un esquema de los

aspectos positivos y negativos de los caracteres del delito.*®

Aspecto positivo Aspecto negativo.
Actividad Falta de Actividad
Tipicidad Ausencia del tipo
Antijuricidad Causas de justificacion

* GARCIA RAMIREZ, Sergio. Cuestionario criminolégico y penales contempordneos, Porria, S.A.,
Muuco 1994, pag. 249.

® Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Unlvmldad Auténoma d¢
México, México, 2000, pag. 242.
Y MORENO, Francisco de P. Curso de Derecho Penal Mexicano, Parte Especial, Porria, S.A., 2°, Mexlco
1960, pag. 217.
*® JIMENEZ HUERTA, Mariano. Derecho Penal Mexicano, 1omo I, Porria, S.A., 7, Mexu,o 1990, pag.
335.



imputabilidad Causas de inimputabilidad
Culpabilidad Cusas de inculpabilidad
Condiciones objetivas Falta de condiciones objetivas
Punibilidad Excusas absolutorias

Para Max Ernesto Mayer, es el acontecimiento tipico, antijuridico e

imputable >

En la opinién de Jiménez de Asua, el delito es el acto tipicamente
antijuridico, culpable, sometido a veces a condiciones objetivas de penalidad,

imputable a un hombre y sometido a una sancion penal.

Para Cuello Calon el delito es la accion humana, antijuridica, tipica y

culpable.®®

En este estudio se puede llegar a la conclusion de que e! deiilo es Ia
conducta tipica, antijuridica y culpable ya que no se debe de considerar que las
condiciones objetivas de la punibilidad formen parte del delito ya que estas pueden
0 no presentarse sin que por tales situaciones se deje de cometer o existir el

delito.

Por ditimo, en la actualidad para estudiar el delito y sus elementos se ha

creado diversas corrientes entre las que se destacan:

* ZAFFARONI, Eugenio Rail. Tratado de Derecho Penal, Parte General, Ediar, 1°, Buenos Aires
Argentina, 1980, pag. 74.
% CUELLO CALON, Eugenio. Derecho Penal, parte general, Nal, 19°, México, 1990, pag. 143.
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o La Teoria Causalista que considera al delito como un comportamiento humano
dependiente de la voluntad que produce una determinada consecuencia en el
mundo exterior, trata a la conducta como factor causal del resultado, sin tomar

en consecuencia la intencion que llevo el sujeto a cometerla.

Los causalistas explican la existencia de la accién delictiva, cuando un
sujeto tiene la voluntad de realizar, sin tomar en cuenta necesariamente la
finalidad que se propone al hacerlo, porque ésta no pertenece a la conducta. Se
concibe a la accion como un proceso causal natural y extrajuridico libre de valor,

como simple, sin causacién, sin tomar en cuenta laI voluntad rectora.

o La Teoria Finalista considera la accion en su propia esencia, como ejercicio
de la actividad final. La finalidad obedece a la capacidad del hombre de
prever, dentro de ciertos limites, las consecuencias de su comportamiento
causal y de conducir un proceso segun un pian a la meta perseguida
mediante la utilizacion de recursos. La accion es conducida desde que el
sujeto anticipadamente piensa su objetivo, eligiendo los medios para
lograrios, finalmente concluye su objetivo con la realizacion de la accién

manifestada al mundo exterior.®’
4.3. LA TEORIA DEL DELITO.

El delito puede observarse desde varios angulos y conforme a diferentes

elementos, existen teorias que soportan cinco o seis elementos que se

f REYNOSO DAVILA, Roberto. Teoria general del delito, Porriaa, S.A.. México, 1997, pag. 24.
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desprenden de la definicion doctrinal que hemos hecho de la concepcion del

delito.

Asi, en todo el contexto de lo que es la teoria del delito, encontraremos
doctrinas basadas en dos, tres, cuatro o cinco elementos, y que de alguna
manera, van estableciéndose en relacién directa a todo lo que es en si la

concepcion juridica sustancial de la idea del delito.

Para nuestro estudio, hemos escogido la teoria sexatémica basada en s is

elementos distintivos y configurativos del caracter delictuoso de la conducta.

Dentro del presente estudio hemos llegado al platillo fuerte de esta teoria ya
que seran invariablemente la imputabilidad e inimputabilidad, de las que hemos
abierto dos incisos especiales en este capitulo, donde trataremos basicamente la

idea de los menores de edad.

Asi, vamos a iniciar, estableciendo algunos conceptos que necesitamos

elaborar para poder descifrar el contenido de la teoria sexatémica del delito.

4.3.1. LACONDUCTA Y SU AUSENCIA.

Como ya habia quedado establecido, la conducta puede se de accién o
puede ser de omisidon, y en un momento determinado, la conducta puede

presentar una circunstancia negativa como es el caso de la ausencia de aquella.

Sobre de este particular, Fernando Castellanos Tena nos explica lo

siguiente: “La conducta es el comportamiento humano voluntario, positivo o



219
negativo, encaminado a un propdsito” Solo la conducta humana tiene relevancia
para el derecho penal. El acto y la omision deben corresponder al hombre porque
Unicamente él es posible sujeto activo de las infracciones penales; es el Gnico ser
capaz de voluntariedad. Los elementos de la acciéon son: Un acto de voluntad y
una actividad corporal; o bien la manifestacion de la voluntad el resultado y la
relacion de causalidad; en la accion se encuentran también los elementos del
querer del agente, el hacer del agente, y una relacion de causalidad entre el

querer y el hacer.

Como en la accién, en la omisién existe una manifestaciés:l de voluntad qu
se traduce en un no actuar, concliyase, en consecuencia que los elementos de la
omision son: a) Voluntad y b) Inactividad. La voluntad encaminese a no efectuar la
accion ordenada por el derecho. La inactividad esta intimamente ligada a otro
elemento al psicoldgico, la vida cuenta de que el sujeto se abstiene de efectuar el

acto a cuya realizacion estaba obligado.®

Ya habiamos dicho que la conducta bien puede ser de accién o bien puede
ser de omision; la conducta de accién se refleja en el movimiento muscular del
hombre exteriorizado por supuesto su intencién de delinquir con base a
movimientos; y la conducta de omision, tendria que ser una actitud negativa de la
voluntad del hombre; esto es, una actitud de espera o de inactividad de lo que esta
obligado a actuar, para que se efectie o se cause el dafo o el resultado querido

por el agente activo del delito.

““CASTELLANOS TENA, Fernando. Op. Cit. Pp. 149, 155.
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De tal naturaleza, que la conducta, presupone una relaciéon de causalidad,
que relaciona la conducta con el resultado, esto es, que existe una conducta ya
sea positiva (accion) o negativa (omision) que cause un resultado lesivo.

Se considera que la conducta es una manera de asumir una actitud
independiente de que la ley la contempla y puede ser antisocial aun si no lo
considera asi, la conducta puede ser un hacer algo o un dejar algo; esto es,
tambien una inactividad u omision.

En el Derecho Penal los sujetos son el sujeto activo que sera aquel ser
humano que cometa la conducta considerada en la ley penal como delito, el que
lesiona el bien juridico tutelado por la ley o lo pone en peligro, en tanto que el
sujeto pasivo sera aquel que resulte ofendido del delito, el titular del bien juridico
tutelado, lesionado por el activo.  Dentro de tal situacién la conducta puede tener
un resultado que es el cambio del bien juridico o material, externo, perceptible por
medio de los sentidos y que es producido como efecto de &sa conducta.

Entre la conducta y el resultado debe de haber una estrecha relacion de la
causalidad es decir, una unién entre la voluntad y el resultado producido, que es
en pocas palabras la relacion necesaria causa-efecto.

Ahora bien, por lo que se refiere a la ausencia de la conducta, vamos a
tener como el articulo 15 del Cédigo Penal Federal, (Excluyente de
responsabilidad) en su fraccién | (Ausencia de la Voluntad) establece: “El hecho se

realiza sin la intervencion de la voluntad del agente”.®

* CARRANCA Y TRUJILLO, Rail, y Carranci y Rivas Raul. Codigo Penal Anotado, Porria, S.A., 19°
México. 1995, pag. 77.
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Sin duda, la voluntad es en si una de las circunstancias mas especiales que
debemos de tomar en cuenta, en términos generales. La voluntad puede
desaparecer a través de una fuerza fisica irresistible del exterior, que haga que la
conducta pueda quedar sin sancién, puesto que no va a existir en ella la

posibilidad de una cierta voluntariedad.

Ahora bien, respecto de lo que es el menor infractor, esto es, aquella
conducta infractora infanto juvenil, vamos a encontrar como én un momento
determinado esta determinacion estara viciada por la falta de preparacion del

infante.

Roberto Tocaven Garcia en el momento en que nos explica algunas
circunstancias sobre el particular, dice lo siguiente: “No hay criminologo, socidlogo,
o cualquier ofro estudioso del comportamiento humano que no esté de acuerdo en
considerar que la antiseciaiidad infanto juvenil, es un fenémeno que acempana a
la historia del hombre. Sin embargo en lo que si existe un marcado desacuerdo, es
en el concepto de fenomeno. Son tantas las definiciones como autores
cuestionados; se dice que la delincuencia juvenil es lo que la ley dice que es un
comportamiento reprobado por la sociedad que provoca la intervencion del
Estado dentro de los limites legales concernientes a la edad y la responsabilidad
penal; también se establecen como hechos cometidos por menores de 18 afos

considerados por la ley como delitos.

Consideramos que la antisocialidad infanto juvenil, no puede ser

expresada en términos puramente juridicos porque es la culminacion de
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una serie de influencias fisicas, psicologicas sociales, politicas, etc. Y dado
que esto abarca una serie de tipo de conducta debe de definirse como un
comportamiento que infrinja las leyes penales, los reglamentos y que haga
presumir una tendencia a causar danos, a si mismo, a su familia o a la

sociedad "

La conducta desde el punto de vista criminégeno infantil, se desplazara
incluso con la voluntariedad del infante, pero, en forma definitiva; dicha conducta
esta viciada por circunstancias internas basicamente de imputabilidad, por la falta
de capacidad de entendimiento, de discernimiento y de criterio por parte del propio

menor de edad.

Por uitimo, se estima que no hay conducta cuando el comportamiento no es

voluntario por incapacidad psiquica o fisica.

4.3.2. EL TIPO, LA TIPICIDAD Y LA ATIPICIDAD.

Hay que tener en cuenta que el tipo es el concepto legal de una conducta
considerada como un ilicito que lesiona o causa un peligro al bien juridico tutelado

por las normas.

César Augusto Osorio y Nieto, en el momento en que nos habla del tipo y
de la tipicidad, expresa las ideas siguientes: “El tipo es la descripcion legal de una

conducta estimada como delito que lesiona o hace peligrar bienes juridicos

% TOCAVEN GARCIA, Roberto. Elementos de Criminologia Infanto Juvenil, Porria, S.A. 12, México, 1991,
pag. 39.
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protegidos por la norma penal. El tipo es una concepcion legislativa, es la
descripcion de una conducta hecha dentro de los preceptos penales; y la tipicidad

es el encuadramiento de una conducta con la descripcion hecha en la ley.

La adecuacion de una conducta concreta con la descripcion legal formula
en lo abstracto; el tipo viene a ser el marco o cuadro y la tipicidad el encuadrar o
enmarcar la conducta al tipo. Podemos afirmar que el tipo es estatico en tanto que

la tipicidad es concreta y dinamica.™

El tipo, es la formula adecuada que da el legislador para establecer una
conducta que la sociedad de un momento, de una época y de una circunscripcion,

considera que dicha conducta, ha de clasificarse como delictuosa.

Por tal motivo no se debe de confundir que el tipo es igual que la tipicidad,
porque el tipo es la creacion legislativa que da origen a ia formacion de una
conducta que se encuentra inscrita en los ordenamientos penales y en cambio la
tipicidad es la adecuacion de una conducta concreta con la descripcion legal

formulada en abstracto.

Tenemos entonces como la tipicidad, sera en si la adecuacion de la
conducta al tipo, y en este momento, puede existir l]a necesidad de una presunta
responsabilidad, que haga que el individuo, quede sujeto a un procedimiento de

tipo penal.

® OSORIO Y NIETO, César Augusto. Sintesis de Derecho Penal, Trillas 3*, México, 1994, pag. 57.
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El tipo viene a ser el marco y la tipicidad es enmarcar las conductas al tipo

legal.

Asi las cosas, para Celestino Porte Petit la tipicidad es la adecuacion de la

conducta al tipo, resumida en la formula nullum crimen sine tipo.®®

Se concluye que la ausencia de tipicidad impide la configuracion del delito.
Por otro lado, el concepto del aspecto negativo como es la atipicidad o la ausencia
de tipo, se refiere a que en la exteriorizacion de las circunstancias humanas, éstas
no logren integrar todos y cada uno de los elementos de los tipos previstos, esto
es, q'ue la conducta humana, no se identifique plenamente con los diversos tipos
previstos por la ley; por ejemplo el delito de peculado, cuando haya sido cometido
por un servidor publico, pero si el sujeto no cumple con esa categoria
administrativa y por lo consiguiente no existiria el delito de peculado, entonces
dicha calidad que pudiera tener ei sujeto criminal a ia falta de esia calidad,
basicamente estaremos encuadrando otro tipo penal, puesto que no existe el tipo
especifico o bien no se encuadraron totalmente todos y cada uno de los elementos
del tipo produciéndose la atipicidad y con esto, la carencia de una conducta

delictuosa.
4.3.3. LA ANTIJURICIDAD Y LAS CAUSAS DE JUSTIFICACION.

Toda conducta tipica logicamente tiene que ser antijuridica; si una

conducta es tipica, quiere decir que no existen los elementos negativos de la

% PORTE PETIT, Celestino. Apuntamientos de la parte General de Derecho Penal, Porria, S.A., México,
1990, Pag. 224.
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tipicidad y por lo tanto, debe invariablemente de considerarse contraria a lo

juridico.

De tal manera se entiende como una contradiccion con el Derecho,
puesto que es la oposicion de la conducta material con la norma del Derecho y se
da el contraste entre la conducta y la ley, ya que para Celestino Porte Petit si una
conducta es antijuridica siendo tipica, no esta protegida por una causa de

justificacion.

Para Castellanos Tena, una conducta es antijuridica cuando ha violado el

bien juridico tutelado a que se contrae el tipo penal respectivo.®”’

Para Mezger, es la lesion objetiva de las normas juridicas de valorizacion,
lesion del orden objetivo del derecho, perturbacion de las manifestaciones de la
voluntad reconocida y aprobada por el derecho mismo, es lo que da

antijuridicamente a la accion.®®

Asi tenemos como la idea generalizada respecto del particular, va a estar
relacionada con la propia legislacion y los diversos aspectos sobre los cuales
dicha legislacion esta tratando de elevar las protecciones debidas a las normas

penales.

Paras entender esto, vamos a citar las palabras de Sergio Vela Trevifio,

quien en el momento en que nos define la antijuridicidad dice lo siguiente: “Para

" CASTELLANOS TENA, Fernando. Ibidem, pag. 175.
 VILLALOBOS, Ignacio. Derecho Penal Mexicano, Porriia, S.A., 5°, México, 1990, pag. 343.
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nosotros la antijuridicidad es el resultado del juicio valorativo de la naturaleza
objetiva, que determina la contrariacion existente entre una conducta tipica y la
norma juridica, en cuanto se opone la conducta a la norma cultural reconocida por

el Estado.

Conforme a lo anterior, los elementos constructivos de la antijuridicidad,

conceptualmente entendidas son:

a).- Una conducta tipica;
b).- Una norma juridica, incluyendo en ella a la norma de cultura que
precede. |

c¢).- Un juicio valorativo.

d).- Un resultado declarativo de contradiccion.”®

Por dltimo, se tiene que entender que la antijuricidad es aquel
comportamiento humano que va en sentido contrario de lo establecido y prohibido
por la legislaciéon penal y que pone en peligro un bien juridico tutelado, siendo esto
pcsible cuando el sujeto no este protegido por las causas de exclusion del tipo
penal que se encuentran previstas en el articulo 29 del Codigo Penal vigente para

el Distrito Federal.

La situacion antijuridica, es en si una circunstancia contraria a lo juridico; de

tal naturaleza, que podemos encontrar actos que aparentemente son antijuridicos

% VELA TREVINO, Sergio. Antijuridicidad y justificacion, Trillas, 3*, México, 1990, pag. 130.
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pero que pueden mediar en estos una circunstancia especifica como son las

causas de justificacion.
Entre estas podemos citar:

e La legitima defensa

¢ El estado de necesidad

e Ejercicio de un derecho

¢ Cumplimiento de un deber

e Impedimento legitimo

Dentro de lo que es la respuesta actual a una ofensa injusta violenta o al
responder a un peligro inminente, se va a producir io que se ha dado por llamar la
legitima defensa. Asi en esta situacion, vamos a observar que una persona puede
producir la conducta antijuridica, pero ésta podria estar justificada por una de las
causas que excluyen la incriminacion penal lo que impediria que dicha conducta

tuviese el caracter de delictuoso.

Por otro lado, el estado de necesidad que se produce sacrificando un bien
de menor o igual valor al bien sacrificado, para salvaguardar uno mayor; dicho con

un ejemplo, el aborto terapéutico.

En lo que es el ejercicio de un derecho, el cumplimiento de un deber y el
impedimento legitimo, vamos a encontrar como la ley, va a otorgarles diversos

derechos y obligaciones a las personas, ya sea para eximirse de una circunstancia
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o bien para cumplifa y si su conducta aparentemente es delictuosa, pues ésta
podria obedecer al hecho de estar cumpliendo el derecho o estar cumpliendo con
una orden superidr, o bien utilizando algin concepto de impedimento legitimo

como es el caso de no declarar en contra de los familiares.
4.3.4. LA CULPABILIDAD.

La culpabilidad se identifica con la reprochabilidad hacia el sujeto activo, por
haberse conducido contrariamente a lo establecido en la norma penal; es en si el
conjunto de presupuestos que fundamentaran la reprochabilidad personal de la

conducta antijuridica.

Para Jiménez de Asua la culpabilidad la define como “el conjunto de
presupuesios que fundamentan la reprochabilidad personal de la conducta

antijuridica”.”

En términos generales, la culpabilidad se va a basar en esa reprochabilidad
que tiene la conducta y que de alguna manera liga la conducta con el resultado;
esto es, establece como la culpabilidad esta intimamente relacionada con la

determinacion del sujeto frente a los resultados culpables de su propia actividad.

Se entiende por culpable aquella conducta que puede ser imputada al
sujeto activo, cuando el mismo no ha actuado en la forma que juridicamente se

esperaba del responsable. Por su parte, Cuelio Calén nos explica que un sujeto es

"® JIMENEZ DE ASUA, Luis. Op. Cit. pag. 156.
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culpable cuando a consecuencia de las reacciones psiquicas existentes entre ella

y el autor debe ser juridicamente responsable.

Eugenio Raull Zaffaroni, en el momento en que nos ofrece algunas
explicaciones sobre de este particular, dice lo siguiente: “Hemos llegado al
concepto mas debatido de ia teoria del delito. Hasta aqui esta en toda la teoria
presente el hombre primero en la culpabilidad nos enfrentamos a él mas que
nunca por otra parte es una suerte de coronacion de la teoria y de todos los
errores que hayamos cometido en los estados inferiores repercutiran en este.
Cuando un edificio tiene sus cimientos mal construidos el problema mas arduo s
lograr que soporte los pisos que rematan la construccion. La culpabilidad es por
estas razones, el mas apasionado extracto de la teoria del delito. Todo sujeto
actia en una circunstancia dada y con un ambito de autodeterminacion también
dada. En su personalidad misma hay una atribucion a ese ambito de
autodeterminacion puesto que la sociedad nunca tiene la posibilidad de brnndar a
todos los hombres, las mismas oportunidades, en consecuencia, hay sujetos que
tienen por menor ambito de autodeterminacion condicionado de esta forma por
causas sociales. No sera posible poner en la cuenta del sujeto estas causas

sociales y cargarle con ellas el reproche de la culpabilidad...”.”*

Notese claramente que un elemento subjetivo total es el que distingue la
culpabilidad; esto es, la autodeterminacion del sujeto, el caracter de voluntad, el

caracter volitivo de la creatividad o de la conducta del hombre.

' ZAFFARONI, Eugenio Raul. Manual de Derecho Penal, Cérdenas, 3%, México, 1993, Pp. 543 y 553.
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Tenemos entonces, como esta actividad puede surgir en dos formas que son:

e A titulo de dolo.

e A titulo de culpa.

Sobre es estas dos formas de la culpabilidad que la legislacion contiene,
Mariano Jiménez Huerta nos explica lo siguiente: “El dolo opera cuando en el
sujeto activo se ha representado en su mente la conducta que va a realizar, el
resultado de esa conducta y decide en un acto de voluntad llevar a cabo lo que en
su mente se representd. La conducta dolosa es intencional y voluntaria. El dolo
tiene como elementos el moral o ético y el volitivo 0 psicologico; el primero
contiene el sentimiento, la conciencia de que se viola un deber; el volitivo o

psicoldgico es la voluntad, la decision de realizar la conducta.

En nuestra legislacion penal, en el articulo décimo quinto del Cédigo
Penales para el Distrito Federal, nos indica que las acciones u omisiones delictivas
solo pueden ser realizadas de manera dolosa o culposa. Ahora, para entender

esto, en el articulo décimo octavo del citado Cédigo sustantivo nos dice que:

“Obra dolosamente el que, conociendo los elementos del tipo penal, o
previniendo como posible el resultado tipico, quiere o acepta la realizacion

del hecho descrito por la ley.

Obra culposamente el que produce el resuitado tipico, que no previoé siendo

previsible o prevido confiando en que no se produciria, en virtud de la
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violacion a un deber de cuidado que debia y podia observar segun las

circunstancias y condiciones personales.

De ahi que el dolo presupone el conocimiento del tipo objetivo e implica la

intencién con conciencia y voluntad de realizar el resultado tipico.”

“La culpa o imprudencia la encontramos cuando el activo no desea realizar
una conducta que lleve un resultado delictivo, pero por un actuar imprudente,
negligente, carente de tension o cuidados y reflexion verifica una conducta que
produce un resultado predecible delictuoso. En este caso la conducta es
imprudencial, culposa, no intencional. Los elementos de la culpa son: Una
conducta positiva o negativa, ausencia de cuidado o de precauciones exigidas por
el estado, resultado tipico previsible, evitable y no deseado y una relacion causai

entre la conducta y el resuitado”.”

La culpa se caracteriza por un actuar imprudente, ireflexible, negligente

aun cuando el resultado pudo ser previsible y evitable.

La determinacion interna del ser, el efecto volitivo clasico se ha de
representar a través de un dolo o sea, que ha de representar a través de una

imprudencia, de la falta de los deberes de cuidado.

De tal naturaleza tenemos cémo la culpabilidad también presenta aspectos

negativos, que basicamente son los errores de hecho o de derecho.

"> CARRANCA Y TRUJILLO, Raill. Op. Cit. pag. 249.
" JIMENEZ HUERTA, Mariano. Op. Cit. pag. 67.
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Situaciones todas estas, que no establecen el llamado nexo de causalidad,
que relaciona la conducta con el resultado y que hace que la responsabilidad surja
para el sujeto activo del delito, ya sea a titulo de dolo, o bien a titulo de culpa y sea
el procedimiento penal quien tenga que reprocharle dicha conducta para

sancionarla.

La culpabilidad es un juicio de reproche que se hace a un sujeto en
concreto, para lo cual es necesario que éste haya tenido capacidad psiquica para
haber valorado libremente su conducta y para conocer la antijuricidad de la

misma.’

Asi, en lo que es el contexto de los menores de edad, vamos a encontrar
gque esa determinacion procede desde lo aque es la idea intelectual interna del
propio infante, ya sea por los diversos estados criminégenos en que se encuentre,
o por los problemas criminales dentro de la famiiia, que determinen al sujeto a

delinquir sin importarle las consecuencias.

No obstante de que en nuestra legislacion se puedan adecuar y reunir los
elementos del tipo penal en las conductas que realizan los menores de edad, se
observa que se hace cada vez mas frecuente el lujo de violencia y crueldad en
que actuan y que unicamente son consideradas como infracciones ante las leyes
penales; entonces, se va entendiendo que a los menores de edad se les excluye

del Derecho Penal porque el Estado los consideraba sujetos de otro derecho, que

™ PAVON VASCONCELOS, Francisco. Comentarios de Derecho Penal Mexicano, Parte General, Porria,
S.A., México, 1990, pag. 224,
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en este caso no seria el Penal sino el Correccional ya que es tratado como una
politica social, la que desprende hasta nuestra actualidad el aumento y el

descontrol de las conductas ilicitas de los menores de edad.

4.3.5. LA PUNIBILIDAD Y LAS EXCUSAS ABSOLUTORIAS.

Llegamos al dltimo de los elementos de la teoria del delito, para establecer
lo que es la punibilidad; ésta, basicamente se encuentra intimamente relacionada
con el propio tipo, ya que se ha sostenido que no existe delito sin ley, ni tampoco
existe una ley sin pena, ya que al observarlo asi, estariamos frente a una ley

]

imperfecta.

Sin duda, cuando hablamos de la definicién del Derecho Penal, veiamos
claramente que el tipo requiere la amenaza de las penas en este caso de privacion

de la libertad, para intimidar la conducta de los sujetos.

Ahora bien, para poder tener una idea generalizada respecto de o que es
en si las circunstancias de la punibilidad, vamos a citar las palabras de Francisco
Pavon Vasconcelos, quien al hablarnos de la misma, también cita algunas
excusas absolutorias diciendo: “La punibilidad es la amenaza de la pena que el
Estado asocia a la violacion de los deberes consignados en las normas juridicas,
dictadas para garantizar la permanencia del orden social. El aspecto negativo de
la punibilidad se constituye con las excusas absolutorias. Las excusas absolutorias

son:

1.- “El encubrimiento de parientes.
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2.- Los delitos de rebeldia, cuando quienes hayan tomado parte
depongan las armas antes de ser tomados prisioneros, sino

hubiesen cometido delitos.

3.- La evasion de presos, cuando se realice por ascendientes,
descendientes, conyuge o hermano del profugo de sus

parientes por afinidad hasta el segundo grado.

4.- Los que cometan el delito de violacion de leyes de
inhumacion cuando se trata de ascendientes, descendientes,

conyuge o hermanos del responsable del homicidio.

5.- El aborto causado por imprudencia de la mujer

embarazada.

6.- El aborto causado cuando el embarazo sea resultado de una

violacion.

7.- Si el delito de robo cuyo monto no exceda de 10 veces el
salario minimo y el valor sea restituido espontaneamente por el
infractor y pagado los dafos y perjuicios antes que la autoridad

tome conocimiento.”’”®

La punibilidad definitivamente es parte integrante de lo que es el tipo y por

supuesto, de la teoria general del delito.

" PAVON VASCONCELOS, Francisco. Op. Cit. Pp. 405 y 406.
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Los elementos distintivos de lo que es el tipo, encontraran en la punibilidad
una férmula adecuada a través de la cual pueden hacer valer los postulados del

tipo penal.

Dicho en otra forma, que si no existiera la amenaza de la pena, pues simple

y sencillamente la norma no encontraria la base de su coercibilidad.

De ahi que consideramos que si la punibilidad es parte total de la teoria del

delito, no puede existir un delito sin pena.

Ahora bien, esta idea de la punibilidad es la que de alguna manera se
trastorna en lo que se refiere a los menores de edad ya que en estas
circunstancias, vamos encontrando que los menores de edad no estaran sujetos a
un procedimiento que sefala el Cédigo Penal y mucho menos estaran sujetos a
sanciones que este establece y los lugares de reclusion en donde deben de

cumplir con dichas sanciones.

Tal vez sea esta la circunstancia basica a través de la cual, se pueda estar
hablando de una persona que respete o no respete la ley. Sin duda, la hipotesis
principal que podemos establecer en nuestro Gltimo capitulo, ira a redundar a los
aspectos criminologicos del menor, pero en el sentido de darle a ia norma la
posibilidad de coaccién esto es, de establecer claramente en el Codigo Penal la
posibilidad de sancién para menores de edad de 15, 16 y 17 afos, o alguna
circunstancia analoga de la que estudiaremos y analizaremos en el capitulo

siguiente.
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Por el momento, hemos dejado establecido la idea generalizada de la teoria
de delito y hemos observado claramente algunas circunstancias de imputabilidad y
de inimputabilidad, que dan la razon de ser del hecho de que los menores de edad

queden excluidos de la legislacion penal.

De tal forma, que hasta este instante, hemos observado como [a legislacion
de menores ha tenido su desarrollo hasta lograr el actuar de la Ley para el
Tratamiento de Menores Infractores, pero en estas disposiciones, es necesario
aplicar todo lo que es la teoria del delito, a fin de relacionar cada uno de los
conocimientos hasta este momento estableciqo, en aptitud de criticar los aspectos

criminologicos del menor.



CAPITULO QUINTO

LA IMPUTABILIDAD Y LA INIMPUTABILIDAD.
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5.1. LA IMPUTABILIDAD.

Como se ha visto en el desarrollo de esta investigacion, se ha llegado al
punto neurdlgico de la investigacion, ya que el concepto de imputabilidad es
medular y estructural de esta tesis, por lo que separaremos su estudio al aspecto
positivo de la imputabilidad, adentrandonos a su aspecto negativo que es la

inimputabilidad, para lo que es en si el inciso siguiente.

Asi, empezaremos hablando respecto de que la imputabilidad; refleja en si
una caracteristica propia de lo que es el poder de discernimiento de las personas,

refleja esa naturaleza de ser imputable 0 no ante el derecho.

La imputabilidad en términos generales, es la capacidad para el Derecho
Civil, ya que las personas incapaces, son definitivamente aquellas que no tienen
esa posibilidad de determinarse por si mismas y que necesitan de otro tipo de

ayuda para poder realizarlo.

Ahora bien, para poder hablar sobre el particular, vamos a citar las palabras
de Rafael Rojina Villegas, quien sobre el particular nos dice: “La capacidad es el
atributo mas importante de las personas, todo sujeto de derecho por serlo, debe
de tener capacidad juridica; esta puede ser total o parcial. Es la capacidad de
goce el atributo esencial e imprescindible de toda persona, ya que la capacidad de
ejercicio que se refiere a las personas fisicas, puede faltar en ellas sin embargo,

existir la personalidad.
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La capacidad de goce es la actitud para ser titular de derechos o para ser
sujeto de obligaciones. Todo sujeto debe de tenerla. Si se suprime desaparece la
personalidad por cuanto que impone al ente la posibilidad juridica de actuar... La
capacidad de ejercicio supone la posibilidad juridica en el sujeto de hacer valer
directamente sus derechos, de celebrar en nombre propio actos juridicos, de
contraer y cumplir sus obligaciones y de ejercitar las acciones conducentes ante
los tribunales. Por lo tanto, la incapacidad de ejercicio impide al individuo hacer
valer sus derechos, celebrar en nombre propio actos juridicos, contraer y cumplir
sus obligaciones o ejercitar sus acciones. De aqui la necesidad de que un
representante sea quien haga valer esos derechos o acciones o se obligue y
cumpla con el incapaz o celebre con él los actos juridicos. Asi como es la
representacion legal surge en el derecho como una institucion auxiliar de la

incapacidad de ejercicio.”

Las capacidades que desde el punto de vista civil se establecen, corren de
lo que es la de goce; esto es, esa capacidad que tenemos al momento que
nacemos hasta que morimos, y es el caso en que todos y cada uno de nosotros

debemos de tener ese tipo de capacidad.

En lo que es la capacidad de ejercicio, no todos la tenemos, sino
unicamente la poseeran aquellas personas que tienen la posibilidad de discernir, o

bien tienen esa capacidad de ejercicio delegada por |a ley.

" ROJINA VILLEGAS, Rafael. Compendio de Derecho Civil, Porria, S.A. 23, México, 1989, Pp. 158 y
164.
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De tal naturaleza que es necesario citar el articulo 450 del propio Cédigo

Civil, en donde claramente se establece lo siguiente:
“Tienen incapacidad natural y legal:
Fraccion |.- Los menores de edad;

Fraccion 1l- Los mayores de edad disminuidos o
perturbados en su inteligencia aunque tengan intervalos
ltcidos y aguellos que padezcan alguna afeccion originada
por enfermedad o deficiencia persistente de caracter fisico,
psicolégico o sensorial 0 para la adicion a sustancias
toxicas como el alcoholismo, los psicotropicos o los
estupefacientes siempre que debido a la limitacion o a la
alteracion en la inteligencia que esto les provoque, no
puedan gobernarse y obligarse por si mismos o manifestar

su voluntad por algun medio.”

Desde el contexto constitucional, la mayoria de edad va adquirirse hasta los
dieciocho afios de edad, fecha en que ya entran al marco juridico de la legislacion

con los derechos y las obligaciones que esto presupone.

De tal naturaleza, que el articulo 34 fraccion |l de nuestra Constitucién, los
convoca como ciudadanos mexicanos de la Republica, simple y sencillamente por

el hecho de haber cumplido los dieciocho afnos de edad.
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“Articulo 34.- Son ciudadanos de la Republica los
varones y mujeres que, teniendo la calidad de

mexicanos, reunan, ademas, los siguientes requisitos:

|.- Haber cumplido 18 anos, y

Il.- Tener un modo honesto de vivir.”

Asi tenemos como hay una edad establecida en el ambito constitucional
principalmente, ya que desde otro puntc de vista, vamos a observar que toda esa
circunstancia especifica surge de lo que es en si la inimputabilidad, estara inmersa
en esa posibilidad de criterio, en esa posibilidad de considerario como ciudadano
responsable, y en términos generales, bajo esa optica generalizada sobre la cual,

la imputabilidad se basa.

Es conveniente seguir estableciendo aigunas otras detiniciones de 1o que el

concepto llega a fijar, con el fin de abundar sobre el particular.

Raul Goldstein, al hablarnos de lo que es la imputabilidad, considera |o
siguiente: “Calidad de imputable, en imputar, atribuir, achacar algo a alguien,
hacerlo responsable de ello. Imputarle un delito es atribuirselo para hacerle sufrir
las consecuencias; pero, para que esa imputacion surta efectos legales, el sujeto
debe de contar con cierta capacidad para poder responder. La imputabilidad viene
a ser por tanto, la capacidad de ser penalmente responsable o dicho con
sobriedad con que Liszt lo define la facultad de obrar normalmente. La culpabilidad

y la responsabilidad son consecuencias tan directas, tan inmediatas de la
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imputabilidad, que las tres ideas se consideran a menudo equivalentes y las tres
palabras sinénimas, equivoco respecto del cual pone en guardia Luis Jiménez de
Asua. La imputabilidad afirma, la existencia de una relacion de causalidad psiquica
entre el delito y la persona; la responsabilidad resulta de la imputabilidad puesto
que es responsable quien tiene capacidad para sufrir las consecuencias, ser
culpable de la comision de un delito. Las culpabilidad es un elemento
caracteristico de la infraccion de caracter normativo, puesto que no se puede
hacer sufrir a un individuo las consecuencias del acto que se le imputa mas que a

condicién de declararse culpable de él”.””

I

Dentro de lo que es la determinacion del sujeto, estara la llave de la
imputabilidad; esto es, que dentro de lo que es el discernimiento, el critero, el
razonamiento, la posibilidad de determinar su propia conducta en estas
circunstancias, esta inmersa la imputabilidad. De tal naturaleza, que en el caso de
los menores infractores, vamos a observar que cuando infringen la ley penal.
debido a esta naturaleza, quedaran excluidos de la aplicacién de lo que es
contexto del Codigo Penal, en virtud de que_resuita un ser inimputable para el

Derecho Penal.

Homero Aleman, cuando explica algunas de estas circunstancias, dice o
siguiente: “Sin un menor de dieciocho afos infringe el Cddigo Penal, o los
reglamentos de policia y buen gobierno, o bien, manifiesta otra forma de conducta

que haga presumir fundadamente una inclinacion a causar dafos, si esto sucede y

" GOLDSTEIN, Rail. Op. Cit. pag. 416.
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algun guardian del orden atina a atraparlo, ese menor tendra como destino

inmediato el Consejo Tutelar para Menores Infractores.””®

La ley en términos generales, ha de considerar que los menores de edad
debido a su escasa experiencia, a las bajas posibilidades de discernimiento, que
esto simple y sencillamente tengan un tratamiento especial, pero en la actualidad
segun lo veremos en el capitulo siguiente, los menores de edad han abusado de

esta cierta proteccion que la ley les otorga para hacer de las suyas.

Para establecer una definicion o criterio sobre la imputabilidad, es necesario
explicar y exponer las diferentes teorias modernas que acerca de dicho concepto

se han expuesto.

5.1.1. COMO CAPACIDAD DE DEBER.

Sus principales exponentes sostienen que la irnputabilidad es de un orden
psicolégico y consecuentemente la capacidad en que la misma consiste, puede
ser psicologicamente concedida que deba ser juridicamente aprobada de acuerdo
a la formula adoptada por el Derecho Positivo.

Francisco Pavon Vasconcelos establece de acuerdo a esta teoria: “que de
aceptarse el criterio de la capacidad juridica del deber inexistente en los
inimputables, habria de considerar a estos como incapaces de realizar actos

antijuridicos™”®

" GOLDSTEIN, Rail. Op. Cit. pag.417
" PAVON VASCONCELQS, Francisco. Imputabilidad e inimputabilidad, Porria. S.A., 4%, México, 1994,
pag. 60.
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Diaz Palos sostiene al respecto que esta teoria basa sus argumentos en las
nuevas tendencias y corrientes elaboradas, por la Psicologia y la Psiquiatria,
estableciendo que se deben diferenciar algunos conceptos importantes para la
compresion de esta teoria, mencionando que principalmente debe tomar en
cuenta la denominada compresion fenomenoldgica; la cual trata de conformar el

fenédmeno del hombre al momento de cometer una conducta.

En segundo término, esta la denominada compresion motivo logica; misma
que se encarga de los estudios de los méviles animicos, tratando de explicar o
comprender la reaccion entre motivo y las consecuencias del actuar del sujeto; es
decir, tomar en cuenta los factores externos que motivan determinada conducta
las que aunadas al estado animico, llevan al individuo a realizar un determinado

comportamiento.

La compresién caracterologica, es la que se cataloga como centro de la
personalidad de un individuo.  Aqui es necesario el conocimiento de |la
estructura del hombre, la que se establece mediante un estudio y analisis de sus
diversos planos y niveles, la cual en los ultimos tiempos se ve reforzada por el
estudio del hombre a través del psicoanalisis, filosofia del individuo y la fisiologia
del cerebro entre otras.  Por consiguiente consideramos que esta concepcion
siente sus bases principalmente tomando en cuenta la personalidad de acuerdo a

las caracteristicas propias de cada sujeto.

La comprension sociol6égica. Trata de explicar la conducta humana desde

un punto de vista de la comunidad, misma que se establece y define las normas
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que rigen la sociedad es decir, ésta concepcion trata de explicar que la conducta

humana puede ser determinada por su propia comunidad.

5.1.2. COMO CAPACIDAD DE ACCION.

Los principales expositores de esta teoria son Binding Von Hippel y
Gerland. Esta teoria afirma en términos generales que solo es imputable para el
Derecho, quien al momento de ejecutar una conducta tiene la capacidad de la
accion, es decir que se afirma que el individuo tiene la suficiente capacidad para

cometer delitos.

“Sistematicamente la imputabilidad cae bajo el mas amplio concepto de
capacidad de obrar la cual se da en las diferentes ramas del Derecho. En el
Derecho Privado puede ser la capacidad para negociar, testar o contraer
matrimonio, en el Derecho Procesal, en el Derecho Politico el derecho de ejercer
el voto de manera libre y secreta. Como consecuencia de esta posicion la

imputabilidad de un sujeto suprime la capacidad de actuar®

Esta corriente no toma en cuenta que los sujetos inimputables, como el
menor de edad y enajenado mental, independientemente de tener la capacidad de
accion también pueden tener la capacidad del dolo; por consiguiente, viene a
demostrar la contradiccion y sabe que esto es contrario a las leyes, ya que como
se ha mencionado en los factores sociales, éste, al tener sus inicios en la vida

delictiva, tiene contacto con las personas mayores que le explican que a acusa de

¥ CARMONA CASTILLO, Gerardo Adelfo. La Imputabilidad Penal, Porraa S.A., 1*, México, 1995, pag. 8.
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su minoria de edad no puede exisfir la antijuridicidad de su conducta; este cree
estar protegido por la propias leyes ya que en el Consejo de Menores, debido a su
poca edad en donde aparentemente no tiene la suficiente capacidad de raciocinio
como para ser responsables totalmente de sus actos y por consiguiente saben de
la gravead de su conducta y de las consecuencias que pueden atraer por sus
acciones; por tal circunstancia, se aprovechan de esto para seguir cometiendo
violaciones a las normas penales y que no les pasard nada y seguiran

impunemente su camino.

Por consiguiente, debemos diferenciar que el sujeto inimputable, no
comprende la magnitud de su conducta, que no tenga capacidad de conducirse
conforme a derecho, que al sujeto se le niegue equivocadamente que no posea la

capacidad de cometer conductas voluntariamente.

Altonso Reyes [Echandia: afirma que; “con les mas elementales
conocimientos psicoloégicos y psiquiatricos sobre el comportamiento humano, ya
que ni la minoria de edad ni las enfermedades mentales por citar algunos
ejemplos, suprime en los sujetos de quienes se predican su capacidad de actuar.
El nifio actua, el enfermo mental realiza conductas positivas o negativas; otra cosa
es que la condicion de aquel sea determinada por un psiquismo inmaduro y la de
este, por un psiquismo anémalo; y son acciones en las que solo en casos
excepcionalmente (obnulacidon de la conciencia, atrofia del plano volitivo de la
personalidad) esta presente la voluntad, asi sea impulsiva en el nifio por falta de

capacidad autocritica, aunadamente en el enfermo mental por las alteraciones
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psicosomaticas. Una cosa en la ausencia de accion sostenida
equivocadamente por los defensores de esta posicion respecto a lo inimputables y

otra distinta es la conducta con caracteres deficientes o anormales”™’

5.1.3. COMO CAPACIDAD PARA COMETER DELITOS.

Esa teoria afirma que la imputabilidad es la capacidad del sujeto para
realizar conductas delictivas, lo cual es resultado de la capacidad de actuar que es

propia de todo sujeto imputable.

Pavén Vasconcelos afirma que esta teoria se le atribuye a Carnelutti
i
“Mismo que estableci6 que la capacidad de delinquir constituye una consecuencia

de la capacidad de actuar propia de los sujetos imputables™?

Esta teoria afirma que la personalidad capacidad e imputabilidad son
idénticas trasladadas al ambito de la tecria general del Derechoc. Dicha tesis
resulta incompatible con la naturaleza autonoma de cada una de las esferas del

derecho positivo, el cual da una diferente definiciéon a cada concepto.

La minoria de edad presupone inmadurez psicologica y biologia, ya que la
mayoria de edad penal o imputabilidad de un sujeto con relacion a su edad, no
coincide con las limitaciones penales; por lo anterior, las conductas de los

menores tienen diferentes efectos segun la rama del Derecho de la que hablemos.

' REYES ECHANDIA, Alfonso. Imputabilidad, Temis, 4*, Universidad Externa de Colombia, Bogota
Colombia, 1989, pag.18.
“PAVON VASCONCELOS, Francisco. Imputabilidad e inimputabilidad. Op. Cit. pag. 61,
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Con relacion al Derecho Civil, el menor de 16 afios puede testar sus bienes
a pesar de no tener mayoria de edad lo que a la letra establece el Codigo Civil

para el Distrito Federal en su articulo 1306:

“Articulo 1306. Estan incapacitados para testar:

I. Los menores que no han cumplido 16 anos de edad,

ya sean hombres o mujeres

. Los que habitualmente o accidentalmente no

disfrutan de su cabal juicio.”

Observamos que el Cadigo Civil establece la prohibicion para testar al
menor de 16 afos de edad; después de esta edad, es totalmente valido, en
cambio, con la relacién a la rama penal, aunque el menor haya actuado con
discernimiento no es imputable para Ia iey, motivo por el cual concluimos que si la
capacidad de actuar es propia de los sujetos imputables, esto no excluye a todos
los sujetos inimputables ya que se ha observado que los menores de edad y

algunos enfermos mentales son capaces de actuar con discernimiento.

6.1.4. COMO PRESUPUESTO DE LA CULPABILIDAD.

Esta concepcion corresponde fundamentalmente, a la corriente doctrinaria
alemana que tiene como base sustentadora la formulacion del juicio de reproche
relativo a la culpabilidad en funcion de un derecho concreto del que pretende

responsabilizarse el autor de la conducta enjuiciada, lo que significa que para
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poder calificar de culpable a una persona requiere existir un comportamiento
distinto referido a un hecho concreto y , ademas, una capacidad de tipo general
para la compresion de lo antijuridico del acto. Puestas asi las bases para el juicio
de reproche, puede decirse que, tratandose de la imputabilidad, es necesario la
capacidad de entendimiento de la calidad de la conducta en razén del suficiente
desarrollo de las facultades intelectivas, para lo cual debe contarse la edad
requerida normativamente y con la salud mental que permita una correcta

valoracion de lo antijuridico y lo juridico.

Ademas de esa capacidad de tipo genera!I se requiere que, respecto de un
acontecimiento concreto y en el momento en que produzca el resultado tipico, se
haya tenido “la capacidad de libre determinacion de la voluntad es decir, de
autodeterminacion en la decision y en el impulso de voluntad, con la posibilidad de
decirse y obrar de otra manera™® y con posible conocimiento del caracter injusto
del acto que realiza; o sea, una capacidad ya no genérica sino especifica y
relacionada con el hecho concreto de que se trate, por lo que Reyes Echandia
define asi: “la imputabilidad como un modo de ser de la persona que influye en su
comportamiento y del cual derivan determinadas consecuencias juridicas, pero
ese modo de ser esta revestido de elementos psicologicos, biolégicos,
psiquiatricos, culturales y sociales respecto de cuya importancia no se ha puesto

de acuerdo la doctrina” ®

¥ SAUER, Guillermo, Derecho Peral, Parte Genera, Bosh, Casa Editorial Barcelona, Espaa, 1956, pag.

285.
“REYES ECHANDIA, Alfonso. Op. Cit. Pag, 342.
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Literalmente hablando, imputar significa atribuirsele un hecho a un sujeto

determinado.

Jerénimo Montes la define: “como un conjunto de condiciones necesarias
para que el hecho punible pueda y deba ser atribuido a quien voluntariamente lo

ejecuté como a su causa eficiente y libre” %

El maestro Del Rosal la define “como un conjunto de condiciones

psicobiologicas de la persona requerida, por las disposiciones vigentes para que la

accion sea comprendida como causa psiquica y éticamente por aquella™®

Luzén Dominguez define: “como la posibilidad abstracta y potencial de que

al hombre se le sean atribuibles los hechos o las malas conductas que puede
realizar”®

Jiménez de Asua estatlece que: “la imputabilidad es la capacidad para

conocer y valorar el deber de respetar la norma y de determinarse

espontaneamente”®®

El jurista aleman Max Mayer la define como: “La posibilidad condicionada

por la salud y madurez espiritual del autor de valorar los deberes y de obrar

conforme a ese conocimiento™?®

** MONTES, Jerénimo. Derecho Penal Espaiiol, Samper, Madrid Espafia, 1917, Pp. 325-326.

* DEL ROSAL, Agustin. Principios de Derecho Penal Espafol, Farte General, Tomo II, Madrid, 1,
Valladolid Espaiia, 1960, pag. 55.

*” CARMONA CASTILLO, Gerardo Adelfo. Op. Cit. pag. 19.

“JIMENEZ DE ASUA, Luis. Op. Cit. pag. 325.

* CARMONA CASTILLO, Gerardo Adelfo. Jbidem, Pag. 19.
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Soler la define como: “la aptitud o capacidad personal para comprender lo
injusto o antijuridico del hecho y para dirigir las acciones conforme a esa

compresion™®°

Zaffaroni la define como “todo aquel que posea al tiempo de la accion las
condiciones psiquicas exigidas abstracta e inderteminadamente por la ley, para
poder desarrollar su conducta que responda a las exigencias de la vida en la

sociedad humana™"

Carranca y Truijillo la define como: “Todo aquel que posea al tiempo de la
accion las condiciones psiquicas exigidas abstracta e indeterminadamente por la
ley, para poder desarrollar su conducta socialmente, todo el que sea apto e idéneo
juridicamente para observar una conducia que responda a las exigencias de la

vida en la sociedad humana™

Pavon Vasconcelos la define como: “La capacidad de comprender la ilicitud

del hecho®

Vela Trevifo establece al respecto “Que la imputabilidad es la capacidad de

autodeterminacion del hombre para actuar conforme con el sentido teniendo la

" SOLER. Sebastian. Derecho Penal Argentino, Tomo I, Nota 19, Tea, 2°, Buenos Aires Argentina. 1945,
pag. 44,

’! Cfr. Cita de CARMONA CASTILLO, Gerardo Adelfo. /bidem, pag. 85.

" CARRANCA Y TRUJILLO, Rail. Derecho Penal Mexicano, Parte Generai, Op. Cit. pag. 431.

“PAVON VASCONCELOS, Francisco. Imputabilidad e inimputabilidad, Op. Cit. pag. 47.
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facultad reconocida normativamente de comprender la antijuricidad de su

conducta”®*

Fernando Castellanos, al respecto, establece que: “La imputabilidad es el
conjunto de condiciones minimas de salud y desarrolio mentales en el autor, en el

momento del acto tipico penal, que lo capacitan para responder del mismo™*®

5.1.5. COMO CAPACIDAD DE PENA.

Uno de los principales exponentes de esta teoria fue Feverbach quien
defini6 que la imputabilidad es “la posibilidad de imponer la pena™ ya que las

penas solo se pueden aplicar a sujetos imputables.

Es decir imputabilidad es una caracteristica particular en cada individuc,
necesaria para que un sujeto pueda ser sometido a una pena, si tomamos en
cuenia gue las penas lienen como prinapal funcién intimidar las conductas
delictivas, el menor de edad que comete conductas antisociales como el robo u

homicidio, no es un sujeto de pena.
5.1.6. COMO CAPACIDAD DE DERECHO PENAL.

Esta corriente funda sus argumentos en factores normativos formales, los

principales defensores de esta teoria son Aldo Moro, Petroccelli y Bettiol. Para el

"“VELA TREVINO, Sergio. Culpabilidad e inculpabilidad, teoria del delito, Trillas, S.A. de C.V.. 2,
México, 1994, pag 6.

"*CASTELLANOS TENA, Fernando. Op. Cit. pag. 128.

*Citado por PAVON VASCONCELOS, Francisco. Op. Cit. pag. 60.
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primero la capacidad penal se refiere solo a los sujetos imputables no desde el

punto de vista psicolégico sino normativo formal.

Bettiol establece acerca de esta teoria que la capacidad penal como
categoria formal, no tiene eficacia en el Derecho Penal, por que lo importante es la
forma externa en cuanto refieja un contenido y cuando los juristas se refieren a
capacidad penal aluden, exclusivamente a la capacidad del sujeto para

comprender y querer.

Petroccelli establece que la imputabilidad es una condicion en el sujeto que
lo hace ser destinaric 'de las normas y por ende, esta obligado a acatar dichas

reglas.

Por lo anterior, concluimos acerca de esta teoria que las obligaciones
juridicas de actuar o abstenerse contenida en los tipos penales, son exigibles solo
a sujetos que normalmente estan en condiciones de determinarse conforme a
ellas, de lo que resulta que los autores de esta teoria establecen que la
imputabilidad no solo es condicion de antijuridicidad sino también de culpabilidad y

pena, lo cual constituye la capacidad del Derecho Penal.

Una de las criticas mas acertadas a esta corriente, la hace Grispigni quien
establece que todo hombre es titular de intereses juridicos independientemente de
sus caracteristicas fisicas y psicologicas, ya que inimputables son sujetos de
derechos y obligaciones, por lo consiguiente son destinarios de la ley. Es decir, la

ley es creada para todo hombre, con independencia de las caracteristicas de cada
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individuo, impide el pretexto que la norma penal no se dirigia a los inimputables y

que estos realizan actos que para los demas estan sancionados.

5.1.7. TEORIA TRADICIONAL.

De la influencia del Derecho Romano y Derecho Canoénico, la siguiente
etapa de la humanidad es la Edad Media. Es un periodo que se caracteriza por el
libre albedrio en el alma del Derecho Penal, lo que dio origen a la corriente clasica

o tradicional.

Para los clasicos o tradicionalistas, la imputabilidad sustenta sus bases
principalmente en la inteligencia y libertad moral del sujeto que comete una
determinada conducta. Esta corriente senala que “El hombre es responsable
penalmente porque lo es moraimente y es responsable moraimente por gozar de
libre albedrio, ya que tiene la libertad de elegir entre el bien y el mal, llega a
fundamentar la imputabilidad en el concurso de la inteligencia y de |a libre voluntad
humana, de modo que donde faltara ésta no cabria aplicacion de pena alguna
cualesquiera que hayan sido las circunstancias de la accion y las condiciones

propias del sujeto”.?’

El maestro Francisco Carrara quien sefalaba que “para la existencia de un
delito, la plenitud de su fuerza es necesario que en ios dos momentos de la

percepcion y del juicio, el agente haya estado por el entendimiento y que en los

"7 CARMONA CASTILLO, Gerardo Adelfo. Op. Cit. pag. 44.
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dos momentos sucesivos del deseo y de la determinacion haya gozado de la

plenitud de su libertad™ %

Esta teoria supedita el concepto de imputabilidad al fenémeno del libre
albedrio, respecto a esta duda Carrara nos explica: “yo no me ocupo de
cuestiones filosoficas, por lo cual presumo, aceptada la doctrina de libre albedrio y
la imputabilidad del hombre, y como asentada sobre esta base, la ciencia criminal
que mal se construiria sin aquella™®. En consecuencia, esta corriente determina
que el libre albedrio es la capacidad de pensar libremente, actuar y decidir, con la
indeferencia a los bmotivos externos e internos que conllevan a determinadas

conductas.
5.1.3. TEORIA FINALISTA.

La corriente finalista sostenia que la imputabilidad era la capacidad de
culpabilidad; es decir el reproche hacia un individuo por no haber adaptado su
conducta a las exigencias de la sociedad, a pesar de estar en situacion de hacerlo.
Welzel establecié “la reprobabilidad de la resolucion de la voluntad”®. El
reproche de la culpabilidad argumenta que el autor de una conducta delictiva
hubiera podido actuar de un modo mas correcto de acuerdo con las normas

penales.

* CARRARA, Francisco. Programa del Curso de Derecho Criminal, Tomo 1y II, Temis, Bogota, 1956, pag,.
155.

” Ibidem, pag. 32.

" WELZEL, Hans. Derecho Penal Alemdn, Parte General, Juridica de Chile, 11°. Santiago de Chile.
traduccion de Bustos y Yaiiez, 1976, pag. 216.
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Welzel establecié que la culpabilidad tenia una capa cognoscitiva y otra de
voluntad, la capacidad de comprension de lo injusto y de determinacion de la
voluntad y so6lo ambos aspectos conjuntamente continian la culpabilidad por la
falta de madurez de un joven o estados mentales anormales, no se da esta
conjuncion de factores donde el sujeto no es capaz de la culpabilidad. “Para el
momento intelectual es decisiva la capacidad de comprension de lo injusto del
hecho ( la referencia se hace en lo justo); no es necesario que el autor pueda
reconocer el hecho como un contrario a la ley o punible, ni es suficiente la
conciencia de perpetrar una simple inmoralidad si el autor tiene que poder
reconocer que su conducta es una trasgresion y aquellas normas sociales gue son
indispensables para la vida comin, si no se da esta capacidad entonces se
excluye también la posibilidad concreta de compresion de lo injusto. De aqui que

la culpabilidad se excluya por desconocimiento inevitable de la antijurisdiccion”.'"’

Welzel estudia la problematica del libre albedrio desde un punto de vista
antropolégico, caracterologico y categorial; con base a estos factores afirmaria la
existencia, la libertad de la voluntad del ser humano y también definia que la
libertad de la voluntad es: “la capacidad de poder regirse conforme a sentido”.'®

Ya que la libertad no es un estado sino un acto en donde el hombre tiene la

capacidad del libre albedrio.

Los finalistas aceptan que los sujetos inimputables pueden ser capaces de

obrar dolosa o culposamente, pero estos ultimos no forman parte de ia

1
" Jden
= e,
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culpabilidad, sino que solo se ubica en la teoria de accion tipica, aspecto sugestivo
de la misma.

Otro exponente es Reinhart Maurach quien también estudia la libertad de la
voluntad humana como un fundamento esencial de la imputabilidad, estableciendo
que tanto la culpabilidad como la inimputabilidad son incompatibles tanto desde el
punto de vista del indeterminismo como del determinismo. Para el determinismo,
al sustituirlo de la voluntad por ciertos factores causales el hombre no hubiera
podido actuar de manera diferente a la que realizé en virtud de lo cual no podria
ser sujeto de reprochabiliad por actuar de un modo diverso. Para el
indeterminismo, el hombre tiene libre voluntad cuando sus decisiones las adopta
en el vacio sin ser influenciado por factores casuales que lo empujan o apartan de
determinada conducta.

Maurach nos dice que nace la existencia y limites de libertad humana,
reconcce que la conducta hurmana esta condicionada por estimulos, por factores
externos o internos que lo empujan a actuar de una forma determinada mientras el
indeterminismo por el contrario, con la corriente del determinismo, nos menciona
que el hombre es capaz en cierta medida no sélo de conocer el valor positivo o
negativo de su conducta al que lo estimulan sus impulsos, sino también de apuntar
su voluntad conforme a la representacion valorativa obtenida por el sujeto.

Estableciendo entonces que “La capacidad de autodeterminacion merece la
consideracion de presupuesto de la imputabilidad y por lo tanto de presupuesto de

todo juicio de culpabilidad.”®

" MAURACH, Reihart. Tratado de Derecho Penal, Ariel, Barcelona Espafia, 1962, pag. 27.
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Zaffaroni, otro de los exponentes de esta corriente, afirma que la aceptacion
de la autodeterminacion de la voluntad humana es un elemento necesario del
principio de la culpabilidad, ya que cuando este elemento o fundamento se
desconoce no sélo no se puede atribuir la culpabilidad, sino tampoco una norma
que regule la conducta de sujetos responsables. Asimismo este autor
argumentaba que la autodeterminacion de un sujeto, la libertad de la voluntad o el
arbitrio, no sélo es la libertad misma, sélo son los factores con los que puede
alcanzar la libertad no presuponiendo a la culpabilidad con la libertad total del

hombre.

Por ultimo esta corriente determina que la culpa es un elemento de la
imputabilidad, conjuntamente con una exigibilidad de una conducta determinada
del sujeto ante el ordenamiento legal y la posibilidad de que el solo hecho de serlo
no se puede exigir que se acate a los ordenamientos legales, ya que tiene la
capacidad de autodeterminar y dirigir su conducta hacia una realizacion

determinada.

5.2. SANCIONES QUE DEBEN DE APLICARSE A LOS MENORES
INFRACTORES DE ACUERDO AL ILiCITO QUE HAYAN COMETIDO, ASi

COMO A LA REINCIDENCIA DE SUS CONDUCTAS DELICTIVAS.

“La imputabilidad en razén a la edad del sujeto es una ficcion, la tesis de un

menor penalmente irresponsable por el hecho de serlo es tan ilogico, asocial y
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anticientifico como la de estimar que todo adulto es responsable por serlo. Una y

otra niega el principio de individualizacion”.'®

La inimputabilidad de los menores infractores ha llamado la atencion a la
sociedad, debido a que estos individuos han cometido ilicitos muy frecuentes en el
Distrito Federal, asi como en las entidades de la Republica Mexicana, y lo mas
preocupante es que son realizados con la plena conciencia de que debido a
nuestras legislaciones, no pueden ser procesados por el Derecho Penal por lo que
estos sujetos cometen sus ilicitos impunemente y los ejecutan cuantas veces les

place ya que la represion sera nula o minirna.

Dentro de los debates que se han llevado en la actualidad por los
estudiosos del Derecho, han planteado la reduccion de la edad penal a los 16
anos, dandole caracter punitivo al tratamiento de los menores infractores, pero en
cambio otros sostienen que el limite de la inimputabilidad debe permanecer sin

modificaciones.

Estas propuestas son muy radicales, ya que determinan que la edad penal
sea a los 16 anos sin importar el ilicito que haya cometido el menor. Solamente
contribuiran a incrementar la sobrepoblacion de los Centros de Readaptacion
Social, a que se agudice el hacinamiento, aumentar el nimero de muertes y por si
fuera poco, dirigir a los menores a escuelas del crimen en donde se graduaran
como delincuentes corregidos y aumentados en potencia y mas peligrosos y sin

escrupulos.

" LOPEZ REY Y ARROJO, Manuel. Criminologia, Tomo I, Aguilar. Madrid Espafia, 1985, pag. 249.
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Al tratar de analizar estas propuestas y equivocar tal enfoque en el paso del
tiempo, se tendria que analizar la posibilidad de disminuir la edad penal a los 13
anos y asi sucesivamente; pero por otra parte, si se enfoca esta propuesta de
manera de proteger y favorecer la imputabilidad, se tendra que al pasar de los
anos se seguira con un paternalismo erroneo que conilevara a un trato no

adecuado a los menores.

Es cierto que los jovenes necesitan de atenciones y protecciones por parte
de la sociedad, siempre y cuando las medidas de afecto preventivo no se rebasen;

entonces es preponderante reorientar el camino para encontrar la mejor soluciérla.

Las cualidades y facultades mentales como la razén, la inteligencia, lo
emocional, el juicio critico, el caracter, el temperamento y la personalidad se
desarrollan a través del crecimiento del individuo. De aqui que la capacidad de
entender, conocer, saber y querer, el acto de voluntad se manifiesta de una
manera total o parcial, lo que conlleva y determina al joven inimputable o
irresponsable de sus actos que realice, ya que la funcion evolutiva se origina de
los factores psicolégicos, sociales y biologicos lo que por su complejidad se puede
desarrollar con normalidad o pueden ser influenciados por elementos que
detengan tal proceso de crecimiento, exista un deterioro del mismo progreso o por
circunstancias genéticas, también se puede interrumpir este incremento por el
caso que exista un mal desarrollo mental, emocional y de la personalidad que den

el buen entendimiento y significado de la responsabilidad social e individual.
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Las etapas de la pubertad y de la adolescencia son faciles de identificar
pues los cambios biolégicos son visibles y reconocibles como los del desarrolio de
los caracteres sexuales secundarios, lo imposible de distinguir en el término de la
tercera adolescencia e inicio de la edad adulta ya que dichos cambios bioldgicos
no son muy contundentes, de esto se puede llegar a la conclusion de que es muy
cuestionable el determinar y establecer un criterio que precise la formacion de la
mayoria o minoria de edad y llegar a extremos innecesarios como el valorar la
hora y el dia del nacimiento del individuo para determinar si es penalmente
responsable o no al momento de realizar una conducta tipica considerada como

delito.

En conclusiéon, se ha llegado a determinar que no hay una edad que
determine con precision cuando un joven sea responsable. Tal conclusion se
valora y se toma en cuenta a que no hay un criterio uniforme y por consiguiente
seria injusto permitir a un individuc sin responsabilidad penal por no alcanzar la
edad limite, ya que por las consecuencias de sus actos realiza conductas que
ponen en peligro los principios mas preciados y protegidos por la sociedad a
sabiendas que las autoridades judiciales y las leyes los protegeran de una sancion

y un tratamiento que ameriten.

Por tal motivo, se ha llegado a determinar y valorar que no se puede dar un
trato similar e igual a los jovenes que tienen la misma edad, ya que estos
individuos no tienen caracteristicas similares. Esto es, por ejemplo, que al querer

tratar a un menor que cumple la edad de 12 afos y que comete un robo a una
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tienda departamental, en comparacion con el menor que tiene la edad de 17 afos
con 11 meses con 29 dias que acaba de cometer un homicidio calificado y trafico

de drogas.

Es muy importante no dejar pasar lo establecido por la doctrina en cuanto a

la clasificacion de los delitos tal y como los sefiala Mario Alberto Martell Gomez:

o “En funcién de su gravedad los delitos se clasifican en crimenes, delit s,
faltas y contravenciones. Nuestra legislacién, asi .como nosotros en
nuestro estudio, inicamente reconocen los delitos, ya que el concepto crimen
queda subsumido dentro del delito y la falta, pertenece a legislaciones
administrativas o de buen gobierno; “ Criterio técnicamente acertado, ya que
esta son de competencia administrativa y carecen de naturaleza propia
penal”

o Por la Conducta dei agente.  Los delitos se clasifican como de accién,
cuando se cometen por un comportamiento positivo (teoria clasica) y
vulneran por lo tanto, una ley prohibitiva. De emisién, cuando el agente se
abstiene de ejecutar algo que la ley ordena o como lo sefiala Carrara, acto
negativo, los cuales se subclasifican en delitos de simple omisién, que
consisten en “la falta de una actividad juridicamente ordenada, con
independencia del resultado material que produzca”; y delitos de comisién
por omision, que son aquellos “ en los que el agente decide no actuar y por

esta inaccion se produce el resultado material”
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Por el resultado los delitos se dividen en formales y materiales. En el
primer caso, el tipo se agota con la ejecucion de actos que realiza el agente,
sin que se produzca necesariamente un resultado externo. En el segundo
caso, el delito se integra cuando hay un resultado material.
Por el dafio que causan. Los delitos se clasifican de lesién o de peligro,
“‘que atiende al dano efectivo o directo a la situacion de peligro creada por la
accion criminosa”. O sea, en el primer caso atenta directamente contra el
bien juridicamente tutelado, mientras que el segundo caso solamente lo
ponen en peligro, sin atentar directamente sobre ese bien juridico.
Por su duracién se clasifican en instantaneos, cuando la conducta y el
resultado se agotan en un mismo momento; permanente o continuo, cuando
la accion deiictiva se prolonga en el tiempo, pero es violatoria de la norma en
todo momento; continuado, cuando el agente, con unidad de propésito
delictive y pluralidad de conducta, viola un mismo precepio legai.
Por la culpabilidad, se clasifican en dolosos, en donde hay plena
conciencia acerca de la conducta y del resultado que van a presentar y
producir, en donde se quiere la conducta y se acepta el resuitado. Culpos |,
son aquellos donde el agente, sin esperar el resultado danoso, éste se
presento por una falta de precaucion y de cuidado.
En funcién de su estructura se dividen en delitos simples, son aquellos
donde la lesion al bien juridico es Unico, delitos complejos, cuando se

presentan en una sola figura delictiva varias conductas ilicitas.
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o Inisubsist ntes o plurisubsistent s, que se refiere al nimero de actos para
realizar el ilicito penal. En el primer caso, basta un solo acto, mientras que
en el delito plurisubsistentes requiere de una pluralidad de actos de un
delito.

o Unisubjetivos o plurisubjetivos, cuya diferencia estriba en el nimero de
sujetos que intervienen en la comision de un delito. En el primer caso, basta
un solo sujeto, mientras que en el segundo requieren de dos o mas activos
para la ejecucion de un delito.

o Por su forma de su persecucién, se clasifican los delitos en los de
querella, que son aquellos donde el ofendido o sus legitimos representantes,
son quienes ponen del conocimiento de la autoridad investigadora hechos
constitutivos de delito cometidos en su agravio y solamenie con su denuncia
pueden iniciarse la investigacion del delito. Delitos perseguibles de oficio,
gue son aquelios donde sin la voluntad de lcs ofendidos la autcridad persigue
y sanciona a los responsables de los delitos y dentro de los cuales, a
diferencias de los delitos perseguibles a peticion de parte, no opera el perdon

del ofendido.”'%

En la antiguiedad, se hablaba de crimenes, delitos y faltas o
contravenciones pero en la actualidad esta clasificacion carece de interés, debido
que nuestro Codigo Federal de Procedimientos Penales califica como delitos
graves, en su articulo 194, aquellos que afectan de manera importante valores

fundamentales de la sociedad, los previstos en los siguientes articulos del Codigo

" MARTELL GOMEZ, Mario Alberto. Andlisis penal del menor, Porriia, S.A., 1%, México, 2003, Pp. 98-99.
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Penal para el Distrito Federal en materia de fuero comin y para toda la Republica

en materia de Fuero Federal:

“Se califican como delitos graves, para todos los
efectos legales, por afectar de manera
importante valores fundamentales de Ila
sociedad, los previstos en los ordenamientos

legales siguientes:

1) Homicidio por culpa grave, previsto en el articulo 60, parrafo

tercero;

2) Traicion a la patria, previsto en los articulos 123, 124, 125y 126;

3) Espionaje, previsto en los articulos 127 y 128;

4) Terrorismo, previsto en el articulo 139, parrafo primero;

5) Sabotaje, previsto en el articulo 140, parrafo primero;

6) Los previstos en los articulos 142, parrafo segundo y 145;

7) Pirateria, previsto en los articulos 146 y 147;

8) Genocidio, previsto en el articulo 149 Bis;

9) Evasion de presos, previsto en los articulos 150 y 152;
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10) Ataques a las vias de comunicacion, previsto en los articulos 168

y 170;

11) Uso ilicito de instalaciones destinadas al transito aéreo, previsto

en el articulo 172 Bis parrafo tercero;

12) Contra la salud, previsto en los articulos 194, 195, parrafo
primero, 195 Bis, excepto cuando se trate de los casos previstos en
las dos primeras lineas horizontales de las tablas contenidas en el
apendice |, 196 Bis, 196 Ter, 197, parrafo primero y 198, parte

primera del parrafo tercero;

13) Corrupcion de menores o incapaces, previsto en el articulo 201;

y pornografia infantil, previsto en el articulo 201 bis;

14) Los previstos en el articulc 205, segundo parrafo;,

15) Explotacion del cuerpo de un menor de edad por medio del

comercio curnal, previsto en el articulo 208;

16) Falsificacion y alteracion de moneda, previsto en los articulos

234, 236 y 237;

17) Falsificacion y utilizacion indebida de documentos relativos al

crédito, previsto en el articulo 240 Bis, salvo la fraccion lii;
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18) Contra el consumo y riqueza nacionales, previsto en el articulo

254, fraccion VI, parrafo segundo;

19) Violacion, previsto en los articulos 265, 266 y 266 Bis;

20) Asalto en carreteras o caminos, previsto en el articulo 286,

segundo parrafo;

21) Lesiones, previsto en los articulos 291, 292 y 293, cuando se
cometa en cualquiera de las circunstancias previstas en los articulos

315y 315 Bis:

22) Homicidio, previsto en los articulos 302 con relacion al 307, 313,

315, 315 Bis, 320 y 323,

23) Secuestro, previsto en el articulo 366, salvo los dos parrafos

ultimos, y trafico de menores, previsto en el articulo 366 Ter.

24) Robo calificado, previsto en el articulo 367 cuando se realice en
cualquiera de las circunstancias sefialadas en los articulos 372 y

381, fracciones VII, VIll, 1X, X, XI, Xlll, XV y XVI;

25) Robo calificado, previsto en el articulo 367, en relacion con el
370 parrafos segundo y tercero, cuando se realice en cualquiera de

las circunstancias sefialadas en el articulo 381 Bis;
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26) Comercializacion habitual de objetos robados, previsto en el

articulo 368 Ter;

27) Sustraccién o aprovechamiento indebido de hidrocarburos o sus

derivados, previsto en el articulo 368 Quater, parrafo sequndo;
28) Robo, previsto en el articulo 371, parrafo ultimo;
29) Robo de vehiculo, previsto en el articulo 376 Bis;

30) Los previstos en el articulo 377;

31) Extorsion, previsto en el articulo 390;

32) Operaciones con recursos de procedencia ilicita, previsto en el

articulo 400 Bis, y

32) Bis Contra el Ambiente, en su comision dolosa, previsto en los
articulos 414, parrafos primero y tercero, 415, parrafo ultimo, 416,
parrafo Gitimo y 418, fraccién I, cuando el volumen del derribo, de la
extraccion o de la tala, exceda de dos metros cubicos de madera, o
se trate de la conducta prevista en el parrafo ultimo del articulo 419

y 420, parrafo ultimo.
33) En materia de derechos de autor, previsto en el articulo 424 Bis.

34) Desaparicion forzada de personas previsto en el articulo 215-A.
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= |l) De la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, el
previsto en el articulo 2.
= |ll) De la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, los
delitos siguientes:
1) Portacion de armas de uso exclusivo del Ejército, Armada o
Fuerza Aérea, previsto en el articulo 83, fraccion lil;
2) Los previstos en el articulo 83 Bis, salvo en el caso del inciso
i) del articulo 11;
3) Posesion de armas de uso exclusivo del Ejército. Armada o
Fuerza Aérea, en el caso previsto en el articulo 83 Ter, fraccion
I,
4) Los previstos en el articulo 84, y
5) Introduccién clandestina de armas de fuego que no estan
reservadas al uso exclusivo del Ejército, Armada o Fuerza
Aérea, previsto en el articulo 84 Bis, parrafo primero.
IV) De la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura, el
delito de tortura, previsto en los articulos 30. y 50.
V) De la Ley General de Poblacion, el delito de trafico de
indocumentados, previsto en el articulo 138.
VI) Del Codigo Fiscal de la Federacion, los delitos siguientes:
1) Contrabando y su equiparable, previstos en los articulos 102

y 105 fracciones | a la IV, cuando les correspondan las
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sanciones previstas en las fracciones Il o lil, segundo parrafo
del articulo 104, y
2) Defraudacion fiscal y su equiparable, previstos en los
articulos 108 y 109, cuando el monto de lo defraudado se
ubique en los rangos a que se refieren las fracciones Il o |l del
articulo 108, exclusivamente cuando sean calificados.
VII) De la Ley de la Propiedad Industrial, los delitos previstos en
el articulo 223, fracciones Il y lll.
Vill) De la Ley de Instituciones de Crédito, los previstos en los
articulos 111; 112, en el supuesto del cuarto parrafo, excepto la
fraccion V, y 113 Bis, en el supuesto del cuarto parrafo del
articulo 112;
IX) De la Ley General de Organizaciones y Actividades
Auxiliares de! Crédito, los previstos en ios ariiculos S8, en el
supuesto del cuarto parrafo, excepto las fracciones IVy V, y
101;
X) De la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, los previstos
en los articulos 112 Bis; 112 Bis 2, en el supuesto del cuarto
parrafo; 112 Bis 3, fracciones | y IV, en el supuesto del cuarto
parrafo; 112 Bis 4, fraccion |, en el supuesto del cuarto parrafo
del articulo 112 Bis 3, y 112 Bis 6, fracciones ll, IV y VI, en el

supuesto del cuarto parrafo,
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= Xl) De la Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas
de Seguros, los previstos en los articulos 141, fraccion |; 145,
en el supuesto del cuarto parrafo, excepto las fracciones I, IV y
V; 146 fracciones I, IV y VII, en el supuesto del cuarto parrafo,
y 147, fraccion |l inciso b), en el supuesto del cuarto parrafo del
articulo 146;

= Xil) De la Ley del Mercado de Valores, los previstos en los
articulos 52, y 52 Bis cuando el monto de la disposicion de los
fondos o de los valores, titulos de crédito o documentos a que
se refiere el articulo 30. de dicha ley, exceda de trescientos
cincuenta mil dias de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal;

= Xlil) De la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, los
previstos en los articulos 103, y 104 cuando ei monto de la
disposicion de los fondos, valores o documentos que manejen
de los trabajadores con motivo de su objeto, exceda de
trescientos cincuenta mil dias de salario minimo general vigente
en el Distrito Federal, y

« XIV) De la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos, los

previstos en el articulo 96.”

La gravedad de la comision de una conducta se debe estudiar como un
factor en donde se le atribuya al sujeto la imputabilidad, no obstante de este

estudio, el ser menor de dieciocho afos de edad y mayor de quince anos como



272
una minoridad cronoldgica, sin que se pretenda imponer a todos los jovenes que
alcanzan dicha calidad y que son sujetos de la responsabilidad penal, sino que
unicamente a los sujetos que han cometido conductas tipificadas como delitos
graves, porque consideramos que el individuo en esta edad tiene la capacidad
tanto fisica como bioldgica para la comision de esta conductas ilicitas; como en la
vida cotidiana de cualquier joven que no los demuestra y que en el plano
intelectual con la comision de este tipo de conductas se demuestra que el joven
tiene la capacidad intelectual y volitiva suficiente para que se le imponga dicha

calidad y por lo tanto, la responsabilidad que le corresponda penalmente.
I

Un menor no puede ser considerado un delincuente reincidente, ya que por
nuestra legislacion no ha cometido un delito, por lo que se le da el término de
reiterante, que es el sujeto que comete [a reiterada repeticion de sancion penal de
tal naturaleza, o de la ejecucion de otras similares lo que contribuira a equiparar al
joven normalmente perturbado o con una persistente tendencia a delinquir. Con
esta situacion debemos valorar que en este tipo de conductas especificamente el
no aplicar al asunto criterios de sancién, a largo plazo puede obstaculizar una
integracion a la sociedad por parte del menor y teniendo un resultado que estos

jovenes se sientan impunes y con toda la libertad del mundo para delinquir.

5.3. LA INIMPUTABILIDAD.

Desde lo que es el punto de vista negativo de la imputabilidad, vamos a
encontrar a la inimputabilidad, ya que todo lo que es la perturbacion mental, las

circunstancias de embriaguez, de alcoholismo, los sordomudos, y en especial los
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menores de edad, estan fuera de lo que es la posibilidad de determinar su

conducta especificamente hacia un fin determinado.

De tal naturaleza que el menor de edad, aparece como aquel ente que esta
librado de la accion de la justicia penal y que gracias a esto, se le ha de permitir
llevar a cabo toda clase de atropellos simple y sencillamente porque lo que

amerita su conducta son medidas correctivas.

Para entender estas circunstancias, vamos a citar las palabras de Eugenio
Cuello Calé6n, quien sobre el particular nos comenta: “La menor de edad tiene una
influencia sobre la imputabilidad. Como en este periodo de la vida en la infancia y
en la adolescencia falta la madurez mental y moral como falta de madurez fisica,
el nifio y el adolescente no pueden comprender !a significacién moral y social de
sus hechos y por consiguiente no poseen capacidad para responder por ellos
penaimente. Los penalistas de ia escuela clasica para regular la responsabilidad
penal de los menores, establecieron una serie de normas, en general provenientes
del derecho romano, que durante mucho tiempo inspiraron las legislaciones en

esta materia, dichas normas son las siguientes:

A).- Durante la infancia no existe imputabilidad;

B).- Durante la adolescencia debe presumirse la irresponsabilidad como regla
general como el adolescente puede en ciertos casos poseer la conciencia de
sus actos, es preciso examinar el discernimienito del agente.

C).- Si se prueba la existencia de discernimiento la adolescencia se estimara

tan sélo como atenuante;
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D).- La edad juvenil debe reputarse como causas de atenuacion por el
incompleto discernimiento, el mayor impetu de la pasion y la menor fuerza de

la reflexién durante esta edad...”'®

La cuestion en lo que es el examen de discernimiento, tiene tanta
importancia para las anfiguas culturas como para las actuales; de tal naturaleza,
que si una persona consigue distinguir entre lo que es bueno y lo malo, puede
diferenciar entre la verdad y la mentira, logra distinguir entre las buenas amistades
y las malas amistades, sera en ese momento en que se pueda reprender su

actituq hacia su medio exterior.

De tal naturaleza, que de ser un agente inimputable, le ha permitido al
adolescente el convertirse ya no en un deiincuente, sino basicamente en un menor

infractor.

El problema del discernimiento es una situacion bastante subjetiva y es
necesario profundizar mas respecto de lo que es en si el discernimiento, ya que

definitivamente es éste lo que hace al menor de edad inimputable.

Héctor Solis Quiroga, en el momento en que nos habla sobre de este
particular nos dice: “La escuela clasica tomd como base de sus criterios punitivos
la existencia del libre albedrio y de la responsabilidad moral, siempre de origen
teoldgico, tomando como meollo de la conducta el sentido, que consideraba

universal e innato en la especie humana de lo que es justo, honesto y licito. A

"*CUELLO CALON, Eugenio. Op. Cit. Pp. 407 y 408.
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veces tomada como producto intelectual y a veces como producto del sentimiento
del discernimiento, que suponia existia en todo ser adulto, y que podia ser
alcanzado por los menores como lo demuestra la investigacion que se hacia en él
en ciertas edades infantiles o juveniles, marcadas expresamente para ello en
diversos pueblos. Se afirmaba pues, que existia el discernimiento y, que como
consecuencias naturales, el individuo estaba obligado a hacer el bien, a dingir su
conducta indefectible a lo licito. Si en cualquier caso obrara ilicitamente, con mala
intencion o dolo ello demostraba que habia actuando asi voluntariamente, por su

propia decision y por tanto, debia ser castigado.'”

El problema definitivamente es bastante trascendental; las circunstancias
respecto de las cuales ha de ocuparse el discernimiento, son en si demasiado
trascendentales, el establecer el contenido de discemimiento y las formulas
adecuadas para valorarlo, simple y sencillamente salen de la conceptuacion o de

la medicion que pudieran hacerse.

Jorge Vidal, al hacer un concepto de lo que es el discernimiento, considera
lo siguiente: “El discernimiento es la actitud para distinguir el bien del mal, el
reconocimiento de poseer relativa lucidez para orientarse ante las alternativas de
lo justo y lo injusto de la moralidad o inmoralidad, de io licito e ilicito; es
comprender la diferencia que existe entre la accion y otra, y distinguir entre un
discernimiento juridico y discernimiento moral. El primero consiste en saber que la

ejecucion de un hecho determinado motiva la imposicion de una pena, y e€i

""SOLIS QUIROGA, Héctor. Justicia de Menores en México, Op. Cit. Pp. 47 y 48.
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segundo en la nocion del bien y del mal, es importante, es impresionante ver como
en un asunto de tal seriedad como es la imposicion de penas que afectaran la vida
entera de los menores de edad y sus familias, los autores han discrepado tanto en
lo que puede entenderse por discernimiento base. Estimada como esencial y

previa para definir su aplicacion.”'%

En el momento en que aparece la inimputabilidad, estaremos frente a un
ser que no tiene un discernimiento, un ser que en términos generales, no alcanza
a distinguir y evaluar entre el bien y el mal, una cierta inconsciencia, como puede
ser la minoria de edad, el trastorno mental, la sordomudez, los estados

inconscientes, e incluso el estado psiquico que provoca el miedo grave.

Son circunstancias que tenemos que tomar en cuenta y ademas debemos
de evaluarlas para el fin y efecto de que esos estados de inimputabilidad,
respondan claramente ai aspecto negativo de la misma, convirtiendo la conducta,

su intencién y su determinacion, frente al resultado producido por esa conducta.

Al hablar de la culpabilidad, podemos encontrar algunas otras razones de

irresponsabilidad en menores de edad.

“Si la imputabilidad es la capacidad del sujeto para conocer el caracter ilicito
del hecho y se determina espontaneamente conforme a esa comprension, la

inimputabilidad supone consecuentemente la ausencia de dicha capacidad y por

" VIDAL, Jorge. Derecho Penal, Jus, México, 1972, Pp. 51y 52.
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ello incapacidad para conocer la ilicitud del hecho o bien para determinar en forma

espontanea conforme a esa comprension”.'%

En la reforma de 1994 de la fraccion VIl del articulo 15 del Codigo Penal
para el Distrito Federal quedo de la siguiente manera: el delito se excluye

cuando....

Vil.- Al momento de realizar el hecho tipico, el agente
no tenga la capacidad de comprender el caracter ilicito
de aquel o de conducirse de acuerdo con esa
compresion, en virtud de padecer trastorno mental o
desarrollo intelectual retardado a no ser que el agente
hubiere provocado su trastorno mental dolosa o
culposamente en cuyo caso respondera por el
resultado tipico siempre y cuando lo haya previsto o le

fuere previsible.

Se toma pues un doble supuesto de inimputabilidad por falta de suficiente

desarrollo intelectual y por grandes anomalias psiquicas.

Tres son los métodos fundamentales de los cuales se puede valer el
legislador para determinar los casos en que procede la inimputabilidad por

enfermedad mental, inconsciencia o trastorno mental pasajero, siendo la siguiente:

" GARCIA RAMIREZ, Sergio. La imputabilidad en el Derecho Penal Federal Mexicano, introduccion y
andlisis comparativo, Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autonoma de México.
2°, México, 1981, pag. 22.
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o  Psiquiatrica o biologica pura.
o  Psicologica

o  Psiquiatrico - psicologica-juridica.

5.3.1. FORMULA PSIQUIATRICA O BIOLOGICA PURA.

Es la que hace referencia simplemente al estado de enfermedad mental
suficiente para la existencia de la inimputabilidad; ésta se funda en una situacion
de alteracion morbosa, en una anormalidad emocional y basta el estado anormal
en que se encuentre el agente para excluir la imputabilidad. Por otra parte se
puede decir que el hecho de padecer una enfermedad mental, no implica que el
autor esta inhibido, incapacitado del poder querer y entender los resultados de su
conducta; lo que ha sido posible demostrar a traves de la experiencia. Como
ejemplo tenemos el caso de un epiléptico, que puede haber actuado con
conciencia plena y haver podido inhibir sus impulsos delictivos y un epiléptico o un
paranodico puede ejecutar hechos en que les fue imposible inhibir el impulso al

crimen o conocer la criminalidad de su acto.

Jiménez de Asua, sobre el particular manifiesta que el hecho de padecer
alguna de las enfermedades comprendidas entre la larga lista de las entidades
nosoldgicas, no siempre implica que el agente haya realizado su conducta
faltandole la capacidad penal o imputabilidad de querer y entender, como ha

quedado implicito en el ejemplo que antecede.
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Se considera inimputable un individuo cuando del examen practicado por un

perito medico legal, resulta mentalmente enfermo, enajenado y anormal.
5.3.2. FORMULA PSICOLOGICA.

A través de esta formula se fundamenta la irresponsabilidad del autor de
una conducta o hecho delictivo, con base en los efectos que en el derecho punitivo
puede producir el factor psicologico, el cual puede inhibir Ia libre determinacion de

la voluntad.

La inimputabilidad se determina de la existencia de una perturbacion
psiquica, producto de la enfermedad mental. Atiende al efecto de la enfermedad
sobre la psique, a la alteracion psicologica que causa la enfermedad; el dato

decisivo de la inimputabilidad es la perturbacion psiquica.

Mezger, nos cofrece sobre este aspectc un ejemplo, basado en una ley
alemana que reza “Una accion no puede ser considerada como un crimen ni delito
cuando la determinacion de la voluntad del actor se hallaba excluida al tiempo del

aCtO.”ﬁO

5.3.3. FORMULA PSIQUIATRICA, PSICOLOGICA Y JURIDICA.

La enfermedad mental o el factor que perturba la mente para que se pueda

producir la inimputabilidad del agente, han de ser de tal intensidad que inhiba en el

"' MEZGER, Edmund. Tratado de Derecho Penal, Parte General, TS I-I11, Traducida por José Arturo
Rodriguez Munoz, Edersa, Madrid Espaiia. 1957, Pag. 88.
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sujeto la capacidad o facultad de querer y conocer la violacion de la norma

reconocida por el estado, esta formula requiere de tres requisitos que son:

o La enfermedad mental.
o Que ésta tenga por efecto una perturbacion psiquica.
o Que la perturbacion ha de ser tal que prive al agente de la posibilidad

de comprender la licitud de sus actos.

Para el Doctor José Peco como para Jiménez de Asua, sobre el particular
expresan que “una formula de irresponsabilidad que comprenda motivos
patolégicos y situaciones anormales del espiritu debera formularse conforme a
criterios  psiquiatricos, psicologicos y juridicos”,''' debiendo considerarse
inimputable el enajenado y el que se halle en trastorno mental transitorio, cuando
no pueda discriminar la naturaleza ilicita de sus acciones o inhibir sus impulsos
delictivos; por consiguiente, el autcr indica que quedaran eximidos de pena pcr ser
inimputables, los enfermos de la mente, los que sean sonambulos, los que deliran
en fiebre, los que perpetran una infraccion en estado crepuscular del suefio y
aquellos que, presas de pasion violenta, no pudieron haber caido en
inconsciencia, discriminan la naturaleza de sus acciones o aun cuando sean

conscientes por el caracter compulsivo de las emociones padecidas de inhibir sus

impulsos delictivos.

Enrique C. Enriquez formulé un concepto de las causas de inimputabilidad

en la que nos dice que quedan comprendidos todos aquellos seres que padecen

"JIMENEZ DE ASUA, Luis. Op. Cit. pag. 157.
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de alguna anormalidad psiquica permanente como los dementes y los
trastornados mentales transitorios y escribe que son causas de inimputabilidad
que excluyen de responsabilidad penal, las siguientes: que al ejecutar el acto el
agente esté sufriendo tal perturbacion del psiquismo, que lo prive de la capacidad
de conocer y juzgar normalmente; o engendre en él impulso irresistibles a ambos
casos a la vez, siendo estas causas juntas o separadas, de entidad, calidad e

intensidad aceptables en la que haya incurrido el autor.
5.4. LA IMPUTABILIDAD DISMINUIDA.

Se puede presentar en un sujeto cuando se encuentre en circunstancias
que disminuyan su capacidad de comprension y determinacion y que son las
mismas requeridas para excluirio de su imputabilidad, pero debido a que se realizé
determinada conducta sin el suficiente tiempo ni calma, como para poder evitar tal
conducla o resultado, es por tales circunstancias que se da imputabilidad
disminuida.

Murach menciona al respecto que “No nos hallamos ni ante un caso limite,
ni ante la duda de si el autor es imputable o inimputable, ni tampoco ante un grado
intermedio entre la plena imputabilidad y la inimputabilidad, en el sentido de que el
sujeto unicamente podia conocer en parte lo injusto del hecho, o de que tan solo
hasta un cierto grado era duefio de si, sino de una situaciéon en la que el autor es
realmente imputable pero para alcanzar el grado de conocimiento y direccion de

un sujeto animicamente normal debe esforzase mucho mas su voluntad”''?

""* CARMONA CASTILLO, Gerardo Adeifo. Op. Cit. Pp. 119-120.
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La imputabilidad disminuida se puede presentar en circunstancias muy
diferentes como en los trastornados o enfermos mentales, pudiendo ser éstos de
caracter permanente o transitorios, como puede ser la esquizofrenia, la demencia
senil y arteriosclerética y los psicopatas en donde por su estado y momento

pierden la ubicacién de la conducta y no son duefios de si mismos.

Dentro del estudio se ha determinado que debido a las bebidas alcohdlicas
y las drogas se presentan enfermedades mentales no permanentes dando origen
a la imputabilidad disminuida ya que el sujeto no tiene una conciencia de la

realidad y no puede recordar la conducta que haya realizado.

Dentro de este estudio no debemos dejar pasar que en las enfermedades
permanentes o desarrcilo retardado se encuentran lcs sordomudos no adecuados,
la oligofrenia que se define como “Un estado congénito y precoz adquiridos y
permanentes que se acompaifan de una detencion del desarrollo psiquico,
preferentemente en la esfera intelectual”’®.  Esta enfermedad tiene tres tipos de
grados como son la profunda, la media y la superficial, esta enfermedad hace que
sujeto sea incapaz de conocer el valor de su conducta y son incapaces de
controlar sus impulsos por lo cual es un claro ejemplo de la imputabilidad

disminuida.

Pavén Vasconcelos define “La sordomudez constituye un factor esencial

para un desarrollo adecuado de las facultades intelectuales y para la formacion

""" CABELLO, P. Vicente. Psiquiatria Forense en el Derecho Penal, Pac, Hamurabi. 5°. Buenos Aires
Argentina, 1981, pag. 228.
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ética del individuo, por ello quien nace privado de tales facultades o las ha perdido
a temprana edad no puede ser equiparado en condiciones de adaptabilidad y

desarrollo intelectual como una persona normal”*'*

En la enfermedad de la sordomudez se da lo siguiente “Que el sujeto por
alguna lesién congénita o adquirida periférica o central, completa o incompleta del
sistema auditivo ha perdido el uso del habla u oido™'®, dentro del estudio de la
sordomudez de nacimiento se ha encontrado que es un factor que se considera la
imputabilidad disminuida ya que si se demuestra que el incapacitado debido a su
bajo nivel educativo, econémico y cuitt,:ral, no tuvo la facilidad de acudir a los
centros educativos apropiados para su incapacidad e ignorancia, no tiene pleno
entendimiento de su conducta, ya que si el sordomudo cursa su educacion en
escuelas adecuadas, puede desarrollar su capacidad intelectual como una
persona con todas su facultades, ya que podra comprender la responsabilidad
penal de sus actos realizados, pero en la realidad, esto no sucede ya que estos
sujetos tienen una gran cantidad de complejos debido a su incapacidad, lo cual

finalizara con un resentimiento con la sociedad.

§.5. CRITERIOS DE LOS ESTADOS EN RELACION A LA MAYORIA Y

MINORIA DE EDAD.

Para poder establecer la mayoria y minoria de edad en el Derecho Penal,

es necesario destacar que en las reformas del Codigo Penal de 1871 se estableci

"PAVON VASCONCELOS, Francisco. Imputabilidad e Inimputabilidad, Op. Cit. pag, 95.
"CARMONA CASTILLO, Gerardo Adelfo. Op. Cit. pag. 97.
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la responsabilidad de los menores lo cual los excluyd hasta de edad de los nueve
anos. A partir de los catorce afnos y hasta los dieciocho afnos de edad, se
consideraban responsables imponiéndoles una pena disminuida entre la mitad y
dos tercios de duracion total de ésta, determinandose a su vez que los menores
de quince afos no eran sujetos a proceso y que tnicamente quedarian bajo la
proteccion del Estado con el propésito de encauzar su _c__:onducta. Fue entonces
que en el afno de 1928, se determino la responsabilidad criminal de los menores;
no estando sujetos a la problematica para establecer la imputabilidad de los

menores, siendo diferente en cada estado la minoria y mayoria de edad.

£n el Cédigo Penal para Distrito Federal, es muy tajante al no tomar en
cuenta la naturaleza de la conducta realizada ni la peligrosidad de los menores. En
las distintas legislaciones de la republica, consideran penalmente responsables a

los sujetos o menores desde los dieciséis y diecisiete anos.

Solamente en seis estados de la replblica mexicana se menciona sobre el
tema de los menores, en donde se establece como la edad de los siete anos y tres

estados determinan la edad a los seis anos.
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65.6.1. TRATAMIENTO DE LOS MENORES EN OTRAS ENTIDADES
FEDERATIVAS.

5.5.1.1. AGUASCALIENTES.

Denominacion legal: Ley de Consejos Tutelares y Readaptacion Social para

Menores del Estado de Aguascalientes.

Fecha de promulgacion: 14 de enero de 1982.

Fecha de publicacion: 17 de enero de 1982.

1

Principios similares con la legislacion del Cédigo Penal del Distrito Federal

ya que protege a los menores comprendidos entre los 7 y los 16 anos.

Contemplia la cr2acion de patronatos que auxilian al gobierno del estado
para resolver los problemas que se presentan a los menores de edad, diversos a
la comision de una conducta antisocial, teniendo medios de impugnacion y una

legislacion tutelar.

5.56.1.2. BAJA CALIFORNIA.

Denominacion legal: La Ley de Menores Infractores del Estado de Baja

California.

Fecha de promulgacion: 20 de noviembre de 1983.
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Sigue los mismos lineamientos que contiene la ley del Cddigo Penal del
Distrito Federal contempla la minoria de edad en Baja Califomia Norte, a los 11
anos y la mayoria de edad a los 18 afos, teniendo medios de impugnacién; en
cambio, en Baja California Sur, la minoria de edad se establece desde los 12 afos

y la mayoria los 18 afos no teniendo medios de impugnacion.

5.56.1.3. CAMPECHE.

Denominacion legal: La Ley para el tratamiento de Menores Infractores del

Estado de Campeche.

Fecha de promulgacion: 31 de mayo de 1982.

Sigue los mismos lineamientos que contiene la iey del Codigo Penai del
Distrito Federal ya que contempla la creacién de los Consejos Tutelares, teniendo
como edad minima la de los i1 afes y como edad maxima a ios 18 aiios,

permitiendo medios de impugnacion.

5.5.1.4. COAHUILA.

Denominacién legal: Ley para la atencion, tratamiento y adaptacion de

Menores en el Estado de Coahuila.

Fecha de promulgacion: 14 de octubre de 1980.

Fecha de publicacion: 14 de octubre de 1980.
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Esta ley abroga la Ley de Tutelares para Menores del estado de Coahuila;
en su parte relativa a los menores infractores se encuentra en el Titulo Noveno al
Undécimo de la referida ley, sigue los lineamientos de la ley del Distrito Federal,

con las siguientes salvedades:

o Se denomina Tribunal para menores, pero funciona como Consejo ya
que en el Distrito Federal el lugar donde se integran los menores se
denomina Centro de Observacion.

o En el estado de Coahuila hay dos diversos centros de internacion para
menores que son los Albergues Juveniles Distritales. En estos
sitios se tiene a los menores que realizaron faltas o conductas
antisociales leves y en las Residencias Juveniles para menores los que
realizaron faltas o conductas graves.

o  Se consideran menores a las personas que tienen 16 anos.

o Contempla un procedimiento especial para enjuiciar la conducta de un
adulto, que haya motivado o favorecido el estado de peligro o conducta
antisocial del menor.

o Establece como minoria de edad a los 10 arios, permitiendo medios de

impugnacion.

5.5.1.5. CHIAPAS.

Denominacion legal: La Ley para la proteccion y el tratamiento de Menores

Infractores para el Estado de Chiapas.
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Fecha de promulgacion: 13 de marzo de 1980.

Fecha de publicacién: 15 de marzo de 1980.

Principios similares con la legislacion del Distrito Federal, ya que sigue los

liniamientos la ley que crea un Consejo.

El Codigo Penal de Chiapas en su articulo 128 dice lo siguiente:

“Se consideran como menores para los
efectos de esta ley las personas que al
delinquir no hayan cumplido 16 anos de

edad”

En su articulo 130, se mencionan las medidas a las que se pueden hacer

acreedores el infractor y a la letra dice lo siguiente:

“1.- Apercibimiento.

2.- Reclusion domiciliaria.

3.- Reclusidon escolar o reclusion en un hogar honrado de la misma

localidad en la que viva el infractor.

4 - Reclusion escolar o reclusiéon en un hogar honrado en la cabecera del

Distrito.

5.- Reclusion en establecimiento de internado o indigena.
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6.- Reclusion en establecimiento correccional o médico.

En su articulo 133 dice lo siguiente:

“Establece que el tribunal podra, si lo creyere conveniente,
acordar que el menor pase al establecimiento de pnsion
para mayores, cuando cumpliere 17 afos de edad antes

de determinar su periodo de reclusion”

5.5.1.6. CHIHUAHUA.

El presente Cédigo para la proteccion y defensa del menor que tiene por
objeto reglamentar la proteccion de los menores, las medidas de readaptacion en
los casos de las infracciones y la funcidon dei poder Pdblico en estas areas

teniendo la aplicacion en el estado de Chihuahua.

Se consideran infracciones de menores las conductas desplegadas por
quienes cuentan con menos de 18 anos de edad y que se encuentran tipificadas

en el Cédigo Penal.

Cuando la conducta del menor sea violatoria al Bando de Policia y Buen
Gobierno e implique un peligro para su salud fisica o mental, la Procuraduria o
Desarrollo Integral de la Familia (DIF) Municipal tomara las medidas necesarias

para la custodia, con la atencion psicolégica y readaptacion del menor.

Tratandose de mayores de 11 afios los tribunales tomaran las medidas

protectoras de custodia, atencidn psicologica y readaptacion, buscando la
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estabilidad y enmienda social del menor, podra auxiliarse de la Procuraduria o
Desarrollo Integral de la Familia (DIF) que corresponda a su jurisdiccion para

realizar la investigacion socio-econémica ambiental y diagnostico del menor.

La edad se fijara atendiendo la cronolégica que indique el acta de
nacimiento y a falta de esta por el dictamen pericial, pero en los casos dudosos 0
urgentes y atendiendo a las condiciones de idiosincrasia del menor el tribunal lo

estimara como menor.

5.5.1.7. DURANGO.

]

Denominacioén legal: Ley que crea los Consejos Tutelares para Menores

Infractores del Estado de Durango.

Fecha de promulgacion: 13 de marzo de 1979.

Fecha de publicacion: 2 de abril de 1979.

Sigue los lineamientos de la Ley que crea los Consejos Tutelares para
Menores Infractores en el Distrito Federal, en donde se promueve la readaptacion
social de los menores de 18 afos, considerando la menor edad para conocer de la

materia a los menores de 11 afos, y cuenta con medios de impugnacion.

5.5.1.8.- ESTADO DE MEXICO.

Denominacion legal: La Ley de prevencion Social y Tratamiento de Menores

del Estado de México.
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Fecha de promulgacion: 7 de septiembre de 1987.

Fecha de publicacion: 14 de septiembre de 1987.

Sigue los liniamientos de la Ley que Crea los Consejos Tutelares en el
Distrito Federal, se establece como minima edad los 11 afios y como maxima

edad para conocer el Consejo a los 18 arios, tiene medios de impugnacion.

5.5.1.9. GUANAJUATO.

Ley de Justicia para Menores para el Estado de Guanajuato menciona que
las disposiciones de esta ley no seran aplicables a los menores de 16 afos de
edad que cometan infracciones a las leyes penales; en todo caso, seran remitidos

al tribunal especial para menores.

Este Codigo limita la inimputabilidad en el menor infractor hasta la edad de
16 aflos de edad, donde de ésta o al haberla cumplido ya es un sujeto imputable

para las Leyes Penales de Guanajuato.

5.5.1.10. HIDALGO.

Denominacién legal: La Ley de los Consejos Tutelares para Menores

Infractores en el Estado de Hidalgo.

Fecha de promulgacion: 8 de diciembre de 1986.

Fecha de publicacion: 8 de febrero de 1987.
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Sigue los mismos lineamientos de la Ley que crea el Consejo en el Distrito

Federal.
5.5.1.11. JALISCO.
Denominacion legal: Ley de Readaptacion Juvenil.
Fecha de promulgacion: 7 de octubre de 1982.
Fecha de publicacion: 3 de febrero de 1983.

Funciona como ansejo Tutelar, no se establece la minima edad pero

también se permiten los medios de impugnacion.

5.5.1.12. MICHOACAN.
Denominacion legal: Ley Tutelar para Menores del Estado de Michoacan.
Este estado refiere a ios menores infractores al Titulo Tercero, Capituio |
del Codigo Penal de Michoacan en el rubro de la inimputabilidad y en su articulo
15 establece lo siguiente:
“Solo podra ser sancionado por una conducta o hechos
previstos por la ley como delito quien en el momento de
cometerlo sea imputable, mayor de 16 anos.”

6.5.1.13. MORELOS.

Denominacion legal: La Ley del Consejo Tutelar para Menores Infractores

para el Estado de Morelos.
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Fecha de promulgacion: 30 de diciembre de 1977.

Fecha de publicacion: 14 de febrero de 1978.

Sigue los liniamientos que la Ley del Distrito Federal, pero contempla los
Consejos Tutelares auxiliares; sélo conocera los casos de conductas leves como
son golpes, amenazas e injurias, dafno en propiedad ajena hasta dos mil pesos y

lesiones.

Se establece como edad para conocer de la situacion juridica de los

menores de los 11 a los 18 afos, teniendo medios de impugnacion.

5.5.1.14. NAYARIT.

Denominacion legal: Ley del Consejo de Menores del Estado de Nayarit.

El Codigo Penal para el estado de Nayarit tiene por objeto reglamentar la
fusion del estado en la proteccion de los derechos de los menores, asi en la

adaptacion social de aquellos que su conducta se encuentre en las leyes penales.

En su articulo 4 nos dice lo siguiente: “Se crea el Consejo de
Menores como o6rgano administrativo desconcentrado de la
Direccion de Prevencion y Readaptacion Social, el cual cuenta
con autonomia técnica y tendra a su cargo la aplicacion de las
disposiciones de la presente ley, respecto de los acios u
omisiones de menores de 16 anos que se encuentra tipificada en

las leyes penales.”
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En su articulo 6 nos dice lo siguiente: “Los menores de 11 anos
seran sujetos de asistencia social por parte de las instituciones
de los sectores publicos, social y privado que se ocupen de esta
materia, las cuales se constituiran en este sentido como

auxiliares de este consejo.”

El Codigo Penal para el estado de Nayarit se refiere a los menores

infractores en su Capitulo VII, Articulo 64, el cual a Ia letra dice lo siguiente:

“Los menores de 16 anos que comentan infracciones a las
i'eyes penales seran, intemnados por el tiempo que sea

necesario para su correccion educativa®

5.5.1.15. NUEVO LEON.
Denominacion legal: Ley del Consejo Estata! de Menores.
Fecha de promulgacion: 31 de enero de 1980.
Fecha de publicacién: 13 de febrero de 1980.
Sigue los liniamientos de la Ley que crea los Consejos Tutelares para el
Distrito Federal; se establece en el estado las edades para conocer de la situacion

juridica del menor de 12 a los 18 afos, permitiendo los medios de impugnacion.
5.5.1.16. PUEBLA.

Denominacién legai: La Ley del Consejo Tutelar para Menores infractores

del Estado libre y soberano de Puebla.
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Fecha de promulgacion: 28 de mayo de 1981.

Fecha de publicacion: 12 de junio de 1981.

Contiene los mismos lineamientos que la Ley del Distrito Federal, con la
salvedad que el estado considera menor de edad a aquel que tiene mas de 11

anos y menos de 16 anos, este estado no cuenta con medios de impugnacion.

El estado de Puebla al referirse a la edad limite para que un menor se
considere inimputable es a los 16 anos, y en su articulo 8 a la letra dice lo

siguiente:

“Los menores de 16 afos que cometan infracciones a las leyes de
Defensa Social, segin sus condiciones pecuiiares y la gravedad de
la infraccion estimada por el Tribunal de Menores, de acuerdo en lo
conducente con las disposiciones de los ariiculo 67 y 68 de este
Codigo, seran sometidos a medidas tutelares y educativas o a

reclusion en los términos siguientes:

1.- Amonestacion.

2.- Reclusion a domicilio bajo el cuidado y la responsabilidad de los
padres o de quienes ejerzan la tutela o la responsabilidad del
menor.

3.- Reclusion en un hogar, en un patronato o en instituciones

similares.
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4 .- Reclusion escolar en un internado particular reconocido
oficialmente, bajo el cuidado y responsabilidad del director del
propio establecimiento.
5.- Reclusion en un establecimiento de educacién técnico bajo el
cuidado y responsabilidad del director del mismo.

6.- Reclusion es un hospicio del Estado.”

5.5.1.17. QUERETARO.

Denominacion legal: Ley para el tratamiento de Menores Infractores para el

' Estado de Querétaro.

Fecha de promulgacion: 14 de febrero de 1976.

Fecha de publicacion: 22 de junio de 1976.

Es idéntico en sus lineamientos con la Ley que crea los Consejos en el
Distrito Federal; se establece la edad para conocer de esta materia de los 11 a los

18 arios, permitiendo en el procedimiento los medios de impugnacion.

En este estado, el Cadigo Penal se refiere a los menores en el Titulo Sexto

De Los Menores, en cuyo articulo 110 establece lo siguiente:

“Los menores de 16 afnos que cometan infracciones a las leyes
penales, seran recluidos con fines educativos por un tiempo no
menor del que le comesponderia como sancion si fueran

mayores”
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El articulo 11 de su Codigo Penal nos menciona las formas de reclusion a

que se puede hacer acreedor el menor infractor:

“1.- Reclusion domiciliaria.

2.- Reclusion escolar.

3.- Reclusion en su hogar, patronato o institucion
similar.

4 .- Reclusion en establecimiento médico.

5.- Reclusidbn en establecimiento especial de
educacion técnica.

6.- Reclusion en establecimiento de educacion

correccional.”

Cuando el menor infractor llega a los 16 afos, antes de terminar su reclusion la
autoridad decidira si es conveniente que el menor sea trasladado a un lugar

destinado a los mayores de edad.

5.5.1.18. SINALOA.

Denominacion legal: Ley Organica del Consejo tutelar para Menores

Infractores del Estado de Sinaloa.

Fecha de promulgacion: 5 de agosto de 1980.

Fecha de publicacion: 17 de septiembre de 1980.



298
Sigue los lineamientos del Distrito Federal; denomina al llamado Promotor

en la ley del Distrito Federal, como Procurador del Menor.

Contempla la existencia de casas hogar para menores abandonados lo que
no contempla la ley del Distrito Federal, observa la creacion de patronatos de
menores, que estén o hayan sido objeto de medidas adoptadas por él, mira
situaciones para los adultos que en el Distrito Federal las contiene en el Codigo
Penal. Como ejemplo, el delito de corrupcion de menores.  En esta entidad
no establece la edad inferior para conocer, pero si la maxima edad es a los 18

anos, pero no permite los medios de impugnacion dentro del procedimiento.

5.5.1.19. SONORA.

Denominacioén legal: Ley que crea el Consejo Tutelar para Menores del

Estado de Sonora.

Fecha de promulgacion: 13 de diciembre de 1984.

Fecha de publicacion: 13 de agosto de 1985.

Sigue los lineamientos del Distrito Federal.  Dispone la creacion de
Centros para la Prevencion de las Conductas Antisociales de los Menores, prohibe
conductas antisociales que contiene el Codigo Penal para el Distrito Federal, como
el delito de corrupcion de menores, denomina Procurador del menor al Promotor

del Distrito Federal, establece como edad para conocer del procedimiento a los
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mayores de 11 afnos y menores de 18 afos y no establece medios de

impugnacion.

En este estado el Codigo Penal se refiere a los menores infractores en el

Titulo Sexto, donde en el articulo 111 establece lo siguiente:

“Los menores de 16 afos que cometan infracciones a las Leyes
Penales, seran internados por el tiempo que sea necesario para
su correccion educativa”
En su articulo 131 nos menciona que, segun la gravedad del hecho y condiciones
particulares del menor, a éste se le pueden aplicar las siguientes medidas:
“1.- Reclusion domiciliaria.
2.- Reclusidn escolar.
3.- Reclusion en hogar honrado, patronato o
instituciéon similar.
4 - Reclusion en establecimiento médico.
5- Reclusidn en establecimiento especial de
educacion técnica.
6.- Reclusion en establecimiento de educacion

correccional.”

5.5.1.20.- TABASCO.

Denominacion legal: Ley Organica y de Procedimientos del Consejo Tutelar

para Menores Infractores del Estado de Tabasco.
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Fecha de promulgacion: 29 de abril de 1980.
Fecha de publicacion: 10 de mayo de 1980.

Contiene la misma orientacion que la Ley del Distrito Federal con la
diferencia de que el Promotor del Distnto Federal se denomina Procurador del
Menor, contempla este estado como menores a los que se encuentra dentro de la

edad de los 8 a los 17 afios, no permitiendo los medios de impugnacion.

La legislaciéon en este estado se refiere a los menores en su Titulo Sexto,
Capitulo Unicp de la Delincuencia de los Menores, en el articulo 118 establece lo

siguiente:

“Los menores de 17 anos que cometan infracciones a las
leyes penales, seran internados por el tiempo que sean
necesarios para su comreccion educativa, segun las
condiciones particulares del menor infractor y la gravedad

del hecho.”
5.5.1.21. TAMAULIPAS.

Denominacion legal: Ley para la Prevencion de Conductas Antisociales,
Auxilio a las Victimas, Medidas Tutelares y Readaptacion Social para el Estado
Libre y Soberano de Tamaulipas.

Fecha de promulgacion: 26 de diciembre de 1986.

Fecha de publicaciéon: 27 de diciembre de 1986.
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En esta legislacion se contemplan tres aspectos que son:

o Dispone la creacion de programas de seguridad y prevencion de
conductas antisociales, asi como el auxilio de sus victimas y
ofendidos

o Prevé ia adaptacion social de menores infractores.

o Prevé la readaptacion de delincuentes mayores de 16 ainos.

En lo relativo a la adaptacion social de menores infractores, sigue los
mismos lineamientos que la ley del Distrito Federal con la excepcion de que se
encarga de los menores de edad desde los 6 hasta los 16 anos; en esta

legislacion se permite los medios de impugnacién dentro del procedimiento.

5.5.1.22. VERACRUZ.

Denominacion iegal:. Ley de Adaptacion Sociai y de los Consejos Tutelares

para Menores Infractores del Estado de Veracruz.

Sigue en lo general los mismos lineamientos de la Ley del Distrito Federal, con las

siguientes salvedades:

o Contempla como menores a los que tienen hasta 16 afos de edad,
intervienen los auxiliares del Procurador del Menor en los
procedimientos, como en el Distrito Federal los Promotores.

o En su Titulo lll, Capitulo Quinto, contempla un procedimiento especial,

por medio del cual los infractores de lesiones que tardan en sanar
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menos de quince dias, amenazas, injunias, difamacion, que cometan
conductas culposas por transito vehicular que no ocasionen homicidio,
las autoridades entregaran a sus padres o a quien los tenga a su
cuidado, advirtiéndoles que deberan comparecer al Consejo Tutelar

cuando lo citen.

Dentro de este estado no se contempla la inferior edad, pero si se permiten los

medios de impugnacion.

5.5.1.23. YUCATAN.

Denominacién legal: Ley para el Tratamiento y Proteccion de los Menores
Infractores del Estado de Yucatan.
Fecha de promulgacion: 13 de mayo de 1981.

Fecha de publicacion: 1 de junio de 1981.

Contiene los mismos lineamientos de la Ley del Distrito Federal con las

siguientes variantes:

o La minoria de edad en este estado es de 16 anos y se denomina
Procurador del menor al Promotor del Distrito Federal
o La edad para conocer del procedimiento es de 12 anos, hasta la edad

antes citada, pero no se permiten los medios de impugnacion.

Este estado reduce la edad para conocer de la situacion juridica dei menor

a sabiendas que el desarrollo tecnolégico y econémico es mas bajo. Se implica
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un menor con una conducta agresiva, delictiva y mas violenta de manera
constante por el desarollo de la misma ciudad en su adelanto y crecimiento,

originando un adolescente mas despierto, con conductas antes expuestas.

5.5.1.24. ZACATECAS.

Denominacion legal: Codigo Tutelar para Menores en el estado de

Zacatecas.

Fecha de promulgacion: 26 de abril de 1986.

Fecha de publicacion: 27 de abril de 1986.

Establece en su articulo 7 lo siguiente:
“Para los efectos de esta ley se considera menor a la persona que
no ha cumplido dieciocho afos de edad. en lo concerniente a la
aplicacion de las normas que prescriben tratamientos especificos,
se establece la distincion entre los ninos cuya edad es inferior a
doce afios y los adolescentes que ya han cumplido esta ultima
edad pero no los dieciocho afnos.”

Establece en su articulo articulo 8 lo siguiente:
El Estado dara proteccion a los menores por medio de:
|. la prestacidn de servicios asistenciales para satisfacer sus
necesidades primordiales, cuando los menores no tengan
familiares que atiendan a su subsistencia o carezcan de recursos

materiales y econémicos suficientes;
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Il. la prevencion de posibles desviaciones en la conducta de los
menores, a través de acciones educativas y de capacitacion para
el trabajo; y
. el tratamiento idéneo, basado en criterios médicos,
psicologicos, sociologicos y pedagogicos, cuando jos menores
incurran en conductas antisociales.
En su articulo 21 menciona lo siguiente:
El consejo tutelar para menores en el estado de Zacatecas, es
competente para conocer de las conductas antisociales en que
incurran los menores de dieciocho afnos, y que se estimen
delictuosas de acuerdo a la ley penal; asi como de las conductas
de los menores que se determinen como incorregibles, siempre
que medie solicitud de sus padres, tutores o personas bajo cuyo
cuidado se encuentren.
En su articulo 22 menciona lo siguiente:
Los menores de dieciocho aios no se consideran sujetos activos
del derecho penal, y por ello no contraen responsabilidad penal en
la infraccion a las leyes respectivas
En su articulo 23 menciona lo siguiente:
Cuando un menor de dieciocho afios cometa una infraccion a las
leyes penales, reglamentos, circulares y demas disposiciones

legales, queda sujeto a la proteccion del consejo tutelar de
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menores, cuyo objetivo es obtener la readaptacion de los
infractores puestos bajo su jurisdiccion.

En su articulo 24 menciona lo siguiente:
Que cuando en la comision de un hecho delictuoso, participen
menores y mayores de dieciocho afos, los primeros solo podran
declarar como testigos en la respectiva averiguacion previa o
proceso, pero su declaracion se les recibira en su hogar o en la
institucion en que se encuentren

En su articulo 26 menciona lo siguiente:
Que los menores de dieciocho afios no podran quedar detenidos
en los lugares destinados a los adultos

En su ariiculo 29 menciona lo siguiente:
Que para los efectos de la competencia, la edad de los menores
se determinara por el acta de nacirmento o mediante dictamen
pericial.

En su articulo 31 menciona lo siguiente:
Que si durante el procedimiento el menor cumple dieciocho anos,
el consejo continuara conociendo para dictar la resolucion que
imponga las medidas conducentes a la rehabilitacion de aquel.

En su articulo 67 se menciona que las medidas aplicables a los menores

de conducta antisocial, pervertidos o en peligro de serlo son:
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I. Reintegracion al hogar, previo apercibimiento al menor de
mejorar su conducta y amonestacién a los padres para una mejor
vigilancia y educacion del menor;
Il. Reintegracion al hogar en libertad vigilada;
Ili. Deposito en hogar sustituto;
IV. Colocacion en institucion asistencial, educativa o médica;
V. Internamiento por el tiempo necesario en la escuela de

orientacion.
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5.6. COMENTARIO A LAS LEGISLACIONES TUTELARES DE LOS ESTADOS.

Como se puede observar en las legislaciones antes mencionadas, se
establece a edades muy tempranas la responsabilidad penal del menor, lo que
conlleva a una contrastada situacion a la mayoria de edad en cada uno de los
diferentes estados ya que no se tiene un indice de menores tan grande como en el
Distrito Federal, ya que en los estados de Baja California, Baja California Sur,
Campeche, Colima, Chiapas, Chihuahua, México, Nuevo Leo6n, Sinaloa, Sonora,
Guerrero, Quintana Roo, Morelos, Hidalgo, Querétaro, Jalisco y el Distrito Federal
se considera imputable a las personas a los 18 anos, en el estado de Chiapas se
considera imputable a las personas a los 17 afos y a los estados de
Aguascalientes, Coahuila, Durango, Guanajuato, Michoacan, Nayarit, Oaxaca,
Puebla, San Luis Potosi, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas se

considera imputable a las personas a los 16 aiios.

En le Republica Mexicana no hay unificacion en cuanto a los criterios de
determinar la mayoria o minoria de edad, ya que seria muy absurdo que un’
individuo de diecisiete afios fuera psicolégicamente capaz en Oaxaca e incapaz en
el Estado de México y que el mismo sujeto en su recorrido por el territorio
nacional, adquiriera y perdiera su capacidad legal segiun el estado en donde
estuviere. Con tal sentido una persona de dieciséis afios puede ser imputable en
el fuero local esto es si comete el delito de robo en una tienda departamental que
en este caso sea en suburbio que esta en el estado de Oaxaca y al momento de

pagar los tres trajes que tiene en su poder, se echa a correr por la salida principal
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y con ello no los paga. En caso de que fuera sometido por el guardia de
seguridad de dicha empresa y lo pusiera a disposicion del ministerio publico de
Oaxaca, este joven seria penalmente imputable; pero en el caso de que se diera a
la fuga y se viniera al Estado de México con la finalidad de venderlos en la via
publica y en ese momento pasara una patrulla de seguridad publica del estado, le
pidiera los documentos en donde acredite la propiedad de los trajes la cual no los
tendria por ende, seria remitido al ministerio publico, al momento de que se
verificara que tiene una averiguacion previa levantada en su contra en el estado
de Oaxaca. En esta entidad seria penalmente inimputable; esto nos lleva a
determinar que el sujeto no puede ser responsable e irresponsable al mismo

tiempo.

Con la idea de Zaffaroni “La inimputabilidad del menor es una realidad no
una presuncion; sino una ficcion, ya gue la presuncion se establecer con lo que
generalmente acontece y no sucede que un menor después de su cumplearos,

amanece con capacidad de culpabilidad.'®

Heéctor Alejandro Gonzalez Hernandez, quien sobre el particular nos
comenta “Mientras las desconcentraciones del poder central consiste en el
otorgamiento por parte de éste, de poder de decisiones a sus propios agentes
locales para que solucionen los problemas inherentes a su actividad administrativa
cerca del lugar en que estos se presentan, la descentralizacion consiste en la

distribucion de ese poder de decision, entre el poder central y los estados de Ia

'"Z AFFARONI, Eugenio. Op. Cit. pag. 229.
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federacion. Implica, para los administradores, la gestion o el tramite de sus
asuntos o la solucion de sus problemas, por parte de la administracion publica, de
una manera mas directa e inmediata. Permite pues la asociacion de los
administrados a la toma de decisiones por parte del poder publico al dar la
consideracion debida al interés que los administradores tiene por todo lo que les
concierne en su marco de vida inmediato y directo y que es evidentemente, mas
grande que el interés que puedan tener por las decisiones de caracter general o

nacional”'"’

Sin lugar a dud?s, la competencia se ve reflejada en un imperio del derecho
en el que se debe de estar sujeta para la evaluacion y poder encontrar un
adecuado tratamiento que pueda rehabilitar a los menores de edad, es por eso
que la competencia tiene un mecanismo de observacién y de planes para la
readaptacion social para los menores y se establece de una manera imperativa

dada la naturaleza del Derecho.

Para estudiar mejor esta circunstancia, vamos a citar las palabras de
Fernando Arilla Bas quien sobre el particular nos comenta: “Todas las autoridades
judiciales tienen jurisdiccion en cuanto gozan de facultad constitucional, de
imponer penas, y de seguir el procedimiento de cognicion del delito, necesario
para imponerlas pero tal jurisdiccion esta limitada en la medida de la capacidad de
cada 6rgano.Esta capacidad, que recibe el nombre de competencia, se ha dividido

en subjetiva y objetiva.  La capacidad subjetiva, se ha subdivido en abstracta y

"7 GONZALEZ HERNANDEZ, Héctor Alejandro. Teoria y prdctica adminisirativa, Instituto de
Administracién Publica de Nuevo Leon, México, 1987, Pp. 9 y 10.
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concreta.  La abstracta esta constituida por la consecuencia de la persona del
juez de todos los requisitos exigidos por la ley para hacerlo, y la concreta en la
actitud de la imparcialidad y de interés del propio juez con relacién a la
controversia. Con relacion a la capacidad abstracta del juez se han formulados dos
tesis: Una que afirma la nulidad del proceso, porque la ausencia de capacidad
imposibilita juridicamente para obrar y ofra que sostiene la validez de aquel. Nos
decidimos desde luego por esta titima, por ser mas compatible por la seguridad
juridica. El ejercicio de Ia funcién en tal caso, integrada anteriormente el delito
descrito en el articulo 18 fraccion Xi, de la derogada Ley de Responsabilidad de

Funcionarios de 1940 '8

Por dltimo. se concluye gue hasta antes de la creacion de esta ley el
tratamiento de los menores infractores se manejaba dentro del fuero comun,
porque las entidades federativas contaban con sus leyes locales, siendo en la
actualidad la diferenciacion de los dos fueros, de tal manera que cada estado
podra continuar aplicando su ley de menores existente en materia coman, con la
obligacion de ajustarse en la materia federal, realizando las modificaciones en sus
estructuras administrativas ya que el procedimiento que restablece dicha ley obliga
a cada estado a organizar de manera interna la posibilidad de adaptacion del

procedimiento en la materia del orden federal.

Miguel Acosta Romero considera que:

"% ARILLA BAS, Fernando. El Procedimiento Penal en México, Kratos. 132, México, 1991, pag. 43.
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“La desconcentracion estrictamente administrativa se identifica en México con
unidades administrativas que forman parte de la administracion publica, estatal o
municipal, por ejemplo las Unidades Desconcentradas de la Administracion

Publica son:

I.- Procuraduria de la defensa del Trabajo, dependiente de la Secretaria de
Trabajo y prevision Social.

Il.- La Comision Nacional Bancaria y de Seguros dependiente de la
Secretaria de Hacienda y Crédito publico... Las caracteristicas de los 6rganos
desconcentrados, se encuentran en la siguiente:

a) Son creados por una ley, o reglamento.

b) Dependen siempre de la Presidencia, de una Secretaria o de un
Departamento de Estado.

c) Su competencia deriva de las facultades de la Administracion Central.

d) Las decisiones mas importantes, requieren de la aprobacion del érgano del
cual dependen.

e) Tienen autonomia técnica.

f) No puede tratarse de un érgano superior (siempre depende de otro).

g) Su nomenclatura puede ser muy variada.

h) Su naturaleza juridica hay que determinarla teéricamente en cada caso,
estudiando en particular el 6rgano de que se trate.

I) En ocasiones tiene personalidad propia

J) Su patrimonio es el mismo que el de la Federacion aunque también puede

tener presupuesto propio.
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Este tipo de desconcentracion que podariamos llamar ortodoxa, implica
siempre la existencia de un 6rgano creado por un acto materiaimente legislativo,
en el que se le otorgan facultades propias aunque en el fondo esas facultades

forman parte de una competencia mas amplia del 6rgano superior.”"'?”

Dentro del marco juridico de la desconcentracion administrativa,
encontraremos que en la actualidad se van creando organismos que de alguna
manera tienen una mayor independencia, sin embargo estan sujetos a las
disposiciones y lineamientos de la administracion central, como podemos
observen la desconcentracion del poder central, donde siempre va a idenltiﬁcarse
con las posibilidades de decisiéon y administracion que en un momento
determinado tendra el Consejo de Menores, ya que éste es un oOrgano
administrativo desconcentrado de la Secretaria de Seguridad Publica Federal, que
tendra en general atribuciones que la legislacion le establece y que se debe de
identificar con los objetivos que persigue la propia ley; Héctor Alejandro Gonzalez

Hernandez considera que:

“Mientras la desconcentracion del poder Central consiste en el otorgamiento por
parte de éste, de poder de decisiones a sus propios agentes locales para que
solucionen los problemas inherentes a su actividad administrativa cerca del lugar
en que estos se presentan, la descentralizacion consiste en la distribucion de ese
poder de decision, entre el poder central y los estados de la Federacion.

implica, para los administradores, la gestion o ei tramite de sus asuntos o la

"7 ACOSTA ROMERO, Miguel. Teoria General del Derecho Administrativo, Porria, S.A., 9. México,
1990, Pp. 314-317.
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solucién de sus problemas, por parte de la administracion publica, de una manera
mas directa e inmediata. Permite pues a los administradores a que tomen las
decisiones por parte del poder publico al dar las consideraciones debidas al
interés que los administradores que tienen por todo lo que les conciernen en su
marco de vida inmediato y directo y que es evidentemente, mas grande que el

interés que pueden tener por las decisiones de caracter general o nacional”.'’

' GONZALEZ HERNANDEZ, Héctor Alcjandro. Op. Cit. Pp. 9y 10.



CONCLUSIONES.
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PRIMERA.- Las armas de fuego fomentan la violencia juvenil mas peligrosa
y letal ya que la glorificacion de la violencia con armas se transmite
incesantemente a través de pantallas de cine y television, en las portadas de libros

de mayor venta y por los anuncios en la transportacion publica.

Como sociedad, debemos reducir la disponibilidad de armas de fuego, ya
que menos armas significan menos muertes y lesiones. Para logrario debemos
superar los recursos de los que promueven las armas, debemos conocer mejor los
temas de los menores infractores que delinquen en la sociedad actual, debemos
trabajar con mayor eficiencia utilizando plenamente nuestra tecnologia y recursos
humanos y debemos crear alianzas que tengan efecto de modo que se escuche

nuestra voz colectiva.

SEGUNDA.- El Consejo de Menores, al ser un érgano administrativo, no
forma parte del poder judiciai y no tiene ias bases para administrar justicia en
asuntos criminales ni mucho menos emitir jurisprudencia como lo establece la Ley
para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en materia

comun y para toda la Republica en Materia Federal.

Asi sblo, los jueces penales deben conocer de asuntos criminales y solo a
los organos jurisdiccionales compete conocer la apelacion, y en su caso, €l

amparo y de ninguna manera las autoridades administrativas.

TERCERA.- La Ley para el Tratamiento de Menores infractores establece

que una vez que un menor queda a disposicion del Consejo y dentro de las 24
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horas siguientes se le hara saber en forma clara y sencilla, con presencia de su
defensor, el nombre de la persona o personas que hayan declarado en su contra y
naturaleza y causa de la infracciéon que se le atribuya, asi como su derecho a no

declarar, rindiendo en este acto su declaracion inicial.

Lo anterior es violatorio de garanti as constitucionales porque la Ley
para el Tratamiento de Menores Infractores les atribuye, a funcionarios
administrativos, la facultad de privar de la libertad a un menor durante 6 dias para
determinar si lo deja o no en libertad, cuando la Constitucién Politica solo otorga al
ministerio publico y al juez en clonjunto 120 horas para decidir la misma situacion
juridica, aunque cabe la posibilidad de que el érgano juridico disponga de 72 horas
mas si el consignado solicita la duplicidad del plazo constitucicnal a que hace
referencia el Articulo 297 parrafo segundo del codigo de Procedimientos Penales

para el Distrito Federal.

CUARTA.- El Consejo de Menores no es un tribunal contencioso
administrativo, sino una institucién no judicial de administracion de justicia, la cual
priva de la libertad a las personas y sus fallos solo pueden ser recurridos ante la
Sala Superior del mismo consejo, en los términos de la Ley para el Tratamiento de
Menores. De esta manera, se crea un tribunal especial de caracter administrativo
que persigue, juzga y decide sobre la libertad de los menores infractores y los
menores delincuentes. De ahi que sea controvertible el hecho de que los
tratamientos externos, que no podran exceder de un afio y el tratamiento en

internamiento que no podra exceder de cinco anos, al momento de quienes
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cumplen dieciocho afnos se encontraran sujetos a medida impuesta por el
Consejo, donde los tratamientos podran exceder de cinco afos, al momento de
quienes cumplen dieciocho afios se encuentraran sujetos a la medida impuesta

por el Consejo.

Si éste actia como sustituto de la autoridad paterna, la medida impuesta
debe desaparecer cuando el sujeto alcanza la mayoria de edad, sin embargo, si el
organo actia como depositario de jus puniendi del estado, la medida impuesta es
vista como una auténtica pena, facultad que no es atribuible al poder ejecutivo y
por lo anteriormente dicho, es claro que existe una discrepancia entre los
mandatos dictados por nuestra carta magna y el procedimiento que se le sigue a
los menores. La pertenencia del sistema de Justicia de Menores, a la Secretaria
de Seguridad Publica Federal y por lo tanto su caracter administrativo, pudiera
remediarse si dicho sistema pasa a la esfera del poder judicial, para asi poder ser

coherentes con la funcién desemperiada.

QUINTA.- Con la invasion de poderes, se esta creando un tribunal especial
que es contrario al Articulo 13 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; por ello, es conveniente estar conformes con los lineamientos
establecidos por la Constitucion y seguir las garantias y procedimientos que
establece la misma en materia de detenciones, asi como crear un Tribunal de
Menores como ocurre en otros paises, dependientes del Poder Judicial que lleven
el procedimiento y las medidas de tratamiento contemplados en la Ley para el

Tratamiento de Menores a todos aquellos casos donde las infracciones cometidas
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por los menores no estén consideradas por las leyes adjetivas penales como

delitos graves.

SEXTA.- Con los elementos de analisis anteriores, seria pertinente la
dependencia de esta Justicia de Menores al Poder Judicial para estar conformes,
de igual manera, con el articulo 21 Constitucional que determina que la imposicion
de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial y subsanar asi, la
inconstitucionalidad de esta Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para

el Distrito Federal en materia comtiin y para toda la Republica en materia federal.

SEPTIMA.- La Justicia de Menores de acuerdo con lo establecido por la
Convencién sobre los Derechos del Nifio, establecié que la decision y toda medida
impuesta por la infraccidn de las leyes penales seran sometidas a una autornidad y
o6rgano judicial superior competente, independiente e imparcial con forme a la ley
situacion que no ocurre de esta manera con nuestra legisiacion para menores ya

que esta ley nace en el poder ejecutivo y es aplicada por el mismo.

OCTAVA.- El poder ejecutivo es el que sigue y atrapa al menor, el que
consigue las pruebas para atribuirle la infraccion, el que lo juzga y decide la pena
que debe cumplir de acuerdo a la ley de menores y por Gltimo, es el mismo érgano
administrativo el que decide en uGltima instancia, ya que la Sala Superior del
Consejo de Menores no forma parte del poder judicial, sino del poder ejecutivo,
por io que no es independiente ni imparcial. Sin embargo, sus decisiones no son
recurribles ante ninguna autoridad judicial, no obstante que esta en juego el

derecho de un menor a no ser privado de |a libertad.
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NOVENA.- Dentro de las medidas internas que tiene el Consejo de
Menores es que el maximo tratamiento para los menores infractores es de cinco
anos, por lo cual tiene a jovenes que cumplen los dieciocho afios durante el
cumplimiento de su sancion emitida por el citado Consejo, es necesario valorar y
llevar el sistema de Justicia de Menores al ambito judicial, es necesario crear un
Tribunal Jurisdiccional encargado de dar tramite a los procedimientos
contemplados en la legislacion penal tanto del fuero comin como del fuero federal
para el tratamiento de los menores infractores, relativo a todos los ilicitos e
infracciones cometidas por estos jovenes y que sean clasificados como delitos

graves por la leyes sustantivas penales.

DECIMA .- Es necesario una modificacion legal con la finalidad de erradicar
la aplicacion de leyes penales. Por tal motivo, se considera primordialmente la
creacion de una legislacion comin en la repiblica mexicana, con el fin de poder
otorgarle al menor infractor un sistema de imparticion justicia mas equitativa,
donde no se olvide la imparcialidad de la ley, en donde no se le violen sus
derechos que consagra nuestra Carta Magna, sin olvidar la creacién de una

comision que vigile, coordine y evalué todo el procedimiento del menor.

DECIMA PRIMERA.- Propongo la creacién de un verdadero sistema
penitenciario para los menores delincuentes, con base en la individualizacion de Ia
pena acorde con el estudio de personalidad del menor, sin descuidar el sentido de
prevencion y verdadera rehabilitacion con los fines de la adaptacion en la

sociedad, para poder lograr un mejor tratamiento para aquellos que encajan mas
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bien en el perfil de delincuentes juveniles, en cuyo aspecto es socialmente mas
peligroso, ya que se atacan los objetos y principios antes desconocidos por la
legislacion penal tradicional en donde se hacia cada vez mas frecuentes la
comision de los delitos denominados como graves, en donde la mayoria de estas
comisiones delictivas se desarroliaban y efectuaban en pandillas y en las llamadas

asociacion delictuosas.

Asi mismo se pretende que el sistema penitenciario tenga como base la
individualizacion de la pena acorde con el estudio de la personalidad del
de&ipcuente juvenil, con el sentido de la prevencion y de la rehabilitacion, con el
objetivo de la adaptacién en la sociedad, generando un tratamiento entre el menor
infractor y otra para aquellos que encuadran en el perfil del delincuente juvenil,
sean sancionados de acuerdo a la gravedad del ilicito cometido asi como a su

reiteracion en la comision de las conductas tipificadas como delitos.

A través de esta propuesta se garantizaria un estricto apego a ley y a los
derecho de los delincuentes juveniles, ya que con la aplicacion de ese tratamiento,
se podra permitir una mas rapida y pronta reincorporacion a la sociedad a estos
menores delincuente para salvaguardar y proteger los intereses de la colectividad,

pero evitando la fomentacion de la impunidad en estos sujetos.

DECIMA SEGUNDA.- Se propone la creacién de un cédigo adjetivo y
sustantivo Unicos y exclusivos para el menor infractor en toda la Republica,

denominado (Cédigo Penal Federal para la rehabilitaciéon, readaptacion y

adaptaciéon social de los menores infractores para la republica mexicana y el
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Codigo de Procedimientos Penales Federal para la rehabilitacion,

readaptaciéon y adaptaciéon social de Jos menores infractores para la

republica_ mexicana). Sugerimos que la sancion que se imponga al menor sea

acorde a la gravedad del ilicito cometido, asi como a su reiteracion en la comision
de conductas delictivas; con dicho estudio se ha determinado un aumento de
estos jovenes en el incrementado del porcentaje de la totalidad de las sanciones y
penalidades cometidas tanto en el Distrito Federal como en los demas estados de

la republica, por lo que se tiene que sancionar conforma la siguiente propuesta:

o Partir la penalidad de estos menores basada en la gravedad de las conductas
ilicitas cometidas, sirviendo como base de dicha sancion lo contemplado en
el Articulo 194 del Cddigo Penal Federal, siendo remitidos y procesados ante
el Tribunal Federal Judicial de los Menores.

o Si el menor comete una conducta delictiva que no esté prevista y considerada
como delito grave, éste sera consignado y remitido ante el Tribunal Judicial
para los Menores, y en caso de que al integrar la investigacion y determinar si
la infraccion o el delito es culposo se encontrase por las investigaciones que
el menor es reincidente, se le sancione y se le impongan medidas para su
tratamiento mas drasticas y severas para que ya no vuelva a cometer
conductas delictivas; lo contrario sucederia con los pnmoinfractores, que
deberan ser sancionados con menos rigor, poniéndolos al resguardo de los
padres o de quien ejerza la patria potestad apercibiéndolos y multdndolos con

las reservas de la ley y con la obligaciéon para garantizar la reparacion del
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dafno con billetes de depédsito o con la garantia de algun bien mueble o
inmueble.
Si el menor comete una conducta delictiva que esta prevista y considerada
como delito grave, éste sera sujeto y consignado ante el juez penal, sin
importar si es primodelincuente.
La reclusiéon de menores en donde se lleva a cabo el procedimiento penal en
los juzgados penales, sera en areas distintas a las designadas para los
delincuentes mayores de edad, pero dentro del centro de readaptacion social
en el area que se le denominara de los “Delincuentepubertores”, como de
igual forma sera distinto el trato desfgnado para lograr su resocializacion,
utilizandolos para la realizacion de las labores comunitarias para el beneficio
de las comunidad y del estado en donde se encueniren recluidos.
El Tribunal Judicial de Menores estara facultado para aplicar los tratamientos
y las sanciones conforme a lo estipulado por el Cadigo Penal Federai para la
Rehabilitacion, Readaptacion y Adaptacion Social de los Menores Infractores
para la Republica Mexicana y el Cédigo de Procedimientos Penales Federal
para la Rehabilitacion, Readaptacion y Adaptacion Social de los Menores
Infractores para la Republica Mexicana, facultando a los jueces penales para
la aplicacion de las penas establecidas por estas leyes para cada delito,
limitandolos en su rango superior a una determinada proporcion en razén del
menor delincuente que no haya llegado a los 16 anos, ya que con esta
limitante se permitira una mayor y mejor oportunidad para sustitutivos

penales como la preliberacion y cualquier otro beneficio que considere la ley
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penal, y asi lograr una suspension condicional de la condena aplicada a los
menores delincuentes para lograr una mayor amplitud con las bases de la
evidencia sobre el avance de su readaptacion y adaptacion para la sociedad,
sin olvidar la importancia de las acciones preventivas y logrando la asistencia
a menores delincuentes en su salud, en el area educativa, para la formacion
de empleo y desarrollo deportivo tanto de la familia como de organismos

privados y publicos.

DECIMA TERCERA.- Se propone homologar y unificar una edad limite para
toda republica mexicana, ya que en este caso por la determinacion de los estudio§
que se han practicado a las caracteristicas de los delincuentes juveniles que sea a
'a edad de los dieciséis afios, ya que se ha demostrado que estos jovenes tienen
plena capacidad para entender y querer realizar la comision de las conductas
delictivas. Para lograr esto, hav que dejar atras !a el problema para determinar la
edad limite ya que ésta depende fundamentalmente de la idiosincrasia, la cultura,
la economia, el desarrollo social y educativo del estado de la republica mexicana
que legisle, evitando con esto que el delincuente juvenil sea imputable en la mitad
del territorio nacional y en los demas estados no lo sea y evitar a toda costa una
contradiccion en las leyes penales donde los menores de 16 anos puedan ser

imputables en el fuero local e inimputables en el federal.

DECIMA CUARTA.- Se sugiere una mayor atencion y tratamiento a los
menores infractores y menores delincuentes que estén cumpliendo sus medidas

de adaptacion y estar al pendiente de su seguimiento a los que den mayores
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problemas en los estudios que se les practican y con las propuestas antes
establecidas, dicho tratamiento especial sera en un area especial del centro de
readaptacion social en donde se especialicen en los menores delincuentes con un

alto indice de peligrosidad para cometer ilicitos e infracciones.

Hay que dejar a un lado el criterio que los menores infractores cometen
infracciones por la incapacidad que la ley les otorga. Dejar también q‘ue los
menores infractores estén sujetos a las medidas de tratamiento en intemaciéon o
externacion cuyas medidas deberan ser semejantes cuando los menores cometan

delitos clasificados como graves. -
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