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INTRODUCCION

*Todos los Individuos v los grupos tienen derecho a ser diferentes, a
conslderarse y ser conslderados como tales.”

Declaracidn sobre la Raza v los Prejuiclos Raclales, UNESCO, 1978

México, desde tiempos Iinmemoriales, ha estado
conformado por una gran diversidad de etnias, diferentes unas de
otras, todas con costumbres que ies son proplas y a su vez, Ginicas; con
el paso del tiempo, han llegado a ser parte importante y fundamentai
de la riqueza cultural de nuestro pafs, pues superaron la conquista y
colonizaclén en el aspecto politico, mas no asl en el cultural, a pesar de
que la religién fue aceptada y adoptada por estos grupos, la adaptaron
a sus tradiciones.

Sin embargo, los nuevos gobernantes no tomaron
conciencia de la Importancia de aquellas comunidades y 1a mayorfa
de los Indigenas se vieron reducidos a sirvientes de 10s
conquistadores, como extrafios en su propia tlerra, sobajados,
humillados y hasta Ignorados, considerados como criaturas sin
intellgencla que debfan ser guladas “por el buen camino con ia
ayuda de Dios", pretexto utilizado para justificar los innumerables
abusos de toda (ndole cometidos en su contra. Condicién que
prevalecié durante largo tiempo vy que no cambié en esencia, con
la independencia, la diferencia quiza la hizo el hecho de que ya no
existfa una excusa para 10s atropellos de que entonces fueron
objeto.




No fue, sino hasta el siglo pasado, que se pretendid
Incorporar a las 56 etnias que habitan el pals para “sacarlas” del
rezago econémico, soctal y cultural en el que se encuentran. Se han
hecho reformas a la Constitucién, se han celebrado tratados vy
convenios internacionales con el propdsito de que [os indfgenas
sean tratados dignamente y no obstante ello, ain se cometen
Injusticlias en todos los aspectos, como en el Derecho Penal (que es
el que ahora nos interesa).

Se tiene por objeto hacer un estudio sobre 10 que han
sido tos usos y las costumbres Jurfdicas de los indigenas en el
campo del Derecho Penal a lo largo de los afos, asl como anallzar la
posibilidad de que sus costumbres referentes a la administracion
de justicia dentro de las comunidades, se respeten en tanto no
contravengan el derecho nacicnal, retomando el criterio de
Gonzédlez Oropeza respecto a la reforma del articulo 13
constituclonal para que se establezca la creacién del fuero
indfgena, con Ila limitante antes mencionada y ademads
restringiéndolo a aquellos casos en gque la falta o el delito que se
cometiere por alguno de sus Integrantes, no afecte severamente el
Iinterés de toda la sociedad, con independencia de que las penas
impuestas no sean de las prohibidas por el articulo 22 de Ia
Constitucion.

De igual manera, se examinard, en caso de que sea
necesaria la intervencién del Estado para sancionar un delito, el
grado de integracién que el indigena que 1o cometié tenga con
relacién al resto de la socledad, pues no se podra castigar igual a
alguno que sabe leer, escribir y tenga un trabajo en la cludad o en
el municipio, que a aquél que se dedique 2 las labores del campo u




otro oficio, con inciplente educacién y que rara vez tenga contacto
con personas ajenas a la comunidad en la que vive.

-En resumen, ¢ Serd posible que se establezca el fuero
Indfgena con el propdsito de mantener las costumbres de las etnlas
que no contravengan el derecho nacional, y tomar en cuenta el grado
de integracién de los mlembros de las mismas, cuando sean juzgados
por los 6rganos que para el efecto cred el Estado?



CAPITULO 1.- ANTECEDENTES HISTORICOS

a) Epoca Prehispanica

Es poco !0 que se conoce dei orden jurfdico de los
pueblos que habitaron nuestro pais antes de la Conquista, debido
fundamentaimente a su caracter de derecho consuetudinario, pues
sl no se crea un documento, aquél tiende a perderse con el paso del
tiempo; por otra parte, las fuentes y otros testimonios fueron
destruidos por los espafioles durante la Conquista, ademds de que, a
medida que avanzaba la dominacién extranjera, 10s Indigenas se
vieron obligados a adoptar el derecho de los conquistadores y a
hacer a un lado sus costumbres.

Asf, tenemos que el sistema legal que mds se conoce, es el
de las culturas del altiplano central de México, en virtud de que
existen fuentes para su conocimiento tales como cédices, zonas
arqueoldgicas y las crénicas que escribieron tanto espafioles como
Indfgenas durante los primeraos afios de dominacion.’

En el derecho mesoamericano, la regulacion de las
relaciones sociales se daba a través de una tradicion oral y una escrita
para resoiver conflictos entre personas, asi como los del hombre y la
naturaleza; de esta manera, el derecho fue considerado como
resultado "de una visién global de la existencia donde todo estd
relacionado... El prestigio imperialista mesoamericano se caracterizo
por la sujecién de personas y el monopolio tributario.™

Los aztecas respetaron los sistemas jur(dicos de los
pueblos que estaban bajo su dominio, a pesar de gue se reservaron
la posibilidad de modificarlos; las estructuras juridicas, politicas y

' SOBERANES FERNANDEZ, José Luis, Hisforia de! Derecho Mexicano, 4a edicidn, Ed. Pomis, México, 1996, p. 31.
2 GONZALEZ GALVAN, Jorge Aberto, Derecho Indigena, Ed. Mc Graw Hill, México, 1997, p. 16.
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religiosas locales persistieron, pero sin poner en duda la supremacfa
mexica.

Por lo que se reflere a la tradicién oral, 1a palabra jugaba
un papel fundamental, ya que desempefaba una doble funcidn:
como creadora de normas y como ejecutora de sanciones.

La tradicién escrita nos ha permitido conocer algunas
caracteristicas del orden juridico de nuestras principales culturas
prehispanicas: la maya y 1a azteca.

Entre los mayas, el derecho era altamente riguroso; los
delitos se castigaban con severidad, por ejemplo, Ia infidelidad en el
matrimonio (lo que Ia legislacion actual denomina adulterlo), pues el
marido ofendido podia elegir entre el perd6n o la pena de muerte
para el malhechor, en tanto que la mujer infiel Unicamente era
repudiada; asi también, la violacién y el estupro se sancionaban con
pena de muerte por lapidacién. Para el homicidlo Intenclonal, se
aplicaba I1a ley del Talidn, pero si e homicida era menor, se le
Imponfa la pena de esclavitud, misma sancién que sufrfan las
personas que hurtaban, y si éstas pertenecfan a una clase superior, se
grababan en su rostro los simbolos del delito. Con frecuencla se
imponfa Ia pena de muerte, aunque la manera de llevarla a cabo
dependl(a de la condiclon social del Infractor y de 1a conducta que
hubiera realizado.

Cabe destacar que este pueblo diferenclaba ei dolo de la
Imprudencia en el caso de incendio y homicldio, aplicandose Ia pena
de muerte cuando hubiera dolo, o bien, la indemnizacién cuando
hublera imprudencia.?

? FLORIS MARGADANT S, Guillermo, /itroduccidn a la Historia del Derecho Mexicano, 18a edicion, Ed. Esfinge, México,

2001, p. 22.




Algunas veces la ejecucion de la pena de muerte se
llevaba a cabo por ahogamiento en el cenote sagrado y a diferencia
de los aztecas, no existia Ia apelacién, de tal suerte que el juez, batab,
resolvia de forma definitiva, y los verdugos, tuplles, Inmediatamente
daban cumplimiento a la sentencla pronunclada por el batab,
excepto sl el castigo conslistfa en lapidacién por 12 comunidad entera.
De 1o anterlor se desprende que las normas jurfdicas mayas tenfan
dos origenes: la sancién impuesta por la autoridad y la ejecutada por
la comunidad.*

De cualquier forma, contaba con la caracteristica de
elemplarldad, asl que su ejecucién siempre era publica.

Para la imposicion de las penas se tomaba en
consideracion la clase social a la que pertenecia el delincuente, esto
es, sl era alguien de un estrato soclal superlor, 1as sanciones eran mas
rigidas que las que se imponfan al resto de la poblacion, debido a
que aquellos disfrutaban de mayores derechos, aunque también
tenfan mds obligaciones. La familia del ofensor era responsable de
los dafios vy perjuiclos generados con motivo del delito cometido por
su parlente, y se le podfan imponer castigos como la esclavitud o la
confiscacién de bienes.’

Existfa tanto la Justicla publica como la privada, en
ocaslones, 10s particulares solicitaban la intervencién del Estado
pero, en otras, éste actuaba, a través de autoridades politicas y

‘MnrlldolRomgloGonzﬂozmhqueedemhnmurnonhsnmoridadudodiaduahadnhmnﬁndow
ontre los mayss. El halach uinic era jefe politico, religioso y Judicial asistide de un consejo; dictaba las normas para el
territorio que gobemaba y se encargaba de castigar 8 los nobles, a los funclonaries publicos y a cualquier miembro de su
comunidad que cometiera una infraccion grave. Dirimia conflictos entre comunidades y entre personas de distintos
pueblos. Se andisba con los bafaboob, gobemadores locales que también tenlan a su cargo la administracion de
justicia. Los ah kulal reaiizaban funciones jursdiccionales bejo ef mando del batab. Finalmente, los tupioob,
desempediaban funclones de poficla. GONZALEZ, Marla dof Refugio, Historia del Derecho Moxicano, Ed. McGraw Hif,
México, 1998, p. 7

*idem.




religiosas, ejerciendo de oficio su jurisdiccién. Los encargados de ia
administracién de justicia tenfan cardcter civil, con excepcién del
halach ulnic y €l batab, que asumian Ia dobte funcién.

Al Igual que los mayas, los aztecas castigaban con mayor
severidad a las clases dirigentes, pues eran qulenes debfan dar
elemplo de conducta. No existfa la igualdad de derechos, sino que
éstos se obtenfan de acuerdo a los méritos logrados. El tiatoani
también estaba obligado a acatar Ia ley, aun cuando hubiese sido €l
quien Ia cred.

Se ilegd a aplicar I3 pena de muerte a delltos como el
robo en el mercado, en virtud de que se tomaba en cuenta, mas que
el delito en sf mismo, el hecho de su realizacién,

Existfa una jerarquizacién de los tribunales aztecas; en
primer lugar estaba el tecaill, en el que compareclan los macehuales
0 gente comun ante los jueces o tetecuhtin, para tratar asuntos
relacionados con matrimonios y divorcios hasta clerta cuantia;
dependfan del tlacatécatl, presidente del tiacxitian. Cada uno de los
Jueces era elegido de entre los plles o los macehuales, por los
miembros del calpulll y nombrado por el tlatoan/, aunque casl
slempre el encargo recaia en aquellos que tuvieran méritos militares.

Enseguida se encontraba el tlacxitian, que conocla
tamblén de matrimonios y divorcios, pero de una cuantia superior a
la del anterior; ademds de asuntos en los que intervenfan pipiitin o
aitos mandos militares. Integrado por tres jueces piles presididos por
el tlacatécatl, quien a su vez era acompafiado por un cuavhnochtil y
tialiotiac. La pena de muerte se ejecutaba siempre que el tfatoan/ la
aprobara.




En tercer lugar seguia el tribunal del cihuacdatl y del
tiatoani, en el que se analizaban los asuntos del tiacxitian u otros
tribunales, en los que habfa sido pronunciada ia pena capital.
Integrado por trece Jueces presididos por el cihuacéatl; sus
resoluciones no tenian que ser aprobadas por el tiatoani. Una vez
cada doce dfas, eran presididos por este uitimo para resolver los
casos mds dificiles.

Ademds de l0s anteriores, habfa tribunales especiales para
resolver conflictos surgidos de clertos grupos de la socledad. Asl,
existfan aquellos en que se juzgaban a los cortesanos o milltares que
cometfan algin delito; estaba compuesto por dos jueces. Asimismo,
los tribunales de guerra fueron creados para funcionar en el campo
de batalla y su competencla se restringia a asuntos militares. Por otro
lado estaban los tribunales eclesiasticos y escolares, dos jueces
sanclonaban a estudiantes que hubieren cometido un delito v a
pesar de que 1as penas eran severas, nunca se aplico la de muerte.
Finalmente, los tribunales mercantiles divididos en dos: el primero
Integrado por doce jueces que castigaban delitos realizados en los
mercados; v el segundo Integrado por tres jueces cuya competencla
se limitaba a conocer de actos cometidos por los comerciantes o
pochtecas, en cualquier lugar y materia.®

Con la llegada de los espafioles v la ulterior colonizacion,
la doble tradicién, oral y la escrita, desaparecié: $0s lugares de
ensefianza se cerraron, y quienes sabfan escribir fueron utilizados
por los conquistadores en apoyo de su Investigaclon. Sin embargo, i3
tradiclén consuetudinaria de su derecho se conservd durante Ia
Colonia bajo el aspecto de précticas religiosas. La dominacion

* CRUZ BARNEY, Oscar, Hisloria def Derecho en México, Ed. Oxford University Press, México, 1999, p.p. 17-18.




extranjera establecid el pilar del sometimiento de los sistemas
jurfdicos Indéigenas.

b} Periodo colonial

Iniclalmente, con la incorporacién de las Indias a Espafia,
el derecho castellano fue el que se aplicd en las tierras conquistadas.

Después de la Conquista, la Corona espafiola reconocld,
oficialmente, los sistemas normativos de los pueblos Indfgenas, es
declr, podfan ser aplicados slempre que no fuesen contrarios a las
leyes del Estado o a fas de Dlos.’

No obstante lo anterior, se reservaron la facuitad de
modificar tales 6rdenes juridicos, de manera que los Indigenas
conservaron solamente la competencia para conocer de delitos
considerados como no graves, mientras que las Instituciones
novohispanas se encargaron de soluclonar casos clviles y penales, asf
como de Juzgar delitos graves. Esta relacion entre ambos derechos
fue de dominacion: Espafia mantuvo el monopolio de Ia justicla en
tlerras americanas, la llamada “jurisdicclon suprema.™

Fueron dos los principlos establecidos por los
conquistadores: 1os indios son hombres libres, por o tanto, no
sujetos a servidumbre, asimismo, son vasallos directos de la Corona.

De esta manera, en 1524 fue creado en Espafia el Consejo
Real y Supremo de las indias, encargado de resolver todos los
asuntos relaclonados con estas tierras, sobre materias legislativa,
gubernativa, administrativa y judiclal, entre otras.

’ La Ley de Toro de 1505 establecia esta situacion respecto de los reincs conquistados por los espafioles. GONZALEZ
GALVAN, Jorge Alberto, op.cil, p. 19.
* Ibidem, p. 20




En la Nueva Espafia, el gobierno estaba encabezado por et
virrey (@unque el primero llegé hasta 1535) y 1a audiencia, cuyas
labores iniciaron en 1528.

Por lo que al virrey respecta y a pesar de que en su
persona se reunfan muchas facultades proplas del monarca, taies
como gobernador, presidente, capitan general, supervisor de
asuntos hacendarios y vicepatrono de la iglesia novohispana vy
aunque éstas eran delegadas, las militares, de proteccion y justicla
respecto de los indios y las de gracia, fueron las mds importantes;
mientras que la gubernativas eran revisadas por la Audlencla y en
€asos graves, actuaban Jjuntos; en tanto las hacendarlas estaban a
cargo de oficlales reales.

No obstante, el virrey dictaba las normas destinadas a
regular la vida social y econdmica de la Nueva Espafia, llamadas
ordenanzas.

Respecto a la administracion de justicla local, ésta se
encontraba en manos de la Audiencia que, ocasionalmente, era
auxiliada por el Consejo de Indias. Incluso tuvo conocimiento de
asuntos de la justicia privativa en los 6rganos de apelacién, graclas a
sus oldores, asf también, de casos militares y eclesidsticos.

Entre tanto, el gobierno local lo efjercfan los cabildos
espafioles e Indfgenas; en ciudades, villas y lugares unos, en pueblos
indios los otros; contaron con limitada autonomia, empero,
funcionaron tantos como Ia autoridad local consideraba necesarlo y
estableclan sus proplas reglas de eleccién.®

De lo anterlor, se desprende que los habitantes de la
Nueva Espafia contaban con clertas garantfas, como son et derecho a

* GONZALEZ, Maria dei Refugio, 0p. cit., p. 29




fallos legales, de queja 0 peticién y a un recurso contra decisiones
gubernativas.

Dentro de la justicia novohispana, existfa un campo
dedicado a los indigenas. Fray Juan de Zumadrraga instaurd un
sistema de audlenclas especiales para escuchar sus quejas. A su
llegada, Antonio de Mendoza, primer Virrey, se dedic6é dos veces a la
semana a atender, personalmente, sus demandas. Ello dio como
resultado la creaclén del Juzgado General de indios; conocia de
aquellos asuntos en los que se vieran Involucrados los Iindigenas, para
lo cual contaban con el servicio de intérpretes. Existio la figura de la
apelaciéon ante la Audiencia, para los casos en que se vieran
involucrados espafioles y naturales.

Los conflictos de poca importancia entre Indios, eran
resueltos por el alcalde del puebio respectivo y su decisién pod(a ser
apelada ante el cabildo indigena. Pero si Ia importancia del caso era
mavyor, entonces éste era soluclonado por el alcalde mayor o
corregidor. Sin embargo, tenfan la opcién de acudir al Consejo de
indias, pues éste tenia Ia dltima palabra.*

Debido a que se ampliaron sus facuitades, en 1574 quedé
bajo la jurisdicciébn del virrey. Tenfa competencia en todo el
territorio de la Nueva Espafa.

Por lo que hace a la esclavitud, Cristébal Colén en un
principio, envié a Espafia, como muestras, a algunos indfgenas, que
luego fueron vendidos como esclavos en las islas del Caribe.

Existfan dos causas por las que una persona podfa ser
esclavo: porque lo fuera antes de la Conquista, porque fuera
prisionero de guerra entre espafioles y naturales o de espafioles

% FLORIS MARGADANT, Guillermo, op.cit. p. 74y 75.




contra grupos que dificultaban la labor de cristlanizacién. Sin
embargo, la esclavitud fue abolida en 1532 y confirmada en 1542 en
las Leyes Nuevas, gracias a 10s esfuerzos hechos por Fray Bartolomé
de las Casas; aunque hay que mencionar que dicha disposicion no
tuvo efecto retroactivo."

No obstante la abolicién de [a esclavitud, las autoridades
coloniales tenfan la facuitad de enviar numerosos grupos de Indlos
rebeldes a otras regiones del pafs. Y a aquellos liberados les
otorgaban algunos privilegios para compensar la dificil situacién a la
que se vieron sometidos.

A pesar de la prohibiclén de esclavizar indios, los
espafioles exportaron negros de Africa para que desempefaran esa
funcion.

Una figura importante durante el perfodo colonial fue Ia
encomienda, |a cual surgié por cuatro motivos:

1) Para recompensar a los primeros conquistadores.

2) La intencién de incorporar 2 los indios en la economia
colonial, aunque el beneficio directo era para el encomendero, a
finales del siglo Xvil el erario les exigia la tercera parte de los tributos
cobrados.

3) El propésito de cristianizar a los indfgenas sin costo
para los reyes.

4) El fortalecimilento de la organizacién militar.

con la encomienda, el encomendero contaba con el
privilegio de cobrar tributo a algunos pueblos de indios y a cambio,
aquél debfa cristianizarios, y con la cuarta parte del tributo recibido,

" Ibidem, p. 81.




construlr igleslas y vigilar la aplicacion de 1as leyes que protegfan a
los indios.

El encomendero debfa vivir en su encomlenda; si se Iba a
vivir a otra parte, si fallecia sin dejar descendencia o si llegaba a la
ltima generacién legalmente admitida, fos indios en cuestién eran
liberados y pasaban a ser vasallos directos de ia corona; poco a poco
se extinguld, hasta que a finales del slglo Xvi, las tres quintas partes
de los pueblos indios ya estaban liberados; con el tlempo fue
sustituida por un sistema de funcionarios asalariados dependientes
de la Corona, io cuat se vislumbré en las Leyes Nuevas de 1542, en las
que, también, se obligé a los encomenderos a cobrar un tributo
moderado; no podia continuar por mas de dos generaclones,
aungue la realidad social le agregé una de manera disimulada, y por
Céduia Real de 8 de junio de 1629, se dispuso que las encomiendas
tendrfan vida sélo por cuatro generaciones, de manera que durante
el siglo XviI, todos los Indios de la Nueva Espafia gquedaron como
vasallos directos de la Corona.

El 23 de noviembre de 1718 se suprimi6 esta figura,
excepto algunas privilegiadas gue tenfan cardcter perpetuo, y las
otorgadas a 10s descendlentes de Hernan Cortés.

¢) México independiente

Con la implantacién de! federalismo como forma de
gobierno, el sistema Juridico de los pueblos indigenas fue relegado a
un segundo plano, valiéndose del principio de Igualdad Juridica y del
mismo federalismo, es decir, para el nuevo Estado Mexicano sélo
existfan los individuos, de manera que las etnias indfgenas quedaron
marginadas, situaclon que se acentué aun mds debido a Ias
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condiciones econdmicas vy soclales en que se encontraban,
especiaimente durante la primera mitad del siglo XIX, perfodo
caracterizado por constantes conflictos internos y rebeliones
armadas.

En un principio, 10 que algunas personas pretendfan era
que los Indigenas dejaran de ser tales, esto es, que desapareciera su
raza para dar paso s6lo a la mestiza, y asi surgiera México como un
pals con poblacién homogénea; para ello, los indigenas debfan
olvidarse de sus costumbres y hasta de su idioma.”

De acuerdo con Ias ideas liberales que planteaban Ia
eliminacién de privileglos y propugnaban por la lguaidad de todos
ante Ia ley, el Juzgado Generat de Indios fue suprimido en decreto de
Cortes de 9 de noviembre de 1812, pues otorgaba fuero judicial y la
separacion jurfdica y social de los indios.

Sin embargo, unos afios mds tarde, en el Plan de Iguala, se
consagré la proteccién de varios derechos Iindividuales, tales como la
igualdad de oportunidades para todos los habitantes, y el respeto y
proteccioén a personas y propledades.

Asl, el primer constituyente dispuso la Igualdad de
derechos para *‘todos los habitantes libres del imperlo™, para
después agregar que esa igualdad serd ante la ley y no habra mas
distinclén que la que les otorguen sus propios "méritos, virtudes
sociales y utlildad a la patria.”*

2 FERRER MUNOZ, Manuel, Los pueblos indios y el parfeaguas de la Independencia de Meéxico, UNAM: Instiuto de
Investigaciones Juridicas, México, 1999, p.68
: FERRER MUROZ, Manuel, op.cit., p.88.

idem.
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Por el contrario, en la Constitucion Federal de 1824, el
legislador Unicamente se preocupé por demostrar su deseo de que
se hiciera “reinar la igualdad ante 1a ley.”

Por otro lado vy, aunque tampoco la mencionaban
expresamente, sf la garantizaban en el articulo 4 de las Leyes
Constitucionales de 1836. Hay que mencionar que dicha Iguaidad era
relativa, puesto gue 1a oportunidad de acceder al poder en cualquier
nivel, se reservaba a la plutocracia.

Las Bases para la Organizacion Politica de la Reptiblica
Mexicana de 1843, planteaban una situacion simiiar, en virtud de que
sélo aquellos que gozaran de una posicibn econémica buena,
tendrian derecho a ejercer el voto y, por lo tanto, acceder a Ia
cludadanfa, tal como lo seflala el artfculo 18 del citado
ordenamiente, que dice que es menester reclblr una renta anual de
doscientos pesos por |0 menos, y que éstos, a su vez, sean producto
del trabajo personal y honesto; a ello debemos afadir el hecho de
que a partir de 1850, quienes tuvieran la edad requerida para ser
ciudadanos, debfan, también, saber leer y escriblr.

Al respecto, la Constitucion Politica de 1857 hacla énfasis,
sobretodo, en Ia libertad del hombre, como reza su articulo 2 {que
tenemos casl textual en nuestra Carta Fundamental vigente), y en el
artfculo 5, que establece la imposibilidad de la ley para aceptar un
contrato por virtud del cual una persona pierda o sacrifique su
libertad.

En el mismo sentido, los artlfculos 12 y 13 se referfan a la
igualdad de {os hombres: el primero de ellos prohibla el
reconocimiento de titulos de nobleza, derechos u honores

™ tbidem, p. 92.
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hereditarios; mientras que el segundo exciuia las leyes privativas y
los tribunales especiales, salvo los militares y para delitos
esirlctamente relacionados con esa disciplina.

Asimismo, para ser ciudadano ahora sélo se requerfa,
independientemente de la edad, un modo honesto de vivir; se
concedfa tamblén el derecho a votar y ser votado para los puestos
de eleccién popular.

Para el Constituyente de 1857, la ciudadanfa vy la
oportunidad de Iintegracién de los Indigenas, deblfan ser vistas como
la posibllidad de acceder a un mejor hivel de vida; en ese contexto,
las republicas de indios {como se les llamaba a las etnias durante la
Colonia), fueron consideradas un obsticulo para la formacion de la
nueva Nacion Mexicana.

Sin duda, 12 ley que marco un precedente Importante en
el siglo XX, fue la Ley de Desamortizacion de Fincas Rusticas y
Urbanas de las Corporaciones Civiles y Eclesidsticas, de 25 de junio de
1856. Dictada durante el goblerno de ignaclo Comonfort, tuvo gran
trascendencia puesto que dio Inicilo a la transformacién de dos
sectores importantes de (a poblacién: 1a Iglesia y las comunidades
indfgenas. Tenfan bienes abundantes y el nuevo gobierno iiberal
decidié que toda esa riqueza circulara por el pafs; sin embargo, Ia
iglesia pudo disfrazar su propledad sobre clertos bienes, en camblo,
las comunidades indfgenas fueron objeto de una aplicacion mds
severa de la ley, sus bienes se desperdigaron hasta que incluso
fueron considerados como mostrencos y objetos de apropiacién por
cualquiera.

Una vez ratificada por el Congreso, fue afladida al articulo
27 Constitucional y, con ello, otros bienes no contemplados por la ley
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fueron comprendidos en este precepto, 10 que ocasiond numerosos
levantamlentos Indigenas en el pafs.™

Con la llegada a México de los emperadores Maximiliano y
Carlota, se pretendié que no se hiciera diferencia entre indigenas y
quienes no lo eran, pues todos eran mexicanos y, aunque la idea se
olvidé6 cuando comenzd su gobierno, el Intento por convertirios en
cludadanos productivos y que tuvieran presencia en el mercado
nacional, permanecio.

En este perfodo se dictaron leyes que expresaban la
preocupacién del imperio por el campo, cuya situacién se agravaba
con el proceso de desamortizacion; y entre Ias cuales estan: 1a ley
sobre trabajadores y la ley para dirimir diferencias sobre tierras y
aguas entre los pueblos (1865); las disposiciones para la colonizacién
de terrenos baldios (1865), y las leyes sobre terrenos de comunidad y
repartimientos y sobre el fundo legal (1866).

La ley sobre trabajadores tenfa como fin proteger a los
jornaleros de los abusos que sufrfan en las haciendas: establecfa un
Ilmite a Ia jornada Ilaboral; quedaron prohibidos los castigos
corporales, l0s pagos en especie, las servidumbres por deudas, el
trabajo dominical y el de menores de doce afios. Los patrones, a su
vez, estaban obligados a pagar una escuela dentro de la hacienda.”

La ley para dirimir diferenclas sobre tierras y aguas entre
los pueblos, les reconocié a éstos personalidad jurfdica, de manera
que participaran en controverslas judiclales como actores colectivos,
¥y que aquéllas fueran resueltas con mayor rapidez para que los de

' GONZALEZ, Maria del Refuglo, op.cit, p. 78
17 | a imagen del México decimondnico de los visitantes extranjeros: sun Estado-Nacién o un mesaico plurinacional?, vol.
1, p. 296.
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pOr sf @scasos recursos con que contaban estas comunidades, no se
vieran més afectados.”™

La ley sobre terrenos de comunidad otorgaba,
precisamente, la propiedad absoluta de aquellos terrenos gue aun
no hublesen sido amortizados."

Cabe resaltar el hecho de que, durante este Segundo
Imperio, se publicaron leves y decretos en nahuatl, ademads, los
emperadores se valian de un intérprete en sus viajes, para hablarles
en su proplo Ildioma.

En este transito, fue creada !a Junta Protectora de las
Clases Menesterosas, un espaclo publico en el que tanto los indigenas
como las comunidades, podfan plantear sus problemas; era una
relacién directa con el gobierno y que, sin embargo, era una manera
de Integrarios al resto de l1a sociedad, pues el fin que perseguflan era
que el indlo dejara de ser Indio. En este contexto, se ratificaron las
Leyes de Reforma, y la Junta determiné que las flestas celebradas en
comunidades Indigenas contrariaban 1a civilizacion de entonces v,
ademds, les ocaslonaban gastos casi innecesarios, pues ese dinero
bien podfan ocuparlo para trabajar sus tierras.

En este mismo orden de ideas, y contrario a 1o que se
pensarfa, los extranjeros llegados a nuestro pais con Maximiliano,
tenfan una visibn *mas humana® del indigena mexicano: o
consideraban “"pobre y desarraigado®, abusado por la clase
dominante que, para aprovecharse de €I, lo mantenfa en Ia
lanorancia y la miseria. En contraste, los hacendados, los propietarios
de tierras que tenfan indios a su serviclo, argumentaban gue eran

¥ Op.cit. p. 207.
" |dem.

15




personas carentes de inteligencia, perezosas y su trabajo recibia un
pago mayor que el merecido. Situacion que ha prevalecido a lo largo
de todos estos afos.

d) Revolucion

El crecimiento de la poblacién, sobretodo de 1la
campesina, orillé a las autoridades a promuigar la Ley de
Colonizacién y Deslinde de Terrenos Baldfos, ef quince de diclembre
de 1883, la misma por la que se crearon las compafifas deslindadoras;
éstas se conformaron con comerciantes, terratenientes, extranjeros
y politicos, cuyo objeto era sefalar y deslindar terrenos baldfos para
ponerlos a disposicién de campesinos mediante la venta, pues
ademds, con ello recibian una tercera parte de las tierras
deslindadas. Todo esto trajo como consecuencia que estas
compafifas sefialaran como baldfos, terrenos que no o eran, so
pretexto de que los titulos de propledad no eran perfectos, en
virtud de que las tlerras se heredaron de padres a hijos desde la
colonla.

Paralelo al problema de la tlerra, surgieron otros
confilctos relacionados con las malas condiciones en que los
Indigenas trabajaban, es decir, debfan cumplir jornadas extenuantes,
los salarios eran (nfimos, la deuda con sus patrones era permanente,
padecfan el maltrato de éstos y, ademds, eran victimas de la leva.®
Desgraciadamente, en algunos lugares como Oaxaca, Yucatdn y
Quintana Roo, su condicién era aun de esclavos lievados alld para
trabajar en las haciendas henequeneras.

2 paciutamiento forzoso para integrar ef efércite. LEON-PORTILLA, Miguel, st. al., Historia de México, tomo 10, Salvat
Mexicana de Ediciones, México, 1978, p. 2332.
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La situacién del pedn durante el porfiriato era muy
precaria: el jornal le era pagado en especie v, si faltaba un poco, 10
completaban con dinero; sin embargo, los peones y sus familias
vivian endeudados con la haclenda debido, en gran parte, a las
tlendas de raya, que vendfan a aquelios |0 necesario para sobrevivir a
precios mds altos; las deudas de los padres eran heredadas por i0s
hijos y asl sucesivamente. Esta medida fue adoptada por los
hacendados para tener a2 los trabajadores sujetos a las tierras vy
explotarios mejor.

En términos generales, podemos decir que el sueldo de
los peones fluctuaba entre los dieciocho y veinticinco centavos,
cantldad que aparentemente no varié mucho desde que finalizo el
periodo colonial, pero esta situacion empeord pues el costo de la
vida aumenté considerablemente, mientras que el poder adquisitivo
de las familias campesinas se redujo de manera alarmante.”

Lo anterior tiene una posible explicacién: A partir de las
Leyes de Reforma, la Constitucion de 1857, y las Leyes de
Colonizacién y Baldios, desaparecieron numerosos ejidos, tierras de
comun repartimiento y pequefas propiedades, de manera que
todos esos ejidatarios, usufructuarios y pequefios propletarios se
vieron orillados a ofrecerse como peones en las grandes haciendas v,
ante la contratacién de mas personas de las realmente necesarlas,
hubo que aplicar la ley de la oferta y la demanda.

Para 1906, Integrantes del Circulo Llberal Ponciano
Arriaga, Ricardo y Enrique Flores Magén, Antonio |. Villarreal, Juan y
Manuel Sarabia, Librado Rivera y Rosalio Bustamante, firmaron en $an

# SILVA HERZOG, Jestis, Browe Hisforia de la Revolucion Mexicana, los anlecedentss y la eiapa maderista, segunda
edicién, Fondo de Cultura Econtmica, México, 1985, p. 38-40.
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Luls Missourl, un documento conocido como “Programa del Partido
Liberal y Maniflesto a la Nacion®, en et que, después de una detatlada
descripcién de la miseria en que vivia ia mayoria de l10s mexicanos,
invitaba al pueblo a levantarse contra el régimen porfirista. Entre las
medidas propuestas, destaca la proteccidn a la raza indfgena, ademds
de reformas en materia de trabajo y cuestiones agrarias.

En 1908 aparecié publicada la famosa entrevista Dfaz-
Creelman, en el periddico El imparcial de México. Porfirio Diaz sefialé
que su larga estancia en el poder lo habia convencido de que Ia
democracia “es el unico principio de gobierno, Justo y verdadero®,
sin embargo, s6lo puede darse en paises desarroliados.?

Ese mismo afio, hace su aparicion uno de los caudillos mas
sobresalientes de la Revolucién Mexicana: Francisco §. Madero, con la
publicacidn de su libro "La sucesién presidencial en 1910". El objetivo
perseguido por su autor, era la formacion de un partido politico
denominado Partido Nacional Democratico, y con motivo de las
elecciones presidenciales que se aproximaban, pretendfa que su
candidato fuera elegido de entre qulenes conformaban el gabinete
porflrista, para asf demostrar su falta de ambicién poilftica. Pero,
ademds, otro de sus principales propésitos consistia en celebrar un
convenio entre dicha organizacién poiitica y el dictador, para que
¢éste continuara en el poder, pero que la vicepresidencla fuera
ocupada por un miembro del partido mencionado; eventualmente,
se renovarfan los poderes ejecutivos de los Estados y municipios, asf
como el Legislativo Federal.

Finaimente, el 15 de abrit de 1910, en Asamblea Nacional,
Francisco I. Madero y Francisco vdzquez Gémez fueron electos para

2 5)LVA HERZOG, Jests, op.cit, p. 71-72.

18




las candidaturas a 1a presidencia y vicepresidencia de la Republica,
respectivamente.

Cabe destacar que en su programa de gobierno sefialaron
la importancla de mejorar la condiclén “de la raza indigena en
general, especialmente de los indios mayos y yaquls, repatriando a
los deportados y fundando colonlas agricolas en los terrenos
naclonales, 0 10s que puedan adquirirse con tal objeto...".?

otro de tos documentos mds importantes es el llamado
Plan de San Luis, fechado el 5 de octubre de 1910, en la ciudad del
mismo nombre vy que, en el pdrrafo tercero del articulo tercero,
decfa que debfan restituirse a los pequefios propietarios, en su
mavyorfa indigenas, de las tlerras de las que tan arbitrariamente se les
habia despojado, ademds del pago de una Indemnizacién por los
perjuicios ocasionados; sin embargo, a diferencia del programa de
goblerno arriba mencionado, no abunda en cuestiones sociales 0
econémicas, sino mas blen se reflere a 1as aspiraciones politicas de
Madero.

Cinco meses después de suscrito el Plan de $an Luis, el 18
de marzo de 1911, se firmo el Plan Potitico Social proclamado por 1os
Estados de Guerrero, Michoacdn, Tlaxcala, Campeche, Puebla vy el
Distrito Federal, deblendo subrayar lo sigulente: “Se protegerd en
todos sentidos a la raza indigena, procurando por todos los medios
su dignificacion y su prosperidad...".

Una vez derrocados los gobiernos de Francisco 1. Madero
vy de Victoriano Huerta, Venustiano cCarranza se autonombro

2 |bidem, p. 85.
* Ibidern, p. 154-155.
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presidente interino de la Republica, en tanto se organizaban nuevas
elecciones, de acuerdo con lo establecido en el Plan de Guadalupe.

En el resto de los Estados también se habfa cambiado el
Jefe del Ejecutivo, de huertistas a carrancistas, algunos de los cuales,
desde finales de agosto y septiembre de 1914, dictaron una serle de
disposiciones soclales, de entre las que destaca el decreto expedido
por Eulalio Gutiérrez, gobernador y comandante militar de San Luls
Potosl, del 15 de septiembre del afio citado, suprimiendo las tiendas
de raya, eliminando las deudas de 10s peones y una serie de medidas
encaminadas a mejorar su nivel de vida, entre otras.

A finales de 1916, Venustiano Carranza convocé a un
Congreso Constituyente que debia laborar durante los meses de
diclembre de ese afio, y enero de 1917. El 5 de febrero siguiente fue
promulgada la Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos
que actualmente nos rige.

En dicho documento fue reconocido el derecho de las
comunidades a las tierras que posefan bajo el régimen de bienes
comunales, y a los antiguos pueblos se les devolvieron bajo una
nueva figura llamada ejido. Asimismo, la educaclidn, la saiud y Ia
participacién mds activa de los indfgenas en la economia nacional
fueron Impulsadas con el objeto de integrarlos y asimilarios en la
cultura mexicana, para ello se valieron de personas de las mismas
comunidades quienes, a su vez, se convirtieron en dirigentes de los
movimlentos de sus pueblos para que el reparto de terrenos
continuara y se respetara su cultura. otros asumieron el controi
politico y se convirtieron en caciques. .

A partir de 1918, las politicas publicas, tanto culturales
como educativas, tuvieron diversos impactos entre las comunidades

20




indfgenas y ocasionaron diversos movimlentos. Surgieron diversas
organizaciones campesinas que dejaron de lado la cuestion indigena,
hasta 1975 que se dieron a conocer algunas de ellas, cuyas demandas
estaban relacionadas, principalmente, con dotacion de tlerras y
defensa de sus valores culturales. Sin embargo, las politicas
econdmicas apficadas, sobretodo aquéllas que decretaron no mds
reparto agrario, retiro de instituciones de goblerno que apoyaban a
los agricultores, liberalizacion de los precios del mercado y retiro de
subsidios, ocasionaron que ias demandas de los indigenas se
multiplicaran, de entre las que sobresalen Ias siguientes:

« Serviclos educativos bilinglles e Interculturales, asf
como medidas para preservar su patrimonlio y herencia cultural.

« ESpacios politicos tanto en el Congresoc Federal como
en ios estatales, ademas de la participacion en el disefio y ejecucion
de los proyectos de desarrolio.

« En caso de relaclones de tensién con el gobierno
federal o el local, respeto a los derechos humanos v justicla contra
delitos de los que son victimas.»

No obstante la marginaciéon de que son objeto, el
movimiento indfgena no incluye a todas las comunidades, ni las
causas que lo originan ni los problemas, son los mismos, esta
compuesto por una diversidad de ejidos, localidades, municiplos,
expresiones, etcétera; pero cada uno pretende relvindicaclones
culturales dependiendo del grado de desarrollo de su conciencla
étnlca, de sus intereses y de sus necesidades.

? Direccion de internet: hitp:/Awww. ini.gob.mx
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CAPITULO I1.- USOS Y COSTUMBRES

a) Conceptos de Uso y Costumbre

Segin el Dicclonario Juridico Mexicano, Uso, en el
sentido de acclén o comportamiento humano, significa prdctica,
costumbre, hdbito.® Generalmente se le identifica con la
costumbre o con la practica juridica, pues se entiende como un
modo de actuar que tiene fuerza obligatoria. En el Derecho
Romano se utilizaba la expresién ‘In uso' para referirse a
instituclones jurfdicas que gozan de aceptacién general,
especialmente las relacionadas con el proceso civil. ‘

El Uso puede definirse, grosso modo, como una forma
del derecho consuetudinario, Iniclal de la costumbre, aunque
menos solemne que €sta. ES el resultado del consentimiento
tacito del pueblo que lo observa, los tribunales que lo aplican y
los legisladores que o mantienen.?

Por su lado, la Costumbre es una fuente formal del
Derecho, entendida como el proceso de creacion de las normas
jurfdicas; y se le puede definir como Ia practica reiterada de actos
similares, aceptados por una colectividad como juridicamente
obligatorlos.

En Las Partidas se explica la Costumbre jurfdica asf:

*Costumbre es derecho o fuero que non es

escrito, el qual han usado l1os omes luengo

tlempo, ayuddndose del en las cosas e en

Ias razones sobre que le usaron.*®

BDiccionario Jurfdico Mexicano. Instituto de investigaciones Juridicas: UNAM. Ed. Pormia. México, 1984, Tomo VII-VIIL
Pag. 372

7 thidem, p. 373. )

2 villoro Toranzo, Miguel, infroduccion al Estudio def Derecho, 16 ed., Ed. Pomia, México, 2000, p. 164.
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De esta manera, tenemos que la Costumbre tiene dos
elementos: Primeramente, se necesita la inveterata consuetudo,
esto es, que 1a costumbre se haya arralgado por largo tiempo en
ei grupo social, siempre que los individuos que lo componen
valoren como justo el criterio impuesto por la costumbre
aplicdndolo en los casos que lo requieran. En segundo lugar, 1o
que diferencla a la costumbre Juridica de Ia no jurfdica, es la
opinio lurls seu necessltatls, la convicclén de que la costumbre
obliga tanto como una regla de Derecho, o sea, que puede ser
exigida de manera coercitiva y quien no la cumpla sufrird una
sancién.

Estos dos elementos quedan expresados en la férmula:
inveterata consuetudo et opinlo iuris seu necessitatis.

La influencia de Ia costumbre jurfdica es aun mds
notoria en aquellas ramas del Derecho que estdn todavia en
evolucién, como el Derecho Mercantil y el Internacional, asf como
en los sectores sociales en que {os particulares rehuyen la
reglamentacion estatal, por ejemplo, fa famiiia, creencia religiosa.

Existen tres «clases ©0 formas del derecho
consuetudinario: Delegante o praeter legem; delegado o
secundum legem y derogatorlo o contra legem.

Delegante o praeter legem se da cuando por medio de
una norma juridica no escrita se autoriza a determinada instancia
para crear derecho escrito.® Es aquélla gque no ha sido
incorporada a la legistacion, aunque tampoco es contradicha por
la misma, llena las lagunas de 1a ley, de tal manera que es fuente

® Garcia Maynez, Eduardo, Infroduccion al Estudio def Derecho, 29 ed., Ed. Pomua, México, 1978, p. 65.
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formal secundaria o supletoria de la misma, que sl es fuente
formal primaria o principal.

Delegado o secundum legem, cuando la propia ley
remite a la costumbre para resolver determinadas controversias,
esto significa que el derecho consuetudinario es reconocldo y
formulado por Ia ley, 1o que a su vez garantiza al legislador Ia
mdxima vigencla y efectlvidad de sus leyes, pues ademas esta en
contacto con la vida jurfdica de su pueblo.

Finalmente, derogatorio o contra legem, es aquélla
que establece una conducta social en sentido opuesto al de los
textos legales.

Ahora bien, es necesario dgistinguir entre uso y
costumbre: El uso suele constituirse por el hdbito, es decir, a
conducta repetida que conforma la costumbre. SIn embargo, !0s
usos tamblén pueden considerarse dentro de una practica
limitada, en tanto que la costumbre goza de aceptacién general;
independientemente de que 10s primeros sean el elemento
objetivo de la segunda, no son fuente del Derecho si la norma
Juridica no lo sefiala expresamente.

Sin embargo, no debe confundirse a la costumbre
Jurfdica con las normas de trato soclial, que también se
manifiestan en forma de costumbre, pues no revisten cardcter
jurfdico toda vez que carecen de impositividad; en cambio, Ia
norma de derecho tiene idéntica finalidad que Ia ley, ademas de
la coerclén.

En este sentido, se considera costumbre Juridica a la
que impera en una socledad y que el propio Estado la callfica
como Juridicamente obligatoria.
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b)Su alcance como fuentes del Derecho

El sistema jurfdico mexicano vigente, tiene como
fuente principal a l1a ley, de tal suerte que la costumbre vy, en
ciertos casos, 10s usos, son una fuente secundaria o supletoria del
Derecho en México, siempre y cuando la ‘!ey lo estabiezca
expresamente.

En el dambito del Derecho Penal, la costumbre no
puede ser fuente de éste, debldo a que i{a propia Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 14,
establece 1a prohibicién de imponer pena alguna por analogfa y
aun por mayoria de razén, si no estd decretada por una ley
exactamente aplicable al delito de que se trate;
consecuentemente, para la existencia del delito y de 1a pena se
requiere una ley que los establezca.

Asi las cosas, l0s usos siguen la misma suerte que Ia
costumbre, respecto a su alcance como fuentes det Derecho, v en
este caso, del Penal.

Lo anterior se puede explicar de la siguiente manera: El
Derecho Penal tiene por objeto la imposicién de sanciones y el
establecimiento de medidas de seguridad para quienes violen una
norma de caracter penal. Para castigar conductas consideradas
antisoclales, el Estado Intenta hacer prevalecer et orden Juridico
con la advertencia de que aquél que cometa un dellto se hara
acreedor de una sancion, ya sea fisica, la privacién de su libertad;
o bien, pecuniaria, multas, conflscacién y reparacldon det daho.

Sin embargo, antafio las autoridades judiciales solfan
imponer castigos fisicos con el prop6sito de ocasionar gran dolor
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0 una grave molestia f(sica al condenado o al acusado, e Incluso se
aplicaba la pena de muerte previa tortura.

No obstante, con la evolucién de las Ideas penales y
como consecuencia también de las sanclones, 10 que ef Estado
pretende, ademds de castlgar conductas delictivas, es Ia
proteccién de la Integridad fisica y mental de quienes han
infringido la ley, asf como la readaptacion social de 10s mismos.

En resumen, precisamente para preservar la Integridad
fisica y mental de las personas que cometen un delito, es
necesario que tanto la conducta como la pena se encuentren
previstas en una ley, y asl evitar confusiones, ademas de la
inexacta aplicacién de una norma consuetudinarla que no sea
exactamente aplicable al caso concreto. De esta manera, existe Ia
garantia de que todos seran juzgados con imparcialidad, equidad
y justicla.

En el tema que nos ocupa, las comunidades indligenas
del pafs siguen practicando formas proplas de autogobierno y ain se
rigen por sus sistemas normativos, que han evolucionado desde Ia
época prehispanica. La persistencia de tales sistemas no estd
relacionada con la marginacién ni con [a falta de Interés de 1as élites
para integrarlos en et proyecto nacional; sin embargo estos
elementos no son suficlentes para explicar su subsistencla,
renovacion y resurgimiento, pues prevalece la determinaclon de los
pueblos indlgenas por conservar sus proplas normas, asi como crear
y defender su identidad.

En este sentido, podemos decir que la costumbre jurfdica
indigena, y por supuesto tamblén los usos, constituyen tamblién una
fuente de derecho, sl bien no del escrito, sl son derecho positivo y
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vigente gracias al reconocimiento que les ha otorgado la
Constitucion General de la Repubilica, asi como las estatales y demas
leyes secundarias.
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CAPITULO Ill.- DERECHOS Y CULTURA INDIGENAS

a) Derechos indigenas

En México, hasta hace unos veinte afios, el tema de los
derechos humanos, y menos aun el de los derechos humanos de
los pueblos Indfgenas, no era una cuestion prioritaria del
goblerno. Fue en la década de los ochenta cuando comenzaron a
surgir organizaciones de este tipo, a pesar de que los grupos
étnicos siempre han sido objeto de abusos por parte de los
circulos dominantes desde la época colonial y por desgracia
todavia sufren discriminacién, aunque posiblemente en menor
grado.

Sin embargo, existe un sentimiento de orgullo por
parte de estos pueblos hacia su identidad cultural y su herencla
prehispdnica.

Actualmente, se calcula que en nuestro pafs existen
doce millones de indigenas, los cuales han sldo clasificados segun
los mapas lingifsticos elaborados por el Instituto Nacional de
Antropologfa e Historia durante los afios treintas y cuarentas, en
cincuenta y siete etnias. Asl, tenemos que México es el pafs
latinoamericano con mayor presencia indigena, a2 demds
poblacién (veintiocho millones aproximadamente) se encuentra
repartida en el resto del continente.®

Asimismo, es necesario sefialar que pueblo indigena es
aquel que desclende de los pobladores originarios antes de la
llegada de los conquistadores, y que mantienen una continuldad
histérica y lingiistica con sus antecedentes prehispanicos, asl

¥ Los derechos de los pueblos Indigenas, Fasciculo 1, Comision Nacional de los Derechos Humanos, México, 2003, p.
21.
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como una diferencia cultural con el resto de la poblacién, ademds
del sentimiento de pertenencia a estos pueblos.®

constitucionaimente, la heterogeneidad cuitural en
nuestro pafs no fue reconocida sino hasta mil novecientos
noventa vy dos, afio en que se reformé el articulo 4° de la Carta
Fundamental. Desde el surgimiento de México como Estado
independiente, los pueblos indigenas habfan sido conslderados
COmMo un rezago que debia superarse.

Empero, hay que mencionar que se realizaron
esfuerzos para Integrar at indio al resto de la socledad, es decir,
tal integracion era con el fin de que el indlo dejar de serlo,
situaclon que se daba en los dmbitos educativo, polftico, cultural
y juridico.

Por otro lado, la mayoria de los indigenas vive en
condiciones de pobreza y de miserla, esto es, carecen de un
Ingreso minimo para sobrevivir, ademas de la marginacién tanto
soclal como cultural y polftica, pues Jamds se pidi6é su opinidn
sobre asuntos que les afectaban de una y otra manera. El
goblerno simplemente tomaba las decisiones segin lo que
conslderaba que era mejor para ellos.

Afortunadamente, estos grupos han tomado
conciencia de su situacién graclas a la educacién que los estados
han dado a algunos de sus jévenes, con el objeto de que
fungieran como transmisores de su politica. Entonces, la
tendencia que surgié tuvo la finalldad de recuperar sus valores
culturales y planteada como Derechos Humanos, reclamo surgido
de los movimientos sociales sucedidos con motivo de la denuncia

* Ibidem.
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de los atropellos que han padecido por mds de cuatrocientos
afos.

Ahora bien, los derechos humanos de 10s pueblos
Indigenas se refieren a su reconocimiento, a Ia tierra, a su
identidad cultural, a su organizacién sociai y costumbre Jurfdica, a
la participacién polftica efectiva, a la autodeterminacién vy
autonomia.

2.1} Los derechos indigenas en el mundo

Durante los ultimos veintidds afos, 10s movimientos
indigenas han Incrementado de manera notoria. En foros
Internacionales inicialmente se consideré que Indfgenas s6lo
habia en América del Norte y del Sur. Sin embargo, organizaciones
civiles has participado con las Naclones Unidas ai respecto, y de
cuarenta millones de Indfgenas calculados originaimente,
ascendleron a trescientos millones en el mundo.

Actualmente ya existe un renglén especffico sobre los
pueblos indfgenas dentro de los derechos humanos
internacionales; asimismo, se ha reconocido el goce de su
derecho colectivo a fa tlerra y a 1a autonomia en algunos ¢asos; no
obstante que la Carta de las Naclones Unldas no los reconoce
como grupos con territorios auténomos.

Ahora bien, es importante sefialar que {a busqueda de
los pueblos indigenas es su derecho a ia autodeterminacién y lo
que ésta implica, es decir, el derecho a autogobernarse, a la
Integridad territorial, a la autonomfa y flnaimente, a disfrutar de
manera exclusiva de sus tierras y sus recursos, por lo tanto,
insisten en el respecto y en la no negociacién de la misma.




Consideran que el Incumplimiento a sus peticlones es una
manifestacion clara de racismo y discriminaclon por parte del
resto de Ia sociedad. ,

Los gobiernos aparentemente no entienden el
significado que los pueblos indlfgenas dan a Ia autodeterminacion,
pues éstos no creen que pueda ser ejercida Unicamente con Ia
creacién de un nuevo Estado, sino como *ia libertad para vivir de
ta forma en que el Creador nos hizo y nos ensendé”, es decir, no
estdn en busca de la competencia por el poder.*

Asimismo, v en virtud de que pretenden la igualdad
con los demas cludadanos, tamblén buscan el respeto y apoyo del
Estado para desarrollar sus ldentidades religiosas, culturales y
linglisticas. Ademds, existen otros aspectos que han impedido el
surgimiento de una nacién ideal, tales como Ia intolerancia para
con determinados grupos que lleva a la negaclén de los derechos
de que goza el resto de la sociedad, asi como la dificultad que
aquellos enfrentan al querer adaptarse dentro del pafs en el que
viven, pero sobretodo, la pluralidad de Ideas y concepciones que
tienen respecto a la socledad, economfa, etcétera, que puede
hacer imposible encontrar un acuerdo para lograr la convivencia
pacifica.

Sin embargo, puede concederse la igualdad para todos
los habitantes del Estado, con las excepciones que pacten las
partes y con las limitaciones que establezca el orden ptiblico,
pero todas encaminadas al mismo fin.

Lo que causa mas diflcultad no es, probablemente, el
hecho de que los pueblos indfgenas logren la autonomfa, sino mds

32| os derechos de los pueblos indigenas, op.cit. p.37
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bien, Ia incorporacién de sus instituciones en el derecho nacional,
ya que mientras mantengan clerta dependenclia con el Estado,
querran ejercer los derechos cludadanos que legitimamente les
corresponden, y no limitarse a votar en las elecciones, es decir,
que tengan Ia certeza de ser escuchados y participar de manera
activa en los asuntos nacionales. Esta situacién serfa positiva sl en
el ambito legisiativo se les permite participar en la creacién de
leyes y asl evitar los constantes choques entre sus proplas
autoridades y aquéllas reconocidas por los diversos
ordenamientos. Esto es, en pocas palabras, mantener el control
en sus asuntos internos y gozar de una participacién efectiva en
la toma de decislones de asuntos de interés nacional.

b) Justicia en comunidades indigenas

En mil novecientos noventa y cuatro, la Comisién de
Derechos Humanos de la Organizacién de las Naciones Unidas
reconoclé como sistemas de derecho las practicas Jurfdicas de los
puebios indfgenas del mundo. El artfculo 4° de la Declaracién
Universal de los Derechos de [0s Pueblos Indigenas, establece que
“..tlenen derecho a conservar y reforzar sus propias
caracteristicas pollticas, econémicas, sociales y culturales, asi
como sus sistemas jurfdicos...".®

Por su parte, la ONU ha seftalado que Ias “comunidades,
pueblos y naciones indigenas son aquellos que (...) se consideran a
sl mismos diferentes de otros sectores de la poblacién (...). Por el
momento ellos no son parte de los sectores dominantes de la

* DURAND ALCANTARA, Carlos Humberto, Derecho Indigena, Pomia, México, 2002, p. 35-36.
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socledad y estian decididos firmemente a mantener sus territorios
ancestrales y su identidad étnica,"™®

Los procesos soclales que se desarrollan en los pueblos
Indigenas constatan que los sistemas jurfdicos son una
manifestacién interesante, son parte fundamental en la
reguiacion de su reproducclién soclal y cuya base se encuentra en
su propla cultura.

Como sistema jurfdico que es, el derecho indigena
tiene un dmbito territorial de validez en el que adquiere eficacia,
es aquél gue Unicamente es reconocido y aplicado en su espaclo.

Este tipo de socledades son las que sirven de apoyo a
las etnias, entendidas éstas como unidades territorlales con
espacios internamente delimitados y jerarquizados, regidos por
principios de autogestion asl como de un igualitarismo que se
acerca a una clerta manera de practicar la democracia.

Asimismo, el reconocimiento de la propiedad, tanto
comunal como familiar, es uno de los fundamentos del derecho
consuetudinario indfgena.

La propiedad comunal se rige por reglas establecidas
por la tradiclén oral, y puede ser aprovechada por toda Ia
comunidad; en cambio la familiar se establece por las relaciones
de parentesco.

Por otro lado, el derecho indigena como sistema
juridico, cuenta con autoridades que lo regulan y administran.
Estas son aceptadas dentro de la comunidad por cuestiones de
reciprocidad, es decir, que sus mlembros saben que

* Ibidem.
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posteriormente, en algin momento, podran llegar a formar parte
de I1a elite que aplica el derecho. SIn embargo, también juega
papel importante 1a cultura, pues el resto de ia poblacién debe
sentlrse ldentificada con su autoridad, ya sea por el parentesco o
por la lengua.

b.1} Los Raramuri

Esta comunidad hablta el sur de la Sierra de Chihuahua
y el norte de Durango; ha conservado el ritual de juicios durante
los ultimos clen afos, aproximadamente.®

Se acostumbra que los funcionarios empufien bastones
en la mano derecha como simbolo de dignidad, aunque el tamarfio
varia segun Ia jerarquia de qulen lo porta.

Ahora bien, los hechos que rompen la armonia de esta
sociedad, generalmente tienen lugar los dfas de flesta, pues viven
de manera muy dispersa. La denuncla se realiza ante el
gobernador en la siguiente reunién a la de cometida el delito. Sin
embargo, en tratdndose de tlerras y animales, las partes llegan a
un acuerdo y no es necesarlo acudir al Juiclo, salvo aquellos casos
en que no haya concilfaciéon. Aunque en cada pueblo existen las
autoridades competentes para conocer de las Infracclones
cometidas, estas autoridades son el capitan y el mayora, para i0s
hombres y mujeres y nifios, respectivamente. Sélo cuando los
delincuentes eran amigos, familiares 0 vecinos de estos
funcionarios la denuncia se hace ante el gobernador.

* ESTRADA MARTINEZ, Rosa isabel y Glsela Gonzdlez Guema, coords., Tradiciones y Costumbres Juridicas en
Comunidades Indigenas de México, Comisién Necional de Derechos Humanos, México, 1995, p. 78




Una vez que ias autoridades tienen conoclimiento de
10s hechos, retinen la Informacién necesaria para que dé inicio el
proceso. En primer lugar, convocan al pueblo para que se reuna
en 1a iglesia, generalmente los domingos después de la misa, 0
cuaiquier otro dfa, siempre y cuando las partes importantes estén
presentes.

Por otro lado, respecto al acusado, muchas veces debe
ser llevado por capitanes, no por sus vecinos, para asl evitar
enemistades posteriores, y van acompafiados de soldados. En el
supuesto de que exista resistencia e, incluso, agresion, se tomara
en cuenta en el juiclo. En casos extremos, pueden llevario
maniatado.

En el momento en que la comunidad sabe de [a posible
comisién de un delito v de su denuncia, comenta lo ocurrido con
testigos y toma en cuenta los antecedentes de Ia relaclon entre
las partes en conflicto. Finalmente, elaboran una opinién que
podrdn manifestar el dia del julclo. Este tendrd lugar cerca del
templo o blen, en Ia presidencia y puede acudir todo aquél que
esté interesado, incluyendo los nifos.

Los gobernadores comienzan por preguntar al que
acusa las razones por l1as que lo hace. Luego cuestiona al acusado
el tiempo que sea necesario hasta gue acepte su responsabilidad.
SI no 1o hace, entonces se requlere la presencia de testigos y el
desahogo de otras pruebas. Es posible que en algunas ocasiones
deba amenazarse al acusado con llevarlo a la presidencia
municipal para que sea juzgado por mestizos lo que,
evidentemente, no les conviene.*

* ESTRADA MARTINEZ, Rosa Isabel y Gisela Gonzdlez Guarra, op.cit, p. 81.
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Asimismo, por lo que hace a las pruebas, cabe destacar
que aquelMas personas relaclonadas de alguna manera con
cualquiera de las partes, pueden participar activamente, asf como
también lo pueden hacer las demds personas pertenecientes a esa
comunidad, pues ésta siempre se verd afectada por lo que hagan
sus miembros.

Es pertinente subrayar el hecho de que si a final de
cuentas el acusado resulta Inocente, ayudard en la investigacién y
descubrimiento del verdadero responsable.

Aceptada l1a culpa, el gobernador toma la palabra y
sefiala lo equivocado de la conducta y sus consecuencias, tanto
para el enjuiclado como para su familia, el resto de la poblacién y
Dlos.

Enseguida de la amonestacion, la parte que acusé debe
establecer ta forma en la que quedard resarcido el dafio que le
fue causado, y una vez que todos quedan de acuerdo y se realiza
el pago correspondiente, se restaura la armonfa.

Luego, todos los participantes se saludan y dan las
gracias a gobernadores, anclanos y demds autoridades.
Finalmente, el gobernador dirige unas patabras a la comunidad,
en las que reitera el dafio sufrido por ésta, ademdas de la
recomendacion de evitar habladurfas sobre el acusado y lo
sucedido, pues todo habfa llegado a un arregilo.

b.2) Los Triqui
Dentro de la organizacién triqul existen diversas
autoridades que son:
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» Principales o caracterizados, cuya Importancla radica
en el reconocimiento del pueblo por su capaclidad para resolver
los conflictos que se suscitan dentro de la comunidad, y porque la
representan a nivel municipal, estatat y federal.

e Agencia municipal, que por ser del gobierno
funciona como vinculo Jurfdico vy polltico entre éste vy Ia
comunidad.

» Asamblea, encabezada por los principales y el agente
municipal; Interviene en los casos que la comunidad considera de
gran importancia.¥

En el ambito del derecho penal, las comunidades
triquis acostumbran nombrar al agente municipal como juez
qulen, ademas de Imponer la muita correspondiente a f{a
reparacion del dafo, utiliza otras medidas como sanciones,
dependiendo también de la gravedad del dellto, pues el sujeto en
cuestion puede Incluso, ser enviado a las autoridades municipales,
pues los triquis consideran que ése puede ser et peor castigo para
quien infringld los principios y costumbres que rigen a la
colectividad. ,

Casl todos los delltos se juzgan y castigan dentro de ia
comunidad, pero cuando se trata de homicidio, el "presunto
responsable” es remitido directamente a la autoridad municipal,
mientras que las demads faitas son sancionadas con el enclerro en
la cdrcel de 1a agencla municipal.

Por otro lado, dentro del derecho triqui se
contemplan s concillaciones como una manera de poner paz
entre las partes en conflicto, y son el recurso Idéneo cuando el

¥ DURAND ALCANTARA, op.cit., p. 57-59
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motivo del problema no es un delito. Pueden ser
consuetudinarias o formales; 1as primeras tienen lugar cuando las
partes acuden ante el principal para que sea éste quien resuelva
el conflicto.

Las formales, en camblo, se lievan a cabo en la agencia
municipal, y cuando no pudo ser resuelto de 13 forma antes
menclonada; por lo general, la solucién es el pago en dinero del
daflo causado. Al final, se levanta un acta en la que constan el
acuerdo vy la solucion.®

b.3) Los Mayas

El derecho maya como casl todos 10s derechos
indfgenas, ha sido de tradicién oral, pero existe una fuerte
tendencla a transmitir su cosmovision de manera escrita (v. gar.
Chilam Balam), algo que no sucede con las demds etnias que
habitan el pafs.

Dentro del Derecho Consuetudinario Maya existen
diversas normas que se encargan de regular las relaciones entre
los habitantes de la comunidad, tales como las de propiedad, de
la familia, del matrimonio tradicional, del hombre, ceremonias
tradicionales y Ia Igualdad de los miembros del pueblo.

Cuando surge un conflicto, se reune el Ifder de la
comunidad vy un consejo de ancianos para resolverio, aunque
siempre se busca la conclliacién de las partes. Todos 10s juicios
son verbales y se desarrollan en lengua maya.

Si 1a solucién no es conciliar los intereses en conflicto,
entonces se pueden aplicar penas segun el delito cometido, que

* pidem, p. 68
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van desde la prestacion de un servicio, hasta los azotes vy la
humillacién pliblica para violadores y ladrones.

C) El conflicto en Chlapas y los Acuerdos de San Andrés
Larriinzar.®

¢l El conflicto en Chiapas del uno de enero de mil
noveclentos noventa y cuatro al dieciséls de febrero de mil
noveclentos noventa y sels.

C.1.1) 1994

El uno de enero se dio el alzamiento armado del Ejército
Zapatista de Liberaclén Nacional (EZLN) en Chlapas. Las poblaciones
de San Cristébal de las Casas, Altamirano, Las Margaritas, 0cosingo,
Oxchuc, Huixtan y Chanal fueron tomadas por 10s indfgenas rebeldes.
El Comité Clandestino Revolucionario Indigena-Comandancia General
(CCRI-CG) del EZLN hace publica 1a Declaracién de la Selva Lacandona
con la que hacen la guerra al gobierno federal entonces encabezado
por Carlos Salinas de Gortarl, y anuncian su lucha por democracia,
libertad vy justicia para todos los mexicanos.

El tres de enero sigulente, el EZLN tomd prisionero de
guerra al ex gobernador de Chiapas, general Absalén Castellanos
Dominguez.

Continuaron los combates al sur de San Cristobal de las
Casas y en las inmediaciones del cuartel de Rancho Nuevo. El obispo
Samuel Ruiz emitlé6 un comunicando llamando a la tregua y la
suspensidn de hostilidades.

** Diracciéin de intemet: hitp/Awww.azin arg
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EN su primer mensaje al pueblo de México, Salinas negé
que se tratara de un alzamiento indigena y ofrecié el perdén a
quienes depusieran las armas. Por su parte, el EZLN planteé
condiciones para establecer el didlogo con el gobierno federal, entre
otras: el reconocimiento como fuerza beligerante, cese al fuego de
ambas partes, retiro de las tropas federales, cese al bombardeo
indiscriminado y la formacion de una comislén nacional de
intermediacion. Propuso coma intermediarios a Rigoberta Menchd,
Julio Scherer'v al obispo Samuel Rulz,

Por su parte, el gobierno anuncié la creaclon de una
Comision Especial formada por Eraclio Zepeda, Andrés Fibregas y
Eduardo Robledo RIncén, asl como camblos en el gabinete: Jorge
Carplzo sustituy6 a José Patrocinio Gonzdlez Garrido en la Secretarfa
de Gobernacidn; Manuel Camacho Solis fue nombrado Comisionado
para la Paz v Ia Reconciliacién en Chiapas; Manuel Tello fue designado
Secretario de Relaciones Exterlores y Dlego Valadés, Procurador:
General de Ia Republica.

El presidente Salinas de Gortari ordend el cese al fuego
unilateral del ejército en Chiapas. Camacho Solls llegé a San Cristébai
de [as Casas.

En la Cludad de México hubo protestas para exigir al
goblerno el cese de la accion militar contra el EZLN, su
reconocimiento y la salida polftica al conflicto, sumdndose a
muitiples pronunclamientos en ese sentido hechos a nivel nacional e
internacional,

El EZLN recibid el nombramiento de Manuel Camacho
Solis y puso las condiciones para Integrar la Comlisién Negociadora,
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mientras Salinas envié al Congreso de la unién su propuesta de Ley
de Amnistia.

A los pocos dfas, el gobernador interino, Elmar Setzer,
renuncld a su cargo y fue sustituldo por Javier L6pez Moreno.

Asimismo, el EZLN propuso una agenda con cuatro
puntos para negoclacién: demandas econdémicas, soclales, politicas y
el cese de las hostilidades.

Después de un mes de iniciado el conflicto, Camacho Solls
anunclo el establecimiento de dos zonas francas, una en San Miguel,
municiplo de Ocosingo y otra en Guadalupe Tepeyac, municipio de
Las Margaritas.

Los sigulentes dias hubo diversas movilizaciones de
campesinos e indfgenas que exiglan la destitucién de los presidentes
municipales, la entrega de tlerras, solucién a los problemas de
cartera vencida, etc. Las mas de doscientas ochenta organizaciones
reunidas en el ConsejJo Estatal de Organizaciones Indigenas y
Campesinas de Chiapas (CEOIC), plantearon la necesidad de realizar
modificaclones constitucionales que reconocieran sus derechos a 10s
pueblos Indfgenas.

A mediados de febrero de ese afio, el EZLN dejo en
libertad al ex gobernador Absalén Castellanos.

Poco después llegaron a San Cristobal de las Casas los
diecinueve delegados zapatistas para participar en la Jornadas por la
Paz vy la Reconciliacién. Se instalaron Ios cinturones de Ia Cruz Roja, de
la sociedad civil y de la policla militar que resguardaron Ias
conversaciones.

El veintiuno de febrero siguiente iniciaron Ias
conversaciones de Catedral entre el EZLN y el gobierno federal. Aquél
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presentd sus demandas soclales, econémicas y poifticas, a nivel
nacional, estatal, y las especificas en relacion a Indfgenas vy
campesinos.

El dos de marzo de mii novecientos noventa y cuatro
dleron por terminadas las conversaciones de paz. El gobierno, por
conducto de Manuel Camacho Solfs, presenté el documento con
treinta y cuatro compromisos; dos declaraciones sobre la situacién
nacional y treinta y dos propuestas de solucién a !a problematica
chiapaneca. El EZLN pondria a consulta de {as comunidades indigenas
y de sus bases de apoyo el documento gubernamental.

Semanas después, el Ejército Zapatista condend el
homicidio de Luis Donaldo Cotosio, se declaré en -alerta roja" y
suspendid la consulta.

Los conflictos sociales en Chiapas se exacerbaron, pues
los ganaderos y las organizaciones oficiales intensificaron sus
acclones contra los zapatistas, l10s campesinos, 10s indfgenas, v Ia
didcesis de San Cristébal de las Casas. Sin embargo, diversos sectores
de la socledad impulsaron caravanas de ayuda a las comunidades, vy
organismos nacionales e internacionales de derechos humanos
insistieron en la denuncia y la observacién por la violacién de
derechos humanos a manos del ejército.

A principios de mayo sucedid un encuentro entre Manuel
Camacho, Samuel Ruiz y el EZLN para huscar €l reinicio del didlogo.

Por su parte, algunos miembros de Ia direccion del
Partido de la Revolucion Democrdtica v su candidato a la presidencia,
Cuauhtémoc Cdrdenas, se reunieron con el Subcomandante Marcos vy
miembros del Comité Clandestino Revolucionario Indigena del EZLN
en Guadalupe Tepeyac.
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En junio de ese afio, el EZLN dlo a conocer el resuitado de
su consulta y dijo “no” a las propuestas gubernamentales. Se decidio
mantener el cese al fuego, no relniclar hostilidades y abrir un didlogo
con la sociedad civil. Lanz0 la Segunda Declaracion de la Selva
Lacandona, mediante Ia cual el EZLN hizo un llamado a los distintos
sectores de ia socledad para lograr la transicién pacifica a Ia
democracia y convocé a la reallzacion de la Convencién Naclonal
Democrdtica.

Ese mismo mes, Manuel Camacho Solfs renuncié como
comisionado para la Paz en Chiapas y acusé a Ernesto Zedillo Ponce
de tedn, entonces candidato presidencial del Partido Revolucionario
Instituclonal, de sabotear las hegoclaciones.

El nuevo Comisionado para Ia Paz en Chiapas fue Jorge
Madrazo, nombramiento que fue aceptado por el EZLN.

En agosto tuvo lugar en San CristObal de las Casas, la
Convencién Nacional Democrdtica convocada por el EZLN que
concluy6 en el primer Aguascalientes construido por los zapatistas
en Guadalupe Tepevac. Cerca de siete mil personas de todas las
entidades de la Repiblica acudieron a *territorio zapatista” en
atencién al amado al didlogo hecho por el EZLN, con la participacion
de observadores internacionales y representantes de medios de
comunicacion.

Entre protestas y denunclas de fraude, el candidato
oficial a la gubernatura de Chiapas, Eduardo Robledo RIncén, se
proclamé ganador.

En octubre se convoc a otra reunién en San Cristobal de
la Convencion Nacional Democratica. El EZLN denuncid provocaciones
militares, la construccién de un cerco militar por parte del ejército y
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la falta de voluntad del gobierno para encontrar una soluclén
pacifica, y el consecuente anuncio de la suspension del didlogo.

Samuel Ruiz present6 una iniciativa para el huevo dijlogo
y asf relniclar las conversaciones entre el EZLN y el gobierno federal.
Aquél 1a recibid, asf como tamblén la propuesta de miembros para
Integrar la Comision Naclonal de Intermediacién (CONAI.

El veinte de noviembre se llevaron a cabo
manifestaciones contra la toma de posesion de Eduardo Robledo
Rincén como gobernador del estado.

Durante los primeros dias de diciembre, el EZLN
reconocié a Amado Avendaiio como gobernador de Chlapas y
considerd la imposicion de Robledo como la formalizacién de la
ruptura al cese de fuego por parte del goblerno federal.

No obstante, Eduardo Robledo tomé posesion como
gobernador de Chiapas de manera paralela que lo hizo Amado
Avendafio como gobernador del gobierno de transicién en rebeldfa.

Los sigulentes dfas se establecié la Comisién para el
Dialogo y la Mediaclon por la Paz integrada por legisladores; el EZLN
rompldé el cerco militar, lanzé una ofensiva politica apareciendo de la
noche a fa mafiana en treinta y ocho nuevos municipios de Chiapas,
declarados territorlos rebeldes; y la Secretarfa de Gobernacion
reconocld a la Comisiébn Naclonal de Intermediacién como la
Instancla mediadora para continuar el didlogo con el ejército
rebelde, ademds del anuncié por parte de éste del repllegue de sus
fuerzas y una tregua militar hasta el sels de enero de mil novecientos
noventa y cinco.




c.1.2) 1995

El uno de enero el EZLN emitié la Tercera Declaracion de
la Selva Lacandona en la que propuso a la sociedad la formacién de
un Movimiento para la Liberacién Nacional. Decidié extender Ia
tregua hasta el dieciocho de enero. El didiogo con representantes
del gobierno parecfa inminente.

A los pocos dfas, el Secretario de Gobernacién, Esteban
Moctezuma, se reunié con el EZLN en la Selva Lacandona y se
comprometieron a trabajar por el cese al fuego estable y por Iz
reapertura del proceso de solucién politica,

En febrero, Ernesto Zediflo anunclé el descubrimiento de
la identidad de los dirigentes zapatistas, contra 10s que se libraron
érdenes de aprehensién. varios civiles fueron detenidos en distintos
lugares de la Republica acusados de pertenecer al EZLN y preparar
acciones de sabotaje. Una vasta ofensiva militar fue lanzada contra
las comunidades bases de apoyo del Ejército Zapatista so pretexto de
cumplir fas 6rdenes de aprehensién. El Ejército Federal tomd varios
poblados y en poco tiempo obligd a muchas comunidades a huir a
las montafias y a fa selva.

Se Iniclaron grandes movilizaciones a nivel nacional e
internacional para detener [a guerra y obligar al gobierno a retomar
el camino de Ia solucién politica.

Mientras tanto, Eduardo Robledo solicitd licencia para
dejar el gobierno de Chiapas y fue sustituido por Julio César Ruiz
Ferro.
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No obstante el llamado urgente de la CONAI para la
reiniciacién del didlogo, el EZLN la condiciond a la salida del Ejército
de la selva y la anulacidn de las 6rdenes de aprehension.

Finaimente en marzo, el Presidente Ernesto Zedilio v Ia
Comision Legisiativa de Didlogo y Concillacién en el estado de Chlapas
firmaron Ia Iniciativa de Ley para el Didlogo, 1a Conclliaclén v la Paz
Digna en Chiapas que serfa enviada al Congreso de ia Unién para su
discusion, pero el EZLN rechaz6 su contenido. Sin embargo, fue
discutida, modificada y aprobada vy el Ejército Zapatista reiterd su
voluntad de didlogo.

Por conducto de la CONAI, el EZLN recibié la propuesta
gubernamental “Bases para el Didlcgo vy 1a Negociacion del Acuerdo
de Concordia y Pacificacion” y éste propuso sedes para el dislogo,
ademds del planteamiento de cinco temas para el mismo v la manera
para abordarios.

En abril, el goblerno federal y el EZLN firmaron el
Protocolo de Bases para el Didlogo y Negociacién del Acuerdo de
Concordia y Pacificacién con Justicia y Dignidad y acordaron reunirse
en San Andrés Sacamch’en, sede permanente del didlogo vy la
negoclacion. Mas, el inicio del didlogo se pospuso porque el gobierno
argument¢ falta de garantfas debido a la presencia de miles de
Indfgenas simpatizantes zapatistas que acompafaron a su delegacién
y acudieron a participar en el cinturén de paz.

Reiniciado el didlogo, ambas partes presentaron sus
propuestas, sin llegar a acuerdos, empero el EZLN se comprometié a
llevar a consulta las propuestas gubernamentales, calificadas por
ellos mismos como medidas para la rendiclién, no para Ia distension y
que fueron rechazadas por unanimidad.
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Sin resultados continuaron las siguientes etapas del
didlogo; en septiembre, por instruccién presidencial, la Comisién de
Concordla y Pacificacion (COCOPA) invité al EZLN a participar en el
didlogo para la reforma del Estado y en la mesa nacional de
negociacion en cualquiera de los niveles que ellos decidieran.

En la slgulente reunion del EZLN con el gobierno federal,
€l propdsito era fijar las mesas de trabajo y los procedimientos. El
EZLN presento su propuesta sobre reglas para el didlogo e instalaclon
de mesas de trabajo: Mesa 1. Derechos y cuitura indfgena; Mesa 2,
Democracia y Justicia; Mesa 3. Blenestar y desarrollo; Mesa 4.
Conclllacléon en Chiapas; Mesa 5. Derechos de la mujer en Chiapas;
Mesa 6. Cese de hostilidades. Acuerdo EZLN-gobierno: la primera
mesa de trabajo se iniciarfa en San Andrés Sacamch ‘en y versarfa
sobre Derechos y Cultura indfgenas. Dejaron pendientes i0s alcances
de la negociacion.

E! EZLN sefnald que la forma en que particlparfa en el
didlogo naclonal serfa construyendo una gran mesa de didlogo
nacional, sin el goblerno. En reunién Ia COCOPA vy el Ejército Zapatista
discutieron la realizacion del foro especial que este Ultimo planted.

Por fin las platicas de paz en San Andrés se reanudaron
en octubre. Fljaron las reglas para la instalacion y funclonamiento de
las mesas de trabalo; por su parte, el EZLN anunclé gue segun el
procedimiento pactado, invitarfa a méas de clen asesores, dirigentes
indfgenas, antrop6logos e historiadores a participar con eilos en el
dialogo. |

iniclaron los trabajos de la Mesa 1. Derechos y cuitura
indigena y fueron instalados los seis grupos de trabajo pactados:

» Derechos y cultura indigena
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« Garantfas de justicia a los indigenas

» Participacion y representacion politica de los
indigenas

« Situacion, derecho y cultura de la mujer indfgena

s Acceso a los medios de comunicacion, y

« Promocién y desarrollo de los pueblos indigenas.

En noviembre las partes acordaron una mesa de trabajo
de ocho puntos con el fin de presentar opciones de compromisos y
propuestas conjuntas para desahogar el subtema comunidad y
autonomia, derechos Indigenas,

En diclembre se cancelé por falta de garantfas el foro
sobre derechos indigenas que se celebraria en La Realidad. El EZLN
preparaba una celebracién de aflo nuevo donde abrirfan cuatro
nuevos Aguascalientes -lugares de encuentro del EZLN con la
socledad civil, para el desarrollo de actividades pacificas y culturales-
en |a Seiva y Los Altos de Chiapas, pero et gobierno tomd estas
medidas como acciones armadas e incrementd la presencia del
ejército federal alrededor de las comunidades zapatistas.

€.1.3) 1996

Ese mismo mes la COCOPA y el EZLN firmaron la
convocatoria vy reglamento para €l foro Especial sobre Derechos
Indlgenas llevado a cabo del tres al ocho de enero de mil
novecientos noventa y seis en San Cristébal de las Casas.

Con motivo del segundo aniversario del levantamiento
armado, el EJército Zapatista emitlé 12 IV Declaracién de la Selva
tacandona. En ella, plante6 su decision de ayudar a construir una




fuerza politica de nuevo tipo, no partidaria, que no luchara por el
poder, Independiente y auténoma, civil y pacifica basada en el EZLN.
En consecuencia, se abrié un proceso de transformacién del mismo
de una orgdanizacién armada a una civil, siempre y cuando se
avanzara en una paz con justicia y dignidad que satisficiera la sed de
justicla de las comunidades indigenas.

comenzo6 el Foro Nacional Especlal de Cultura y Derechos
Indfgenas, en busca de una patria que respete a indigenas y no
indfgenas, a decir del EZLN. La particlpacién en el Foro rebasd todas
las expectativas, mas de quinientos representantes de por 1o menos
treinta y cinco pueblos indigenas discutieron y llegaron a una serie
de consensos claves.

El Foro indigena se clausuré con Ia voluntad de
conformar una nueva organizacibn que posteriormente fue
conoclda como el Congreso Nacional indigena.

Después de una amplia consulta con sus bases de apoyo,
el EZLN llegd a un consenso con el gobierno federal para firmar los
Acuerdos sobre Derecho y Cultura Indigena. En estos acuerdos el
gobierno federal se comprometid a reconocer a los pueblos
indfgenas en 1a Constitucién General, a ampliar su particlpacién y
representacion politica, a garantizar el acceso pleno a fa justicla, a
promover sus manifestaciones culturales, a asegurar la educacién y
capacltacion, a garantizar 1as necesidades baslcas, a Impulsar la
produccién y el empleo y, como conclusién de todo esto, pianted la
necesidad de un nuevo marco juridico, tanto nacional como en las
diversas entldades, que garanticen los derechos politicos,
fortaleclendo su representacion polltica, derechos jurisdiccionales
aceptando sus proplos procedimientos para designar autoridades y
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sus sistemas normativos, sus derechos soclales para que se
garanticen sus formas de organizacién social, sus derechos
econémicos para que se desarrollen sus aiternativas de organizacién
para el trabajo y la produccion, y sus derechos culturales para que
preserven sus Identldades y su creatividad, reconoclendo en la
legislacién naclonal a las comunidades indfgenas como entldades de
derecho piblico y su capacidad para organizarse auténomamente.

€.2) Acuerdos de San Andrés Larrdinzar

¢.2.1) Contenido vy alcance de los Acuerdos de San Andrés
Larrainzar

Firmados el dleciséls de febrero de mil noveclentos
noventa y seis, los Acuerdos de San Andrés Larrainzar (ASA), son
producto de Ia negociacién entre el Ejército Zapatista de Liberacién
Naclonal y el goblerno federal, ademds de constituir las bases
necesarias para lograr I3 llamada “paz digna en Chiapas®.

Estdn compuestos por diversos documentos en 10s que
obran plasmados los compromisos asumidos por las partes: en
primer lugar esta el “informe*, en el que el gobierno federal y el EZLN
manifiestan 1a conclusi6n de las negociaciones en materla de
derechos y cultura indigenas, asf como de Ias acclones futuras. En el
*Acuerdo” se aceptan tres diversos documentos, "Pronunclamientos”,
"Propuestas” y “Compromisos”; que sefalan su contenido y
establecen salvedades formuladas por el EZLN. Por uitimo, esta el
denominado *Acciones y propuestas conjuntas para Chiapas®, que
menclona las acclones futuras que realizardn ambas partes respecto
a ese Estado.
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Ahora bien, cabe hacer mencién que al hablar de
gobierno federal nos referimos Unicamente al Poder Ejecutivo, v al
acudir con ese caracter al proceso de negociacion, solamente pudo
ejercer las facultades que le conferfa la ley. En una primera etapa, las
partes acordaron el contenido de los ASA para, eventualmente,
establecer las normas Jurfdicas en las que deblan convertirse. Para la
segunda etapa, tanto el gobierno como el EZLN debfan encargarse
de hacer llegar a las diversas instancias de decision el contenido de
los Acuerdos. En este momento, e} Poder EJecutivo podfa eJercer mds
facultades pues cuenta con la posibilidad de enviar la propuesta al
Congreso de la Unlon y conseguir una reforma constitucional y en
algunas leyes, sin embargo, s6lo podrfa participar en una etapa de la
creaclon de esas normas, asf como en la ejecucion de su contenlido.
En este aspecto, la participacion det EZLN se ve mas limitada y, a
pesar de ello, asumié su compromiso.

En este sentido, cada una de las partes hace lo propio,
con lo que dan cumplimiento al deber contraido en los Acuerdos,
no obstante, no estd en sus manos lograr la transformacién de los
mismos en normas jurldicas y cambiar Ia situacion en Ia que viven
los indfgenas; en consecuencia, se requiere la participacién activa
de los partidos politicos representados en el congreso, y en los
términos sefialados por los Acuerdos, para que sean eficaces.

Por otro lado, resulta evidente que las obligaciones
contraldas por las partes en los ASA, no son exigibles por las vias
juridicas tradicionales, de manera que su cumplimlento o
Incumpiimiento deben ser concebidos como una de las etapas del
proceso de negociacién, esto es, 1as soluciones deberan surgir de
la misma dindmica del conflicto en Chiapas. Es decir, st Ias
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negociaclones iograron sus objetivos, entonces ambas partes
habrdan cumplido sus compromisos puesto que la dindmica del
proceso atrajo o sometio las diferencias que surgieron. En caso de
que no se hayan alcanzado los objetivos de las negociaciones,
habrd sido porque hubo uno o0 varios Incumplimientos y dara
lugar a acusaciones recfprocas.

€.2.1.1) El Informe

Es el primer documento que forma parte de los ASA,
en el que ias partes dan a conocer los resultados de las
negociaciones respecto a la mesa de Derechos y Cultura
Indigenas, asf como las acclones Inmediatas que llevaran a cabo
para el establecimiento de la paz en Chiapas.

Sus principales objetivos son: lograr la firma de los ASA
sobre derechos y cultura indigenas y no abrirlos a discusion,
apuntar la diferencia entre la firma de los Acuerdos y el
establecimlentoc de la Comision de Seguimiento y Verificacidn, ia
instalacién de la Mesa 2. Democracia y Justicia, 1a incorporacién
del goblerno estatal en la negoclacidn y dar pronto fin a las
negoclaclones y acuerdos para que no Interfirieran con las
- elecclones locales y el carnaval, y que el EZLN lo relacionara con
otros conflictos regionales.

Una vez hechas estas manlifestaclones, el gobierno
federal conslderé que habfan logrado sus objetivos y hallado la
manera de Incorporar en la negociacion algunos puntos que el
EZLN deseaba esgrimir como bandera politica, ademds de
anunciar que el goblerno estatal firmarfa esos acuerdos,
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pensando que se adelantaba a 105 deseos de su contraparte para
la reatizacién de elecciones extraordinarias en el Estado.

Asl, tenemos que en relacidn con las acciones
inmediatas a llevar a cabo, estan:

e El establecimiento de una estrategia de
comunicacién social, que pretende la firma de’los Acuerdos y un
movimiento civit por la paz, con la participacién de la sociedad
para evitar que el EZLN alargara el confiicto.

o La instalacién de la Comisibn de Seguimiento y
verificacion, toda vez que los goblernos federai y estatal,
deseaban una oficina encargada del seguimiento de 10s ASA, con
el fin de que existiera testimonio de la voluntad para cumplir o
acordado y establecer ia diferencla entre la firma de los Acuerdos
"y el proceso de negociacién.

« La instalacién de la Mesa 2. Democracia vy justicia,
pues parecfa necesaria la participacién de ia Presidencia de la
Republica, la Secretarfa de Gobernacion y de la Comision de
concordla y Paclficacién, por la estrategia de comunlicacién a
seguir.

« El cumpiimiento de las disposiciones migratorias a
las que estan sujetos los extranjeros dentro del territorio
nacional.

€.2.1.2) El Acuerdo
En él se encuentran plasmados [os compromisos de las
partes que, a su vez, estian contenidos en los “Pronunciamientos”,
“Propuestas” y "Compromisos”.
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Este documento permite establecer la naturaleza
Jurfdica de_los Acuerdos, por 10 que dicen y por sus alcances e
implicaclones.

Cabe sefalar que es el resultado de una buena
negoclacion en la que el Ejecutivo Federal acepté plenamente el
contenido de los tres documentos, a los que el EZLN hizo
observaclones segtin las consultas que realizé vy que se refieren,
principalmente, a la falta de solucién al problema agrario a nivet
naclonal y Ia reforma del artfculo 27 constitucional; a la necesidad
de una politica de sustentabllidad con el fin de conservar las
tierras, territorios y recursos naturales de los pueblos indigenas;
fa necesidad de mejorar la situacién jurfdica de las mujeres;
establecer un calendario para llevar a cabo los Acuerdos; nombrar
intérpretes indfgenas respecto al acceso a la justicia que conozcan
sus lenguas y costumbres; legisiar la proteccion de migrantes
Indigenas y no indfgenas; el fortalecimiento del municipio
mediante el acceso a la Infraestructura, capacitacién y recursos
adecuados; garantizar el acceso a informacién veraz del gobierno,
ademds de la intervencién Indigena en los medios de
comunicacién existentes y a 1os suyos.*

Sin embargo, la solucidn a estas cuestiones no implica
una condicién para la entrada en vigor de los ASA, ni para sus
efectos, en virtud de que éstos debifan negociarse durante el
didlogo y hacerlas llegar a las instanclas correspondientes para
que fueran conslderadas como la materia que resuité del dislogo.

“ COSSIO DIAZ, José Ramén, Los problemas de! Derecho Indigana en México, Comision Nacional de Derschos
Humanos, México, 2003, p, 52
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€.2.1.3) El Pronunciamiento Conjunto

Contlene “los principlos y fundamentos necesarios
para la construccién de un pacto social integrador de una nueva
relacién entre los pueblos indigenas, la socledad y el Estado."™

Para ello, se divide en cinco partes a saber: Contexto
de 1a nueva relacion; compromisos del Gobierno Federal con 10S
pueblos indfgenas; principios de la nueva relacién; nuevo marco
Jurfdico y conclusién.

El contexto de la nueva relacidon se caracteriza por
establecer las situaclones que sirven de base al reconocimiento
de l1as condiclones de desventaja y marginalidad de los indigenas
y cémo deben ser superadas.

Se refiere, asimismo, a cuestiones politicas, culturales y
econdmicas, pues los pueblos indfgenas han sido objeto de
formas de discriminacién, subordinacién y desigualdad que los
han llevado a la pobreza, explotacién y marginacién politica, sin
embargo, sobreviven dentro de un orden juridico
homogeneizador. La solucién se encuentra en 1a reforma del
Estado y la participacién del resto de la socledad para dejar a un
lado el afdn discriminador hacia los indfgenas.

De igual manera, se pretende {a intervencién de los
pueblos indfgenas en el desarrollo nacional con el fin de erradicar
la pobreza y asi contribuir también al desarrollo de ta nacion.

Por otro lado, en los compromisos del Gobierno
Federal con los pueblos Indfgenas, se hace alusién al Estado
Mexicano cuando se habla de gobierno federal, empero en el
momento en que peste se compromete a cumplir determinadas

“ Texto de los Acuerdos de San Andrés Lamiinzar.
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situaciones, existe la probabllidad de que no asuma su
compromiso, 0 bien, que se afecte el orden juridico, pues el
goblerno sélo es visto como uno de los 6rganos del Estado con
funclones proplas, de manera que si ejerce aquéllas que les
corresponden a un conjunto de d&rganos, violenta el orden
jurfdico.®

De lo anterior se desprende que mientras el Poder
EJecutivo haga flegar a las Instancias de decisién los Acuerdos,
habra cumplido los compromisos asumidos en el pacto.

Ya establecldos los pueblos Indigenas como sujetos de
la negoclacion, es pertinente sefialar que son aquellos que
desclenden de poblaciones que habitaban el pafs o la regién a
que éste pertenece, durante su conquista, su colonlzacién o el
establecimiento de las fronteras actuales y, ademas, conservan
sus Instituciones soclales, culturales, economicas y politicas en
todo o en parte. (Artfcuto 1.1. Convenio 169 de la Organlzacién
Internacional del Trabajo).

De esta definicion se advierten dos aspectos
importantes. El primero es que para que las disposiciones en la
materia puedan ser aplicadas, se requiere una identldad cuitural
Indigena; el segundo, es el derecho a Ia libre autodeterminacion,
es decir, el ejerciclo de su autonomia dentro del marco
constitucional, con el fin de establecer su forma interna de
gobierno vy de organizacién en los diferentes ambitos.*

2005810 DIAZ, José Ramén, op.cit., p. 56 y 57.
“Debeaeﬂalarsequetefadodemaiznrumadmmgulmdnalmpedo es necesario Uevar a cabo estudios
profundos que establezcan cudles 3on 03 Qrupos que re q fialados en la definicién citada.
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Por lo que se refiere a la itdentidad cultural, es Ia
conciencla de pertenencia a un grupo étnico con determinadas
caracteristicas por las que debera ser reconoclda y diferenciada.

En otro orden de ideas, se buscan cambios para lograr
la ampiiaclon de la participacion y representacion politicas, tanto
a nivel nacional como local, dentro de los 6rganos contemplados
en la Constitucidn mexicana. Ahora bien, para elio existen dos
modalidades: la representacion individual y 1a colectiva. En el caso
de 'a primera, serfan los mismos indfgenas quienes nombraran a
sus representantes, en tanto que en el caso de Ia colectiva, su
representacién la tendrian en el Congreso de fa Unidén v en los
congresos locales al garantlzarseles un clerto numero de lugares
dentro de 10s mismos.

De igual manera, debemos tomar en cuenta que para
lograr 1a adecuada integracién de los pueblos indigenas, habra que
reconocertes determinados derechos (poifticos, de jurisdiccion,
sociates, econémicos y culturales), mismos que serdn analizados mds
adelante.

Sin embargo, cabe mencionar que los derechos cltados,
no pueden ser considerados como derechos de 10s pueblos
Indfgenas, sino como competencias que les seran conferidas en
tanto se constituyan en érdenes juridicos 10 que, a su vez, se
traducirfa en Ia libre determinacién v et efercicio de su autonomfa.
En consecuencia, el texto constitucional debera incluir, de manera
expresa, el establecimiento de los elementos de tales competencias,
toda vez que dichos drdenes Jurfdicos estarfan vinculados
directamente con el municipio.
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Ahora bien, por 10 que hace a 10s sujetos a quienes se
garantiza el pleno acceso a la Justicia, éstos pueden ser los puebios
Indigenas como colectividad y los propios indigenas en lo individual.
En el caso de los primeros, ademas de sus competencias respectivas,
contarfan con la posibilidad de defenderlas ante los tribunales del
Estado, lo que significa, obviamente, que el orden juridico nacional
reconocera los drganos y procedimientos indlgenas en materia
Jjurisdiccional. Respecto a los indfgenas en 1o Individual, se presume
que cuentan con las mismas garantfas con las que cuentan el resto
de los cludadanos, y que estdn contenidas en el articulo 17
constitucional, con la diferencia que quienes pertenezcan a una
etnia podran acudir a los tribunales federales a defender sus
garantias Individuales cuando éstas sean violentadas por las
autoridades tradicionales y con la seguridad de que en todo
momento se respetaran sus gerechos humanos.

Asimismo, los tribunales indigenas cuya funcion
Jjurisdiccional sea reconocida, podrdn dirimir las controversias que se
susciten al interior de sus pueblos 0 comunidades segtn su proplo
derecho, es decir, resolveran los problemas que se den entre
indigenas del mismo pueblo, municipio o comunidad; que la solucién
del conflicto se encuentre estableclida en su orden jurfdico y gue ia
misma corresponda a dichas autoridades.

De fa misma manera, las autoridades locales determinaran
sl la norma que emitld fa autoridad tradiclonal es vallda en relacién
con el orden Jurfdico nacional, e incluso, aguéllas podrfan hacer uso
de Ia fuerza publica para lograr la ejecucién de la sentencia.*

“ Sin embargo, el control de la constitucionalided seguird ejerciéndase a través del juicio de amparo, y tsmbién serd el
madio idéneo para que kos indigenas impugnen los actos de sus autoridades que afecten sus garantias individuales. Mas
en este caso, cuando la autoridad y ef quejoso tengan el cardcter de indigenas, existe la posibilidad de crear un proceso
retativo al ampara en esta materia, de manera especifica, y qua se tramite igualmente ante los jueces de distrito
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En caso de que Ia autoridad local no esté de acuerdo con
la resolucién dictada por [a autoridad tradicional, 1a devuelva a ésta
para que 1a deje Insubsistente y emita otra tomando en
consideracidon las observaciones hechas por la primera y como
corresponda conforme al derecho indfgena.

Por otro lado, respecto a la promocidon de las
manifestaciones culturales de los pueblos indlgenas, se trata de
establecer 1a obligacion del Estado para lograr el mantenimiento,
difusién y ampliacién de sus culturas con fa implantacion de diversas
polfticas con las que podran difundirias por sf mismos, asl como
participar con las autoridades del Estado y conseguir que la
poblacién en general las conozca.

En otras palabras, deberdn obtener espacios que
favorezcan Ia difusion de las culturas; establecer en la Constitucion
General de la Republica los elementos encaminados a promover su
desarrolto y coordinar las instituciones que tengan como objeto
dicha promocién; ademds de la Incorporacion de las practicas
culturales a los programas de estudio de las escuelas publicas v
privadas, facultad conferida al Ejecutivo Federal seguin lo sefiala el
articulo 3 constitucional, con la salvedad de que los indigenas
tendrfan derecho a participar en la elaboracién de los mismos, como
lo establece la fraccién VIl del citado artfculo.

De igual forma, se aspira a que 1a educacion que se les
imparte a los indigenas Incremente su acceso a Ia cultura, a la ciencia
Yy a la tecnologia para que asi puedan mantener la comtunicacién con
los no indigenas, y con el fin de que mejoren sus expectativas de
progreso, tanto para perfeccionar los factores relaclonados con el
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proceso de produccion y I3 calidad de los blenes, como para asumir
los cargos dentro del gobierno de sus municlplos o comunidades.

Del mismo modo, queda estipulado el hecho de que el
Estado garantizard a los pueblos Indfgenas las condiciones necesarias
para hacerse cargo de su allmentacién, salud y vivienda en un nivel
aceptable pero, en este caso, se considera a los Indfgenas en lo
Indlvidual y al Estado en sus diferentes niveles con sus respectivas
competencias.®

En relacion a los nifios y a Ias mujeres indigenas, 10 que se
pretende es que se establezcan programas prioritarios para mejorar
su alimentacién y salud, asl como su actlvidad y capacitacién,
respectivamente. Para ello el Estado destinard los recursos necesarios
con el objeto de lograr su efectividad y apoyar a las mujeres para
que estén en la mejor disposicién de realizar las labores “propias de
Su Sexo”.

En otro orden de Ideas, las autoridades tradicionales
Junto con las estatales, podran acordar la formulacién de programas
rurales para fomentar el desarrolio de su municipio 0 comunidad, en
los que se seftale el aprovechamiento de las potencialldades
humanas a través de actividades industriales y agroindustriales con
las que satisfagan sus necesidades y obtengan un excedente para
venderlo en el mercado; fa coadyuvancia en la generacién de
empleos por medio de procesos productivos que aumenten el valor
agregado a sus recursos y la mejora en la dotaclén de servicios
basicos a las comunidades.*

* pidem, p. 82.
* iidem, p. 87,




Existe tamblén la propuesta de politicas sociales de
proteccion a los indfgenas migrantes, es decir, a aquellos que
habiten fuera de territorio naclonal 0 blen, fuera de sus
comunidades de origen, en tanto estén prestando sus servicios en
un lugar distinto a aquel en el que tiene validez Ia norma de su
municipio 0 comunidad.

Ahora bien, por lo que hace a los principios de la nueva
refacion, éstos hacen alusién a que el gobierno federal logre la
creacion de una politica de Estado que pueda ilevarse a cabo en los
términos que acuerden las partes.

uno de los principios es el denominado *“Pluralismo®,
referido esencialmente, al reconocimiento de que Ia nacién
mexicana se compone de diversas culturas, cuya base es el respeto a
sus diferenclas y que nace de la igualdad entre las mismas. Lo
anterior tlene la finalidad de abatir la discriminacién y Ilas
desiguatdades econémicas y soclales.

La “sustentabllidad” es otro de los principios apuntados.
El articulo 13.2 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo, sefiala que "La utilizacién del término 'tierras’ en los articulos
15 v 16 deberd incluir el concepto de territorios, o que cubre la
totalidad del habitat de las regiones gque los pueblos interesados
ocupan o utilizan de alguna u otra manera".*’

De la anterior definiciéon se desprende que el Estado
quedard obligado a garantizar el vinculo de 10s sujetos indfgenas con
su hdbitat, pero sé6lo respecto de los territorios que ocupan o utllizan
actualmente.

47 Articule 13.2 del Convenio 169 de la OIT.
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Dicha sustentabllidad quedara protegida con una
Indemnizacion por parte del Estado, en caso de que en el futuro se
afecte la reproduccién cultural de las comunidades, si con elio no se
restableclera el orden alterado, entonces habra instrumentos
suficientes para la revision del caso particular, y acclones de
rehabllitacion de los territorios en conjuncién con los puebtos
indigenas.

Otro de los principios es la “Integralidad”, por medio de la
cual el gobierno federal habrd de coordinar todas aquellas
Instituclones que tlenen relacién directa con |os pueblos indigenas.
Ademds de aceptar mayor participaclion de €éstos en el manejo
transparente y honesto de los recursos publicos que les son
destinados; incluso puede fomentar las mismas practicas a nivel
estatal y municipal.

Respecto a la "Particlpaclén®, se trata de garantizaria a los
pueblos indigenas en relacién a sus organizaciones para reforzar su
capacidad en la toma de declisiones. Se sugiere la posibilidad de que
cuenten con sus proplos sistemas de goblerno con elementos que
faciliten su desarrollo, vy con apoyo del Estado a través de Ia
colaboracién con organizaciones de gobierno indigenas, con su
incorporacién a las polfticas publicas y la modificaciéon de las
Instituciones del Estado en Ia materla para que actuen de comun
acuerdo con los sistemas de gobierno indigena.

La “libre determinacién” es el principioc mas importante
en {0 que aqul Iinteresa. Al respecto debe decirse que la misma
respetard todos y cada uno de los ambitos y niveles en los que
practicardn su autonomia los pueblos indigenas, asl como ia
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soberania naclonal, puesto gue se ejercera dentro del marco Jur(dico
para los pueblos indfgenas.

ES importante sefialar que en los ASA se reconoce el
derecho de los pueblos Indigenas a determinarse en diferentes
niveles de gobierno, 1o que traerd como consecuencia la autonomia
de los mismos, y aparentemente se refieren a la organizacion
municipal, de manera que, al Integrarse en uno de los niveles dentro
del orden jurfdico nacional, dificiimente llegard a vulnerar la
soberanfa toda vez que Ia libre determinacién se manifestard de
acuerdo a lo estipulado en el mencionado orden juridico.

Asimismo, el derecho naclonal reconocerda Ilas
competencias asignadas a las autoridades tradicionales en relacion
con su desarrollo, toma de decisiones, formas de organizacién y
modo de representacién de los integrantes de la comunidad o
municiplo, asf como del aprevechamiento de sus recursos naturales.

Por 10 que hace al nuevo marco jurfdico, pertenece a fa
parte final de las propuestas. En este apartado, se concertaron los
compromisos asumidos por el gobierno federal, ademds de definir I1a
forma v Jerarquia que debleran adquirir para Incorporarse al orden
Jjurfdico naclonal. Puesto que algunos compromisos tendran que ser
ejecutados por las instancias locales, el gobierno federal quedara
comprometido a animar a los gobiernos locales a tomar en cuenta
dichos elementos con el fin de crear las mejores condiclones para la
autodeterminacion y autonomia indigenas.

Para ello, debe quedar establecido que los pueblos
Indigenas se constltulrdn en orden municipal que, a su vez, tendrd
diversas variantes, ya sea municiplos, asoclacién de municiplos o
comunidades con cardcter inframunicipal, en cuyo caso serd ia
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legislacion del Estado correspondiente donde se estipule el gjercicio
de [a libre autodeterminacién y de la autonomia, de manera que
entonces su jerarquia serd inferior a la estatal.

En este caso, los elementos que deben ser reconocldos
por los drganos legislativos estatales son que las autonomfas
Indigenas no tienen que ser consideradas en un criterlo Gnico, pues
la mayorfa de los pueblos y municlpios que ocupan diferentes zonas
geogrdficas; las caracteristicas de su autonomfa las definen los
mismos indfgenas; deben tomarse en cuenta las relaciones existentes
entre las comunidades, entre éstas y 1os municiplos y con el Estado,
ademds de aquéllas entre los indigenas y no indfgenas, la densidad
poblacional,” la situacion geografica, asi como el grado de
participacion, tanto en las instancias de participaclén poiftica, como
en los distintos niveles de goblerno.®

En consecuencia, serdn los propios indigenas quienes
elerzan su autonomfa para conformar los 6rdenes jurfdicos ya
mencionados, que serdn el dmbito de validez de aquélla, y que las
legislaturas locales no podran asignar sélo un patrén de organizacién
para todos ellos, sino que deberdn tener en consideracién sus
particularidades para facilitar la toma de decisiones sobre el asunto.

Ahora blen, en los casos en que haya municiplos cuya
poblaclon sea mavyoritariamente indigena, o en los que sea posible
realizar la remunicipalizacién para crear municipios en los que
predominen los indigenas, se constituirfan como 6rdenes Jurfdicos
indfgenas.

Por otro lado, las asociaciones de municipios a que hacen
alusion los ASA estdn contemplados de alguna forma en el artfculo

“* Ibidemn, p.100.




115, fraccién i de la Constitucion Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos, que establece que los municipios pueden asociarse para
prestar los servicios publicos que les sean comunes, pero en este
€aso no se restringe a tales servicios, pues podrian hacerlo respecto
de los blenes que les correspondan y en el marco de sus
atribuciones.

Finalmente, en el caso de las comunidades, éstas
contarfan con una categorfa inferior a la del municiplo; su fin serfa
crear divisiones territoriales vy de competencias dentro de los
municiplos. Estarfan compuestas por aquellos indigenas cuando,
debldo a su numero o a los obstdculos que se presenten en la
remunicipalizacién, no pudieran formar municiplos, entonces
fundarfan comunidades.

Respecto a la asignacién de competencias, éstas se
integrardn por normas de cardcter constitucional porque Ios
ordenes jurfdicos indigenas estaran Insertados en el orden jurfdico
nacional ademds, por supuesto, de sus muy particulares elementos, y
serdn s6lo respecto de municiplos 0 comunidades inframunicipales.
En este sentido, las competencias que se otorgarian a dichos érdenes
indfgenas, versarian sobre derechos poifticos, de Jurisdiccldn,
soclales, econémicos y culturales.

Los derechos pollticos se refieren a la eleccién tradicional
de las autoridades indigenas, asf como a la composicion de las
nacionales, y en los 6rganos de representacién nacional estardn
presentes individuos indigenas.

Estos se refieren principalmente, a que la designacién
de las autoridades en los municipios o Ias comunidades ind{genas,
se realizard del modo tradicional. Asimismo, aluden a Ia
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integracion de las autoridades naclonales vy concluyen que
quienes deberan actuar en los 6rganos de representacién a nivel
de toda la Republica, son los Indfgenas en lo individual.

Por lo que hace a los derechos de jurisdiccién, éstos se
refleren a la competencia con la que contaran los municipios 0
comunidades indigenas para resolver 10s problemas que al
Interlor de los mismos se susciten, lo que significa que Ias
autoridades, las materias y los procedimientos que
tradicionalmente se han practicado, serdn reconocidos como
parte del orden normativo indigena vy que, a su vez, no podran
ser contravenldos por la legislaclon estatal ni por la federal, salvo
los casos que sefale a propia Constitucion,

En relacién a los derechos sociates, las competencias
son respecto al reconocimienito de las formas tradicionales de
organizacion social, asl comc tamblén respecto de aquéllas
relativas a las instituctones indfgenas. Otro aspecto importante es
el que tiene que ver con la satisfacclén de las necesidades basicas
de la poblactén Indigena, es decir, que I0os municiplos o
comunidades podrdn contar con los recursos necesarios para
hacer frente a los conflictos sociales que surjan dentro de su
poblacion, ademds de la asignacién de recursos por medio de
programas presupuestales, para elevar su nivel de vida.

Por otro lado, los derechos econdémicos se refleren a la
produccibn y a Ia organizacibn para el trabajo, que
corresponderfan ya sea al municiplo, a 1a comunidad o a los
indigenas en lo Individual. En caso de que en la manera
tradicional correspondan a los municipios o a las comunidades o a
sus autoridades, entonces esta determinacion se establecera en el
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orden jur(dico municipal o de la comunidad. En caso contrario,
cuando corresponda a los individuos, la competencia no serd del
municipio o de la comunidad, sino que se considerard como una
particularidad de la libertad de trabajo, establecido en el articulo
5 constitucional.

Finalmente, los derechos culturales tienen el objeto de
desarrollar Ia creatlvidad y diversidad culturales para mantener
las Identidades Indfgenas, ya sea con la recaudacion de fondos,
con la elaboracién de programas o con la reallzacién de
determinadas acclones para lograr sus fines.*®

En otro orden de ideas, los ASA plantean la posibilidad
de que las normas federales prevean el establecimlento de
disposiciones reglamentarias de las reformas constitucionales, la
revision y la modificacién de algunas leyes federales con el fin de
introducir un nuevo apartado de Ias relaciones entre el Estado y
los pueblos Indfgenas para que, a su vez, los estados legislen
sobre las funciones y facultes que se delegaran a los munlciplos o
comunidades; el reconocimiento de las condiciones de autonomia
y libre determinacién de aquellos; la identificacién de las
caracteristicas que expresen 1as situaciones y las aspiraciones de
los pueblos indlgenas de México.

Por ultimo, ia Conclusidon es fa parte final de los
“Pronunciamientos” y contiene un resumen de la negoclacién, de
los compromisos asumidos por el gobierno federal y del
contenlido de la nueva refacién con los indfgenas. En ella se sefiala
la necesidad de eliminar las formas cotidianas de vida publica que
generan desigualdad, discriminacion y subordinacién, ademas de

* Ibidem, p. 108.




hacer énfasls en el reconocimiento de los derechos politicos, de
Jurisdiccion, econémicos, soclales y cufturales que tienen los
pueblos Indigenas. Asimismo, establece que la nueva relacién
entre éstos y el goblerno federal estard basada en el respeto a las
diferenclas, el reconocimlento de los indigenas como elemento
importante de la nacionalidad mexicana, y la aceptacién de sus
peculiaridades como  componentes que definen la
pluriculturalidad de nuestro orden juridico.

€.2.1.4) Las propuestas conjuntas

Este documento constituye una recapitulacién de los
temas abordados en las otras partes de los Acuerdos de San
Andrés.

Por primera vez en los ASA se sefiaia que las reformas
constitucionales deberdn tener como base la Igualdad de todos
los mexicanos, sin establecer fueros que favorezcan a unas
cuantas personas, no obstante el reconocimiento de la
pluriculturalidad de la nacién mexicana apoyada en sus pueblos
Indigenas, aunado al hecho de que éstos ejercerdn su llbre
determinacion y autonomfa conforme a derecho, de acuerdo a la
constitucion de los érdenes Jurfdicos correspondientes, municipio
0 comunldad, Incorporados en los diversos estatales.

Sin embargo, se presenta una definicién de los pueblos
indios distinta a la contenida en el Convenlo 169 de la
organizacién Internacional del Trabajo, que suglere que son
aquellos que “teniendo una continuidad histérica con las
socledades anteriores a la Imposicién del régimen colonial,
mantienen Identldades propias, conciencia de las mismas y la




voluntad de preservarlas, a partir de sus caracteristicas culturales,
soclales, polfticas y econémicas propias y diferenciadas.”s®

Difiere de aquélia en que en ésta se alude a los pueblos
residentes antes de Ia Conquista, asl como a la descendencia y a
una herencia cultural; mientras que la del Convenlo 169 alude a
los pueblos existentes antes de la Conquista y hasta el
establecimiento de las fronteras actuales de la nacién, ademads de
la continuldad histérica y el hecho de que se mantuvieran en casi
todo o en parte las instituciones antiguas, respectivamente.

Pese a que ambas definiciones son diferentes, dentro
de los ASA no se sefiala de manera expresa cudl de las dos es Ia
que debe prevalecer, pues una, la de la OIT, forma parte de los
"Pronunciamientos”, y esta tltima es de las “Propuestas”.

Una vez hecho esta observacién, se reitera que los
pueblos Indigenas se constitulran en sujetos con derecho a Ia
libre autodeterminacién, y contardn con la autonomia como
expresién del mismo y que deberd manifestarse dentro del marco
del derecho nacional. En este contexto, también serd reconocido
su derecho a asociarse en municipios con poblacién
predominantemente indigena, v la asociacion de éstos con el fin
de organizar sus actuaclones en tanto Indigenas.

Respecto a la remunicipalizacidn, se precisa que la
misma deberd fundarse en las consuitas que se lleven a cabo en
las poblaciones afectadas, ademas de que los municiplos con
mayorfa Iindigena tendrdn que ser depositarios de funciones
Indispensables para el ejercicio de su autonomf(a. En este sentido,
las leyes orgdnicas de los municipios correspondientes se

* Taxto de los Acuerdos de San Andrés.
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revisardn para adecuarlas al desarrollo, a las necesidades y a la
organizacion de los pueblos.

Es Importante seflalar que en esta parte se manifiesta
la urgencia de analizar las relaciones entre el goblerno federal
con los estados y de éstos con los municipios, en virtud de que los
derechos que les sean reconocidos a los indigenas se Integraran al
orden federal, de manera que puedan establecer de forma
conjunta, aquellos principios que constituirdn Ia libre
autodeterminacion.

Por 1o que hace a la participacién de los indfgenas en
los érganos de representacién naclonales y estatales, es Ia
ratificacion del derecho politico de aquelios, asf como el
compromiso del Estado para darles mayor participacién dentro
de los mismos al agregar otros principlos sobre la delimitaclon de
los distritos electorales que les correspondan a los municipios o
comunidades.

En relacion al territorlo, unicamente se determina que
13 relacion entre éste y los Indfgenas debe estar precedida de una
ocupacion o utllizacién para que se presuma la existencia de un
tftulo Jurfdico. En consecuencia, el 4mbito espacial de aplicacién
de la ley serd aquél que quede delimitado por el orden jurfdico
del municipio o de la comunidad, es decir, los territorios en los
que tengan su habitat.

Por otro lado, v con el fin de conformar Ilas
autonomias Indfgenas, las legislaturas estatales conslderaran los
distintos derechos de los pueblos y de los individuos, tales como
el derecho a desarroliar sus propias formas de organizacién en 10s
diferentes dmbitos; a obtener el reconocimiento de sus sistemas
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normativos internos, siempre y cuando respeten las garantfas
Individuales; a un buen acceso a la Jurisdiccién del Estado; el
derecho colectivo al usc y disfrute de 10s recursos naturales,
excepto en los casos en que corresponda directamente a la
nacién; a promover el desarrollo de sus culturas, lenguas,
costumbres y tradiciones, y a mantener su ldentidad; formar
parte de los 6rganos de representacion politica, goblerno vy
lusticia en sus diferentes niveles; a acordar con otros pueblos ¢
comunidades los mecanismos necesarlos para el mejor
aprovechamiento de sus recursos, asi como sus proyectos y la
defensa de sus intereses; y a designar a sus representantes
conforme sus instituclones tradicionales.

Una cuestion de suma importancia, es Ia relativa a Ia
condiclon de la mujer indfgena, pues dentro de las "Propuestas”
se plantea su participacién en todos los niveles de gobierno y de
desarrolio en los municiplos o comunidades, en igualdad de
clrcunstancias respecto de los varones.

Ahora bien, cuando surjan conflictos internos en una
comunidad o municipio, el derecho aplicable deberd ser el
tradicional, en virtud de que las normas y procedimlentos para la
resoluclén de ese tipo de controversias estaran reconocldas por
el derecho nacional; sin embargo, si tales conflictos son de
caracter interétnico, entonces el derecho aplicable serd el comtun,
ya sea federal o estatal. Empero, para que dichos municipios o
comunidades estén en aptitud de Iimpartir justicia, la
competencia de las autoridades tradicionales debersin quedar
blen establecida. Asimismo, para que uno de sus integrantes sea
sanclonado, se tomardn en cuenta sus condiclones econémicas,
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sociales y culturales, ademas de favorecer penas distintas a la
cdrcel aunque, sl no es posible, entonces buscar que compurguen
Sus penas en un lugar cercano al de su origen para que puedan
estar cerca de sus famlllares y procurar su readaptacién social.
Otra de las pretensiones planteadas en esta parte de los Acuerdos
€s que en |os juicios en que los indigenas sean parte, se tomardn
€n cuenta sus practicas y normas.

En 1a penditima parte de este documento, se adicionan
dos principios. El primero de ellos se denomina “Consulta y
acuerdo®, por el que las leyes, politicas, programas y demds
acclones relacionadas con los pueblos indigenas tendran que ser
consultadas con los mismos, con el fin de gue participen en la
creacion de normas jurfdicas, 1o cual puede darse de diferentes
maneras.

El segundo principlo se llama *Fortalecimiento del
sistema federal y descentralizacién democratica®, en el que se
establece claramente que la relacion con el Estado implica Ia
delegaclon de ciertas facultades y recursos a los pueblos
Indfgenas.

Respecto de los siguientes temas abordados en los
‘Pronunciamientos®, el documento en anilisis no ofrece
contenidos novedosos.

d) Autonomia Indlgena
5e basa en la concepcién de la unidad nacional, que
reconoce la capacidad de los pueblos indfgenas de tomar sus
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propias declsiones, de gobernarse y de participar
democraticamente en los asuntos del pafs en todos los niveles.

La autonomfa debe ser entendida como el derecho a
.tener una propia organizacién y {a capacidad para interactuar con
otros sectores soclales y culturales, sin que ello signifique
necesariamente el fraccionamilento del Estado, sino al contrario,
como un proceso de acercamientc encaminado también al
reconocimlento institucional de los pueblos y de todo lo que les
rodea.™

Cabe destacar que uno de los aspectos importantes
que abarca la autonomfa, se refiere a los recursos de las regiones
ocupadas por indigenas. ES necesario y justo que éstos tengan
cterto control sobre tales recursos, no s6lo de los naturales o
territoriales econdmicos, sino tamblién de los culturales, pues las
socledades étnicas son capaces de crear y portar cultura, es decir,
tienen un gran potencial creativo.

En relacién con los recursos naturales, los Indigenas
deberfan tener derecho de explotacién y de consumo de acuerdo
a sus necesidades, pero considerando a su vez, que no sean de
aquellos sobre los cuales la nacién tiene dominio directo y aun
asl, podrian establecerse condiciones bajo las cuales los Indigenas
puedan hacer uso, de alguna manera, de ciertos recursos.

Por su parte, los sistemas de organizacién indigenas
son diferentes formas de ejercer su vida politica; sus usos y
costumbres son “la expresion de sistemas pollticos propios,
histéricamente constituidos y tan legftimos como 10s estatales.”®

* REYES TORRES, Juan Carlos, Aufonomia de los Pusbios Indfgenas, Universidad Autdnoma de Nuevo Ledn, México,
1999, p. 4.

% GONZALEZ GALVAN, Jorge Alberto, coond., Constifucion y Derschos Indigenas, Instituto de Investigaciones
Jurfdicas: Universidad Naclonal Auténoma de México, México, 2002, p. 64.
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Respecto a su sistema de administracién de justicla, es
convenlente que su aplicacién sea legitimada por el Estado, con
las condiciones que el mismo establezca, pues se evitarian
muchos problemas que se dan cuando intervienen las
jurlsdicciones naclonaies, estatales y municipales.

Es en este punto en que se puede hablar de un fuero
Indigena, pues ta organizacion de cada etnia serfa respetada, y sus
Jueces estarfan facultados para aplicar la fuerza de su ley a los
miembros de fa comunidad. Elio garantizaria imparcialidad en Ia
Justicla; sin embargo, es de hacer notar que la aplicacién del
mencionado fuero indfgena, Gnicamente serfa en casos en que la
federacion o los estados no se vileran afectados, nl directa ni
indirectamente, en cuyo caso, el conocimiento de los asuntos
serfa competencia estatal o federal.

No estd por demds declr que ia naturaleza de Ia
autonomfa que en este caso se pretende, es (nicamente
funcional, no territorial, va que de darse ese supuesto los temas a
discutir estarfan relacionados con la unidad nacional,
principalmente; ademds, ni en los Acuerdos de San Andrés, ni en
la propuesta de la COCOPA, se hace referencia al dominio poiitico
de su territorlo, simplemente se refieren a él como su habitat, al
igual que en el Convenio 169 de la OIT.

Ahora bien, es de precisar que en et caso mexicano, lo
que los pueblos Indfgenas propusieron y que la versién de Ia
COCOPA sostuvo, fue que su autonomfa la ejercerfan de acuerdo a
los lineamientos establecidos por la ley nacional. En este sentido,
la Constitucién Federal serfa un acuerdo pactado entre las
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diversas culturas que conforman la nacién mexicana, y que
comparten una soberanfa comin.s

En otras palabras, el réglmen auténomo significa que
el pueblo reclama “sus derechos a un Estado propio y su derecho
a la autonomfa plena."

En este sentido, no se puede hablar en absoluto det
resquebrajamiento de la unidad nacional, pues a diferencia de
Nicaragua, 1o que ha propuesto la COCOPA proporciona facilidades
para el ejercicio de dicha autonomfa. En el caso de ese pals
centroamericano, se establece claramente el régimen relativo a
las Reglones Auténomas de la Costa Atlantlca; sus derechos
histéricos han sido reconocidos en el marco de la nacién y de su
Constitucion. El Estado les ha concedido autonomfa regional, y
todo desde mil noveclentos ochenta y siete.

Este régimen prevé clertas formas de gobierno:
Consejos Auténomos, vy las Regiones Auténomas tienen
Jurlsdiccion en su territorlo.

Resulta obvio que lo pretendido en el caso mexicano
no es 1o mismo que se logré en Nicaragua, de manera que carecen
de validez los argumentos tendientes a desvirtuar la validez de los
derechos indigenas a su autonomfa como forma de ejercicio de la
autodeterminacién, y que les ha dado por llamaria Ia
“balcanizacién” de México, pues evidentemente no tiene nada que
ver 1o uno con lo otro.

En sintesls, la forma en que los pueblos Indigenas decldan
€lercer su derecho a Ia libre determinacion debers ser el resultado

** GONZALEZ GALVAN, Jorgs Alberto, coord.., op. cit, 235.
™ tbidem, p. 119.
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de un acuerdo con el Estado nacional que Impiica, necesariamente,
Que en tos pueblos indigenas exista libertad para decidir, y que el
Estado esté dispuesto a negoclar condiclones aceptables para los
pueblos Indigenas.

76



CAPITULO IV.- SISTEMAS NORMATIVOS

a) Legislacidn nacional
a.1) Reforma constitucional

a.1.1) Las iniciativas de la COCOPA-PRD, PAN Y Ejecutivo
Federal-PRI.

Estas tres iniciativas tuvieron como base de su
elaboracion, los Acuerdos de San Andrés (producto de la negociacion
entre el Ejérclto Zapatista y el gobierno federal) y el Convenio 169
sobre derechos de los pueblos Indigenas, de Ia Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), ratificado por el Senado de la
Republica el veinticuatro de enero de mil novecientos noventa y
uno.

La primera que se conocld fue la de la Comisién de
Concordia y Pacificacién (COCOPA) el velnte de noviembre de mil
novecientos noventa y seis, misma a la que se adhiri6 el Partido de la
Revolucién Democrdtica (PRD).

Posteriormente, en marzo del siguiente ario, el gobierno
federal y el Partido Accldon Nacional (PAN), dieron a conocer las suyas.

Al respecto es importante la participacion que en la
materia han tenido los partldos politicos, pues lo hace parte del
proceso de reconocimiento de los derechos de los pueblos
indigenas, situacién que es a todas {uces inédita porque en la historia
de México los Indfgenas nunca mantuvieron un didlogo directo sobre
sus necesidades con los mestizos o con el gobierno federal.

Cabe sefialar que las propuestas del goblerno federal (PR
y del PAN tuvieron como referencia bdsica la de la COCOPA,
pretendiendo la reforma de los artfculos 4, 18, 53, 73, 115 y 116
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Constitucionales, pero reconocen la composicién pluricultural de la
naclon mexicana, sustentada en sus pueblos indlgenas, definicién
qQue de éstos establece el convenio 169 de la OIT, asf como su
derecho a la autonomfa.*®

Las iniclativas del PAN y del Ejecutivo Federal difieren de
la propuesta de l1a COCOPA en que dentro del texto del articulo 115
no mencionan el reconocimiento expreso a la libre determinacién de
los pueblos indigenas en todos los niveles en que hagan valer su
autonomfa, ademds de su reconocimiento como entidades de
derecho pubilco. Sin embargo, estas Iniciativas si reconocen su
autonomia y proponen como Unica via de ejerciclo al municipio, es
declr, que aqguellos pueblos Indigenas que tengan esa categorfa,
podrdn determinarse libremente. Al respecto, el PAN sugiere la
creacion de “Cartas Municipales®, una especie de constituclén para
estos nlveles de organizacion.»

Es evidente que los mismos pueblos indigenas tendrfan
que estar de acuerdo; ademas, sl el municipio es uno de los tres
niveles de gobierno, blen podrfa ejercer su autonomia como entidad
federativa, aunque es obvio que esto es materlalmente imposible,
pues es bien sabldo, las etnias en nuestro pafs no estdan asentadas en
territorios determinados.

Sin embargo, los Acuerdos de San Andrés establecen que
el ejercicio de la autonomfa de los pueblos indigenas puede ser a
través de cualqulera de los niveles de gobierno o de otras maneras,
slempre que éstas respeten a aquellos. “

* INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS: UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONCMA DE MEXICO, Enciclopedia
Juricica Mexicana, Tomo IX, ed. Pomia, México, 2002, p. 473.
* INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS: UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO, op.ci. 474
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Las Iniclativas en andllsis, no obstante que reconocen el
caracter pluricuitural de nuestro pais, sustentado principalmente en
sus pueblos indfgenas, hacen uso indistinto del vocablio “comunidad
indigena®, que deberia ser definido dentro del articulado de las
propias Iniciatlvas, como se hizo en el estado de Oaxaca, cuya
iniclativa de reformas en esta materia sefiala que son etnias los
pueblos indfgenas, y las comunidades son las formas de organizacién
en que tales pueblos existen.”

La iniciativa del PAN no establece Ia diferencia de estos
términos; en camblo, 12 del entonces goblerno federal sefiala que
"pueblo” es un elemento del estado mexicano, de manera que sé6lo
hay un sujeto de derechos que es el puebioc mexicano; asl que el
hecho de reconocer que en su Interior existen otros pueblos,
implicarfa una violacién a ia soberania del Estado; en consecuencia,
para que los pueblos Indigenas puedan ser sujetos de derechos, se
habrfan de fijar 1as categorfas de ciudadanfa y nacionalidad. Empero,
a pesar de reconocer la pluriculturalidad de [a nacién mexicana, esta
Iniclatlva sefiala que tinicamente Ias localidades, ejidos, comunidades
Y, en su caso, los municipios con presencia Indfgena, podrian ser
sujetos de derechos.

Ahora bien, en cuanto a los principios que rigen la
reforma indigena, y por 1o que se refiere a la pluriculturalidad de la
nacién mexicana, estas tres Iniciativas (COCOPA-PRD, PAN Y goblerno
federal-PRD, la reconocen, asi como que su fundamento son los
pueblos Indfgenas. De esta manera, el estado mexicano serfa
plurinacional vy pluricultural. Primero porque se Inclulrfan los
derechos de las denominadas “naciones indfgenas” de aquélia

ESTA TESIS NO SALF
DE LA BIBLIOTECA
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mestiza; y segundo porque estarfan Inciuidos los de las culturas
extranjeras radicadas en México.

En cuanto a los sujetos de derechos, la COCOPA alude a Ia
definicién que da el Convenio 169 de la OIT, y que comparte el
goblerno federal, mientras que el PAN la acepta de forma ticita al
remitirse a los tratados Internaclonales.

Respecto al derecho a la libre determinacidn, Ia iniclativa
de la COCOPA lo establece claramente, asf como que serd expresado a
través de su autonomia como parte del pafls, cuyas caracterfsticas son
las mismas que se precisaron en los Acuerdos de San Andrés, tales
como: fa libertad para dectdir sobre su organizacién soclal, polftica,
econémica y cuitural; para Ia aplicacién de sus sistemas jurfdicos
dentro del marco del respeto a los derechos humanos y de la mujer:
ademds de que sus procesos, procedimlentos y “sentencias o
resoluciones® deberdan ser sancionadas por autoridades
Jurisdiccionales del Estado; para la eleccién de sus autoridades y para
el ejerciclo de sus proplas formas de goblerno con Ia participacién
de las mujeres garantizada; para la particlpacién y representacién
pollticas; para usar y disfrutar colectivamente los recursos naturales
que estén dentro de sus tierras y territorios, excepto aquellos sobre
los cuales la nacién tenga el dominio directo; para preservar y
enrfquecer sus lenguas y todos los elementos de su cultura e
identidad; y para 1a adquisicién, operacién y administracion de sus
propios medios de comunicacidn.

Por su parte, el PAN reconoce autonomia a los pueblos
indigenas en el dmblto municipal a través de las ya mencionadas
Cartas Municipales, propuestas por los respectivos ayuntamientos y
aprobadas por los congresos estatales, siempre y cuando respeten
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las garantias Individuales; los derechos de las muleres y su
participacion en condiciones de lgualdad; la conservacién del medio
amblente; las condiclones en que sus procedimlientos y resoluclones
habran de ser convalldadas por las autoridades jurisdiccionales del
Estado; ademds de respetar ias formas democraticas de acceso al
poder, todo bajo ciertos principios como son la aplicacién de sus
usos y costumbres, la forma de elecclén de sus autoridades asf como
el reconocimiento de las mismas; la explotacién de los recursos
naturales en sus territorios con la excepcién antes sefialada y la
conservacién y fomento de todos aquellos elementos que sean parte
de su cultura y de su Identidad.

Sin embargo, en la elaboracién de esta Iniciativa se
pasaron por aito tanto la representacién polftica indfgena a nivel
local y federal, como lo relativo a la administracién, adquisicién y
operacién de sus propios medlos de comunicacidn.

Por su parte, Ia iniciativa del goblerno federal se refiere,
al igual que la COCOPA, a la autonomfa como forma de ejercicio de la
autodeterminacién de los pueblos indlgenas; en camblo, no hace
referenclia al uso y disfrute de los recursos naturales dentro de
territorio indfgena, pues argumentan que este Ultimo es también un
elemento del Estado, cuando en realidad estd entendido como el
habitat que los pueblos indlgenas usan y ocupan, segin lo ha
establecldo el Convenio 169 de la OIT.

Asimismo, de nueva cuenta los medios de comunicacion
son objeto de discordia, pues el PRI-gobierno federal sefiala que su
adquisiclon, operaclon y administracion sera de acuerdo con las leyes
que al respecto se emitan.
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A pesar de las claras deficiencias que contienen las
propuestas del Partido Accion Nacional y del Ejecutivo Federal,
marcan junto con la de la Comisién de Concordia y Pacificacién -
Partido de la Revolucién Democratica, una etapa importante dentro
de la historia de nuestro pafs, pues por primera vez se demuestra el
Interés hacia los pueblos originarios, de parte de la clase privilieglada
y de la elite en el poder para Integrarlos al resto de Ia poblacién con
la garantia del respeto por sus usos, costumbres y tradiciones.

a.1.2) Contenido de Ia Reforma en Materia Indigena

Después del largo proceso de discusion y aprobacién de
la Iniclativa de reforma, tanto en el Congreso de la Unién como en
los congresos locales, el catorce de agosto de dos mil uno, fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacién ia modificacion de los
articulos 1, 2, 4, 18 y 115 de la Constitucién General de la Repiiblica,
por la llamada “Ley indlgena".

Sin embargo, el proyecto aprobado dejo insatisfechos a
varlos sectores de la poblacién, sobre todo a puebios y comunidades
Indigenas, aun cuando haya tomado en cuenta elementos
importantes de otras Iniclativas. Es clerto que tiene algunos
defectos, pero también es cierto que cuenta con otros aspectos que
servirdn para hacer las adecuaciones necesarias a la Carta Magna.

Asl, tenemos que el articulo 1° Incorporé a su texto
original dos parrafos, el que formaba parte del articulo 2° antes de Ia
reforma, y otro nuevo que se ha denominado “cldusula forma de
Igualdad*:s®

’mmmy&mmpm,m.makmmmmmmmm
Instihdo da Investigaciones Jurfdicas: Universidad Nacional Autonoma de México, México, 2002, p. 15
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Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen
étnico o nacional, el género, ia edad, Ias capacidades diferentes, la
condicldn social, las condiclones de salud, I1a religion, las opiniones, Ias
preferencias, el estado civil o cualquler otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas.®

No obstante ia buena fe del legislador, hay términos poco
claros que pueden ser interpretados de diversas formas. Tal es el
caso de las capacidades diferentes, pues en estricto sentido resulta
obvlo que todos contamos con capacidades distintas; o bien, en el
caso de preferencias, 1o que debi6 apuntarse en el texto
constitucional es preferenclas sexuales, asi como las opiniones,
porque en ese sentido, incluso aquellas expresiones que vayan en
contra de ios principios de nuestra constitucion serfan defendibles.

Afortunadamente estas imprecisiones son corregibles, y
esperamos que en un futuro proximo se realicen las aclaraciones
pertinentes.

Al respecto, también valdria Ia pena que el legislador
investigara st en alguna ley, secundaria o reglamentaria, existe
disposicién que vuilnere el principio de no discriminacién, y en caso
de encontrarla, hacer las modificaclones necesarlas para adecuarlas
al nuevo orden constitucional; en caso contrario, tales disposiciones
servirfan para declararlas inconstitucionales, aunque aparentemente
aquélias han sido derogadas, ello debldo a que la ley superior deroga
a la inferior y porque la ley posterior deroga a la anterior.

A pesar de las ambigiliedades contenidas en el tercer
pdarrafo del articulo 1° constitucional, éste constituye un gran avance

* Tercer parrafo del articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unides Mexicanos.
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en materia indfgena, pues ofrece a los estudiosos del Derecho la
posibilidad de analizar las implicaciones y consecuencias de la misma,
asf como a desarrollar de mejor manera el tema de la Igualdad en el
aspecto tedrico.

Respecto al articulo 2°, ya ha quedado sefialado que su
contenido original fue incorporado al anterior como parrafo
segundo, de modo que el texto actual es completamente fruto de la
reforma en materla Indfgena.

Su primer pdarrafo unICamente establece: La nacidn
mexicana es unica e indivisibie.

El segundo parrafo sefiala que los pueblos Indfgenas son
aquellos que descienden de poblaciones que habitaban el territorio
actual del pals al iniciarse la colonizaclon y que conservan sus proplas
Instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de
ellas.

Al respecto, el parrafo sucesivo hace la sigulente
precision: La conciencla de su Identidad indfgena deber4 ser criterio
fundamental para determinar a qulénes se aplican las disposiciones
sobre puebios indfgenas. Dicha conciencla es individual del sujeto, y
para que exista certeza de la pertenencia de éste a una comunidad
Indigena, se podrfa contar con el auxilio de las autoridades
municipales o tradiclonaies, asf como con el acta de nacimiento, el
dicho de testigos e, incluso, con la protesta de decir verdad del
Interesado.®

Por otro lado, el cuarto pdrrafo del artfculo en anilisis,
ofrece una definicion para las comunidades que integran un pueblo
Indigena, vy son aquélias que formen una unidad soclal, econdmica y

"CARBONELL,MbguerKBthémzPONBa.OOOtds.,opcﬂ_24




cuitural, asentadas en un territorio y que reconocen autoridades
praplas de acuerdo con sus usos y costumbres.

Sin embargo, de su lectura se advierte una omision
respecto de lo que establecen los Acuerdos de San Andrés, en el
sentido de que no se tomaron en cuenta a aquellos indfgenas que
por una u otra razén no habitan mds en su comunidad, sino en otras
cludades y hasta en el extranlero. No serfa Justo que al ser indfgenas
Y tener conciencia de tal Identidad, dejaran de aplicarse las normas
que les estdn destinadas, 0 no gozaran de los beneficios o
prerrogativas que otorga la ley a ese sector de ia poblacién. Y en
todo caso, tienen derecho a delar de ser conslderados como
indigenas y viceversa, asl como tamblién al goce de sus garantfas
individuates y de sus derechos humanos y de eleccién de las
autoridades tradicionales.

Por otro lado, el quinto parrafo se reflere a que el
reconocimiento de los pueblos v comunidades Indigenas se hard en
1as constituclones estatales, para lo cual deberan tomar en cuenta,
ademds de lo estipulado en la Constitucién Federal, criterios
etnolingifsticos y de asentamiento flsico.®

Entonces, este articulo 2° se divide en los apartados A y B.
El primero hace referencia a los derechos de autodeterminacién de
los pueblos y comunidades indigenas, o sea, 10s reconoce y garantiza
Yy a la autonomfa como su forma de ejercicio. En este sentido,
podemos declr que este contenido se apega al texto de los Acuerdos
de San Andrés y al de la Iniciativa de la COCOPA.%

! Asticulo 2°, quinto pémafo, Constitucién Potitica de los Estados Unkios Mexicanos.
2 CARBCNELL, Migue! y Karla Pérez Portilla, coonds., op cit. 25.
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Por su parte, el apartado B alude a una serie de pricticas
y obligaciones de las autoridades para promover la lgualdad de
oportunidades para los indigenas, y la prohibicion de acciones
discriminatorias hacia los mismos.®

Dentro de {as obligaciones de las autoridades, podemos
mencionar las sigulentes:®

Promover el desarrolio regionat de las zonas indigenas
y mejorar las economfas locales, asi como las
condiciones de vida de sus habitantes.

Garantizar e incrementar 10s niveles de escolaridad en
dichas comunidades, y apoyar la educaclién bilingiie e
Intercultural, la alfabetizacién, 1a conclusion de
educacion baslca, media superior y superior.

Asegurar un adecuado acceso a los serviclos de salud al
mejorar [a cobertura de los mismos a nivel naclonal,
asf como el correcto aprovechamiento de la medicina
tradicional.

Propiciar acciones que faciliten el flnanciamiento
publico y privado con el fin de mejorar las condiclones
de vida en las comunidades indlgenas.

Favorecer la incorparacién de las mujeres Indfgenas al
desarrollo con el apoyo de clertos proyectos.
Aumentar [a red de comunicaciones para facllitar la
integracion de las comunidades indfgenas.

Apovar las actividades productivas y el desarrollo
sustentable de las comunidades Indigenas.

“&Mﬂhbuﬂdﬂdﬂmﬂlﬁa&sumbsﬂlgmummdoabsdﬂﬂhmmmhpww
* Asticulo 2°, epartado B, Constitucién Politica de jos Estados Unidos Mexicanos.
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« Proteger a los migrantes de 1os pueblos indfgenas a
través de pollticas soclales que para ese efecto se
estabtezcan.

« Tomar en cuenta las propuestas de Ilos pueblos
Indfgenas en la elaboracién del Plan Nacional de
Desarrollo, de los estatales y municipales.

Con el objeto de garantizar el efectivo cumplimiento de
las obllgaciones antes sefialadas, la Cimara de Diputados del
Congreso de Ia uUnidn, las legislaturas locales y los ayuntamientos
asignaran una partida en el presupuesto de egresos de sus
respectivas competencias, ademds de las formas y procedimlentos
para que las comunidades las ejerzan y vigilen.

Sin embargo hay quienes afirman que el contenido del
apartado B del articulo 2° constituclonal, abusa de la retérica de
nuestra Carta Magna, pues la fijaclén de los principios de justicla que
se Incluyen en el ordenamiento jurfdico, debe hacerse con un
lenguaje que dé lugar a situaciones claras que puedan exigirse en
caso de incumplimlento.®

Por su parte, en relacién el artfculo 4°, solamente se
derogd su primer parrafo incluido en [a reforma de mil novecientos
noventa y dos, relativo al reconocimiento de los pueblos indigenas y
la composicidn pluricuitural de la nacién mexicana, asi tenemos que
en su lugar quedo aquel referente 2 la igualdad entre el hombre vy la
mujer.

Respecto al articulo 18 de la Constitucién General de la
Repliblica, se agregé un tltimo pérrafo que establece la posibilidad
de que los sentenciados compurguen sus penas en los centros

“CARBDOELL.WgwaKnﬂaPérezPOIﬂa.OoOrd:.,opdt.Zﬁym.
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penitenciarios mas cercanos a sus domicllios, para facllitar su
readaptacion soclal y su relntegracion a su comunidad.

De su contenido se advierte que esta disposicién no se
reflere unicamente a los Indigenas, sino a todas las personas que
estén en esa situacién y obviamente, no excluye a aquellos.

Una de las ventajas de esta norma en especial, es que al
compurgar la pena en una pristdn cercana a su comunldad, facllita las
visitas de famillares y amigos, lo cual puede contribuir a Ia
reinsercion del reo en su sociedad, independlentemente del
bienestar fisico y emocional que implica.

Finalmente, el articulo 115 tuvo una pequefa
modificacion en su fraccién Hi: se adiciono el Gitimo péarrafo respecto
de la coordinacién y asociacion de [as comunidades indigenas dentro
del dmbito municipal en los términos y para los efectos que
prevenga ia ley.

Empero no quedan claros los alcances de esta disposicién.
Quiza se reflere a la coordinacién y asociacién de las comunidades
indfigenas que habiten varios municipios, y deseen hacer valer sus
Intereses ante los 6rganos del Estado.

a.1.3} Las controverslas constitucionales y Ia Ssuprema
Corte de Justicla de Ia Nacion.

El sels de septiembre de dos mil dos, ia Suprema Corte
resoivié Ias controversias constituclonales que le fueron planteadas
con motivo de [a reforma constitucional en materia indfgena,
publicada en el Diario Oficial de a Federacion el catorce de agosto de
dos mil uno.




El sentido de la resoluclén fue desechamiento por
considerar que la controversia constituclonal no era el medio id6nec
para combatir 1a citada reforma, esto es, que los actos que lleva a
cabo el poder reformador de I2 Constitucién no son atacables por
esa via. Lo que significa que la Corte no estudié el fondo del asunto,
es decir, no analiz6 lo argumentado por los promoventes, en su
mayorfa municlpios del estado de Oaxaca.

La sentencia fue emitida con ocho votos a favor y tres en
contra (los sefiores Ministros Mariano Azuela GUitrén, Sergio Salvador
Agulrre Angulano y Juan Silva Meza asumieron esta dltima postura) y
como ponente la sefiora Ministra Olga Marfa del Carmen Sdnchez
Cordero Davlla.

Esta decisioén tlene diversas consecuencias relacionadas
con la reforma y con el ambito constitucional en general.

En primer lugar, con esta resolucién se da por concluido
el proceso jurfdico referente a la reforma, de manera que en o
sucesivo éstas s6lo podran ser atacadas a través del juicio de amparo.

En segundo lugar, esta sentencia permite desarroliar Ia
reforma en materia indigena, 1o que significa que las autoridades en
los diferentes niveles de gobierno, tomen las medidas
correspondientes en el drea legislativa y previa consulta con las
comunidades interesadas (seguin lo establece el Convenio 169 de la
oM, para que tales disposiciones constituclonales se vuelvan
eficaces.

Asimismo, y como ya se menclonaba, 1a decisién de Ila
Corte clerra la posibilidad de que los actos del poder reformador de
la Carta Magna sean impugnables mediante [as controversias
constitucionales, ademas de que en el articulo 105, fraccion |, no se
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menciona expresamente dicho poder reformador y sin embargo,
podrfan haber sido considerados los sujetos que en &l intervienen, 1o
que seguramente habrfa derivado en la decisién contraria, es decir,
que Ias controverslas son el medio adecuado para reclamar reformas
constituclonales. Por el momento éstas sélo son atacables a través
del Juiclo de amparo, por lo tanto, los efectos de Ia
inconstituclonalidad de una reforma de esa naturaleza son inter
partes.

Por ultimo, esta controvertida resolucién de la Suprema
Corte, le ha valido severas criticas, pues hay quienes argumentan que
las razones esgrimidas en ella no fueron suficlentes para desechar las
controversias.®

a.1.4) Ley de Desarrollo Social

Fue publicada en el Diarlo Oficial de la Federacién el
diecinueve de enero de dos mil cuatro, vy entre los principios
contenidos en la misma son de especial importancia el respeto a la
diversidad vy ia libre determinacién y la autonomfa de los pueblos
indigenas y sus comunidades. El primero consiste en el
reconocimlento de origen étnico, género, edad, capacidades
diferentes, condicién social, salud, religién, las opiniones,
preferencias, estado civil o cualquier otra, para superar toda
condicion de discriminacion y promover un desarrollo con equidad y
respeto a las diferencias. El segundo se refiere al reconocimiento en
el marco constitucional a las formas internas de convivencla y de
organizacién; ambito de aplicaciébn de sus propilos sistemas
normativos; elecclén de sus autoridades o representantes; medios

™ fdom, p. 148 y 149.
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para preservar y enriquecer sus lenguas y cultura; medios para
conservar y mejorar su hibitat; acceso preferente a sus recursos
naturales; elecclén de representantes ante los ayuntamientos y
acceso pleno a ia jurisdicclon del Estado.”

Por otra parte, los objetivos de la Palitica Naclonal de
Desarrotio Soclal son: favorecer condiclones que aseguren el disfrute
de los derechos soclales, Individuales o colectivos, al igual que
garantizar el acceso a programas de desarrollo social, la igualdad de
oportunidades, 1a no discriminacién y la exclusién social; Ia
promocién del desarrollo econémico-social con el fin de crear y
conservar el empleo, elevar los Ingresos y perfeccionar su
distribucion; el fortalecimiento del desarrolio regional equilibrado;
finalmente, garantizar la participacién social en la formulacién,
ejecucion, Instrumentacién, evaluacion y control de los programas
de desarrollo soclal.®

Asimismo, Ia atencidn de las autoridades se prestarad de
manera prioritaria en las zonas rurales o urbanas cuyos fndices de
pobreza y marginacton demuestren tales Insuficlencias y rezagos que
hagan dificll el ejercicio de !os derechos al desarrollo social
estipulados en la presente ley.

Para que las citadas autoridades estén en posibilidad de
prestar la atenclén necesaria a las comunidades que Ia requieran, el
goblerno federal las revisard anualmente, tomando como base los
estudios de medicién de 1a pobreza realizados por el Consejo
Naclonal de Evaluacion de la Polftica de Desarrollo Social, y
proporcionard esa informacién a la Cdmara de Diputados para las

"Aruwlos fracciones Vil y VIl de la Ley General de Desarrolio Social,
® Articulo 11 de la Ley Ganeral de Desarmollo Social.
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aslgnaciones del Presupuesto de Egresos de la Federacién. De esta
manera, cuando éste sea aprobado, se formulara una Declaratoria de
Zonas de Atenclién Prioritaria y se tendrd que publicar en el Diario
Oficial de la Federacli6n, junto con el Decreto del Presupuesto de
Egresos de la Federaclén.

A pesar del evidente contenido econémico y soclal de la
ley en comento, o que aquf Interesa es unicamente la declaratoria
de los principlos definldos por el artfculo 3 de la misma que va se
encuentran consagrados en la Constituclon Federal.

a.2) Legislaclones estatales

Es de hacer notar que practicamente todos los estados
de Ila Republica y el Distrito Federal han Incluido en sus
Constituciones Politicas, COdigos Penales y de Procedimientos
Penales, a los miembros de los grupos étnicos asentados en sus
territorios, con la caracterfstica general que dentro de los datos que
deben contener todas las averiguaciones previas y las sentencias,
tendran que Incluirse, en su caso, el grupo Iindigena al que
pertenezca el indiciado o el reo; durante la instruccién el juez debera
allegarse dictdmenes periciales que le permitan conocer a fondo la
personalidad del inculpado y sus diferenclas culturales respecto del
resto de la poblacién, asf como las practicas y caracteristicas que
como miembro de ese grupo pudiera tener.

Sl llegara a presentarse voluntarlamente ante el
ministerio publico, o si fuera detenido y no hable 0 no entlenda
suficientemente el idioma castetlano, el citado funcionario debe
designar un traductor.
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Es por eso que al referirnos a diferentes estados de la
Republica, sélo Incluiremos cuestiones vélidas en cada uno de ellos.

a.2.1) Campeche

La Constitucién Polftica de Campeche reconoce Ia
composiclén pluricultural de su poblacién, sustentada en los pueblos
indigenas residentes en su territorio; tienen derecho, dentro de los
Iimites jurfdicos que marque Ia ley, al desarrolio y fortalecimiento del
control y disfrute de sus recursos naturales, al uso de su propia
lengua, sus formas e Instituclones de goblerno, sistemas normativos
y de resolucién de conflictos, sus formas especfficas de organizacién
soclal y politica, asi como sus diversas manifestaciones culturales.*

Igualmente estaran protegidos los recursos naturales, 10s
lugares sagrados y el patrimonio cultural de los pueblos Indigenas
con la participaclén activa de los mismos.

El Estado garantiza !a convivencia respetuosa entre sus
nabltantes, concede el debldo valor a la diversidad cultural,
estableciendo sanciones a los actos de discriminacién hacia los
pueblos indfgenas y sus integrantes.

Por otro lado, la educacion bdsica a cargo del Estado
deberd incluir la ensefianza de una lengua Indigena en las
comunidades con regular presencia Indfgena; ademas apovyara el
desarroflo y promocién de conocimientos, medicina tradicional y
tecnologlas indfgenas.

Tamblén les garantiza un efectivo acceso a la jurisdiccion
del estado, y en los juiclos en los que los indigenas sean parte, se
tomardn en cuenta su identidad, cosmovisién, practicas culturales,

® Articulo 7 de la Constitucion Politica dol Estado Libre y Soberano de Campeche.
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usos y costumbres, De ser posible, el Juiclo se realizara en su lengua,
de lo contrario, sera con el auxilio de traductores capaces.

En caso de que sea meritorio aplicar sanciones a
miembros de los pueblos indigenas, se dara preferencia a tipos
distintos a la privacién de la libertad.

a.2.2) Chiapas

La Constitucion Polltica del Estado de Chiapas, reconoce la
composiclon plurlcultural de su poblacién, basada en sus pueblos
indlgenas que son: tzeltal, tzotzil, chol, zoque, tojolabal, mame,
kakchiguel, lacandén y mocho; y protege a todos los indfgenas
pertenecientes a otros grupos que por diferentes circunstancias
estén en territorio chlapaneco.

Asimismo sefiala que el Estado promoverd y proteger4 el
desarrollo de sus culturas, lenguas, usos, costumbres, tradiclones y
formas de organizacién social, politica y econémica, al tiempo que
garantiza a sus miembros un efectivo acceso a la justicia estatal, a los
serviclos de salud y a 2 educacidn bilinglie que conserve vy
enriquezca su cultura. Reconoce su derecho a decidir sobre el
namero y espaciamiento de sus hijos, a una vivienda decente vy lo
relativo a mujeres y nifios. 7

Por otro lado, acepta la competencia de los grupos
étnicos para elegir a sus autoridades de acuerdo a sus usos ¥y
costumbres, mismas que deberdn ser tomadas en cuenta en los
Juicios y procedimientos en que alguno de sus mlembros sea parte;

ademas, cuentan con el derecho a que se les designe un traductor y
defensor que hablen su lengua y conozcan su cultura. sin embargo,




en 10s municipios con mayorfa indfgena, las controversias suscitadas
entre sus habitantes se tramitan y resuelven con la intervencién de
sus autoridades y de acuerdo a sus usos, costumbres, tradiciones y
valores culturales, debiendo slempre respetar los derechos
fundamentales de las personas asf como las garantfas que consagra la
Constitucién General de la Republica.

Cuando algun indfgena sea condenado por la justicia del
estado, deberda compurgar su pena en el establecimiento mds
cercano a su comunidad con el fin de lograr su readaptacién.

Aunado a lo anterior, Ia Constitucion Polltica de Chlapas
prohfbe todo tipo de discriminacion por origen étnico, Idioma, sexo,
religlon, costumbre o condicidn social, pues sera sancionada en los
términos que para tal efecto establece la ley.

Dispone la creacién de la Comisidn de Derechos Humanos
del Estado, organismo publico y auténomo cuya finalidad es *la
proteccién, defensa, respeto, estudio y divulgacién de los derechos
humanos establecidos por el orden juridico mexicano, el
fortalecimiento de la legalidad y el respeto a fa cultura, costumbres y
tradiciones de las comunidades indfgenas de la Entidad...”™

Asimismo, manifiesta que el Poder Judiclal reside en el
Supremo Tribunal de Justicia del Estado, Juzgados de Primera
Instancla, Juzgados de Paz y cConclliacion; en los municipios
mavoritariamente indfgenas serdn Juzgados de Paz y Conciliacién
Indfgenas, y en los Juzgados Municipales.

Por su parte, el C6digo de Procedimientos Penales para el
Estado de Chiapas contiene una seccién dedicada al procedimiento
aplicable en la justicia Indfgena, en la cual determina que Ia

™ Articulo 32 de la Conatitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas.
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resolucién de conflictos en {os que las partes sean mlembros de
grupos étnicos, serd conforme a sus usos, costumbres, tradiciones,
valores culturales y practicas jurfdicas, con la posibilidad de apiicar
los principlos contenidos en ese tftulo, respetando las garantias
consagradas en la Constitucion Federal y los derechos humanos.

A diferencia de las actuaciones celebradas ante las
autoridades no Indigenas, Ias que se practiquen en las comunidades
indigenas no requleren ninguna formalidad, Unicamente es
necesario el levantamiento del acta para control administrativo con
los detalles de la controversia, los razonamientos expuestos vy Ia
resolucion emitida.

Ademds, los jueces de concillacién y paz indigena deben
escuchar a las autoridades tradiclonales antes de dictar sentencia,
slendo ésta Ia unica resolucién que admite medio de defensa ante Ia
sala indigena. Sin embargo, la aplicacion de las sanclones serd
3justada a las practicas y costumbres jurfdicas de la comunidad en
que se lleve a cabo el juicio y a 1a Constitucion Federal.

a.2.3) Chihuahua

La Constitucion Polftica del Estado de Chihuahua contiene
disposiciones aplicables a los miembros de las comunidades
Indigenas, tanto en materia civil, como penal, agrarla, educativa y
otras. Como es el caso de los juicios del orden civil, en los que cuando
una de las partes sea Indfgena, la autoridad tomard en cuenta sus
usos, costumbres y prdcticas judiciales, 10 cual tiene un especial
significado, toda vez que no s6lo se establece un equllibrio legal
entre los contendientes, sino también humano al considerar los usos,
costumbres y practicas de los miembros de las comunidades étnicas.




- En materia penal, los delitos cometidos en las
comunidades Indfgenas por miembros de un mismo pueblo, se
respetaran los métodos e instituciones utilizados tradicionaimente
en el pueblo que corresponda y la ley establecera lo concerniente a
la competencla, Jurisdiccion y todo 1o necesarlo para dar
cumplimiento a lo antes sefialado; de lo cual se advierte, que
prevalecen la ley y el orden, pero siempre con respeto a las practicas
tradicionales de los grupos indigenas.

En tratdndose de las tierras pertenecientes a las
comunidades étnicas, son Imprescriptibles e inallenables. En cuanto a
la enajenacién y gravamen de las tierras o aguas que les pertenecen,
se ajustaran a las disposiciones legales, pero, desde luego, acatando
los usos, costumbres y prdcticas Jurfdicas de tales pueblos, que
deben recopllarse, reconocerse, garantizarse y regularse por las leyes
que en materia civil rigen en el Estado de Chihuahua.

En el rubro de 1a educacidn, la ley debe establecer los
mecanismos pertinentes para propiciar que ellos mismos [a
proporcionen y deja a eleccién de €stos, la educacion bilingde, la que
se promoverd en todos l0s niveles cuando asf |0 soliciten los pueblos
que habiten en el Estado.

La educacién que imparta el Estado, como en el resto de
la poblacion, en el caso de indigenas también tenderd a desarroliar
de manera armoénica, todas las facultades del ser humano y
fomentard en é€l, el amor a la patria y la conciencia de Ia solidaridad
internacional, en la independencia y en Ia justicla. Ademds, se basard
en los resultados del progreso clentffico, en el respeto a las culturas
de los diferentes grupas étnicos y luchara contra 1a ignorancia y sus
efectos, fas servidumbres, los fanatismos y l0s prejuicios. Sera
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nacional, sin hostilidades ni exclusivismos, para evitar practicas
discriminatorias en su perjuicio; atenderd a la comprensién de
nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a la
defensa de nuestra independencia polftica, al aseguramiento de
nuestra Independencia econdémica y a Ia continuidad y
acrecentamiento de nuestra cultura plural, formada a partir de
nuestra realidad pluriétnica; o que puede interpretarse como Ia
intencién del Estado de Inculcar en ellos un sentimlento de igualdad
con respecto del resto de la poblacion.

Por lo que hace 2 los servicios de salud que el estado
proporcione, se coordinardn con las comunidades indigenas,
atendiendo a su idioma, usos y costumbres.

Asimismo, facuita al Congreso del Estado para que dicte
leyes relacionadas con su desarrollo integral, previa consulta con
éstos, l0s que ademds, podran nombrar un representante ante el
congreso, para cuando se discutan tales leyes.

Como otras legisiaciones, el Codigo de Procedimientos
Penales del Estado de Chihuahua prevé la prictica inmediata de
diligencias tendentes a probar la Identidad étnica de un inculpado
cuando existe sospecha de que pertenece a alguna comunidad
indigena; vy en el caso de sentencias condenatorias dictadas en
primera Instancia contra personas que pertenezcan a algun grupo
étnico, serdn revisadas, de oficlo, por las Salas del Supremo Tribunal
de Justicla, esto es, aun sin que el sentenciado interponga el recurso
ordinario correspondiente.

Sin embargo, el cltado ordenamiento es omiso en prever
las reglas que deberdn observarse en Ios casos en que aigun
miembro de un grupo étnico que deba ser juzgado por las
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autoridades penales comunes, no hable o entienda suficientemente
el Idioma castellano; ni si durante el proceso y al dictarse sentencia,
deberan atenderse 0 NoO a sus Usos y costumbres, o bien, sl pueden
Intervenir las autoridades de su comunlidad en las mencionadas
etapas procesales.

La violacibn de los derechos humanos de Ilas
comunidades indigenas que evidencien patrones sistematicos de
trasgresion de tales derechos, son de la competencia de la Comision
Naclonal de berechos Humanos.

a.2.4) Durango

La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango, sefiala que en esa entidad estd prohibida toda clase de
servidumbre que signifique expiotacién o menoscabo en la dignidad
de los trabajadores. Asimismo, Ias !eyes reconocen su diversidad
cultural, y protegen y promueven el desarrollo de sus etnias, sus
lenguas, valores culturales, usos, costumbres, recursos y formas de
organizacién soclal; recibirdn educaciéon bilingte con el debido
respecto a sus costumbres y tradiciones.

El Codigo Penal del Estado de Durango establece que
tratdndose de indfgenas, el juzgador puede reducir hasta la mitad la
pena Impuesta segtin la naturaleza del delito.

a.2.5) Guerrero

La Constitucién Polltica del Estado tibre y Soberano de
Guerrero, sefiala que los Poderes del Estado y Ios Ayuntamientos,
cada uno en su respectivo ambito de competencia, y de acuerdo con
la Constitucién Federal, "proveerdn a la incorporacion de los pueblos




indfgenas al desarrollo econdémico y social v a la preservacion y
fomento de sus manifestaciones cuiturales®.”

Asimismo, prevé la creaclén de la Comision Estatal de los
Derechos Humanos que, entre otras, cuenta con facultades para
definir prioridades en la proteccién de 10s derechos humanos de sus
Indigenas.

Por su parte, la Ley Orgdnica del Municipio Libre del
Estado de Guerrero, en su capftulo Xl, establece los Comités de
Desarrollo Indigenista, que serdn fundados en aquellos municipios
con alta presencia indigena para promover la armonfa del
etnodesarrolio municipal o regional.

Tendrdn que colaborar con la Procuradurfa Social de Ia
Montafia vy la Comisién Nacional para el besarrollo de los Pueblos
Indigenas en sus tareas y con los programas federales o estatales
sobre desarrollo indigenista, y contaran con facultades para I[a
promoclién de la cultura de las distintas etnias que habitan el Estado,
de la adecuada aplicacién de las normas que protegen los derechos
indigenas, con la posibllidad de recurrir tanto a 1a autoridad
administrativa como a la judicial en caso de violacién a los mismos, y
finaimente, de la creacién de programas de alfabetizacién para
adultos indfgenas, de educacién bilingde y bicultural.

El C6digo de Procedimientos Penales para el Estado de
Guerrero, al lgual que la mayorfa de los Estados de la Repubiica,
dispone la designacién de Intérprete traductor de Ia lengua de los
indigenas que intervengan en un proceso penal, ademds de Incluir
en as sentenclas el grupo étnico al que pertenece el procesado, en

™ Articulo 10 de la Conatitucidn Politica pare e Eatado Libre y Soberanc de Guerrero.
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cuyo caso el juez deberd considerar las practicas y costumbres que
como miembro de ese grupo pudlera tener.

Asf también, este cédigo sustantivo plantea la posibllidad
de requerir un dictamen emitido por peritos titulados, o0 en su
defecto prdcticos, sobre la cultura y las costumbres de [os inculpados
cuando sean miembros de un grupo indigena.

Ahora blen, para Ia aplicacién de sanciones y medidas de
seguridad, los jueces y/o magilstrados deberdn considerar, ademas de
las circunstanclas exteriores de ejecucion, las pecullaridades, |a
gravedad y el grado de culpabilidad del sujeto activo, las costumbres
de su grupo étnico, segun el articulo 56, fraccion IX del Codigo Penal
del Estado de Guerrero.

a.2.6) Michoacdn

Su Constitucién Politica estipula que la ley protegerd y
promoverd dentro de la estructura del proplo Estado, el
desarrolioc de las culturas, recursos y formas particulares de
organizacién soclal de las etnias asentadas en su territorio;
asimismo, garantizar4 el efectivo acceso a la jurisdiccion estatal y
en los juicios y procedimientos en los que algun miembro de esas
etnias sea parte, se tomardn en cuenta sus usos y costumbres
jurfdicas, procurando la igualdad entre las partes, ello con Ia
colaboracién de los Ayuntamlentos con poblacion Indligena, de
conformidad con el articulo 90 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Michoacan. De Igual manera, los planes de desarrolio
municipales contendrdn l0s programas, proyectos y acciones
encaminadas al bienestar de 10s grupos €étnicos, con respeto
estricto a sus formas de produccion, de comercio, de usos Y
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costumbres v de su opinién a través de 6rganos tradicionales de
representacion.

Por su parte, el C6digo de Procedimientos Penales del
Estado de Michoacdn establece que en caso de que el procesado
presente promoclones, puede hacerlo en su dialecto y el tribunal,
de oficio, designard intérprete para que realice la traduccién
correspondiente.”

a.2.7) Navarit

Establece el reconocimiento constitucional de Ia
garantia de igualdad de sus habitantes ante las leyes, sin mas
diferenclas que las que surjan de la condicién natural o jurfdica de
los Individuos.

De igual manera, promueve y protege el desarrollo de
los valores de las etnias indfgenas a través del reconocimiento de
la composicion muitiétnica de sus habitantes, sustentada en sus
pueblos y comunidades indigenas, mismas que tienen derecho a
la libre determinacién mediante el ejercicio de su autonomia
respecto de sus formas Internas de convivencia, organlzaclén
social, econ6mica y cultural; creacién de sistemas normativos,
usos, costumbres; formas de gobierno tradicional, desarrollo, de
expresion religiosa y artistica, y la prerrogativa para proteger su
identidad y patrimonlo cultural.

La ley protegerd el desarrollo de sus lenguas vy
tradiclones, asf como la educacién bllingQe y sancionara cualquier
forma de discriminacién. Igualmente, regulara la eficacla de sus
sistemas normativos con procedimientos de convalldacién; las

7 articule 70 det Cédigo de Procedimisntos Penales del Estado de Michoacdn.
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autoridades judiclales procurardn el respeto a los derechos
fundamentales de indfgenas y por la dignidad e lguaidad de las
mujeres. De la misma manera se establecerdn procedimientos
senclllos v asistencia para los indfgenas con el fin de contar con
serviclos eficientes del registro civil e instituciones relacionadas.

Los derechos sociales otorgados por la Constitucién
Polltica del Estado, los ejerceran los proplos pueblos indigenas a
través de sus autoridades o por |os mismos Interesados.

a.2,8) Oaxaca

La Constitucion Polftica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca reconoce el trabajo comunitario no remunerado o tequio,
como uno de los usos y costumbres de los indigenas del estado.
lgualimente, cuando dichas actividades tengan por objeto el
beneficlo social de la comunidad, siempre y cuando fueren resultado
del consenso de sus integrantes, constituyen una forma de pago de
las contribuciones al municiplo. El reconocimiento que hace el
legislador al tequio es tal que Incluso permite la existencla de
instancias comunitarias para resolver conflictos surgidos por causa
de esas actividades laborates.

Asimismo, establece Ia obligacién del Estado a no privar a
ninguno de sus habitantes de los derechos y libertades que la misma
consagra, por motivos diversos de los cuales se entiende que los
pueblos y comunidades indigenas tienen {as mismas prerrogativas
que cualquier otro sector de fa poblacién.

Por otro lado, la Constitucién del Estado de Oaxaca
enumera los distintos grupos indigenas de la entidad, reconociendo
las caracter(sticas culturales de cada unokv las varlaciones derivadas
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del dinamismo soclal. Igualmente coloca a otro grupo que
historicamente ha sido objeto de discriminacién, el afromexicano, al
que otorga junto a los indigenas originarios de otras entidades
federativas, la misma proteccién que a los del Estado de Oaxaca por
el simple hecho de radicar en su territorio.

De la misma manera, armoniza la existencia de Ia
organizacion social, jurigica y polftica de los pueblos y comunidades
indfgenas con las estructuras propias del derecho positivo. En este
caso, los usos y costumbres no trasclenden de !a comunidad, es
decir, son meramente Internos. Cabe hacer notar que también
promueve el desarrollo de los pueblos indigenas a partir de los
recursos naturales con que cuente cada comunidad; !a educacién no
€5 menos importante, ya que s6i0o a través de ella es viable dicho
desarrollo.

Las manifestaclones artfsticas y religlosas forman parte
del patrimonio cuitural no sélo de cada comunlidad sino del Estado y
la Federacion. Es por ello que las autoridades locales estdn obligadas
a protegerias a través de los drganos administrativos que para tal fin
se establezcan. El conjunto de derechos scociales lo pueden ejercer las
autoridades poilticas de las comunidades o0 alternativamente,
quienes estén facultados legalmente para representarles.

Es de hacer notar que se eleva a rango de delitos aquellas
conductas contra [a poblacién indigena del Estado; especificamente
la discriminacion por motivos de origen étnico en sus distintas
formas y las conductas etnocidas. Es claro que el legislador se reflere
a quienes durante siglos se dedicaron a exterminar poblaciones
Indfgenas por Intereses materiales en un atentado a la diversidad
étnica de la entidad, asf como también el saqueo cultural queda
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establecido como delito. Los pueblos y comunidades Indigenas son
susceptibles de migraciones y desplazamientos causados por
conflictos; et Estado se obliga a protegerlos de dichos movimientos,
pero en casos de excepcién puede otorgar derechos y obligaciones
que sean de su competencia con el fin de protegerios y Ias medidas
coercitivas para su observancia.

En relacién a la competencia local, 1a garantfa de acceso a
la justicla y la proteccion jurfdica contenidas en la Constitucion
Federal estdn respaldadas. Por una parte, subsana o busca subsanar
una deficiencla que han padecido las comunidades indfgenas para
tener acceso a Ia Jurisdiccién local con los medios necesarios para
hacerse entender en Julclo; por otra parte, iejos de Integrarios al
resto de la poblacién, preflere la existencia de drganos
administrativos y Jurisdicclonales hasta clerto punto exclusivos para
quienes retinan Ia calidad de indigenas. Finalmente, el entorno social,
economico, psicoldgico y cuitural de los indfgenas que sean parte en
procesos judiciales debera tomarse en cuenta por el Juzgador desde
el nacimiento hasta la extincién del proceso, con el fin de resolver en
la forma mds Justa posible.

Las comunidades Indigenas de la entidad cuentan con
sistemas normativos internos reconocidos en la Constitucion local.
Las autoridades comunitarias son las encargadas de dirimir los
conflictos que se susciten en la comunidad misma. Para el ejercicio
de dicha jurisdiccién las resoluclones emanadas de ésta obtendran
validez dentro del sistema positivo en los términos de la ley
reglamentaria del proceso.

Por cuanto hace al desarrollo sustentable, establece a qué
nivel del Estado le corresponde la obligacién de permitirle a los
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pueblos y comunidades Indigenas el aprovechamiento de los
recursos naturales ubicados dentro de su territorio y en el marco de
la ley reglamentaria. En funclén del presupuesto econdémico, el
Estado promoverd el desarrolio de los pueblos y comunidades en
todos sus aspectos con el fin de ponerlos al dfa con el resto del pafls.
Es de hacer notar que el desarrolio no Implica abandonar [a
identidad indfgena que el mismo articulo protege. Finaimente, se
reconoce [a necesidad de facilitar el acceso de las comunidades a los
servicios del Registro Civil e Instituciones vinculadas con los mismos
estableciendo sanclones en caso de incumplimiento.

Por otra parte, la designacion de autoridades es un
derecho irrenunclable e inalienable cuya observancia corre a cargo
de un organismo auténomo del Estado denominado Instituto Estatat
Electoral cuyos principlos rectores seran:

e Actuar a partir de hechos probados y mediante
actos fundamentados.

« Ejercer sus funclones observando en todo
momento la ley vigente.

e Que en su actuar no influyan entidades
jerdrquicamente superiores, ni la simpatia o
coincidencla de intereses que sus funcionarios
pudieran tener con los participes de 10s procesos
electorales.

« Ejercer sus funciones sin distraerse del objeto de las
mismas.

En el caso de las comunidades indigenas, fas tradiciones y
practicas democrdticas a través de las cuales han designado a sus
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autoridades continuardn observindose, imperando el sistema de
partidos para la eleccién de diputados locales y gobernador del
Estado.

En otro orden de Ideas, las tradiclones indigenas vy €l
respeto a las culturas de las etnias del Estadc seran promovidas,
difundidas vy fortalecidas por un organismo de Ila administracion
publica del Estado.

Asf tamblén, Ia solucidn de conflictos que la ley considere
Jurisdiccién de las autoridades comunitarias se llevard 2 cabo de
forma consuetudinaria, mas l0s usos y costumbres no podrdn ser
contrarios a la Constitucién del Estado ni del derecho positivo
vigente en el mismo. Aquellos casos que la ley no consldere
Jurisdiccién de las autoridades comunitarias seran resueltos por los
6rganos jurisdicclonales det Estado.

Es Importante resaltar la cooperacibn entre las
autoridades municipales y las comunidades ind(genas, pues resuita
fundamental para mejorar las condiciones de vida y desarrotio de la
comunidad en general, y para la eficiencia de la administracion
publica descentralizada del Estado.

Por o que hace al derecho a la educacldn, éste le
corresponde a todos los individuos, desde la bdsica, que sera
obligatoria. Para ello, el Estado y los Municipios deberdn adaptar los
sistemas, planes y métodos de ensefianza a las necesidades de
desarrollo del Estado.

Asimismo, establece que el conocimiento de las
caracteristicas de cada regién étnica y del Estado en general, es
fundamental para mejorar [as condiclones de vida de los
oaxaquenos. Finaimente, promueve la ensefianza del espafiol en las
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comunidades indfgenas para integrarlas al desarrollo nacional, sin
que ello Implique la pérdida de su lengua, la cual preservan.

El articulo 127 de la Constltuclon Politica del Estado,
reconoce su configuracion natural y cultural propia; 1a variedad de
estos dos ambitos favorece las actividades turfsticas cuya difusién y
promocidon estan a cargo de un 6rgano administrativo local.

Con el objeto de garantizar su viabilidad a largo plazo
como actividad econdmica fundamental del Estado en beneficio de
todos los pobladores, Ia autoridad administrativa se obliga a crear un
marco juridico de cuya observancia halla una real proteccién a los
atributos naturales y etnograficos de la entidad. En otras palabras,
que la actividad turistica lejos de deteriorar el entorno del Estado es
fundamental para el desarrolio sustentable.

Retomando la eleccion de las autoridades locales, la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca establece que en todas las
elecciones municipales lievadas a cabo en las comunidades Indigenas
se respetardn los uscs, costumbres y practicas existentes, siempre y
Cuando sean democrdticas. Asi, se prohiben por ejempio el voto
restringldo a mujeres o bien, Ia eleccién por cooptacién hecho por
los anclanos del Jugar, o la eleccién por cooptacién entre quienes
hayan cublerto una aportacién econémica.

Entre las diversas facultades de los Ayuntamientos, sefiala
la posibilidad de cooperacién con las comunidades Indfgenas para
llevar a cabo el tequio o trabajo colectivo en beneficio comun, no
remunerado, entendido como una entldad productiva propla de
dichas comunidades.

Ahora blen, en el caso particular de Oaxaca, existe una
Procuradurfa para [a Defensa del Indigena, que es un organismo de Ia
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administracién publica del Estado y en su Interior se encuentra ta
Defensorfa de Oficio para la asistencla Jurfdica de personas que
carezcan de defensor para los procesos penales, de acuerdo con el
texto de la Constitucion Polltica de los Estados Unidos Mexicanos,
que en la fraccidn IX del articulo 20 establece que el procesado desde
un principlo serd informado de los derechos que en su favor
consigna la Constitucion y tendra derecho a una defensa adecuada,
por sf, por abogado, o por persona de su confianza. Sl no qulere o no
puede nombrar defensor, después de haber sido requerido para
hacerlo, el juez le designard un defensor de oficio. También tendrs
derecho a que su defensor comparezca en todos los actos del
proceso y éste tendrd oblligacion de hacerlo cuantas veces se le
requiera.

De esta forma, el sistema judicial del Estadc de Oaxaca
independiza la funcién de defensa que a nivel federal corre a cargo
de un organismo Interno del Poder Judicial de la Federacién y en
comparacion Ia deposita en un érgano distinto al Poder Judicial local
Y- 3 la autoridad ministerial, 1o cual le otorga cierto grado de
Independencla por cuanto hace a los Intereses que protege, es decir,
la defensa del Indfgena 0 persona de e€sCasos recursos, e incluso de
grupos sociales que por su vulnerabilidad lo soliciten. No solamente
puede actuar en la defensa de todos esos sujetos de derecho cuando
exista una situacién de conflicto con la ley-penal, sino gque puede
hacerlo cuando se trate de acciones tendlentes a proteger y
preservar Ia cultura y desarrolio de las comunidades indigenas del
Estado.

Entre las atribuciones del Procurador para la Defensa del
Indigena, se encuentran:
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Debe actuar conforme a lo dispuesto en esta ley, y es
un elemento Indispensable para el su cumplimiento.
Puede actuar por sl mismo 0 mediante los 6rganos de
la dependencia.

Debe dictar el reglamento de Ia Procuraduria.

Debe informar al Gobernador del Estado sobre Ila
gestion al frente de la Procuradurifa.

Debe aprobar el Programa de Trabajo de la entidad
cada afio.

Es representante legal de la Procuradurfa en todos los
asuntos de su competencia.

Promovera la creacion de la bolsa de trabajo para los
Indigenas liberados. Esta atrlbucién busca promover el
empled de quienes se encuentren en la hipé6tesis
sefialada para que tengan un modo honesto de vivir
cuando sean liberados después de cumplir una pena
privativa de libertad, o haber sido sujetos a proceso
Judicial con llbertad condicional, provisional o
preparatoria.

Los integrantes de pueblos y comunidades indigenas,
al igual que el resto de la poblacién del Estado (y del
pals), son sujetos de la jurisdiccion de cualquier 6rgano
facultado para ello, sin limitar ese acceso a la materia
penal, para que acttien en cuaiquier rama del derecho.
Cuando carezcan de defensor, la asesorfa que reciban
debera ser en cualquier proceso, penal 0 no penal. Su
pertenencia a grupos o comunidades Indfgenas y /o Ia
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escasez de recursos no les limita su derecho a la
Jurisdiccion.

Lta Procuradurfa recibe recursos del Estado o
Instituciones federales, estatales 0 municipales para el
pago de fianzas y multas con el fin de liberar a presos
indfgenas. Asimismo, a través del Procurador, el
6érgano mismo funge como custodio de esos recursos
y como entidad encargada de recuperar lo que en
este rubro aplique.

Con fines académicos o clentfficos, el Procurador
participard en foros para dar a conocer a los grupos
étnicos en todas las dreas (cuitural, social vy
econémica), asi como exponer la proteccién gue
tienen.

El Procurador para la Defensa del indigena puede
solicitar 1a accién de la Secretarfa General de Gobierno
del Estado ante los érganos de justicia competentes,
por conductas antijurfdicas llevadas a cabo en
perjuicio de qulenes se encuentren privados de Ia
libertad en los sitios designados para ello durante
cualquier parte del proceso o previo a éste.

Por su parte, los Defensores de Oficio tienen las
sigulentes facultades:

Aceptar, dirigir y ejecutar 10s actos y recursos
procesales para la defensa de los reos indigenas o de
€scasos recursos que carezcan de defensor por etlos
designado, aplicando para ello sus conocimientos
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profesionales y observando en todo momento lo
estabiecido en [a ley, y en su caso, el contenido
doctrinario.

Debe promover la libertad de los recs indigenas ante
las autoridades competentes.

Promueve la tramitacion de juicios en primera y
segunda instancia, asf como el cumpilimiento de los
procedimientos y el ejercicio de recursos procesales
que a cada una corresponda.

Tlienen obligacién de ofrecer y promover ante Ia
instancia aquellas pruebas cuya utilidad es eximir a su
defendido de la probable responsabilidad de la
comisién de un delito.

Es muy Importante ia funcién que desempefian los
defensores de oficlo ante la autoridades
lurisdiccionates sin que ello implique un perjuiclo a los
Individuos o grupos soclales que representan. El
defensor de oficio participa tanto en juiclos det orden
comun como en los constituclionales, Interponiendo
los recursos que en cada etapa consldere pertinentes.
Sl Ia cuantfa del delito permite la libertad bajo caucion
en Ias fases de indagatoria o enjulciamiento, se busca
que no le sea negado este beneficio al detenido o
procesado. La omisién hecha por la autoridad que
corresponda a la etapa del proceso para permitirie la
libertad bajo caucion supone un acto de
discriminacién por diversos motivos, bien sea que lo
considere Ignorante de los derechos procesales gue
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tiene, porque crea que puede evadirse del proceso,
etcétera. En estos casos, es deber el defensor
procurarle a su defendido las mejores condiciones
para el desarrollo del proceso, entre 1os que destaca la
libertad.

El defensor debe exigir a Ilas autoridades
penitenciarias del Estado que los recintos destinados a
la privacién de la libertad por eJecucién de sentenclas
0 prisiobn preventiva, sean aptos para que en ellos
habiten seres humanos. Las condiciones minimas de
habitablildad se encuentran en las disposiciones
relativas a la elecucién de sentenclas, sanclones y
medidas restrictivas de libertad.

En aquellos delitos que admitan el perdén de la parte
ofendida, el indulto otorgado por el Ejecutivo del
Estado, la remision de la pena © la libertad
preparatoria de reos, el defensor buscard segun esta
ley, que le sean otorgados a sus defendidos los
derechos que puedan tener. Los sentenclados se
benefician de estos mismos derechos vy los pueden
ejercitar de forma retroactiva en virtud de reformas
posteriores a 1a fecha en que se les dicte sentencia;
por el contrarlo, si les perjudica una modificacién,
adicion o nueva ley, no se les aplicard.

Los defensores lo son no solamente de las partes
demandadas o presuntos responsables; la parte
ofendida por un delito tiene derecho a que se
administre justicia y se repare el dano si es posible. Asf,
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el defensor no solamente actua en beneficio de los
sujetos considerados responsables, sino que actua
también en favor de los ofendidos por la comisién de
un delito en atencion al derecho a Ia jurisdiccion.

La materia penal no es la Unica en que pueden
intervenir los defensores de la Procuradurfa para la
Defensa del Indigena. Pueden defender los intereses o
derechos de indlgenas o personas de escasos recursos
que sean parte en cualquier juiclo de otras materias
distintas a la penal y en procesos administrativos.

Para que puedan actuar en un proceso, deberdn haber
sldo nombrados directamente por el inculpado o blen
cuando la autoridad Jurisdiccional que conozca del
€aso asl lo ordene. Les estd prohibido brindar asesorfas
sl no han adquirido el cardcter de defensor.

La tinica remuneracién que recibirdn los defensores
por su trabajo serd la que les otorgue el Estado. Por
elio no pueden exigir, solicitar o aceptar pago alguno
hecho por los defendidos, ni esperar de éstos
gratificacion alguna.

Con el objeto de constatar el estado en que se
encuentran los locales destinados al cumpiimiento de
sentencias privativa de libertad, a la prisién preventiva
y los recintos de reclusion psiquidtrica, los defensores
deberan visitar todos esos locales e informar de ello al
Procurador para Ia Defensa del Indfgena.

igualmente, deben visitar a sus defendidos cuando
éstos se encuentren recluidos, para mantenerios al
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tanto del estado del proceso y que a través del
intercambio de opiniones se lleve a cabo |a defensa en
la mejor manera posible.

Los defensores de la Procuraduria para la Defensa del
Indigena no pueden abstenerse de asesorar a los
indigenas 0 personas de escasos recursos en juicios no
penales. En concreto, se refiere a los conflictos
agrarios, en los que podrdn asesorar a cualquiera que
reuniendo las condiciones sefialadas 10 requilera, para
lo cual deberdn ejercer l0s recursos procesales que Ia
Ley Agraria otorga.

Si en un Juiclo penal se ha excedido el término maximo
para dictar sentencia que sefiala el articulo 8, fraccién
Vil de la cConstitucién del Estado de Oaxaca, el
inculpado debera ser puesto en libertad. El defensor
tiene el deber de llevar a cabo los actos procesales de
su competencia cuando el delito permita libertad
condicional, bajo caucién o preparatoria, elaborar un
estudio socioeconémico del Indigena o persona de
€5Cas0s recursos, para que el Juez fije el monto de la
caucién con fundamento y que no sea excesiva ni
desproporcionada.

El defensor deberd Integrar un expediente con Ias
generales del defendido; el mismo expediente
contendrd ademds un registro de todos los
documentos relativos al proceso. Esto sirve para llevar
a cabo la defensa en la mejor manera posible.
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e Cuando a un procesado o presunto responsable se le
otorgue libertad provisional, preparatoria o
condiclonal cuya cauclén se hublere cubierto por Ia
Procuradurfa para a Defensa del Indfgena, 10s
defensores deben dar un seguimiento cuidadoso al
proceso, y buscar la forma en que se recupere la
garantfa.

Lo anterior representa sin duda un avance en el ambito
del derecho indigena del estado de Oaxaca, y s a su vez, un ejemplo
para el resto de las legislaturas estatales y federal, pues a pesar de
que puedan existir fallas en la defensa y asesorfa a 10s miembros de
grupos étnicos o vuinerables, el propésito de ofrecerles el apoyo que
necesitan al momento de enfrentarse a la jurisdiccion del Estado
mantenlendo el respeto a los usos, costumbres y tradiciones que
practiquen como miembros de grupos é&tnicos, es un paso
importante en el reconocimiento de 10s mismos dentro del derecho
nacional.

a.2.9) Quintana Roo

La Constitucién Politica de Quintana Roo acepta que los
miembros de los grupos étnicos resuelvan sus conflictos juridicos de
conformidad con sus usos, costumbres y tradiciones, pero también
sefiala que la ley creard el sistema de justicia indigena a cargo de
Jueces tradicionales y magistrados de asuntos indigenas que
funcionen en sala, en tribunales unitarios o en Instituciones que de
acuerdo con las comunidades, determine el Tribunal Superior de
Justicia del Estado.
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En el mismo sentido, manifiesta que Ia ley protegers,
regulara y validara el desarrollo y ejercicio de sus lenguas, cultura,
usos, costumbres, actos, recursos y formas especificas de
organizaclén social, asl como garantizar el efectivo acceso a la
jurisdicclon del Estado.™

En ese sentido, el sistema de justicia Indigena estara
regido por los fineamientos expuestos por la Constitucién y 1a ley
reglamentaria relativa, o sea, la Ley de lJusticla Indigena para el
Estadc de Quintana Roo, publicada el catorce de agosto de mil
novecientos noventa y slete, en et Periédico Oficial del Gobierno del
Estado; e inicld su vigencia en Ia misma fecha. En su articulo 1 Indica
que dicha ley es de orden publico e Interés social, aplicable en las
comunidades en que se establezcan los 6rganos jurisdiccionales
previstos por la misma; ademds, garantiza el pleno ejercicio de los
derechos por ella contemplacos.

Su finalidad es la creacién del sistema de justicia indigena
que ayude a resoiver las controversias de caracter jurfdico que
tengan Ilugar dentro de las comunidades indfgenas y entre sus
miembros. Resalta el hecho de que el Tribunal Superior de Justicia es
el érgano encargado de ejercer la funcién jurisdiccional en esta
materia, asf como también el que el articulo 4 de esta ley, expresa
Unicamente la posibifidad que tienen todos los miembros de las
comunidades Indfgenas, de someter tales conflictos al conocimiento
de los 6rganos del sistema citado.

Asl, tenemos que el sistema de justicla indfgena es
definido como “el conjunto de disposiciones, 6rganos
jurisdiccionales y procedimientos que garantizan a [0s integrantes de

 Articulo 13 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberanc de Quintana Reo.
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las comunidades indigenas el acceso a la Jurisdiccldn del Estado en
materia de justicia, sustentado en el respeto a 105 usos, costumbres y
tradiciones propios de su etnia."”

Asimismo, establece que Ia justicia indfgena es alternativa
a la via jurlsdicclonal ordinaria y a la de los Jueces de fuero comtin,
gue sin embargo, siempre estara pronta para su aplicaclén.

A pesar de que pudiera parecer un esfuerzo loable por
parte del Goblerno del Estado, para lograr que los Indigenas
obtengan resoluclones justas a sus conflictos internos, sin tener
necesariamente que exponerlos a juicios llevados a cabo ante jueces
y magistrados ordinarios, 1a expediclon de esta ley representa un
obstdculo para el pleno elercicio de su derecho a Ia libre
determinacién, con una aparente falta de respeto a sus usos,
costumbres y tradiciones en la solucién de controverslas, pues es el
propio legislador quien dispone la conformacién de los érganos de
este sistema de Justicia, tales como el Consejo de 1a Judicatura de la
Justicia Indigena, que se integrard con un magistrado de asuntos
indigenas designado por el Tribunal Superior de Justicla vy cinco
representantes designados por cada centro ceremonial maya. Este
Consejo estara a cargo de la vigilancia en el desempefio de los Jueces
tradicionales y magistrados de asuntos indigenas, ademds de vatidar
los nombramientos y velar porque los organos correspondientes
cuenten con 10 necesario para su funcionamiento.

otro ejempio es que el Tribunal Superior de Justicla, a
propuesta del Consejo de [a Judicatura cltado, designard a los jueces
tradiclonales, que al igual que los magistrados de asuntos indigenas,

"Nﬁuﬂo&delaLeydeJusﬂdalndIgenaparael Estado de Quintana Roo.
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deberdn ser personas respetables en la comunidad, que conozcan su
lengua, usos, costumbres y tradiciones.

Igualmente, establece Ilas competencias de estos

funclonarios gue en materia penal son:™

« RoOboO, dafios, fraude y abuso de conflanza, que no
excedan de clen salarios mfnimos.

+ Abigeato, respecto de ganado menor.

e Abandono de personas.

« Todos los demds delitos que se persigan por querelia
de parte, de acuerdo a C6digo Penal del Estado.

« Los anteriores cuando l0s cometa un menor de
dleciséls afios, tinicamente si las sanciones tienen
caracter tutelar conforme la Ley del Consejo Tutelar
para Menores Infractores del Estado.

Sin embargo, cuando las circunstancias de comisién de
uno de los delitos mencionados represente peligro para la
comunidad, o tenga cierta importancia social, el Tribunal Superior de
Justicia podra atraer el caso y turnarlo al juez competente, no sin
antes haber escuchado al juez tradicional.

Asimismo, enumera las penas y medidas de seguridad
que pueden imponer los jueces tradicionales, a saber:’®

« Vigliancia de la autoridad.

+ Muita de hasta treinta salarios minimos.

» Reparacion de dafios y perjulcios.

« Trabajo a favor de la comunidad.

7 Atticulo 17 de la Ley de Justicia Indigena para el Estado de Quintana Roo.
™ Articuio 21 de la Ley de Justicla Indigena para ef Estado de Quintana Roo.
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= Prohibicion de ir a determinada circunscripcién
territorial o de residir en ella.

o Decomiso, pérdida de Instrumentos y objetos
relaclonados con el delito.

« Las demds que prevenga ia ley.

Amén de lo anterior, establece 10s mecanismos para ia
consignacion ante los jueces tradiclonales y del procedimiento que
se llevard a cabo ante los mismos.

Por otro lado, el treinta y uno de julio de mil novecientos
noventa y ocho, se publicé en el Periédico Oficial del Goblerno del
Estado, la Ley de Derechos, Cultura y Organizacién indigena del
Estado de Quintana Roo, cuyo objetivo es el reconocimiento,
preservacion y defensa de los derechos y cultura de los indigenas del
Estado, ademds de establecer las obligaciones de {a administracion
pubilica estatal y municlpal en la construccién de Ias relaciones con
comunidades indfgenas, asf como elevar el blenestar social de sus
miembros a través de la Implantacién de programas y presupuesto
especificos.”

La aplicacion de esta ley se sujeta a los lineamientos
expresados en el Convenio 169 de la OIT y a las garantfas consagradas
en la Constitucién Federal y en la del Estado de Quintana Roo.

De Igual manera, reconoce y protege ios derechos, usos,
costumbres y tradiciones de los indlgenas que ingresen en territorio
quintanarroense, independlentemente de su nacionalidad, y serdn
incluidos en los programas de desarrollo.

Aunado a ello, incluye disposiciones encaminadas a
respetar sus derechos, cultura, acceso a la educacién asf como a los

T Articulo 2 de la Ley de Derechos, Cultura ¥ Organizacién Indigena del Estado de Quintana Roo.
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serviclos de salud, proteccién de la iguatdad de la mujer, asf como su
participacidon en la vida comunitaria, y de la dignidad de nifios vy
anclanos.

El articulo 60 de Ia ley en comento, prevé la creacién de
la Procuradurfa de Asuntos Indfgenas a cargo de la Procuradurfa
General de Justicla del Estado, para desempefiar funciones
ministeriales en las comunidades Indigenas y asesorar a sus
Integrantes en tos diversos tramites que soliciten.

Cabe destacar que en esta ley se contempla el delito de
etnocidio @rtfculo 62), definido como la provocacién, por cualquier
medio y sin el consentimlento de las victimas, de la pérdida
temporal o definitiva de su funcién orgdnica reproductora, o la
comision de delitos contra la vida y la salud personal de dos 0 més
indigenas; sancionado con pena de prisién de tres a dlez afos, sin
embargo, cuando sea ejecutado por dos O mMAs personas, se
Impondran de seis a doce afios.

Se equiparara al etnocidio cuando se obligue a los
indfgenas mayas, por medio de la violencla fisica o moral, a
abandonar, rechazar o atacar sus usos, costumbres, tradiciones,
idioma o su cultura y se sancionard de seis meses a tres afos de
prisién.

Es importante hacer notar que el articulo tercero
transitorio, dispone [a Inclusion de esta ley en los libros de texto para
que Ia nifiez del Estado la conozca.

a.2.10) San Luls Potos(

Al Igual que otras entidades, el estado de San Luis
Potosl reconoce, a través de su Constitucién Politica, la
composicién pluricultural de su poblacién, asf como el derecho a
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preservar la forma de vida de los pueblos indfgenas asentados en
su territorlo; igualmente sefiala que “1a ley promover3 el respeto
y el desarrollo de sus lenguas, culturas, usos, costumbres,
recursos, medicina tradicional y modos especificos de
organizacién comunitaria."”

Por otro lado, garantiza a ios Indigenas el efectivo
acceso a la justicia del Estado y en los Juicios y procedimientos en
que sean partes, se tomardn en cuenta sus usos y costumbres,
ademds de su derecho a contar con un traductor en casc de que
no hablen o entiendan bien el castellano.

Asimismo, determina que el Estado promovers la
creaclén de Consejos Indfgenas en cada etnia, cuyo objetivo sers
coadyuvar y auxiifar en la funcién estatal de acuerdo a las formas
especificas de organizacién que determinen.

Ademds, la educacién que kmparta el Estado debers
darse en la lengua madre y en espafiol.

Asl tamblén, los defensores soclales que asesoren a
indigenas deben hablar y escribir 1a lengua respectiva
Independlentemente del castellano.

Adicional a lo anterior, Ia Ley de la Comisién de
Derechos Humanos de San Luis Potosl sefiala que por 10 menos
tres visitadores deberdn acudir constantemente a las zonas
indfgenas del Estado para prestar los servicios de la Comision, y
para ello deben hablar correctamente las lenguas de la zona en I3
que se desempefien 0 .bien, auxiliarse de un traductor
competente.

"NﬂubﬂdahCorBﬂudanoHﬂcadelEstﬂdoLbﬂySobomnodaSan Luis Potosl,
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a.211M Sonora

La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Sonora reconoce la composicién pluricultural de su poblacién,
especialmente la de sus grupos étnicos. El Estado se compromete
a proveer lo necesario para el respeto de sus lenguas, culturas,
usos, costumbres, recursos, formas proplas de organizacion social
Y a garantizar el efectivo acceso a la jurisdiccién estatal; y sefiala
como facultades y obligaciones de los Ayuntamientos, la
protecclon y conservacién de la cultura de los grupos Indfgenas
asentados en sus territorios.

a.2.12) Veracruz

La Constitucion Polftica de este Estado reconoce su
composicion pluricultural y multiétnica, sustentada en sus
pueblos Indigenas. Sefiala que la ley promovera y protegerd el
desarrollo de sus lenguas, culturas, usos, costumbres, recursos y
formas especificas de organizacién social; ademds de
garantizaries un efectivo acceso a la jurisdiccién del estado v en
Io;s Juiclos y procedimientos en 10s que sean parte, se tomarin en
cuenta sus usos y costumbres.

Tamblén reconoce su derecho a la libre determinacion,
expresada en su autonomfa, dentro de los Iimites
constitucionales. De Igual forma, el uso y disfrute colectivo de los
recursos naturales serd de acuerdo a las formas y modalidades
que ha establecido la Constitucién Federal.

Por otro lado, la educacion en las comunidades
indigenas serd bilinglde, laica, obligatoria y pluricultural, con
respeto y conocimiento de las demds etnias existentes en la
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entidad, a sus proplas tradiclones, usos y costumbres, su
etnohistoria y cosmovision.™

El Reglamento Interno de la Comisién de Derechos

Humanos del Estado de Veracruz, dispone el establecimiento de
cinco visitadurfas en dicha Comisién, entre ellas la de Asuntos
Indigenas, cuyas funciones mas importantes son:®

« Laatencion y soluclén de los asuntos planteados a la
Comision en conjunto con la Presidencla de la
misma, en los que estén involucrados indigenas
residentes en el Estado.

« Junto con Ia Visitadurfa de Asuntos Penitenclarios,
atender y realizar los tramites necesarios de las
peticiones verbales o escritas de los Indigenas
internos en los centros de readaptacién social de
veracruz.

« Con el fin de lograr mayor eficacia en Ia atencién a
los indigenas, Ia Visltadurfa contard con el apoyo de
Representantes Etnicos en las ocho zonas indfgenas
del Estado.

« Conocer, realizar  Investigaciones, plantear
propuestas y hacer estudlos que resuelvan los
asuntos en ios que se vean Involucrados los
indfgenas en el Estado.

» Hacer estudios y plantear propuestas que tiendan a
mejorar Ia situacién de los indfgenas veracruzanos.

™ pArticulo 10 de la Conslitucitn Politica del Estado Libre y Soberana de Veracruz.
* Reglamento Interno de la Comiskdn de Derechos Humanos del Estado de Veracruz, articulo 46,
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Por otra parte, este Reglamento sefiala que los
Representantes Etnicos deben ser originarios de alguna de las
comunidades indigenas asentadas en la zoha que vaya a
representar, ademds de gozar de buen prestigio entre los
habitantes, reconoclida vocacién al servicio comunitario, y hablar
las lenguas de esa zona; sus funciones serdn de orientacidn vy
gestion en los asuntos que los indigenas requieran, reclbir quejas
de violaciones a los derechos humanos, reallzar diligencias
solicitadas por la Visitadurfa, Delegacién o Direccién de Ia
Comision Estatal; remitir los casos que necesiten asesoramlento,
gestion. o representaci6n legal ante alguna autoridad u
organismo, a Ias Direcciones de Gestorfa y de Ayuda Humanitaria,
previo acuerdo de la Comisién Estatal: apovar la cultura de los
derechos humanos entre la poblaclén que representa. Estos
funcionarlos tienen el caracter de Visitadores Adjuntos.

a.2.13) Yucatdn

La Ley Orgdnica de los Municipios del Estado de Yucatdn,
sefiala que los ayuntamlentos no podrdn tener injerencia en los
asuntos judiclales o en aqguellos relativos a la administracion ejidal de
las comunidades indigenas.

Por otro lado, el instituto para el Desarrollo de la Cultura
Maya del Estado de Yucatdn fue creado con el propdsito de dar
asesorfa y asistencia legales a los indfgenas mayas del estado, ya sea
que formen parte de un proceso judiclal o que estén privados de su
libertad; asimismo, los apoya en el acceso a [a jurisdiccion del Estado
en los tres niveles de goblerno, respetando su idioma, cultura e
identidad étnica, para lo cual se propone la realizacién de estudios

125




antropolégicos soclales, para que el juzgador conozca mejor la
personalidad y el crigen de los incuipados indfgenas, y poder asf
comprender su diferencla cultural. De igual manera, con la atencién
de las solicitudes de traduccion y el trato justo y equitativo que
brinden a los mayas los 6rganos impartidores de justicia.

Es importante sefialar que se firmd un convenio con la
Defensorfa Legal del Estado, con la finalidad de sentar bases y
mecanismos que permitan a los indigenas mayas de Yucatin, tener
un efectivo acceso a la jurisdiccion del estado, tales como la
implementacién de un curso de lengua maya para los defensores de
oficio a cargo del Instituto para €l Desarrolio de la Cultura Maya del
Estado de Yucatdn; la capacitacion de sus defensores en derecho
indfgena para que puedan ofrecer una mejor asistencla legal a los
mayas que los necesiten; proporclonar peritos intérpretes de lengua
maya que garanticen una comunicacién adecuada entre Ios
procesados, sus defensores y las autoridades correspondientes.

b) Tratados internacionales

En el Derecho Internacional el reconocimiento de los
derechos humanos y de los soclales, ha sido mds completo, y algunas
veces, anterior a los nacionales.

El Tratado de Versalles de 1919 es el primer antecedente
del reconocimiento a los derechaos sociales de los pueblos y aunque
no se refiere especificamente a los indigenas, estableci6 las bases
para su aceptacion.

Por su parte, la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos de la ONU, proclamada el diez de diclembre de mil
novecientos cuarenta y ocho, Inciuye principios de iguatdad, no
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discriminacion, libertad, defensa, de juicio justo, dignidad, etcétera.
Sin embargo, no tlene caracter coercitivo en virtud de que no es un
ordenamiento jurfdico internacional y porque tampoco sefiaia
consecuencias en caso de que los miembros de la ONU no sigan tales
disposiciones, ni las medidas de seguridad necesarias para su
aplicacion.

A pesar de que esta Declaracion omitio ia referencla a los
derechos Individuales, 1a ONU emitié dos resolfuciones alusivas a los
pueblos indfgenas: En fa 217 C (il sefala que las Naclones Unidas no
pueden permanecer Indiferentes a Ia suerte de Ias minorias aunque
reconoce que es dificil tomar una decisién uniforme en un asunto
con diversas complejldades en cada uno de los Estados en los que se
plantee; asf como Ia resolucién 532 (VD) referente a la prevencién de
la discriminacion y la proteccién a las minorfas como parte
Importante de las acciones emprendidas por la ONU.®

Asl, en 1948 su Asamblea General emitié la Convenclon
para la Prevencion y Sancién del Dellto de Genocidio, cuya definicion
se encuentra establecida en su articulo 2, asi como las maneras de
llevario a cabo.

En 1950, a peticion expresa de dicha asamblea, el Consejo
Econdmico y Social de este organismo internacional, dicté una
resolucion en la que enfatizaba la importancia de elevar el nivel de
vida de las poblaciones indigenas en nuestro continente y en la que
Inclufa una solicitud para que el Secretario General prestara la
asistencia necesaria.

*' DURAND ALCANTARA, op.clt. p. 248,
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b.1) Convenio 169 de la OIT

A nivel regional, es en decir en América Latina, existen
diversos pronunclamientos al respecto. En primer lugar estd el
Convenlo 107 de la Organizacién Internacional del Trabajo de 1957,
sobre las poblaciones indigenas y tribales ratificado por quince
paises de este continente, México entre ellos.

Este documento declara que los Estados se reservan el
establecimlento de programas encaminados a la proteccion e
Integracion de Ias poblaciones indigenas al resto de la socledad en
sus respectivos paises, pero haciendo a un lado la asimllacion
artificial y la forzada, sin crear o alargar su segregacién, con la
colaboraclon de los integrantes y representantes de las mismas, para
lo cual deberdn tomar en cuenta los rasgos culturales y religiosos de
cada una y evitar el rompimiento de sus valores e Instituciones,
unicamente sI pueden ser reemplazados por otros y con el
consentimiento de Ias poblaciones afectadas.

En otra parte del convenilo, se sefiala el reconocimiento al
derecho de propledad para los Indfgenas respecto de las tlerras que
tradicionalmente ocupan, las que en caso de ser [nsuficlentes,
podran ser complementadas por otras adiclonales para garantizarles
“una existencia normal".

Sin embargo, 1a OIT hizo una revisién de este documento
y fue aprobado el Convenio 169 de ese organismo Internaclonal en
1989, cuya ratificaclon fue aprobada por el Senado mexicano el 41 de
Junlo de 1990, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el tres
de agosto y registrado el once de septiembre del mismo afio ante el
Director General de Ia OIT en Ginebra, Suiza.

Los principlos basicos contenidos en el Convenlio 169 son:
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"El respeto a las culturas, formas de vida y de
organizacidn e instituciones tradicionales de los puebjlos tribales.

“La participacion efectiva de estos pueblos en las
decisiones que les afectan.

“El establecimiento de mecanismos adecuados Y
procedimientos, para dar cumplimiento al convenio, de acuerdo a las
condiciones de cada pais."®

Por otro lado, y a diferencia del Convenio 107, en éste se
hace referencla a “pueblos” v no a “poblaciones”, aunque no en el
sentido que se le da en el dmbito del Derecho Internacional, por !o
tanto, no implica el derecho a la autodeterminacién ni a la escision
del Estado, sino gue slgnifica que se reconoce Ia Identidad cultural,
social y economica de los grupos étnicos.

Estos pueblos estin Integrados por comunidades que
existen desde antes de la conquista, y que conservan una lengua,
organizacion, tradiclones y cultura proplas, que las diferencia de la
sociedad prevaleciente en los paises en los que se encuentran
asentados. Y son éstos los sujetos a qulenes se aplicarfa este
Convenio, asl como a aquellas personas que se autodefinan como
Indfgenas a pesar de que vivan fuera de su comunidad.

En otro orden de ideas, respecto a la autodeterminacién
el Convenio 169 no la contempla de manera directa debido a que los
Estados miembros de la OIT la consideraron una amenaza de
separacion para formar Estados diferentes; ademds de que Ia
autodeterminacion es un derecho colectivo de los pueblos (en
Derecho Internacional), es la base para que los demdas derechos
puedan ser ejercldos.

* Derechos indigenas, Lectura Comentada del Convenio 169 de la OIT, LN.I., México, 1995. p. 48.
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Sin embargo, este Convenio plantea la necesidad de que
los pueblos indfgenas ejerzan un control sobre sus propias
Instituciones, su desarrotio social y cultural, todo dentro del marco
jurfdico nacional. Lo anterlor sin ir mas alld de las facultades que
tienen los palses mlembros para hacer I0 que consideren mds
conveniente al respecto.

Asimismo, reconoce el derecho de los Integrantes de fos
pueblos indigenas a que se tomen en cuenta sus sistemas jurldicos y
sus costumbres, también a la conservacién de éstos y de sus
Instituclones, slempre que no sean contrarlas al derecho nacional ni
a los derechos humanos, sin negarles el ejerciclo de los diversos
derechos reconocidos por cada pais nl el cumplimiento de las
obligaclones correspondientes.®

También tienen derecho a que las sanciones que se
apliquen a alguno de sus Integrantes sean reconocidas. En caso de
ser necesaria la intervencién de los tribunales del Estado, deberan
tomar en conslderacién sus costumbres, asf como sus caracterfsticas
econoémicas, sociales y culturales, favoreciendo castigos distintos a Ia
circel y prohibiendo la prestacién de servicios personales,
remunerados 0 nNo, excepto en los casos previstos por la ley, ademas
de contar con proteccion contra la violacién de sus derechos y con
ayuda para Iniciar o acudir a algun Juicio, a tener el apoyo suficiente
para que comprendan y se hagan comprender incluso a través de
Intérpretes y otros medios.®

Un aspecto Importante que vale la pena retomar, es el
relativo a las caracterfsticas econémicas, sociales y culturales que

= Articulo 8 del Convenio 169 de la Organizacién Imtemacional del Trabajo.
® Articirios 9 a 12 del Convenio 189 de la Organizacién Intemeacional del Trabajo.
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deberdn ser conslderadas por los tribunales del Estado en tratdndose
de indfgenas, pues sl el delito en cuestién esti relacionado con la
cultura y tragiciones del pueblo o la comunidad a la que pertenece,
un especialista o la autoridad tradicional pueden acudir como
peritos a dar razén de los hechos que se le imputan, y el Juez esta
obilgado a tener en cuenta tales practicas.

Por lo que hace al encarcelamiento, esta sancion es poco
recurrida por los pueblos Indfgenas y cuando se liega a utilizar
generalmente es por poco tiempo, ya que prefieren la reparacion
del dafio v -la realizacién de clertas tareas en beneficio de 1a
comunidad, v les ha dado buenos resultados, empero, en el derecho
nacional se han dispuesto penas de varios afos privados de su
libertad, lo que para 10s indfgenas significa la separacion total de su
hogar y de su familla, pues diffciimente regresan a sus tierras. En
estos casos podrfa considerarse la posibilidad de que sean las
autoridades tradicionates qulenes ejecuten las sanclones o que, en su
caso, los jueces consideren una pena distinta a la cdrcel, siempre y
cuando el delito no trascienda de la comunidad o pueblo de que se
trate.

Finalmente, el Convenio 169 de la OIT, como parte de Ia
ley suprema de nuestra nacién, debe cumplirse porgue a pesar de no
tener el caracter de tratado, fue aprobado por el Senado de la
Repubfica y tiene el apoyo de esa organizacion Internacional, pues es
la encargada de vigilar el cumplimiento de los convenios al
Implementar programas de gobierno o en el dmbito legislativo que
promuevan el desarrolio de los pueblos indigenas en todos los
sentidos.
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b.2) La Convencidn contra el Genocidio

Fue adoptada por la ONU en 1948 debldo al holocausto
provocado por el nazismo en Alemania.

El genocidio es aquél acto realizado con el propdsito “de
destrulr total o parciaimente un grupo nacional, étnico, racial o
religioso como tal..."®

Algunas organizaciones indigenas han pretendido hacer
valer esta convenclén ante la ONU, pero sus reclamos no han sido
atendidos; otras han afirmado ser objeto de genocidio cultural o
etnocidio, sin embargo, y a pesar de que se establece en la
Convencion que las medidas tendientes a la destrucciéon total o
parcial de un pueblo, aunque sea sélo cultural, es genocidio, no es
una Interpretacién valida en la ONU.%*

b.3) Pactos Internacionales de Derechos EconGmicos,
Soclales y Culturales y de Derechos Civiles y Politicos

Estos pactos Iniclaron su vigencia en 1976, ratificados por
México en 1981.

Ambos prohfben ia discriminacién motivada por raza,
Idloma, religién, sexo, color, opinién polftica y origen social o
nacional. La diferencia entre estos pactos radica en que el relfativo a
Derechos Civlies y Polfticos Incluye los derechos a que tamblén alude
la Declaracién universal; en cambio, el de Derechos EConémicos,
Sociales y Culturales se refiere al derecho al trabajo, a la educacion,
salud, adecuado nivel de vida y a Ia participacién en la cultura. El
problema que se presenta en este caso, es que éstos no son

* ORDONEZ CIFUENTES, José Emitio Rolando, coord.., Anafisis interdiscipinanio de la Dedlaracion Americans de log
L_)wsdmdabsﬁmbbskdlqena&lnsﬂutode!nmﬂgmmrﬂmuw México, 2001, p. 125.
Ibidem.
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considerados derechos humanos, sino mas bien, aspiraciones o
metas de las politicas sociales. Aquél prevé el establecimiento del
Comité de Derechos Humanaos conformado por dieciocho miembros
que velardn su cumplimiento. Sin embargo, unicamente recibe
comunicados de los Estados, no de Individuos ni de organizaciones,
que a la larga resulta ineficaz, es por eso que se firmé el Protocolo
Facultativo al Pacto, que permite a los cludadanos de tos Estados
miembros acudir directamente a dicho Comité.

El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, establece otro Comité de dieclocho miembros, pero
tampoco recibe denuncias directas de los particulares, solamente los
comunicados de los Estados parte.

b.4} Subcomision de Prevencién de Discriminacién vy
Proteccidn a las Minorfas

se compone de veintiséls miembros expertos vy
propuestos por sus gobiernos, depende de la Comisién de Derechos
HUmanos de la ONU. En algunas ocasiones, los miembros son
funcionarios o parte de sus respectivos goblernos, situacién que
limita su actuacion.

Esta Subcomisién propone una definicion de "indigenas”
que se ha utllizado en Ios textos que ha elaborado la ONU:

“son comunidades, pueblos y naclones Indigenas los que,
teniendo una continuidad histdrica con Ias socledades anteriores a la
Invasién y precolonlales que se desarrolfaron en sus territorlos, se
consideran distintas de otros sectores de Ias socledades que ahora
prevalecen en esos territorlos o en parte de ellos. Constituyen ahora
sectores no dominantes de la sociedad y tlene la determinacidn de
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preservar, desarroflar y transmitir a futuras generaciones sus
territorios ancestrales y su Identidad étnica como base de su
existencia continuada como pueblo, de acuerdo con su proplos
patrones cuiturales, sus Instituclones sociales y sus sistemas
legales."s

En realldad esta definicion puede variar en muchos
pafses, pues en algunos existen leyes especiales para indigenas, pero
en otros no se les concede reconocimiento legat especial.

El grupo de trabajo establecido con ia finalidad de
facilitar 1as labores de la Subcomision, tiene dos objetivos: anallzar
sucesos naclonales sobre promocién y proteccién de derechos
humanos vy libertades fundamentales de poblaciones indigenas; vy la
elaboracién de normas internaclonales sobre poblaciones indfgenas,
tomando en cuenta las semejanzas y diferencias que existen entre
ellos a nivel mundial.

Producto de su trabajo es el Proyecto de Declaracion
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, cuyo tema de
controversia polftica es el derecho a la libre determinacién, pues
éstos han insistido mucho en su reconocimiento y los goblernos de
sus palses les niegan ese derecho porque consideran que representa
peligro para la unidad naclonal.

b.5) Declaracién Universal de los Derechos de 10s Pueblos
Indigenas

Su antecedente inmediato es el documento denominado
“Las medidas adoptadas en relacién con la proteccldn a los Pueblos
Indigenas®, elaborado por la Subcomisién de Prevencién de
Discriminaciones y Protecclion a las Minorfas de la ONU en 1971.

¥ ORDONEZ CIFUENTES, José Emlilo Rolando, op.cit. 136.
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Los pueblos indfgenas han centrado sus demandas en oS
derechos a la vida, a su integridad fisica, de seguridad, a la
autodeterminacién, a la practica de su religion y tradiciones
religiosas, al ejerciclo de su cultura y de su lengua, a la tierra y
exptotacion de recursos, asi como derechos civiles, politicos y
educativos, entre otros.

Estas demandas sirvieron de base para fa elaboracién del
“Proyecto de Declaracién de Princlplos® a cargo del Centro de
Recursos Jurfdicos para los Indigenas. Asf, en 1988 se dic a conocer la
Declaracién Universal sobre los Derechos Indfgenas, misma que ha
sido revisada varias veces y a 1a que se ha incorporado et movimiento
Indfgena, el derecho a la autodeterminacién de dichos pueblos v 10s
derechos econémicos cuyo centro en el acceso a sus territorlos.®

El mds Importante y a partir del cual los pueblos
Indigenas pueden ejercer plenamente sus derechos en tanto
pueblos, se encuentra en el artfculo 3 del proyecto, en el que se
reconoce que los Indfgenas constituyen pueblos y que tlenen
derecho a la libre determinacién, tal y como se establece en el
convenio 169 de la OIT y en Ia Declaracion Americana de Derechos
Indlgenas.

Esto representa un avance respecto al Convenio citado,
pues no obstante que este instrumento internacional contiene un
conjunto de derechos importantes para los indlgenas, omite sus
derechos politicos vinculados al ejercicio de la libre determinacion. A
este respecto, en el articulo 1.3 de este convenio se dice que los
indfgenas son pueblos, pero se aclara que la utilizacién del término
"pueblos” en el convenio no debera interpretarse en el sentido que

* DURAND ALCANTARA, op. cit. 274,
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tenga la implicacién del derecho internacional, es decir, que son
pueblos sin derecho a la libre determinacién. Esta declaracién fue
insertada casi en su totalidad en la Declaracién Americana de
Derechos  Indigenas, con la  restriccién  sefialada vy
desafortunadamente se ha extendido a algunas legisiaciones
naclonales.

Empero el proyecto atn no ha sido aprobado por la
Asamblea General de la ONU, en virtud de la controversia suscitada
precisamente en relacion al derecho de 1os pueblos indfgenas a la
libre determinacién. Los Estados miembros se oponen
argumentando 10s riesgos que se corren al reconocer ese derecho,
sin embargo, la discusién debe estar basada en principios de Justicia,
de Igualdad, de libertad, y no en la presuncién de un riesgo
evidentemente infundado, porque la autodeterminacién no tiene
que conduclr, por fuerza, a fa creaclén de un estado separado. Al
respecto, representantes indfgenas han declarado ante el Grupo de
Trabajo que no desean 1a independencia, sino los medios para
controlar su vida y su desarrollo como individuos v colectividades.
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CONCLUSIONES

1) Tuvleron que transcurrir mds de quinientos afios
para gue el gobierno mexicano se diera cuenta de que aun existen
pueblos Indigenas y empezara a legisiar al respecto; sin embargo, es
pertinente sefialar que para la creacién de leyes en la materia se
debe tomar en cuenta la opinién de los representantes Indligenas,
para lo cual su participaciéon en los érganos de representacion
nacional y estatales tiene que estar eficlentemente garantizada y
existir materialmente.

2)  Enlalucha por su igualdad, los indigenas reivindican
su derecho a la diferencia, tiene su origen en el respeto al ejercicio
distinto de la autoridad y a constituir grupos con sus propios
derechos. En el plano Internacional, el Convenio 169 de la OIT,
aprobado por el gobierno mexicano, es el medio para lograr ia
completa Iigualdad de derechos otorgados por la Constitucion
Federal.

3) El derecho indigena puede ser definido como el
conjunto de normas encaminadas a regular la conducta de aquellos
mexicanos que de acuerdo a la ley, sean parte de alguna comunidad
o pueblo indigena y tengan conciencia de esa identidad; asf como de
los 6rganos de gobierno en sus tres niveles, que cuenten con
facultades en la materla. Deben estar incluidas las reglas establecldas
por los propios pueblos para establecer su organizacion interna.

4) El planteamiento sobre la creacion de un fuero
indigena, como ha quedado legisiado en el Estado de Quintana ROO
(no se le ha denominado de esa manera), no es viable, toda vez que
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éste implica la inevitable intervencion del legislador federal vy estatal,
situacién que en definitiva limita de una forma absoluta a las
comunidades indfgenas, en el sentldo de que el derecho a Ia libre
autodeterminacion se verfa sujeto a la voluntad del Estado, con 1o
que su existencia material serfa nula; es decir, permitir que sea el
proplo Estado quien defina los Iimites bajo los cuales debieran
regirse las comunidades indigenas, serfa contrario a lo establecido
por nuestra Carta Magna, que plasma a su vez, 10 concertado en los
Acuerdos de San Andrés, asi como lo dispuesto en el Convenio 169 de
la OIT, aprobado por México.

5) La solucibh mds conveniente y por la que han
luchado los pueblos indfgenas, sobretodo en los Lilimos dlez afios, es
tan solo el respeto a sus formas proplas de goblerno, conservando
Sus usos, costumbres y tradiciones y de su parte, el compromiso a
respetar los derechos humanos vy las garantfas individuales sefialadas
en la Constitucion Federal, con el fin de que al menos todos los
mexicanos podamos vivir en un clima de respeto y admiracién por
quienes representan nuestro pasado y son parte fundamental del
continuo desarrollo de nuestra nacién.

6) No obstante el esfuerzo loable del Congreso de Ia
Unidn v de los Congresos Estatales al aprobar la llamada “ley
Indfgena” en agosto de dos mil uno, es necesarlo que el texto de
algunos artfculos reformados sea precisado, pues su contenido se
puede prestar a malas Interpretaciones por parte de los juzgadores.
Tal es el caso del numerai 1 de la Carta Fundamental, ya que los
conceptos que el mismo enumera tienen diversas connotaciones
gue serfa prudente detallar,
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7} ES necesario que el legistador elimine la errénea
idea de que otorgar el cardcter de “pueblo” a las comunidades
indigenas es sinénimo de secesion, de independizarse de su Estado
original para formar otro; en primer lugar, porque no es una
cuestién que aquéllas hayan reclamado, y en segundo lugar, porque
en este caso no estd considerado como elemento del Estado, sino
como el conjunto de habitantes de un lugar.

8) Respecto a las legislaciones estatales, resulta
sobresaliente el hecho de que en practicamente todas se establece
el respeto a los usos, costumbres y tradiciones de los grupos
indigenas que habltan el pafs, asf como su derecho a 1a libre
determinacién mediante el ejercicio de su autonomia; sin embargo,
en el caso de Quintana Roo se ve limitado a Ia voluntad del legislador,
pues es éste quien determina, a través de la Constltucion Estatal y de
la Ley de Justicia Indigena, la integracién de los tribunales
tradicionales, del Consejo de la Judicatura Indfgena, ademds de la
designaclon de los jueces en la materla y su competencia. LO
anterior, leJos de representar un apoyo en la aplicacion de los
sistemas normativos indigenas, es una invasién a su esfera juridica
toda vez que son los mexicanos mestizos quienes definen los Iimites
y los alcances de lo que creen que deberfa ser 1a justicia Indfgena.

9)  Si blen es clerto que levantarse en armas no era el
medilo idéneo para reclamar lo que por derecho les corresponde, 105
indlgenas no tuvieron otra opclidn en virtud de que la nacién de Ia
que forman parte les negd, durante varios siglos, el derecho a
desarrollarse y a formar parte en la vida activa del pals. Ademds, han
sido victimas de la ambiclén y del abuso de los colonlzadores, de sus
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descendientes y de qulenes integran Ia clipula en ei poder poiftico y
econdmico en México.

10) Es necesarlo crear una conciencia de nuestro
pasado histérico y 1o que los Indigenas representan en él, para
fomentar el respeto por sus tradiciones, sistemas de organizacién,
cultura, lenguas y religion, entre otras, asf como su conservacién y
difusion, pues son una parte esenclal de la nacién mexicana y sin
ellos nuestro pals no podra lograr el desarrolio econémico y soclal
por el que ha luchado durante tantos afios.

PROPUESTA CONCRETA

Ahora bien, el planteamiento Inicial respecto de la
creaclén de un fuero indfgena, no es viable, toda vez que implicarfa
la Intervencién del legislador federal y estatal, lo que
definitivamente limita a las comunidades indigenas en el sentido de
que el derecho a la libre autodeterminaclén se verfa sujeto a la
voluntad del Estado, con lo que su existencia material se verfa
nulificada; es decir, permitir que sea éste quien defina los iimites
bajo los cuales deban regirse las comunidades Indfgenas, serfa
contrario a lo establecido por nuestra Carta Magna, que plasma a su
vez, lo concertado en los Acuerdos de San Andrés, asi como lo
dispuesto en el Convenio 169 de la OIT, aprobado por México.

Por consiguiente, la solucién que mejor conviene a 10s
pueblos Indigenas es s6lo el respeto a sus formas proplas de
goblerno, conservando sus usos, costumbres y tradiciones v elios, a
su vez, respetardn los derechos humanos v 1as garantfas Individuales
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sefialadas en la Constitucién Federal, para que asi todos los
mexicanos convivamos con respeto hacla nosotros mismos y hacia
quienes representan nuestro pasado y son parte fundamental del
continuo desarrollo de nuestra nacién.

ES necesario subrayar que para que tal convivencia tenga
lugar, tales comunidades deberdn ampliar su participacién y
representacion politica en los 6rganos locales y federales, al
garantizarseles lugares dentro de los congresos estatales y en el de la
Unidn, pues cada dfa se hace mds imprescindible en virtud de ser los
unicos capaces de tomar decisiones en nombre de sus pueblos y de
sus miembros.
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