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INTRODUCCION

La evolucién histarica del sector energético en México ha estado marcada por
aspectos fundamentales como la promulgacion en 1917 de la Constitucion
Politica que establecio el dominio directo de la nacion sobre sus recursos
naturales; la expropiacion petrolera en 1938 y la creacion de la Comision
Federal de Electricidad un afio antes; c) y la nacionalizacion de la industria
eléctrica en 1960, mediante la cual se establecid que soélo la Nacion esta
facultada para realizar la prestacion del servicio publico de energia eléctrica, lo

que representd una decision primordial que fue elevada a rango constitucional.

En la actualidad existe una tendencia, no s6lo a nivel nacional sino también
internacional, de permitir la participacion privada en el sector eléctrico. Prueba
de ello son los procesos de desregulacion de dicho sector en paises de
Ameérica Latina, Europa, asi como en Estados Unidos; algunos de los cuales
han sido motivo de analisis dentro de este trabajo, con la finalidad de ponderar
tales experiencias al momento de decidir cual es el rumbo que debe seguirse

en México en cuanto al sector eléctrico se refiere.

En México, a partir de la iniciativa presentada por el titular del Poder Ejecutivo
Federal en 1999, encaminada a reformar los articulos 27 y 28 de la
Constitucién para abrir la industria eléctrica nacional a capitales particulares, se
inici6 un amplio debate en torno a su pertinencia, habiéndose argumentado
posturas diversas, tanto por los partidarios de la “privatizacion” como por los

defensores de la “empresa publica”.
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Este documento tiene el objetivo de proporcionar informacion cuantitativa y
cualitativamente relevante, que sirva de base para la formacion de opiniones y
criterios sobre el tema. Durante el desarrollo de la presente investigacion, se
recopila informacion pertinente sobre cada uno de los puntos de enmarcan el
sector eléctrico mexicano, desde aspectos técnicos, pasando por los legales,
hasta puntos de derecho comparado, con el objetivo de exponer elementos que
nos lleven a demostrar o no, que la una eventual reforma del sector eléctrico,
para permitir la participacion del capital privado, traeria consecuencias

negativas tanto para el sector publico, como para los consumidores.

No pretendemos hacer un estudio técnico sobre el sector eléctrico nacional,
sino un esfuerzo informativo, a partir de una serie de datos obtenidos de los
resultados de analisis técnicos realizados por diversos actores politicos

involucrados en la discusion de la reforma eléctrica.

En especifico, las fuentes de informacion que usaremos para el desarrollo de
este trabajo, son entre otros, los dictamenes de las Comisiones legislativas del
Congreso de la Unién, sobre las diversas iniciativas de reformas a la

Constitucion federal y al marco legal del sector eléctrico.

De igual forma, emplearemos documentos finales de distintos foros de analisis
y debate sobre esta tematica, asi como algunos documentos de diagnostico
sobre la situacion actual de la industria eléctrica nacional y de las empresas del
sector, elaborados por la Secretaria de Energia y la paraestatal Comision

Federal de Electricidad (CFE).
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Asimismo, obtendremos la informacion pertinente sobre las experiencias
internacionales en el tema, de estudios comparados sobre los sistemas
eléctricos de diversos paises, asi como de los puntos resolutivos de mesas de

trabajo realizadas en el Congreso de la Union.

Asi, en el capitulo |, “Antecedentes, composicion y funcionamiento del sector
eléctrico mexicano”, se abordan rubros como la evolucion de la industria
eléctrica nacional a partir de finales del siglo XIX, y su evolucion juridica; la
situacion que mantienen actualmente las dos empresas estatales del sector,
asi como un breve sefialamiento sobre la participaciéon de empresas privadas y
los posicionamientos de los principales partidos politicos en México entorno a

la privatizacion eléctrica.

En el capitulo ll, “Intentos de privatizacion del sector eléctrico mexicano”, se
proporcionan los principales datos del proceso de apertura dado en nuestro
pais, y se tratan de manera mas detallada las propuestas de reforma a la
constitucion sobre la materia, que ha sido presentadas al Congreso, asi como
de los documentos que el poder legislativo ha emitido sobre las mismas. En
este apartado podremos conocer los razonamientos detallados, que las
comisiones legislativas obtuvieron después de analizar la postura del Poder
Ejecutivo y informacion proporcionada por las empresas paraestatales, lo que
permitira formarnos una opinién mas informada respecto a la pertinencia de

una reforma radical en el sistema eléctrico.
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En el capitulo lll, “Experiencias Internacionales sobre Privatizacion Eléctrica’,
se describen de manera simple, algunas circunstancias en diversos paises, que
en los dltimos afnos han llevado a cabo procesos de desregulacion del sector
eléctrico, mismos que modificaron considerablemente la estructura vy
funcionamiento de los organismos publicos encargados de prestar el servicio
de energia eléctrica. En esta seccion se abordan las reformas electricas
realizadas en Argentina, Brasil, Chile, Espafa, California (EUA) y Reino Unido,
con la finalidad de determinar algunos aspectos generales acerca de los
procesos de desregulacion llevados a cabo en las uUltimas décadas en estos
paises con caracteristicas diferentes. Tales situaciones pueden ser objeto de
un analisis especifico y de mayor profundidad técnica, que permitan valorar la
conveniencia y viabilidad de propiciar la apertura de la industria eléctrica en

nuestro pais.

En el capitulo 1V, titulado “Alternativas para el sector eléctrico mexicano frente
a las inconveniencias de su privatizacion®, se enuncian los principales
argumentos en contra de la privatizacion del sector eléctrico mexicano, a partir
de los datos sobre la situacion actual del sector y de las empresas eléctricas
paraestatales, asi como de las experiencias de paises, tanto de América como
de Europa, abordadas en los capitulos precedentes. De igual forma se
enunciaran algunas acciones que podrian llevarse a cabo para mejorar la
situacion financiera y operativa de las empresas eléctricas, con el propdsito de
evitar una privatizacion de las mismas o una desarticulacion del sistema
eléctrico. Finalmente, se presentan las principales conclusiones a las que

podemos arribar con la informacion contenida en el presente trabajo.



CAPITULO 1.- ANTECEDENTES, COMPOSICION Y FUNCIONAMIENTO

DEL SECTOR ELECTRICO EN MEXICO.
1.1.- Antecedentes de la industria de la energia eléctrica en México.

La produccion de energia eléctrica en México se inicio a finales del siglo
XIX, en el afo de 1879 se instalé en Leon, Guanajuato, la primera planta
generadora del pais, misma que fue utlizada por la fabrica textil “La
Americana”. En un principio, el uso de la energia eléctrica se destind
principalmente a la produccion en la industria textil y minera. La primera
compafiia en prestar su servicio publico fue la Compania de Gas y Luz
Eléctrica, de capita! privado, que instald las primeras [Amparas incandescentes

en la Ciudad de México en 1881.

En 1889 entré en operacion la primera planta hidroeléctrica en Batopilas,
Chihuahua. Las plantas generadoras, que servian a las fabricas y minas en las
que fueron instaladas, extendieron sus redes de distribucion encontrando
mercados laterales atractivos tales como el comercio, el alumbrado publico y

los servicios residenciales de las familias con mayor capacidad econémica.

En 1894 se promuigé un decreto en el que se sujetd a la Federacion el control
sobre todos los recursos hidraulicos nacionales, confiriendo al Poder Ejecutivo
la autoridad adecuada para otorgar concesiones de irrigacion y generacion de
energia eléctrica con propositos industriales. Ademas, se le atribuy6 la facultad

al gobierno federal de expropiar los predios que podrian ser ocupados por los



inversionistas para la instalacion de plantas generadoras. De igual manera, se
concedieron exenciones fiscales tanto a plantas hidroeléctricas, como a la
importacion de maquinaria, durante un lapso de cinco afos. Mediante este
decreto se establecio por primera vez la fijacion de tarifas eléctricas sujetas a la

aprobacién del gobierno federal.

En el régimen de Porfiric Diaz se otorgo el caracter de servicio publico al sector
eléctrico, y se contintio el alumbrado de los principales lugares de la capital
mexicana como la Plaza de la Constitucion, la Alameda Central y calle de
Reforma. Durante este gobierno se fomentd la expansion de la industria
eléctrica, al otorgar concesiones a inversionistas alemanes, franceses,
britanicos, estadounidenses y canadienses. En la primera década del siglo XX,
en México funcionaban 177 plantas y empresas eléctricas privadas, entre las
que se encontraban: Mexican Light and Power Company, Mexican Gas and
Electric Company Limited, Puebla Light and Power Company, Central Mexico
Light and Power Company,Puebla Light and Power Transway Company,
Hidroelectric and Irrigation Company of Chapala y la Northern Mexico Power

and Deveiopment Company.’

Para aquella época, México contaba con una capacidad de 31.0 MW,
propiedad de empresas privadas. Para 1910, eran 50.0 MW, de los cuales, el
80% lo generaba la Mexican Light and Power Company. Esto se debio al
desarrollo del primer gran proyecto hidroeléctrico, la planta Necaxa, en Puebla,

en los afnos 1900 a 1905.

' LOPEZ MATEOS, Adolfo, Un pueblo unido con su esfuerzo, Fondo Cultural Banamex, México, 1989, p.23



Fue entonces cuando comenzd el primer esfuerzo para ordenar la industria
eléctrica con la creacion de la Comision Nacional para el Fomento y Control de
la Industria de fa Generacidn y Fuerza, conocida posteriormente como

Comision Nacional de Fuerza Motriz.

A finales de la Revolucion, algunos mexicanos pudieron adquirir algunos
paquetes de acciones de las principales empresas eléctricas, pero las
concesiones mas redituables para la generacidon de energia eléctrica eran
administradas por las companias extranjeras. A pesar de la caida de Diaz,
existia un ambiente de confianza por parte de estas empresas, revelandose en
la ampliacion de la capacidad de generacion y del sistema de distribucion

existentes.

En la segunda década del siglo liegd a México el consorcio The American and
Foreign Power Company, que instalé tres sistemas interconectados en el norte
del territorio nacional. En el occidente del pais se extendid otro consorcio de
empresarios extranjeros, conformando la Compafnia Eléctrica de Chapala, con
sede en Guatemala. Estas dos compariias eléctricas, junto con The Mexican
Light and Power Company, adquirieron las concesiones e instalaciones de la
mayor parte de las pequenas empreéas que funcionaban en los territorios de
sus areas de influencia. De esta manera extendieron sus redes de distribucion

a los mercados econémicos mas atractivos de las ciudades en que operaban.

En 1921, México se ubica como el segundo productor mundial de crudo,

después de Estados Unidos. El uso de la energia eléctrica aumentd
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considerablemente durante esa década. Para ese entonces operaban 199
empresas mediante la inversion de capitales privados extranjeros. Debido a

este incremento, en 1926 se expide el Codigo Nacional Eléctrico.

En 1933, ante el panorama monopolico de las tres grandes empresas, el 2 de
diciembre, se decretd la creacion de la Comision Federal de Electricidad (CFE).
De esta manera se considerd por primera vez a la electricidad cbmo una
actividad de utilidad publica. Sin embargo, fue hasta cuatro afios después, el
14 de agosto de 1937, cuando se inaugurd y entré en operacion la CFE. En
ese momento, la poblacion en México era de 18.3 millones de habitantes. La
CFE contaba con una capacidad instalada en el pais de 629.0 MW, lc que tan

solo satisfacia al 38% de la poblacion.

Debido a que las empresas extranjeras suspendieron sus planes de expansion,
durante los primeros cinco afios de existencia de la CFE, la capacidad
instalada aumento muy poco, alcanzando los 681.0 MW. La CFE comenzd por
aumentar la capacidad de generacién para sustentar el desarrollo del pais.
Asi, se emprende la construccion de la planta hidroeléctrica de Ixtapatongo,
Estado de México, para abastecer a la capital del pais. La energia que
producia la entregaba en blogue a las grandes empresas monopolicas ya que

no contaba con redes de distribucion.

En diciembre de 1938, el presidente L&azaro Cardenas promulgd la Ley de
Impuestos sobre Consumos de Energia Eléctrica. Esta ley disponia un cobro

de 10% sobre el importe del consumo, que se destinaria a la creacion de un



wn

patrimonio para la CFE. EI 11 de febrero de 1939 se promulgd la Ley de la
Industria Eléctrica, regulando la generacion, transformacion, transmision,
distribucion, exportacién, importacion, compraventa, utilizacién y consumo de
energia eléctrica. Esta ley definié los requisitos necesarios para el otorgamiento

de concesiones a empresas eléctricas. Estos requisitos eran:

s Capacidad de suministro de 100 KW.

o Duraciéon de 50 aios con posibilidad de renovacion.
¢ Amortizacion de inversiones.

e Control gubernamental de las tarifas.

+ El establecimiento de un fondo para la CFE.?

El 22 de enero de 1949, el presidente Miguel Aleman expidié un decreto en el
que se establecid a la CFE como un organismo publico descentralizado, con

personalidad juridica y patrimonio propios.

En 1960, la capacidad instalada para alender el servicio publico en el pais
ascendia a 2,308 MW, de lo cual, 54% era aportado por la CFE; 25% lo
aportaba la Mexican Light; 12% era proporcionado por la American and

Foreign; el resto de las compadias aportaba el 9%.

Las principales fuentes de energia electrica eran la hidraulica y la obtenida de
la utilizacion del petréleo. La energia geotérmica todavia se encontraba en una

etapa de exploracién.

2 CARMONA LARA, Maria del Carmen, Régimen juridico de la energia en México, en Cuadernos del
Instituto de Investigaciones Juridicas, No. 18, México, UNAM, enero-abril 1991, pp 78-81.



El presidente Adolfo Lopez Mateos nacionalizd la industria eléctrica el 27 de
septiembre de 1960. De esta manera, el gobierno adquirié, por una parte, el
90% de ta Mexican Light Company por 52 millones de doélares, ademas de
adquirir el compromiso de saldar su deuda que ascendia a 78 millones de
dolares. Por otra parte, adquirié la American and Foreign Company por un

monto que ascendia a 70 millones de délares.

En 1961 el panorama era diferente. La capacidad total instalada en el pais
ascendia a 3,250 MW, la CFE vendia el 25% de la energia que producia y su
participacién en la propiedad de centrales generadoras de electricidad pas6 de
0% en 1940 al 54%. En poco mas de 20 anos la CFE habia cumplido uno de
sus mas importantes cometidos: ser la entidad rectora en la generacion de
energia eléctrica. En la década de los 60's la inversion publica se destin6 en
mas del 50 % a obras de infraestructura. Con parte de eslos recursos se
construyeron importantes centros generadores, entre ellos los de Infiernillo y

Temascal.

En 1962, se llevO a cabo el proceso de integracion de los sistemas de
transmision. En primer lugar se integro el Sistema de Operacion Noroeste y el
Sistema de Operacion Noreste. Posteriormente se integrd el Sistema de
Operacion Norte, Oriental, Occidental y Central, Unicamente quedaban
pendientes los Sistemas de Operacion de las peninsulas de Yucatan y Baja

California.



En 1963, la industria eléctrica nacionalizada quedd constituida por la Comparniia
de Luz y Fuerza del Centro® y sus subsidiarias, ta CFE con sus 19 afiliadas y
las Empresas Eléctricas Nafinsa, que era un apoderado de las companias que
pertenecieron a la American Foreign Company. Para 1967, Empresas
Eléctricas Nafinsa se incorporé a la CFE, al igual que otras 18 empresas

pequenas.

Entre 1960 y 1970, la capacidad instalada en el pais se triplico, alcanzando en
1971 los 7,874 MW. En 1974, se autoriza a la Compania de Luz y Fuerza del
Centro, S.A., a realizar los actos necesarios y procedentes para su disolucion y

liquidacion.

El 22 de diciembre de 1975 se emitid la Ley del Servicio Publico de Energia
Eléctrica en donde se sefiald que corresponde exclusivamente a la Nacién la
generacion, transformacién, distribucion y abastecimiento de la energia

eléctrica para su prestacién como servicio publico.

Al finalizar la década de los 70’s, se super6 el reto de sostener el mismo ritmo
de crecimiento al instalarse entre 1970 y 1980 centrales generadoras por el
equivalente a 1.6 veces de lo hecho anteriormente, que implicé una capacidad
instalada de 17,360 MW. En la década de los 80's el crecimiento fue menor
principalmente por la disminucion en la asignacion de recursos. En 1991 la

capacidad instalada ascendia a 26,797 MW.

* En 1963 se cambia la denominacion social del Organismo Companfia Mexicana de Luz vy

Fuerza Motriz, por el de Compafiia de Luz y Fuerza del Centro, S.A.



Actualmente, la capacidad instalada en el pais es de 36,659.34 MW ‘. de los
cuales 61.28% corresponde a generacién termoeléctrica, 25.61% a
hidroeléctrica, 7.09% a centrales carboeléctricas, 2.29% a geotérmica, 3.72% a

nucleoeléctrica y 0.01% a eoloeléctrica.

Por otra parte, el desarrollo de la industria eléctrica en sus inicios propicio la
construccién y operacion de varios sistemas aislados con caracleristicas
diferentes. Debido a la diversidad de normas técnicas, llegaron a coexistir cerca
de 30 voltajes de distribucion, 7 de alta tension para lineas de transmision y 2

frecuencias eléctricas de 50 y 60 hertz.

En la década de los 70's todos los sistemas estaban interconectados,
exceptuando los sistemas eléctricos de las peninsulas de Baja California y de
Yucatan. Este ultimo se incorpord al Sistema Interconectado Nacional en 1990,
de tal modo gue hoy el sistema de transporte de energia cubre casi la totalidad

del territorio mexicano.

En 1989 se reforma la Ley del Servicio Publico de Energia, previéndose que el
Ejecutivo Federal disponga la constitucion, estructura y funcionamiento del
servicio que venia proporcionando la Compania de Luz y Fuerza del Centro en
liquidacion. El Decreto del 21 de diciembre de 1989, fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion del dia 27 del mismo mes y afio y que a la letra se

transcribe:

* Incluye productor externo de energia (CCC Mérida IlI con 484 MW) a partir de junio del 2000.



"DECRETQ" por el que se reforma la Ley del Servicio Publico de Energia
Eléctrica. Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados

Unidos Mexicanos.- Presidente de la Republica.

“FL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:

SE REFORMA LA LEY DEL SERVICIO PUBLICO DE ENERGIA
ELECTRICA.

ARTICULO UNICO.- Se reforma el Articulo Cuarto Transitorio de la Ley del

Servicio Publico de Energia Eléctrica para quedar como sigue:

ARTICULO CUARTO.- Las empresas concesionarias, entraran o
continuaran en disolucion y liquidacion y prestaran el servicio hasta ser
totaimente liquidadas. Concluida la liquidacion de la compariia de Luz y
Fuerza del Centro, S.A., y sus asociadas Comparia de Luz y Fuerza de
Pachuca, S.A., Compania Mexicana Meridional de Fuerza, S.A., y Compania
de Luz y Fuerza Eléctrica de Toluca, S.A., el Ejecutivo Federal, dispondra la
constitucion de un organismo descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propios, el cual tendra a su cargo la prestacion del servicio que
ha venido proporcionando dichas Companias. El Decreto de creacién del
organismo establecerd, con arreglo a esta disposicion, la estructura,
organizacion y funciones que tendra el propio organismo para el adecuado

cumplimiento de sus fines".

Paralelamente a la normalizacion de voltajes y a la interconexion del sistema
eléctrico, en 1976 se logro unificar la frecuencia eléctrica de 60 hertz en todo el
pais. Esta accion de gran trascendencia no fue facil debido a obstaculos
técnicos, sociales y- sindicales para convertir o cambiar el equipamiento
eléctrico de los productores de electricidad y de los consumidores que

operaban con 50 hertz,
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En ese entonces el sistema eléctrico de México representaba el mas grande
del mundo sujeto a unificacion, por lo que se programé un periodo de ocho
anos para lograr la unicidad de la frecuencia eléctrica en todo el pais. Sin
embargo la meta se alcanzé en tan solo cinco anos, en los gue se visitaron
2'434,810 consumidores para adaptar sus equipos electrodomésticos a la
nueva frecuencia; se convirtieron 32 centrales generadoras, con 87 unidades; y
se ajustaron 41 subestaciones. Otro rubro con logros considerables, se refiere
a la red de transmision de electricidad, que en la actualidad se compone,
principalmente, por 36,305 kildbmetros de lineas dé 400, 230 y 161 KV, 275
subestaciones de potencia con una capacidad de 111,070 MVA y 40,148

kilometros de lineas de subtransmision de 138 KV y voltajes menores.

El sistema de distribucion se ha venido desarrollando partiendo de cero en
1937 y actualmente consta de 1,359 subestaciones con 32,572 MVA de
capacidad; 5,831 circuitos de distribucion con una longitud de 331,062
kildbmetros; 796,899 transformadores de distribucion con una capacidad de
26,310 MVA; 217,278 kilémetros de lineas secundarias de baja tensién y

483,088 kilometros de acometidas.

En 1993 las demandas de la creciente poblacion y el medio rural, fueron
determinando la necesidad de que el Estado interviniera para dictar las
medidas administrativas a fin de que se creara un organismo que proporcionara
los servicios de energia eléctrica dando un sentido social y mas moderno a la

electrificacion.
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En 1994, el 9 de febrero se crea por decreto presidencial el organismo
descentralizado Luz y Fuerza del Centro, con personalidad juridica y patrimonio

propio.

1. 2.- Evolucidn legal de la industria de |a energia eléctrica en México.

Desde los primeros décadas del siglo XX, la industria eléctrica de
nuestro pais sufrio una serie de transformaciones que se vieron respaldadas
por diversas transformaciones en los ordenamientos vigentes, asi como con la
creacion de otros, los cuales tuvieron como objetivo crear, organizar y hacer
funcionales los organismos y procesos para la prestacion del servicio publico

de energia eléctrica, como veremos en la siguiente informacién.

Decreto que crea el Codigo Nacional Eléctrico (10-05-26); mediante dicho
ordenamiento se permite al gobierno controlar las concesiones y establece los
requisitos tecnicos para la construccidon, manejo y conservacion de

instalaciones electricas. Vigencia (1926-1938).

Decreto que autoriza al Ejecutivo Federal para constituir la Comisién
Federal de Electricidad (20-01-34); con este Decreto se considerd por primera

vez a la electricidad como una actividad de utilidad publica.

Acuerdo que ordena la inmediata organizacion de la Comision Federal de
Electricidad (02-03-37); Decreto por el cual se reforma el que autoriza al

Ejecutivo Federal, para constituir la Comision Federal de Electricidad. (04-
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05-37); y Ley que crea la Comision Federal de Electricidad (24-08-37); a
través de estos ordenamientos, se constituye un organismo publico para la
produccion de energia eléctrica, aunque la distribucion seguia corriendo a
cargo de las empresas privadas pues todavia no contaba con redes de

distribucion.

Ley de la Industria Eléctrica (11-02-39); considera a la industria de la
electricidad como de utilidad publica y busca regularla, estimar su desarrollo y
mejoramiento, establecer normas para la proteccidon y seguridad de |a vida e
intereses de las personas y fija los requisitos a los que debe sujetarse el
otorgamiento de las autcrizaciones necesarias para desarrollar las actividades
relativas a la industria eléctrica. Establece también que se requerira concesion
para realizar las actividades de la industria eléctrica cuando ésta implique el
aprovechamiento de recursos naturales de propiedad o dominio directo de la

nacion y comprendan un servicio publico de abastecimiento.

Decreto por el cual se adiciona la Ley que creo la Comision Federal de
Electricidad (14-04-41); Decreto que establece las bases para el
funcionamiento de la Comision Federal de Electricidad (14-01-49);
Rectificacion del decreto que establece las bases para el funcionamiento
de la Comision Federal de Electricidad (10-02-49 y 29-12-60); mediante
estos Decretos se nacionaliza la Industria Eléctrica, a través de la reforma del
articulo 27 constitucional, en el que reserva como actividad exclusiva de la
Nacion la generacion, transformacion, distribucion y abastecimiento de la

energia eléctrica que tenga por objeto la prestacion de servicio pablico. Se
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establece también, que no se otorgaran concesiones a los particulares y que la
Nacion aprovechara los bienes y recursos naturales que se requieran para

dichos fines.

Se declara de utilidad publica la unificacién de frecuencia eléctrica de
todos los sistemas destinados al servicio publico (Julio de 1971); con ello
comenzd la unificacion de los diversos voltajes electricos, que incluso llegaron

a ser mas de 30 en todo el pais, para el correcto funcionamiento del sistema.

Se crea el Instituto de Investigaciones Eléctricas (Diciembre de 1974);
encargado de elevar el nivel cientifico y tecnologico del sector eléctrico, a fin de
mejorar el servicio y procurar un desarrollo tecnoldgico en equipos y Servicios

del Sistema Eléctrico Nacional.

Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica (22-12-75); se sefala que
corresponde exclusivamente a la Nacion la generacion, transformacion,
distribucion, y abastecimiento de la energia eléctrica para su prestaciéon como

servicio publico.

Reglamento de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica en materia
de autoabastecimiento (31-05-91); Reformas a la Ley del Servicio Publico
de Energia Eléctrica (23-12-92); por medio de estos ordenamientos y sus
reformas, se establece la posibilidad para los particulares de participar en la

generacion de electricidad en las modalidades de cogeneracion,
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autoabastecimiento, pequena  produccién, produccion  independiente,

exportacion e importacion.

Reglamento de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica (31-05-93);
donde se especifican los mecanismos de incorporacion de la energia eléctrica

generada por los particulares al Sistema Electrico Nacional.

Ley de la Comisién Reguladora de Energia (31-10-95); en dicha ley se
define como un o6rganc desconcentrado de la Secretaria de Energia,
responsable de regular las actividades de los operadores publicos y privados
en materia de energia eléctrica y gas natural. Se le otorga autoridad resolutiva
en al aplicacion de la regulacion y resolucion de las controversias derivadas de

las actividades reguladas.

Se crea la Unidad de Promocién de Inversiones (Mayo de 1996);
responsable de promover, fomentar y difundir las oportunidades de inversion
dentro del sector de la energia, en especifico en los subsectores gas natural y

electricidad.

Se publica la resolucion sobre la aprobacién del modelo de “Contrato de
Adhesidon para Interconexion” (8-10-96); el cual establece la relacion
contractual entre la CFE y los permisionarios de generacion de energia
eléctrica mayor a 10 MW (cogeneracion y autoabastecimiento), cuando estos
uitimos requieran utilizar la infraestructura de transmision y distribucion de la

Comision.
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Se publica el Acuerdo que autoriza la reestructuracion, ajuste y
modificaciones de la tarifas para suministro y venta de energia eléctrica

(15-11-96).

Publicacion de los Modelos de: Convenio de Compraventa de Excedentes
de Energia Eléctrica (energia economica); Convenio de Servicios de
Transmision, con aplicacion de Cargo Minimo o Cargo Normal y sus
opciones de ajuste; Convenio de Energia de Respaldo (07-01-97); con
estos documentos se presentan los servicios disponibles para los
permisionarios que participen en la generacién de energia eléctrica de acuerdo

al marco legal vigente.

Se publica el Decreto que reforma el Reglamento de la Ley del Servicio
Publico de Energia Eléctrica (25-07-97); a través del cual se especifican con
mayor precision los conceptos de cogeneracion y autoabastecimiento; se
suprime la obligacion del consumidor de energia eléctrica de ser socio solidario
respecto del permisionario en {os proyectos de cogeneracidn; se flexibilizan los
requerimientos de participaciéon de los particulares en concursos de capacidad
de la CFE; se definen las fuentes alternativas para la adquisicién de energia
por parte de la CFE, en caso de emergencia; y se establece la posibilidad para
los particulares de construir y mantener sus propias lineas de transmision, las

cuales deberan estar dedicadas a su uso propio.

Como podemos darnos cuenta, el sistema eléctrico nacional, ha pasado por un

largo proceso de cambio de régimen legal que nos ha comprendido desde su
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integracion como un sistema publico estructurado de forma integral, que no
permitia ninguna intervencion de capitales privados, hasta un sistema que en la

actualidad consiente participacion de entes privades en ciertos casos.

Los datos referidos nos permiten conocer este proceso, y conocer algunos de

los cambios mas recientes y significativos en materia Iegal.5

1.3.- Situacion actual del sector eléctrico en México

En la actualidad, el sector eléctrico en México esta organizado de la

siguiente forma:

Planificacion: Es competencia de CFE, en tanto que la Secretaria de Energia
supervisa la prospectiva del sector eléctrico nacional y LFC se encarga de la

planificacion de su sistema de distribucion.

Generacién: A cargo de CFE (con 90% de capacidad de generacion total),
LFC (con 2.3%), cogeneradores y autoabastecedores (con 4.4% a cargo de
PEMEX y 3.3% por parte de inversionistas privados) y tres Productores
Independientes de Energia (PIE), Mérida 1ll, Hermosillo y Rio Bravo, que entran
en funcion en 2000 y 2001. La energia eléctrica es generada mayoritariamente

por el sector paraestatal y una pequena proporcién por el sector privado.

Despacho eléctrico: Es competencia de CFE.

® H. CAMARA DE DIPUTADOS, E/ Sector Eléctrico en México y otros palses de! mundo (cambio de
régimen legal) Sistema Integral de Informacion y Documentacion, México 199, pp. 5-7
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Transmisiéon: Es competencia de CFE y de LFC. En el caso de los
generadores privados, la transmision se efectia a traves de la red nacional con

arreglo a contratos privados de interconexion.

Distribucién: Es competencia de CFE en gran parte del pais (90% de
capacidad nacional de distribucién) y de LFC en la zona central (10%). CFE y
LFC han organizado sus sistemas de distribucion en unidades de negocios con

vistas a descentralizar su operacion.

Comercializacion: Es competencia exclusiva de CFE y LFC. Los
cogeneradores y autoabastecedores privados solo estan autorizados para
vender energia a CFE y no pueden comercializar su electricidad directamente a
terceros. Los PIE celebran contratos de compraventa de energia eléctrica de

largo plazo para vender la totalidad de su produccion a CFE.

Usuarios finales: Unicamente CFE y LFC pueden suministrar energia eléctrica
a los consumidores finales. Sin embargo, algunos usuarios industriales han

optado por recurrir a esquemas de autoabastecimiento o cogeneracion.

Como se puede observar, de acuerdo al marco legal vigente, la generacién, la
transmision, la distribucion y la venta de energia son actividades de
competencia exclusiva de la CFE y de LFC. En especial, CFE presta el servicio
publico en todo el territorio nacional, con excepcion del Distrito Federal y parte
de los Estados de México, Morelos, Hidaigo y Puebla, areas atendidas por

LFC.
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La capacidad instalada del Sistema Eléctrico Nacional es de 36.1 Gigawatts

(GW), de los cuales corresponden:

¢ 53% a unidades de vapor convencional, de ciclo combinado y turbinas
de gas.

e 28% a generacién hidroeléctrica.

o 7% a carbon.

s 6% a unidades duales disefiadas para quemar carbon o combustoleo.

e 2% a geotérmica.

» 4% es de tipo nuclear (Central de Laguna Verde, Veracruz).

Por Ultimo la capacidad instalada de generacién comprende 168 centrales

eléctricas de las cuales:

¢ 79 son hidroeléctricas, las cuales ulilizan la energia potencial del agua
como fuente primaria para generar electricidad. Estas plantas se localizan
en sitios en donde existe una diferencia de aitura entre la central eléctrica y
el suministro de agua. De esta forma, la energia potencial del agua se
convierte en energia cinética que es utilizada para impulsar el rodete de la
turbina y hacerla girar para producir energia mecanica. Acoplado a la flecha
de la turbina se encuentra el generador que finalmente convierte la energia
mecanica en eléctrica. Una caracteristica importante es la imposibilidad de
su estandarizacion, debido a la heterogeneidad de los lugares en donde se
dispone de aprovechamiento hidraulico, dando lugar a una gran variedad de

disenos, métodos constructivos, tamanos y costos de inversion.
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Las restantes son termoeléctricas, que consisten en una instalacion
industrial en la que la energia quimica del combustible se transforma en
energia calorifica para producir vapor, este se conduce a la turbina donde
su energia cinética se convierte en energia mecanica, la que se transmite al
generador, para producir energia electrica. Ademas de;

Una nucleoeléctrica, la de Laguna Verde; integrada por dos unidades, cada
una con una capacidad de 682.44 MWe (Mega Watts eléctricos); los
reactores son tipo Agua Hirviente (BWR-5) y la contencion tipo Mark |l de
ciclo directo.

Una eoloeléctrica; que convierte la energia del viento en energia eléctrica
mediante una aeroturbina que hace girar un generador. La energia eolica
esta basada en aprovechar un flujo dinamico de duracion cambiante y con
desplazamiento horizontal. La cantidad de energia obtenida es proporcional
al cubo de la velocidad del viento, lo que muestra la importancia de este
factor.

Cinco geotermoeléctricas, que aprovechan el calor y el agua que se han
concentrado en ciertos sitios del subsuelo conocidos como yacimientos
geotérmicos. La energia geotérmica, es energia calorifica proveniente del
nucleo de la tierra, la cual se desplaza hacia arriba en el magma que fluye
a través de las fisuras existentes en las rocas solidas y semisolidas del
intertor de la tierra, alcanzando niveles cercanos a la superficie, donde

existen condiciones geolodgicas favorables para su acumulacion.



1.3.1.- La Comision Federal de Electricidad. (CFE})

Es la empresa que genera, transmite, distribuye y comercializa energia

eléctrica para 21.6 millones de clientes, lo que representa casi 80 millones de

mexicanos.
CFE en cifras
i 168 centrales generadoras/44,270 MW
. : N (Incluye productores independientes y
a ey centrales en pruebas
e ¢ nreonAracionalas)
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transformacion.

La CFE ofrece el servicio de energia eléctrica en la mayor parte del pais, con
excepcion del Distrito Federal y algunas poblaciones cercanas a éste, donde el
servicio esta a cargo de Luz y Fuerza del Centro. CFE es un organismo publico

descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio.

Algunos datos sobre el servicio que presta CFE, en relacién con operacion y

calidad, son los siguientes:



Indicador. [ 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Calidad ep el servicio. -~ = k |
Plazo dc conexion 4 nuevos usuarios (dias). | 1.2 1.18 1.12 109
Cumplimiento de los compromisos de servicio (%). ‘ .
| 96.8 95.29 93.92 96.06
i Inconformidades por 1.000 usuarios-mes. 4.7 4.213 4.09 369
[ Calidad del suministro de energia eléctrica. : ]
Tiempo de interrupcion por usuario (min.). ' 125 124 121 17
Poblacion con acceso al servicio de energia eléctnca i : .
{%a). ‘ 94.7 | 93.0 95.0 933
{ Operacién v productividad. - = : - |
Generacion bruta (GWh) incluvendo Productores ] | |
Exicrnos. | 148.003 | 198876 | 200939 47 863 |
Lisuarios por mabajador de operacion. | 320 326 33454 32433 !
Oportunidad de la cobranza (%). i 98.8 97.26 98.5 97.13 |

i
Centificacion de 353 centros de trabajo en 1SO 9000 |

1 i
%). | 64.59 8442 1102 | 1102 ]
Informaci6n al 31 de marzo de 2004 |

Cabe hacer mencion que en el ano 2000, CFE obtuvo el Premio Nacional de
Calidad. A este respecto, otros datos sobre el funcicnamienio de la Comision

Federal de Electricidad. que vale la pena conocer, son:

a) Generacién.- La generacion de energia eléctrica en la Comision Federal de
Electricidad se realiza por medio de las tecnologias disponibles en la
actualidad, centrales hidroeléctricas, termoeléctricas, eolicas y nuclear. Al
cierre del mes de marzo del ano 2004 la CFE, incluyendo productores
independientes de energia, cuenta con una capacidad efectiva instalada para
generar energia eléctrica de 44,269.74 megawatts (MW), de los cuales
9,369.82 MW son de hidroeléctricas, 29,979.36 MW corresponden a las
termoeléctricas que consumen hidrocarburos; 2,600.00 MW a carboeléctricas;
956.50 MW a geotermoeléctricas; 1,364.88 MW a la nucleoeléctrica y 2.18 MW

a la eoloeléctrica.



Capacidad Instalada de Generacion

Eoloeléctrica

Nucleocaldctrica & G6% -

Termoeectricas 3772 %
( Que consumsan hidrocarowros )

Generacion por fuente

Geolamze ectncas 2 475 B

e i
Carboskectneas 9.63% — —

Muclecsbeoiic 5 81%

Fuente: CFE
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Hidroelectricas "
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Predustores incecendrrizs 15 745

]

L—- HizroelEo noas 747 =

Eo'oelzctricas J.004%

Desarrollo de la capacidad instalada y de la generacion.- A lo largo de los

afnos, la generacion ha aumentado para atender las necesidades de energia

eléctrica de la poblacion, de la industria, la agricultura, el comercio y los

servicios en México.

Capacidad CFE
(MW) PE'S
Total
CFE

Generacién .
(TWh) PE'S
Total

35,869
468

35,853

191.20

1.29

192.49
* No incluye Productor Independiente de Energia. Incluye 14 centrales de productores

37,691
1,455

37,691
194.92
4.54

199.46

36,855
3,495

40,350
108.88

21.83
220.71

independientes de energia con una capacidad totai de 6757.73.

36,971
6,756

43,727

169.32

31.62

220.94

37,512
6,758

44,270

37.38
10.48
47.86
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b) Transmision y distribucion.- Para conducir la electricidad desde las
plantas de generacion hasta los consumidores finales, CFE cuenta con las
redes de transmisién y de distribucion, integradas por las lineas de conduccion

de alta, media y baja tension.
Transmisidn.- La red de transmision considera los niveles de tension de 400,
230, 161 y 150 kilovolts (KV). Al finalizar marzo del ano 2004 esta red alcanzd

una fongitud de 41,623 km.

Longitud de lineas de transmisién (km)

13,165 13,695 15,998
21,598 22,645 24,060 24,773

161 508 508 646 470
150 0 0 L 0
Total 35,271 36,848 39,210 41,241 41,623

*Cifras al 31 de marzo de 2004

Transformacion.- La transformacion es el proceso que permite, utilizando
subestaciones eléctricas, cambiar las caracteristicas de la electricidad (voltaje y
corriente) para facilitar su transmisién y distribucion. Esta ha crecido en
paralelo al desarrollo de la red de transmision y distribucion, contando al 31 de
marzo de 2004 con 164,555 MVA, de los cuales el 76.95% corresponde a
subestaciones de transmision y el restante 22.68% a subestaciones de

distribucion.



Capacidad en subestaciones (MVA)

Transmisién 107,846 113,556 119,709 125,073 126.631

Distribucion 31,673 33.078 36,232 37,702 37.924
Total 139,519 146,634 155,941 162,775 164,555

*Cifras al 31 de marzo de 2004, *“MVA = millones de volt-amperes, Fuente: CFE

Distribucion.- La red de distribucién la constituyen las lineas de
subtransmision con niveles de tension de 138, 115, 85 y 69 kilovolts (KV); asi
como las de distribucion en niveles de 34.5, 23, 13.8, 6.6, 4.16 y 2.4 KV. Al 31
de marzo de 2004, la longitud de estas lineas fue de 43,713 km y 575,516 km,

respectivamente.

Longitud de lineas de distribucion (km)

Subtransmisién

138 1,029 1,051 1,086 1,340 1,358

115 34,972 36,199 38,048 38,773 38,854

85 186 186 140 140 140

69 3441 3360 3,381 3,364 3,361

Subtotal 39,627 40,795 42,655 43,617 43,713
Distribucién

345 60,300 61,756 62,725 63,654 63,911

23 23756 24,663 25,826 26,366 26,515

13.8 239,748 246,304 251,771 257,462 258,771

661 582 572 575 575 575

Baja tensién 215,369 221,079 222,164 225,147 225,743

Subtotal 539,755 554,375 563,062 573,204 575,516

Total de

lineas de 579,382 595,170 605,717 616,822 619,229
Distribucion

Total CgE/ 614,653 632,018 644,927 658,063 660,852
1_/Incluye tensiones de 4.16 y 2.4 kV

2_/ Eltotal incluye lineas de Transmision.
*Cifras al 31 de marzo de 2004
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Electrificacion rural.- Uno de los propositos fundamentales que se fijo el
gobierno de México al crear la Comision Federal de Electricidad en 1937, fue
extender el servicio eléctrico a las poblaciones del area rural. En un principio,
los esfuerzos y recursos econémicos se destinaron principaimente a la
construccion de plantas generadoras y a la electrificacion de comunidades

cercanas a éstas.

Grado de electrificacion.- Actualmente se atiende a mas de 125,996
localidades, de las cuales 122,774 son rurales y 3,222 urbanas. Aun cuando el
servicio de energia eléctrica llega al 95.4% de la poblacidon, quedan por
electrificar 73,395 localidades con un nUmero reducido de habitantes
clasificados por su nivel de poblacion, 3,857 localidades dé 100 a 2499

habilantes y 69,538 localidades con una poblacidn menor a 100 habitantes.

Médulos solares.- La fuente de energia més recurrente en el territorio nacional
es la solar. En los ultimos diez afios se han instalado 42,000 peguerios
modulos solares para el mismo numero de viviendas. Esta sera la tecnologia
de mayor aplicacion en el futuro para las poblaciones pendientes de

electrificacion en el medio rural.
c) Clientes y volumen de ventas
Clientes.- Comision Federal de Electricidad proporciona servicio de energia

eléctrica a 21 millones 586 mil 117 clientes, los cuales durante los Gltimos seis

anos han mostrado una tasa de crecimiento medio anual de casi 4.4%.
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Clientes por sector

Comerciat 10 20%

ERHEA NS

industnal D 65X
Comesugs 27 22%

Swervencs T EER

Volumen de ventas.- En cuanto al volumen de ventas totales, el 74.3% lo
constituyen las ventas directas al publico, el 24.7% se suministra a Luz y
Fuerza del Centro y el 1.0% restante se exporta. Si bien el sector doméstico
agrupa mas del 88% de los clientes, sus ventas representan menos del 26% de
las ventas directas al publico. Una situacion inversa se presenta en el sector
industrial, donde menos del 1% de los clientes representa mas de la mitad de

las ventas.

Ventas directas al publico, por sector (GWh)

Apriccla 4 21%

Servicios 357
Doméstico 23.76%

Comercial h 55%

[

Industrial &1 26 % 1| TESIS QDN



Clientes y ventas por entidad federativa

_ Clientes Miles
Aguascalientes 301
Baja California 838 1,782
Baja California Sur 184 259
Campeche 187 179
Coahuila 716 2.064
Colima 193 273
Chiapas 928 455
Chihushua 956 o717
Distrito Federal 2_/ 2707 3.319
Durango 385 549
Guanajuato 1,304 1.785
Guerrero o741 ‘ A 583
Hidalgo 3_/ 593 827
Jalisco 1,823 2,395
México 3_/ 2,700 3,684
Michoacan 1,227 ‘ 1.825'
Morelos 3./ 468 490
Nayarit 208 ‘ 204
Nuevo Ledn - 1,160 2,803
Oaxaca ” 887 505
Puebla 3_/ 1,267 1,609
Querétaro 403 » 799
Quintana Roo 22 ' 529
San Luis Potosi 641 1,204
Sinaloa 729 750
Sonora 723 1,732
Tabasco 487 527
Tamaulipas 927 1,557
Tlaxcala 266 373 1_/ Cifras al 31 de marzo del 2004
Veracruz - {873 . 1 965 é}/nlt&rt:ndidos por Luz y Fuerza del
. - 3_/ Atendidos por Comision
Yucatan 519 540 Federal de Electricidad y por Luz y
Zacatecas ) . 420 362" Fuerza del Centro

4_/ La suma puede diferir debido al
TOTAL 4_/ 27,223 38,099 redondec en las cifras



Estadisticas de ventas del sector eléctrico nacional

Agrupacion sectorial de tarifas

= -:._'--) : . usuaﬁos ¥ —

Domestico 16.450.831|| 4.3 17.165.695 448 17.933.987
Comercial 1.912.809| 5.8 2.024.017 5,08 2.126.863
Servicios 119.589] 6.8 127.779 6,11 135.586
Agricola 92.270| 3.1 95.111 2,38 97.370
Med. Industria 106.056 || 9.7 116.320 8,73 126.480
Gran Industria 497 442 543,00
Tt 7_ . 1.8.052

Sec‘totf.-.

r“—‘—*

Domestico 29.711.336| 7.3| 31.871.083 24| 32.633.258
Comercial 8.064.309| 5,6 8.517.643 3,5 8.812.873
Servicios 3.947.074| 34 4.081.302 2,8 4.195.412
Agricola 7.814.196| -5.6 7.375.731 2,6 7.565.462

Med. Industria 39422341 2.7 40.505.021 3.6| 41.949.286

Gran Industria 36.967.918 || -4.7 35.242.046 16| 35.812.761

Total 125.927.174 1,3)| 127.552.826 2,6 130.969.052

Domestico 16.606.916 | 16,7 19.372.607 29,5| 25.088.100

Comercial 10.296.472| 9,1 11.228.433 94| 12.286.560
Servicios 4.163.634( 11,3 4.634.494 10,4 5.115.334
Agricola 2.241.877| 3,1 2.310.581 8.9 2.539.351

Med. Industria 24.240.458| 5.1 25.473.562 16.4| 29.642.119

Gran Industria 15.865.079| -2.9 15.406.893 10.8| 17.064.700

Total 73.414.436| 6.8 78.426.571 17.0] 91.736.164

LI
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Domestico 0,5589(| 8.7 0.6078 26,5 0.7688

Comercial 1,2768(| 3,2 1.3183 58 1,3942
Servicios 1,0549| 7,6 1,1355 7.4 1.2193
Agricola 0,2868| 9.2 0,3133 7.1 0,3357
Med. Industria 0,6149| 23 0.6289 12.4 0,7066
Gran Industria 0.4292| 1.9 0.4372 9.0 0,4765

Domestico 153|| 3.3 158 (1,9) 155
Comercial 360 0,0 360 (1,9) 353
Servicios 2.827| -3.0 2742 (3,5) 2.645
Agricola 7.066]) -7.9 6.508 (0,1) 6.501
Med. Industria 32.439| -6.7 30.264 (5.1) 28.709
Gran Industria 65.406.918| -9.6 5.791.626 (3,0) 5.620.333
Totatl 573 -3.1 555 (1,8) 545

(") Atendido por Luz y Fuerza del Centro

(**) Atendido parcialmente por Luz y Fuerza del Centro
Fuente: CFE.

d) Estados Financieros de CFE.- Los estados financieros de la CFE al 31 de
marzo de 2004, fueron formulados con apego a los principios de contabilidad

generalmente aceptados, destacandose los siguientes hechos:

s La posicion financiera de la empresa garantiza el cumplimiento de sus

COMpromisos.
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La inversion en plantas, instalaciones y equipos continua siendo el valor
mas representativo con el 88.7% de {os activos totales.

La participacion propia en el valor de los activos, representada por el
patrimonio de la entidad, equivale al 59.7%, mientras que |los pasivos totales
financian el 40.3%.

Si bien se originé una pérdida de operacion de 2,962 millones, derivado de
mayores costos de los energéticos que no repercuten integralmente a las
tarifas y de la menor generacion hidroeléctrica, los recursos netos
generados por la operacion ascendieron a 4,216 millones, mismos que
financiaron parcialmente el programa de inversiones.

La paridad cambiaria del peso frente al délar estadounidense fue favorable
durante este periodo, que con la ganancia por posicidn monetaria generaron
productos financieros.

Principalmente por el punto anterior, resulté una utilidad neta de 121
millones de pesos.

El subsidio a las tarifas deficitarias fue superior en 3,525 millones de pesos
al aprovechamiento a favor del gobierno federal, lo que afecto el patrimonio
de la Entidad.

En cuentas de orden se registra el monto de cargos fijos de capacidad
contenido en los contratos celebrados con Productores Independientes de
Energia de proyectos en operacion, asi como el correspondiente a la
contingencia de proyectos en operacion y construccion, en caso de

incumplimiento de los contratos.



Balance General al 31 de marzo de 2004:
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{acTivo

{ CIRCULANTE

!

: Efectivo e Inversiones de inmediata realizacion
Cuentas y documentos por cobrar

Consumidores y obos deudores

Luz y Fuerza del Centro

T Materiales para operacion neto
I TOTAL DEL ACTIVO CIRCULANTE

CUENTAS POR COBRAR A LARGO PLAZO
Prestamos a trabajadores

OTRAS INVERSIONES
PLANTAS, INSTALACIONES Y EQUIPO
Neto

| OTRGS ACTIVOS

ACTIVO INTANGIBLE PENDIENTE DE
| AMORTIZAR

Total de activo

1€.703

19,413

3.1385
22,568

15,742
58,013

2,358

546.192

1.355

7,661

615,579

Monto de la contingencia Proyectos de Operacion y Construccién

PASIVO Y PATRIMONIO

CIRCULANTE

Porcion circulante del pasivo a largo plazo
Deuda documentada

Amendamiento de plantas, instalaciones y equipo

Porcion circulanie del arendamiento de
PIDIREGAS

Proveedores y contratistas

Impuesto at valor agregado por pagar
Impueslos y derechos por pagar

Otras cuentas par pagar y pasivos acumulados
Depositos de usuarios y contratistas

TOTAL PASIVO CIRCULANTE

PASIVO A LARGO PLAZO
Deuda documentada

Amrendamiento de plantas, instalaciones y equipo
Amendamiento de PIDIREGAS

Otros pasivos a large plazo
Obligaciones laborales de retiro
TOTAL DEL PASIVO

PATRIMONIO
Patrimonio acumulado

Aportaciones recibidas
Ulilidad neta del periodo
Insuficiencia en 13 actualizacion del patrimonio

Total et patrimonio

Total del pasivo y patrimonio

CUENTAS DE ORDEN: PRODUCTORES INDEPENDIENTES DE ENERGIA
Proyectos Futuros de Proyectos en Operacion

$ 132,467
§ 58,352

3.581
3.240

4.074
12,803
2,578
1132
J3.607
4,046
35, 061

21,482
4,883
42,230

a71
143,283
247 910

367.645

841
121
(938)

367.669
615,579
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Estado de Resultados:

INGRESOS POR VENTA DE ENERGIA 33,946

COSTOS Y GASTOS

De exploracién 27.501
Depreciacién 4.882

Gastos administrativos 718

Caoslo actuarial de. periodo de obligaciones iaborales 3.807

36.908

PERDIDA DE OPERACION (2,962)

‘ COSTO INTEGRAL DE FINANCIAMIENTO

Gasto por intereses a ¢argo. nelo (1.165)

Utilidag en cambios. neto 183

Ganancia por posicion monetaria 856

(127)

| OTROS (GASTOS) INGRESOS, Neto (114)
IMPUESTO SOBRE LA RENTA SOBRE EL REMANENTE DISTRIBUIBLE (201)
PERDIDAS ANTES DEL APROVECHAMIENTO Y TRANSFERENCIAS (3.404)
Apraovechamiento {11.599)

Transferencias virnuales del Gobiemno Federal para complementar las tarifas
deficitarias 15.124

' Insuficiencia del aprovechamiento sobre las iransferencias vinuales del Gobiemo
| Federal para complementar las tarifas deficitarias 3.525

| UTILIDAD NETA 121

i Cifras expresadas en millones de pesos al 31 de marzo 2004

e) Presupuesto.- El Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal del Ano 2003, establecié un gasto programable para CFE por la cantidad
de $106,825,649,364 pesos. Por otra parte, el Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal del Ano 2004 establece un gasto
programable para la Comision Federal de Electricidad por $133,625,200,000

PESOS.
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1.3.2.- Luz y Fuerza del Centro

Luz y Fuerza del Centro es un organismo publico descentralizado con
personalidad juridica y patrimonio propios, creado el 9 de febrero de 1994
mediante decreto presidencial. A continuacion, se presenta la informacién

relevante sobre su funcionamiento.

a) Area de influencia.- Actualmente LFC abastece el servicio publico de
electricidad a mas de cinco mililones de clientes, lo gue representa una
poblacion atendida superior a 20 millones de habitantes en el Distrito Federal y

los Estados de México, Morelos, Hidalgo y Puebla.

Area de Influencia de LFC

Area de Atencién
20,539 Km?2, equivale
aproximadamente al
1.04% dela

superficie del pais.

LFC satisface el 219 del

total de la energia a
nivel nacional.



b) Capacidad Instalada:

l* T
Centrales l Generacion en GWh
Centrales Turbogas 27.34
Central Ing. Jorge Luque 18.3 ]
Centrales Menores ' 3.78
Sistema Encasa 0
Central Lerma 14.37
Capacidad Instalada Total 63.79 |

Fuente: LFC.

c) Clientes por Entidad Federativa.- A continuacion se muestra como se

desglosa la cartera de clientes por Entidad Federativa:

Entidad Federativa Delegaciones o Municipios

{ Distrito Federal 16

1 Estado de México 81|
Hidalgo 48
Morelos 2
Puebla 2
Total 149

| Clientes Totales 5,266,553

El siguiente grafico muestra de donde proviene la energia eléctrica que

LFC distribuye en su zona de influencia:

i

‘S Apw % MuUSC it es
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Luz y Fuerza del Centro tiene la responsabilidad de coordinar y
supervisar los recursos de generacion, transmision y transformacion
necesarios para abastecer de la energia eléctrica requerida en la zona
central de! pais, en el diagrama siguiente se observan las condiciones
como fue suministrada la energia eléctrica para cubrir la demanda

maxima en el afio 2003:

FUENTES DE SUMINISTRD PARA ATENDER LA DEMANDA MAXIMA
PRESENTADA EL MARTE S(OS DE DICIEMBRE DE 2003 ALAS 13:0 Hrs.

AREA DE AREA DE
CONTROL CONTROL
OCCIDERTAL ZOIIA NETROPOLITANA ORIENTAL
2 i DEL APEA DE CONTRIL
X ) CENTRAL
E 1]
i | : DEMANDA MAXIMA
= \\ 7255 Mw
I a t
AREA DE CONTROL CENTRAL, N
DEMANDA MAXIMA T995 MW
. {LFC~7325 MW st
ﬁ . AW AOA WS - L LTINAY Tl AL LYaN W ol LL S PASY LA temy  ZN_ATT e AUIT RSN

d) Generacion.- Al mes de abril del afio 2003, Luz y Fuerza del Centro
continua con una capacidad instalada para generar energia eléctrica de 834.33
MW, de los cuales 236.33 MW son de Hidroeléctricas, 224 MW corresponden a

una Central Termoeléctrica y 374 MW son del tipo Turbogas.
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El siguiente gréfico representa esta distribucion en porcentajes:

Termoelectrica.
26.90%

Turbogas.
44.80%

Hidreelectrica.
28.30%

Segun informacion de LFC, los trabajos de rehabilitacion de la Central
Hidroeléctrica de Tepexic, estarian terminadas para fines del mes de julio de
2004, y se pondran en servicio en su primera etapa 2 nuevas unidades

generadoras de 15 MW cada una.

e) Transmisidn y transformacion.- Para transportar la energia eléctrica desde
las Centrales Generadoras y desde los puntos de recepcidon de energia con
Comision Federal de Electricidad hasta los centros de consumo, Luz y Fuerza
del Centro cuenta con las redes de Transmision y Transformacion en alta,

media y baja tensidbn como sigue:

Transmision.- La red de Transmision esta compuesta por lineas de 400, 230,
115, 85, 60 y 44 KV, al finalizar el mes de abril del 2004 se alcanzé una

longitud de 3,449.94 km.



Puesto que la red eléctrica de Luz y Fuerza del Centro se encuentra en una
zona densamente poblada, se cuenta ademas con una red de cables

subterraneos de potencia de 230 y 85 KV.

Transformacion.- La transformacion permite adecuar las caracteristicas de
voltaje y corriente de la energia eléctrica que se produce en las Centrales
Generadoras y que se transmite en altos voltajes por las lineas de transmision
a través de grandes distancias para entregar a los clientes la energia eléctrica
requerida para sus procesos. A continuacion se indica la capacidad de

transformacion instalada en las subestaciones de Luz y Fuerza del Centro:

Capacidad en Subestaciones {MVA)

Tipo de "

Transformacion 2001 2002 2003 Abiil 2004
En servicio 20,526 554 21.676.554 7,824919 22,224 919
Reserva 848 450 989 450 988.450 889.450
Servicio Estacién 50.88t 51.881 51.43 51.431
Bcos. De Therra 111.250 111.250 131 250 131.250
Requladores Voll. 110.888 110,968 110.968 110.968
Beos de Capacttores 2,693.700 2,775.300 2.869.200 2.881.800
Reactores 85.560 85.560 85.560 85.560
TOTAL 24.428.363 25.800.963 26.062.778 26.495.378
No. Subestaciones 223 25 214 216

* Se dieron de baja 14 Subestaciones Rurakes ol concluirse ef cambio de voltaje de 6a 23KV
MVA = Millones de Volt — Amperes

f) Operacion.- LFC tiene la responsabilidad de efectuar el control de la energia
eléctrica en la zona central del pais. Esta funcién se realiza las 24 horas de los
365 dias del ano, la misién a cumplir es la de proporcionar el servicio de
energia eléctrica en condiciones de cantidad, calidad, continuidad y seguridad
a todos los clientes, para lo cual se tienen indicadores como el manejo de
energia, el tiempo de interrupcion por usuario en la red de potencia (TIUP), el
tiempo promedio de restablecimiento de lineas de transmisién (TPR), el
‘indicador tiempo promedio de restablecimiento de la carga (TPRC), el indice de

control de voltaje (ICV), que permiten evaluar la gestion operativa.



g) Manejo de Energia.- La demanda méaxima anual de en el Area de Control
Central a diciembre de 2003 fue de 7,995 MW, que representa
aproximadamente el 23 % de la demanda del Sistema Eléctrico Nacional, a
diciembre de 2004 se tiene pronosticado satisfacer una demanda de 8,300
MW, de los cuales 7,550 MW corresponden a la demanda de la zona central y

metropolitana de la Ciudad de México.

h) Margen de comercializacion de LFC.- Las empresas de distribucion de
energia eléctrica a nivel internacional operan con un margen entre el precio de
la energia comprada y su precio de venta de alrededor del 30%. Luz y Fuerza

del Centro registro un margen de 5.1% en 2000.

La erogacion por concepto de compra de energia eléctrica en el afio represento

el 95% de sus ventas (que ascendieron a 20,128 millones de pesos en 2000).

Luz y Fuerza del Centro compra la energia eléctrica a CFE a tarifas de gran
industria, las que estan sujetas a variaciones horarias que penalizan el

consumo en las horas de maxima demanda.

Por las caracteristicas de una empresa de distribucién, los consumos
residenciales y de alumbrado publico no tienen ninguna posibilidad de
modularse, por lo que en realidad |a tarifa que paga LFC estd muy por encima

del promedio de la industria.



El cuadro siguiente, trata sobre este respecto:
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i Margen de Comercializacion de LFC Ano 2000 I

[ i COSTO COSTO | PRECIO | RELAGIO | |
ETAPASY |JVENTA [ POR PRODUC | UNITARI DE N | ABSOLUTO | RELATIVO |
TARIFAS s ETAPA TOS o VENTA PRECIO/ | (mdp) (%)

(GWh) DE (MDP) ENERGIA | UNITARI COSTO
ENERGIA COMPRA (o} DE
COMPRA DAACFE! (S/KWh) | cOMPRA
DA A CFE ($/KWh) A CFE
(MDP)
TRANSMISION | 844 523 393 0.62 0.47 0.751 -130 -24.9
H-T, H-TL CFE
| SUBTRANSMI | 2,903 | 1.940 1,391 067 0.48 0717 -549 -28.3
SION i
H-S, H-SL,
CFE
MEDIA 14,807 | 8,238 8,636 0.56 0.58 1.048 398 4.8
TENSION
H-M, O-M, 6.
| om, cFE
BAJA 10,529 7,211 8.407 0.68 0.8 1.166 1196 16.6
TENSION
1,2,3,5,5%,7,9
TOTAL 29.083 17,912 18,827 0.62 0.65 1.051 915 5.1

i) Estado de posicidon financiera y estado de resultados por el periodo

comprendido del 1° de enero al 31 de mayo de 2004, de Luz y Fuerza del

Centro:

CIRCULANTE

LUZ Y FUERZA DEL CENTRO

Estado de posicion financiera al 31 de Mayo de 2004
(Cifras expresadas en miles de pesos)

ACTIVO

Zfecivo e inversiones temporales

Cuentas y documentos por cobrar, neto

laventanos (neto)

Taial acivo cuculane

PRESTAMOS A EMPLEADOS A LARGO PLAZO

PLANTAS, INSTALACIONES Y EQUIPO (nelo)

OTPOS ACTIVOS

2004

1,266,494

10,052,278

1.580 356
12,693,138

4358011

BB 691 418

785083

B7 343 AN

PASIVO Y

DASKVO
A CORTO PLAZO

Cuenta comente con C F E

Proveedores

impuestas por pagar
Otras cuentas por pagar y pasos acumulados
Totai paswo a cono plazo

A LARGO PLAZO

Deuda de CLFC Subrogada por el

Gobierno Federal

VAONIO

Depésites de usuanos y contratistas
Tota! pasive a iargo plazo

RESERVA PARA OBLIGACIONES LABORALES

Taotal paswvo

PATRIMONIO
Patnmanio

Aporstaciones del Gobiarno Federal

Aponationes de pariculares

Superavit par donat

an

Péra-das acumuladas

Perdida neta del eje

cicio

Superaet por actuahzacion

Toral

patrimano

2004

2522449

226 504
8072593
1234781

12055327

22 988,762
888.147

23876 809

57 468,418

93.400 654

(5.803.072)
159,455
4379553
1840953
(£2.450,272)
2553973

47 870 312

(6.057 024}

RY A2
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LUZ Y FUERZA DEL CENTRO ESTADO DE RESULTADOS
Por el periodo comprendido del 1° de enero al 31 de Mayo de 2004
(Cifras expresadas en miles de pesos)

2004
INGRESOS POR VENTA DE SERVICIOS 12950370
COSTOS DE EXPLOTACION (21,643 866)
Pérdida de explotacion 8.093.496)
DEPRECIACION (1.546,801)
Penlida de operacion {10.240.297)
RESULTADO DE FINANCIAMIENTO: .
Intereses ganados 38.341
Utilidad (pérdida) en cambios 3.145
41 486
OTROS PRODUCTOS | neto 104,032
Peérdida del ejeiclcio antes de tansferencias
del Gobierno Federal (10.094.779)
TRANSFERENCIAS BEL GOBIERNO FEDERAL
PARA GASTOS JE OPERACION 7 540 806
Peérdida neta del ejercicio (2.553.973)

Presupuesto.- El Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal del Ano 2003, establecio un gasto programable para Luz y Fuerza del
Centro por la cantidad de $20,582,310,435.00. Por otra parte, el Presupuesto
de Egresos de la Federacidon para el Ejercicio Fiscal del Afio 2004 establece un

gasto programable para LFC por $20,434,500,000.00.

1.3.3.- Participacion privada en el sector eléctrico mexicano

En afios recientes se ha incrementado sensiblemente el consumo de

energia eléctrica en México, principalmente debido al rapido desarrollo de la

industria en algunas regiones y al crecimiento econémico de nuestro pais.



4]

En consecuencia, para hacer frente a los requerimientos de nueva capacidad
de generacion de electricidad y garantizar el suministro de energia electrica en
condiciones de calidad, cantidad y precio, sera necesario destinar recursos
presupuestales cada vez mayores, ya que la industria eléctrica es intensiva en

el uso de capital.

En este contexto, a raiz de las modificaciones a la Ley del Servicio Publico de
Energia Eléctrica realizadas en 1992 y 1993 respectivamente, se han abierto
nuevas oportunidades de inversidén para el desarrollo de proyectos, ya sea para
generar electricidad destinada a la Comisidén Federal de Electricidad (CFE). o

bien para consumao privado.

Actualmente, el sector eléctrico contribuye con 1.2 % del PIB en la economia
nacional y atiende a 16.5 millones de usuarios de CFE y a 4.9 millones de
usuarios de LFC. ElI 95% de la poblacion nacional tiene acceso a la

electricidad.

La CFE prevé que la demanda nacional de energia eléctrica crecera a una tasa
promedio anual del 6% para el periodo 1998-2007. El crecimiento sera mas
rapido en las regiones industrializadas: Baja California 7.6%: occidente 7.0%:
Peninsula de Yucatan 6.8%; y noreste 6.6%. Para cubrir esta demanda se
requeriran 21,743 MW de capacidad adicional de generacion para el afio 2007.
A la fecha, el programa de unidades generadoras en proceso de construccion o
comprometidas alcanza 6,959.3MW y 14,783. 7MW seran licitados en el futuro.

Asimismo, se tiene previsto retirar 2,019MW de capacidad por razones
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econdmicas y ambientales. La capacidad total de generacién del Sistema
Eléctrico Nacional alcanzé 34,815MW de capacidad instalada en diciembre de
1997 y se tiene programado que para el afo 2007 la capacidad instalada
alcance los 54,539MW. La infraestructura de transmision estd compuesta por
32,655km de lineas de transmision y por 367,965 Km., de lineas de

subtransmision y distribucion.

Los siguientes datos pretenden sefalar con mas detalle algunas circunstancias

de la participacidon de capitales privados en el sector eléctrico.

a) Modalidades de participacién privada.- El nuevo marco legal permite al
sector privado participar en actividades que anteriormente estaban reservadas
al Estado. En este sentido, las actividades que no estan consideradas como

servicio publico son:

Cogeneracién.- Produccion de energia eléctrica conjuntamente con vapor u
otro tipo de energia térmica secundaria, 0 ambos; produccidn directa o indirecta
de energia eléctrica a partir de energia térmica no aprovechada en los
procesos de que se trate; produccion directa o indirecta de energia eléctrica
utilizando combustibles producidos en los procesos de que se trate y siempre

gue, en cualesquiera de los casos;

e La electricidad generada se destine a la satisfaccion de las necesidades
de establecimientos asociados a la cogeneracidon, siempre gue se

incrementen las eficiencias energética y econdmica de todo el proceso y
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que la primera sea mayor que la obtenida en plantas de generacion
convencionales. El permisionarioc puede no ser el operador de los
procesos que den lugar a la cogeneracion.

« FEl solicitante se obligue a poner sus excedentes de produccion de

energia eléctrica a la disposicidon de la Comision Federal de Electricidad.

Autoabastecimiento.- La utilizacidn de la energia eléctrica para fines de
autoconsumo siempre y cuando dicha energia provenga de plantas destinadas

a la satisfaccion de las necesidades del conjunto de los copropietarios o socios.

Produccion independiente.- La generacion de energia eléctrica proveniente
de una planta con capacidad mayor a 30MW, destinada exclusivamente a su

venta a la Comision Federal de Electricidad (CFE) o a la exportacion.

Pequefia produccion.- La venta a la Comision Federal de Electricidad de la
totalidad de la electricidad generada, en cuyo caso no podran tener una
capacidad mayor de 30 MW en un éarea determinada por la Secretaria de

Energia.

Exportacion.- Los permisionarios de cogeneracién, pequefia produccion
independiente pueden destinar parte de su capacidad de generacién su venta

en el extranjero.

Importacion.- Para cubrir las necesidades propias de los permisionarios con

energia eléctrica proveniente de fuentes ubicadas en el extranjero.
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Las modalidades antes mencionadas permiten al sector privado participar en el
desarrollo de proyectos de generacion de electricidad, tanto para la venta a la
CFE como para el suministro de las necesidades de energia de la industria
nacional, mediante la integracién de scciedades de autoaconsumo. Asimismo,
la ley permite que instituciones publicas, estatales y municipales generen
electricidad para cubrir sus necesidades de alumbrado publico, bombeo de

agua, etcétera.

Las diversas modalidades de participacion privada requieren de un permiso de
generacion de electricidad. La Comision Reguladora de Energia (CRE) es la
entidad responsable de la autorizacion de dichos permisos, asi como de la

administracion (seguimiento) de éstos durante la vida del proyecto.

Cabe senalar que en el area de transmision el sector privado puede construir y
operar lineas para uso propio. En el caso de que dichas lineas se interconecten
con la red del servicio publico, los particulares deberan suscribir el contrato

correspondiente con CFE y/o LFC.

Para apoyar los proyectos privados de generacidon de electricidad, los
permisionarios pueden utilizar las lineas de transmision de la red nacional para
suministrar electricidad generada en sus plantas a sus socios consumidores,
ubicados en sitios distantes. El mecanismo que permite a los permisionarios
hacer uso de estos servicios se encuentra descrito en el Contrato de

interconexion y servicio conexos. Entre estos Gltimos se tienen: servicio de
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transmision; energia de respaldo; compraventa de energia eléctrica (energia

econdomica).

Los permisionarios pueden recibir energia de respaldo en caso de falla y/o
mantenimiento de sus instalaciones, asi como vender sus excedentes a CFE
y/o LFC con base en los costos variables (marginaries de corto plazo) de CFE

en el nodo de entrega de la energia.

Estos convenios anexos fueron publicados en el Diario Oficial de la Federacion
en enero de 1997, y posteriormente fueron actualizados en febrero de 1998.
Cabe sefialar que la Metodologia para determinar los cargos correspondientes
a los servicios de transmision que presenten la CFE y LFC a los permisionarios
fue publicada en mayo de 1998, en la cual se especifican los casos de servicio
de transmision en alta tension, asi como los casos de media y baja tension

para cargas dispersas y para cargas puntuales.

De esta manera, se hacen factibles proyectos de importacion y exportacion de
electricidad, principalmente en las zonas fronterizas. Con estos documentos
gueda establecido el marco contractual necesario para dar viabilidad operativa
a los proyectos de importacion y exportacion de electricidad, principalmente en

las zonas fronterizas, asi como su relacion con los organismos del sector.

Por su parte, las modificaciones realizadas a las Bases de Licitacion del
Proyecto Monterrey Ill, fueron dadas a conocer el 21 de mayo de 1999 con la

finalidad de tener una mayor concurrencia de los privados en proyectos de
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productor independiente convocados por CFE. Sus principales ventajas radican
en la posibilidad de que una sola planta cuente con dos permisos de
generacion  (Produccion  Independiente  y  Autoabastecimiento  y/o
Cogeneracion), y la gran flexibilidad que se les otorga a los participantes
ganadores en las condiciones de suministro de combustible, eleccidon de puntos
de interconexion adicionales y terminacion anticipada del contralo de

compraventa de energia eléctrica.

b) Permisos Otorgados.- De 1994 a 1997, se otorgaron 141 permisos por
un total de 7,384MW (21.2% de la capacidad nacional de generacion
instalada). Cabe senalar que 36 permisos corresponden a diversas plantas de

Pemex, por un total de 1,718MW.

73% en operacion comercial (5,390.3MW)

4.3% en fase de construccion (317.1MW)

8.5% por iniciar construccion (627 .6MW)

El restante 14.2% se encuentra inactivo

Tipo de Permiso No. de personas Capacidad (MW)
Cogeneracion 30 1,343
Autoabastecimienta 99 3,351
Produccion
Independiente 6 2,681
Importaciéon 6 S
Total 141 7,384

Oportunidades de inversion.- Existen dos caminos para la realizacion de

inversiones privadas en la generacion de electricidad:
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e Proyectos de produccion independiente, destinados a cubrir los
requerimientos de capacidad adicional de CFE para el servicio publico.

e Proyectos de cogeneracion y autoabastecimiento, destinados a cubrir las
necesidades de energia elécirica y térmica de los sectores industrial,
comercial y de servicios, asi como para las necesidades de entidades

publicas, tanto federales como estatales y municipales.

c) Consorcios ganadores en proyectos de inversion financiada.- La
Comision Federal de Electricidad ha venido realizando |a licitacion de diversos

proyectos de infraestructura eléctrica con la participacion de capital privado.

En los ultimos tres anos, los inversionistas de todo el mundo han mostrado
interés por participar en el sector eléctrico en México. La participacion privada
en el sector eléctrico, se encuentra presente de manera importante en nuestro
pais, sin embargo, como sefalamos, aun esta limitada a proyectos especificos
de generacion y la comercializacion de los excedentes de energia producida,

esta destinada sodlo al sector publico.

Recientemente, Ia dificil situacién econémica y presupuestal del pais, aunada a
las dificuitades en el sistema fiscal, han hecho que no se disponga de todos los
recursos necesarios para invertir oportunamente en el crecimiento del sector.
Ante este panarama, al menos, en los dos Ultimos sexenios y en la presente
administracién, los gobiernos en turno, han pretendido reformar radicalmente el

marco constitucional que reserva las actividades del sector eléctrico como
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exclusivas del Estado, para permitir la “privatizacion” del mismo, pero no han

tenido exito.

Se han presentado propuestas legislativas concretas, con diversas
particularidades, que han permitido que los principales actores politicos, como

los partidos con representacion en el Congreso, fijen su postura al respecto.

A continuacién, presentamos las opiniones expresadas por diputados.
senadores y representantes de estos partidos politicos entorno a la reforma

eléctrica, gue reflejan su posicion sobre este tema.

1.4.- Posturas de los partidos politicos entorno a una reforma radical del

sector eléctrico en México.

A partir de la iniciativa presidencial de 1999 para reformar los articulos
27 y 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el debate
se ha centrado entre los grupos que consideran necesaria la participacion de
partictlares en actividades reservadas al Estado mexicano, tales como la
generacion y distribucion de energia eléctrica encaminada a proporcionar el
servicio de energia eléctrica; y aquellos que consideran que la apertura de la
industria eléctrica nacional puede poner en riesgo la soberania de la Nacién
sobre este sector consagrado constitucionalmente como area estratégica del

Estado.
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Estas visiones contrapuestas acerca del sector eléctrico han motivado la
formulacion de posturas y propuestas de las diferentes fuerzas politicas
representadas en el Congreso de la Unidn, cuya finalidad es de acuerdo a los
argumentos que unos y otros plantean, potenciar el desarrollo de la industria
eléctrica nacional. Sin embargo, a pesar de la coincidencia en el objetivo
fun'damental, los medios para lograr la modernizacion y desarrollo del sector
difieren en relacion a los alcances y terminos en las reformas legislativas que

consideran necesarias para tal efecto.

Para tener una visidn general de las posturas en torno a la reforma del sector
eléctrico, a continuacion se presentan de manera breve algunos
planteamientos formulados por militantes de los partidos politicos de Accién
Nacional (PAN), Revolucionario Inslitucional (PRI). de la Revolucion
Democratica (PRD) y Verde Ecologista de México (PVEM); en su caso, se hace
referencia a los argumentos contenidos en las iniciativas presentadas por

legisladores de los distintos grupos parlamentarios.

1.4.1.- Postura del Partido Accion Nacional.

En este apartado, citaremos de manera textual, algunos parrafos de la
iniciativa de reforma a los articulos 27 y 28 se la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, presentada por senadores del Grupo
Parlamentario del PAN, el 4 de diciembre de 2001, que reflejan la posicion de

este partido sobre este particular.



“La insercion de México en el contexto mundial nos ha llevado a una
dinamica en donde la competitividad es un factor creciente, la tecnologia
es de avanzada, y los recursos a invertir son escasos

Los desafios de la modernidad se han manifestado en el aumento de la
demanda de los bienes y servicios energéticos. En los ultimos afnos
hemos observado, en diversos paises del mundo, incluso en economias
altamente desarrolladas, profundas crisis por desabasto, por falta de
inversion, o por concepciones equivocadas de politicas publicas.

Meéxico no esta exento de ver interrumpida su capacidad de crecimiento
y desarrollo por falta de electricidad;, aun cuando tenemos la
potencialidad, carecemos de un marco institucional que permita un
desarrollo mas dinamico del sector acorde con las necesidades y
exigencias del pais.

La estructura actual del sector eléctrico mexicano no responde a
nuestras necesidades como nacion, en los ultimos anos la tasa de
crecimiento de la demanda por energia eléctrica en México ha sido
mayor que la tasa de crecimiento del Producto Interno Bruto y se estima
que para las proximas décadas se mantenga esta tendencia.

El Estado actualmente tiene que destinar un volumen creciente de
recursos al sector para asegurar el abasto, lo que va en detrimento de
recursos que deberian de ser utilizados para necesidades apremiantes
como el gasto social en educacion, salud, agua y combate a la pobreza.
En las condiciones actuales, el Estado no tiene la posibilidad de
continuar financiando el crecimiento de la demanda por energia eléctrica

con recursos fiscales ni es deseable recurrir a esquemas de deuda
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publica o a contratos de largo plazo que signifiquen un importante
pasivo contingente para el Gobierno Federal.

La antigliedad de parte importante de la infraestructura eléctrica
existente, aunada a los bajos margenes de reserva en el Sistema
Eléctrico Nacional durante los dos ultimos anos, son indicadores muy
claros de que el sector requiere una urgente modernizacion integral y,
por lo tanto, recursos aun mayores.

La complementariedad de la inversién privada y social respecto de la
inversion publica no significa renunciar ni hacer nugatoria la
responsabilidad del Estado. Las nuevas tecnologias y el desarrollo de
modernas formas de organizacion industrial y regulacion permiten, bajo
un marco legal transparente, la participacion de todos los sectores de
cara al reto energético. Tenemos que reconocerlo, la falta de recursos
suficientes, asi como la oportunidad de éstos para la inversion es un
riesgo real para la soberania de México.

Las empresas publicas en esta materia han tenido, y seguiran teniendo,
una funcion vital en el desarrollo econdmico de México. En las nuevas
circunstancias mundiales y nacionales es necesario revisar el marco
Juridico que regula sus actividades y que estan obstaculizando su pleno
desarrollo.

Las nuevas politicas publicas requieren de mayores recursos que
renueven |a capacidad real para programar con certidumbre el
crecimiento de las empresas del sector energético. La autonomia de
gestion, con un adecuado control corporativo de las empresas, sera

indispensable para favorecer su sano crecimiento e incrementar su

w
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contribucion al desarrollo del pais. Debemos de garantizar empresas
viables y finanzas publicas sanas, es necesario adoptar estrategias que
aumenten su competitividad y la eficacia de los servicios que ofrece
mediante el establecimiento de reglas claras, sencillas y permanente,
rendjcion de cuentas y una infraestructura adecuada que permita
realizar sus actividades dentro de un sistema de autonomia de gestion.
El objetivo a corto plazo es que las empresas publicas se modernicen y
funcionen con criterios de calidad total que permitan consolidar una
mayor autonomia energética de largo plazo en el pais.

Se requieren recursos para adicionar capacidad de generacion, para
expandir las redes de transmision y distribucién, para dar mantenimiento
optimo a la infraestructura, asi como para repotenciar algunas plantas
ya existentes, con el objeto de garantizar el abasto oportuno de energia,
y continuar expandiendo la cobertura del Sistema Eléctrico Nacional.
Las necesidades de inversion en el sector son una realidad,
independientemente de la evolucién de la economia.

En la actualidad las condiciones del sector eléctrico mexicano nos
muestran, que mas del 45 por ciento de la infraestructura, tanto de
generacion como de transmisién y distribucion, cuenta con una
antigtiedad de entre 16 y 30 anos.

El deterioro de la infraestructura del sector eléctrico se ha traducido en
un servicio que, en los momentos de demanda maxima, no cuenta con
la calidad y confiabilidad que merecen los mexicanos para su desarrollo

personal y para el del pais.
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Hoy en dia la relacion precio-costo se encuentra en 71 centavos por
cada peso para la Comision Federal de Electricidad, y en 49 para Luz y
Fuerza del Centro, lo que significa una péerdida en rentabilidad.

En los uftimos dos anos el Sistema Eléctrico Naciorjal ha operado en
forma recurrente con reservas operativas de capacidad de generacion
menores al 6 por ciento, que es el minimo recomendado en el ambito
internacional para prevenir contingencias de muy corto plazo.

Para los proximos 10 afos se requerira la instalacion de mas de 32 mil
400 megawats de capacidad de generacion, equivalente al 86 por ciento
de la capacidad con que contamos actualmente.

Debemos pasar de los subsidios generalizados a subsidios orientados
para beneficiar a quienes realmente lo necesitan. Se trata de focalizar y
transparentar los subsidios para asegurar que su impacto tenga
repercusiones positivas en el nivel de vida de las familias y los sectores
productivos.

£/ sector publico asegurara el abasto de energia eléctrica a la poblacion
de las comunidades que menos recursos tienen e invertira para llevar el
suministro eléctrico a las zonas marginadas. Los tres niveles de
gobierno deberan avanzar para que la cobertura de los servicios
eléctricos siga creciendo.

El Partido Accion Nacional, en coincidencia con lo manifestado en
diversos foros por el Presidente de la Republica, reitera el compromiso
de que no se privatizaran, ni Comision Federal de Electricidad, ni Luz y

Fuerza del Centro, ni sus activos; respetando los derechos laborales de
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los ftrabajadores de esas empresas, los gque quedan plenamente

garantizados.

Objeto de la iniciativa de reforma constitucional del PAN.

A continuacion se presentan algunas lineas contenidas en la iniciativa
panista, que reflejan las principales caracteristicas de la propuesta de este

partido politico para reformar el sector eléctrico mexicano.

e Proponemos una reforma a los Articulos 27 y 28 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que nos permita transitar de
un servicio prestadc, en forma exclusiva por el Estado, a un servicio que
sume los esfuerzos de las empresas de los sectores publicos, social y
privado, bajo la rectoria del Estado, en congruencia con los principios
consagrados en los Articulos 25, 26 y 28 de la propia Constitucion.

e Actualmente, el sexto parrafo del Articulo 27 confiere al Estado, en
forma exclusiva, la generacion, conduccién, transformacion, distribucion
y abastecimiento de energia electrica, que tenga por objeto la prestacién
del servicio publico.

o La iniciativa (de integrantes del Grupo Parlamentario del PAN) plantea
modificar el texto de dicho parrafo a efecto de que las empresas de los
sectores social y privado, puedan concurrir con las entidades del sector
publico a la ampliacion de la capacidad de generacién, asi como al
crecimiento de la infraestructura de transmision y distribucién y a la

prestacion de los servicios de energia eléctrica.
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Extender la apertura a la participacion de los sectores social y privados
en la industria, mas alla de lo que marca la legisiacion vigente, se puede
fundamentar en el hecho de que en la actualidad diversos campos de
dicha industria, principaimente en las areas de generacion y la venta de
energia, ofrecen oportunidades para el capital social y privado.

£n estos terminos, ya no seré necesario que el Estado sea el unico que
atienda todas las necesidades derivadas de la provision del servicio
publico de electricidad.

La operacion, planeacion y control del Sistema Nacional de
Transmision, asi como su mantenimiento, continuaran a cargo del sector
publico de manera exclusiva, asi como la generacion nucleoeléctrica.

A excepcion de las actividades mencionadas, en las demas actividades
de la industria eléctrica, podrian participar los sectores social y privado,
pero siempre bajo la rectoria del Estado. Con esta reestructuracion, se
introduce competencia en las aclividades de generacion y en la
comercializacion que estarian sujetos a un régimen de permisos.

La Comision Federal de Electricidad, y Luz y Fuerza del Centro, no
requieren asignacion, ni concesion alguna, para continuar atendiendo
las zonas de distribucion de energia eléctrica en las que actualmente
prestan el servicio.

Se trata de que en el futuro haya una apertura en el mercado de energia
eléctrica para los usuarios calificados, a fin de dar certidumbre en el
abasto y en la eficiencia del servicio.

El nuevo marco juridico busca la autosuficiencia econémica y financiera

del sector, asi como la rentabilidad de las empresas del Estado, no sélo

(9]
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en su propio beneficio, y en el de sus trabajadores, sino también para
brindar a los nuevos inversionistas la certeza de que el Estado no
generara distorsiones que vulneren la equidad en el nuevo marco

competitivo” &
1.4.2.- Postura del Partido Revolucionario Institucional.

Los posicionamientos de distintos legisladores e integrantes del Partido
Revolucionario Institucional sobre la reforma eléctrica, son retomados de las
declaraciones reproducidas por medios de comunicacion escritos, por tal
motivo se incluyen los datos correspondientes a la fuente, asi como el emisor
de las propuestas, los cuales se consignan en la notas al pie de pagina

correspondientes.

o “Se debe explorar fa posibilidad de que los recursos que se cotizan en
las Administradoras de Fondos para el Retiro (Afore) que desde 1994 a
la fecha suman 763 mil 210 millones de pesos, se puedan invertir en la
industria electrica, pues esta empresa es productiva, segura y de largo
plazo.

o Los Estatutos y el Programa de Accién del PRI establecen el
compromiso para que la CFE permanezca como empresa del Estado,

sélo se trata de hacer compatible la propuesta para que haya inversion

® Iniciativa de reforma a los articulos 27 y 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
presentada por Senadores del Grupo Parlamentario del Parlido Accidén Nacional, el 4 de diciembre del
2001.
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privada, tanto nacional como extranjera y mantener a la CFE como
empresa estatal.”

e “Decir en un afan privatizador que sélo la desaparicion virtual del Estado
de sus funciones publicas puede eficientar esos servicios, es una
posicién que no guarda congruencia con el papel del Estado mexicano
en una sociedad presa de la desiqualdad y las inequidades.” 8

e “No es cierto que (con la apertura del sector eléctrico) vayan a disminuir
las tarifas. Hay antecedentes en otras partes del mundo, donde no se
ha apreciado eso. Creo que la generacion de energia eléctrica debe
estar sujeta a un mecanismo que sin necesitar subsidios universales o
gue sean injustos al contribuyente, si permita un cierto control en las
tarifas en beneficio de la poblacion.”

« ‘“La reforma constitucional para privatizar el sector eléctrico nacional es
innecesaria, pues existen diversos cambios para hacerle llegar inversion
privada.

o El prismo mantiene la postura de que tanto la CFE como LFC se
mantengan bajo el resguardo del Estado, ademas de que la idea de que
lo moderno es la privatizacion es falsa, pues estamos viendo de cerca
que los paises mas avanzados preservan sus infraestructuras publicas.
La idea de que la privatizacion del sector eléctrico es el camino
adecuado ya ni siquiera se maneja en Europa.

e En términos generales el PRI no esta cerrado a la inversién privada,

pero si se deben mantener ciertas estructuras que son indispensables

; Infolatina/Excélsior/16 febrero 1999. Senador Eduardo Andrade Sanchez (PRI).
. Infolatina/Crénica/04 octubre 2000. Senadora Dulce Ma. Sauri Riancho, (PRI).
Infolatina’La Jornada/08 febrero 2001. Diputado Eduardo Andrade (PRI).
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para el pais. La actual ley que regula la industria eléctrica tiene una
apertura importante y debe analizarse con cuidado.

e« En el PRI no se considera que la globalizacion implique olvidar la
soberania nacional y los intereses nacionales.””’

s “La CFE presta este servicio (de energia eléctrica) a 97 por ciento de los
mexicanos a precios entre los mas bajos del mundo. No estamos en
crisis y tampoco tenemos porque caer en las garras de los grupos
financieros internacionales.”’

e “El dnico pretexto de los que estan a favor de la privatizacion (del sector
eléctricc) es que todos los paises ya lo hicieron y nosotros nos estamos
guedando atras. No estamos en la modernidad.

s FEJ abuso de los empresarios ha sido una constante en todas las
experiencias de apertura. Antes de invertir exigen al Gobierno
incrementar las tarifas; luego llegan (los empresarios) y las mantienen
un tiempo para después subirlas de nuevo.”?

e “La pretension de vender como exitosos los esquemas de participacion
privada en la generacion, distribucion y venta de energia eléctrica en
paises como Argentina, Nueva Zelanda o ciudades como Los Ange/es,
es un error que México ha tenido la ventaja de observar a lo largo de
toda una década. Esa no es la solucion para nosotros. En esos y otros
casos queda claro que no se disminuye el precio de la energia eléctrica
para el consumidor, ademas de que se contribuye a generar

monopolios. El costo del servicio aumenta por todos lados. No tenemos

que mirar muy lejos, en Estado Unidos la desregulacion del sector le

10 Infolauna/El Informador, Guadalajara, Jal./21 febrero 2001-03-28. Senador Manue: Bartlet! Diaz (PRI).
Infolahna/ El Ecomomista/ 15 de junio de 2001. Senador Manuel Bartiett Diaz (PRI).
2 |Idem.

(7]
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cuesta al consumidor millones de ddlares al ano, ademas de que el

abasto es insuficiente. Bajo este esquema no seria posible ninguna

reforma constitucional.””

s “Aunque el proyecto panista (de reforma constitucional en materia
eléctrica) cambié la terminologia e introdujo dos transitorios,
supuestamente para dejar a salvo a la Comision Federal de Electricidad
y a Luz y Fuerza del Centro, en realidad se trata de una privatizacion
total. EI PAN esta proponiendo dejar solo la transmision en manos del
Estado, y si recordamos el proceso que siguié la iniciativa de Zedillo
(reforma constitucional de 1999), al final preservaba tambien esta ultima
fase del proceso. Y esto no es ninguna concesion graciosa, lo que
ocurre es que las desastrosas experiencias de privatizacion en el mundo
demostraron que era un fracaso dejar en manos de particulares la

transmision de energia eléctrica.”™*

1.4.3.- Postura del Partido de la Revolucion Democratica.

En este apartado, se reproducen textualmente, algunos parrafos
contenidos en la iniciativa que reforma diversas disposiciones relacionadas con
el servicio de energia eléctrica, presentada por integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, en la Camara de

Diputados el 13 de febrero del 2002.

:i Infolatina/ La Jornada/ 20 de agosto de 2001. Senador Manuel Bartlett Diaz (PRI).
Infolatina/ La Jornada/ 5 de diciembre de 2001. Senador Manuel Bartlett Diaz (PRI).
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“La propuesta que presentamos de reforma del sector eléctrico
mexicano, parte de vincular realmente en un solo futuro y en una sola
politica nuestras decisiones energéticas. Del rumbo que le demos al uso
de nuestros recursos energéticos no renovables en el corto, mediano y
largo plazos, dependera en gran medida la viabilidad, el perfil y las
caracteristicas que adquiera la industria eléctrica mexicana.

La propuesta de reforma de la industria eléctrica mexicana, debe
compeler a la revision de esa politica de utilizacién intensiva de gas
natural en la generacion de energia eléctrica, y de la opcion de
sustituirla por el empleo de derivados de hidrocarburos liquidos, que si
tiene el pais y que a su vez arrofjarian los ahorros suficientes para
implementar las tecnologias mas avanzadas en materia ambiental.
Dicha reforma también debe propiciar el uso, promocién e investigacion
de otras fuentes renovables y alternas de generacion de electricidad.

La electricidad en la época moderna constituye un energético vital para
el crecimiento econdmico y el bienestar de la sociedad, por tal razén es
preocupacion mundial la estrategia y formas de asegurar el
abastecimiento de este energético en forma confiable y a precios
adecuados.

Los recursos que puede generar el sector eléctrico manejados honesta
y eficientemente, son suficientes para cubrir sus necesidades de gasto
corriente, de expansién y modernizacion de su infraestructura,
complementando esas necesidades con esquemas de financiamiento,
apalancamiento financiero que dicta una optima administracion de los

recursos y como lo practican muchas empresas en el mundo sean



publicas o privadas, también encontramos justa y racional la
participacion directa de los particulares en esquemas que mejoran la
eficiencia energética nacional.

Consideramos gue pretender abstraer al Estado como instancia de
garantia para asegurar la continuidad de un Sservicio publico
imprescindible como la energia eléctrica es una ficcion, el Estado no
puede abstraerse independientemente de o que estipulen los
instrumentos juridicos.

Es necesario desmentir la afirmacion muy comun en algunas corrientes
de opiniér_w de que las inversiones en el sector eléctrico, restan recursos
al erario publico que podrian destinarse a la educacién, salud y
programas sociales. Hace tiempo que tal afirmacion ha dejado de ser
exacta, prueba es que la CFE desde 1993 no recibe transferencias
presupuestales, lo que significa que sus ingresos son suficientes para
cubrir los gastos corrientes y la inversion fisica incluyendo las
obligaciones de pago derivadas de los proyectos financiados y aun
genera remanentes en su operacion.

Conforme al articulo 46 de la Ley del Servicio Publico de Energia
Eléctrica (LSPEE), la CFE esta obligada al pago al Gobierno Federal de
una contribucion por concepto de aprovechamiento, y es la
incorporacién de este concepto a los costos de produccion en las tarifés,
fo que hace aparecer a éstos mayores a los ingresos y cuya diferencial
se considera subsidio, pero como de acuerdo al mismo articulo 46
contra el aprovechamiento se podran bonificar los subsidios, el

resulftado es un simple intercambio de partidas contables, sin requerir
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recursos de otras fuentes fiscales, motivo por lo que en los
presupuestos federales no se consigna transferencia alguna para CFE o
sea que no existe subsidio en los términos del articulo 52 de la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales.

De acuerdo al articulo 5° de la Ley del Impuesto sobre la Renta, la CFE
no es sujefo de este impuesto porque no es un “organismo
descentralizado  que  realice  preponderaniemente  actividades
empresariales” o sea esta Ley ha querido exentar a los organismos que
realizan un servicio con impacto social de ese gravamen, precisamente
para que ese Servicio sea proporcionado a menores costos a la
sociedad, pero en contravenciéon a esta intencion se impone a la CFE
una conltribucién superior en mucho a lo que representaria el impuesto
sobre la renta.

Aun cuando el articulo 31 de la Ley del Servicio Publico de Energia
Eléctrica (LSPEE) y el 48 de su reglamento, estipulan que las tarifas
deberan incluir las necesidades de ampliacién, este concepto no se ha
incorporado explicitamente para determinar la fijacion de tarifas.

El cargo por aprovechamiento en cierta manera implicitamente ha sido
utilizado para cubrir ese concepto, su ubicacion esta en el capitulo IX de
la LSPEE denominado precisamente "Aprovechamiento para Obras de
Infraestructura Eléctrica”. Cuando por primera vez se instituyé este
concepto (DOF del 31-X/I-1986) se estipuld que se destinaria
unicamente para inversiones; posteriormente se modificé (DOF del 23-

XI-1992) para afadir que también se podria destinar a bonificar los
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subsidios a consumidores y desde entonces se ha estado
distorsionando.

Para mejorar la disposicion de recursos para inversion, es conveniente
regresar a la intencion en la aplicacion original del concepto de
aprovechamiento con lo que ademas se da cumplimiento al articulo 37
de la LSPEE.

En lo que se refiere a subsidios que como actualmente estan
establecidos ascienden al orden del 32% de los costos integrados (CFE
y LFC), es recomendable iniciar un proceso para que en un lapso de
cinco anos estos desaparezcan excepto para consumidores de servicio
doméstico del rango de consumo basico y consumidores agricolas en
baja tensién, en atencion a la solidaridad social con los sectores mas
vulnerables de nuestra sociedad.

En el caso de CFE sus necesidades en gasto corriente e inversion fisica
dentro de la cual se incluyen las obligaciones derivadas de proyectos de
infraestructura financiados, han sido cubiertos con los propios recursos
que ha generado y que no se han afectado recursos fiscales y por tanto
ningun programa de gobierno y aun se produce un remanente
importante.

Luz y Fuerza del Centro presenta una situacion distinta a la de CFE, ya
que en el periodo examinado los gastos de explotacion fueron
superiores a los ingresos o sea que con éstos no logra cubrir el gasto
corriente y por supuesto no quedan excedentes para inversion, por el

contrario se requiere transferir de otras fuentes el déficit que registra.
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Tal situacion refleja los cambios de estrategia a que ha sido sometido
este organismo por parte def Gobierno Federal.

En febrero de 1994 se abandond el proyecto de contar con un solo
organismo encargado del servicio publico de energia eléctrica y fue
emitido el decreto para crear un nuevo organismo descentralizado que
es Luz y Fuerza del Centro, pero viciado desde su origen ya que nacio
con un patrimonio negativo al integrar al mismo el injustificado adeudo
de la antigua CLFC.

De acuerdo a nuestra vision mediante una disminucion gradual de los
subsidios en los términos que se proponen en el apartado respectivo, se
podrian mejorar significativamente los ingresos de las empresas
publicas y mediante una profundizacion en las medidas emprendidas
por dichas empresas para aumentar la eficiencia administrativa y
técnica, asi como otras que pueden proponerse, se lograria reducir 1os
costos de explotacion, con lo que se elevaria sustancialmente la
generacion de recursos para inversion.

Otro aspecto relacionado con las finanzas de estas empresas y que no
puede dejar de consignarse, es el referente al quebranto econdémico
producido por los consumos ilicitcs o pérdidas no técnicas
principalmente en la zona atendida por LFC que de acuerdo a sus
inforrmes de operacion, tienen un valor del 13% de la energia eléctrica
recibida para distribucién, tomando como referencia los ingresos por
venta de energia en esta empresa nos permite estimar un quebranto de
2,600 millones de pesos anuales, que viene a constituir una especie de

subsidio, ya qué dicha préctica tiene mayor incidencia en asentamientos
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humanos irregulares y pequenos consumidores, por lo que parece
obedecer a condiciones sociales de precariedad, debiendo asumirse por
otro tipo de programas sociales.

Se puede incrementar la proporcion prevista de recursos publicos para
inversion fisica con respecto a la inversion financiada, o que reduciria el
endeudamiento para ese proposito y dentro de los esquemas de
financiamiento se propone dar preferencia a los proyectos Pidiregas con
respecto a los Productores Independientes, si bien en ese sentido
apreciamos en el Presupuesto de Egresos de /a Federacion una
coincidencia con esta propuesta, ya que en los nuevos proyectos de
generacion el 88% de la inversion corresponde a proyectos Pidiregas y
12% a proyectos de Produccion Independiente. Dentro de los Pidiregas
el 10% corresponde a inversion para proyectos de rehabilitacion y
modernizacion, se considera atinada la medida de optimizar el
aprovechamiento de nuestra capacidad instalada, pero seria preferible
que para lo anterior se utilizaran recursos propios.

Varios paises han incursionado en la creacidn de un mercado para la
venta de energia eléctrica, unos, los desarrollados con la finalidad de
crear una competencia que reduzca los precios de la energia, otros en
vias de desarrollo, ademas de lo anterior, para atraer capitales para la
infraestructura eléctrica.

Los elementos de competencia que pudiera contener el mercado en
generacion de energia no son en beneficio de los usuarios, sino de los
generadores, porque si bien el despacho eléctrico se efectua en el

orden creciente de los precios ofrecidos por dichos generadores, el
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precio que se paga a todos ellos no es el de dichos precios ofrecidos
sino el del ultimo generador despachado, o sea que los generadores de
menores costos obtienen mayores ganancias, €sos menores costos no
se trasladan a los consumidores; los generadores adquieren la
capacidad mediante dosificacion de las inversiones o retencidon de la
capacidad instalada para que el precio de ese ultimo generador les
asegure buenas ganancias.

De esta manera los mercados no operan para disminuir 108 precios a los
consumidores e inclusc operan en sentido contrario, para incrementar
los precios en particular de los domésticos, asi lo permite el mecanismo
de formacion de precios y asi lo indican las experiencias
internacionales.

Algunos paises que han promovido un cambio estructural en la
organizacion de su industria eléctrica, transformando una industria
elécirica monopolica y verticalmente integrada en wuna industria
segmentada, con el fin de propiciar condiciones de competencia en la
generacion y regulada en los segmentos de la transmision y distribucion,
son. Inglaterra y Gales, Estados Unidos Americanos, Brasil y Francia
enire otros.

Los resultados de estos cambios, sin embargo, no han sido favorables.
Las industrias eléctricas de los paises que han incursionado por este
camino, muy frecuentemente han tenido una disminucién drastica en su
capacidad de reserva de generacion y/o altos precios de la energia al
consumidor, ademas, la desintegracion de los sistemas eléctricos en

empresas generadoras, de transmision, de distribucién y de
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comercfalizacion, han obligado a la emision de un considerable numero
de ordenamientos para tratar de regular el mercado, la inversion, las
practicas monopdlicas efc., que lgjos de simplificar el funcionamiento de
esta industria, lo han complicado.

Los modelos de organizacién adoptados, no han tomado en cuenta la
estructura original de los sectores eléctricos, el tamano del mercado y
las condiciones politicas, econémicas y sociales de los paises; tan solo
se ha privilegiado la competencia y en muchos paises, sobre todo de
América Latina, /a venta de activos al capital privado, sobre todo
extranjero. Hoy en dia se puede asegurar a la vista de los resultados,
que los gobiernos tienen poca influencia en las politicas de la industria
para lograr objetivos sociales, econémicos y ambientales, y que, en una
década de apertura, los problemas operativos (principalmente /as
interrupciones de servicio) y conflicto de intereses se han multiplicado,
rebasando en mucho las controversias que solia presentarse en los
monopolios integrados verticalmente.

Debe mencionarse que el aprovechamiento de la infraestructura fisica
de la industria eléctrica que llega directamente a millones de hogares y
de su infraestructura comercial que mantiene contacto con millones de
mexicanos, requiere de la conservacion de una industria eléctrica
integrada.

Se puede documentar que en todas las experiencias internacionales de
apertura y privatizacion de los sectores eléctricos el costo laboral, en
terminos de pérdidas de empleos y conquistas laborales ha sido muy

alto, constituyendose este asunto en una referencia inevitable para los
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electricistas mexicanos en los momentos de analisis 0 de debate de las
propuestas modernizadoras del sector.

s La propuesta de cambjos debe recoger los aspectos valiosos de nuestra
experiencia historica, no ignorarlos y desecharlos, incorporar a la
sociedad en la responsabilidad de mejorar y vigilar el funcionamiento del
sector eléctrico, continuar siendo sensible a la solidaridad social, pero
sobre todo mantener la capacidad para que la nacion determine con
independencia y soberania su politica energética.

e [a alternativa que proponemos considera que el sector eléctrico
continue como servicio publico nacionalizado, verticalmente integrado,
consolidando los logros que ha obtenido y extendiendolos a todo el
sector, preservandolo del manejo politico en el cumplimiento de sus
fines, concediéndole autonomia presupuestal y técnica, y otorgando

mayor participacion a la sociedad en la vigilancia de su desemperio.””

Objeto de la iniciativa de reformas del PRD.

Los legisladores perredistas expresaron como objetivo en la iniciativa
respectiva, argumentos tales como proporcionar autonomia presupuestal y
técnica a los organismos pUbI‘icos encargados del servicio publico de energia
eléctrica, vigilancia de 6rganos representativos de la sociedad con el fin de
asegurar la continuidad y seguridad del servicio, asi como la obtencion de

recursos economicos para su ampliacién, bajo las siguientes caracteristicas:

* Iniciativa que reforma diversas disposiciones relacionadas con el servicio de energia eléctrica,
presentada por integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, en la
Camara de Diputados el 13 de febrero del 2002.
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¢ Autonomia presupuestal.- Que el presupuesto anual se elabore de
acuerdo a los requerimientos de la empresa y a las necesidades del
desarrollo nacional incluyendo programas de investigacion, ahorro de
energia y fomento al empleo de energias renovables; y sea compatible
con sus ingresos y con su capacidad para asumir obligaciones
financieras.

s Autonomia técnica.- Libertad de la empresa para tomar las decisiones
para mejorar la eficiencia operativa y para asegurar el suministro de
energia eléctrica.

e Conlrol.- Mayor vigilancia de las instancias representativas de la
sociedad, deteccion oportuna de las desviaciones que pueden poner en
riesgo la continuidad y seguridad del servicio.

« Generar recursos para inversion.- Incrementar la inversion publica en
obras de infraestructura eléctrica; optimizar empleo de esquemas
financieros;, se asegure la generacion de recursos para cubrir
obligaciones de pago.

e FEvitar-que las tarifas eléctricas sean utilizadas con fines diferentes a los
de su proposito fundamental, que es el de proporcionar recursos para la

sana operacion financiera de la industria eléctrica.

1.4.4.- Postura del Partido Verde Ecologista de México.

En este caso, se incluyen algunos planteamientos contenidos en la
Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma los articulos 27 y 28 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; diversas disposiciones
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de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica; la Ley de la Comision
Reguladora de Energia; y la Ley de Inversion Extranjera, presentada por el
Grupo Parlamentario del PVEM en la Camara de Senadores, el 21 de

noviembre del 2001:

e ‘“La disponibilidad de energia eléctrica es un requisito indispensable
para la expansién de las actividades productivas, por lo que ésta jugara
un papel crucial para asegurar la competitividad de nuestra economia
en el largo plazo.

e En el caso especifico de la reforma al sector eléctrico, son varios /os
temas que deben analizarse, tales como: la situacién constitucional del
sector energético, el tratamiento fiscal de las empresas generadoras; los
precios de los combustibles empleados; las tarifas eléctricas; los
subsidios; los requerimientos de inversion; la requlacion del mercado; el
fomento a la utilizacion de energias renovables,; el limite de emisiones y
el desarrolio de un porcentaje minimo de generacién eléctrica por
medios renovables.

o El objetivo del aspecto constitucional de esta iniciativa (presentada por
el PVEM), es lograr la construcciéon de un mercado eléctrico sustentable
en Meéxico duradero y que proteja al medio ambiente y a las
generaciones futuras; donde inversionistas privados construyan plantas
generadoras de electricidad y ofrezcan servicios de distribucion y
mercadeo del flujo eléctrico, compitiendo en los mismos términos con
empresas publicas para abastecer a los diferentes consumidores

(distribuidores e industrias de gran consumo).



La reforma eléctrica debe verse como una ventana de oportunidades
para alinear mercados distorsionados, diversificar el portafolio
energético mexicano, incrementar la recaudacion y disminuir la emision
de contaminantes al medio ambiente.

Se prevé que en los proximos diez afios la demanda de electricidad en
Meéxico crecerd por arriba del 6 por ciento anual. Se estima que para
satisfacer esta demanda se requiere una capacidad adicional de
generacion eléctrica de 32,219 megawatts, con la correspondiente
expansion y modernizacion de las lineas de transmision y distribucion.
En palabras de la propia Secretaria de Energia en términos monetarios,
para hacer frente a este escenario se requiere una inversion mayor a
590 mif millones de pesos.

La Comision Federal de Electricidad es quien genera, transmite y
distribuye casi la totalidad de la electricidad. Es cierto que hasta hace
algunos arios, la tecnologia disponible justificaba la existencia de un
monopolio verticalmente integrado; sin embargo, gracias al avance
tecnolégico, ya es posible, e indispensable, la competencia en algunas
etapas del suministro de la energia eléctrica, para el buen desarrollo
economico de nuestro pais.

La industria eléctrica nacional es continuamente subsidiada por las
contribuciones fiscales de la ciudadania. De acuerdo con el concepto de
costolcontable, la electricidad que hoy en dia se vende a todos los
usuarios, a excepcion de los comerciales, tiene un precio medio, mucho

menor que el necesario para cubrir el costo de suministro.
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e La distribucion de los subsidios y del gasto en electricidad muestran que
los usuarios que requieren mas apoyo son los que menos lo reciben.

e FEsindiscutible que el sector energético, especialmente el area eléctrica,
carece de una vision estrategica a largo plazo. Cientificos y empresarios
nacfonales y extranjeros coinciden en que es impostergable una reforma
integral a nuestra industria eléctrica, que incluya los mandatos legales
necesarios para desarrollar un sector energetico con una vision
estratégica sustentable.

e FEs evidente que nuestra legislacion eléctrica no cuenta con
ordenamiento alguno que indique la preocupacion que nuestro pais
tiene por el medio ambiente y las energias renovables. Y en
consecuencia, siguiendo nuestro deber como legisladores 'y
representantes de [los intereses ciudadanos, es imperioso reformar
nuestra legislacion eléctrica con una vision estratégica sustentable.

e Los requisitos fundamentales para desarrollar esta vision, que nuestro
sector eléctrico necesita son: modernizar el sector, garantizar un
abastecimiento seguro, mejorar la calidad de servicio, atraer nuevos
participantes y proteger al medio ambiente; lo anterior, mediante precios
y ftarifas que reflejen los verdaderos costos de produccién, una
estructura fiscal eficiente y clara para las empresas del sector y una
legislacion eléctrica que promueva inversiones en energias renovables e

incorpore preceptos de responsabilidad ambiental”.’®

'® Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma los articulos 27 y 28 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; diversas disposiciones de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica; la
Ley de la Comision Reguladora de Energia; y la Ley de Inversién Extranjera, presentada por el Grupo
Parlamentario del PVEM en la Cdmara de Senadores, el 21 de noviembre del 2001.
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Objeto de la iniciativa de reformas del PVEM.

De acuerdo al contenido de su iniciativa, el partido verde ecologista

propone una reforma del sector eléctrico nacional entorno a los siguientes

puntos:

Permitir la creacion de un mercado eléctrico competitivo y equitativo que
esté abierto a la inversién privada.

Igualar la tasa de depreciacion de la maquinaria y equipo usados en la
generacion, transmision y distribucion de la energia eléctrica a la de la
industria petrolera y de gas natural.

Alinear los precios de los combustibles fésiles para considerar criterios
ecologicos.

Que la Secretaria de Energia dicte la politica nacional energética
atendiendo las recomendaciones de la Secretaria de Medio Ambiente vy
Recursos Naturales.

Que la Comision Federal de Electricidad tenga dentro de sus objetivos
ahorrar energia, incrementar la participacion de energias renovables y
reducir emisiones contaminantes.

Realizar auditorias ambientales a las plantas generadoras existentes.
Analizar estudios de impacto ambiental previos a la construccién de plantas
generadoras.

Reestructurar las tarifas eléctricas.

Considerar como medios renovables a: Biomasa, Cogeneracion, Edlica,

Geotermia, Hidraulica, Maremotriz y Solar.
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Incentivar energias renovables econdmicamente viables, mediante un
sobreprecio hasta del 15% por arriba de {a minima cotizacién electrica por
medios no renovables.

Incrementar la participacion de energias renovables en la generacion
eléctrica del Estado, mediante una tasa diferenciada de crecimiento que
llegue a finales del ano 2020 a 28.5% de |a generacidn eléctrica nacional.
Fomentar la investigacion y desarrollo de las energias renovables.

Limitar a las plantas de generacion eléctrica la cantidad de emisiones

anuales por gigawatt hora generado.
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CAPITULO 2. INTENTOS DE PRIVATIZACION DEL SECTOR

ELECTRICO MEXICANO.

2.1.- Proceso de apertura del sector eléctrico en México.

En el presente capitulo, haremos un recuento de los hechos acontecidos
en los ultimos afos, que han puesto en marcha un proceso de cambio, con el
objeto de permitir una participaciéon acotada de capitales privados en la

generacion de energia eléctrica.

Sefialaremos algunos aspectos de este proceso, que comprende entre otras
reformas, la de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica y su
Reglamento, asi como la creacion de organismos publicos para regular la
operacion del sector privado en la industria eléctrica, tales como la Comision

Reguladora de Energia.

También daremos una breve explicacion de la propuesta de reforma a la
Constitucion General de la Republica, propuesta por el Presidente Ernesto
Zedillo Ponce de Ledn, y que pretendia modificar sustancialmente el sector
eléctrico nacional, para desarticularlo y privatizar sus diversos segmentos, para
dejar en manos del Estado, s6lo el suministro de electricidad con fines de
servicio publico. Derivado de que a esta iniciativa se unieron otras, presentadas
por senadores de diversos partidos, haremos un recuento del analisis que hizo

el Senado de la Republica, por el rechazo de dichas propuestas de reforma.
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Dando seguimiento al proceso de cambio, enunciaremos algunos de los
pormenores que rodearon a la reforma al Reglamento de la Ley del Servicio
Publico de Energia Eléctrica llevada al cabo, por el Presidente Vicente Fox, y
por considerarlo de suma importancia, sefialaremos los argumentos citados por
la Suprema Corte de Justicia al resolver la Controversia Constitucional

interpuesta por el Congreso de la Union sobre este respecto.

Continuando con el desarrolio de este apartado, sefialaremos |0s aspectos mas
relevantes del proyecto de Dictamen de la iniciativa de reforma constitucional
presentada por el Presidente Fox, en el ano 2002, y finalmente, citaremos la
informacidn relevante entorno a la denuncia de hechos presentada por
Comisiones del Congreso de la Union ante la Auditoria Superior de la

Federacion sobre la operacion gubernamental del sector eléctrico nacional.

2.2.- Iniciativas de reforma constitucional sobre el sector eléctrico

nacional y resultados de su analisis.

Como se ha sefalado en los capitulos precedentes, desde hace una
década, el sector energético mexicano ha estado sometido a un proceso de
apertura gradual y progresiva que busca sustituir el control directo del Estado,
por una serie de mercados donde participen empresas nacionales y extranjeras
en un ambiente hipotéticamente competitivo. En ese esquema, el papel del
Estado se limitara al de rector de la actividad y regulador de la competencia, al
tiempo que conservaria la actividad del petroleo, el gas natural y parte de la

infraestructura.
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El curso hacia la apertura incluye acciones de liberalizacion, desregulacion y

privatizacion, que se estructura alrededor de tres ejes fundamentales:

Abrir espacios y dar facilidades al sector privado, principalmente
extranjero, para que se instale, crezca, se fortalezca, presione mas y
mayores cambios, y exija la irreversibilidad del proceso.

Cerrar espacios, debilitar y preparar la desincorporacion de los
organismos publicos mediante la confiscacién y el ocultamiento de sus
remanentes, las restricciones presupuestarias, el sobreendeudamiento,
los controles excesivos, la eliminacion de materia de trabajo, la
contratacion externa, la segmentacion organizativa, los despidos
masivos, y la manipulacion de la contabilidad.

Crear como telon de fondo un ambiente de crisis e incertidumbre sobre
la inversion y el abasto de energia, debido a la supuesta incapacidad del

sector publico para asumir las inversiones requeridas.

En este proceso, la Constitucion ha sido el obstaculo para los planes de

apertura.

Sin embargo, ante la negativa de la mayoria de las fuerzas politicas sobre la

pertinencia de cambiar el texto constitucional, se han realizado cambios en

leyes y reglamentos, como una via alterna.
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Como ya hemos sefnalado, en 1992 se modifico la Ley del Servicio Plblico de
Energia Eléctrica para permitir la produccion independiente, el acceso a la red
de transmision, y la prestacién de servicio publico por parte de empresas
privadas al amparo de permisos de autoabastecimiento y cogeneracion; asi
como para la creacion de redes eléctricas privadas y la importacién de
electricidad. Se creo ademas, la Comisién Reguladora de Energia (CRE), como

un organismo regulador de la competencia.

Las empresas estatales Petroleos Mexicanos (PEMEX) y CFE fueron
reestructuradas y se les dio una orientacion comercial. Comenzaron a contratar
con el sector privado grandes paquetes de obra, incluyendo el financiamiento,
en lugar de realizar los programas de inversion por administracion directa.
PEMEX fue segmentado en subsidiarias para un mejor desempefo pero

también para facilitar una futura privatizacion.

Durante el sexenio pasado se eliminé la exclusividad del Estado en materia de
transporte, almacenamiento, distribucion, venta y comercio exterior del gas
natural. Las redes de distribucion de PEMEX y CFE se vendieron. El transporte
de gas licuado por medio de ductos se incluy6 en el proceso. La petroquimica
se abrid completamente en 1996; los “petroquimicos basicos” que el Estado se
reserva, son en realidad hidrocarburos naturales extraidos directamente de los
yacimientos. Algunos complejos de PEMEX se pusieron en venta y en la
electricidad se dejo de considerar la inversion privada como un complemento a

la inversion publica, en adelante seria mayoritaria.
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En el programa de obras e inversion del sector eléctrico se establecio que
todas las nuevas centrales para servicio publico fueran privadas bajo la figura
de “Productor Independiente”, salvo algunas excepciones. En 1999 se solicitd
al Congreso modificar los articulos 27 y 28 de la Constitucion para crear un

mercado eléctrico a partir de la desintegracion y privatizacion de CFE y LFC.

También durante la presente administracion se intento liberar la produccién de
excedentes de generacion, a través de la modificacion al Reglamento de la
LSPEE, pero la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) invalidd los
cambios. El Ejecutivo propuso al Congreso una reforma constitucional para
crear un mercado eléctrico para grandes consumidores, pero extensible mas

adelante a todos los usuarios.

De igual forma, se estd a punto de abrir la exploracion y produccion de
hidrocarburos, empezando con el gas natural no asociado de la Cuenca de
Burgos, mediante contratos de riesgo, llamados Contratos de Servicios
Multiples. Los planes de PEMEX incluyen ceder las operaciones petroleras a
_empresas privadas mediante contratos diversos. Se estd permitiendo que
empresas estadounidenses usen Baja California como plataforma energética
para abastecer de gas y electricidad a los Estados Unidos, dandole la vuelta a
la rigurosa normatividad que existe en su territorio. La integracion energética

con ese pais avanza a grandes pasos pero sin objetivos ni estrategia.

Si tomamos en consideraciéon estos aspectos, podemos advertir que la vision

del actual gobierno federal, resulta estrecha, ya que, como lo veremos mas
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adelante, mientras otros paises apoyan a sus empresas energéticas de Estado
para conquistar mercados, aprovechando las ventajas de la globalizacion, aqui

se busca debilitarlas hasta su desaparicion.

La légica nos dice, que la politica del gobierno federal, deberia basarse en la
defensa del interés colectivo, pasando por una politica energética de Estado
que preserve, fortalezca e impulse PEMEX, CFE y LFC mediante una mayor

autonomia financiera y de gestion.

El Estado no sélo debe seguir siendo el propietario de los recursos naturales,
sino también realizar directamente, como lo ordena la Constitucién, las
operaciones necesarias para tratar de garantizar una explotacion racional y
eficiente de los mismos, y en caso especifico de la energia eléctrica, un abasto
de energia seguro, al menor costo posible, de elevada calidad y con respeto
del ambiente y las comunidades. Sobre estos puntos trataremos de abundar a

continuacion.

2.2.1.- Explicacién de la propuesta de reforma a la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, de 1999,

El 3 de febrero de 1999, el entonces presidente de la Republica Ernesto
Zedillo Ponce de Ledn, propuso la apertura del sector eléctrico mexicano a la
inversion privada, mediante una reforma a los articulos 27 y 28 de nuestra

Carta Magna para que los particulares pudieran invertir en la generacion,
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distribucion y comercializacion de energia eléctrica, sin que con ello, se

argumentaba, el Estado perdiera la rectoria necesaria en este sector.

El sexto parrafo del articulo 27 senala: “Corresponde exclusivamente a la
Nacién generar, conducir, transformar, distribuir y abastecer energia eléctrica
que tenga por objeto la prestacion del servicio publico. En esta materia no se
otorgaran concesiones a los particulares y la Nacion aprovechara los bienes y

recursos naturales que se requieran para dichos fines”.

Con la reforma, se proponia que: “La explotacion, el uso o el aprovechamiento
de los recursos de que se trata... no podra realizarse sino mediante
concesiones otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y
condiciones que establezcan las leyes. El Gobierno Federal tiene la facultad de
establecer reservas nacionales y suprimirlas. Las declaratorias
correspondientes se haran por el Ejecutivo en los casos y condiciones que las
leyes prevean. Corresponde exclusivamente a la Nacién el control operativo de
la red nacional de ftransmision de electricidad, el cual no podra ser

concesionado a los particulares.”

Por su parte, el cuarto parrafo del Articulo 28 de la Constitucion, en su parte
relativa al asunto que se aborda, determina: “No constituiran monopolios las
funciones que el estado ejerza de manera exclusiva en las siguientes areas
estratégicas: correos, telégrafos y radiotelegrafia: petroleo y los demas
hidrocarburos: petroquimica basica; minerales radiactivos y generacién de

energia nuclear; electricidad y las actividades que expresamente sefialen las
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leyes que expida el Congreso de la Unién. La comunicacion via satélite y los
ferrocarriles son areas prioritarias para el desarrollo nacional en los términos
del articulo 25 de esta Constitucion; el Estado al ejercer en ellas su rectoria
protegera la seguridad y soberania de la Nacién, y al otorgar concesiones o
permisos, mantendra o estableceréd el dominic de las respectivas vias de

comunicacion, de acuerdo con las leyes de la materia.”

Con la reforma al parrafo cuarto del articulo 28, seria el siguiente: “No
constituiran monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera
exclusiva en las siguientes areas estratégicas: correos, telégrafos y
radiotelegrafia: petréleo y los demas hidrocarburos: petroquimica basica;
minerales radiactivos y generacion de energia nuclear; el control operativo de
la red nacional de transmision de electricidad y las actividades que
expresamente sefalen las leyes que expida el Congreso de la Unién. La
comunicacion via satélite, los ferrocarriies y la generacién, transmisién,
distribucién y comercializacién de energia eléctrica son areas prioritarias
para el desarrollo nacional en términos del articulo 25 de esta Constitucion; el
Estado al ejercer en ellas su rectoria, protegera la seguridad y la soberania de
la Nacion, y al otorgar concesiones o permisos mantendra o establecera el
dominio de las respectivas vias de comunicacién, asi como de las redes
generales de transmisién y de distribucién de energia eléctrica, de

acuerdo con las leyes de la materia.”

Como podemos ver, la propuesta presidencial para reformar el articulo 27 en

los hechos significaba que:



1) El Poder Legislativo otorgara al Ejecutivo, la facultad discrecional de
otorgar concesiones.

2) El Ejecutivo pudiera establecer y suprimir reservas nacionales también
discrecionalmente.

3) Al reservar la exclusividad de la Nacién en el control operativo de la red
nacional de transmision de electricidad, el cual no podria ser
concesionado a los particulares, la Nacién renunciaba a la exclusividad
en el manejo integral del sector eléctrico, es decir, la Nacion renunciaria
a la exclusividad del todo fundamental para quedarse con la exclusividad

de una parte minima de ese todo.

Por su parte, la reforma del articulo 28 implicaba definir como “area estratégica”
unicamente al control operativo de la red nacional de transmision de
electricidad, mientras que se definia a la generacion, transmision, distribucion y
comercializacion de energia eléctrica como simple “area prioritaria”. Es decir, el
gobierno trastocaba estos valores, los invertia. El todo fundamental del sector
ahora se consideraria s6lo como prioritario en vez de estratégico, y la parte
minima del sector la calificaria entonces de estratégica ya no de prioritaria. Con
tal trueque el gobierno pretendia defender soberania y mantener rectoria del
sector, al no concesionar esa fraccion que llama control operativo de la red,
cuando en realidad estaria entregando a particulares el conjunto y esencia del

sector.
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2.2.2.- Iniciativas desechadas por el Congreso de la Unién.

Hasta el mes de diciembre del afio 2001, a la iniciativa del presidente
Zedillo, para privatizar el sector eléctrico, se le habian unido otras dos,
presentadas por partidos politicos nacionales. EI 21 de noviembre de 2001, el
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México en el Senado de
la Republica, propuso una iniciativa de reforma en este sentido y el 4 de
diciembre de 2001, el Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional en el

Senado, propuso una mas.

Estas tres iniciativas, tenian como objetivo reformar el sexto parrafo del articulo
27 y el cuarto parrafo del articulo 28 de la Constitucion, el Ejecutivo Federal
para permitir la intervencién de los particulares en la generacion, transmision,
distribucion y comercializacion de energia eléctrica, reservandole a la Nacion la
generacién de energia nuclear y el control operativo de la red nacional de
transimision; el PVEM para eliminar la exclusividad de la Nacién en generacién
y distribucion de energia eléctrica, pero manteniéndola en la transmision de
energia eléctrica que tenga por objeto la prestacion del servicio publico, asi
como la generacion de energia nuclear; el PAN para reservar para la Nacion la
transmision de energia eléctrica a través del Sistema Nacional de Transmision,

asi como la generacion de energia nuclear.

El 24 de abril del afio 2002, el Congreso de la Unién a través de la Comisiones
-Unidas de Puntos Constitucionales, de Energia, de Estudios Legislativos, y de

Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, del Senado de la Republica,
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encargadas de analizar y discutir estas iniciativas, advirtié la inconveniencia de
una reforma tan radical como la que estas proponian, al presentar el dictamen

legislativo correspondiente.

En el Dictamen de mérito, desecho las tres iniciativas de reforma constitucional,
basandose en la consideracion de que los argumentos que ofrecian, no eran lo
suficientemente validos al proponer un modelo de industria eléctrica que dadas
las consecuencias vistas, habia fracasado en otros paises, ademas de que los
problemas que planteaban como motivacion para privatizar el sector eléctrico

nacional, podian ser resueltos mediante cambios en la legislacién secundaria.

De acuerdo con este documento, los legisladores estimaron que las crecientes
necesidades de inversion para el sector, tal vez el argumento fundamental de
las iniciativas, podian ser cubiertas con los flujos operativos anuales de la CFE,
senalando que el financiamiento del sector eléctrico no presiona al gasto
publico, al contrario, los ingresos de CFE ayudan a reducir los desequilibrios de

las finanzas publicas.

Destacaron ademas, que el pais cuenta con un sistema de electricidad
moderno, razonablemente cercano a los estandares de funcionamiento de
Europa Occidental y los Estados Unidos; CFE se ha ganado el reconocimiento

internacional.

Contrario a los argumentos de los proponentes, los senadores sentenciaron
que ha sido precisamente la exclusividad del Estado en este sector, la que ha

permitido tener un sistema eléctrico que funciona, aunque reconocieron que el
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avance hubiera sido mas importante si por razones de politica macroeconémica
ajenas a la empresa, no se hubieran recortado, retrasado o postergado las
inversiones necesarias para mejorar las caracteristicas de la infraestructura y

elevar los parametros de confiabilidad, seguridad y calidad.

Uno de los rubros mas debatidos por los legisladores, fue el relativo a las cifras
de la Capacidad Financiera de la CFE, presentada en las iniciativas,

principalmente en la del Ejecutivo Federal.

La tesis oficial sobre la capacidad financiera de CFE, planteaba que si bien su
situacidon era sana, las necesidades de inversion del sector eléctrico eran
enormes, y de continuar cobrando tarifas subsidiadas y expandiendo el sistema
eléctrico con base exclusivamente en endeudamiento y capitalizacion del
organismo, la capacidad financiera de CFE se agotaria al final de la década y
no habria la posibilidad de conseguir los recursos para los proyectos que el
pais requiere; la opcion era entonces, capitalizar a CFE, o compartir el esfuerzo
con el sector privado sin que ello representara mayor endeudamiento directo o

contingente para el Estado.

Sin embargo, los senadores consideraron que estas aseveraciones carecian de
veracidad, y pusieron en duda en el Dictamen, la certeza de los documentos

oficiales con que el gobierno federal pretendia sustentar las cifras.

Ante este hecho, la Direccidon General de CFE insistio en sostener la tesis
oficial y solicitdé reunirse con los senadores del PRI a fin de analizar

conjuntamente la situacion operativa y financiera del organismo.
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Tras una serie de encuentros realizados durante septiembre y noviembre de
2002 entre senadores y funcionarios de la CFE, en donde se facilitd la
informacion y se hicieron corridas financieras a peticion de los primeros, los
legisladores del PRI y el PRD entregaron el 2 de diciembre de 2002 al Director
de la CFE un documento conteniendo 10 observaciones a los requerimientos
oficiales de inversion por 563 mil millones de pesos en el periodo 2002-2011,
concluyendo inconsistencias por un valor superior a los 230 mil millones de

pesos.

Asimismo, los datos sobre requerimientos de capacidad adicional por 28,862
MW también quedaron en entredicho. La Direccién General de la CFE dio
respuesta a los cuestionamientos, siguiendo una réplica de los senadores, pero

no se logré dirimir la divergencia de opiniones.

De acuerdo a las 10 observaciones del Senado, los criterios de planeacion y
politica energética utilizados por la Direccién General de CFE, reflejaron las

siguientes inconsistencias:

e Los requerimientos se presentan mediante una “ventana” superpuesta
en un flujo de inversiones que se extiende antes y después del periodo
prospectivo, lo cual da origen a "colas" que elevan el monto global de
inversiones respecto a lo que realmente se necesita para satisfacer la

demanda del periodo.
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Existe una evolucion divergente entre la demanda maxima de energia
eléctrica y la actividad econémica, que resulta en un sobre equipamiento
al final del periodo prospectivo.

Hay aceleracion del programa de retiros de unidades de generacion; la
diversificacion energética se basa fundamentalmente en centrales
duales, opcion costosa y altamente contaminante.

Se excluye a la generacibn de mas bajo costo (cogeneracién en
PEMEX).

Se incluye dentro del gasto, el mantenimiento de centrales privadas, el
retiro de centrales muy recientemente rehabilitadas y modernizadas.

La estimacion de las inversiones se realiza sin la identificacion de
proyectos concretos.

Las inconsistencias detectadas permiten concluir que el programa oficial
de inversiones no puede presentarse como el unico ni como el de menor
costo posible. Con otros criterios de planeacion y politica energética se
puede construir un escenario halternativo que demande una menor
cantidad de capital que la estimacion oficial. No hay una y solo una via
tecnolégica, financiera y organizativa para garantizar el abasto eléctrico
del pais como pretende hacer creer el Gobierno Federal.

No es valido el argumento segun el cual el cambio de organizacién
industrial es necesario por la insolvencia de las empresas publicas para
soportar el crecimiento de la demanda de energia eléctrica. Las cifras
oficiales utilizadas para soportar esa conclusion son inconsistentes y, en
algunos casos, resultado de la agregacion de hipétesis adversas para

obtener abultados requerimientos de inversion.
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« CFE es financieramente viable. Es capaz de soportar la expansion con
los recursos que genera sin necesidad de recurrir excesivamente al
crédito o a recursos fiscales.

o No es necesario cambiar la estructura de una industria para resolver sus
necesidades de financiamiento. La Direccion General de la CFE ha
utilizado su poder de informacién para aparentar una situacion de crisis.
Al mismo tiempo, ha buscado presentar su verdad como la unica. Y
aquellos que han querido debatir las cifras oficiales han sido

descalificados en forma tajante.

Ante esta definicién tan contundente de las Comisiones Unidas de la Camara
de Senadores, el Gobierno federal, no renuncié en su intento de conseguir una
mayor participacion de capitales privados en el sector eléctrico. Solo un mes
después de emitido el Dictamen que rechazoé las reformas a la Constitucion, el
presidente de la Republica, reformé el Reglamento de la Ley del servicio

eléctrico, desatando una controversia con miembros del Congreso de la Unidn.

2.2.3.- Controversia Constitucional sobre la reforma al Reglamento de la

Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica.

En un intento por evadir la discusién en el Congreso sobre una eventual
reforma constitucional, el 22 de Mayo del 2001, el Presidente de la Republica
reform6 el Reglamento de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica
(LSPEE), con la finalidad de eliminar las restricciones a la produccion de

excedentes de electricidad por parte de abastecedores y cogeneradores, asi
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como para permitir su venta a la CFE sin licitacion, misma que estaria obligada

a comprarlos a precios que podrian ser muy elevados.

Ante ello, el Congreso de la Union promovié una controversia constitucional
ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion por considerar que el Decreto

invadia la esfera de competencia del Poder Legislativo.

El 25 de Abril del 2002 la Suprema Corte dio resolucion final a la controversia
constitucional 22/2001, promovida por el Congreso de la Union en contra del
Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, del Secretario de
Energia, de la Comision Reguladora de Energia y del Secretario de

Gobernacion, dictando sentencia a favor del Congreso.

La Corte resolvié por mayoria de ocho votos, procedente y fundada la
controversia constitucional y declard la invalidez de los articulos 126, parrafos
segundo y tercero y 135 fraccion |l y parrafos antepenultimo, penultimo y dltimo
del Reglamento de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica, reformados
y adicionados mediante Decreto Presidencial publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el 24 de mayo de 2001.

De los considerandos de la sentencia podemos destacar que, no solo la
prestacion del servicio publico es materia exclusiva de la Nacién, sino todas las
operaciones especificas en el articulo 27 constitucional, es decir, la generacién,
la conduccion, la transformacion, la distribucion el abastecimiento y toda otra

actividad, que lo tengan por objeto.
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La iniciativa privada puede generar su propia energia eléctrica, pero no prestar
el servicio publico y realizar operaciones especificadas con ese fin. Los
autoabastecedores y cogeneradores solo pueden poner a disposicion de CFE
excedentes que no alteran la naturaleza de esos tipos de generacion, es decir,

cantidades razonablemente reducidas.

No puede establecerse a través del recurso de un permiso, o de un convenio
de adquisicién de excedentes, como lo pretendia la reforma al Reglamento, un
sistema que convierte a los autoabastecedores y cogeneradores en
concesionarios del servicio publico o de algunas de las operaciones que

integran la materia, pues ello se apartaria del texto constitucional.

Al establecer la SCIN la correcta interpretacion de la Ley, resulta que muchos
de los permisos que ha otorgado la CRE, resultan ilegales por tener como

propésito fundamental hacer negocio vendiendo electricidad.

Finalmente, la SCJN senald que para el Poder Judicial, no pasaba inadvertido
el hecho de que no soélo la LSPEE y otras leyes relacionadas, pudieran
contener disposiciones contrarias a la Constitucion, pero que ello era ajeno a
esa controversia constitucional y, que de ser asi, el propio Congreso estaria en
aptitud para realizar las reformas pertinentes.

Este reves a las lineas de politica energética mas liberalizada, que el gobierno
federal pretendia, no seria el Ultimo paso que daria en este sentido, como

vemos a continuacion.
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2.2.4.- Proyecto de Dictamen de la primera Iniciativa del Presidente de la

Republica, Vicente Fox.

Tras la anulacion de la reforma al Reglamento de la LSPEE, el 21 de
agosto de 2002 el Presidente de la Republica envié a la Comision Permanente
del Congreso de la Unién, para reformar los articulos 27 y 28 de la
Constitucion, acompanada de iniciativas para reformar la Ley del Servicio
Publico de Energia Eléctrica y a la Ley de la Comision Reguladora de Energia;
asi como para crear la Ley Organica de la Comision Federal de Electricidad; y
la Ley Organica del Centro Nacional de Control de Energia. El conjunto de
iniciativas fue turnado a las Comisiones de Puntos Constitucionales, Energia,

Estudios Legislativos de la Camara de Senadores.

La iniciativa propone establecer que la exclusividad de la Nacion se limita a “la
prestacion de servicio publico de energia eléctrica, en los términos de
establezca la ley”, y que lo estratégico no es la “electricidad”, sino el “servicio
publico de energia eléctrica”. Al mismo tiempo se propone introducir el derecho
de los particulares a generar electricidad para consumirla o venderla a terceros,
asi como permitir acceder y utilizar la red eléctrica a todo el que lo solicite,

siendo el Estado el garante de este derecho.

La finalidad es cambiar la organizacion de la industria eléctrica y crear un
mercado eléctrico comenzando con los grandes usuarios. La nueva

organizacion seria la siguiente: los consumidores estarian divididos en dos
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grupos: los que consumen mas de 2,500 MWh/ano y los que consumen menos

de esa cantidad.

Los primeros podrian adquirir electricidad de tres fuentes: del “despacho de
generacion” (mercado al mayorista), de generadores y comercializadores
mediante “contratos bilaterales” cuyo precio seria negociado, y del extranjero.

Los usuarios del servicio publico serian atendidos exclusivamente por
entidades publicas y pagarian tarifas reguladas pero que contendrian el precio
del mercado spot. Seguirian existiendo las figuras de autoabastecimiento,
cogeneracion, pequefia produqcién y generacion en caso de emergencié. Los
excedentes seria entregados a la CFE y los contratos bilaterales tendrian
prioridad en el despacho. El precio del mercado seria el de la ultima central de

CFE en ser despachada.

El Centro Nacional de Control de Energia saldria de CFE y seria responsable
de la operacién y control dé la red, asi como de la operacion del mercado
mayorista. Todos los participantes tendrian libre acceso a la red pagando una
tarifa regulada. La planeacion normativa seria sustituida por una planeacion
indicativa, excepto en el caso de la red de transmision. La CFE y LFC
conservarian su integracion vertical pero serian desintegradas en varias
empresas; tendrian autonomia de gestion, pero sujetas a lo que disponga la

SHCP.

En el Senado de la Republica, después de analizar la propuesta enviada, la

documentacion de acompanamiento y las cifras proporcionadas por la CFE, las
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Comisiones Unidas elaboraron el Dictamen correspondiente, mediante el que

se desecho el 14 de noviembre de 2002, la iniciativa presidencial, esgrimiendo

que utilizaba argumentos falsos, poco sustentados y contradictorios, segun

consta en el documento.

El Dictamen, respondié a cada uno de los argumentos presidenciales y

estableci6 como improcedente la reforma constitucional, y las iniciativas

accesorias, teniendo como argumentos principales, los siguientes:

El Ejecutivo Federal sobreestima el crecimiento de la demanda, las
necesidades de capacidad, asi como los requerimientos de inversion y la
obsolescencia del parque de generacion. El sector eléctrico nacional
genera los recursos que requieren su modernizacion y expansion.

La inversion basada en endeudamiento contingente (Pidiregas) se
puede revertir si se le permite a la CFE invertir los recursos que recibe
de los usuarios, lo cual no requiere cambiar la Constitucion.

El Sistema Electrico Nacional (SEN) opera por debajo de la norma que
aconseja la industria, porque asi lo decidid el Gobierno Federal. Cambio
los criterios de operacion y planeacion, y ha restringido la inversion a
pesar que CFE genera los recursos necesarios.

La inversion publica en electricidad no compite con el gasto en
educacion, salud, seguridad, promocién al campo, y combate a la
pobreza. La CFE no recibe transferencias fiscales, la inversion la

soportan los usuarios al pagar sus recibos de luz.



95

La experiencia internacional demuestra que el avance técnico ha sido
insuficiente para propiciar una competencia efectiva en electricidad.
Desregular una industria con fuertes especificidades da origen a
fenomenos perversos, entre otros, destruccion del margen de reserva;
practicas de poder de mercado; arreglos comerciales ineficaces; precios
altos y volatiles; racionamientos y disminucion de la calidad del
suministro; segregacion de usuarios; inversion ineficiente al ser excesiva
o insuficiente, tanto en generacién como en transmision; reintegracion
vertical de los operadores y poca transparencia en las operaciones de
mercado; regulacion creciente, costosa a ineficaz, mayor interés del
regulador en preservar el interés particular que el interés colectivo,
concentracién de capital y desnacionalizacion, rescates a cargo del
Estado y chantajes de poderosos grupos econémicos que controlan el
fluido eléctrico.

La organizacion que propone el Presidente de la Republica conduciria a
menor eficiencia econémica por despacho ineficiente; aumento de tarifas
por eliminacién de subsidios, practicas de poder de mercado, volatilidad
de los precios del gas natural y necesidad de financiar inversiones en un
sistema que se expande; subsidios cruzados de los pequenos hacia los
grandes usuarios; y exposicion de los usuarios del servicio publico a la

volatilidad del mercado mayorista.

Ademas, se generarian condiciones de disputa permanente en torno al
acceso a la red; insuficiente capacidad institucional para regular el
mercado; abandono de la planeacion centralizada de minima costo y por

lo tanto riesgo de apagones, racionamientos y precios altos; abusos de
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los comercializadores; inequidad en la asignacion del costo por la
reserva de generacion; costosas inversiones publicas en transmision sin
seguridad de ingresos que cubran los costos; escaso desarrollo de las
fuentes renovables; tarifas muy altas en algunas regiones del pais,

especialmente en el sector residencial.

Todo lo anterior, ocurriria, en un escenario en el que no tendriamos
ninguna garantia de que las compaiias privadas invertiran en el
desarrollo sostenido del sector, pues en realidad, no estarian obligadas a

ello, y el Estado no tendria manera de obligarlas.

La Constitucion define de manera objetiva, clara y sin ambigliedades el
papel reservado al sector publico. El marco juridico que propone el
gobierno federal busca reducir el servicio publico a su vertiente
asistencial y proteger los intereses de los inversionistas y no los de los
usuarios. Estos ultimos no tendran seguridad juridica de que el precio de
la electricidad serfa mas bajo que el actual, que la calidad seria mayor y
que serian mejor tratados. Busca dar certidumbre juridica con rango
constitucional a los inversionistas privados, pero no a los organismos
publicos del sector. CFE ya trabaja con altos estandares de calidad,
eficiencia y autosuficiencia; la reforma propuesta no aumenta su
capacidad para mejorar su desempeno, al contrario sienta las bases
para su desaparicion.

La electricidad debe organizarse como servicio publico, como dice la
Constitucion, y no como el negocio que desean de los inversionistas. El

suministro eléctrico debe cumplir principios basicos en beneficio de
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todos no de unos cuantos. Atender a todos los usuarios es socialmente
mas economico que atenderlos en forma separada.

e No existe amenaza inminente de racionamientos que justifique una
reforma radical como la que se propone. La principal fuente de riesgo es
la gestion gubernamental orientada a socavar la viabilidad técnica y

financiera de CFE y LFC.

Cabe destacar que la resolucién de rechazar la reforma constitucional
propuesta por el Presidente de la Republica, derivé del acuerdo de las 5
Comisiones legislativas del Senado, para constituir 5 grupos de trabajo

plurales, para el analisis de las diversas iniciativas objeto del Dictamen.

Estos grupos de trabajo fueron los siguientes:

o Grupo de andlisis constitucional de las iniciativas, coordinado por el
Senador Manuel Barttlet Diaz.

* Grupo de andlisis financiero de CFE y LFC, coordinado por el Senador
Demetrio Sodi de la Tijera.

e Grupo de analisis de las competencias y organizacién de las empresas
publicas eléctricas, coordinado por el Senador Juan José Rodriguez Prats.

¢ Grupo de andlisis técnico de CFE y LC, coordinado por el Senador Marco
Antonio Fernandez.

» Grupo de dictamen de la iniciativa para la cogeneracion de energia eléctrica

de PEMEX, coordinado por la Senadora Veronica Velasco.
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Los resultados de estos grupos fueron:

e El grupo de analisis ¢onstitucional, coordinado por el PRI, presentd el
anteproyecto del dictamen que rechazé las iniciativas presidenciales y
concreté un proyecto de reformas y adiciones en materia de energia que
involucra a 9 leyes.

e El grupo de andlisis financiero, coordinado por el PRD, abordé estudios
profundos sobre las finanzas de CFE y LFC, y permitié al PRD conformar
diversos anteproyectos de Dictamen para fortalecer el sector energético.

e El grupo de dictamen de la iniciativa de cogeneracion de energia eléctrica,
coordinado por el PVEM, concluyd que este proyecto es muy importante

para aliviar las presiones sobre la demanda de energia.

De igual forma, se realizaron reuniones plenarias de las fracciones
parlamentarias del Partido Revolucionario Institucional, del Partido de la
Revolucion Democratica y del Partido Verde Ecologista de México, en las que
por unanimidad se tomo la decision de rechazar la iniciativa de reformas a los

articulos 27 y 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La informacion emanada del trabajo de los grupos de trabajo en el Senado, no
solo sirvid6 para tramitar las diversas iniciativas ya mencionadas, también
permiti6 que los legisladores que presidian las Comisiones de Puntos
Constitucionales de ambas Camaras del Congreso acudieran ante la Auditoria
Superior de la Federacién para presentar una denuncia de hechos, en los

términos que a continuacion se exponen.
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2.2.5.- Denuncia de hechos ante la Auditoria Superior de la Federacion.

Con los resultados arrojados por los analisis del Senado de la Republica, el
25 de junio de 2003, los Presidentes de las Comisiones de Puntos
Constitucionales del Senado de la Republica y de la Camara de Diputados,
presentaron ante la Auditoria Superior de la Federaciéon una denuncia de
hechos cometidos por las autoridades que concurren a la gestion de la materia
eléctrica, al definir politicas y programas; otorgar permisos; fijar tarifas y
contraprestaciones; e incurrir en omisiones, en franca violacion a las leyes

relativas y a la Constitucion, bajo los siguientes argumentos:

*» Desde que el marco legal fue modificado en 1992, la CFE ha otorgado
240 permisos bajo las modalidades de autoabastecimiento,
cogeneracion, produccion independiente, importacidon y exportacién.
Siguen vigentes 225 que en conjunto suman 19,973 MW, equivalente al
54% de la capacidad del parque de generacion de CFE (36,855 MW).
Sin embargo, no se han otorgado permisos de pequena produccion,
mismos que sirvieron de justificativo para reformar la Ley del Servicio
Pudblico de Energia Eléctrica en 1992.

« Se han concedido 17 permisos de producciéon independiente que
representan el 19% del parque de generacion de CFE. Todos los
permisionarios son filiales de empresas extranjeras. El capital espafiol y
francés controla el 43% y 20% de la capacidad otorgada. Firmas

canadienses, estadounidenses y japonesas se reparten el resto.
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De continuar la tendencia el SEN tendra instalados 63,214 MW en 2011,
pero alrededor de la mitad estaran en manos exiranjeras. Ese avance
tiene en contrapartida el estancamiento y desaparicion progresiva de la
electricidad generada por los propios organismos publicos.

Se han otorgado 162 permisos de autoabastecimiento Siguen vigentes
158 que representan el 17% del parque de generacién de CFE.

El anélisis de los 60 permisos mas recientes permite comprobar que 13
consienten un comercio ilegal de electricidad simulando sociedades de
autoabastecimiento. Esos negocios de generacion y venta de energia
eléctrica conforman un servicio publico paralelo autorizado por la Ley.
Ese desarrollo causa dafio patrimonial a CFE y LFC por merma de sus
ingresos y sus remanentes.

Se han otorgado 39 permisos de cogeneracion. Siguen vigentes 35, que
representan el 6% del parque de generacion de CFE. El analisis de los
20 permisos mas recientes permiti® comprobar que al menos 8 dan
cobertura a negocios de generacion y venta de energia eléctrica con
fines de lucro, lo cual esta prohibido par la Ley y la Constitucion.

Se ha otorgado 6 permisos para generar y exportar electricidad por la
frontera norte y uno por la frontera sur, los que representan el 6% del
parque de generacion de CFE. La instalacion de centrales privadas en la
frontera norte dedicadas exclusivamente a producir electricidad para el
pais vecino plantea riesgos diversos, sobre la salud, el ambiente, y la
seguridad nacional. La maquila de electricidad por parte de firmas
estadounidenses significa extender el sistema eléctrico estadounidense

en territorio nacional.



101

La LSPEE permite que los particulares usen la red publica y la CFE
proporciona el porteo y respaldo necesarios para tal efecto. Los cobros
por ambos servicios los fija la CRE y la SHCP, respectivamente. Ambos
estan subsidiados con cargo a las finanzas de la CFE. La tarifa de
porteo es excesivamente baja y s6lo se permite cubrir una parte de los
costos reales. La diferencia con respecto a Europa es de 3 a 1. El
respaldo que se brinda cuando falla una maqguina del sector privado
también se cobra muy barato y no cubre los costos. Esas diferencias
representan un subsidio a los permisionarios no contemplado en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion. El dano patrimonial para la
CFE es importante.

El Gobierno Federal ha propiciado el desplome del margen de reserva
con el que debe operar el Sistema Eléctrico Nacional, asi como el
deterioro de la disponibilidad, la confiabilidad y la eficiencia térmica.
Como resultado, el Sistema no ha podido responder al crecimiento de la
demanda; se ha racionado el suministro, afectado a millones de
usuarios. Se han puesto en marcha costosos programas de emergencia
y sobre explotado el agua de las presas.

El dano patrimonial acumulado para la CFE a causa del descenso en la
disponibilidad y la eficiencia térmica, se estima en mas de 14 mil 500
millones de pesos, sin contar los cuantiosos ahorros que podrian
obtenerse del abatimiento de las pérdidas eléctricas.

La CFE ubica la causa de ese deterioro en las restricciones

presupuestarias que se han agudizado en los Gltimos afos. El nimero
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de mantenimientos se redujo 32% durante la pasada administracion pero

41% en la presente.

La diferencia entre el presupuesto solicitado por la CFE y el gasto
aprobado fue de 15% con Ernesto Zedillo, pero de 29% con Vicente Fox.
En el proceso de distribucion el déficit acumulado alcanza mas de
21,000 millones de pesos, por lo que se han incrementado las pérdidas

en la red; en 2001 alcanzaron su maximo valor en los Ultimos 4 anos.

Ese manejo presupuestario no solo afecta la suficiencia y calidad del
servicio, también perjudica la estructura de costos de la CFE y ejerce
presiéon sobre tarifas y subsidios. Asimismo, expone a una agobiante
presion de trabajo a los encargados de |la operacién del servicio en todos
sus procesos. CFE es una empresa rentable que contribuye a la

hacienda publica con un importante superavit primario.

Los indicadores que fueron analizados se deterioraron no por falta de
recursos propios, sino porque alguien, por alguna razén, no autorizd
ejercerlos.

La mayoria de las obras que requiere el SEN son construidas y
financiadas por inversionistas privados bajo el esquema Pidiregas. Sin
embargo, ese esquema limita la competencia, porque los costos
unitarios de algunas de las obras concursadas resultan excesivamente
elevados y se desplaza a las empresas mexicanas.

La contabilidad de la CFE, pieza fundamental cuando se evalla la

gestion del servicio publico de energia eléctrica, debe revisarse en forma
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y contenido. La informacion financiera del organismo es presentada y
utilizada discrecionalmente por el gobierno federal para distorsionar la
realidad presupuestal del pais y la posicion financiera de la propia

empresa.

Un elemento clave en esa distorsion es el registro del aprovechamiento y
del gasto de inversidon. Altos funcionarios publicos federales afirman que
el cambio de organizacion de la industria eléctrica es necesario para
garantizar el suministro, ya que ni el Gobierno Federal ni la CFE tienen

forma para enfrentar el programa de inversiones necesario.

Sin embargo, los supuestos de planeacién que se utilizan para justificar
esa transformacion carecen del juicio que requiere tal decision. El rigor
metodoldgico que exige la LSPEE y su Reglamento no se cumple. A
final de cuentas, se trata de un engafo para que la sociedad avale la
privatizacion del servicio publico.

Los precios que paga CFE a PEMEX por los combustibles que utiliza
son fijados por la SHCP sin considerar que ambas empresas deben salir
beneficiadas porque asi lo exige el 6ptimo nacional. Esa politica de
precios tiene importantes consecuencias en los costos de generacién y a
final de cuentas en la economia de los usuarios del servicio.

Los estados financieros de la CFE han sido objeto de manejos derivados
del registro del aprovechamiento, los subsidios a los consumidores, los
precios de combustibles, las inversiones vy la deuda. Se ha incurrido en

responsabilidades al promover, registrar y usar informacion financiera en
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forma inadecuada. Los usuarios y el patrimonio institucional resultan
directamente afectados ya que esa informacion distorsionada se utiliza
en la fijacion de tarifas, la adquisicion de bienes, la contratacion de

servicios y el uso del crédito.

En suma, la gestion de los permisos otorgados por la CRE en materia eléctrica
viola la ley, porque se propicia la desaparicion de la generacion para servicio
publico, y no se respeta la sentencia de la SCJN con relacion al

autoabastecimiento y cogeneracion.

Se otorgan permisos que tienen por objeto principal la venta de electricidad a la
CFE aduciendo "excedentes™; que simulan autoconsumo cuando en realidad
se trata de la generacion y venta de electricidad con fines -de lucro; que
desvirttan la naturaleza técnica y juridica del autoabastecimiento y la
cogeneracion, que ponen en riesgo la prestacion del servicio publico; que
permite al sector privado aprovechar bienes y recursos naturales de la Nacion

para ofrecer servicio publico simulando autoabasto; que descuidan la seguridad

nacional.

También se viola la ley por subsidiar las tarifas de porteo y respaldo; contratar
obras en paquete que resultan mas onerosas en menoscabo de la
normalizacion, los bienes y servicios nacionales, y la capacidad técnica de la
CFE; poner en riesgo la prestacion de un servicio publico esencial para la
comunidad dejando de invertir a pesar de que la CFE obtiene los recursos
necesarios para ese fin mediante el cobro de los recibos de luz, haber

permitido la degradacion de la disponibilidad y la eficiencia térmica del SEN;
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utilizar los ingresos derivados de las tarifas para fines distintos al de cubrir las
necesidades financieras y las de ampliacion del servicio publico, propiciar la
distorsion de la contabilidad financiera de la CFE para luego justificar la

privatizacion.

Los hechos expuestos generan dafio patrimonial a CFE y LFC,; afectacion a
una area estrategica de la economia nacional; riesgo de que se paralice la
prestacidbn de un servicio publico esencial para la comunidad; y riesgo de
escasez de un producto de primera necesidad y de ellos derivan
responsabilidades administrativas, politicas o penales, para los funcionarios

publicos, asi como responsabilidades para los particulares.
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CAPITULO 3.- EXPERIENCIAS INTERNACIONALES SOBRE
PRIVATIZACION ELECTRICA.

3.1.- El sector eléctrico en Argentina.
Antes de la privatizacion.

“En la Republica Argentina, antes de 1990, el servicio de energia
eléctrica era prestado por el Estado a través de 4 empresas nacionales que
controlaban el 84% de la capacidad de generacion y poseian el 100% de la red

de transmision de alta tension”"”.

“Ademas, alrededor de 600 empresas distribuian la electricidad a los
consumidores finales, de las cuéles dos eran de caracter nacional y distribuian
el 55% del suministro; 21 eran provinciales y proporcionaban el 34% del
suministro, y el 11% restante correspondia a las empresas municipales de
distribucion. Las empresas enfrentaban grandes dificultades econdmico-
financieras, habia necesidad de actualizar las tarifas, faltaba mantenimiento a
los sistemas y, por tanto, la mala calidad del servicio se traducia en cortes
constantes, principalmente en época de verano. Ademas, las empresas eran
mal administradas, lo cual llevé al desabasto frente a una demanda superior al

7% anual” '2.

Las principales causas de los problemas que enfrentaba el sector eléctrico se
debieron: “...al desvio de fondos de parte del gobiemo para cubrir el
presupuesto nacional; a que las tarifas no respondian a ningun criterio
economico, Sino a necesidades politicas, a los obsoletos medios de
produccidn; al uso basico de los recursos naturales (generacién hidroeléctrica);
y, sobre todo, al contexto socioeconémico del pais que llevd a la disminucién
brusca del ritmo de crecimiento real, inmovilizacidn de activos, y por tanto, al

ahogo financiero de las empresas del sector”®.

‘; El deficit era de 2 millones de dolares diarios.

:Q VIQUERA LANDA, Jacinto. Latinoamérica: privatizacion eléctrica, Santillana, Argentina 1999, p. 89.
CIFARELLI, Viviana. Las privatizaciones en la Argentina, Fondo de Cultura Econémica, Argentina,

1999, p. 13.
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La situacién por la que atraveso el sector antes de la privatizacion, se dio en un
contexto de recesion economica para el pais, pérdida del ingreso percéapita
(23% de 1974-1990), desindustrializacion creciente, alta inflacion interna
(4,000% anual), una baja considerable en los ingresos reales, inmovilizacion de
activos, y el consecuente incremento de robos, conexiones clandestinas y
eliminacion de fondos provenientes de impuestos al consumo de combustibles
que, historicamente, constituyeron una importante fuente de financiamiento

para el sector.

Asimismo, el contexto financiero internacional también era desfavorable para el
sector, dado el ahogo financiero del mismo, varias empresas eléctricas
empezaron a contraer préstamos externos ante la limitacion de mayores
financiamientos internos y enfrentarcn incrementos notables en sus pasivos
ante la inflacién constante e incontrolable. Ademas, la tasa internacional de
interés deterior6 mas la situacién econdmico-financiera y la carencia de

inversiones.

Marco legal.

En Argentina, la legislacion producto de la privatizacion no ha
contemplado formas de regulacion definitivas, sino un marco regulatorio en
constante evolucion. El principal ejemplo de ello se encuentra en la
Constitucién Nacional, que en su reforma de 1994 establecié la participacion de
los usuarios en los organismos de control de los servicios publicos que son
prestados por empresas privadas. Desde su promulgacion, ha producido
permanentes experiencias innovadoras en la materia y su instrumentacién se

encuentra ain en estado embrionario?.

“Sin embargo, en general, el sector esta regulado por el Estado, mediante:
* Ley Federal del Sector Eléctrico.- Se promulga en 1992, a fin de fijar

las reglas basicas que permiten atraer capitales privados, facilitar la

% pISTONESI, Héctor. “Sisterna eléctrico argentino. los principales problemas regulatorios y el
desemperio posterior a la reforma”, Serie Recursos Naturales e Infraestructura, CEPAL, Naciones Unidas,
Santiago de Chile, julio 2000, pp. 9-22.
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competencia y promover la eficiencia en el sector; Sus objetivos son
proteger los derechos de los usuarios, regular las actividades de
transporte y distribucion, fijar una metodologia tarifaria apropiada, definir
las obligaciones de los concesionarios del transporte y la distribucion de
electricidad, fomentar el uso racional de la energia eléctrica, incentivar el
abastecimiento en el transporte y la distribucion, y fomentar el uso
eficiente de la electricidad.

» Secretaria de Energia.- Es la autoridad méaxima en el ambito nacional,
aungue depende de las labores del Ministerio de Economia. Sus
principales funciones son: autorizar el ingreso y egreso de los agentes
del Mercado Eléctrico Mayorista (MEM), otorgar concesiones para el
aprovechamiento de los recurses hidroeléctricos, autorizar contratos de
comercio exterior de electricidad, realizar analisis prospectivos para
anticipar eventuales problemas en el abastecimiento futuro, entre otros.

» La Compania Administradora del Mercado Mayorista Eléctrico
(CAMMESA).- Es la autoridad técnica central en la operacion del
sistema eléctrico y esta representada por todos los agentes del MEM vy
miembros del gobierno. Su tarea consiste en emprender |la regulacion de
las operaciones de despacho y la administracion del mercado, hacer las
liguidaciones mensuales de cobro y pagos a los agentes y asesorar al
Ente Nacional Regulador de la Eiectricidad (ENRE) en los estudios de
transporte en la red de alta tension.

s EI Ente Nacional Regulador de la Electricidad (ENRE).- Tiene
atribuciones de poder regulatorio en lo que respecta a connotaciones
economicas. Su misién fundamental es la de controlar los niveles de
calidad del servicio y la aprobacion de los planes de inversion de las
distribuidoras. Otras de sus funciones son: intervenir en los eventuales
conflictos entre agentes del Mercado Eléctrico Mayorista, defender los
derechos de los consumidores cautivos, el control de la proteccién del
medio ambiente y la seguridad publica en las actividades del sector

eléctrico”?".

2 |didemn, pp. 76-80.
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Proceso de privatizacion.

La reforma privatizadora tomé como base el modelo de Chile y Gran
Bretana, se llevd a cabo de manera vertiginosa entre 1992 y 1993, y fue
impulsada desde la jurisdiccion federal. Los objetivos de la privatizacion fueron:
mejorar la eficiencia productiva mediante la introduccion de la competencia
donde fuera posible, a fin de mejorar el desabasto y la falta de mantenimiento
de los sistemas y crear una solida estructura capaz de suministrar toda la

energia que se requiriera y otorgarla a precios razonables o mas bajos.

“La reforma se centrd, principalmente, en dos cuestiones:

o La fragmentacion del proceso de produccion, dividiéndolo en generacion
(produccién de energia), transporte (vinculacion de la produccién con el
consumo) y distribucién (abastecimiento a los usuarios).

» La atomizacién de empresas definiendo unidades de negocio minimas.

En total fueron 40 las privatizaciones que se realizaron inmediatamente
después de emitida la Ley Federal del Sector Eléctrico. Ademas, cabe senalar
gue la privatizacion se llevd a cabo bajo la direccion técnica y financiera de
organismos internacionales como el FMI, el BID y el Banco Mundial, ya que los
argumentos del gobierno eran, salir del grave déficit fiscal, lograr estabilidad
econémica, fomentar la eficiencia de la industria eléctrica y evitar la corrupcién
y burocracia, para comenzar a financiar nueva tecnologia y encarar obras de

modernizacién en el sector eléctrico” .

Después de la privatizacion.

Las bases del funcionamiento del sector luego de la privatizacion fueron:
‘La conformaciébn mercados de energia eléctrica, un sistema de

establecimiento de precios y un administrador de dicho mercado. Se formaron

2 CAPECE DANIEL, Enrique. La privatizacion de la industria eléctrica en Argentina. La experiencia de los
trabajadores de Cordoba, Comisién de Integracion Regional CIER, marzo 1996, p. 134.
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dos mercados eléctricos mayoristas asociados a dos sistemas interconectados,

que permanecen aislados uno del otro:

El Sistema Argentino de Interconexion (SADI), que cubre a casi todo el
pais, con excepcion de la Region Patagénica y que conforma el Mercado
Eléctrico Mayorista (MEM).

El Mercado Eléctrico Mayorista Sistema Patagénico (MEMSP) que

abastece a la Regidon Patagonica, salvo el extremo sur del pais.

Ambos mercados operan bajo similares reglas de funcionamiento, pero los

precios difieren dependiendo de las condiciones particulares de oferta vy

demanda de cada mercado"?>,

Siguio la fuerte participacion horizontal y el numero de agentes del Mercado

Eléctrico Mayorista (MEM) se expandid rapidamente después de la

privatizacion:

El MEM es el punto donde converge la oferta con la demanda, para
definir el precio que los compradores estan dispuestos a pagar por la
electricidad. Su funcionamiento se sustenta en la prestacién (produccion,
transporte y distribucion) y la recepcion del servicio (grandes, medianos
y pequenos usuarios).

Los agentes del MEM estan agrupados en asociaciones de segundo
grado, que representan a cada uno de los procesos de la industria
eléctrica en la CAMMESA.

“El MEM se compone de tres segmentos:

Mercado spot: Los oferentes pueden optar por vender su energia a los

precios fijados segun las condiciones del mercado.

2 CIFARELLI, Viviana., op. cit., p. 45.
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Mercado a término de contratos: Los actores de la demanda local de
electricidad pactan libremente con los oferentes, los precios y las
condiciones del abastecimiento y de la reserva fria de respaldo.

Mercado Estacional: Se definen dos periodos semestrales en el ano,
relacionados con las épocas en que es posible producir por metodos
hidroeléctricos. En cada periodo estacional se define un precio
estabilizado de la energia, en funciéon de io que se espera costara en los

periodos fijados.

Por su parte, el transporte es una actividad definida como “servicio publico”.

Tiene la obligacién de brindar libre acceso a sus redes al transitar energia de

generadores a distribuidores y grandes usuarios. De igual forma, la distribucion

también debe cumplir con las obligaciones que les imponen los contratos de

concesion. Debe abastecer a toda la demanda en su area de concesion en

n 24

condiciones de calidad y precios establecidos” “".

Consecuencias de la privatizacién.

Las principales consecuencias de la privatizacion en Argentina son:

Solamente al inici6 de la privatizacion, se dieron algunos avances
favorables en el sector eléctrico, como: el aumento en la capacidad de
generacion total instalada, el nimero de generadores instalados, la
capacidad de produccion en el mercado, la baja de los precios en las
tarifas, la competencia que comienza y el aumento de las inversiones
privadas.

Después de casi diez afios de la privatizacién, se ha observado que
contrariamente al punto anterior, el sector eléctrico se encuentra sumido
en una grave crisis, tanto para mejorar sustancialmente el servicio, como
para reflejar beneficios reales para los trabajadores y consumidores, y

alentar la economia del pais.

% PISTONESI, Héctor. op. cit., p. 88
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u

e En el aspecto financiero, “...la feroz competencia implantada, dejo de
lado el dinamismo inversor, ya gue la reforma solo se concentro en la
generacion y distribucion, sin alcanzar al transporte eléctrico, porque
existe una asignacion ineficiente de los recurscs para el transporte del
SADI. Entre 1992 y 1999, la demanda de electricidad crecidé 50%.
mientras que el transporte sélo amplié sus redes en 15%. Esta situacién
esta vinculada con el diseno privatizador, ya que la responsabilidad de
las obras de ampliacion solo se dejo en manos de las distribuidoras y
grandes usuarios?>.

e La introduccion de competencia en la prestacion del servicio publico
también llevd al abaratamiento de los costos del servicio y, por tanto, a
una baja calidad en su prestacidn y peores condiciones de seguridad
para los trabajadores y la poblacion de Argentina.

e Las lineas de alta tensién que traen la energia desde distintas zonas del
pais hasta Buenos Aires, estan funcionando al limite de su capacidad
técnica. Y en la misma situacidn se encuentran las regiones del
Noroeste, de Cuyo, la zona de mineria andina y la Provincia de Buenos
Aires.

« Se ha presentado la contradictoria situacién de que el pais sigue
teniendo una capacidad de generacion 50% superior a su consumo,
pero esta capacidad se ve limitada por la falta de lineas de transmision.
Actualmente se exportan 1,000 MW y estan autorizados 2, 200 MW mas,
pero el sistema nacional no esta preparado, y de hacerlo se
descompensaria.

» Los problemas también se reflejan en la generacion eléctrica. El
crecimiento del consumo eléctrico (3% anual), exige que cada afno se
incorporen a! sistema 1,200 MW de generacién, lo que demanda una
inversion de alrededor de 1,500 millones de dolares. Nuevos proyectos
de transporte requieren entre uno y dos afios para su construccion, y las

generadoras se levantan entre tres o cuatro anos.

% CARRILES, Luis. Radical transformacion de mecanismos crediticios de fa Iniciativa Privada, Guadalupe.
Argentina, 1999, p. 56.
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El modelo de privatizacion no prestéd suficiente atencion a las necesidades de
los consumidores en forma sostenible, pese a que existen penalidades para las
empresas por el dafio causado a los usuarios. Por tanto, para los usuarios el

dario se da en:

e La restriccion del servicio, ya que solo se tiene acceso si se pagan las
tarifas y las tarifas han aumentado para los usuarios residenciales y soélo
han dado rebajas para los grandes usuarios, dado que los precios se
modifican cada tres meses en funcion de la oferta, la demanda y los
valores del mercado mayorista.

e E! servicio se ha visto deteriorado porque la introduccion de la
competencia ha llevado a las empresas a una carrera inusitada por la
reduccidon de costos y la ambicion de ampliar la rentabilidad. Ejemplo de
ello es el apagon de 11 dias en febrero de 1999 en la ciudad de Buenos
Aires.

¢ Los objetivos de la privatizacion han privilegiado la participacion de
capitales extranjeros y grandes grupos econdmicos, garantizandoles su
participacion, lo cual ha ido en perjuicio de los trabajadores, a quienes la
privatizacion afecto:

1) Con despidos masivos y sustitucion de personal (hasta en un 45 por
ciento).

2) Con un incremento de accidentes y carga de trabajo, por la
incorporacion de nueva tecnologia para la produccion.

3) Con la eliminacion del pago de las horas extras y la reduccion del
tiempo libre del trabajador.

4) Con la desaparicidon de sindicatos y lideres sindicales.

» La ausencia de indemnizaciones de parte de las empresas.

Debido a los constantes apagones que se produjeron en los primeros afos
después de la privatizacion, se paralizaron las inversiones privadas, porque no
se pudo asegurar un suministro eléctrico adecuado, ya que no se supo
seleccionar la nueva infraestructura necesaria para el sector privatizado, debido

a las inexperiencias de las empresas para poder dominar en el mercado.
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3.2.- El sector eléctrico en Brasil.
Antes de la privatizacion.

El sistema hidroeléctrico brasilefio nacic en 1957 con la construccion de
la represa de FURNAS, para garantizar el necesario aumento de la oferta de

electrnicidad.

“El sistema fue dimensionado para soportar la demanda que pudiera
presentarse del suministro. Incluso se acumuld combustible (agua) suficiente
para cinco anos de operacion, sin contar el factor de las lluvias. Con el tiempo,
el sistema eléctrico se perfeccioné. Incluso, el sistema se interconectd con las
lineas de transmisién, de manera que se permitid que un operador central

racionalizara el uso del agua disponible en todo el pais.

Asi, antes de que se emprendiera la desreguiaciéon del sector hidroeléctrico, el
sistema operaba a través de sistemas de transmision, como si fueran vasos
comunicantes, lo cual permitia que Brasil tuviera grandes cantidades de

reservas y brindara un servicio barato y seguro.

La participacién en el sector era tanto del Estado como de empresas privadas.
El monopolio del sector lo tenia el gobierno por medio de Electrobras, que
cumplia el pape! de planificar la ampliacion y reformas al sistema en el ambito

nacional” %%

Sin embargo, un gran apagoén que dejo a la mitad del pais a oscuras, demostrd
la fragilidad del sistema en su funcionamiento y el riesgo enorme que

diariamente enfrentaba el pais y que no habia sido tomado en cuenta.

Las principales causas que llevaron al deterioro del funcionamiento del sistema’

en 1880, y a que el gobierno tomara la decision de emprender la desregulacién

% MAKOVSKY, Pedro. La privatizacion de la industria eléctrica en Brasil, Capitol Hill, Sao Paulo-Brasil,
1989, pp. 270-295
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del sector, fueron: la deuda externa, los reajustes tarifarios, la falta de inversion
por parte del Estado, las exigencias del Banco Mundial y la fuerte demanda del
suministro de parte de los consumidores. Por ello, se decide emprender la

desregulacion del sector eléctrico.

Marco legal.

Con la Enmienda Constitucional Numero 9 de 1995, comienza la insercion
de la iniciativa privada en el sector eléctrico del pais. La disposicion legal y
administrativa que paso a regular al sector de la energia eléctrica después de
que se da la apertura privada, es el Decreto 2335 de 1997, el cual fijo los

siguientes objetivos:

e Que se lleven a cabo inversiones significativas.
« Que los consumidores no gasten mas del 20% del suministro, de lo
contrario se multaria a los consumidores irracionales.

» Mejorar la calidad del servicio y lograr mayores niveles de competencia.

El organismo publico regulador es el llamado Operador Nacional del Sistema
Eléctrico (ONS). Este organismo es responsable de la gestion y el control del
sistema nacional. Es una asociacion de caracter privado que reune empresas

de generacion, transmision y distribucion de energia eléctrica.

Proceso de privatizacion.

La decisidn de privatizar el sistema eléctrico en Brasil fue impuesta por
el gobierno, ya que era técnica y financieramente injustificable para muchos
sectores, debido a que se generarian grandes monopolios economicos, se

desequilibrarian las cuentas externas y se alteraria [a matriz energética.

“Sin embargo, dicha operacién, no era solamente tolerable sino también
deseada por otros sectores economicos y politicos, quienes sélo con un
ambiente de crisis energética podrian justificar la privatizacion. Y asi fue, el

gobierno anuncia a fines de mayo de 1995, la necesidad de que las empresas y
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dos terceras partes de la poblacion de 170 millones, redujeran obligatoriamente
su consumo, dependiendo del empleo y el valor agregado que se generara y de
la energia que se consumiera. Segun argumentos del gobierno, si no se
cumplian estos objetivos, cada usuario tendria que pagar tarifas mas altas y los

cortes de la energia serian mas constantes™’.

Pero mas allda de todos los argumentos del gobierno para apresurar fa
privatizacion, se presenté un problema adicional que el gobierno no tenia
contemplado: ta sequia mas grande registrada en el pais durante 70 afos, con

lo cual las empresas solo pudieron operar a un 30% de su capacidad®.

Bajo tal contexto, tuvo lugar la desregulacion de las empresas del sector
eléctrico en 1895, con la venta de la empresa denominada “Espiritu Santo
Centrales Eléctricas S.A”. (ESCELSA). Y, de hecho, todavia no se terminan de

vender todas las empresas eléctricas.

El objetivo principal de la desregulacion eléctrica fue abrir el acceso a los
inversionistas extranjeros en las actividades reservadas hasta entonces a
inversionistas locales o al Estado y con ello aumentar la captaciéon de ahorro
externo, especialmente disminuido en los afios ochenta, a rafz de la crisis de la

deuda externa y de la caida de la tasa de crecimiento de la economia.

De esta manera, hasta mediados de 1999 la privatizacion del sector habia
abarcado principalmente a las empresas de distribucion de energia eléctrica,
reservandose al Estado brasilefio el total de las empresas generadoras y una
parte sustancial de las areas de transmision. Ademas, se previo la venta de 10

empresas generadoras para finales de 1999.

A pesar de que gran parte de las empresas suministradoras de energia
eléctrica continla en manos del gobierno, al paso de los afos, se ha

continuado el proceso de privatizacién, principalmente en la distribucion y

;; Informe crisis energética en el cono sur, UNI-Energia, Argentina, 2001.

Ante esta situacion, el gobierno tuvo que reconocer que hubo falta de prevision, al no invertirse lo
suficiente en generacion eléctrica y, como parte de elio, al no introducir la dependencia de la
hidroelectricidad, en beneficio de plantas termoeléctricas abastecidas con gas natural y energia edlica.



117

generacién, a través de contratos especificos entre el gobierno y los

compradores.

Después de la privatizacién.

Una vez realizada la privatizacién eléctrica, las condiciones imperantes

fueron las siguientes:

e Las transferencias mas importantes han correspondido a las compras
realizadas por un consorcio que encabeza Electricité de France y en el
que participan también las empresas americanas AES Corporation y
Houston Energy Industries. La empresa adquirida fue la Light Servicos
de Electricidade, Eletropaulo, Metropolitana Electricidade de San Paulo
S.A.

» La empresa espafnola /bedrola, se adjudico la privatizacion de tres
importantes empresas del sector eléctrico de Brasil: . Compania de
Electricidad de Pernambuco (CELPE) Companhia de Electricidade do
Estado da Bahia (COELBA) y la Companhia Energética do Rio Grande
do Norte (COSERN).

¢ Otra de las operaciones mas importantes fue llevada a cabo por la
empresa belga Tractebel, la que adquirid mediante compras sucesivas,
parte de la empresa Centrais Generadoras do Sul do Brasil S.A.
(GERASUL).

o Después de 1995, el gobierno ha determinado respecto del
funcionamiento del sector eléctrico, ta fijacion de un precio por el
préstamo del servicio de energia eléctrica, en donde la fijacién del precio
o tarifa por el préstamo de la energia eléctrica quedé al libre arbitrio de

las empresas.

s El gobierno también fijé el tiempo de vigencia del contrato, estableciendo
que una empresa de capital privado solamente podian celebrar contratos
de concesion, siempre y cuando, éstos se establecieran por periodos

prolongados.
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Consecuencias de la privatizacién.

Las consecuencias de la desregulacion del sector eléctrico se juntan en
un ambiente de fatalidad para el gobierno de Brasil, porque el pais esta
pasando actualmente, por una crisis energética; una recesion en Argentina que
le perjudica por ser su principal socio comercial, una crisis financiera por la
pérdida de valor del real frente al dblar, después de los atentados en Estados
Unidos; y una crisis politica por el temor acerca del futuro politico que se

avecinaria con las elecciones presidenciales del 2002.

Un factor importante de retraso de la economia del pais (no el Unico), se debe
al fracaso del modelo de desregulacion del sector electrico. Incluso, aungue no
existieran dichas condiciones econdmicas, sociales, politicas e internacionales,
el modelo de desregulacion del sector eléctrico, de todas maneras hubiera

fracasado.

Ello, porque el modelo no fue bien pensado, de hecho lo Unico que lo impulsd
en primera instancia, fue el fallido ideal de que las empresas privadas lo
solucionan todo, porque no fue siquiera, el afan de incrementar la calidad, el
beneficio de los usuarios o la creacidon de mejores generadores basados no

solo en la produccion de hidroelectricidad sino en la termoeléctrica.

“El pais empez6 el afio 2001, con el temor ocasionado tras la privatizacion del
sector de energia eléctrica, debido a que las nuevas controladoras no

invirtieron lo suficiente para impedir el colapso.

Ademas, durante la temporada de verano de 2000 al 2001 (diciembre a marzo),
hubo pocas lluvias, 1o que perjudicd en extremo la generacion de energia
hidroeléctrica. Las pérdidas con la crisis fueron sustanciales, pero no tan
tetricas como se anticipaban. La poblacion luché con ahinco para disminuir las
tasas de consumo de energia. Ademas, los cielos enviaron una gran cantidad
de liuvia para los brasilefios y el gobierno también comenzé a implementar

algunas (pocas) medidas para evitar mas problemas en el sector energético.
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Algunos expertos consideran que los problemas que se presentan en Brasil por
la escasez de energia, se deben al mal manejo del proceso de privatizacion por
parte del gobierno, que frend la expansién de su economia, al intentar
solamente agradar a los inversionistas, dejandoles plena libertad para gue
fijaran sus tarifas y no creando un marco suficiente que le permitiera al
gobierno seguir siendo garante del abastecimiento y no sobrepaso de los

privados.

Por ello, el problema principal del fracaso del modelo de privatizacion
emprendido, fue |la falta de direccidon y planeamiento de la misma. Y si a ello se
suma que el gobierno se encuentra en pésimas condiciones econdmicas,
entonces |a crisis resulta ser peor, ya que ha implicado que hasta la
Volskswagen, afirme que se vera obligada a trasladar sus plantas de
produccion a otro pais, en caso de resultar afectada por las politicas de ahorro
energético que el gobierno dictd después de la crisis econdmica. Incluso las
grandes empresas productoras de energia estadounidenses amenazaron con
no realizar los proyectos para la construccidn de plantas termoeléctricas en

Brasil, que ascenderian a dos mil millones de délares” %°.

3.3.- El sistema eléctrico en Chile

Antes de la privatizacion.

A partir de 1970, en Chile, bajo un afan creciente del gobierno del partido
de la Unidad Popular (UP) por la industrializacion en el pais, el Estado decide
por medio de su programa socialista, la creacién de la Corporacién de Fomento
de la Produccion (CORFO) con ayuda de empresas privadas en diversos

sectores (siderurgia, electricidad, telecomunicaciones, etc.).

En este ambiente, para la década de los setenta, el sector eléctrico era una

mezcla de empresas recientemente nacionalizadas por el Estado, con lo cual

% VARGAS, Martha. Ano dificil en Brasil con los "Cuatro Jinetes del Apocalipsis” Invertia, Sao Paulo,
1999, pp. 285-365.
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se iba incrementando su participacidon en casi todos los sectores de actividad a

través de CORFO.

Sin embargo, después, en el gobierno del general Pinochet (1974-1981) se
decidio privatizar la gran mayoria de sectores estratégicos, debido a la crisis
economico-financiera. A pesar de ello, en 1980 gran parte del sector eléctrico
seguia en manos del Estado (la generacién, transmision y distribucion, asi
como el Sistema Interconectado del Norte —SING-, el Sistema Interconectado
Central —SIC~y los sistemas aislados de la Xl y Xl regiones), y se aglutinaban
en su mayor parte, en manos de las empresas publicas: Enersis, Chilectra

Metropolitana S.A., Chilquinta y Chilgener.
Objetivos de la privatizacion.
Los principales objetivos de la privatizacion eléctrica chilena fueron:

. Dejar al Estado fuera de su papel de empresario y otorgarle Unicamente
el de regulacion.

e Generar la competencia en el sector y abrirlo al sector privado.

¢ Introducir eficiencia en el servicio.

e Fjjar o regular las tarifas.

« Mejorar el perfil financiero de las empresas del sector.

+ Establecer precios reales en los energéticos.

* La asignacion al Estado de un rol subsidiario.

o Establecer la competitividad en el mercado y la transparencia, via la
desconcentracion y desintegracion (de la cadena generacion,

transmision y distribucién) del sector.
Proceso de privatizacion.
La privatizacién se fue gestando a partir de 1978, en el contexto politico

de la dictadura y militar y en condiciones econémico-financieras desfavorables

para el pais. Chile inauguro la desregulacion de los mercados de electricidad
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en Latinoamérica. En este pais sudamericano, el proceso de desregulacion del
sector elécirico comenzoé a partir de 1978, y se consolidd con el traspaso de
parte de la empresa eléctrica publica mas importante ENERSIS a

particulares™.

El gobierno establecié el modelo de privatizacion conocido como “capitalismo
popular’, dividiendo la produccion de electricidad en tres etapas: la generacion,

la transmisién vy la distribucion. Este fue el proceso:

e Primeramente, se crea la Comision Nacional de Energia (CNE) en junio
de 1978, como organismo asesor del gobierno en temas energéticos.

e Después, se modifico la Ley General de Servicios Eléctricos en 1982.

e Para 1986 y 1987, se privatizan Chilgener, Chilquinta y Chilectra
Metropolitana y se 1iraspasaron las empresas distribuidoras vy
generadoras filiales de ENDESA al sector privado.

s Las empresas publicas se dividieron en 7 compafnias de generacion y
transmision y 13 de distribucion que comenzaron a competir en la Red
Eléctrica principal.

o Para 1989, la empresa ENDESA (la mas grande de Chile), ya habia sido

privatizada.

Marco regulatorio.

El Estado no dejd de regular al sector eléctrico después de la privatizacion,
ya que se regularon los precios, la produccion y el comercio de la electricidad,

mediante:

e La Ley General de Servicios Eléctricos: Por conducto de ésta, se
permitio la participacion privada en todas las etapas de la produccion

eléctrica. Ademas, establece que las compariias deben ccordinar sus

W1 empresa publica Enersis, fue comprada por Esparia, entre los anos 1997 y 1999.
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actividades a través de la asociacion de proveedores de energia del
Centro de Despacho Economico de Carga (CDEC), ya sea en el SIC o
en el SING, para minimizar los costos operacionales del sistema
eléctrico, garantizando normativamente el libre acceso de los
generadores.

e La Comisién Nacional de Electricidad (CNE): Planifica ciertas normas
de inversién en generacion y transmisién y calcula tarifas.

o La Superintendencia de Electricidad y Combustibles (SEC):
Organismo fiscalizador con responsabilidad técnica para otorgar
concesiones, fijar tarifas y, sobre todo, controlar la calidad del servicio.

e El Ministerio de Economia, Fomento y Reconstrucciéon: Fomenta el
desarrolio eficiente de las diversas empresas eléctricas, por medio de
practicas competitivas en las areas donde sea posible.

o E| Centro de Despacho Econémico de Carga (CDEC): Coordina y
regula la produccién. Se integra por las mas importantes empresas
generadoras, coordina el funcionamiento de las centrales generadoras y
lineas de transmision interconectadas en el sistema.

o EI Departamento de Distribucion Econdmica (DDE): Supervisa y
fiscaliza el funcionamiento del sistema en el ambito de la distribucién.
Regula desde la operacion en las instalaciones, pasando por la atencién
de reclamos de los usuarios, hasta la aplicacién correcta de los niveles

tarifarios.
En general, lo que ha pretendido buscar el gobierno con el marco regulador, es
proporcionar criterios para valorizar y asignar recursos, permitiendo la
competitividad sobre las inversiones, estimular la inversion privada y asegurar
electricidad para todos.

Después de |a privatizacion.

El sector eléctrico funciona de la siguiente manera:
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La industria eléctrica nacional quedé dividida en dos grandes redes
geogréficas: el Sistema Interconectado Central (SIC) y el Sistema
Interconectado del Norte (SING), y en cinco areas o regiones eléctricas
no interconectadas eléctricamente entre si.

La Ley garantiza el uso abierto y no discriminatorio de los sistemas de
transporte, distribucion y el acceso de los grandes distribuidores y
consumidores.

Las ventas de energia eléctrica deben realizarse por medio de contratos
a corto o largo plazo, o entre companias generadoras en el mercado
spot.

Para que se dé la competencia en la generacidén de electricidad, se ha
establecido un mercado de contratos a largo plazo, en los que existen

dos tipos de clientes:

1) Los clientes libres: con un consumo mayor a 2 Mw.

2). Los clientes regulados: su consumo depende del precio nudo.

El sistema de precios consiste en una negociacion entre los que generan
y transmiten y los clientes finales. La negociacion se realiza cada cuatro
anos, lo cual provoca gque las empresas busquen mantener los precios
dentro de un marco rentable.

Las companias generadoras logran afianzar contratos para las ventas,
ya sea con energia que ellas mismas generan, o con la que compran en
el mercado abierto.

El 86% de la generacion en el SIC, se encuentra en manos privadas y
un 14% proviene de Colbdn (principal empresa de generacion en manos
del Estado).

Las mayores empresas generadoras son ENDESA S.A. (que en
conjunto con Pehunche, poseen el 60% de la capacidad instalada de
generacion) y Chilgener S A.

En el SING (que abarca las regiones 1 y II) el 80% de la generacion
proviene de la capacidad instalada por autoproductores mineros de la
CODELCO.



124

e Los sistemas aislados de las regiones Xl y Xll, son abastecidos por
Edelaysen (empresa estatal) y Edelmag (empresa privada).

e La distribucion de electricidad al usuario final es efectuada por empresas
privadas distribuidoras, como Chilectra Metropolitana S.A. y Chilquinta

(en la Regién V).

En general, el sector no presenta un alto grado de integracion vertical en su
totalidad, pero si tiene esa inclinacion, por ejemplo, ENDESA de Espana, es
dueria de gran parte de la generacion y de todo el sistema de transmision
(SIC). En el SING, las empresas de distribucidon que operan son privadas. La
principal es EMEL.

I
El conjunto de accionistas que tienen participacién en las empresas eléctricas

se agruparon hasta 1996 en:

e Grupos.- Se consideran al conjunic de accionistas, como las
Administradoras de Fondo de Pensiones (A.F.P.) y los Fondos de
Inversion de Capital Extranjero (F.I.C.E); quienes por lo regular invierten

de manera indirecta.

s Grupos Econdmicos.- Son grupos que en lo fundamental administran a
varias empresas, como CORFO, COPEC, EMEL y ENERSIS.

Consecuencias de la privatizacion.

Los resultados de |a privatizacion son los siguientes:

e El sector eléctrico se encuentra en grave déficit desde la crisis de
noviembre de 1998.

e La intervencion del Estado no ha asegurado un racionamiento eficiente
del recurso eléctrico escaso. La fijacion del precio regulado Uinicamente

esta distorsionando la asignacion eficiente de los recursos.



Luego de la privatizacion, la oferta bajoé considerablemente, debido a la
disminucién de la generacion hidroeléctrica, a raiz de la sequia y las
constantes fallas en las centrales térmicas de respaldo productivo.
Ausencia de una politica energética de largo alcance de las actividades
del sector, que vaya mas alla del objetivo exclusivo de minimizar los
costos de generacion.

Los impactos economicos, sociales y ambientales han sido fuertes,
debido a las fallas constantes en las centrales, los limites de la Ley para
contratar el suministro directamente con los generadores y la
proliferacion de equipos generadores a base de diesel.

Los consumidores no son compensados por los costos o pérdidas por
fallas en el abastecimiento, pese a que la Ley lo establece vy
constantemente ocurren apagones.

Se ha agudizado el procesc de concentracion de empresas en pocas
manos extranjeras, es decir, se han presentado tendencias monopaolicas
de ciertas empresas que dificultan la competitividad en perjuicio de los
usuarios.

E! marco regulatorio no contempla la participacién de los consumidores
o la sociedad civil organizada en las tareas de fiscalizacidon de las
actividades de produccion.

No existen incentivos para incrementar la inversion privada en el sector,
porgue para muchos ya no es rentable, debido a las barreras en el
mercado de generacion, tanto medioambientales como por los precios
nudo regulados y sus implicaciones, como mayores costos y un
enfrentamiento constante con la burocracia administrativa.

Al interior del pais no se ha alcanzado suficiente competencia, porque
existen grandes productores y se ha limitado la inversion en los Gltimos
afnos.

La regulacion no es transparente en todo el proceso de produccion vy los
organismos encargados de planear un esquema tarifario, han perdido su
importancia inicial, a pesar de ser fundamentales para el gobierno. El
CDEC ha fallado como autoridad y no ayuda a mejorar el déficit y a

establecer acuerdos acerca de los precios a pagar y el Ministerio
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Econdémico de Fomento y Reconstruccidn no ha resuelto con eficiencia
las divergencias que se generan para el acuerdo de los precios entre las

companias.

3.4.- Sistema eléctrico en Espana.

Antes de la privatizacion.

El sector eléctrico era propiedad del gobierno y de grandes companias
eléctricas privadas, como la Sevillana de Electricidad, Iberdrola, Hidroeléctrica
Espariola, FECSA y Union Eléctrica Madrilenia. Pero a partir de que el Estado
crea el Instituto Nacional de ia Industria (INI) en 1941, el gobierno decide
propulsar y financiar en servicio de la Nacion, la creacion y resurgimiento de
nuevas industrias, en especial de las que colaboraran en el desarrollo de la

independencia economica.

De esta manera, “...hasta 1968, el INI estuvo adscrito al gobierno y luego paso
al Ministerio de Industria, convirtiéndose en un consorcio estatal que contaba

con participacion directa en 59 empresas e indirecta en otras 121.

Ademas, el Estado refuerza su influencia en el sector eléctrico, creando la
UNESA como organismo encargado de aminorar las graves restricciones en el
consumo; coordinar las industrias ENDESA, GESA y ENHER,; fijar las tarifas
unicas; y explotar al sistema eléctrico en su conjunto, por de parte del gobierno.
Incluso, el Estado era el que le indicaba al usuario el tipo de empresa a la que

tenia que acudir para contratar el suministro eléctrico.

Pero entre la década de los setenta y ochenta, el Estado va a iniciar el proceso
de reorganizacion del sector, comenzando por la construccion del sistema de
tarifas binomias basado en la produccidon y el consumo, y terminando con la

constitucion de un el régimen de tarifas tope unificadas



Asi, hasta el afo 1988 el sector eléctrico va a estar regulado con base en un
denominado Marco Legal Estable que sblo permitia la utilizacion de ciertos
combustibles para la obtencion de electricidad, lo cual llevd a que el precio del
Kw/h fuera distinto seglin su procedencia; a que se reconocieran dos tipos de
costos: los denominados fijos o estandar y los costos variables; y a que las

empresas no tuvieran suficiente autonomia.

Pero sin duda, los motivos que llevan al Estado a tomar la decisidon final de
emprender la desregulaciéon del sector, no fueron los simples objetivos que se
venia fijando de liberalizaciéon y competencia entre las empresas privadas para
incrementar la calidad del servicio, sino que el pais se encontraba con
centrales térmicas, hidroeléctricas y nucleares obsoletas. Por tanto, la

produccion era muy baja”*".

Cabe senalar que lo que mas tarde influiria para privatizar finalmente al sector,
tampoco seria el afan de competencia o la mayor libertad para las empresas,
sino que por un lado, una fuerte sequia, la devaluacion de la peseta y la
recesion econoémica, llevaron a cqmienzo de la década de los noventa a que se
consumiera menos electricidad por la baja en la produccion y/o cierre de
empresas, y por otro lado, la deuda de 25,000 millones de dolares que adquirié
el gobierno debido a las inversiones realizadas en los ochenta para modernizar
al sector, ademas de una deuda de 4,400 millones de dblares por |la moratoria
nuclear que el gobierno de 1982 decretd al asumir el poder, convirtieron en

obsoletas varias instalaciones de produccion de electricidad.

Por ello, resultd evidente que se tratara de realizar una nueva ordenacién para
dar una solucion a todos o, al menos, una parte de los problemas que se
arrastraban desde hace tiempo en el sector eléctrico espanol, con el fin de

incrementar la calidad del suministro.

3 pAVEZ G.. Francisco y TEJEDA B., Raul. Desregularizacién del mercado eléctrico espanol, Pontificia
Universidad Caldlica de Chile. Escuela de Ingenieria. Departamento de Ingenieria Eléctrica, Santiago,
1998, p. 198.
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Marco legal.

Las leyes y organismos vigentes que impulsan y fortalecen la privatizacion,

sustituyendo al marco regulador creado con la Ley Organica del Sistema

Eléctrico Nacional (LOSEN), primer intento de introducir competencia dentro

del sistema en 1895, son:

Ley del Sector Eléctrico.- Su creacion en 1997 marca el inicio de un nuevo

sistema eléctrico liberalizado y competitivo. Sus objetivos son conseguir

mayor calidad en el servicio y precios eléctricos competitivos, mediante el

establecimiento de unas nuevas reglas para el desarrollo de la produccion,

transporte, distribucién y comercializacion de fa electricidad. Los elementos

fundamentales que fij6 para el nuevo sistema eléctrico espanol fueron:

1)

Libertad de construccion de nuevas centrales de generacion de
electricidad.

Competencia entre las empresas productoras de electricidad en un
mercado de ofertas.

Libertad progresiva de los consumidores para elegir el suministrador que
deseen y acordar con él las condiciones y precio del kWh.

Libertad de comercializacién de la electricidad.

Libertad de acceso a las redes de transporte y distribucion de
electricidad.

Libertad de comprar o vender electricidad a empresas y consumidores
de otros miembros de la Union Europea.

Libertad de construccion de nuevas centrales de produccion de

electricidad.

Directiva sobre Normas Comunes para el Desarrollo del Mercado

Interior de la Electricidad.- Esta Directiva contiene objetivos y criterios

minimos de liberalizacion y competencia que funcionan para los paises

comunitarios, los cuales han adoptado las medidas en sus legislaciones

eléctricas en los plazos que la propia Directiva ha indicado.
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Operador del Mercado o Compaiiia Operadora del Mercado Espariol de
Electricidad.- Inicia sus actividades en 1998. Es una sociedad mercantil
encargada de la casacion entre las ofertas y las demandas en el mercado
competitivo de generacién; recibe las ofertas de venta de energia de las
unidades de generacion y las demandas de los consumidores cualificados;
selecciona la entrada en funcionamiento de las unidades de generacion
hasta cubrir la totalidad de la demanda; e informa a los distintos agentes de
las liquidaciones de cobros y pagos que han de hacerse.

Operador del Sistema.- Inicia sus aclividades en 1998. Es el encargado de
garantizar la correcta coordinacion en el sistema de produccion y transporte
de electricidad, a fin de asegurar la continuidad y la seguridad en el
suministro de energia. Su cometido es gestionar los programas de
intercambios internacionales de electricidad a corto plazo y pregramar el
funcionamiento técnico de las instalaciones de produccién de electricidad, a
partir de las casaciones de ofertas y demandas de energia realizadas por el
Operador del Mercado.

Red Eléctrica de Espana (REE).- Las funciones del Operador del Sistema
fueron encomendadas para su vigilancia a este organismo, el cual también
se encarga de realizar la operacion, mantenimiento y desarrollo de la red de
transporte de electricidad.

Ministerio de Industria y Energia.- Tiene la responsabilidad maxima en
materia de regulacion del sistema eléctrico. ejercida por la administracion

del Estado. Otras de sus responsabilidades son:

1) Regular la organizacion y funcionamiento del mercado de produccion de
electricidad y los mercados que se puedan derivar de él.

2) Fijar las tarifas eléctricas, los peajes por el uso de las redes y regular la
estructura de los precios eléctricos.

3) Establecer los requisitos minimos de calidad y seguridad del sistema

Comision Nacional del Sistema Eléctrico (CNSE).- Es un organismo,
adscrito al Ministerio de Industria y Energia, que tiene como objetivo velar

por la competencia efectiva en el sistema y por su objetividad vy
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transparencia, en beneficio de todos los sujetos que operan en el mismo y
de los consumidores, actuando como 6rgano consultivo de la administracion

en materia eléctrica.

Proceso de privatizacion.

La grave crisis de deuda que padecio el sector eléctrico, sumada a la
grave crisis economico-financiera del pais, la fuerte sequia, la devaluacion de
la peseta y la recesidon economica, los fallidos logros por implementar la
competencia entre los privados desde 19395 con la Ley Organica del Sistema
Eléctrico Nacional (LOSEN), hizo necesario que el gobierno emprendiera la

privatizacion total del sector eléctrico.

En el ano 1996 se decide dar fin al anterior sistema eléctrico, con la firma del
Protocolo Eléctrico por el gobierno del Estado espafol y las empresas
eléctricas, a pesar de que entre la década de los setenta y ochenta, ya se
venian realizando una serie de reformas que fueron dirigiendo al sistema

eléctrico hacia una desregulacion final.

Primeramente, el gobierno centré su atencién en la modificacion de los
sistemas tarifarios en 1980, y luego, se crea en 1995 la Ley Organica del
Sistena Electrico Nacional (LOSEN), que tuvo como objeto emprender el

primer intento de introducir competencia dentro del sistema.

Pero,”...dados los fracasos en las estrategias de los sistemas competitivos
(Integrado e Independiente) y la grave crisis, el gobierno decide emprender
cambios mas radicales, a fin de lograr, principalmente, la competencia y

eficacia del sector.

Para cumplir tales objetivos, el sector eléctrico espanol modificé el Marco Legal
Estable, o sistema de retribucion de las comparias mediante tarifas atractivas;
permitid el intercambio de activos entre comparias para estimular a las

empresas y permitio la eficacia en el manejo de sus activos; y, finalmente, firma
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el Protocolo Eféctrico con las empresas. Los tres principales puntos del

Protocolo, fueron:

» La subasta o los concursos, los cuales llevarian a la competencia y
eficacia del sector.

e La introduccion de comercializadoras independientes como formula para
acercar el servicio al consumidor.

e La separacidn de las actividades de generacion, transmision, distribucion

y comercializacion.

Este Protocolo respondio a la voluntad del gobierno espanol de modificar el
marco normativo del sistema eléctrico, propiciando una mayor liberalizacion,
asegurando la competencia entre las empresas integrantes del mismo vy
tomando las medidas oportunas para garantizar un menor costo de la energia
eléctrica para el conjunto de la economia espanola. Asi, con la promulgacion
de la Ley del Sector Eléctrico, se consuma el proceso de privatizacion de la

industria eléctrica”. 32

Después de la privatizacion.

Los resultados en el funcionamiento de la industria eléctrica espariola

- después de la privatizacion, tienen las siguientes caracteristicas:

» El nuevo sistema se basa en el funcionamiento de un mercado liberalizado
y competitivo, en el cual, los poderes publicos actian como supervisores,
para no dejar de garantizar el derecho de todos los consumidores a recibir
el suministro con calidad y seguridad.

e El funcionamiento del sistema entre los diferentes grupos de generacion
consiste en efectuar ofertas, con base en la contemplacion de la antelacion
minima con la que deberian realizarse las ofertas, el horizonte de las

mismas y el periodo de programacion y régimen de operacion.

*2 MULA DEL POZO, Pablo y REINKING CEJUDO, Arturo, Modelo de efectricidad en Esparia, desafios y
opciones para el sector eléctrico mexicano, Limusa, México, 2000, p. 306.



La energia generada en cada periodo de programacic’mﬁ se retribuye al coste
marginal del sistema eléctrico, que se basa en la oferta realizada por el
ultimo grupo de generacion.

El resto de las instalaciones no se sujetan, en su funcionamiento, al régimen
de programacion por ofertas, sino que lo hacen con el precio resultante
indicado en cada periodo de programacion, incluido el factor de garantia-de
potencia.

Las instalaciones de generacion y el consumo asumen los costos derivados
de su posicion con respecto a la red de transporte y consumo, mediante un
procedimiento de determinacion de coeficientes de pérdidas o por medio de
mecanismos equivalentes.

En casos de emergencia, como el desabasto por indisponibilidad de las
centrales o fallos graves en las redes, se puede establecer un
pracedimiento de asignacion, reparto y retribucion de los costos provocados
por las situaciones de emergencia.

La energia generada puede contratarse por contratos vinculados al precio
derivado del sistema de ofertas o por contratos a precio pactado que se
liquidan por diferencias con respecto al precio resultante del sistema de
ofertas.

Los servicios que complementan la produccion de energia eléctrica
necesarios para que la electricidad llegue al consumidor y se entregue en
las debidas condiciones de calidad y seguridad de servicio, es tarea de los
servicios complementarios.

Para las instalaciones de potencia instalada superior o igual a 50 Mw, se
aplica el modelo de ofertas competitivas y para el resto de las instalaciones,
sus excedentes de energia eléctrica se adquieren al precio que resulte de
las ofertas, incluida la garantia de potencia.

La formacion de precios de la electricidad para los consumidores finales se
realiza de conformidad con los siguientes criterios, que se relacionan con
los distintos componentes del coste  de suministro, como costos de
generacion, costos permanentes de funcionamiento del sistema eléctrico,

costos de transporte, costos de distribucién, costos de gestion comercial y



gestion de la demanda, costos de transicion a la competencia y costos de
seguridad de abastecimiento. Todos los costos, repercuten en la energia o
de potencia en el proceso de formacion de precios.

Las tarifas, se mantiene en el régimen de tarifas maximas y unicas en todo
el territorio nacional, el cual se basa en acuerdos con los principales
agentes interesados.

Los tipos de combustible que se utilizan en la generacion, son: la hidraulica,
el bombeo, la nuclear, la hulla, lignito pardo, lignito negro, carbdn importado

y fuel-gas.

Consecuencias de la privatizacion.

Las deficiencias del modelo privatizador espanol, a pesar de no ser

numeregsas, si han tenido un peso considerable para Espana, por las siguientes

razones:

Inicialmente, el nuevo sistema elécirico al tratar de introducir suficientes
condiciones de competencia, condujo a una reduccion de las tarifas, lo cual
si bien llevo a la reduccion de los costos y a un aumento en las ventas de
electricidad de las empresas, también redujo los ingresos de las empresas,
e incremento los precios de otras materias energéticas, sobre todo, del
carbon y el gas.

Esos incrementos fueron producto de las crecientes compras de electricidad
a los autogeneradores y de la reduccion en los gastos financieros, que
llevaron al descenso medio del 3,63% de las tarifas eléctricas en 1998.
Ademas, dicho incremento de las materias energéticas, es el principal
problema al que actualmente estd haciendo frente el gobierno de Espana,
debido a que se han suscitado entre empresas y consumidores, ciertos
problemas que tienen que ver con el suministro energético, ya que los
cortes eléctricos se han incrementado notoriamente, principalmente en

épocas de verano.

Ademas, las quejas por la debilidad del sistema de suministro energético,

también han aumentado, dada la saturacién en la capacidad de generacion
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y distribucién de electricidad y la falta de gas para las centrales de
generacion de electricidad. Esto se debe a que el retraso en la llegada del
gas natural y su alto precio, han puesto en evidencia la fragilidad del
sistema de suministro energético para los consumidores con contratos de
caracter “interrumpible”.

Estos contratos, claramente mas baratos que los incondicionados, permiten
cortar el suministro en momentos de saturacion. Entre los suscriptores de
estos contratos se encuentran algunas centrales de generacidon de
electricidad por combustion, que pese a estar inicialmente disefadas para el
uso de fueldleo, utilizan de forma habitual gas natural como sustituto.
Fuentes de las empresas consumidoras aseguran que actualmente el
principal hilo de suministro de gas hacia Espafia es el gasoducto tendido
entre Argelia y Almerfa, que actualmente esta suministrando en torno a 17
bcm anuales (miles de millones de metros cibicos).

Este suministro esta completamente cubierto en la actualidad, lo cual choca
con la solicitud de mas de 50 licencias de creacion de centrales de ciclo
combinado (que utilizan gas natural) y que dependen de la ampliacion del
transporte de suministro eléctrico para poder cubrir sus necesidades.

Este hecho, sin duda, estd causando desabasto, quejas de falta de calidad
en el suministro y una falta de coordinacion entre la rama de produccion del
gas y la de electricidad que dadas las circunstancias, deberian funcionar en
conjunto.

Los directivos de las empresas comparten la preocupacion con el Gobierno
y ya se ha pedido un esfuerzo inversor para construir nuevas centrales y
evitar la situacion que ocurrio en Estados Unidos (California) en meses
pasados. Pero los expertos, aseguran que ya no da tiempo para crear esta
infraestructura, puesto que la construccién de una central supone un plazo
de unos tres anos.

La nueva propuesta del Partido Popular estd centrada solamente en el
transporte energético y ha insistido en que deben identificarse y promoverse
medidas legislativas para una correcta planiﬁcacién de la energia, con el fin
de que se desarrollen las redes de transporte eléctrico y gas en condiciones

adecuadas.
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En el ambito nacional espariol, los avances no han sido del todo notorios, ya
que las inversiones del periodo se cifraron en 197,000 millones de pesetas y
el nivel de endeudamiento financiero a 30 de septiembre era practicamente
idéntico al que se registro al término de 1996.

E! Protocolo Eléctrico con el que se determino la privatizacion en 1996, le
dio énfasis a la nueva estructura del sistema, pero dejo de lado los aspectos
administrativos, que en la préctica no necesariamente han demostrado un
funcionamiento sin problemas.

A pesar de ello, los aspectos del Protocolo Eléctrico, también han
provocado consecuencias positivas para los consumidores, tales como: el
derecho a elegir suministrador; la profundizacién en el proceso de
moderacion de los precios eléctricos; el contar con un sistema que no solo
esta en linea con la Directiva comunitaria sobre el Mercado Interior de la
electricidad y con los procesos de liberalizacién eléctrica de varios paises
desarrolladoé, sino que, en algunos aspectos, es incluso mas avanzado.
Ademas, hay dos cuestiones que se deben tomar en cuenta del nuevo
sistema: la seguridad en el suministro y la calidad del servicio. Pero a pesar
de que el Estado ha tratado de que se reflejen estas condiciones en el
usuario, introduciendo remuneraciones para el usuario en caso de
desabasto, y la atencion a quejas, la calidad es mala. Incluso en los lugares
en donde existe demasiada energia, lo cual se debe en parte a la reduccion
del personal y a la falta de modernizacion de las plantas y sus sistemas de
produccion.

En los primeros afios en que se viene llevando a cabo la reestructuracion
del sector eléctrico (1988), la ndmina de trabajadores comienza a reducirse.
Se perdieron alrededor de unos 300,000 empleos, lo que representd un
24% de la poblacion activa. Lo peor de este aspecto es que el gobierno cree
gue con los nuevos proyectos de construccion de generadoras de empresas
como ENRON, se compensa a los desempleados, sin tener en cuenta que
solo seran empleados temporales.

Se producen recorte en las pensiones de la seguridad social y en 1992 se
reducen las prestaciones. A pesar de esta situacién, el gobierno espanol

subordina elementos de esta importancia.
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La calidad y seguridad en el suministro eléctrico no se ha dado, ya que el
nuevo esquema de funcionamiento del sector ha llevado a la iniciativa
privada a actuar en un entorno mas incierto y arriesgado.

Por tanto, solamente en la medida en que las empresas eléctricas cuenten
con mejores condiciones que les permitan desarrollar sus propios proyectos
dentro del nuevo esquema eléctrico, sera posible que la liberalizacion vy
competencia se traduzcan en una mayor calidad del suministro y precios
mas competetivos.

La fuerza gue tienen los grandes monopolios ha ido en aumento. Incluso, se
ha abierto la veda a las fusiones y a posibles operaciones en el sector
eléctrico. Ello, pese a que /berdrola se ha convertide en la compafia con
mayores riesgos de ser devorada por un tiburdn. Los bajos precios de sus
acciones en el mercado bursatil podrian hacerla mucho mas vulnerable.

El sistema de competencia entre las distintas empresas que pertenecen a la
iniciativa privada se da a través de contratos bilaterales, es decir, contratos
-celebrados entre el suministrador (empresa privada) y el suministrado
(consumidor del servicio o cliente) o de un comprador Unico. Incluso, en
ocasiones se habla de un sistema mixto, lo cual ha obligado a que las
empresas lleven a cabo una competencia en el precio por la prestacion del
servicio de energia eléctrica, lo cual ha traido mayores riesgos para las
empresas y ha representado dificultades con la definicién de los distintos
tipos de costes.

La estructura de la empresa y el gran tamafio del mercado crean
dificultades para las empresas que no cuentan con la tecnologia adecuada,
con el personal capacitado o con la eficiencia suficiente para tomar en
cuenta a los consumidores potenciales de la empresa.

Un dltimo aspecto es que las grandes cantidades que el gobierno ha
invertido en el sector eléctrico en los Ultimos veinte afos, no se reflejen

siquiera en un crecimiento considerable del Producto Interno Bruto (PIB).
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3.5.- Sistema eléctrico en California, Estados Unidos de América.

Antes de la privatizacién.

Los antecedentes del sector eléctrico se remontan a 1935, ano en que
por disposiciones legales, la industria eléctrica estadounidense altamente
centralizada, se fragmentdo en companias monopdlicas regionales. De esta
fecha hasta 1970, el desarrollo del sector fue satisfactorio gracias a los trabajos
de un operador Unico en la red y una efectiva forma de regular el mercado por

parte de los gobiernos estatales y federal.

En California eran tres las empresas privadas (Pacific Gas and Electric
Company —PG&E—, Southern California Edison —-SCE- y San Diego Gas and
Electric —SDG&E-) que monopolizaban la generacion, la transmision y la
distribucién, las cuales, aungque carecian de ciertas fuentes de abastecimiento,
sacaban a flote la produccion. El resto de la produccidn eléctrica (25%),
pertenecia a empresas municipales que otorgaban servicio a los consumidores

californianos, con diversos grados de integracion.

Pero, “...los problemas en el sector comenzaron a principios de la década de
los noventa, debido al incremento de precios de electricidad y de otros
energéticos. Incluso en California estaban 50% arriba del promedio en todo el
pais. Ademas, la economia del Estado se encontraba en medio de una
recesion, las principales industrias amenazaron con trasladarse a otros estados
para no quebrar, se dieron constantes apagones por los problemas de

operacion en el mercado y la bolsa de energia cerro.

Por ello, se llego a la conclusion de que el sector requeria grandes reformas v,
principalmente en California, a fin de reducir los precios de la electricidad a
niveles similares que los de los estados vecinos. La opcidon elegida fue la de
reestructurar todo el sector e introducir la competencia a nivel mayorista y

minorista.
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De esta manera se da la apertura de redes de generacion independientes en
diciembre de 1995, afo en que la “Public Utilities Commission” del estado de
California, emite una declaracion a fin de reestructurar el mercado eléctrico y

propiciar la competencia”. >3

Marco juridico.

Los esfuerzos de introducir competencia en el sector se iniciaron en
1978, mediante la promulgacion del titulo segundo de la Public Utility
Regulatory Act, con la cual se autoriza a la Comisién Federal de Energia
(FERC por sus siglas en inglés), la promocion del acceso abierto a la
transmision de electricidad. Y para 1996, la FERC dispone que las compafiias

transmisoras permitan el uso de las lineas a todas las companias generadoras.

Dichas reformas estimularon la entrada de productores independientes y se
establecid la base para la reestructuraciéon de la industria. Desde entonces, las

leyes y organismos que regulan las actividades del sector son:

.« Comprehensive National Energy Policy Act (EPA) de 1992: impulsa el
desarrollo de productores independientes, permitiendo que éstos puedan

~ elegir el tipo de método para la generacion.

s« Comision Federal de Energia (FERC): Fue la encargada de romper con el
modelo vertical del sector eléctrico para establecer diferentes sistemas,
dividiendo el proceso de preduccion de electricidad en tres sistemas: la
generacién, la transmision y la distribucién. A fin de que operaran de
manera independiente entre ellas, la transmisién quedaria abierta para los
productores independientes y se fijarian tarifas.

o Comision del Servicio Publico del Estado: Regulariza el establecimiento
de plantas generadoras de poder eléctrico, que autoriza plantas mediante
un estudio de costos de servicio metodologico, el cual cubre las
operaciones y los gastos de mantenimiento a costos razonables. A partir del

31 de marzo de 1998, la FERC transfiere la operacion y planeacion de la

3 Crisis energética en California: Lecciones para Chile. Libertad y Desarrollo. Temas Publicos, Santiago,
2001
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transmision de California, a operadores independientes del sistema, para
reducir los precios de las tarifas. Estas operaciones se aglutinaron en los
siguientes organismos.

« Independent System Operator (ISO): Se le asigné la responsabilidad de
administrar la red de transmision en California, operar en tiempo real el
sisterna eléctrico y el mercado y garantizar el libre acceso a la red, tanto a
consumidores mayoristas, como a minoristas o consumidores individuales.
Los Scheduling Coordinators (SC) son los encargados de entregar al 1ISO
programas balanceados de generacion y demanda.

s« Power Exchange (PX): Es la bolsa donde se equilibran mercados ex-ante
(generalmente en una hora o un dia) en California, es decir, se encarga de
regular las operaciones en el mercado spot, con base en cotizaciones para
cada hora del dia siguiente. Opera por intermediacion de los sistemas de
informacién para la operacion de mercados competitivos (Open Access
Same Time Information System, OASIS), que también participan en el
sistema de transmision. Los PX y el OASIS son independientes de los

generadores Yy distribuidores.
Proceso de privatizacion.

El modelo de privatizaciébn que utilizd el sector eléctrico en Estados
Unidos, fue el modelo de Actos y Politicas Reguladoras de la Utilidad Publica
(PURPA) o "agente comprador’, que consistioc fundamentalmente, en la
creacion de los Productores Independientes de Energia (PIES) que compran
electricidad a un agente comprador mayorista para repartirta a los

distribuidores, ultimos que la venderian al consumidor final.

A pesar de que el proceso de reestructuracion del sector se venia gestando en
Estados Unidos desde 1992 con la aprobacion de la Energy Policy Act (EPA),
fue a mediados de 1996 cuando la FERC dispone que las compariias
transmisoras permitan el uso de las lineas a todas las compaiiias generadoras,
lo cual marca el comienzo de un rapido proceso de reestructuracion de la

electricidad que, basicamente, pretendio introducir competencia en el area de
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generacion, mediante la venta de las plantas a empresas privadas

independientes de las concesionarias de distribucion.

Entre 1995 y 1996 también se cred una bolsa de energia o mercado spot diario
de energia, donde se comercializaria la electricidad con base en las ofertas de

las distintas empresas generadoras.

Este proceso de reforma del sector estadounidense y otros factores antes
sefialados, llevaron a California a tomar la decisién de reestructurar el mercado
eléctrico, estableciendo el acceso abierto a las redes de transmision (Open
Access), la creacion de los organismos independientes para operacion de los
sistema (Independent System Operator, ISO), también de los organismos de
operacion del mercado (Power Exchange, PX) y por ultimo, de los sistemas de
informacion para la operacién de mercados competitivos (Open Access Same

Time Information System, OASIS).

El programa de reforma californiano se basé en la reestructuracion y la
competencia (no entranaba ninguna privatizaciéon porque la mayor parte del

sector ya era privade). Sus objetivos fundamentales fueron:

e Traspaso obligatorio del 50% de las centrales generadoras, sin celebrar
contratos de recompra de la produccion.

¢ Participacion obligatoria de las empresas, en calidad de compradoras y
vendedoras en los mercados mayoristas de entrega inmediata.

o Control operativo de la red de transmision de alto voltaje que seguia en
manos de las empresas.

» Introduccion de competencia a nivel minorista o de la posibilidad para el
consumidor de cambiar de proveedor.

» Congelacion de las tarifas minoristas durante cuatro arfios, o hasta que las

empresas pudieran recuperar los excedentes de costos.
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De esta manera, California fue el unico estado que inicié para el 31 de marzo
de 1998, el proceso de desregulacion del sector eléctrnico, con ayuda de dos

organismos fundamentales: el operador y la bolsa.

La Investor Owned Ultilities vendié la mayoria de sus plantas de electricidad a 7
companias energéticas y a una corporacion (CALPINE)} por $3.2 billones de
dolares. Las compafias que compraron las plantas de la “Utilities” fueron: AES,
CALPINE CORP, DUKE ENERGY, DYNERGY, NRG ENERGY, RELIANT
ENERGY, SOUTHERN ENERGY (ahora llamada MIRANT) y THERMO
ECOTEK (que después vendié su planta a AES).

Después de la privatizacion.

Después de la privatizacion, la industria eléctrica en California y Estados

Unidos, se encuentra de la siguiente manera:

o EI 25% de las funciones de generacion, transmisiéon de alto voltaje y
distribucion de la energia eléctrica, se dejaron a cargo de los municipios y la
Federacion mediante una organizacion denominada “Sistema Cooperativo
Eléctrico en las Areas Rurales”.

e |a privatizacién del sector ha llevado a la creacién de 50 diferentes
comisiones reguladoras para los 50 estados, lo cual, esta presentando una
diferencia en el nivel de precios cobrados a los consumidores.

e Las plantas generadoras de eiectricidad que actualmente operan, presentan
un continuo decrecimiento en la generacion del energético.

¢ Se formaron tres mercados complementarios: el Day-Ahead (Dia Previo), el
Hour-Ahead (Hora Previa) y el Real-Time (Tiempo Real), que es el mercado
spot en donde se transa a costo marginal, por medio del ISO. Los mercados
que se asocian a la actividad de transaccion son: Servicios Auxiliares (AS),
Reability Must Run Service (RMR) y Transmision.

¢ Se impuso una denominada “tarifa techo” (Price Cap) para consumidores

finales, con valor mayor al del spot esperado, a fin de recuperar los costos
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hundidos. Y otra se denomin¢ “stranded costs” para las empresas (IOU), a

fin de imponer los cargos de transaccion.

Consecuencias de la privatizacion para California.

El programa de reforma de California parecié funcionar bastante bien

durante los dos primeros afios, pero comenzo a decaer a mediados del afio

2000, debido a:

“Un fuerte déficit en el sector, que se debié, en parie, a lo ocurrido por las
compahias Pacific Gas and Electric y Southem California, las cuales,
vendieron sus generadoras de electricidad a otras companias, y los nuevos
propietarios de esas generadoras, vendieron sus paquetes de energia a los
agentes e intermediarios de los negocios en el mercado abierto. Este hecho
produjo graves implicaciones, entre ellas, el aumento radical de los precios
a las tarifas de la electricidad y de los apagones repetitivos, debido a que
las generadoras y distribuidoras quedaron en bancarrota, por la crisis
financiera que dand drasticamente a los inversionistas. Las ventas
negociadas en el mercado mayorista para el dia siguiente subieron mas de’
500% entre el segundo semestre de 1999 y el segundo semestre del 2000.
La oferta no pudo responder a la demanda, debido a que la incertidumbre
en torno al nuevo mercado de energia eléctrica desalenté a los
inversionistas hasta que se dio forma definitiva a las nuevas regulaciones y
estructura del mercado; y se produjeron en consecuencia demoras
excesivas en la adjudicacion de permisos de emplazamiento de nuevas
centrales eléctricas y fuertes restricciocnes ambientales.

Se cred un mercado donde los precios estaban en manos de
especulaciones de los empresarios generadores de electricidad, es decir,
que estaban en manos de un mercado oligopdlico que les permitia
manipular los precios mediante una escasez de energia intencional que
originaba un incremento hasta 10 veces mayor a su valor promedio. Eilo,
reflejo la deficiencia de la creacion de un mercado de entrega inmediata
obligatoria, basado en el mejor postor (mercado donde los vendedores

licitan libremente a cualquier precio) en la mayoria de las empresas de



143

servicios eléctricos del Estado. Este proceso, tomd unos cuatro anos vy
costdé mas de US$100 millones.

Se vive ahora una crisis con precios de generacion 9 veces mas altos que
los historicos, continua el desabasto (29%), las distribuidoras estan a punto
de caer en una quiebra financiera que danaria a tres cuartas partes de
California y falta injerencia del estado para resolver tal situacién.

E! punto anterior obliga a California a otorgar mayores fondos a las
compafiias de electricidad; asi como firmar contratos de largo plazo
valuados en mas de 43 mil millones de dolares para comprar electricidad a
precios inflados para los proximos 20 anos.

Al carecer de medidas regulatorias eficaces, los empresarios presionaron al
Estado para que este a su vez les proporcionara fondos para tratar de cubrir
la crisis. Incluso el gobernador de California también propuso que el Estado
adquiriera instalaciones de transmision (propiedad de PGE y SCE) y
construyeran nuevas centrales. Y varios politicos californianos amenazaron
con “confiscar’ las centrales eléctricas que pertenecen a empresas privadas
de generacion.

La competencia a nivel minorista no se dio por razones vinculadas a las
caracteristicas especificas del diseno del programa de reformas, como: la
reduccion obligatoria de tarifas en un 10%, combinada con una congelacion
de tarifas y la repercucion de los costos que excedian los del mercado
mediante un cargo por transicion que todos los proveedores (nuevos o
antiguos) debian recuperar de sus clientes minoristas. Incluso, las
empresas distribuidoras se encuentran en la bancarrota.

El sistema regulatorio californiano no pudo asegurar gue las tarifas
minoristas cubrieran los costos y las grandes companias distribuidoras
quedaron atrapadas entre los precios, desregulados y volatiles, del mercado
mayorista de entrega inmediata y los precios al por menor, regulados Yy fijos.
Las entidades reguladoras no pudieron llevar a cabo sus funciones en la
practica, ya fuera porgue se sobreponian las funciones estatal y federal o
por el nimero elevado de los integrantes del consejo que hacia mas dificil la
toma de decisiones. Ademas, las ventas de generadoras se llevaron a cabo

sin contratos de proteccion.
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e El aumento de los precios en los insumos (gas natural), llevé al incremento
del costo marginal de la electricidad, para cubrir los mayores costos de
produccién. La sequia de 1999, que disminuyo la produccion hidroelectrica
de California, en un 20% por las bajas precipitaciones. En consecuencia,
California presento un problema de escasez o de exceso de demanda frente
a un recurso cuya oferta disminuyé como producto de los schocks

sefialados”. %

3.6.- Sistema eléctrico en Reino Unido.

Antes de la privatizacion.

‘Inicialmente el sector eléctrico era una parte propiedad publica y otra
parte, propiedad privada. Pero una vez que el gobierno laborista lo nacionaliza
en 1947, emprende la organizacién del sector, con lo que para 1955 determina
un sistema de dos companias independientes, la South of Scotland Electricity
Board (SSEB) y la North of Scotland Hydro-Electric Board (NSHEB), y un sélo
responsable del abastecimiento de electricidad, la Autoridad Eléctrica Central
(CEA).

La reestructuracion del sector se lleva a cabo a partir de 1980, dividiendo el
proceso de produccion de electricidad en generacion-transmision, ademas de
distribucion 'y suministro eléctrico, aun con la CEGB como instancia
coordinadora. Ademas, se fij6 un sistema de tarifas y un Consejo de
Electricidad, la Bulk Supply Tariff (BST) y Electricity Council(EC).

Asi, mediante la promulgacion del Acta de Electricidad de 1957 se da mayor
autonomia a las oficinas regionales de Inglaterra y Gales, y se constituye el
Comite de la Generacion Eléctrica Central (Central Electricity Generating Board

—-CEGB-) para generar y transmitir electricidad.

* MULA DEL POZO, Pablo y REINKING CEJUDO, Arturo. Reforma eléctrica en Estados Unidos de
Norteamérica, Albea, México, 2000, pp. 234-267.



145

Por tanto, bajo la insistencia del gobierno de privatizar los sectores publicos, se

decide privatizar la industria eléctrica en 1990 y, aunque si bien, el sector no

tenia problemas de crecimiento en la demanda, si contaba con la presencia de

un numero elevado de centrales obsoletas de muy alto costo que requerian

reemplazo”. s

Marco legal.

Los ordenamientos y organismos reguladores vigentes son:

Acta de Energia.- Fue promuigada en 1983 a fin de comenzar el proceso
de privatizacion. Esta ley fij las tarifas para la compra de electricidad de los
generadores privados, modificd el monopolio legal del Comité de la
Generacion Eléctrica Central (CEGB) e impulsé la apertura hacia los
privados, en todo el proceso de produccién de electricidad. También cred el
puesto de Director del Suministro Eléctrico (DGES) y la Oficina de
Regulacion Eléctrica (OFFER).

Cédigo de la Red de Transmision.- Describe las reglas técnicas bajo las
cuales debe llevarse a cabo el proceso de transmision de electricidad.

Acta de Electricidad.- Se reforma en 1989 a fin de introducir el concepto
de licencias (una especie de contratos) que son emitidas por el DGES con
la autorizacion del Secretario de Estado correspondiente. También se crean
licencias separadas para la generacion eléctrica, la transmision del
suministro publico de la electricidad (distribucion y venta comercial) y el
suministro “secundario”.

Oficina Reguladora (OFFER).- Se encarga de controlar la continuidad del
suministro y publicar tablas comparativas de indices de continuidad por

compafia, a fin de impulsar la competencia entre las distribuidoras

% THOMAS, Steve. Futuro de los mercados de electricidad: ¢cUna economia de mercado que realmente
funciona o una oligarquia en Ciernes?, en Seminario Internacional. Impactos de la privatizacién eléctrica a
nivel mundial, en Internet: http://www.geacities.com/Parliament/1461/Seminario/SthomasEsp.htm.
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Proceso de privatizacion.

Inglaterra y Gales fueron los primeros paises de Europa en emprender
reformas radicales en su sector eléctrico en 1990, siguiendo la l0gica de las

privatizaciones que el gobierno de Gran Bretana venia realizando.

El proceso de privatizacidn fue lento (2 anos), principalmente, por los efectos
que hubieran podido generarse en la bolsa de valores al canalizar tanto dinero
en una nueva actividad y porque las companias no pudieron venderse de
inmediato. El plan del gobierno conservador para privatizar la industria eléctrica

en el Reino Unido, contemplé cuatro elementos:

¢ Una separacion vertical entre la generacion y la transmisién eléctrica,

e Unrompimiento horizontal y la liberalizacién de la generacion eléctrica,

e Una estructura regional para la distribucion y el suministro eléctrico al
publico.

« Una liberalizacién por fases para el suministro eléctrico al publico.

De los cuatro elementos mencionados del plan de gobierno, el unico que se
llevé a cabo fue el de la separacion vertical de la generacion y la transmision, a
fin de promover la competencia en el ambito de la generacion eléctrica. Los

objetivos principales de la privatizacién fueron:

o Reestructurar, desintegrar e introducir competencia.

e Iniciar una mayor apertura econémica de mercado para crear
empresas con tecnologia de punta.

« Separacion del sector en cuatro unidades de negocios independientes.

¢ Creacion de un Instituto que mantendria la competitividad.

e La baja de los costos de Ias tarifas y el establecimiento de una nueva
regulacion para transferir a los accionistas privados la propiedad del

gobierno.
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Una caracteristica general del programa de privatizacion britanico fue que una

gran proporcion de las acciones se vendio al publico en general a fin de que la

medida gubernamental fuera popular.

Las principales dificultades que se le presentaron al gobierno al momento de

emprender la privatizacién fueron: como introducir competencia en el mercado,

como financiar la construccion de nuevas instalaciones, como regular las

ganancias y como hacer que el regulador fuera independiente del gobierno.

Después de la privatizacion.

Tras la privatizacion del sector eléctrico en Reino Unido, las caracteristicas

imperantes son las siguientes:

El monopolio de la CEGB se fragmentd en cuatro unidades de negocio
independientes para intentar introducir competencia en todo el proceso de
produccion: el servicio de distribucion, la comercializacion, la generacion y
la operacion del sistema y transporte de energia eléctrica.

Las empresas distribuidoras anteriormente conocidas como Area Boards,
duenas de las ganancias de las empresas distribuidoras de la energia local,
cambiaron su nombre al de Compafias Regionales de Electricidad (REC).
Se introdujeron los usuarios domesticos al permitiries adquirir acciones a
partir de 1998.

Los activos de |la generacion eléctrica fueron repariidos entre las companias
National Power, Power Gen y Nuclear Electric, que recibieron todas las
plantas de combustible de la CEGB, ademas de una cantidad muy limitada
de capacidad hidroeléctrico.

Todas las plantas de energia nuclear fueron transferidas a Nuclear Electric,
compafia que permanecio por mayor tiempo en manos del Estado.

El resto de los activos de ta CEGB fueron transferidos a la. National Grid
Company (NGC). La NGC se convirtid en copropiedad de las doce oficinas

regionales (REC) y llegd a operar con bastante independencia.
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En el sistema de la distribucion comenzaron a operar doce companias
regionales y la red de transmision operaba por conducto de la National Grid
Company.

La operacion del sistema eléctrico funciona de la siguiente manera: se
coordina la programacion diaria y el despacho de las plantas; la planta mas
econémica opera eventualmente y en promedic llevan a cabo bastantes

estudios a la semana para decidir si se llevan a cabo nuevas operaciones.

Consecuencias de la privatizacion.

“Algunas de las principales consecuencias de la privatizacion eléctrica que

podriamos mencionar, son las siguientes:

Solamente enseguida de haberse concretado la privatizacion, se instalaron
alrededor de 15 GW de nueva capacidad, la mayoria proveniente de
turbinas de gas de ciclo combinado de bajo costo, parte de las nuevas
instalaciones de turbinas de gas de ciclo combinado fueron construidas por
nuevas empresas generadoras, el precio de la energia resulté 20% mas
bajo que lo previsto, principalmente en el sector industrial y comercial.

Al paso de los afnos se observa gue los objetivos de la reforma al sector

eléctrico nunca se vieron cubiertos, por ejemplo:

1) La competencia nunca llegdé a darse, porque nunca llegaron a formarse
verdadercs mercados en las areas de generacion de electricidad vy
suministro de la misma. Ademas, la existencia de monopolios se ha

reforzado.

2) Dado que se cred una estructura de tarifas/zona gue se cobra en
libras/Kw para la generacion de electricidad, ha ocurrido que ahora los
precios son mayores, porque aumentaron los costos para las empresas
generadoras en el Norte de Inglaterra y en el Sur, ya que se obligd a las
empresas a pagar por la instalacion de plantas de transmision. Ademas,

porque el precio al consumidor comprende, el precio de adquisicion, los
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costos de las companias regionales, los cargos por transmision y el
costo de distribucion.

3) Las industrias nuclec-eléctrica y termoeléctrica con base en la
combustion del carbén no pueden subsistir, a pesar de los mejores
esfuerzos del gobiermno y de las inversiones de grandes consumidores,
para salvar lo que queda de esta industria, ya gue estas industrias son
unicas y estan muy limitadas.

4) Los monopolios privados se han arraigado al sistema de generacion y
transmision, ya que prevalecen esquemas que favorecen especialmente
a las companias regionales de electricidad, combinando riesgos bajos,
ganancias crecientes y reducciones significativas de precios solo para
algunos consumidores grandes, lo cual ha resultado atractivo para las
empresas, pero significa el descuida del suministro.

5) La planeacion de los sistemas de electricidad ha resultado ser
incompatible con las exigencias de los mercados libres, en parte, porque
hasta ahora |a presion para construir una nueva planta termoeléctrica de
combustion de gas, ha llevado a la disminucion considerable de la
capacidad de produccion de electricidad.

B) El empleo cayd 40% en este ramo, pero, por el lado de los usuarios,
existe un elevado gradc de satisfaccién por el nivel de calidad del
servicio que reciben. Ello en parte, por la existencia de un sistema de
control de la calidad, enfocado a aspectos de atencion al cliente, aunque
la atencién comercial se ha descuidado por los entes reguladores.

7) A pesar de que las quejas parecen no ser muchas, el modelo de
privatizacion y las metas fijadas inicialmente, como la creacién de
competencia, fueron abandonadas por el gobierno. Es decir, el gobierno
ya no hizo ningun esfuerzo para cubrir los objetivos de la privatizacion,
sino simplemente dejé que los inversionistas se hicieran cargo del
funcionamiento del sector, tanto para formular nuevos proyectos, como

para decidir la venta o asociacion con otras empresas”. %

% Analisis del sector eléctrico. Camara de Diputados, LVII Legislatura. Reestructuracion de la industria
eléctrica en Inglaterra, Argentina y Estados Unidos, 1998.
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CAPITULO 4.- ALTERNATIVAS PARA EL SECTOR ELECTRICO MEXICANO
FRENTE A LAS INCONVENIENCIAS DE SU PRIVATIZACION.

4.1.- Principales resultados de la privatizacion eléctrica internacional.

Los casos de privatizacion de la industria eléctrica de Argentina, Barasil,
Chile, Espafia, California EUA, y Reino Unido, entre otros, atestiguan el fracaso

de los mercados eléctricos.

Tal como lo refleja la informacion vertida en los apartados precedentes de este
trabajo, las reformas emprendidas en estos paises a través de la segmentacion
y liberacion de actividades, sustituyeron los inconvenientes del monopolio
publico integrado verticalmente, por los problemas de un mercado tedricamente
libre y competitivo. EI mercado eléctrico termind siendo dominado por un
monopolio, o bien, por un oligopolio, precisamente lo que las reformas

pretendian eliminar.

Dichos fracasos no residieron en reglas y mecanismos mal disenados. En la
realidad, la competencia no puede funcionar en la industria eléctrica. Las
teorias de competencia fallan en industrias donde los productos que se venden
son indistinguibles, la capacidad de produccion es intensiva en inversiones y

los costos de operacidon son relativamente bajos.

En el caso de la electricidad se tienen tres agravantes: no se puede almacenar
y debe ser producida en el momento en el que se requiere; se trata de un bien
fundamental e imprescindible; y la demanda es altamente inelastica, es decir,
no existen bienes que puedan sustituir su consumo. En este caso la
desregulacion deriva en poder de mercado y discriminacion en contra de

pequenos usuarios.

El Estado, en su papel de regulador, resulta ineficaz en su tarea fundamental
de velar por el interés de los consumidores, debido a la asimetria de
informacion, su lenta y débil capacidad de respuesta o, en el caso extremo, por

estar capturado por las firmas dominantes.
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La competencia es contraria a la coordinacion estricta de largo plazo. En un
mercado abierto, no se garantiza ni el abasto, ni el minimo costo a largo plazo.
Los generadores no estan obligados a intervenir para satisfacer la demanda y

menos aun para garantizar el margen de reserva.

La garantia de que no habra cortes de energia y que la expansion del servicio
se realizara al minimo costo para la sociedad, solo puede brindarse a traves de
la planeacion centralizada de la inversion a largo plazo, tal como se hace

actualmente en México.

En un mercado eléctrico, la operacion y expansion se realiza bajo una logica de
rentabilidad financiera, la cual incentiva la comprensién de costos, aun a costa
de la continuidad y calidad. En particular, se presta poca atencion a la

transmision y la red pierde confiabilidad.

La creacion de un mercado se écompaﬁa de procesos de desnacionalizacion,
que en pocos afnos dejan a la estratégica industria eléctrica en manos de
empresas trasnacionales vinculadas a los centros financieros internacionales.
La soberania se erosiona con la aparicion de actores poderosos con fuerza
para presionar no solo al regulador sino al Gobierno y al Congreso, para

obtener aumentos de tarifas, apoyos y privilegios.

Tal como veremos a continuacién, en los hechos, los principales argumentos
que motivaron las privatizaciones en paises de Europa, América y en Australia,
resultaron ser Promesas No Cumplidas, en los siguientes rubros: tarifas,
calidad y confiabilidad del servicio, déficit gubernamental y proteccion del

medio ambiente.

4.1.1.- La no reduccion de las tarifas.

Los estudios realizados en la mayoria de los paises donde se privatizé o
desreguld la electricidad, demuestran que los precios de la electricidad al
menudeo aumentaron, en muchas ocasiones de forma drastica, para los

hogares y pequefos negocios.



Cuando los precios al mayoreo se redujeron fue por lo general resultado de
reducciones de costos externas, especialmente en el costo del combustible,

como en el Reino Unido.

Si el sistema pulblico hubiera permanecido en manos del gobierno, los
consumidores y/o contribuyentes hubieran cosechado los beneficios. Sin
embargo, en un sistema privado desregulado, las empresas privadas de
electricidad de toda la cadena de abastecimiento de electricidad han
conservado para si los ahorros por las reducciones en los costos del

combustible.

Tal vez los grandes consumidores industriales cosecharon los beneficios de la
reduccion de precios al mayoreo, pero los consumidores residenciales rara vez

han obtenido mas de unas cuantas gotas de los ahorros.

“Un estudio <zl Banco Mundial realizado sobre 61 empresas eléctricas
privatizadas en dieciocho paises, encontré que su rentabilidad se elevd en
promedio 45 por ciento. No obstante, esta rentabilidad a menudo se logrd a
expensas de los trabajadores y consumidores, mas que a través de un manejo
experto de la gerencia o mayor eficiencia en las actividades en el esquema

privado"”.

Se ha vuelto mas comun que los precios al mayoreo suban en vez de bajar,
debido a la manipulacion del mercado. En lugares como California, donde
existen topes de precios impuestos por el gobierno, los proveedores minoristas
no han podido trasladar estos elevados precios mayaoristas a los consumidores,
con lo que se han visto en dificultades financieras que - han ocasionado

apagones y rescates por parte del gobierno.

Entonces se culpa por estos problemas al hecho de no haber desregulado

totalmente el mercado minorista.

¥ BEDER, Sharon, Juego de Poder, La lucha por el control de la electricidad en el mundo, Universidad de
Wollongong, Australia, 2003, p.131.
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Sin embargo, si no se hubiera forzado a los prestadores del servicio a soportar
la carga de los exorbitantes precios al mayoreo, ellos se hubieran limitado a

trasladarla hacia los consumidores residenciales.
4.1.2.- La no disminucion de la calidad y confiabilidad del servicio.

El servicio y la confiabilidad también empeoraron en los sistemas
privatizados de electricidad, toda vez que las obligaciones de servicio de las
empresas eléctricas gubernamentales se sustituyeron por objetivos

comerciales a corto plazo.

En el servicio publico a menudo los empleados compartian un fuerte sentido de
identidad comun, especialmente las empresas de servicios publicos, donde
"...por tradicion se enorgullecian de su récord de seguridad, de la calidad e
imparcialidad de la asesoria que le brindaban a los consumidores, y de varias
actividades socialmente responsables tales como el servicio gratuito a los
aparatos electronicos de los pensionados de la tercera edad".*® Este espiritu se
perdi6 conforme se obligaba a los empleados a asumir una visién mas

comercial de su trabajo.

Las supuestas mejoras en la eficiencia que aportarian las empresas privadas y
competitivas se han logrado por medio de ahorros de corto plazo en costos,
incluyendo la reduccion en la calidad o el nivel del servicio, mas que ofrecer el

mismo nivel de servicio por menos dinero.

A veces, el retorno de la inversion se ha incrementado cobrando mas por el
servicio. A menudo, las reducciones de costos se han hecho disminuyendo los
sueldos y prestaciones para los trabajadores, y haciendo que miles de
trabajadores del sector publico sean prescindibles. El empleo permanente de
tiempo completo se ha ido sustituyendo con el trabajo de medio tiempo y

temporal.

* |bidem., p.132.
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De esta manera, las empresas privadas pueden parecer mas eficientes; pero
las ganancias para los accionistas se generan a expensas de los trabajadores y

los consumidores, quienes ven disminuir los niveles de calidad del servicio.

Otra manera facil de reducir costos, si bien bastante miope, es reducir en
seguridad, mantenimiento, entrenamiento e investigacion. Los equipos viejos ni
reciben un servicio constante ni se les sustituye antes de que ocurra la falla que

Se avecina.

En consecuencia, aumentan los accidentes y los apagones por fallas en el
equipo, asi como los apagones por congestion de las redes, dado que la
planeacion y la responsabilidad del mantenimiento de la red y su desarrollo no
son una prioridad en el mercado. También aumenta el numero de apagones

por los menores niveles de reserva de capacidad de generacion.

Esto sucede por los perversos incentivos del sistema del mercado, que ofrecen
mayores utilidades a las empresas generadoras privadas en tiempos de
escasez de electricidad. Estos malos estimulos no sélo desalientan la inversion
en mas capacidad de generacién, sino que también promueven que se retenga

la electricidad en momentos de demanda pico para elevar los precios.

Lo que es mas, la falta de voluntad de las empresas privadas para asumir los
riesgos de construir una infraestructura eléctrica que requiere grandes
cantidades de capital fue lo qué hizo en primera instancia que los gobiernos

fueran los encargados de suministrar la electricidad en muchos paises.

El mayor riesgo para las empresas privadas al construir nuevas instalaciones
de generacion mc‘:qnsisteben que pueden provocar que bajen los precios de la
electricidad al mayoreo. En un sistema publico, el riesgo de menores retornos
para los contribuyentes que pagan por la infraestructura se equilibra con los
precios menores para quienes pagan las tarifas eléctricas, que por lo general

son las mismas personas.
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Un estudio realizado por el Banco Federal de Nueva York encontré que los
consumidores pueden esperar mayor volatilidad de precios con frecuentes

picos, asi como un suministro menos confiable.

"Las fuerzas del mercado pueden no ser adecuadas para garantizar que los
proveedores siempre puedan suministrar una cantidad suficiente de electricidad

para mantener la estabilidad de la red durante los periodos de carga pico™®.

Incluso en los paises desarrollados, el acceso a la electricidad para los
individuos en zonas rurales y en desventaja ha requerido una accion
gubernamental concertada. Por ejemplo, en los Estados Unidos fue necesario
aprobar una legislacion federal para crear la Administracion de Electricidad

Rural que diera a los habitantes rurales acceso a la electricidad.

Sin una reglamentacion, las empresas que van en pos de las utilidades no
amplian de buena gana el acceso para quienes no siempre pueden pagar sus

cuentas o para aquellos a quienes resulta mas caro abastecer.

Un estudio del Banco Mundial en Bolivia concluyé: "la expansion de la red que
es necesaria para conectar a los pobres no ocurrird como resultado de la

privatizacion y la reestructuracion™.

4.1.3.- El no descenso del déficit gubernamental.

La deuda del gobierno ha sido estigmatizada por la propaganda que
busca promover la venta de bienes del gobierno. Sin embargo, no existe nada
inherentemente malo en la deuda. Ciertamente, las empresas eléctricas
privadas continuaran teniendo deudas, mayores deudas en muchos casos, que

cuando el suministro eléctrico estaba en manos publicas.

La deuda es financieramente ventajosa si las entradas netas de los activos que

respalda son mayores que los pagos de la deuda. Permite que los costos de

* |bidem, p. 135.
“® Ibidem, p. 138.
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acumular una infraestructura de capital a largo plazo se repartan entre el
tiempo de vida del activo, mismo que puede abarcar varias generaciones de

contribuyentes.

En la mayoria de los casos, los beneficios que supuestamente vendrian
después de reducir los déficits presupuestales del gobierno también resultaron

Ser un espejismo.

El dinero cobrado por las ventas de los activos de la electricidad a menudo es
presentado como si la totalidad del mismo fuera un ingreso de gratificacion

para el gobierno.

Sin embargo, los gobiernos solo ganan a largo plazo si el dinero que ahorran
de los intereses del pago de la deuda por reducciones en los déficits
presupuestales y los ingresos frescos por impuestos que reciben de las nuevas
empresas privadas (menos el costo adicional de "limpieza" tras los fracasos en
el mercado y los abusos de poder cometidos por las empresas privadas) son
mas que los dividendos perdidos. Este es, en el mejor de los casos, un

supuesto bastante astuto.

Libres de las obligaciones sociales, las empresas privadas pueden realizar
actividades rentables mientras el gobierno sigue pagando los aspectos no
rentables del suministro de electricidad, como la proteccion ambiental y acceso
equitativo. Antes, los gobiernos podian subsidiar actividades no rentables con
otras rentables. La incapacidad para repartir los costos a todo lo largo de un
servicio significa mayores gastos para los contribuyentes y ahorros para la

industria.

Cuando existe la amenaza de las quiebras, los gobiernos tienen que estar
preparados para entrar a rescatar a las empresas privadas y asi garantizar el
suministro eléctrico. Se ha perjudicado a los contribuyentes al momento de
rescatar a empresas cuando los precios al mayoreo se elevaron, como en

California, y cuando bajaron, como en el Reino Unido.



157

Sin duda los contribuyentes son quienes se llevan la peor parte en ambos
mundos. Ya no cosechan los dividendos de la produccion de electricidad
cuando la misma es rentable, pero siguen teniendo que pagar las cuentas

cuando no lo es.

La razén es muy sencilla de entender: |a electricidad no es un producto que los
consumidores pueden elegir tomar o dejar dependiendo del precio y la oferta;
es un servicio esencial, vital para un estilo de vida moderno. La confianza de
las empresas privadas en que los gobiernos las rescataran fomenta que
asuman riesgos que de otra manera no se atreverian a tomar. Se ha

denominado a este tipo de riesgos "riesgo moral".

En los paises mas pobres, donde la falta de capital junto con la electricidad
subsidiada para los mas pobres aseguraba que las autoridades en electricidad,
propiedad del gobierno, estuvieran cargadas de deudas, el nuevo caudal de
inversiones extranjeras muchas veces no ha aportado el capital tan necesario

para que se pueda contar con una capacidad de generacion extra.

Las empresas extranjeras han comprado instalaciones gubernamentales ya
existentes (muchas veces a precios de ganga), elevado los precios y después
han enviado sus ganancias a casa, en vez de invertir en nuevas instalaciones

generadoras.

Los convenios de compra de energia con los Productores de Energia
Independientes han terminado costandole a los gobiernaos mucho mas capital

extranjero que el que se invirtid originalmente en los proyectos eléctricos.

4.1.4.- La deficiente proteccién del medio ambiente.

El medio ambiente ha sido otra victima del engano. Los ecologistas, en
quienes confia la comunidad, fueron contratados como representantes de las
empresas de energia con la promesa de que la desregulacion seria buena para
el ambiente. En retrospectiva, resulta dificil evitar la conclusion de que la

mayoria de estos lideres ambientales fueron ingenuos o peor.
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“Un estudio realizado por el Instituto de Recursos del Mundo sobre la reforma
eléctrica en todo el mundo encontré que los temas financieros y las condiciones
de los donantes han impulsado la reforma de la electricidad. Dirigidos como
estan por procesos politicos cerrados y dominados por los tecnocratas y
asesores de los donadores, los temas ambientales casi no desempeian ningun
papel en un sector eléctrico replanteado. Los temas sociales reciben mas
atencion, pero sélo en la medida en que las reformas afectan a grupos

politicamente poderosos”.*'

La desregulacién permite, y en muchos casos promueve, que se conserve
plantas antiguas, contaminantes, de quema de carbén, que arrojan smog,

mercurio y particulas a la atmoésfera, ocasionando miles de muertes cada afio.

En Australia, debido a la desregulacion y la privatizacion ha aumentado el uso
del tipo mas contaminante de carbdn, el lignito. Incluso la Asociacion de
Suministro Eléctrico de Australia (ESAA, por sus siglas en inglés) acepta que
ha habido un incremento del 31 por ciento en los gases de efecto invernadero

como resultado de la desregulacién de la energia.

En los Estados Unidos, la administracion. Bush ha usado los problemas
ocasionados por la desregulacidn como una excusa para relajar los controles

de contaminacién de aire aplicados a las plantas de energia.

La Comision de Cooperacion Ambiental, un organismo del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, encontrd que la desregulacion de la
electricidad hizo que los presupuestos para eficiencia energética de las
empresas de energia norteamericanas se redujeran en 42 por ciento entre
1995 y 1999.

Los Productores de Energia Independientes desvirtian los incentivos a favor

de una generacion nueva y contra satisfacer las necesidades de electricidad

! Ibidem, p. 146.
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con mayor eficiencia. Ademas, los contratos de compra han forzado el uso de

energia de alto costo en vez de la energia de bajo costo ya existente.

No es muy probable que los proveedores de electricidad exhorten a sus
clientes a usar de manera eficiente |la electricidad si se han comprometido a
compraries a los Productores de Energia Independientes mas electricidad de la

gue necesitan.

Ademas, las agencias de créditos para la exportacion que a menudo las
financian por lo general no estan sujetas a los mas minimos requisitos
ambientales, a diferencia de los gobiernos y otras agencias que aportan

fondos, tales como el Banco Mundial.

En consecuencia, los Productores de Energia Independientes han mostrado la
tendencia a favorecer proyectos de energia demasiado grandes, obsoletos,

contaminantes y con base en combustibles fosiles.

En muchos paises con sistemas eléctricos "liberalizados" se ha reconocido el
desatino que constituye depender de los mercados para promover la energia
renovable. El resultado es que los gobiernos estan recurriendo de nuevo a

reglamentaciones para incrementar el uso de la energia renovable.

Ahora en California, el gobierno le exige a las empresas de servicios publicos

que el 20 por ciento de su suministro se genere con recursos renovables.

Cuando el mercado decide cual es la fuente de combustible, no hay incentivo
para que rinda cuentas sobre sus costos ambientales. Por eso es que la nueva
capacidad generadora en el mundo continia dominada por los combustibles

fosiles.

Por ejemplo, mas de tres cuartas partes de los proyectos que se estaba

desarrollando en 1999 planteaban el uso de combustibles fésiles.
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En Estados Unidos, el consumo de electricidad producida con recursos
renovables descendié 12 por ciento, con lo que alcanzé su nivel mas bajo en
doce anos. Hoy solo representa el 6 por ciento del consumo de energia de los

Estados Unidos.

La fuente de crecimiento actual en todo el mundo es el gas, que se espera
represente 40 por ciento de la electricidad de Europa dentro de una década, en
gran medida como resultado de la desregulacion. Aunque es mas limpio que el

carbon, sigue contribuyendo al calentamiento global y no es renovable.

4.2.- Alternativas para mejorar la situaciéon actual del sector eléctrico

mexicano y evitar su privatizacion.

Como hemos podido observar a lo largo de este trabajo, dentro del
debate acerca del sector eléctrico, existe al menos consenso acerca de cual es
su problema fundamental, es decir, la imposibilidad de generar, en las actuales
circunstancias, recursos suficientes para financiar la inversion requerida en los

proximos anos.

Existe consenso también acerca de dos elementos que son claves para
encaminarse hacia una solucion de la problematica presupuestaria que afecta a
las empresas estatales; estos son: uno, las tarifas y su relacion con los

subsidios, y dos, el pago de las obligaciones tributarias por parte de CFE.

Es por ello que en las siguientes lineas trataremos de establecer una propuesta
de cambio, en torno a la necesidad de replantear la determinacion de tarifas y
las obligaciones tributarias de CFE, partiendo de la opinion de que ambas
cuestiones han sido establecidas méas como decisiones de politica econdémica y
de control de las finanzas publicas nacionales, que como factores

indispensables para la viabilidad del sector eléctrico.

Antes de abordar de lleno dicha propuesta, conviene hacer algunas
anotaciones acerca de la naturaleza juridica de las tarifas eléctricas y el

aprovechamiento que paga la CFE al erario federal.
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En primer término, sobre las tarifas debemos apuntar, que de conformidad con
los articulos 30 y 31 de la Ley del Servicio Publico de Energia Electrica
(LSPEE), la venta de este bien intangible se regira por las tarifas que apruebe

la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Dicha dependencia, con la participacion de las Secretarias de Energia y de
Comercio y Fomento Industrial (ahora de Economia), y a propuesta de la CFE,

fijara las tarifas, su ajuste o reestructuracion.

Las fracciones VI y VIl del articulo 12 de esta Ley, senalan que es facultad de
la Junta de Gobierno de la CFE acordar las propuestas de ajuste a las tarifas,
que deberan formularse de acuerdo con el estado patrimonial y financiero del
organismo, asi como aprobar, en su caso, conforme la propuesta de

reestructuracion tarifaria.

Asimismo, la fraccién primera del articulo 3o0. de la Ley de la Comisién
Reguladora de Energia otorga a este organismo desconcentrado de la
Secretaria de Energia, la atribucion de participar en la determinacion de las

tarifas para el suministro y venta de energia eléctrica.

La fijacion de las tarifas, por disposicion del articulo 48 del Reglamento de la
Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica, sera conforme al interés publico y
buscara cubrir las necesidades financieras asi como la ampliacion del servicio

publico, propiciando paralelamente el consumo racional de energia.

Dicho precepto sefala que en la estructura de las tarifas se permite que se
distribuyan los costos econémicos de la generacion, transmision y distribucion
de la energia eléctrica suministrada entre los distintos usuarios, segun se
considere conveniente, a través de cargos fijos, cargos por demanda y cargos

por energia consumida, entre otros.

En segundo término, sobre el aprovechamiento, podemos sefialar que si bien la
CFE cuenta con un régimen fiscal que adopta ciertas modalidades particulares,

como puede ser el considerarse una persona moral no contribuyente del
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impuesto sobre la renta, no deja de estar sujeta a otros conceptos, que sin
considerarse contribuciones, forman parte de su régimen fiscal, como es el

caso de los aprovechamientos.

El articulo 3o0. del Codigo Fiscal de la Federacion determina como
aprovechamientos los ingresos que percibe el Estado por funciones de derecho
publico distintos de las contribuciones, ingresos derivados de financiamientos y
de aquellos que obtengan los organismos descentralizados y las empresas de

participacion estatal.

De conformidad con el articulo 46 de la Ley'del Servicio Publico de Energia
Eléctrica (LSPEE), la CFE debe pagar un aprovechamiento al Gobierno Federal

por los activos que utiliza para prestar ese servicio.

El aprovechamiento se determinara anualmente en funcién de la tasa de
rentabilidad establecida por el ejercicio correspondiente a las entidades

paraestatales.

El entero del aprovechamiento se efectuara en cuartas partes en abril, julio,

octubre y enero del afio siguiente.

Dicha tasa se aplicara al valor del activo fijo neto en operacion del ejercicio
inmediato anterior, segun el reporte en los estados financieros dictaminados de
la entidad y presentados ante la Secretaria de la Contraloria General de la
Federacion (hoy de la Funcioén Publica). En este rubro se podran bonificar los
subsidios que el Gobierno Federal otorgue a través de la CFE a los usuarios

del servicio eléctrico.

Los montos que se deriven del pago del aprovechamiento se destinaran para
complementar las aportaciones patrimoniales que efectia el Gobierno Federal
a la CFE para inversion en nuevas obras de infraestructura eléctrica hasta el
monto asignado para tal efecto, conforme al Presupuesto de Egresos de la
Federacion, y se aplicaran de acuerdo con los preceptos y lineamientos

autorizados.
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Una vez sefalados los preceptos anteriores, conviene referirnos a algunos de
los efectos del aprovechamiento y las tarifas en el desempernio financiero de la
CFE, con datos del periodo 1992-2002, empleados en el analisis de Josué H.
Sudrez y Alberto |. Pierdant Rodriguez, llamado “Meéxico: eficiencia y

rentabilidad del sector eléctrico”, y que a continuacion citamos.*?

Con base en los estados de resultados de la CFE*® que se muestran en el
cuadro 1, se observa que ésta es una empresa en la que sus ingresos cubren
sus costos de operacion y generan utilidades. Este comportamiento reporta
utiidades de operacion practicamente todos los anos. En el ano 2000, las

utilidades ascendieron a 5,730 millones de pesos.

Es importante mencionar también que la CFE, adicionalmente, ha aportado al
gobierno federal casi 15,000 millones de pesos en el periodo 1992-2000,
producto de la diferencia entre el impuesto por aprovechamiento (175.9 mmp) y
lo que ésta recibié por transferencias virtuales del gobierno federal (161.0
mmp) (véase el cuadro 1). De 1992 (afio en el que se implanto el
aprovechamiento) al ano 2000, el gobierno federal sélo ha transferido a la CFE

en dos ocasiones mas de lo que ha recibido.

Hay que destacar que el afio 2000 es el primero desde 1992 en el que el
resultado de operacion es negativo: —1,116.5 millones de pesos, es decir, los
gastos fueron superiores a los ingresos. Esto se atribuye fundamentalmente al
fuerté incremento en los costos de explotacion (30%), a causa de los aumentos

en los precios tanto del gas natural como del petroleo.

También del estado de resultados se puede desprender que si la CFE no
pagara aprovechamientos ni recibiera transferencias por subsidios, habria
tenido utilidades antes de pagar, por alrededor de 44,000 millones de pesos

corrientes en los ultimos 6 afios (1995-2000).

“2 |. PIERDANT, Alberto y H. SUAREZ, Josué. México: eficiencia y rentabilidad del sector eléctrico,
Pniversidacf Autdnoma Metropolitana, México, 2002,
® Estados financieros dictaminados, 1895-2000; Comision Federal de Electricidad, México, 2001
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Cuadro 1.

CFE: estados de resultados al 31 de diciembre de cada ano.
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Concepto

1992

1993

1994

1995

| 1996

1997

I

1998

|

1999

2000

Ingresos por
venta de
energia

18 239.5

20 264.3

223226 |

297341

42 955.5

57 227.6

72 983.1

80 398.0

96 953.0 |

Costos y
gastos de
explotacion

10 831.7

12429.9 |

14 284.8

19 842.5

| 200813

386123

45602.3

54 840.6

714815

Depreciacion

2567 .4

2928.8

3502.1

6 240.6

8 549.8

10 248.8

12 877.3

16 362.4

16 034.9

Resultado
bruto

48404 |

4 905.6

4535.7

3651.0

53244

8 366.5

14 503.5

18 095.0

9436.6

Gastos de
administracién

939.5

899.2

10074

1106.2

1538.8

2 06891

2530.0

2664.6 |

Costo de
obligaciones
laborales

975.9

| 1468.8

1374.5

4126.3

5045.8

77426

8 648.9

Resulitado de
operacion

3900.9 |

4 006.4

3528.3

2060.2

2758.7

3179.1

7925.3

8 382.5

-1116.5 |

Costo integral
de
financiamiento

- 960.5

1567.9

4 060.1

6 204.5

4103.7

-4854.2

5038.0

1122.5

Otros gastos y
productos
netos

178.5

209.5

188.6

246.5

271.7

616.5

677.9

-913.2

1102.9

Resultados
antes de
aprovechamien

tosy

fransferencias |

4079.4

32554

5284.8

6 366.8

92409

7899.3

3749.0

12 507.3

1108.9

Aprovechamie |
ntos '

56554

6 698.8

7 759.6

10675.4

| 19382.1

23 746.2

28 159.8

36 857.1

36 990.8

Transferencias
del gobierno
federal

2186.0

3173.9

5468.9

11 124.0

18 170.9

205115

237085

34 6554

42 056.5

Aportacion real
del gobierno
federal

-3469.4

-3524.9

-2290.7

448.6

«1221.2

-3234.7

-4451.3

-2201.7

5065.7

Resultado
antes de
impuestos

1401.5

23317

569.5

68154

8019.7

4 664.6

-702.3

10 305.6

6174.6

Resultados
neto del
ejercicio

962.0

1363.6 |

-302.1

6617.7

7908.3

45417

-881.1

99739

57301

Flujo operativo

3 529.4

42924 32000

12 858.3

16 454 .1

14 790.5

11 996.2

26 336.2

21 765.0

Fuente: CFE, “Estados financieros dictaminados, 1992-2000"; CFE, México, 2001.

Si supusiéramos otro escenario en el cual la CFE pagara s6lo 50% de los

aprovechamientos y recibiera las mismas transferencias por subsidios recibidas

en esos afios, las utilidades de operacion, antes de pagar el ISR, serian de

118,000 millones de pesos corrientes.
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Un tercer escenario seria el que la CFE pagara 50% de los aprovechamientos y
recibiera 50% de las transferencias por subsidios; las utilidades de operacion,
antes de pagar el ISR, serian de 40,000 millones de pesos corrientes. En
cualquiera de estos escenarios, es facil observar que, independientemente del
esquema de operacion, la CFE es una de las pocas empresas de electricidad

en Ameérica Latina que genera utilidades.

Ahora bien, de acuerdo a los datos sefialados por la Secretaria de Hacienda en
la Exposicion de Motivos del Decreto de Presupuesto para 2002, las tarifas del
servicio publico de electricidad solo permiten cubrir los costos variables y una

parte de la inversion. La diferencia es cubierta por un subsidio.

Los principales beneficiarios de este subsidio son los usuarios de los sectores
residencial y agricola; el precio promedio que pagan sélo alcanza a cubrir 42 y
29% de los costos respectivos. En cambio, el precio que paga el resto de los
usuarios representa 93% del costo (véase el cuadro 2). Se estima que en el
afio 2002, los subsidios ascendieron a 39,347 millones de pesos, lo cual
representa alrededor de 3,934 millones de ddlares. La reparticion entre los

usuarios no es equitativa, y esto se debe a los criterios de asignacion.

Cuadro 2.
Subsidio a los consumidores de electricidad en el ano 2002. a

(millones de pesos del aino 2002)

Relacion precio/costo Subsidios
Consumidor CFE CLFC SEN CFE CLFC SEN
Residencial 0.42 0.41 0.42 26 357 5 522 31879

| Agricola 0.29 0.29 0.29 6 058 63 6 121
Resto 0.90 0.95 0.91 6 932 1301 8 233
Total 0.67 0.77 0.69 39 347 6 886 46 233 |

FUENTE: SHCP, Exposicién de motivos e iniciativa de Decreto de Presupuesto 2002, noviembre, 2000.
Cifras preliminares. Sistema Eléctrico Nacional (CFE y CLFC).

@ Considera los costos medios de la CFE como referencia para CLFC. El incremento estimado de los
subsidios por los aumentos de combustibles asciende aproximadamente a 5 600 mdp (592mdd).

Segun esta perspectiva, los subsidios estan socavando la viabilidad financiera

del subsector. La metodologia utilizada por la CFE para evaluar los proyectos
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de impacto diferido en el registro del gasto (Pidiregas)™ implica que los precios
tedricos de transferencia entre generacion y transmision no incluyen los
subsidios al consumidor final, éstos se concentran en el segmento de

distribucion.

Por lo tanto, los subsidios se pueden financiar mediante Pidiregas de los
proyectos de generacion y transmisién, pues resultan autofinanciables, pero no
de los de distribucién. Estos tienen que financiarse entonces con recursos

propios de la entidad.

En suma, las tarifas cobradas a los usuarios permiten cubrir los costos
operativos y una parte de la inversion (los de generacion y transmisién), pero

no la totalidad de la expansion del sistema (distribucién).

Hay que destacar que el costo de la electricidad incluye el rendimiento
(“aprovechamiento”) que la CFE debe pagar al Estado por los activos que
utiliza para prestar el servicio de energia eléctrica. Como resulta muy oneroso
para los usuarios, pues es igual a 9% de los activos fijos en operacion, el

gobierno otorga un subsidio.

Sin embargo, la transferencia de fondos subsidio/aprovechamiento es virtual y
solo se registra contablemente. Los subsidios en la CFE se obtienen como la
diferencia entre el costo contable y los productos (ingreso) para cada segmento

de clientela.

Aunque el subsidio no se traduce en un gasto contenido expresamente en el
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion y, por lo tanto, no se le

entrega a la CFE, si representa un beneficio para los usuarios, ya que éstos

“ Pidiregas: mecanismo de financiamiento privado para la ejecucion de proyectos detonados por el sector
publico (Proyectos de Impacto Diferido en el Registro del Gasto). Se originan en el marco de las reformas
a la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico y a la Ley de Deuda Publica que aprobd en
diciembre de 1996 el Honorable Congreso de la Unidn (México). Dichas disposiciones legales establecen
que unicamente podran realizarse, con esa modalidad, inversiones que tengan una rentabilidad
demostrada, ya que de esa manera se garantiza que las obligaciones contraidas durante el periodo de
gestacion y construccion de los proyectos tengan asegurado en grado razonable su pago pleno y puntual,
por efecto del flujo futuro de ingresos que generen por la venta de los bienes y servicios resultantes. Las
inversiones financiadas se concentraron, principalmente, en las empresas y organismos publicos del
sector energético. Fuente: www.shcp.gob. mx/docs/ cp97/polgas.htm/
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dejan de pagar el precio total del servicio que reciben. Ello genera un problema
para la CFE, porque el aprovechamiento esta destinado, por ley, a
complementar las aportaciones que le da el gobierno federal para la inversion
en nuevas obras de infraestructura, las que, por cierto, han sido nulas en los
ultimos cinco anos. En consecuencia, la capacidad de autofinanciamiento de la

CFE se ha venido deteriorando.

El calculo del subsidio por parte de las autoridades federales es muy
cuestionable, ya que la informacion oficial al respecto no es consistente en

cuanto a la magnitud de los subsidios con la relacién precio/costo.

Segun el Programa Sectorial de Energia 2001-2006, la relacion entre el precio
de las tarifas eléctricas y el costo total de la CFE es de 0.70. Este indice refleja
que en México el costo de generar, transmitir y distribuir la electricidad es 42%

superior al precio de venta.

Pero si se considera como referencia el reporte financiero de la CFE del afo
2000, en el que se reportan, en numeros redondos, ingresos por ventas sin
incluir transferencias por subsidios, de 97 000 millones de pesos (mmp), gastos
totales por 74 mmp, nos da un remanente de 23 mmp. Si tomamos los ingresos
como 100%, entonces los gastos representan 76% y el remanente 24%. Esto
significa que los resultados de operacion de la CFE arrojan una ganancia de 24
centavos por cada peso que ingrese por ventas, sin recibir transferencias del
gobierno federal por los subsidios que la empresa otorgue a los usuarios. Esta
situacion equivale a que la CFE esta pagando los subsidios que proporciona a

algunas tarifas.

En este contexto, partiendo del razonamiento de que ante un problema tan
complejo, como el que hemos descrito sobre la industria eléctrica nacional, que
involucra gran cantidad y diversidad de factores, variables y actores, la
propuesta que a continuacion describiremos, pretende contribuir a la idea de
que es posible y necesario buscar alternativas de solucién a la importante
problematica de la falta de recursos, con el objetivo de ampliar la operacion de

las empresas estatales encargadas de prestar el servicio publico de energia
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eléctrica, pero sin recurrir a una solucién radical, como lo seria la privatizacion
eléctrica, que implicaria la modificacion del marco constitucional y que como
hemos visto, de acuerdo a las experiencias internacionales en la materia, no
constituye tampoco una opcion que ofrezca los resultados mas convenientes

para el crecimiento del sector y los intereses de los consumidores.

Fundamentalmente, consideramos que una eventual reforma al régimen
tributario al que estd sometida la CFE, para sustituir el pago del actual
aprovechamiento, por un régimen de impuesto sobre la renta, tendria un
impacto significativo en la cantidad de recursos con que esta empresa, la mas
importante en cuanto a generacion y suministro de electricidad se refiere,
cuenta para satisfacer las necesidades de expansion y modernizaciéon de su
infraestructura, y afrontar de mejor manera, el futuro incremento en la demanda

de electricidad, en beneficio del desarrollo del pais.

Para ello, se modificaria el nombre del capitulo IX, asi como el articulo 46 de la

Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica, que a la letra dice:

“CAPITULO IX
APROVECHAMIENTO PARA OBRAS DE INFRAESTRUCTURA ELECTRICA

ARTICULO 46.- La Comision Federal de Electricidad estara obligada al pago de un
aprovechamiento al Gobierno Federal por los activos que utiliza para prestar el

servicio de energia eléctrica.

El aprovechamiento a que se refiere este articulo se determinara anualmente en
funcion de la tasa de rentabilidad establecida para el ejercicio correspondiente a las
entidades paraestatales. Dicha tasa se aplicara al valor del activo fijo neto en operacion
del gjercicio inmediato anterior reportado en los estados financieros dictaminados de la

entidad y presentados ante la Secretaria de la Contraloria General de la Federacion.

Contra el aprovechamiento a que se refiere este articulo, se podran bonificar los
subsidios que el Gobierno Federal otorgue a través de la Comision Federal de

Electricidad, a los usuarios del servicio eléctrico.

El entero del aprovechamiento a que se refiere este precepto se efectuara en cuartas

partes en los meses de abril, julio, octubre y enero del afio siguiente.
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Los montos que se deriven del page del aprovechamiento mencionado se destinaran
para complementar las aportaciones patrimoniales que efectua el Gobierno Federal a la
Comusion Federal de Electricidad para inversion en nuevas obras de infraestructura
eléctrica hasta el monto asignado para tal efecto, conforme al Presupuesto de Egresos
de la Federacion y se aplicaran de acuerdo con los preceptos y lineamientos

autorizados.”
Quedando éste, de la siguiente manera:

CAPITULO IX
DE LAS OBLIGACIONES FISCALES

ARTICULO 46.- La Comisién Federal de Electricidad estara obligada al pago del
Impuesto sobre la Renta sobre sus utilidades de operacion, en los términos que

las leyes fiscales dispongan.

Contra el impuesto a que se refiere este articulo, se podran bonificar los subsidios que
el Gobierno Federal otorgue a través de la Comision Federal de Electricidad, a los

usuarios del servicio eléctrico.

El monto del subsidio que el Gobierno Federal otorgue a los usuarios del servicio
eléctrico no podra ser superior al 40% del costo real de ia prestacion del servicio

publico de energia eléctrica.

La modificacion que hemos propuesto para eliminar el pago del aprovechamiento
por parte de CFE, y en su lugar pague el impuesto sobre la renta, puede
justificarse, como lo hemos sefalado, si consideramos que la empresa obtendria
por ese hecho, una mayor cantidad de recursos, mismos que podria destinar a

inversion en infraestructura para su correcto desarrollo.

De igual forma, el pago del aprovechamiento, seria eliminado de las
consideraciones para fijar el precio de la electricidad, el cual, como ya citamos
anteriormente, es fijado considerando los activos fijos que CFE tiene en
operacion para prestar el servicio publico de energia eléctrica, haciendo que el
costo de la energia sea muy oneroso para los consumidores finales, por lo que

gobierno debe otorgar un subsidio.
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En consecuencia, al desaparecer el aprovechamiento, estariamos eliminando la
practica erronea por la que el Gobiemo federal calculaba un pago por
aprovechamiento mucho mas alto que el monto del subsidio, permitiéndole
durante los afios 1992-1999, dejar de transferir recursos a CFE por éste ultimo
concepto, en detrimento de la empresa, ya que aungue el aprovechamiento esta
destinado, por ley, a complementar las aportaciones que le da el gobierno
federal para la inversion en nuevas obras de infraestructura, éstas han sido
nulas en practicamente los dltimos 8 anos. En consecuencia, la capacidad de

autofinanciamiento de la CFE se ha venido deteriorando.

Como podemos observar, esta propuesta, tendria una serie de
consecuencias de gran importancia para las finanzas de la CFE, asi como
un impacto directo en los ingresos y egresos del gobierno federal, y por
ende en las finanzas publicas nacionales. Por ello, conviene sefialar que
paralelamente, deben realizarse amplios y serios estudios de factibilidad,
que permita con argumentos técnicos, econdémicos y financieros solidos,
revelar las conveniencias e inconveniencias de esta y otras medidas
alternas a la privatizacion que han sido planteadas por los partidos politicos

y particulares interesados en el tema.

Es necesario precisar también, que el tema de los subsidios y las tarifas se
encuentran invariablemente ligados al tema del régimen tributario de CFE, por lo
que también debe ser estudiada a fondo la modificacién que deben sufrir, ya
que la informacion oficial respecto a su calculo no es consistente en cuanto a la

magnitud de los subsidios con la relacion precio/costo.

Sin embargo, los indicios positivos de una propuesta como la que hemos
expresado, y otras mas que seguramente ya se encuentran en espacios
como el Congreso de la Unién, deberian ser suficientes para facilitar el
acuerdo de los actores politicos, para analizar, aprobar y poner en marcha

nuevos esquemas que den viabilidad al sector eléctrico mexicano.

En este sentido, con el animo de exponer las posibles conveniencias de

este cambio de régimen tributario, a continuacién haremos referencia a
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ciertos datos estadisticos sobre los ingresos y egresos de CFE que hemos

ya senalado en los capitulos anteriores, para tratar de establecer, a traves

de un sencillo ejercicio matematico, cuales podrian ser los resultados del

cambio para las finanzas de la empresa y del Gobierno Federal, bajo el

entendido de que dicho ejercicio no cuenta con el rigor metodolégico que un

estudio como el que sefialamos anteriormente, debe ofrecer.

Si abordamos en primer término la cuestion de la sustitucion del pago del

aprovechamiento por el del impuesto sobre la renta, sin tomar en

consideracion el monto de los subsidios, tendriamos que:

En 2001, la CFE obtuvo ingresos por venta de energia, de
96,953,000,000 de pesos.

El precio promedio que pagan los usuarios de los sectores residencial y
agricola solo alcanza a cubrir el 42% y 29% de los costos respectivos,
mientras que el precio que paga el resto de los usuarios representa el 93%

del costo.

Los subsidios entonces, representan el 58% del costo de la electricidad
para uso residencial, el 71% para uso agricola y el 7% para los usos
comercial, servicios, mediana industria y gran industria. Es decir, el subsidio
que se otorga a los usuarios de electricidad es en promedio de un 45.3%

del costo de la misma.

Entonces, el Gobierno Federal hubiera tenido que transferir a la CFE, por
concepto de subsidios, el 45.3% de sus ingresos por venta de energia, es
decir, 43,628,850,000 de pesos.

Si tomamos en cuenta que en ese mismo ano, el resultado de CFE antes de
aprovechamiento y subsidios fue de 1,108,900,000 de pesos, tendriamos que
si el Gobierno Federal hubiera pagado a CFE los 43,628,850,000 de pesos
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por concepto de subsidios, la empresa hubiera dispuesto de 44,737,750,000

de pesos.

Ahora bien, si a esta cifra le aplicamos una tasa del Impuesto sobre la Renta
del 35%, tendriamos que CFE hubiera pagado al Gobierno Federal la
cantidad de 15,658,212,5600 de pesos.

Entonces, CFE dispondria de un remanente de 29,079,537,500 de pesos,

monto superior a los 6,174,600,000 de pesos que tuvo en ese afno.

Tomando en cuenta, que en el 2001, como resultado de la diferencia entre
pago del aprovechamiento y el pago del subsidio, el Gobierno Federal, sélo
transfiri6 a CFE un monto de 5,065,700,000 de pesos, el régimen de ISR,
significaria que el Gobierno dejaria de recibir recursos por 24,013,837,500 de

pesos.

Por lo anterior, inevitablemente, tendria que hacerse un ajuste en el
porcentaje del subsidic que CFE otorga a los usuarios. Por ejemplo, si como
apuntabamos anteriormente, el subsidio promedioc actual representa el 45.3%
del costo real de la energia eléctrica, y disminuyéramos este porcentaje al
30% (el cual podria distribuirse entre los distintos sectores de usuarios, de la
manera socialmente mas conveniente), el pago del Gobierno por concepto de
subsidios hubiera disminuide en 2001, a 29,085,900,000 de pesos. Entonces,
si sumamos esa cantidad al resultado de CFE antes de aprovechamientos y

subsidios, la empresa hubiera tenido recursos por 30,194,800,000 de pesos.

Ahora bien, si se le aplica a esa cantidad, la tasa de 35% del ISR, CFE
pagaria al gobierno federal 10,568,180,000 de pesos por este concepto,
entonces, la empresa hubiera tenido un remanente de 19,626,620,000 de

pesos.

Si nuevamente consideramos que en el 2001, el Gobierno sélo transfirio a-

CFE 5,065,700,000 de pesos, la disminucion de recursos para el Gobierno
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por la diferencia entre el pago del subsidio y el ISR disminuiria a
14,560,920,000 de pesos.

De esta forma, los recursos con que podria contar CFE serian mucho mayores
de los que actualmente dispone, y aun cuando no significarian la completa
solucion a la problematica de la falta de recursos para atender la demanda
eléctrica, si podria representar una disminucion en la presion de la empresa para
contraer mayor deuda, como medida para financiar los requerimientos de

inversion.

Es pertinente senalar que algunas otras medidas que podrian contribuir a
mejorar el funcionamiento de CFE, asi como los resultados de su operacion,
entre estas podemos senalar. mejorar su transparencia y reducir la
discrecionalidad en |la toma de decisiones; revisar las politicas de asignacion de
subsidios; transferir a la Comisién Reguladora de Energia la potestad de
autorizar las tarifas, fortalecer sus capacidades técnicas, humanas vy

financieras, e independizarla de la Secretaria de Energia.

Finalmente, resulta fundamental conceder autonomia a la CFE para que tome
sus propias decisiones en materia de operacién e inversion, sin tener que
contemplar, como ocurre ahora, las consideraciones de la SHCP, sobre las

finanzas publicas nacionales.



CONCLUSIONES

A lo largo del presente trabajo, hemos vertido una gran cantidad de
informacion, tanto del sector eléctrico mexicano, como de los sectores

eléctricos privatizados en algunos paises de América y Europa.

A la luz de esta informacion, podemos decir que, frente al debate nacional
sobre una eventual reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y a las leyes secundarias, con el objeto de liberalizar y fragmentar la
industria eléctrica en nuestro pais, esta via no es la mas adecuada, dadas las

condiciones actuales del sector.

Es claro que en la actualidad, las empresas eléctricas estatales CFE y LFC,
operan con un escaso margen de utilidad, e incluso, en el caso de la segunda,
con cierto déficit. También lo es que el regimen de subsidio en el cobro de las
tarifas de electricidad es un asunto que debe ser revisado, que la demanda
nacional seguira creciendo y que sera indispensable seguir destinando
recursos publicos para construir la infraestructura eléctrica, y que tal ves,

tendremos que seguir complementando esa inversion con recursos privados.

En suma, el sector eléctrico en México se ha desarrollado a través de un
extenso proceso, en el que se ha hecho el enorme esfuerzo para unificar en
entes publicos, a las numerosas empresas privadas extranjeras que al inicio del

siglo pasado tenian en sus manos esta industria estratégica para el pais.

Precisamente bajo la premisa de que el desarrollo del sector energético y en
especifico el desarrollo de |a electricidad, seria uno de los motores del progreso
de México, es que se decretd la nacionalizacion de la industria y se decidio dar
un enorme impulso al desarrollo de infraestructura para la produccion,

transformacion, distribucion y transporte de electricidad.

Nadie puede negar que esta decision posibilité, junto con otros procesos
politicos, y econémicos, el establecimiento de una importante planta industrial

y de servicios, que en la actualidad da sustento a nuestra economia.
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Tampoco podemos negar que a lo largo de su existencia, la CFE y LFC, han
realizado una labor no solo de gran valia tecnolégica y operativa al ser un
factor decisivo para la modernizacion de Meéxico, sino también han
proporcionado un servicio con cobertura, calidad y precio, aceptable para la
mayoria de los mexicanos. Actualmente, el 94.7% de la poblacion total del pais

cuenta con este vital servicio, con tarifas aun accesibles.

Sin embargo, no podemos soslayar que al igual que otras empresas
paraestatales del sector como PEMEX, la CFE y LFC, enfrentan uno de los
momentos mas apremiantes de su historia. La carencia de recursos, que ahora
es practicamente generalizada en todo el sector publico, limita el horizonte de
crecimiento de estas empresas, al menos, con finanzas equilibradas y sin
mayor endeudamiento. Aunado a ello, la politica fiscal aplicada a CFE y LFC
por el gobierno federal, desincentiva, de manera contundente la expansién del

sector electrico con recursas publicos.

Mas aun, la supuesta salida es esta situacion, a través de permitir la
participacion acotada de privados en la produccion de electricidad, ha resultado
controvertida por estar poco clara su constitucionalidad en términos de los
articulos 27 y 28, y por pasar de ser complementaria, de ser una excepcion, a

estimarse, en un futuro, en la regla.

Asi, de acuerdo con la informacion disponible, la industria eléctrica nacional
enfrenta una situacion delicada, pero las razones no son su baja rentabilidad, ni
su permanencia en manos del Estado. Las verdaderas causas de la fragilidad
del sector, radican en la aplicacion de planes y programas que no buscan hacer
eficientes los procesos financieros y operativos, que no buscan conservar,
modernizar y ampliar su infraestructura con recursos publicos; en la aplicacién
de una politica fiscal injusta y en la ausencia de acciones concretas para

remediar el déficit en las finanzas publicas nacionales.

El patrimonio econémico y social que ambas empresas representan, asi como
la importancia estratégica del sector para el Estado mexicano, nos hacen

pensar que vale la pena buscar alternativas menos radicales, mas acordes a la
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verdadera situacion de CFE y LFC, que busquen remediar de fondo los
problemas de estas empresas y que garanticen la viabilidad y permanencia del

sector eléctrico en poder del Estado.

En este sentido, creemos que la propuesta que en este trabajo hemos
presentado, para cambia realizar un cambio en el régimen tributario de la CFE,
de un aprovechamiento al pago del ISR, es un alternativa viable para dar un
giro a las actuales tendencias del patrocinio de la empresa. Con un esquema
de este tipo, la CFE podria disponer de un margen mayor de recursos, para
financiar con recursos propios, al menos algunas, o bien, cierto porcentaje de
las obras que requiere para incrementar su capacidad de generacion,
transmision y prestacion del servicio publico de energia eléctrica, sin tener que
recurrir a mayores niveles de endeudamiento o a esquemas de financiamiento

poco favorables.

De tal suerte, haciendo un recuento del contenido del presente trabajo, nos

permitimos sefalar las siguientes conclusiones.

Primera.- En México, las razones en las que se han fundado las propuestas de
reforma constitucional se reducen fundamentalmente a dos. La primera
consiste en afirmar que lo moderno y eficaz es el mercado, que la globalizacion
obliga a todos los paises a transitar en esa direccién, y que mantener
monopolios publicos es obsoleto, que lo que funciona es la competencia. La
segunda razoén es la afirmacion de que el Estado mexicano no tiene recursos
para seguir invirtiendo en electricidad, que se distraen cantidades
indispensables para la inversion social cuando el sector privado podria

encargarse de esta industria.

Ambos argumentos son ampliamente debatibles. EI monopolio publico sobre
areas estratégicas como la electricidad tiene vigencia y razén de existir, su
objetivo es prestar un servicio publico fundamental con sentido social, con
caracter equitativo, redistributivo, y no excluyente. Ademas, no es cierto que el
mercado eléctrico, segmentado, con libre competencia o con monopolios

privados, funciona en beneficio de los consumidores finales, mucho menos en
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beneficio de los socialmente marginados, ni siquiera es del todo benéfico para
el desarrolio econdmico del pais en su conjunto. La experiencia internacional
en Europa, Ameérica Latina y Estados Unidos apunta que en el mediano plazo
los gobiernos nacionales acaban rescatandc de las crisis a las empresas

eléctricas privadas.

Por otro lado, la carencia de recursos para invertir en la infraestructura que el
sector necesita para enfrentar el crecimiento de la demanda se debe a que
tanto a CFE como a LFC se le retiran sus utilidades y no se les permite
reinvertir sus ganancias en su desarrollo. El presupuesto que reciben estas
empresas no perjudica el gasto en rubros sociales, por el contrario sus

utilidades ayudan a mantener las finanzas publicas.

Segunda.- Hace 15 afios, el movimiento privatizador en el mundo, se basoé en
las supuestas virtudes del mercado eléctrico, pero a estas alturas, los
desastres de los mercados eléctricos internacionales son ya publicos. En
donde se han eliminado los servicios publicos eléctricos, el mercado es
controlado por oligopolios privados. La manipulacién del mercado eléctrico es
la regla, las empresas privadas se niegan sistematicamente a invertir, aun
frente a necesidades apremiantes. La inversion viene cuando tienen asegurada
la venta y la ganancia. La posibilidad de incrementar sustanciaimente las
utilidades estriba en la capacidad de crear artificialmente escasez del fluido
eléctrico. Sustituir el monopolio publico por monopolios privados no es la

solucion.

Tercera.- La privatizacion se trata de un negocio financiero que va tras la renta
nacional que genera la electricidad. Hoy se distribuye en funcion del interés
colectivo, mafiana, de aprobarse la reforma constitucional, sera en funcion de

la mayor utilidad de los inversionistas.

La motivacion real que impulsa el empefio de abrir el mercado e implantar la
reforma eléctrica, supuestamente detonadora del desarrollo, es el hecho que
por ejemplo, la CFE genera este afio aproximadamente 140 mil millones de

pesos. Por su importancia y dimension, Pemex ocupa el primer lugar entre las
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empresas del pais, seguida por CFE, y después Telmex, General Motors, Ford

Company, etc.

Cuarta.- En consecuencia, no es una arbitrariedad afirmar que los bancos que
financiarian la privatizacion, lo que buscan es esa renta, que significa enormes
utilidades y la correspondiente salida de divisas del pais. Las empresas
eléctricas son financieras, las empresas valen en razon de lo que ganan en sus
acciones en las bolsas de valores, son por tanto empresas presionadas para
mantener una creciente calificacion financiera, deben reflejar ganancias

substanciales a cualquier precio para mantener su valor.

Quinta.- Plantear la apertura como Unica via para el desarrollo del sistema
eléctrico de México es claramente ignorar lo que ocurre en el mundo. El
gobierno mantiene como justificacion de su emperfio privatizador la falta de
presupuesto, pese a que se ha demostrado una y otra vez que la CFE es

autosuficiente.

Sexta.- México no tiene un problema eléctrico. Nuestro sistema eléctrico
funciona en todo el pais, tiene defectos, pero no tiene una crisis, aun cuando el
gobierno se esfuerza por crearla al impedir la inversion de los recursos propios
de la CFE, al impedir el mantenimiento, que causara apagones por la
irresponsabilidad del gobierno. Se busca crear en la poblacién un sentimiento

de que es necesario privatizar.

Séptima.- Requerimos una reforma legal y un cambio de politica publica que
impulse un cambio en la manera de administrar a las empresas publicas del

sector, que busque garantizar a largo plazo, al menos los siguientes aspectos:

e Asegurar la satisfaccion de las necesidades presentes y futuras de
electricidad del pais, en forma suficiente, continua, uniforme, regular y
permanente, propiciando el acceso general a una electricidad con altos
estandares de calidad, sin favoritismos ni discriminaciones y al menor
costo posible, sin afectacion al entorno natural, haciendo un

aprovechamiento racional de los recursos energéticos.
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e Preservar la industria eléctrica organizada como servicio publico,
manteniendo la unicidad operativa y la exclusividad del Estado a través
de CFE y LFC. Sanear las finanzas de estas empresas, darles
autonomia financiera y de gestion con estricta rendicion de cuentas al
Congreso, y bajo el compromiso de operar con base en indicadores de
eficiencia, calidad y productividad comparables a nivel internacional.

e Asignar a CFE y LFC la responsabilidad de realizar la totalidad de las
inversiones, ya que ese es el mandato constitucional y la garantia de la
exclusividad del Estado. La participacion de los productores
independientes deberia ser subsidiaria y cefiida a un porcentaje maximo
de participacion que no ponga en riesgo la viabilidad del servicio publico,
reservando la exportacion de electricidad como una facultad exclusiva
de la CFE.

» Plantear una revision integral de todas las tarifas, con el objeto de fijarlas
con base en los costos reales del servicio y con total transparencia,
siendo esta ultima, una facultad de la Comision Reguladora de Energia y
no de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico como acontece ahora.

e« Buscar la creacion de un sistema de subsidios a los usuarios con
dificultades para cubrir la totalidad de la tarifa, como personas en
situacion econémica precaria, en localidades de clima extremo, en zonas
de desarrollo prioritario, discapacitados, de la tercera edad, entre otros.

» Establecer un sistema de compensaciones para estados y municipios
por el uso de recursos naturales locales y por los impactos negativos de

la generacion de electricidad, entre otros.

Octava.- Se necesita una reforma pero no para entregar la electricidad a los
especuladores sino para preservarla coma un servicio publico integrado
verticalmente, sujeto a planeacion centralizada de largo plazo, y operado en

forma exclusiva por CFE y LFC.

Se requieren reformas que impidan el incumplimiento al actual marco
constitucional del sector, evitando el lucro-con este bien nacional y la pérdida

de gobernabilidad a los que conducen inevitablemente los mercados eléctricos.
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Debe permanecer una politica energética orientada a la satisfaccion de
necesidades colectivas y a la reduccion de las desigualdades sociales, ya que
en manos de particulares solo se buscaria el lucro y se incrementaria la

inequidad.

Novena.- Liberar a la CFE del pago del aprovechamiento al que esta sujeta,
para que pague contribuciones bajo un régimen de ISR, es una opcion viable
que merece ser estudiada, con el objetivo de frenar la descapitalizacion de la
empresa. Aunque no representa la solucion a toda su problematica, si es un
avance importante para evitar que las presiones en las finanzas de la empresa,

sean el argumento principal para pedir la privatizacion del sector.

Décima.- La electricidad es fundamental e imprescindible para la economia y el
bienestar de los ciudadanos. Por ello, la industria eléctrica debe escapar a la
lbgica mercantil, para ser administrada segun criterios de interés colectivo. La
organizacion de la industria eléctrica actual funciona con costos y riesgos bajos
para el pais, tiene la fortaleza necesaria para responder a los retos que plantea
el aumento de la demanda de electricidad, puede mejorar su desempefio si se
elimina la interferencia politica de la cual es objeto su administracion; su
sustitucion por un mercado eléctrico no es pertinente, teniendo en cuenta los

escasos beneficios potenciales y los tremendos riesgos que se correria.

El abasto de electricidad organizado como servicio publico, operado por el
Estado en forma exclusiva y comprendiendo todos los eslabones de la cadena
eléctrica, es la forma organizativa que mejor se adapta a las especificidades
técnicas y econémicas de la industria eléctrica de la actualidad, asi como las

restricciones fisicas, politicas, juridicas, sociales y financieras del pais.
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