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INTRODUCCiÓN

A lo largo de la historia , el ser humano por prop ia naturaleza se

ha visto frecuentemente en la neces idad de decidir abandonar temporal o

definitivamente su lugar de origen , trasladándose en búsqueda de

desarro llo y crecimiento cultural , condicionado a nuevos espacios que

ofrecen mejores posibilidades de vida, bienestar soc ial y fam iliar, para

satisfacer sus necesidades y oportu nidades de superación, mot ivos que

han inducido la transformación de cada país al que se interna.

Los flujos migratorios de individuos o grupos que vienen a

formar parte de una población presentan las posibilidades de migrantes

documentados, es decir, la permitida por los gobiernos receptores, de

acuerdo con sus propias políticas migratorias y sus necesidades, y la de

migrantes indocumentados, que surgen de la neces idad de empleo o

huyendo de conflictos, cambios políticos violentos , epidemias, etc ., que

ponen en peligro su vida o libertad , aunque no es el origen principal de su

desplazamiento ; sin embargo, reflejan desigualdades al pais que los recibe ,

de forma económica, laboral y social, colocándolo en condiciones de

desventaja , rezago y rechazo , viéndose amenazado en sus costumbres ,

trabajo, identidad, tradiciones y hacia todo lo que representan aquéllos a la

comunidad a la que inmigran , sin conocer realmente si son competentes o

aportan algo verdaderamente provechoso y productivo en su desarrollo.

Considerando lo anter ior, la migración es una cuestión de

notable interés, por tal motivo se tiene conocimiento que la responsabilidad

de analizar cada caso en particular corresponde a la Secretaría de

Gobernación, toda vez , que tiene a su cargo el registro y la acreditación de

v
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la identidad de los extranjeros residentes en el país, con el fin de percatarse

que su intención real corresponde a la naturaleza de la documentación

migratoria que solicita , aplicando las autoridades o titulares para su efecto

las leyes vigentes a quienes ingresan al país para realizar actividades

especificas , atend iendo igualmente el tiempo de estancia.

No obstante , no es suficiente con saberlo, sino que debe

realizarlo de manera precisa, haciendo eficientes los servicios migratorios,

expidiendo debidamente la documentación migratoria para que los

extranjeros ingresen a territorio mexicano, en la forma y condiciones fijadas

en las disposiciones contenidas en la Constitución Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, Ley General de Población , su Reglamento y demás

leyes relativas a la materia .

Cabe comentar que aun con las facilidades conferidas a los

inmigrantes en México para su estadía, lamentablemente suelen quedarse

por diversas razones una vez vencida su estancia autorizada, incumpliendo

algunos de ellos con la obligación de realizar el trámite correspondiente

para su regularización migratoria, dejándolos en la condición de

indocumentados.

Todo ello, dio origen a elegir y elaborar este tema de tesis ,

siendo el princ ipal propósito, el garantizar la soberanía y salvaguarda de la

Nación, proponiendo la alternativa de crear una identificación única de uso

exclusivamente interno para ejercer un control migratorio de calidad , lo cual

resulta indispensable.

VI
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Para poder lograr este objetivo, se formula la hipótesis de

trabajo, basada en: "Los mexicanos tenemos el derecho de decidir quién

puede entrar a nuestro país", sin atentar contra su integridad, sin actitudes

persecutorias , sino de prevenc ión y protección .

Esto es debido, a la gran cantidad de extranjeros que hoy en

dia radican en territorio mexicano, desconociéndose las condiciones e

intereses por lo que están aquí y evidenciando que aunque existen

legislaciones para regular la situac ión, es atendida con la mi nima

importancia; luego entonces, los extranjeros que ingresan a este pa ís,

hacen caso omiso a las disposiciones reg lamentarias que observan su

condición juridica , dado que si por parte de los servidores públicos no las

aplican de manera exacta para su efectividad , se cont ribuye a que queden

simplemente impresas en papel , por la care ncia de valo ración a las

mismas.

Lo anterior , sólo se logra rá propon iendo alternativas para el

control y regularización migratorios idóneos, para lo cual resulta

conveniente tomar como referencia las experiencias obten idas con el

vecino pais de l norte, lo que seguramente permitirá no sólo proponer

mecanismos para ejercer adecuadamente la func ión, sino además,

haciendo reite rativo , el garantizar la soberania y protección del país en

cuanto a la intervención extranjera en las politicas de México .

Por tal circunstancia y aunado a lo citado, se realiza el presente

trabajo, el cual es estudiado en cuatro capítu los .

VII
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El primero de ellos tiene por objeto ofrecer un panorama

general histórico, comenzando con el descubrimiento de América , época en

la que se dieron a conocer las primeras inmigraciones de extranjeros en

territorio mexicano, mismos que tomaron la decisión de ser y formar parte

de este país , durante la Colonia , la Independencia y la época

Contemporánea.

El segundo capítulo tiene como propós ito exponer lo relativo al

térm ino migración y sus causas por las que suele ocurrir.

También hace referencia a las calidades migratorias y sus

respectivas características, los requísitos necesarios para su debido

cumplimiento, la utilización de sistemas jur ídicos y legislaciones para su

regulación ; así como las condiciones jur ídicas a las que están sujetos los

extranjeros.

El tercer capítulo , tiene como final idad most rar la situación de

los extranjeros , respecto al derecho de estancia, limitaciones para

permanecer en el pais y las sanc iones a las que pueden estar sometidos

por incumplir con las disposiciones establecidas en la Ley o Reglamento ,

que rigen su condición , al momento de su ingreso a territorio mexicano.

El cuarto y último capítulo está basado en el Procedimiento de

Regularización Migratoria, mismo que se encuentra sustentado en la Ley

General de Población y su Reglamento, respecto a la calidad y

característica migratoria respectiva, con la que haya entrado el extranjero a

México.

VII I
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Así también se expone, lo relativo al Inst ituto Nacional de

Migrac ión, su surg imiento, su objeto y el ejerci cio de la función de éste , en

atención a la instrumentación de las polít icas migratorias aplicables a los

extranjeros.

Por otra parte y en cuanto a la propuesta de tener un mejor

control migratorio con el obje tivo de conocer el estado de los extranjeros

internados en este pais , se tomó la decisión de introducirla en el último

punto, ya que así se culmina y relaciona con todo lo antes referido.

La aspiración de tal propu esta , es aportar una idea o vía que

ayude a concretar lo que ha sido el tema, toda vez que, surgieron diversa s

interrogantes, tales como ¿por qué los extranjeros quieren perman ecer en

nuestra Repúb lica Mexicana'> , ¿por qué no regresa r a su pais de origen?,

¿es oportuno perm itir le la entrada a todo extranje ro a ojos cerrados? y una

vez ya estand o en territorio mexicano ¿permitirles quedarse sin regularizar

su estan cia? .. en fin preguntas podria dec irse . sobraron .

Para terminar, es preciso manifestar que la migra ción en

diversas formas de inves tigación . es un tema muy amplio y ta l vez .

demasiado recurrido para su estudio por una gran parte de los estudiantes

en Derecho. En esta experiencia, se deduce tal importancia por ser eje

fundamenta l para que los individuos de todas partes del mundo puedan

expresar su libre voluntad de mudarse al lugar de su preferencia . siempre y

cuando se respete al gobierno que rige al país que los acoge.

IX
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Además es un tema que debe importar a todos, más aun

cuando en México se presentan sucesos respecto a la internación de

migrantes extranjeros , con tendenci a perjudicial, por lo que se decidió: el

contribuir con un medio más, para regularizar la estancia de los extranjeros

en nuestra Nac ión.

x
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CAPíTULO UNO

1. ANTECEDENTES DEL INGRESO DE lOS EXTRANJEROS A

TERRITORIO MEXICANO.

1.1 Descubrimiento de Am érica.

El descubr imiento de América revolucionó al mund o y sus

fronte ras hasta entonces conocidas (1492). El mar Medi terráneo dejó de

ser el eje del mundo para que el Atlántico tomara la primac ía: esto benefició

a las potencias como España, Francia , Inglaterra, Pai ses Bajos y Portuga l.

lo que las convirtió en las naciones más ricas del mundo ; América recibió

una nueva religión , un idioma, una cultura político-soc ial, y poco a poco se

fue adaptando al medio en el que se iba transformando.

"Cuando Cristóba l Colón desembarcó en Gtumetusni, la población

del continente era numerosa . En densidad era desigua l debido a la calidad y

cantidad de los recursos materiales disponibles y a la evolución cultural y

demográfica de las diversas regiones. La presencia de aborigenes incitó y

favo reció la ocupación del territ orio y el asentamiento de los cotonizeoores".

El régimen colonial fue incluso moldeado en su organ izac ión y

en sus instituciones por la prees ixtenc ia de un amplio sustrato indigena.

pero a su vez torció el curso ascendente de la población. Los indios nunca

dejaron de ser mayoría durante el periodo colonia l. Les segu ian en orden

los inmigrantes llegados entonces de Europa y África Y. luego, el grupo

fruto del entrecruzamiento.

1 I.EAlI DER. Hirgjt ta y otros . Europa Asia v Áfr ica en Amcr ica L¡:¡lillH \' d e l! ¡be. M i~ rac i ones libre s en lo"
5 i!!.lo~ XIX \' XX Ysus efectos cultura les. Ed. Siglo XX I. S. A- de C. V UNI:SCO-1'\'léxicl) Il)X9 . p . 6 1.
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La historia demográfica colonial se div ide en dos etapas; la

primera se destaca por la caída general y brusca de la población aborigen y

la entrada de los europeos. La segunda presenció una lenta recuperación

indigena , la afluencia masiva de africanos y el mestizaje de la pob lación .

Los indios se vieron forzados a adoptar nuevos cultivos , a pagar

un tributo que se tornaba más gravoso cuanto más decaia la poblaci ón, y a

prescind ir de mano de obra para proporc ionarla a las explotaciones

agrícolas europeas, los servicios urbanos y la mineria. Las abrumadoras

obligaciones impuestas, los frecuentes abusos , la pérdida de horizontes

políticos o religiosos propios no propiciaron una vida familiar estab le.

Los inmigrantes trajeron cons igo al Nuevo Mundo un espectro

de enfermedades, muy corrientes en Europa o África , pero completamente

desconocidas para los organismos de los autóctonos . Males raramente

mortales entre los adultos , como la gripe, la virue la o el sarampión , para los

indios , faltos de inmunidades , fuero n letales. Las pestilencias no pasa ron el

mar todas juntas, sino que se esca lonaron a lo largo del siglo XVI. Se

propagaron por todo el continente , incluso a zonas todav ia no habitadas por

los euro peos .

La exploración y conqu ista del Nuevo Mundo movilizó a un

grupo reducido de marineros, soldado s, funcionarios y clérigos. Estos

hombre s constituye n la avanzada de una oleada que, a lo largo de siglos,

traería millones de europeos a América y que no ha concluido todavía.

"Para preservar la unidad ideológica en las tierras conquistadas . la

coro na castel/ana prohibió taxativamente la entrada en indias. de moros, judios,

gitanos y condenados por la Inqu isición. La ley puso trabas, asimismo, al

Neevia docConverter 5.1



embarque de extranjeros e incluso de slibditos de otros reinos de la misma

monarquia . En principio , la emigración estuvo reservada a castellanos. pero

rectificaciones, licencias especiales o el poco rigor en la aplicación, perm itiero n

que otros espaiíoles y europeos pasaran también al Nuevo Mundo" .

Entre los migrantes no falta ron mercaderes y funcionarios . Los

estratos populares , artes anos o campesinos tomaron parte tamb ién en este

movimiento a través del Atlántico. Más de la mitad de los emigrantes

procedi ó de ciudades y pueblos. La migraci ón española a Indias presenta

un sesgo urbano .

La corona trató de instalar en Indias una població n equilibrada

que garantizara el dominio metropolitano. Para ello fomentó la emigración

de mujeres e incluso de famil ias enteras. Los funcionarios reales y los

encomenderos fueron incitados a casarse y a llevar consigo su esposa y

familiares . La alta proporción de hombres jóvenes, solteros en su may oría,

que cruzaron el océano encandilados por el Nuevo Mundo, imp idió. sin

embargo, que esta politica tuv iera éxito .

El déficit de españolas en Indias fue crónico por mucho tiempo

y esto fundamentó la aparición de una amplia capa de mestizos.

"Los españoles que emigraron a Indias en el siglo XVI debieron ser

unos 200 000. Por arlO, los emigrantes fueron por consiguiente 2 600 durante el

primer siglo y 3 900 durante la primera mitad del siglo XV/ f a

~ lbider n p. 68 .
1 BOY D.B OWM AN. Pctcr. índice gcobiog ráfico d~ cuarenta mil p()h lador~s ~Spíl j'l l, lcs de AmC: r it.: a l' 1l d Sig lo
XVI Volumen JI. M éxic o 1<)68. p. 70.
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Estas personas son pocas si se comparan con las vidas

perdidas en España año por año y excepcionalmente en tiempo de hambre

y pestes .

Los españoles prefirieron asentarse en grupos , ya que

dispersos, se hubiera diluido su identidad, lengua o costumbres ante la

superioridad numér ica de los indígenas. Sus ciudades se erigieron a veces

sobre los cimientos de las capitales aborigenes -corno sucedió en

Tenochtitlan-, sobre el emplaza miento de centros regionales también

indígenas o, en lugares dentro de la red administrativa o económica del

sistema imperial.

Por el rumbo del oriente llegó también a las playas americanas

una segunda corriente trasatlántica. El africano , reduc ido a la esclavitud ,

integró a modo de auxilíar las expediciones de conqu ista . El objeto principal

de su vida fue, sin embargo, fundam entalmente económico. Los colonos lo

requirieron como fuerza de trabajo.

El esclavo africano remplazó en las Ant illas a los indios en

curso de extinc ión. En las tierras bajas tropicales terminaron luego por ser

la princi pal mano de obra de las plantac iones.

"Las primeras licencias de importación de esclavos africanos fueron

concedidas a conquistadores como Cortés en compensación de los gastos

incurridos en el descubrimiento y en la conquista. También las obtuvieron los

funcionarios destinados a India s o los del Consejo y de la Casa de Contratació n

en premio a servicios prestados .

El privilegio de importación cobró mayor dimensión comercial al

entrar en auge la demanda americana. En lugar de adquirir los esc lavos en la
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plaza de Sevilla, los mercaderes fueron por ellos a África y los lleva ron a los

puertos habilitados del Nuevo Mundo'· .

Una "pieza de Indias" equivalía a un hombre adulto en óptima

capacidad de trabajo. Las mujeres, los niños, los lisiados o los hombres de

mayor edad eran computados como fracciones variables de aquel patrón .

La mayor parte de los cargamentos estuvo, sin embargo ,

compuesta por homb res jóvenes . Las mujeres fueron pocas has ta que

disposic iones reales exigieron que un tercio de la carga fuera de hemb ras ,

Aun de haberse cumplido este requisi to puntua lmente, el reparto por sexo

habria seguido siendo muy desigual con el consiguiente perjui cio de la

reproducción de los africanos en Indias ,

Los asientos hallados y sistematizados revelan que la corona

castellana autorizó entre 1551 y 1640 la extracción de 170 000 "piezas" de

África. El punto más alto de la trata se sitúa en el último lustro del sig lo XV I,

cuando se dio permiso para emba rcar 26 100 "piezas". El negocio se

estabilizó sumand o unos 100 000, los esclavos remitidos a

Hispanoamérica; las concesiones fueron suspendidas oficia lmente ,

Por otra parte , se ha estimado que la Amé rica española admitió

unos 75 000 esclavos durante el siglo XVI. En la primera mitad de l

siguiente, supone que fueron 125 000 Y 200 000 respectivamente.

Los africanos en siglo y medio fueron más que los ibéricos. A

pesar de haber inmigrado en mayor número, los esclavos negros eran a

mediados del siglo XVII menos que los blancos , al menos en

~ f\lA RTINEZ SHAW. Carlos La ('m igración española a " !Herir" ( 1492- I H24l. EJ. Fund ac ión A rchivo de
Indianos. España 1994. p. 86.
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Hispano américa. Si es cierto que había allí unos 300 000 en 1645, treinta

años antes los blancos eran 50% más. Peor nutridos , en pésimas

condiciones sanitarias y sometidos a trabajos extenuantes, los esclavos

tuvieron una vida corta .

Los negros part iciparon también en la mezcla de sangres . De la

unión con indio resultó el zambo; del cruce con blanco, el mulato. La

manumisión entreabrió asimismo hacia fuera las puertas de la esclavitu d,

sin que el color de la piel cambiara .

Después de 1565, en el puerto de Acapulco llegaron varios

mi les de esc lavos asiáticos. La unión de las coronas caste llana y

portug uesa permitió en 1581, la captación de natura les de territorios de

As ia, vinieron filipinos, chinos, japoneses e incluso aborigenes del sudes te

de la India.

La migración europea de enton ces se compara mal con la

africana . La entrada de negros fue siempre neta, por falta de retornos,

mientras que la estimación del volumen de inmigrantes europeos contó con

la opc ión abierta para el regreso; los ingleses , franceses, holandeses y

daneses tuvieron colonias propias a donde emig rar como plantadores ,

comerciantes y funcionarios.

A part ir del descubrimiento, los movimientos humanos masivos

adqu ieren una nueva dimensión a causa de la iniciativa por asen tarse en

nuevos territorios, de este modo, la población emigrada remplazó a la

pob lación nativa y se convirtió en la base de las nuevas sociedades

cons truidas como el modelo europeo.
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Se puede man ifestar que un factor directo de la migración, no

tanto de españoles, sino de africanos que son traidos como esclavos a los

nuevos territorios españoles deriva de la morta lidad provocada por la

Conquista.

Las bajas en las poblaciones indigenas se dieron a partir de los

combates a los que se enfrentaban en el afán de conservar y defender sus

templos, dioses y modo de vida; esto aun cuando muchos pue blos

prefirieron entregarse, resguardando la vida y libertad de sus habitantes.

Los gobernantes indigenas acepta ron el bautismo y la reorganización de

las comunidades en las cuales conservaron parte de su auto ridad .

Cuando los indios que vivian en clima saludable, dispersos en

los montes, trataron de obtener mayores beneficios por su trabajo, fueron

obligados por los españoles a vivir en pueblos reducidos formados en

zonas llanas , transtorn ando completamente sus costumbres indígenas y

estando mucho más amenazados por las epidemias de lugares malsanos e

insalubres, zonas pantanosas e infestadas de mosquitos , afectándoles la

humedad, ocasionándoles enfermedades mortales por ser desconocidas y

acabando con la especie nativa en su mayor parte.

Aunque, su docilidad, participación y eficiencia (sin queja), ga nó

la confianza de los españoles, quienes no los forzaban más a trabajar, sino

solamente a pagar el tributo, de ésta manera, los indios quedan ocios os la

mayor parte del tiempo, creyendo que todo está permitido, sin tener castigo

alguno.

7
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Es fundamental, para entender la evo lución de la soc iedad

indigena hasta la etapa colonial , las condiciones en las cuales se ha pod ido

desarro llar la po litica de colonizació n y la acu lturación de los indígenas .

Al hab lar de la evo lución demográfica desde la época

prehispán ica , pasando por la conqu ista, sobresalen el estado saludable y

condiciones de vida de los indios, el vestido , la alimentación , el hábitat , las

epidemias, las enfermedades y los remedios utilizados en los pueb los.

"Los indios, eran, desde luego , más num ero sos antes de la

conquista y viv ian mejor, gozaban de buena salud, se hacían más viej os: la

esperanza de vida era más elevada, y el número de ancianos también era más

itnpottente ,,5

Un dato curioso consiste en la afirmación de que en las

poblaciones amenazadas. las mujeres pueden ser estériles , siendo esto

una respuesta indígena de resistencia hacia la co lonización española.

Las grandes concentraciones humanas se encontraban a

proximidad de los lagos durante la época prehispánica y aun en la

conqu ista formaban pequeños señoríos independientes, pues algunos

grupos se oponían a la dominación española, escapándose y colocándose

en esas pequeñas comunidades, retrasando la inevitable absorción cultural

de España.

Los españoles , en su afán de explotación de la riqueza

encontrada en las nuevas tierras, "provocaban mortalidad, ocasionada por el

' CA LVO. Thcmas y Gustavo Lópcz. Movi mientos de publaciul1 l:1l e l Occidente de México . Ed El Co leg io de
M ichoa can y el Cen tre d'e rudcs tnexicaincs el Centramericaincs (CEMC¡\ l . .M éxico I C)88. p. l -lO.
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trabajo exigido en las minas... poseían de el/as, oro, plata y/o cobre ", lo que dio

origen a respe tar todas las condiciones necesarias para evitar el abuso y

pérdidas de indígenas.

Lo anterior, hizo aun más inminente la necesidad de contar con

mano de obra foránea, propicia ndo un mayo r flujo de inmigrantes fo rzados ,

en su mayoría "negros", pues ven ian en calidad de esclavos y sin opc ión a

elegir, para seguir acumulándoles riquez as.

Mientras tanto, la oleada de europeos libres con tinuaba

ininterrumpida llegando a la tierra prometida, donde podían los solteros

jóvenes probar suerte y los mayores traían a sus famil ias iniciando así los

asentamientos permanentes.

En un principio, los españoles consideraban la pos ibi lidad de

acumu lar riquezas y volver a sus ciudades de origen, pero poco a poco se

ampliaro n sus horizontes de crecimiento y decidíeron hacer sus vidas en el

Nuevo Continente, ahora también, con parejas nat ivas , pero de ma nera

formal , ya que anteriormente sólo se "usaban" y no se pretendia darles un

lugar importante dentro de la sociedad.

1.2 Época de la Colonia e Independencia,

La natura leza de la migración , es dirigida a la gran variedad de

ambien tes sociales , económicos, poli ticos y ecológicos en estructu ras y

procesos demográficos .

De alguna manera, la migración ha sido aceptada como una

acción beneficios a y pos itiva.

(. lbidcm. p. 1..J 9.

'J
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La pres ión poblacional disminuye, las tasas de matrimon io se

mantienen bajas , y por lo tanto las tasas de nacimiento reducen, ayudando

al proceso de crecimiento económico al transferir trabajadores de varios

tipos al sector más moderno; sin embargo, puede verse como una

consecuen cia negativa de las deficien cias en los sistemas soc io-politicos,

tales como el capitalismo, en tanto provee mano de obra barata en

organizaciones económicas especial mente reestructuradas .

Como una impo rtante arma del poder imperial y colonial es el

obligar a poblaciones , ya sea por poder político o necesidad económica, a

relocalizarse fisicamente , a altos costos para su bienestar cultural y social.

"Todas sus forma s funcionales son causa y efecto de variaciones,

cambios espaciales y tempo rales en la organización de la sociedad. La acción de

migrar pro cede de una respuesta de comportamiento llamado "cambio de

imn qen'" .

En la migración, las categorías separadas de individuos y

grupos están recíprocamente relacionadas unas con las otras . Las

act itudes de un individuo se ven afectadas por las normas de grupo.

La percepción de cada individuo no se traduce

automáticamente en comportamiento y acción ya que muchas acciones

percibidas están limitadas por patrones socio-económicos preexistentes,

por el ambiente físico, por el nivel de tecnolog ía y por supuesto por las

accion es de miembros más poderosos del propio grupo u otro . Las normas

de l grupo no son sino las experienc ias acumuladas de individuos,

aceptadas y compartidas por la mayor ia.

1 CA LVO . Thomas y Gus tavo López. Op. Cit. p. 170.
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El mig rante es la persona o grupo de personas, que cruza una

frontera jurisdiccional identifica da, para que una vez ya dentro de la nueva

jurisdicción sea registrada por algún tipo de censo o matricula.

Al analizar los patro nes migra torios coloniales de cua lquier

parte de México se tiene atención especia l al tamaño y morfología de las

unidades espaciales a través de censos eclesiásticos y civiles ; registros

parroquiales . documentos oficiales y no oficiales que incluyen

transacciones legales, documentos familiares , cuentas, otros documentos

de haciendas y negocios económicos .

La diversidad de estos tipos de evidencia hacen casi imposible

que se utilicen de forma general y sistemática; aunque es posible su

localización por los movimientos de comerciantes, el de temporada de

ganaderos. la visita ocasional de la elite a su hacienda . la visita periódica

del párroco o autoridad civil a los centros poblados dentro de su

jurisd icción .

Uno de los grandes beneficios de los datos sobre miqrantes que

se obtiene de los censos es la posibi lidad de clasificar los en grupos

específicos utilizando edad, sexo, estado civil y estructura famil iar, el

desbalance en la proporción entre los sexos como una medida substituta de

inmigración o emigración . La utilidad de los registros parroq uiales , no son

datos demográficos, sino ceremonias eclesiásticas.

La complejidad de las causas de la migración se pueden reducir

a un número de varia bles significativas ; como la disponibilidad de tierras y

otros recursos naturales; las oportunidades de traba jo en un contexto

económico fluctuante; la necesidad de escapar de prob lemas

11
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socioeconóm icos, especialmente en condiciones de hambre y epidemias; el

deseo de benefic iarse de los servici os percibidos en los centros urba nos ; la

apertura general de comun idades cerradas de indios hacia las inf luencias

culturales de una soc iedad mestiza; y así se podría continuar con un sinfín

de circunstancias sociales, no menos importan tes.

En este sentido , quizás para la mayoría, un movimi ento fisico

hac ia oportunidades, una huida de la represión e injusticia, o el ser de un

lugar desconocido, perm ite definir su propio estado civil, raza , ocupación y

origen soc ial comenzando una nueva vida para sí mismo y sus familias .

Por lo tanto , "la migración podia ser una actividad positiva : la

apertura de une nueva frontera, el comienzo de un ciclo de vida con una nueva

esposa; o bien una actividad negativa, la transferencia de problemas socia les

hasta tas ciudades, a través del vagabundeo ,08.

Las circuns tanc ias de l siglo XVIII eran tales, que en cada

localidad se encontraban factores de expulsión tanto como de atracción .

Esta importancia se demuestra en las reacciones de las autoridades

colon iales hacia la población mígrante . Los documentos son elo cuentes

sobre sus temores de inestabilidad socia l, de sus intentos de clasificar,

contar y en ocasiones hasta repatr iar a "vagabundos". La migración fue un

proceso sistemático de cambio social que se encontraba en el ce ntro del

desarrollo de la Nueva España colonial.

"La consumació n de la Independencia de México, dio inicio a una

época de esperanza en la libertad, las oportunidade s y el progreso... se forta leció

~ lbidem. p. 1&5.
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la idea de que México, era un pais muy extenso y de riquezas inmensas, po r lo

que la obtención de la libertad anunciaría el principio de una edad de oro'" .

Un problema urgente para el gobierno de México a fines de la

Colonia , fue la necesidad de poblar las zonas fronterizas ; desde 1811 ,

diputados mex icanos pedían en las cortes una mayor liberalización de

comercio , sin embargo no se mencionaba entonces, la posibilidad de reci bir

inm igrantes extran jeros, pero en 1821 , se aprobó la dist ribución de tierras

no desarrolladas, propiciando su colonización tanto de nac ionales como de

extranjeros, y aunque esto fue acordado poco antes de la consumación de

la independencia , es cons iderado como un antecedente co lon ial de la

política del México libre.

Los mexicanos, tomaban a Estado s Unidos como modelo y

veían la man era en que los estadounidenses tra ian y aceptaban

inm igrantes como el factor que les produjo grandes beneficios en su

expansión territorial , fuerza , diversificaci ón económica y estabilidad pol itica .

de esto resulta la idea de considerar a Euro pa como la principal proveedora

de población .

Se ten ia la idea de dirigir la inmigración extranjera hacia las

regiones fronterizas de la Repúbl ica , ten iendo especial cuidado en Texas ,

pues los Estados Unidos absorbían la mayor parle de la inmigración y se

tenía miedo de que se desbordara sobre Texas, Coahuila y Nuevo León ,

pero no se perdía el asombro de los beneficios que obtuviero n de la

inmigración.

'J D IE TER. Gcc rge Bemin ger. Tr. Roberto Gómez Cuiza. La inmi!!ración en ~'1 ¿\ ico 11 82 1-1857 1. Ed. SEP
Setentas . Méx ico 1974. p. 21.
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México, esperaba dos clases de inmigrantes; los primeros,

debían ser industriosos, calificados y muy trabaja dores , especialmente en

el campo de la agricultura , y los segundos sólo traerían talento y músculos.

"La falta de datos fidedignos sobre lo que hoy llamamos condición

migratoria, tendía a impedir las discusiones y así hacía aumentar la creencia de

que las cosas progresaban sntistnctotiem ente"'" ,

Fue como se inició la legislación en materia migratoria, y se

permite a los Estados, decidir al respecto; Ja lisco, trata de definir

claramente no sólo los derechos civ iles, obligaciones financ ieras y

exenciones de los colonos sino también señalaba que, "eran preferibles los

colonos que tuvieran la capacidad de traer consigo capital o algunas máquinas

otuee:" : de hecho presentaba un capítulo llamado "Método de tierra

co lonizable" haciendo evidente la necesidad de poner especi al cuidado a

este rubro.

Se consideraba que el hecho de que los extranjeros poseyeran

bienes raíces, era contrario al interés de la nación y a raíz de ello, un

com ité senatorial recomendó que se reglam entara n más estr ictamente los

pasaportes y que se prohibiera a los extranjeros no natura lizados la compra

de inmuebles.

El período de 1821 a 1846 fue una época en que reínaron la

inexperiencia y la falta de continuidad , siendo imposible valorar los mér itos

de ninguna política con facilidad o exactitud.

lU Ibidem. p. 36.
11 lb idem . p. 43.

Neevia docConverter 5.1



México demostró su disposición en aceptar inmigrantes sin

tene r idea de lo que significaba , de manera que, en vez de poder concebir

un amplio programa de inmigración , los dirige ntes nacionales y estatales

parecieron gastar sus energias en proyectos fragmentarios tan llenos de

prob lemas que estos esfuerzos fueron olvidados por el púb lico sin mayores

comentarios .

La elite criolla planteó ideas relativas a la inmigración que eran

aceptables desde 1821 , pero que permanecieron en calidad de ideales por

no haberse desarrollado programas dinámicos de aplicación práctica .

En un decreto del 11 de marzo de 1842, Antonio López de

Santa Ann a, anuló la prohibición de que los extranjeros adquirieran

inmuebles .

El incremento de la población y de la riqueza nacional ser ia el

resultado de esa nueva pol ítica y la nación gozaría de mayor seguridad.

porque los extranjeros que hubieran comprado tierras estar ían dispu estos a

defenderla tanto como los mexicanos, el decre to era muy libera l e incluso

permitía que los extranjeros las comp raran mucho más cerca de los

litora les y fronteras.

Fue aprobada la Ley de Natural ización , el 14 de abril de 1828 y

duramente criticada , consis tiendo en que la diferencia entre nacionalidad y

verdadera ciudadanía debería ser más clara y que para ser elegible a la

pres idencia , se necesitaba ser mexicano por nacimiento . Poco después se

fijaba el requisito de residencia para el aspirante a la natura lización de dos

años , y limitaba los solicitantes sólo a personas de buena conducta y con

1:'
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buenos ingresos, las cuales debían renunciar a cualquier título o

condecoración extranjera y demostrar su apoyo a las libertades del país.

De cuando en cuando se hacian cambios de poca importancia a

la ley, pero nunca se negó a nadíe la posíbilidad de convertírse en

ciudadano mexicano.

No es dudoso que la facilidad con que se aceptó la idea de la

inmigración se debió en parte a la visión optim ista de que una ola de

inmigrantes pronto IIegaria de Europa .

Los criollos se vislumbraban en una nueva era, en que los hijos

del Viejo Mundo que quisieran trabajar, unirian sus esfuerzos a los de los

mexicanos, y la sintesis de esto daría por resultado una nación nueva , más

rica y civilizada que la Nueva España del pasado, o que ninguna otra

nación contemporánea del Hemisferio Occidental. y respetada por las

potencias europeas. Se esperaba que los inmigrantes civilizaran a los

indios del norte .

A pesar de la respuesta positiva a la idea de la inmigración y de

la legislación generalmente favorable que se adoptó para fomentarla ,

subsiste la cuestión de ¿por qué una ídea aceptada con tan buena

disposición cayó en el letargo?

Las leyes que se aprobaron para regular la inmigración fueron

apenas discutidas y rara vez valorizadas , como si se dieran por hechas sus

buenas cualidades.

16
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1.3 Época Contemporánea.

La corriente migratoria en esta época, nació de la ilusión y

creencia de que México , era un país potencialmente rico y fácil de

explotarse; aunque pobre en realidad ; ya que la falla estaba en el elemento

huma no, escaso y mal dotado ; dando lugar a que la inmigración, formara

parte de la población nacional, aumentando su número; en mayo r vigor

fis ico, intelectual y moral, iniciando un proceso de enr iqueci miento y con el

tiempo al mezc larse con la población autóctona, com o ha ocurrido desde la

aparición de extranjeros en nuestro país con el descub rimiento del

continente, mejorando la raza de manera cualitat iva.

A principios del Porfiriato, México era considerado como la

nación de mayores recursos naturales; tal creencia la compartieron muchos

de los gobiernos del México independiente y la propagaron extranjeros

migrantes en nuestro país , asegurando que la riqueza de México, en lo que

se refiere a los productos minerales, era incalcu lable. como la riqueza

agr icola , y tanto a la una como a la otra sólo les haci an falta brazos que

pudieran desarrollar y extraer de aquel riquísimo suelo las inmensas

fortunas existentes.

En septiembre de 1892 se presentó una iniciativa de ley que

empezaba por declara r: "en nuestro pais el hambre es imposible. nuestro

territorio es inmenso, la naturaleza nos prodiga todos los grados del

termómetro"; para aprovechar esa riqueza , era necesario acabar con el

feudalismo exprop iando por utilidad pública las tierras de los hacendados, y

dárselas a los pueblos a quienes se las arrebataron por la conquista .

17
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"La ventaja del inmigrante en nuestra América no consiste en las

riquezas, que son vulgares, sino en nuestra inmensa pobreza moral engasta da en

magnífica inte ligencia". ' 2

Aunque el gob ierno era fuerte y rico, la evoluc ión agraria del

país se hallaba muy atrasada, pues abundaban las grandes propiedades de

carácter semifeudal ; muy distinto era el régimen agrario de Estados Unidos

y Argentina , que favorecía la inmigración a esos paises.

El presidente Porfirio Diaz, informaba al Congreso de la Unión

en septiembre de 1892 que la inmigración era una de nuestras necesidades

más imperiosas, deb ido a la falta de trabajadores que llegó a ser muy grave

en algunas regiones.

En 1903 se apresuró la llegada de inmigrantes para equilibrar el

territorio con la población ; y en 1905 se comenta que el pais exigia una

colonización nutrida y sana en semejanza con la dilatada extensión de

nuestro terr itorio .

Rico o pobre , el terr itorio mexicano estaba escasamente

poblado, y los más de sus habitantes no eran buenos elementos de trabajo .

México necesitaba un pueblo mayor y mejor. Los lugares sobre poblados

eran pocos.

Una de las razones aducidas en favor de la inmigración

extranjera era la necesidad de embellecer al pueblo mexicano. Sin

emba rgo, pesaron más otros motivos para encender la xenofil ia en el

corazón de la elite del Porfiriato. Mejores razones apoyaban la inm igración ;

ya que la belleza vendria por añadidura.

11 c asIo V ILLEGAS. Daniel.Historia Mw..:rna de M éxico. Ed. Herme s, M éxico 1970. p. 140.
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La neces idad de la inmigración se apoyaba principalmente en la

gran riqueza nacional, la escasa población . la incapacidad para aprovechar

los ricos dones naturales. y la mayor valia del trabajador extranjero.

Es propiamente durante el transcu rso del siglo XX donde se da

el mayor proceso legal evolutivo al respecto, iniciando en 1909.

A lo largo de nuestra historia. se promulg aron leyes que

concedían a los extranjeros que quisieran fundarse en territorio nacional,

los mismos derechos que a los mexicanos . excluyendo los derechos

poli ticos y la posibi lidad de adquirir propiedad rústica . En ese sentido. se

instituyeron reglas en la Ley de Extranjeria y Natu ralización de 1886. que

estuvo vigente hasta 1934.

En congruencia con los principios constitucionales. entonces en

vigor. en 1908 se promulgó la primera Ley de Inmigración. que inició su

vigencia el 1 de marzo de 1909 reconociendo la plena igualdad entre todos

los países. Confería al gobierno amplias atribuciones para la adm isión de

extranjeros , limitadas esencialmente por razones de salud pública.

La Ley de Inmigración de 1908, conten ía normas para los

inmigrantes y en particula r para aquellos que se acogieron a las

cond iciones determinadas en la Ley de colonización de 1893, además

incluye disposiciones para prohibir la entrada al país de extranjeros que

tuv ieren algún padec imiento contagioso . fueren prófugos de la justicia.

hubieren cometido delitos sancionados por las leyes mexicanas o se

convirtieren en una carga pública por vagancia o malvivencia,

configurándose con todo ello un esquema de criterio s migrato rios .

J()
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Con el transcurso del tiempo , la Ley de 1908 constituyó un

obstáculo para regu lar adecuadamente el ingreso de extranjeros

perni ciosos al territorio nacional, lo que propiciaba diversas consecuencias

en los ámbitos sociales, económicos y laborales, principalmente.

En la Ley de Migración vigente a partir del 1 de julio de 1926,

que deroga a la de 1908, se adoptó una política tendiente a proteger los

intereses de la población mexicana y se organizaban los servicios de

migración sobre bases más amplias .

En su articulado, estipulaba la obligac ión de los extranjeros de

som eterse a la inspección de las autor idades mígratorias, comprobar su

buena conducta y forma honesta de vivir.

Surgen reglas estrictas para la inmigración de trabajadores , a

fin de regular el acceso de mano de obra extranjera y proteger las fuentes

de trabajo para los nacionales . Fija un impuesto al inmigrante que llega por

vía aérea, por ser un medio de transporte de importancia. Es la primera que

alude a las calidades de inmigrante y emigrante.

Dispuso la creación de una tarjeta de identificación "que firmará

el inmigrante por triplicado, en unión del delegado de migración", con el

propósito de acred itar el cumplimiento de las normas migratorias, porque su

caren cia implicaba la presunción ju ris tantum, de que el migrante incurría

en faltas a la ley.

Esta norma formó el primer esbozo del registro de extranjeros,

al que se incorporó documentación con los datos de nacionalidad, motivo

de la internación, med ios de subsistencia y otros que se asentaban en la

tarjeta de identificación de los extranjeros.

20
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Por primera vez, se estructuró un capitulo que determinaba las

sanciones administrativas y penales , para aquellos que violaban la Ley.

En diciembre de 1929, durante una convención de delegados

de migración , se inició la discusión y formulación de las reformas a la ley

vigente, acordes a la problemática de la época . En consecuencia, la Ley de

Migración de 1930 cons ideró las necesidades y prob lemas de cada una de

las oficinas comprendidas en las diferentes regiones de la República e

inst ituyó . con mayo r formal idad, el registro de extranjeros, estando el

serv icio migratorio, exclusivamente a cargo de la Secretaría de

Gobernación .

La diferencia cabal de lo que significa la calidad de no

inmigrante y la de inmigrante, como se entiende actualmente, se da en la

Ley de Migración de 1930. al ofrecer crite rios claros en el orden

demográfico, ya que presenta una marcada distinción entre los mot ivos y

propós itos de un extranjero al entrar al pais y en particular cuando este

pretend ía tener su residencia . Es importante señalar que es en 1932

cuando se publica el primer reglamento sobre una Ley de Migración.

En la década de los treinta se creó el primer plan sexenal que

sirvió de pauta a las labores del ejecutivo. En el plan se estimó necesaria la

reorganización del servicio de migración , atendiendo al hecho de que los

movimientos de población presentaban caracteristicas especiales, motivo

por el cual en la Ley Genera l de Población de 1936, quedaron

comprendidas las materias de migración, demografía , turismo, identificación

personal y las demás necesarias para el desarrollo demográfico. Asimismo,

prevé la creación de la Dirección General de Población. como dependencia

de la Secretaria de Gobernación.

2 1
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Disponía dicha Ley, que los extranjeros constituyesen un

depósito de dinero en efectívo ante el Banco de México, cuyo propósito era

gara ntizar el pago de los gastos del transporte de regreso al pais de origen .

Era condición sine qua non para ser admitidos y se le llamó depósito de

repatriación.

Rat ifica el func ionamiento del registro de extranjeros, facultando

a los ayuntamientos y delegaciones de los gobiernos locales del Distrito y

territorios federa les para su control, quienes debia n reportar informes

trimestrales al departamento de migración.

Conforme a la Ley Genera l de Población de 1936 , la Dirección

General de Población ten ia a su cargo, entre otras atribuciones, las

políticas de aumento de la natalidad y de fomento al turismo. En este último

empeño, se inicia el serv icio de guias de turistas que autori zaba esa

Dirección.

Esta Ley prohibe "por tiempo indefin ido la entrada al país de

inmigrantes trabajadores" y conmina con multa a patrones y empresas que

ocupen personas que no comprueben su estancia legal.

El antecedente directo de las normas migrator ias vigentes lo

encontramos en la Ley General de Población de 1947, que viene a

amalgamar factores reales de mov ilidad demográfica derivados de la

posguerra y principios human itarios armon izando con el inte rés naciona l.

En ella aparecen las calidades migratorias vigentes : No

Inmigrante, Inmigran te, misma que atiende a la de Inmigrado, asi como la

definición aun vál ida de cada una de ellas, describiendo las características

migratorias del No Inmigrante y del Inmigrante.
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Empieza a tomar en cuenta la neces idad de ser selectivos con

los flujos migrato rios y simplifica la internación de inversionistas, técnicos ,

peritos o personal especializado.

Cons igna como uno de sus principales objetivos, el aliento al

aumento de la población "por su crecim iento natural y por la migración" .

Se crean , el Consejo Consultivo de Población, encargado de

estudiar y resolver los problemas demográficos, y el Registro de Población

e Identificación Personal, coordinador de ambos servicios, bajo la

presidencia de la Secretaria de Gobernación; se formula la adm isión de

perseguidos pol iticos de paises americanos, iniciando asi el procedimiento

del derecho de asilo .

A diferencia de la inmediata anterior, la legislación en vigor a

part ir del 7 de enero de 1974, enfatiza la marca da elevación del ritmo de

crecimiento de nuestra población, uno de los más altos del mundo, que

limita considerab leme nte la capacidad de ahorro y encarece los múltiple s

servicios que demanda.

Por ello , se precisa una polít ica dem ográfica adecuada para la

época y las necesidades actuales que se oriente a crear mejores

condiciones de vida para nuestro pueblo, al lograr mayor productividad y

nivel de empleo y a distribuir más justamente el ingreso.

En este sentido, se conservan atr ibuciones de la Secretaría de

Gobernación para ser el conducto del Ejecut ivo Federal en la resolución de

los problemas demográficos nacionales, se fijan las bases jurídicas y

operativas de la coordinación de numerosas secretar ias y departamentos
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de Estado y se estructura al Consejo Nacional de Población como pieza

maestra para una acc ión integral en ese campo.

En materia migratoria. los puntos más relevantes se manifiestan

al ampliar los beneficios de asilo territor ial a todos los extranjeros.

En lo relat ivo a las calidades migratorias de No Inmigrante y de

Inmigrante se dan algunos cambios como la aplicación de la figura del

rentista y se le posibilita a realizar act ividades de tipo académico y docente.

La adqu isición de bienes inmuebles , derechos reales sobre los

mismos, o acciones de empresas por parte de los extranjeros, requiere

permiso previo de la Secretaria de Gobernación.

Finalmente, uno de los grandes avances consistió en la

creación del delito por el que se sanciona a aquellos que lucran con las

necesidades de los migrantes: los traficantes de indocumentados.

Esta misma norma ordena a las autoridades adm inistrativas y

jud iciales, no dar curso a las gestiones que promuevan extran je ros si no

comprueban su legal estancia en el territorio de la Repúbl ica", y sienta los

principios fundamentales de los procedim ientos adm inistrativos, para

regular su situac ión migratoria. Exige para la persecución de los delitos

migratorios, la querella de la Secretaría de Gobernación.

En 1990, se incorporan reformas a la Ley de 1974 para dar

nacimiento a la característica de No Inmigrante Refugiado, ampliando el

esquema de protección human itaria para el perseguido y en unión de la

figura existente de No Inmigrante Asilado, se proyecta internacionalmente
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como un cuerpo legal que en estos aspectos supera cualquier convención

que al efecto hubiese sido signada .

Por su parte, las reformas del 22 de ju lio de 1992 dan origen al

Registro Nacional de Población y la Clave Única de Registro de Población ,

con la finalidad de registrar a cada una de las personas que integran la

población del país , con datos que permitan cert ificar y acreditar

fehacientemente su ident idad.

Por la gran confiabilidad y amplitud de los datos de registro .

implica múltiples beneficios para cada persona y la administración pública

en general.

Se ha trabajado para enriquecer nuestra politica migratoria con

acciones concretas que expresen su carácter humanitario, sin desconocer

la obligación del Estado de salvaguardar nuestras fronteras , ni su atribución

constitucional para regular e impulsar el valioso aporte de la migración al

desarrollo nacional.

La soberanía es el valor más importante de nuestra

nacionalidad, y su defensa y fortalecimiento son el primer objetivo del

Estado mexicano.

De esta manera, la política migratoria se actualiza y consolida

mediante el perfeccionamiento de las disposiciones legales y

administrativas que la rigen. Con idénticos propósitos se amplían la

cobertura geográfica de las oficinas regionales del Instituto Nacional de

Migración. se dignifica el funcionamiento de las estaciones migratorias, se

combate el tráfico de personas, se protege a los migrantes de abusos por

2:'
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parte de organizaciones criminales y de posibles extorsiones de la

autoridad y se capacita al personal migratorio.

Las reformas y adiciones a la Ley General de Población de

1974, publica das el 8 de noviembre de 1996, están orientadas hacia tres

objetivos primordia les y cinco apartados , de la politica migratoria:

a) Contribui r de manera permanente a la definición y

actualización de una polít ica migratoria que responda a los

obje tivos nacionales y aliente los flujos migratorios benéficos

al país.

b) Ejercer una vigilancia eficaz en el territorio nacional , en un

marco de respeto a la ley y a los derechos humanos de los

migrantes.

e) Mejorar la calidad de los servicios, a través de la

simplificación de trámites , la capacitación del personal, la

modernización tecnológica, la colaboración interinstituc iona l

y el fenómeno de una cultura de servic io y honestidad.

1. Otorgar mayor protección a los derechos.

2. Proporcionar mayor seguridad jurídica en los trámites y

procedimientos .

3. Propiciar la integración fami liar.

4. Combatir con mayor rigor el tráfico de seres humanos, y

5. Adaptar las caracteristicas y modalidades migrator ias a las

circunstancias actuales.
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Se otorgan facilidades adicionales a los estudiantes para que

tengan acceso y salida fluidos a nuestro territorio, siendo habitantes de

zonas fronterizas .

A efecto de fomentar la integración familia r, se faculta a

familiares de los inmigrantes a realizar actividades lucrativas, y bajo

condiciones especiales, la permanencia en el país de extranjeros, a pesar

de haber disuelto su vínculo matrimonial.

Interesante es observar que, cuando un conjunto de

actividades, con un deno minador común, son realizadas por extranjeros en

terr itorio mexicano adquiriendo una significación real en los procesos

migratorios, debe n ser catalogadas como nuevas características

migratorias y en ese sentido ser incorporadas en texto de Ley. Esta

situación, se da nuevamente en 1996 para crear en la calidad de No

Inmigrante, las características de "ministro de culto o asociado refigioso " y

de "corresponsal".

En la cal idad de Inmigrante, estas reformas incluyen la figura de

"asimilado" como una nueva característica migratoria, que toma en cuenta

act ividades no conside radas en las otras características migratorías que

señala la Ley , a fin de incorporar el proceso de reconocimiento de

as imilación demográfica al pais para obtener la dec laratoria de Inmígrado.

respecto de aquellas personas que habiendo tenido cónyuge o hijo

mexicano , acred iten procesos de asimilación en el pais.

Esta mención, de trascendente contenido humanitario y socia l,

beneficiará a extranjeros que realicen actividades no calificadas en otras

caracter ist icas, en aras de su vinculación al país y a la integración famil iar.

Neevia docConverter 5.1



Asim ismo se adic iona el capitulo que regula los proced imientos para

agil izar los trámites de internación, permanencia y salida de extranjeros.

En materia migratoria, el legislador ha sido capaz de rescatar lo

valioso de la experiencia histórica para hacer perdurar disposiciones que

han solucionado problemas diversos, pero el quehacer legislativo también

ha transformado la norma para adaptarla a las nuevas necesidades

surgidas de la realidad social , económica y política del país .

Esta exposición de lineamientos esenciales de la leg islación

que ha servido de base en este siglo a una nación en continuo crecimiento,

ha pretendido poner de relieve algunos de los retos que plantea al Estado,

la gran complejidad y la intensa dinámica de los fenómenos poblacionales.

Durante 1995 se creó el Programa Naciona l de Protección a

Migrantes y se elaboró la Cartilla de Derechos Humanos para Migrantes,

con el propósito de darles a conocer las garantias de que gozan en México ,

independientemente de su calidad migratoria.

Se consol idaron los grupos Beta de protecc ión al migrante tanto

en el norte como en el sur de la República, operando actualmente en

Tijuana, Tecate y Mexicali , B. C.; Nogales, Agua Prieta y Sásabe, Son .;

Ciudad Juárez, Chih. ; Piedras Negras, Coah .; Matamoros, Tamps.;

Tapachula y Comitán, Chiapas; Tenosique, Tabasco y Acayucan, Ver.

Se instalaron mecan ismos de protecc ión consu lar con Estados

Unidos, Guatemala, Honduras, Costa Rica y El Salvador, con el fin de

investigar y sanci onar, en su caso, violaciones a los derechos humanos de

los migrantes que provienen de estos países.
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Se entrega ron nuevos documentos migratorios para más de 5

mil refugiados guatemaltecos que se encuentran en Campeche y Quintana

Roo. A partir de esta acción, todos ellos contarán con amplia seguridad

juridica para residir permanentemente en México o para volver a su país de

origen.

Se ha adoptado un nuevo sentido de apertura e integración al

mundo , por ello se facilitó el ingreso a México de nacionales de 5 paises de

Europa Central y del Este que vienen a realizar actividades empresariales,

técnicas o turísticas (Eslovenia , Hungria, Polonia , República Checa y

República Eslovaca).

Se inició el Programa de Modernizac ión de Servicios

Migra torios en aeropuertos internacionales del pais. particularmente en el

de la ciudad de México.

Se creó la forma gratuita FMVC (Forma Migratoria para

Visitante Consejero), que simplificó el ingreso de personas de negocios.

qu ienes pueden permanecer en el pais durante 30 dias.

Las secretarias de Gobernación, de Hacienda y Crédito Público,

de Comu nicaciones y la Procuraduría General de la Repúb lica firmaron un

acuerdo para unir formalmente sus esfuerzos a fin de combatir y sancionar

el tráfico de indocumentados .

Por su parte, el Congreso de la Unión aprobó un nuevo derecho

por la prestación del servicio migratorio en aerop uertos . que permi tirá

financiar la modernización de los servicios migratorios.
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En resumen a todo lo anterior, se conoce que el más importante

contin gente migratorio vino de España , seguramente porque halló en

México un amplio recibim iento, siguiéndoles a lo largo del tiempo, los

estadounidenses y canadienses quienes en su mayor parte son

funcionarios de emp resas asentadas con capita l de esas nacionalidades;

después, los chinos representando un gran número, sin encon trar una

explicación de su preferencia por México .

Los ingleses, alemanes y franceses subsisten en el pais , con

relación a las inversiones que anteriormente habían hecho .

Las diferentes colonias extranje ras radicadas en México , por

error y tolerancia de nuestro pais , tienen un sentido muy marcado de grupo

y poco se mezclan con los nacionales, con excepción de los españoles, que

son los que más conviven con los mexicanos y en esa actitud conveniente

están los cubanos, chinos, sirios , libaneses y guatema ltecos , éstos últimos,

por razones de vecindad y frecuentes persecuciones que sufren los

hombres progresistas de ese país, obligándolos a emigrar y como México

siempre tiene los brazos abiertos y los recibe, al grado de que en un alto

porcentaje, acaban por incorporarse al país y no regresar al suyo.
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CAPíTULO DOS

2. MIGRACiÓN DE lOS EXTRANJEROS A TERRITORIO MEXICANO.

El intercambio de las capacidades y necesidades de los

hombres, así como su mezcla racial , son producto de los mov imientos

históricos de las dist intas poblaciones del mundo.

Sin embargo, hasta el momento las migraciones poblacionales

han sido causadas por las condicio nes de escasez de la riqueza , es decir ,

por las circunstancias que impone su entorno.

En la actualidad, el desarrollo del capitalismo ha generado

condiciones de miseria , desempleo , hamb runa , devastación ecológica,

guerras y persecuciones polit icas que mueven a la población a emigrar

hacia países que ofrecen mejores condiciones de vida.

La migración implica un movimiento espacial con obje tivos

duraderos; la población que emigra ha tomado una dec isión como resul tado

de una evaluación comparativa entre su situación en el lugar de origen y la

que espera tener en el lugar de destino.

2.1 Migración.

"En términos generales, el concepto de migración ha sido utilizado

para hacer referencia a la movilidad geográfica de las personas -de manera

individua l o en grupo-, que se desplazan a hábitats distintos al de su

cotidianeidad. De esta manera, la migración involucra dos conceptos: emigrantes

e inmigrantes, siendo estos los que constituyen la base de los tratados

internacionales en lo que respecta a la migración, entendida como la acción de

pasar de un pals a otro para establecerse en él. Los flujos migratorios que salen
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de un país reciben el nombre de emigración y cueruio estos /legan a su lugar de

destino se designan de inmigración". ' 3

El término migración, "actualmente es más utilizado para significar

el desplazamiento de poblaciones de una a otra soberanía nacional

comprendiendo a la inmigración y a la emigración, es decir, que se le da un

alcance genérico". 14

"Fenómeno social relativo al ingreso y salida de las personas,

inherente al derecho de tránsito".15

La migración entonces se entiende, como el mov imiento

geográfico de las personas, pero para ampliar la concepción del té rmino ,

podemos brevemente analiza r los motivos que la propician .

Las causas de la migración pueden ser económicas, sociales o

políticas y al referirnos a éstas , hablamos de la percepción de vida que

tienen las personas cuya preparación no les permite aspirar a trabajos bien

remunerados para viv ir holgadamente y dar educación a sus hijos a

quienes el mismo núcleo social les niega crear expectativas de crecimiento

y es la búsqueda de ese desarrollo y bienestar lo que impulsa a los

migrantes a buscar en otras naciones la oportun idad de obtener recursos

económicos que les facil iten proporcionar a sus familias oportun idades

reales de mejoría económica, educacional y por consiguiente soc ial. Al

hablar de causas políticas , se hace referencia principalmente a los asilados

1.I SA NDO VAL fORERO . Ed uardo A. Migración e Iden tidad. Exper iencia del Exil io. Ed. Univ ersidad xacional
Aut ónom a de M éxi co. Méxi co 199 .1.1l _ 172 .
14 Enciclopedia Jur íd ica Omeba. Vol. 9. Buenos Aires 1992. Ed. Drisk ill. S. A. p. 694.
l ~ Tema , de Miuraci ón. Año l. Número 2, Junio de 2000. Publicac ión Mensual de l Instituto Nac ional de
Migrac ión. p. 13.
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poli ticos y refugiados quienes representan un grupo minoritario pero no

menos importante dentro de la gama de migrantes extranjeros.

El proceso de la migración , puede ser definido simplemente en

tres pasos:

1. Decisión de emigrar.- motivada por supuesto, por los

factores mencionados que dan como resultado que el

migrante se convenza de que es necesario buscar nuevos

horizontes que le proporcionen los med ios para alcanzar sus

objetivos.

2. Traslado real.- una vez conve ncido, el siguiente paso es

conseguir el capital necesario para iniciar su aventura y

emprender el camino hacia el lugar de dest ino que haya

elegido.

3. Aculturación .- ya encontrándose en el lugar donde

"conseguirá trabajo" y mejorarán sus cond iciones de vida es

inminente que va a absorber sus costumbres y

comportamientos, es decir , se adaptará a su nuevo

ambiente.

La migración puede ser nacional o extran jera , la primera es la

que se presenta dentro del territorio de un pais, como lo es, del entorno

rural al urban o; la segunda es, cuando las condiciones de vida en un pais,

merecen una búsqueda más lejana aun con solo acud ir a las grandes

ciudades o una vez que se ha fracasado en las mismas, entonces un nuevo

país es valorado como la solución .
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Emigración. Como se ha comentado, la emigración se puede

encontrar dentro del término migración. Entendámosla entonces, como el

movimiento o desplazamiento que constituye la partida de nacionales hacia

otros países.

Los individuos y los pueblos, en grandes sectores, impulsados

por factores múltiples, abandonaban sus lugares de origen para recorrer

grandes extensiones de tierra, en búsqueda de otros climas, nuevos

horizontes, a veces bajo el imperat ivo de la aventura , emp ujados por el

hambre y la crueldad del medio físico, arrastrados por la violencia de la

guerra y la conquista ; con el objet ivo de encontrar libertad y respeto

invulnera ble de la dignidad humana.

Las razas humana s van y vienen , impacientes e infatigables,

hasta que hallan un territorio apropiado a sus gustos y necesidades,

llegando a ser su patria adoptiva de futuros desenvolvimientos.

Por tanto , se ent iende que las emigraciones se han extendido

en razón directa de los conocimientos geográficos y de la facilidad en las

comun icaciones; buena prueba de ellas son las que existían desde la Edad

Media , con las Cruzadas, primero , y más tarde con el descubrimiento de

Am érica y las exploraciones de Ocean ía, África y Asia; con la aplicac ión del

vapor a la vías terrestres y marítimas que acortó las distancias y facilitó las

com unicaciones entre uno y otro cont inente .

Es indudable que en todas las épocas, aun antes de que se

formularan los principios juridicos y se pensa ra en cartas constituc iona les

que los garantizaran , imperó una regla universalmente admitida acerca del

derecho a las migraciones, a los camb ios permanentes o esporádicos de

.14
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habitación, ya sea dentro de los propios límites de la soberania terr itorial , o

hacia el exterior, cerca o lejos.

Sin embargo la libertad de emigración no supo ne el derecho de

inmigrar en todas partes; porque cada gobierno puede subordinar a

determinadas condiciones la inmigración en su territorio. Está oblígado a

respetar las exigencias fundamentales de la comunidad internacional , no

oponiendo a los emigrantes obstáculos insuperables.

Por lo tanto, los obstáculos que se oponga n a la emigración,

deben fundarse en legitimos intereses del Estado, en razones econ ómicas

y politicas. Los fundados en injustificados prejuicio s, deben desaparecer

por comp leto.

Para compre nder un poco mejor lo que significa el térmi no

Emigración; la palabra proviene del latin emigratioonis , mismo que se

entiende como un "conj unto de habitantes de un pals que traslada n su domicilio

a otro, por tiemp o ilimitado, o en ocasiones temporalmente". 16

Por otro lado, el verbo emigrar, significa: "Emigrar, de l latín

emigrare, dej ar o abandonar una persona, familia o pueb lo. su propio pals con

ánimo de domiciliarse o establece rse en otro. Ausentarse temporatmente del pals

de origen para hacer en otro determ inadas lebores". 17

Entre las funciones del Estado mexicano , atribuidas por la

Const itución Política de los Estados Unidos Mexicanos al Congreso de la

Unión, en la fracción XVI del artículo 73, se encuentra, la de dictar "leyes

sobre emigración", que constituy e la referencia de orden jurídico de más

1(, D iccionario Jurídico M exicano. Universidad Nacional Autónoma de M éx ico lnsíit uto de Inve s tigaci on es
Jurídicas. 11", ed. Ed. Porrúa.Torn o D H. México 19Q8. p. 1251.
17 Ib idem . p. 1152.
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alto rango , al movimiento migratorio. Sin embargo , la emigración es un

fenómeno demográfico que se manifiesta en desplazamientos humanos

hacia otro país. con la intención de abandonar el nuestro, por un tiempo

determinado o indefinido.

En lo que se refiere al derecho internacional privado, el

concepto de emigración cobra mucha importancia en el momento en que el

legislador nacional pretende conferir los puntos de vinculación necesarios

para la elaboración de las reglas de conflicto relativas al estado y capacidad

de las personas.

Como es sabido , existen por lo menos tres maneras de

determinar la ley aplicable a las relaciones jurid icas pertenecientes al

estatuto persona l; la primera , consiste en aplicar a dichas relaciones la ley

nacional de la o las personas sujetos de la relación ; la segunda, en

aplicarles la ley de su domicilio, y la tercera , en aplicar en todos los casos la

ley nacional del juez, es dec ir, la tex ton (Ley del Fuero) .

Este último sistema está actualmente en vigor en México, con

base a lo dispuesto en el articulo 12 del Código Civil Federal ; se trata de un

sistema llamado territorial ista en virtud de que pretende aplicar a todas las

personas que se encuentren sobre el territorio del Estado , el derecho

nacional , en este caso el derecho mexicano.

Es de notar que de los paises de fuerte inmigración, es decir,

los que reciben emigrantes sobre su territorio, por lo general eligen el

domicilio como punto de vinculación para determ inar la ley apl icable al

estado y capacidad de las personas; y, a la inversa , los países de fuerte

emigración eligen la nacionalidad. Dicha elección corresponde a la voluntad
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de los legisladores nacionales de querer aplicar su propio derecho, en el

primer caso, a todos los extranjeros que vienen a ubicar su domicilio sobre

el territorio nacional y, en el segundo caso , a todos los nacionales que van

a ocupar su residencia en otro país.

Con la apl icación de la ley de domicilio se pretende, a la vez,

limitar la aplica ción de derecho extranjero sobre territorio nacional y

someter a todos los residentes de un mismo territorio a las mismas norma s

jurídicas.

La aplicación de la ley nacional, por el contrario, pretende la

extraterr itorial idad de las normas nacionales con el fin de someter al mismo

ordenamiento jurídico nacional, a todos los nacionales, aun los que residen

fuera de su país de origen.

Inmigrac ió n. La inmigración, al igual que la emigración se haya

dentro del término genérico migración : víene del latín inmigrare; esto es, "la

internación y permanencia de extranjeros en un pais distinto del cual estaban

establecidos".18

La inmigración, en sentido estr icto, determina el asentamiento

durable , la integración del extranjero inmigrante en la comunidad receptora,

y no simplemente su paso por la misma por un período limitado y con fines

no estrictamente laborales.

La inmigración implica el llegar y permanecer en otro lugar, lo

cual es un mome nto sucesivo de un único fenómeno , el individuo que es

emigrante al part ir, se convierte en inmigrante a su llegada.

I~ Diccionario Jurídico Mex icano. Universidad Nacional Autónoma de M éxico . Instituto de Inn .'st ig;.u.: io11l: .'l
Jurídicas. 113

• cd . Ed . Porrúa, Tomo I - O. México 1998. p. 1727.
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Dentro de las atribuciones soberanas del Estado se encontraba

la de impedir la entrada a extranjeros, sin embargo, las limitaciones a la

admisión y residencia de los extranjeros antes de la Primera Guerra

Mundial fueron prácticamente nulas , el hombre podia recorrer la mayor

parte del mundo sin necesidad de pasaporte.

La inmigración, en forma similar a la emigración, puede estar

impulsada por objetivos laborales y económicos, en la que converge el

interés del país que recibe a los cientificos o técnicos extranjeros que

ayuden al progreso nacional ; con el interés por parte del extranjero de

obtener una mejor remuneración o mejores condiciones de trabajo; por citar

algunos ejemplos.

Para que los extranjeros puedan internarse en nuestro país

deben dar cumplimiento a cinco clases de requis itos: sanitarios,

diplomáticos , fiscales, adminístrativos y económ icos.

1. Requisitos Sanitarios; se hayan estipulados en la Ley

General de Sa lud, en los artículos 360 y 361, asi como en su reglamento

dentro de los artículos 19 al 25; que indican , a rasgos generales, que

cuando así lo est ime conveniente la autoridad sanitaria someterá a examen

médico a cualquier persona que pretenda entrar al territorio nacional, ya

que no pueden internarse en la República, hasta que cumplan el requisito

sanitario, los que padezcan peste, cólera , fiebre amarilla o cualquier otra

enfermedad transmisible que fije la Secretaría de Salud .

Los extranjeros deberán presentar certificado oficial de buena

salud física y mental, expedido por las autoridades del país de donde
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procedan y aprobar el examen efectuado por las autoridades sanitarias.

(art. 62, fracc . I y 11 LGP)

2. Requisitos Diplomáticos; para esta clase de requisitos no

implican autorización alguna , ni obliga a las autoridades migratorias

dependientes de la Secretaria de Gobernación , el permitir la internación del

extranjero en el país , sino que sólo certifica que su documentación reúne

los requisitos necesarios para que , en caso de ser procedente, se le

autorice su internación y estancia en la República .

Esta certificación es realizada por la Secretaria de Relaciones

Exteriores por conducto de las autoridades diplomáticas o consulares

mexicanas , mediante el visado del pasaporte extranjero .

3. Requisitos Fiscales ; al designar las contribuciones que deben

erogar los extranjeros para obtener su documentación en la que conste la

autorización de la Secretaría de Gobernación para ingresar al país en

alguna calidad y característica migratoria u obtener el visado del pasaporte,

en su caso.

El articulo 32 de la abrogada Ley de Nacionalidad y

Naturalización, precisaba que los extranjeros estaban , obligados a

contribuir a los gastos públicos, siempre que alcanzaran a la generalidad de

la población.

4. Requisitos Administrativos; son aquellos que el extranjero

debe desahogar para ingresar al país con alguna calidad y característica

migratoria, de conformidad con los Iineamíentos puntualizados en la Ley

General de Población, debíendo proporcionar a las autoridades de

migración, bajo protesta de decir verdad , los ínformes que les sean
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solicitados, identificarse por medio de documentos idóneos y auténticos y,

en su caso , acreditar su calidad migratoria; presentar certificado oficial de

sus antecedentes, expedido por la autoridad del lugar donde hayan residido

habitualmente, en los casos que fije la Secretaria de Gobernación, y llenar

los requisitos en sus permisos de internación. (art. 62 LGP)

5. Requisitos económicos; determinan si la entrada del

extranjero al país es benéfica o lesiva para los intereses económicos de

éste . (art. 37, fracc . IV LGP)

La Secretaría de Gobernación podrá autorizar como excepción

hasta por treinta dias , el desembarco provisional de extranjeros que lleguen

a puertos de mar o aeropuertos con servicio internacional, cuya

documentación carezca de algún requisito secundario . En estos casos

deberán constituir un depósito o fianza que garantice su regreso al pais de

procedencia o de su origen, si no cumplen el requisito en el plazo

concedido. (art. 42, fracc. X LGP)

La Ley General de Población fue publicada en el Diario Oficial

del 7 de enero de 1974 Y su Reglamento el 31 de agosto de 1992. En esta

Ley se crea el Consejo Nacional de Población, quien tiene a su cargo la

planeación demográfica del pais .

El artículo 32 de la Leyes condicionante de un "sistema de

cuotas", que trae como consecuencia un trato desigual entre los

extranjeros, al precisar:

"Art. 32. La Secretaria de Gobern ación fijará , previos los estudios

demográficos correspondientes, el número de extranjeros cuya

internación podrá permitirse al pais, ya sea por actividades o por
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zonas de residencia, y sujetará a las modalidades que juzgue

pertinentes, la inmigración de extranje ros, según sean sus

posibilidades de contribuir al progreso nacional".

Cabe recordar que estas facultades están subordinadas al

irrestricto respeto de las garan tías individuales.

El artícu lo 37 de la citada Ley, sostiene que la Sec retaría de

Gobernación podrá negar a los extranjeros su entrada al pais o el cambio

de su calidad o caracteristica migratoria, por cualesquiera de los siguientes

motivos:

1. Que no exista reciprocidad internacional:

2. Que lo exija el equilibrio demográfico del pais;

3. Que no lo permitan las cuotas a que se refiere el citado

art ículo 32 de la Ley;

4. Que se estime lesivo para los intereses económicos de

los nacionales;

5. Que hayan observado mala conducta durante su estancia

en el país o tenga malos antecedentes en el extranjero;

6. Que hayan infringido la Ley General de Población, su

Reglamento u otras disposiciones administrativas

aplicab les en la materia , o no cumplan con los requ isitos

establecidos en los mismos .

7. Que no se encuentren física o mentalmente sanos a ju icio

de la autoridad sanitaria; y
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8. Que asi lo prevean otras dispos iciones legales.

Ahora bien, la residencia del extranjero en el país puede

real izarse bajo las calidades migrato rias conformadas en el artículo 41 y

con relación a éste, el artículo 52 de la Ley, siendo las siguientes: no

inmigrante e inmigra nte, misma que da opción de llegar a ser inmigrado.

Para los Estados Unidos Mexicano s, la migración ocupa un

lugar muy importante dentro del panorama soc ial, cultural , político y

económico, de tal suerte que está inmersa también en su panorama legal.

De ello, resulta la existencia de ordenamientos como la Ley General de

Población o la Ley de Nacionalidad.

Nuestra Carta Magna , no define el térm ino migración tal cual,

pero contiene disposiciones que encierran factores inherentes al mismo,

como el hablar de extranjeros se podria decir que , son la figura principal de

este fenómen o tomado en cuenta desde el punto de vista del presente

trabajo .

Los extranjeros en nuestro país. en primera instancia, gozan de

todos los derechos que un nacional, pero tamb ién por la natu raleza de su

origen y la diferencia que esto supone tienen algunas restriccion es o

limitantes que no atentan contra sus derechos fundamentales , ni ponen en

riesgo la relación de México con los demás paises del mundo.

Partiendo de lo anterio r; la Consti tución Política de los Estados

Unidos Mexicanos, instituye:

"Art. 10. En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozará de

las garantías que otorga esta Constitución , las cuales no podrán
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restringirse ni suspenderse , sino en los casos y con las condiciones

que ella misma estab lece.

Está prohib ida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los

escla vos en el extranje ro que entren al territorio nacional alcanzarán

por este solo hecho, su libertad y la protección de las leyes..."

"Art. 5°. A ninguna persona podrá impedirse que se ded ique a la

pro fesión, industria, comercio o trabajo que le acomode. siendo

licitas. El ejercicio de esta libertad sólo podrá veda rse por

determinación j udicial, cuando se ataquen los derechos de tercero, o

por resolución gubernativa, dictada en los términos que marque la

ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede

ser privado del producto de su trabajo . sino por resolución judicial..."

El artículo 5° const itucional dispone que a ninguna persona

podrá impedirse que se dedique a la profesión, industria, comercio o trab ajo

qu e le acomode, s iendo lícitos...; no obstante, el artículo 32 párrafos

tercero , cuarto y quinto del mismo ordenamiento , supone entonces una

restricción a los extranjeros de esta garantía, en materia militar, marítima y

aérea ; en serv icio de cargos públicos y concesiones , al establecer :

"Art. 32... . En tiempo de paz , ningún extranjero podrá servir en el

Ejército, ni en las fuerzas de policía o seguridad pública . Para

pertenecer al activo del Ejército en tiempo de paz y al de la Arm ada o

al de la Fuerza Aérea en todo momento, o desemp eñar cualquier

cargo o comisión en ellos, se requiere ser mexicano por nacimiento.

Esta misma calidad será indispensable en capita nes , piloto s,

patrones, maquinistas, mecánicos y, de una manera general, para

todo el personal que tripule cualquie r embarcación o aeronave que
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se ampare con la bandera o insignia mercante mexicana . Será

también necesaria para desempeñar los cargos de capitán de puerto

y todos los servicios de practicaje y comandante de aeródromo.

Los mexicanos serán preferidos a los extranjeros en igualdad de

circunstancias. para toda clase de concesiones y para todos los

empleos. cargos o comisiones de gobierno en que no sea

indispensable la calidad de ciudadano".

Los articulos 8° y 9° suponen restricciones de carácter politico,

el primero sobre el derecho de petición y el segundo sobre la libertad de

asociación o reunión .

"Art. 8° Los funcionarios y empleados públicos respetarán el

ejercicio del derecho de petición, siempre que ésta se formule por

escrito. de manera pacífica y respetuosa; pero en materia política

solo podrán hacer uso de ese derecho los ciudadanos do la

República..."

"Art. 9°. No se podrá coartar el derecho de asociarse o reunirse

pac íficamente con cualquier objeto lícito: pero solamente los

ciudadanos de la República podrán hacerlo para tomar parte en los

asuntos políticos del país..."

Ahora bien, el art iculo 11, dispone :

"Art. 11. Todo hombre tiene derecho para entrar en la República.

salir de ella. viajar por su territorio y mudar de residencia, sin

necesiaea de carta de seguridad, pasaporte, salvoconducto u otros

requisitos semeja ntes. El ejercicio de este derecho estará

subordinado a las facultades de la autoridad judicial, en los casos de

responsabilidad criminal o civil, y a las de la autoridad administrativa,
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por lo que toca a las limitaciones que impongan las leyes sobre

emigración, inmigración y salubridad general de la República, o

sobre extranjeros perniciosos residentes en el país".

"De lo anterior se desprende que para limitar esta garantía a los

extranjeros, se deben cumplir algunos de los requísitos siguientes:

• Que lo decrete la autoridad judicial en casos civiles o penales;

o

• Que exista una disposición legislativa de carácter migratoria .

de salud o sobre extranjeros perniciosos, que restrinja el

eje rcicio de este derecho".19

El siguiente artículo, no necesita comentarío así que

únicamente se cita su contenido.

"Art. 12. En los Estados Unidos Mexicanos no se concederán títulos

de nobleza, ni prerrogativas y honores hereditarios, ni se dará efeclo

alguno a los alargados por cualquier airo pais".

Confo rme a la lectura del articulo 14 Constitucional , se

desprende :

"Art. 14. ...Nadie podrá ser privado de la vida, de la libertad o de sus

propiedades, posesiones o derechos, sino medianle juicio seguido

anle los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan

las formalidades esenciales del procedimienlo y conforme a las leyes

expedidas con anterioridad a l hecho..."

1') CONTRERAS VACA. Francisco José. Derecho Inh:macional Privado. Ed. Hat la. México 19íJ4. p. 8·L
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De acuerdo a lo referido en el art iculo 33 constitucional , com o

garan tía restringida , se tiene:

"Art. 33. Son extranje ros los que no posean las calidades

determinadas en el articulo 30. Tienen derecho a las garantías que

otorga el Capitulo 1, Título Primero, de la presente Constitución; pero

el Ejecutivo de la Unión tendrá la facultad exclusiva de hacer

abandonar el territorio nacional, inmediatamente y sin necesidad de

juicio previo, a todo extranjero cuya permanencia juzgue

inconveniente.

Los extranjeros no podrán, de ninguna manera, inmiscuirse en los

asuntos politicos del pels".

Otra restr icción importantisima y conocida como "Cláusula

Ca lvo", es la relativa al derecho de propiedad , comprendida en el artículo

27 , fracción I de la Constitución.

"Art. 27. La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de

los limites del territorio nacional corresponde originariamente a la

Nación, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio

de ellas a los particulares constituyendo la propiedad privada ...

...La capacidad para adquirir el dominio de las tierras yaguas de la

Nación , se regirá por las siguientes prescripciones:

l. Solo los mexicanos por nacimien to o por naturalización y las

sociedades mexicanas tienen derecho para adquirir el dominio de las

tierras, aguas y sus accesiones, o para obtener concesiones de

explotación de minas o aguas. El Estado podrá conceder el mismo

derecho a los extranjeros, siempre que convengan ante la Secretaria

de Relaciones Exteriores en considerarse como naciona les respecto
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de dichos bienes y en no invocar, por lo mismo, la proteccion de sus

gobiernos por lo que se refiere a aquellos; bajo la pena en caso de

faltar al convenio, de perder en beneficio de la Naci6n, los bienes

que hubieren adquirido en virtud del mismo. En una faja de cien

kil6metro s a lo largo de las fronteras y de cincuenta en las playas,

por ningún motivo podrán los extranjeros adquirir el dominio directo

sobre las tierras yaguas.: "

El convenio o renuncia que hace el extranjero ante la Secretaria

de Relaciones Exteriores, no garantiza el cump limiento del mismo, debido a

que otros paises no lo consideran válido al estimar que su deber es la

protección de sus nacionales.

La Ley de Nacional idad que actualmente rige en los Estados

Unidos Mexicanos entró en vigor el dia 20 de marzo de 1998, esta Ley

abrogó la Ley de Nacionalidad publicada en el Diario Oficial de la

Federación el 21 de jun io de 1993.

Anteriormente, se creó la Ley de Nacionalidad y Naturalización ,

publicada en el Diario Oficial de la Federación el 20 de enero de 1934 ,

dicha normatividad contenia un capitulo IV denominado "Derechos y

obligaciones de los extranjeros"; la ley de referencia fue abrogada y por

tanto, sus disposiciones ahora ya no existen .

r. : es válido pensar que una nueva Ley de Nacionalidad, que se

ocuparía exclusivamente de la nacionalidad no regulara la condición juridica de

los extranjeros pero , por la importancia que tiene el tema de la extranjería.

mientras se expidiese esa Ley de extranjería debieron haberse dejado

transitoriamente en vigor las dísposicíones de la Ley de Nacionalidad y

Naturalizaci6n referentes a la condici6n jurídica de los extranjeros...
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No está en vigor pero, muchos de sus prmcipios deberán ser

recogidos por un futuro Código o Ley de Extranjeria en México".20

Se hará entonces , una breve reseña de algunos de los

preceptos a los que es oportuno referirse y que se cons ideran de suma

importancia pues, si bien es cierto que un solo capítulo de la Ley de

Naciona lidad y Natura lización no era suficiente para englobar todos los

derechos y obligaciones de los extranjeros, era sustento para regu lar la

condición juridica de este grupo .

El articulo 30 de la Ley de Nacionalidad y Naturalización

conferia:

"Art. 30. Los extranj eros tienen derecho a las garantias que otorga el

capítulo t, título 1, de la Constitución Pol itica de los Estados Unidos

Mexicanos, con las restricciones que la misma impone".

El articulo 31 decía:

"Art. 3 1. Los extranjeros están exen tos del servicio militar, los

domiciliados, sin embargo, tienen la obligación de hacer el de

vigilancia, cuando se trate de la seguridad de las propiedades y de la

conservación del orden de la misma población en que estén

radicados".

Sobre el particu lar, el art iculo 3° de la Convención sobre

Cond iciones de los Extranjeros, firmada en la Haba na, el 20 de febrero de

1928 especifica:

,:0.. AR EL LANO GA RCíA . Carlos. Derecho Internacional Privado. 12'" cd. Ed. Porrún. M éxico 1998 . p. 445.
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"Art. 30. Los extranjeros no pueden ser obligados al servicio militar;

pero los domiciliados , a menos que prefieran salir del pals, podrán

ser compelidos, en las mismas condiciones que los naciona les, al

servicio de policía, bomberos ° milicia para la protección de la

localidad de sus domicilios, contra catástrofes naturales ° peligros

que no prov engan de guerra ".

Del contenido del artículo 32 se desprend ían diversas

situaciones:

a) Obligaciones fiscales: "Los extranje ros y las personas morales

extranjeras están obligadas a pagar las contribuciones ordmanas °
extraordinarias y a satisfacer cualquiera otra prestación pecuniaria .

siemp re que sean ordenadas por las autoridades y alcance n a la

generalidad de la población donde residen..."

b) Subo rdinación de los extranjeros a inst ituciones , leyes y

autoridades del país : "...También están obligados a obedecer y

respetar las instituciones, leyes y autoridades del país, suje t énttose il

los fallos y sentencias de los tribunales, sin poder intentar otros

recursos que los que las leyes conceden a los mexicanos.: "

e) Denegación de Justicia: .....Sólo pueden apelar a la vía

diplomática en los casos de denegación de justicia ° retardo

voluntario y notoriamente malicio so en su administración".

El art iculo 33 de esta Ley determínaba lo siguien te:

"Art. 33. Los extranjeros y las personas morales extranjeras asi

como las sociedades mexicanas que tengan ° puedan tener socios

extranjeros, no puede n obtener concesiones ni celebrar contratos
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con los Ayuntamientos, Gobiernos Locales, ni autoridades federales

sin previo permiso de la Secretaria de Relaciones, el cual podrá

concederse siempre que los interesados convengan ante la propia

Secretaria en considerarse como mexicanos respecto de dichos

contratos, y en no invocar, por cuanto a ellos se refiere, la pro tección

de sus Gobiernos, bajo la pena que en cada caso establecerá la

Secretaria de Relaciones ".

El art iculo 34 del mismo ordenamiento, disponía :

"Art. 34. Las personas morales extranjeras no pueden adquirir el

dominio de las tierras, aguas y sus accesiones, ni obtener

concesiones para explotación de minas, aguas o combustibles

minerales en la República Mexicana, salvo en los casos en que

expresamente lo determinen las leyes ".

Este precepto sugiere las siguientes reflexiones:

• Para apreciar la congruencia de este disposit ivo con la

fracción I del artículo 27 Constitucional, debe entenderse: "El Estado, podrá

conceder el mismo derecho a los extranjeros..." se alude en la fracción I de l

artículo 27 Const itucional a las personas físicas extranjeras , pues si se

comprendiera en la expresión "extranjeros" también a las personas

morales, habria una discrepancia entre el art icu lo 34 y la fracción I del

citado artículo.

Por lo tanto , el artículo 27 fracción 1de la Constitución debiera

ser más preciso y al referirse a extranjeros debiera decir: "personas físicas

extranjeras".
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Sobre el particular , se sabe que las restricciones al goce de las

garan tias indiv iduales deben estar en el texto constitucional.

• El dispos itivo a estudio es incompatible con el artículo 5° de la

Convención sobre Condiciones de los Extranjeros firmada en La Habana en

1928; el cua l manifiesta que los Estados deben reconocer a los extranjeros,

el goce de los derechos civi les esenciales.

Nuestro país. por su peculiar punto de vista ya examinado

sobre el derecho de propiedad. hizo la sigu iente reserva a la Convención

citada; "El Gob ierno Mexicano declara que interpreta el princip io

consig nado en el artículo 5° de la Convenc ión. de sujetar a las limitaciones

de la Ley Nacional, la extens ión y modal idades del ejercicio de los derechos

civiles esenciales de los extranjeros , como apl icable tamb ién a la capacidad

civil de los extranjeros para adquiri r bienes en el territorio nacio nal".

• La salvedad mediante la cual se delega a otras leyes la

capacidad de adqu isición de las sociedades extranjeras no se juzga

conveniente.

En efecto, si existe una razón para negar el derecho de

adqu isición, tal razón debe prevalecer aun para otras leyes .

El artíc ulo 35 de la misma Ley de Nacionalidad y Natura lización,

sufre reformas en su contexto publicado en el Diario Oficial de la

Federación, el20 de feb rero de 1971, afirmando:

"Art. 35. Los extranjeros, sin perder su nacio nalidad, pueden

domiciliarse en la República, para todos los efectos legales. de

acue rdo con las siguientes normas:
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1. La adquisición, cambio o pérdida del domicilio de los extranjeros se

regirá únicamente por las disposiciones del Código Civil para el

Distrito y Territorios Federales en Materia Común, y para toda la

República en Materia Federal.

11. La competencia, por razón del territorio, no será prorrogable. en

ningún caso, en los juicios de divorcio o nulidad de matrimonio de los

extranje ros.

Ninguna autoridad judicial o administrativa dará trámite al divorcio o

nulidad de matrimonio de los extranjeros. si no se acompaña la

certificación que expida la Secretaría de Gobernación de su legal

residencia en el pais y de que sus condiciones y calidad migratoria

les permita realizar tal acto "

Al tratar sobre la nacionalidad adquirida o naturalización de las

personas físicas se destaca la importancia que ha venido obten iendo el jus

domicili como un factor relevante en el otorgamiento de la nacionalidad

mexicana por naturalización. Sin embargo, el domicilio, por si solo . no es . ni

debe ser. factor único para que se realice el cambio de nacionalidad.

Se ha criticado la Ley de Nacionalidad y Natura lización por su

falta de técnica legisla tiva, evidenciándose más aun esta falta cuando el

articulo 50 de la Ley de Nacionalidad y Natural ización en real idad debió

estar ubicado en el capitu lo IV, titulado "Derechos y obligaciones de los

extranjeros"; el cual citaba:

"Art. 50. Sólo la Ley Federal puede modificar y restringir los derechos

civiles de que gozan los extranjeros; en consecuencia, esta Ley y las

disposiciones de los Códigos Civil y de Procedimientos Civiles para
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el Distrito Federal sobre esta materia, tienen el carácter de federales

y serán obligatorias en toda la Unión ".

También debió estar incluido dentro de l capítulo IV, e l art iculo

51 que decía :

"Art. 51. Las autoridades pueden exigir al extranjero la pru eba de su

nacionalidad, cuando pretenda ejercer algún derecho que se derive

de su calidad de tal, debiendo rendirse diche prueba ante la

Secretaria de Relaciones Exteriores".

De igual manera, debió ser incorporado el artículo 52 (reforma

publi cada en el Diario Oficial de la Federación, el 31 de diciembre de 1949)

que lite ralmente expresaba:

"Art. 52. Al individuo a quien legislaciones extranjeras atribuyan dos

o más nacionalidades distintas de la mexicana , se le considerará,

para todos los efectos que deban tener lugar dentro de la República,

como de una sola nacionalidad, que será la del país en donde tenga

su principal residencia habitual, y, si no reside en ninguno de los

paises cuya nacionalidad ostente, se estimará como de la

nacionalidad de aquel al que según las circunstancias aparezca má s

íntimamente vinculado".

La poli tica migratoria del gobierno se fo rmu la y apli ca a part ir

del reconocimiento de ser un país de or igen , destino y tránsito de

importantes flujos migratorios, elementos que al dar cuerpo a esa política ,

buscan responder de manera efectiva al reto que plantea esta reali dad que

nos caracteriza .

53

Neevia docConverter 5.1



El gobierno de México tiene normas que regulan la política

migratoria de acuerdo a la situación económica, politica y social de nuestro

país , asimismo de la comunidad internacional, de esta manera contamos

con instituciones y procedimientos que la regulan ; y la estructura formal de

la misma se sustenta , en las leyes de migración y población que ha

expedído el gob ierno de la República .

A partir de 1936, en la Ley General de Población quedaron

comprendidas las materias de migración , demografía, turismo , identificación

personal y las demás necesarias para el desarrollo demográfico, se prevé

la Dirección General de Poblac ión y se ratifica el funcionamiento del

Registro de Extranjeros .

El antecedente directo de las normas migratorias vígentes se

encuentra en la Ley General de Población de 1947; en ella aparecen las

calidad es migratorias de no inmigrante e inmigrante , misma que da lugar a

la de inmigrado , así como su definición válida hasta nuestros días.

En 1990 se incorporan reformas a la Ley de 1974 para crear la

caracteristica de no inmigrante refugiado ampliando el esquema de

protección humanitaria para el perseguido y en unión de la figura de no

inmigrante asilado, se proyecta internacionalmente como un cuerpo legal

que en estos aspectos supera cualqu ier convención que al efecto hubiese

sido asignada.

Con las reformas del 22 de julio de 1992 se adapta el Registro

Nacional de Población y la Clave Única de Registro de Población con la

finalidad de reg istrar a cada una de las personas que integran la población

del pa ís.
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La Ley General de Población publi cada en el Diario Oficial de la

Federación del 7 de enero de 1974, la cual nos rige actualmente tiene como

objeto conforme a su articu lo 1°:

"Art. 1°. ...regular los fenómenos que afectan a la pob lación en

cuanto a su volumen, estructura, dinámica y distribución en el

territorio nacional, con el fin de lograr que participe justa y

equitativamente de los beneficios del desarrollo económico y social".

Dentro de los capitulas Primero y Segundo de esta Ley están

est imados , la estructura , funcionamiento y fines de la pol ítica migratoria

nacional , todo ello depend iente de la Secretar ía de Gobernación , que

promoverá las medidas necesarias para sujetar la inmigración de

extranjeros y la asimilación de éstos, al med io nacional.

Destacan las funciones del capi tulo 11 denominado Migrac ión,

de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 7° que a la letra dice:

"Artículo 7°. Por lo que se refiere a los asuntos de orden migratorio a

la Secretaría de Gobernación corresponde:

1. Organizar y coordinar los distintos servtctos migratorios;

/l. Vigilar la entrada y salida de los nacionales y extranjeros y

revisar la documentación de los mismos:

11/. Aplicar esta Ley y su reglamento; y

IV. Las demás facultades que le confieran esta Ley y su

Reglamento, así como otras disposiciones legales o

reglamentarias.
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En el ejercicio de estas facultades; la Secretaria de Gobernación

velará, por el respeto a los derechos humanos y, especialmente, por

la integridad familiar de los sujetos a esta Ley".

Sobresalen también los numerales 13 y 14, en donde se

adv ierte que los extranjeros para entrar o salir del pais deberán cumplir con

los requisitos exigidos y propo rcionar los datos necesarios para internarse a

este país.

El artículo 27 especifica :

"Art. 27. Los extranjero s cuya internación sea rechazada por el

servicio de migración, por no poseer documentación migratoria o por

no estar ésta en regla, así como los polizones, deberán salir del pais

po r cuenta de la empresa de transportes que propició su internación

sin perjuicio de las sanciones que les correspondan de acuerdo con

esta Ley".

Dada la importancia y magnitud del aspecto de la inmig ración

en nuest ro pais, la Ley General de Población , dedica todo un capítulo a

regu lar esta situación , asi , el capítulo tercero recibe el nombre de

INMIGRACiÓN, del cua l se observa lo siguiente :

"Artículo 34. La Secretaría de Gobernación podrá fijar a los

extranjeros que se internen en el país las condiciones que estime

convenientes respecto a las actividades a que habrán de dedicarse y

al lugar o lugares de su residencia. Cuídará asimismo de que los

inmigrantes sean elementos útiles para el país y de que cuenten con

los ingresos necesarios para su subsistencia y en su caso, la de las

personas que estén bajo su dependencia económica".
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"Artículo 38. Es facultad de la Secretaría de Gobernacíón, suspender

o prohibir la admisión de extranje ros, cuando así lo determine el

interés nacional".

De acuerdo con el articulo 63, se indica que los extranjeros que

se internen en el pais en calidad de inmig rante y de no inmigrante, ya sea

como visita nte , cientifico , ministro de culto o asociado religioso, asilado

politico , refugiado y estudiante, están obligados a inscribirse al Registro

Nacional de Extranjeros dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de

su internación.

De lo anterior, se entiende que el acudir a dicho Registro , es

potes tativo , por lo tanto , no puede existir un control real , además, no se

aprecian todas las figuras o caracterist icas migratorias, haciendo de ello

una estructura incompleta y faltante de información veraz.

Por lo que respecta al artículo 65 , mismo que hace mención a

extranjeros registrados, podemos supone r que se refiere a los antes citados

y los cuales se hayan obligados al cumplim iento de este precepto :

"Art. 65 . Los extranjeros registrados, están obligados a informar al

Registro Nacional de Extranjeros, de sus cambios de calidad o

característica migratoria, nacionalidad, estado civil. domicilio y

actividades a que se dediquen, dentro de los treinta días posteriores

al cambio".

Al hablar de los extranjeros registrados, deja al descubierto que

hay extran jeros que carecen de registro . por lo cual , no se conocen ni su

actividad, domicil io, nacionalidad y caracte rística migra toria ; ¿Dónde está el

control miqratorio'P, ¿Cómo se puede saber rea lmente el número de
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extranjeros que se encuentran en el país , ya sea de tránsito o

permanentemente?

De acuerdo con los artículos 67 y 68, las autoridades de la

República , sean federales, locales o municipales, los Notarios Públicos, o

los que los sust ituyan ; Jueces u oficiales del registro civil , no celebrarán

níngún acto en que intervenga algún extranjero sin la comprobación previa

de su legal estancia en México , pero si ésta es irregular difícilmente acud irá

a tales instancias.

De hecho es muy probable que cuando a un extranjero se le

requiere una identificación, presenta su pasaporte, en el que por

desconocimiento de los servídores públicos de menor jerarquia que llegan a

atender a éstas personas, se limiten a revisar el nombre y la fotografía , y no

se percaten de la situación especifica de caracteristica y per iodo de

estancia de los extran jeros.

Como es de apreciarse, la Ley General de Población , a pesar

de pretender regular o englobar todos los aspectos sobre inmigración, no

puede lograrlo por la accesibilidad de los preceptos que enc ierra ; por lo

que , debiera ser objeto de un estud io a conciencia que permita identificar

todas sus fallas para entonces, sí lograr los fines que se propone.

Lamentablemente existen demasiadas deficiencias, lo que

merecería un análisis minucioso y enfocado totalmente a esta Ley y sus

posibles reformas.

Instituto Nacional de Estadística, Geografía e Informática.

En México, la necesidad de información sobre el número de los individuos

que forman un grupo humano, la medida de sus riquezas y la evaluación de
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sus obligaciones materiales para con la colect ividad , es tan antigua . que se

pueden encontrar evidencias en los documentos y códices de los pueblos

indígenas precolombinos sobre los ingeniosos sistemas censales que

utilízaban .

Los conquistadores españoles, ante la imposibilidad práctica de

realizar estudios o censos durante los primeros años , tomaron como guia

las nóminas, códices y todos aquellos datos que escaparon de la

destrucción .

Más tarde , durante la Colonia, las autoridades civiles y

religiosas elaboraron un catastro completísimo. con padrón de habita ntes y

nómina de tríbutos llamado "Suma de Visitas de Pueb los por Orden

Alfabético". Asimismo, hacia 1580 por órdenes del rey Felipe 11 , se realizó

en todas las colonias españolas un valioso y extenso trabajo estad ístico

conocido como "Relaciones Geográficas", que integraba datos geográficos ,

históricos, demográficos y económicos de la época.

El trabajo estad istico más trascendente del período colon ial es

el Censo de Rev illagigedo , llevado a cabo en 1791 y que sirve como base

para que el Barón Alejandro de Humboldt publique "Tablas Geográficas de

la Nueva España" y su obra "Ensayo Político sobre la Nueva España" que

incluye por primera vez el análisis comparativo de México con respecto a

otros países.

En 1833, se promueve la creación de la Sociedad de Geografía

y Estadistica, cuyo objetivo central es el de integrar una estadística

nacional comp leta , y en enero de 1851 se presenta la "Carta General de la
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República", que cont iene una primera recopilación integral sobre

información del territorio.

Es de hacer notar que los registros parroquiales no eran

propiamente registros de hechos vita les sino de ceremonias religiosas; esto

es, se anotaban baut izos y no nacim ientos , ritos de matrimonios católicos,

dejando fuera los demás tipo de unión, y entierros en lugar de defunciones.

Al asumir la presidencia Don Benito Juárez en 1859 promulga

en Veracruz la Leyes de Reforma, a partir de las cuales se desl inda el

rumbo decisivo entre el Estado , la Iglesia y la Sociedad.

Una vez terminada la Guerra de Reforma, las leyes fueron

publ icadas formalmente por su gobierno en la capital de la República; el

año de 1861 se recuerda como aquel en el cual fue levantada la primera

acta de defunción.

Restablecida la Repúbl ica se conso lidó la institución de l registro

civi l como instrumento administrativo de captac ión de las estadisticas de los

más importantes aspectos de la vida social ; sin embargo, no se alcanzaba

aun el objetivo de integrar estadisticas nacionales, debido al carácter

extremadamente incompleto e irregu lar de los registros existentes.

Durante el régimen de Porfir io Díaz, las diferentes oficinas

encargadas de la estad ística naciona l, utilizaban técnicas y modelos poco

compatibles entre sí, provocando la dispersión o duplicación de los

esfuerzos; ante ello , son objeto de una desconfianza generalizada, ya que

predominaba la idea de que su finalidad consistía básicamente en la

enumeración de contribuyentes fiscales .
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Ante la urgencia de metodología homogénea para la formación

de la estadística general del pais, se propone la creación de una oficina

central de estadistica, y en 1882 se publica la Ley de Producción de las

Estadísticas Demográficas, creándose simultáneamente la Dirección

General de Estad ística, la cual atend ía, dentro de sus atribuciones la

integración de los Censos de habitantes . agrícola e industrial; la

información estadistica sobre movimiento de población , territorio.

instrucción pública , just icia, comercio , rentas públicas y asuntos

administrativos.

El primer Anuario Estadistico de la República Mexicana

integrado por datos oficiales remitidos por la totalidad de los estados y

territorios del país, fue publicado en 1893, y representa un increíble

esfuerzo de sistematización de información , ya que recopila un padrón de

población por entidad federativa y partido.

El apartado de movimiento de población incluye, para algunos

estados, información sobre mortalidad clas ificada por enfermedad , edad y

sexo , asimismo integra para todo el país la información estadistica sobre

nacimientos, matrimonios y defunciones.

Con la experiencia adquirida en la realización de los Anuarios

de 1893 y 1894, la Dirección General de Estadística levanta los primeros

Censos de Población en 1895, 1900 Y 1910, consolidando así el

conocimiento estad istico veraz de la población y sus características

principales. En 1900 y 1910 se efectúan la primera y segunda revisión de la

nomenclatura.
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A partir de ese momento y aplicado a la época actual

comienzan a realizarse estud ios más completos y se advierte como punto

preponderante la migración .

La migración es otro componente de la dinámica demográfica,

se investiga a través de las preguntas sobre el lugar de nacimiento (hecha

a toda la población) y lugar de residencia en enero de 1995 (para personas

de hasta cinco años cumpl idos) , y de manera especial , para lograr un

acercamiento al volumen de migrantes extranjeros, el cuestionario

compilado incluye una serie de preguntas que permiten entre otras cosas ,

caracterizarlos.

Para febre ro de 2000, se realiza un cuestionario similar,

considerando a los residentes habituales en viviendas particulares y

colectivas (hoteles, pensiones, hospitales, congregaciones religiosas.

orfanatorios, entres otras ), al personal diplomático mexicano y sus famil ias,

as i como a la población que carece de vivienda y pernocta en la via

pública .

La migración influye directamente sobre la dist ribución territorial

de las personas y modifica el volumen, tamaño y estructura por edad de la

población tanto en el lugar de origen como en el de destino.

La información sobre estos mov imientos es importante para

diseñar y ejecutar proyectos de desarrollo; tamb ién para orientar las

acciones tendientes a resolver problemas creados por la concentración y

dispersión de la población.
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Igualmente, esta información aporta elementos que permiten

diagnosticar la migración de mex icanos hacia otros países y fijar su perfil

socio-demográfico .

2.2 Calidades Migratorias.

El extranjero goza de todas las garantias ordenadas por la

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos , con sus

excepciones, pero a fín de que el extranjero pueda internarse y permanecer

legalmente en México, tendrá que cumplir con las disposiciones que al

respecto determina la Ley Genera l de Població n.

La Secretaria de Gobernación está encargada de formu lar y

conducir la política demográfica, salvo lo relativo a la colonización, los

asentamientos humanos y el turismo con base en el art iculo 27, fracción IV

de la Ley Orgánica de la Adm inistración Públíca Fede ral.

Es asi como la inmigración, uno de los aspectos de la política

demográfica , es el interés primord ial del presente tema de investigación.

La internación y resídencia en México podrá hacerse bajo las

calídades de No inmígrante y de Inmigrante (art . 41 LGP) mismas que ,

describen var ias característícas respectivamente.

No Inmigrantes. Al tratar sobre los extranjeros que se

encuentran bajo el rubro de esta calidad migratoria, se internarán en el país

de manera legal y tempora lmente, correspond iéndoles alguna de las

díversas características del articulo 42 de nuestra Ley General de

Población; como de su Reglamento, las cuales son reguladas a partir de l

artícu lo 159 al 173.
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- Turista ; que de acuerdo a la citada Ley y su reglamento, es la

persona que se interna en el país con fines de recreo , salud , para

actividades artisticas, culturales o deportivas no remuneradas ni lucrativas,

permaneciendo en él por un lapso de hasta seis meses, término que no

será prorrogado, sino bajo algunas excepc iones , como enfermedades que

impida su salida o por otra causa de fuerza mayor debidamente

comprobada.

Cuando su temporalidad autorizada sea menor a la de seis

meses, la Secretaria , si así lo estima conveniente ampliará la misma hasta

completarlos .

De igual manera la Secretaría , podrá autorízar entradas y

salídas múlt iples del pais a este extranjero, si lo juzga pertinente.

- Transmigrante; es el extranjero en tránsito hacia otro pa ís

que puede permanecer en territorio nacional hasta por treinta dias

improrrogables.

Este extranjero no podrá camb iar de característica o calidad

migratoria; asim ismo en ningún caso se autorizará como transmigrante al

extran jero que carezca de permiso de admis ión al pa ís hacia donde se

dirige y del permiso de tránsito en los paises limitrofes de la República

Mexicana comprendidos en su ruta.

- Visitante; es el extranjero que se interna al país para

dedicarse al ejercicio de alguna actividad lucrativa o no, siempre que sea

lícita y honesta, con autorización para permanecer en el pais hasta por un

año.
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Cuando el extranjero visitante, durante su estancia víva de sus

recursos traídos del extranjero , de las rentas que éstos produzcan o de

cualquier ingreso proveniente del exterior, o su internación tenga como

propósito conocer alternativas de inversión o para realizar éstas, o se

dedique a actividades científicas, técnicas, de asesoría, artisticas,

deportivas o similares, o para ocupar cargos de confianza , o asistir a

asambleas y sesiones de consejos de administración de empresas, podrán

concederse hasta cuatro prórrogas por igual temporalidad cada una , con

entradas y salidas múltiples.

Dicha característica migratoria reviste especial importancia , ya

que el extranjero puede dedicarse a una actividad lucrativa o remunerada y

en los numerosos casos de excepción , permanecer en el pais hasta por

cinco años .

El Reglamento de la Ley condiciona para el otorgamiento de

esta característica migratoria, la solicitud previa de la empresa, institución o

persona que pretenda utilizar sus servic ios, quien será sol idariamente

responsable con aquél por el monto de las cauciones a que se haga

acreedor, y en su caso , costeará los gastos de su repatriación , o bien por el

mismo extranjero cuando trabaja re en forma independiente (art. 162

RLGP), para lo que se anexará ofrecimiento de trabajo a la solicitud

correspondiente .

Además, la Secretaria fijará las actividades a las cuales podrán

dedicarse, y, cuando lo estime necesario, el lugar de su residencia,

deb iendo acred itar su capacidad económica que le permita permanecer en

el pais.
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En cuanto a las prórrogas, estas podrán concederse siempre y

cuando el extranjero demuestre que subsisten las condiciones bajo las

cuales se otorgó la caracteristica migratoria; la Secretaría tendrá facultad

discrecional para juzgar sobre esta cuest ión, en el caso de que hubieren

cambiado las condiciones en su autorización.

Finalmente, es oportuno indicar que las personas registradas

por esta característica , están obligadas de conformidad con el articulo 63

de la Ley General de Población , síempre que se dediquen a actividades

técnicas o científicas, a inscribirse en el Registro Nacional de Extranjeros.

Lo mismo sucederá con las características de ministro de culto o asociado

religioso, asilado político , refug iado y estud iante .

- Ministro de Culto o Asociado Religíoso; este extranjero se

ded icará a ejercer el ministerio de cualquier culto , o para la realización de

labores de asistencia social y filantrópicas, que coincidan con los fines de la

asociación religiosa a la que pertenezca, siempre que ésta cuente con

registro previo ante la Secretaria de Gobernación y que el extranjero posea ,

con antelación, el carácter de ministro de culto o de asociado en los

términos de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Público.

El permiso se otorgará hasta por un año y podrán concederse

hasta cuatro prórrogas por igual temporalidad cada una, con entradas y

salidas múltiples.

Una regulación de esta naturaleza ayuda para que el Estado

tenga un mayor control sobre estos extranjeros, ya que su labor en México

suele tener profunda repercusión en la sociedad, y en los últimos años, en

comunidades marginadas.
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- Asilado Político; es el extranjero que se interna en territorio

nacional para proteger su libertad , o su vida, de las persecuciones políticas

en su pais, autorizado por el tiempo que la Secretaría de Gobernación

juzgue conveniente, atend iendo a las circunsta ncias que en cada caso

concurran, deb iendo permanecer en el puerto de entrada, mientras la

Secretaria resuelve cada caso en particular.

Si el asilado politico viola las leyes nacionales, sin perju icio de

las sanciones que por ello le sean aplicables , perderá su carac teristica

migratoria , y la misma Secretaria le podrá otorg ar la calidad que juzgue

conveniente para continuar su legal estancia en el pais.

Si el asilado politico se ausenta del pa ís. perderá todo derecho

a regres ar en esta calidad migratoria, salvo que haya salido con perm iso de

la propia depend encia.

Al solicitar as ilo, deberá exponer los motivos de persec ución,

sus antecedentes , los datos necesa rios para su identi ficación y el medio de

transporte que utilizó.

No se admitirá como asilado al extranjero que proceda de pais

distinto de aquel en el que haya ejercido la persecución poli tica , salvo el

caso de que en el último sólo haya tenido el carácter de transmigrante

debid amente comprobado.

Las Embajadas Mexicanas los aceptarán siempre y cuando

sean originarios del país en donde aquellas se encuentren ; investigarán el

motivo de la persecución y, si este, a su juicio es un del ito que sea de

carácter politico, concederán el Asilo Diplomático en nombre de México,

asilo que, en su caso, será ratificado posteriormente por la Secretaria.
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Concedido el Asilo Diplomático, la Embajada informará por la

via más rápida a la Secretaria de Relaciones Exteriores y ésta a su vez a la

de Gobe rnación, y se encargará además de la seguridad y del traslado a

México del asilado.

Una vez admitido, la Secretaría determ inará el lugar en el que

deba residir y las actividades a las que pueda dedica rse y podrá adopta r

otras modalidades cuando a su juicio las circunstancias lo ameriten; podrá

traer a su esposa e hijos, quienes tendrán la misma calidad y característica

migratoria ; sus padres serán admitidos de igual manera si así lo cons idera

la Secretaría.

Estos extranjeros podrán ausentarse del país previo perm iso y

si lo hicieren sin éste, será cancelada definit ivamen te su documentación

migratoria; así como en el caso en el que permanecieran fuera del pais por

más tiempo del que se les haya autorizado, sin embargo la Secretaría

podrá otorgar les otra característica migratoria si así lo juzga conven iente.

El permiso de estancia será otorgado por un año, si se requ iere

de más tiempo, podrá prorrogarse por un año más y asi de manera

indefinida; por lo tanto, los interesados deberán solicitar la revalidación de

su permiso dentro de los treinta días anteriores a su vencimiento; esta

misma será concedida si subsisten las circunstancias que los dete rminaron

como asilados y siempre que hayan cumplido con los requis itos y

moda lidades ordenadas por la Secretaría.

Una vez que ya no existan las circunstancias que mot ivaron el

asilo politice, el asilado, dentro de los treinta dias siguientes, deberá
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abandonar el país con sus familiares , o bien podrá acogerse a lo expuesto

en el artículo 59 de la Ley Genera l de Población, el cual a la letra dice :

"Articulo 59. No se cambiará ia calidad ni característica migratoria en

el caso comprendido en la fracción 11, del articulo 42. En los demás

queda a juicio de la Secretaría de Gobernación hacerlo cuando se

llenen los requisitos que es ley fija para la nueva calidad o

característica migratoria que se pretende adquirir".

La Secretaría cuando asi lo estíme conveniente y a solicitud del

interesado, podrá autorizar cambio de calidad o característica migratoria ,

aun cuando se mantengan las causas que motivaron su asilo , previa

renuncia expresa a su condición .

Para el caso de cambio de domicilio o estado civil del asilado,

éste deberá manifestarlos, en un periodo máximo de treinta dias a partir del

cambio o celebración del acto.

- Refugiado; es el extranjero que se interna en territorio

nacional para proteger su vida , seguridad o libertad cuando hayan sido

amenazadas por violencia generalizada , agresión extranjera , conflictos

internos, violación masiva de derechos humanos u otras circunstancias que

hayan perturbado gravemente el orden público en su país de origen, que le

hayan obligado a huir a otro país . No quedan comprend idos en la presente

característica migratoria aquellas personas que son objeto de persecución

política como en el caso de los asilados políticos .

La Secretaría de Gobernación renovará su permiso de estancia

en el país , cuantas veces lo estime necesario .
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Si el refugiado viola las leyes nacionales, sin perjuicio de las

sanciones que por ello le sean aplicables, perderá su característica

migratoria.

Sí el refugiado se ausenta del país, perderá todo derecho a

regresar en esta calidad migratoria , salvo que haya salido con permiso de

la propia Secretaria .

El refug iado no podrá ser devuelto a su país de origen , ni

enviado a cualquier otro , en donde su vida, libertad o seguridad se vean

amenazadas.

La Secretaría de Gobernación podrá díspensar la sanción a que

se hubiere hecho acreedor por su internación ilegal al país, al extranjero a

quien se otorgue esta característica migratoria , atendiendo al sentido

humanitario y de protección que orienta la institución del refugiado .

Al solicitar la protección deberá expresar los motivos por los

que esta huyendo de su país de origen, sus antecedentes personales, los

datos necesarios para su identificación y el medio de transporte que utilizó.

Al otorgarse la autorización, se tomarán las medidas necesarias

para su seguridad y se vigilará su traslado al lugar donde deberá residir.

No será admitido si procede de país distinto de aquel en el que

su vida, seguridad o libertad hayan sido amenazadas, salvo la excepción de

que se demuestre que no fue aceptado en el país del que provenga o que

en aquel sigue expuesto al peligro que lo obligó a huir de su país de origen .
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La Secretaria determinará las actividades a las que pueda

dedicarse y podrá plantear otras modalidades regulatorias de su estancia,

cuando a su juicio las circunstancias lo ameriten.

Referente a su esposa e hijos, podrá solicitar su internación

otorgándoseles la misma característica migratoria, as í como a sus padres,

si se estima conveniente .

Respecto a la ausencia del pais , por parte de los refugiados,

esta podrá ser previo permiso , si no lo hicieren o bien permanecen fuera del

pais más del tiempo autorizado, perderán su derechos migratorios .

Los permisos de estancia y autorizaciones se otorgarán por el

tiempo que la Secretaria lo cons idere conveniente, los cuales serán por un

año, ya que si se tuvieran que extender , podrán prorrogarse por uno más y

así sucesivamente, por lo que deberán solicitar revalidación del permiso

dentro de los treinta dias anteriores a su vencimiento , la cual será

concedida si subsistieren las circunstancias que dieron origen al refug io y

cuando se haya cumplido con los requis itos y modalidades fijadas por la

propia Secretaria; asimismo se procederá con sus fami liares .

Para los casos de cambio de lugar de residencia , amp liación o

cambio de actividades, estarán sujetos a un permiso, debiendo cubrir

requisitos solicitados por la Secretaria.

La condición de refugiado, no dará creación a derechos a

residencia.

Cuando a juicio de la Secretaría desaparezcan las

circunstancias que motivaron el refugio, el extranjero deberá abandonar el
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pais con sus familiares que tengan la misma caracteristica migratoria

dentro de los treinta dias siguientes , o podrá acogerse a la literalidad del

art iculo 59 de la Ley.

Los refugiados están obligados a manifestar sus cambios de

estado civil , asi como el nacim iento de hijos en territorio nacional en un

periodo máximo de treinta días contados a partir del cambio, celebración

del acto o del nacimiento.

- Estudiante; es el extranjero que se interna en territorio

nac ional para iniciar, terminar o perfeccionar estudios en instituciones o

planteles educativos oficiales, o incorporados con reconocimiento oficial de

validez, o para realizar estudios que no lo requieran , con prórrogas anuales

y con autorización para permanecer en el pais sólo el tiempo que duren sus

estud ios y el que sea necesario para obtener la documentación fina l escolar

respectiva , pudiendo ausentarse del país , cada año, hasta por cíento veinte

días en total ; debiendo probar a satisfacción de la Secretaria , la percepción

periódica e ininterrumpida de medios económicos para su sostenimiento.

Si estudia en alguna ciudad fronteriza y es residente de

localidad limitrofe, no se aplicará la limitación de ausencias; dado a que le

brinda la oportunidad de continuar su vida cotidiana en su país de

residencia y venir a México a llevar a cabo sus estudios.

Tratándose de un menor, la solicitud será firmada por quien

ejerza sobre él la patria potestad , por su tutor o por la persona bajo cuya

vigila ncia y cuidado vivirán en el pais.
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Deberá manifestarse el nivel y la clase de estudios que se

proponga realizar y la institución educat iva oficiala incorporada de que se

trate.

El estudiante podrá presentar examen de admisión u obtener

carta de aceptación del plantel de que se trate , pudiendo inscribirse de

manera condicionada, por un término de noventa dias y si no ha obte nido el

permiso de la Secretaria, una vez transcurrido el plazo de la inscripción

condicionada, la institución educativa deberá cancelar la inscripción . Esta

obligación concierne al interesado y a la institución educativa

correspondiente.

Su permiso será cance lado, si llegara a interrumpir sus

estud ios, es expulsado del plantel , o si a juicio de la Secretaría, su

desenvolvimiento como estudiante no es el adecuado para continuar su

estancia en el país, salvo cuando se demuestre a satisfacción de la

dependencia el haber concurrido causas de fuerza mayor.

Al solic itar la prórroga anual, deberán comprobar que cont inúan

inscritos en el plantel para el que han sido autorizados y que el resu ltado de

sus exámenes les da derecho a pasar al grado siguiente, así com o

presentar constancia de que subsisten las percepciones periódicas y

regulares de medios económicos para su sostenimiento.

Para cambios de planteles educativos, niveles o área de
#

estudios, la Secretaría podrá autorizarlos por causas debidamente

justificadas por el estudiante.

Los planteles educativos están obl igados a informar a la

Secretaría en un plazo máximo de treinta dias sobre la inscr ipción o baja de
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extranjeros en su matricula escolar; en caso de no hacer el aviso en ese

término, serán sancionados conforme a la Ley.

A partir de la fecha de su internación como estudiantes o de

adquirir esta característica migratoria, sus ausencias serán computables

contando cada anualidad.

Si el estudiante se encuentra fuera del pais al vencimiento de

su documentación migratoria y no ha excedido el limite de ausencias

permitidas, podrá internarse al país, debiendo solicitar la prórroga

correspondiente de su permiso, en un plazo no mayor de treinta dias ,

contados a partir de la fecha de su reinternación .

No podrán desarrollar actividades remuneradas o lucrat ivas ,

salvo las de práctica profesional y servicio social correspondientes a sus

estudios y prev ia autorización de la Secretaría debiendo comprobar que

dichas actividades pertenecen al plan de estudios mediante constancia

expedida por el plantel educativo.

El cónyuge y los familiares tendrán la misma calidad migratoria

de éstos; pudiéndose autorizar su internación dentro del primer grado de

parentesco previa comprobación .

Al término de sus estud ios deberá abandonar el pais; en caso

de requerir un plazo adicional para el trámite y obtención de la

documentación final, la elaboración de tesis y sustentación del examen

profesional, la Secretaria, a su juicio lo concederá y fijará la temporalidad.

- Visitante Distinguido; es el investigador, científico o

humanista de prestigio internacional, periodista o persona prominente a
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quien la Secretaría de Gobernación, en casos especiales y de manera

excepcional , podrá otorga rle permisos de cortesia para internarse y residir

en el pais hasta por seis meses .

Dichos permisos podrán renovarse cuando la propia Secretaria

lo estime pertinente; también , determinará en que casos y con qué

limitaciones se delegará esta facultad en los servidores públicos a que se

refiere el artículo 90 del Reglamento de la Ley General de Población,

correspondiente a la atención de asuntos de orden migratorio otorgados

tanto en el interior como en el exter ior del país.

- Visitante Local ; es el extranjero autorizado para visitar

puertos marítimos o ciudades fronterizas , sín que su permanencia exceda

de tres días .

Las vis itas de estos extranjeros a las poblaciones fronterizas y

maritimas y el tránsito diario entre aquéllas y las del extranjero se sujetarán

en todo caso a los tratados y convenios internacionales sobre la materia.

El ingreso de nacionales de paises vecinos que deseen visita r

nuest ras poblaciones fronterizas , podrá ser autorizado por las Oficinas de

Migración, siempre que cumplan con los requis itos que fije la Secretaria .

Los residentes de las poblaciones extranjeras colindantes con

las fronterizas de la República podrán obtener para el tránsito diario el

permiso de visitante local , debiendo comprobar su nacionalidad y

residencia en la población colindante, sujetarse a la temporalidad

contemplada de manera discrecional por la Secretaría y limitada a las

poblaciones fronterizas del permiso autorizado.
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Esta caracteristica, se refiere principalmente a dos tipos de

personas; a aquellas que por su residencia cercana a las fronteras

mexicanas, las cruzan con frecuencia ; y las que desembarcan en puertos

mexicanos, cuando se encuentran en viajes de placer, sin desestimar la

posibilidad de que lo hagan por necesidad. En cualquier caso se trata de

reglamentar situaciones que desde hace varios años se presentaban de

hecho y no se habían regulado , debido a la cotidianeidad con la que se

realizaban.

- Visitante Provisional ; es toda persona extranjera a la que la

Secretaría de Gobernación autoriza hasta treinta días, como excepción, su

desembarco provisional cuando llegue a puertos de mar o aeropuertos con

servicio internacional y cuya documentación carece de algún requisito

secundario. En estos casos deberá constituir depósito o fianza que

garantice el regreso a su país de procedencia, nacionalidad u origen , en

caso de no cumplir con el requisito dentro del plazo concedido.

- Corresponsal ; es el extranjero que se interna al pals para

realizar actividades propias de la profesión de periodista , para cubrir un

evento especial o para su ejercicio temporal , siempre que acredite

debidamente su nombramiento o ejercicio de la profesión en los términos

que determine la Secretaria de Gobernación.

El permiso se otorgará hasta por un año, y podrán concederse

prórrogas por igual temporalidad cada una, con entradas y salidas

múltiples .

Hac iendo un resumen general sobre la calidad de no

inmigrante, se estima que todo extranjero que se interne al país como tal,
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podrá solicitar el ingreso de su cónyuge y familiares en primer grado, a los

cuales podrá concedérseles, cuando no sean titulares de una caracteristica

migratoria propia , la misma caracteristica migratoria y temporalidad que al

no inm igrante, bajo la modalidad de dependiente económico.

Por lo que respecta a las prórrogas, estas deberán solicitarse

dentro de los treinta dias anteriores al vencimiento de los plazos otorgados,

las cuales empezarán a contarse a partir de la fecha en que termine la

autorización que el extranjero haya obtenido.

El no inmigrante que se encuentre ausente del pais al

venc imiento de su documentación migratoria. podrá a su regreso , solicitar

la prórroga o revalidación que corresponda, para lo cual tendrá un plazo de

treinta dias a partir de su reinternación, siempre y cuando no se exceda en

los plazos de ausencia correspondientes a su propia caracteristica

migratoria, o de, sesenta dias contados a partir de su vencimiento cuando

no tenga asignado plazo de ausencia.

Inmigrante. Es el extranjero que se interna legalmente en el

pais con el propósito de radicarse en él, en tanto adquiera la cal idad de

Inmigrado, dentro de las siguientes características: (articulas 44 y 48 de la

Ley General de Población)

- Rentista ; es la persona que ha decidido llegar a territorio

mexicano para vivir de sus recursos traídos del extranjero, de los intereses

que le produzca la inversión de su capital en cert ificados , titulas y bonos del

Estado o de las instituciones nacionales de crédito u otras que determine la

Secretaria de Gobernación , o de cualquier ingreso permanente que
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proceda del exterior. El monto minimo requerido será el que se fije en el

Reglamento de esta Ley.

La Secretaria de Gobernación podrá autorizar a los rentistas ,

prestar servicios como profesores, cientificos , investigadores o técnicos ,

cuando estime que dichas actividades resulten benéficas para el pais . (art.

48, fracc . I LGP)

El extranjero que desee , se le otorgue esta caracteristica

migratoria deberá acred itar ante la Secretaria de Gobernación que cuenta

con depósitos provenientes del exterior y que de éstos, de los rend imientos

que produzcan o de sus inversiones en el pais, obt iene ingresos mensua les

por una cantidad no menor del equivalente a cuatrocientos dias de salario

minimo general diario vigente para el Distrito Federa l.

Para el caso de familiares , el monto de los ingresos minimos

mensuales, deberá aumentarse por la cantidad equivalente a doscientos

días de salario minimo genera l diario vigente para el Distrito Federal por

cada persona que integre su familia, mismos que se comprobarán con carta

de banco mexicano o extranjero o institución financiera similar o

fide icom iso, en donde se demuestre que la persona cuenta con ingresos

suficientes para cubrir las cantidades antes cons ideradas durante un año.

La Secretaria podrá autorizar al extranjero, acreditar hasta el

equivalente al 50% del monto, cuando demuestre la adquisición de un bien

inmueble destinado para uso propio como casa habitación.

As i también, le podrá autorizar, si lo juzga conveniente para el

beneficio del país, realizar otro tipo de actividades.
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Por lo que respecta a su estancia, esta se refrendará de

manera anual , deb iendo justificar que subsisten las fuen tes de ingresos,

antes citadas. (art. 180 RLGP )

Inversionistas; son los extranjeros que se internan al país

para invertir su capital en la industria, el comercio y los servicios de

conformidad con las leyes nacionales, siemp re que contribuya n al

desarrollo económico y social del país y que se mantenga durante el tiemp o

de residencia del extranjero el monto minimo que fije el Reg lamento de la

Ley. el cual consiste en una inversión minima equ iva lente a cuarenta mil

dias de salario minimo general diario vigente para el Distrito Federal. (art .

48. fracc . 11 LGP Y 181. fracc. 11 RLGP)

Al solicitar su ingreso hará saber la industria, comercio o

servicio en el que pretenda invert ir, asi como el lugar en que desea situarla.

La inversión podrá consisti r en acciones . partes soc iales o

cert ificados de partici pac ión, activos fijos o derechos de fidei com isario ,

debie ndo acreditar la inversión a que se obligó en un término de seis meses

posteriores a la autorización, pudiendo prorrogarse el plazo a juicio de la

Secretaría.

En el caso de que desaparezcan las cond iciones a que se

sujetó su estancia en el pais bajo esta característica migratoria, o bien

transmita los derechos sobre su inversión, deberá dar aviso a la Sec retar ia

dentro de los quince días siguientes a partir de la fecha en que ocurra. en

cuyo caso , se le fijará plazo que no excederá de treinta días.. ¡;Jara salir del

país o para su regularización. - - - ' . ...._._.~ sAtl.
tStATES1SN
. UE LA BIBIJoTECA
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Para solicitar su refrendo anual, deberá acreditar ante la

Secretaria que subsisten las condiciones que dieron lugar a la autorización

de su estancia.

Para demostrar que subs iste el monto de la inversión, lo podrá

hacer mediante constancia del Registro Nacional de Inversiones

Extranjeras.

- Profesi onal ; es el extranjero que ingresa al territorio nacional

para ejercer una profes ión. En el caso de que se trate de profesiones que

requieran titu lo para su ejercicio , se deberá cumplir con lo ordenado por las

disposiciones reglamentarias del art ículo 5° de la Constitución Política de

los Estados Unidos Mexicanos en materia de profesiones.

Esta característica podrá ser otorgada cuando el extranjero

haya registrado ante las auto ridades correspondientes el titu lo profesiona l y

obten ido, en su caso , la cédula respectiva para ejercer la profesión.

Se dará preferencia a profesores o investigadores destacados

en algu na rama de la ciencia o de la técn ica, o cuando se trate de

disciplinas que estén insuficientemente cub iertas por mexicanos.

Para otorgar el refrendo anua l de la documentación, deberá

exhibirse constancia ante la Secretaría de que subsisten las cond iciones

bajo las cuales se autorizó dicha característica migratoria . (art. 48 , fracc. I1I

LGP Y 182 RLGP)

- Cargos de Confianza ; esta caracteristica es autorizada al

extranjero que ingresa en terr itor io nacional para asum ir cargos de

dirección, de admin istrador único u otros de abso luta confianza en

so
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emp resas o instituciones ubicadas en la República, siempre que a juicio de

la Secretaria de Gobernación no haya duplicidad de cargos y el servicio de

que se trate amerite la internación al país .

Su solicitud la llevará a cabo algu na empresa o institución

instalada en la República, desempeñando el extranjero alguno de los

cargos mencionados.

Las empresas o instituciones tend rán la obligaci ón de informar

a la Secretaria cualquier circunsta ncia que modifique o altere las

condiciones emitidas en la autor ización en un plazo no mayor de quince

dias.

El extranjero al solicitar esta caracteristica migratori a, deberá

presentar carta oferta de trabajo de la empresa o institución o el contrato de

prestación de serv icios, haciendo la indicación de que su vigencia se sujeta

a la autorización correspondiente de la Secretaria; acta const itutiva de la

empresa o constancia expedida por notario público en que conste la

denominación , objeto social y el domicilio de la empresa , o la constancia

de l Registro Nac ional de Inversiones Extranjeras, y última dec laración del

pago de impuestos de la empresa.

Para conceder el refrendo anual, deberá exhibirse una

constancia de la empresa, institución o persona para quien el extranjero

preste su servicio , en la que se acred ite ante la Secretaría, que subsisten

las cond iciones bajo las cuales se otorgó la autor ización de su

caracteristica migratoria. (art. 48, fracc. IV LGP Y 183 RLGP)

- Científico; es el extranjero que se interna en el pais para

dirigir o realizar investigaciones científicas, para difundir sus conocim ientos
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científicos, preparar investigadores o realizar trabajos docentes, cuando

estas actividades sean realizadas en interés del desarrollo nacional a juicio

de la Secretaría de Gobernación, tomando en consíderación la información

genera l que al respecto le proporcionen las instituciones que estime

conveniente consu ltar. (art. 48, fracc . V LGP)

El interesado deberá comprobar que tiene capacidad suf iciente

en la actividad científica a desempeñar, ínstruyendo en su especialidad ,

cuando menos a tres mexicanos.

Para conceder el refrendo anual , deberá exhibirse una

constancia de la empresa, institución o persona para quien el extranjero

preste su servicio, en la que se acred ite ante la Secretaría que subsisten

las condiciones bajo las cuales se otorgó la autorización de su

característica migratoria. (art . 184 RLGP)

- Técnico; es el extranjero que ingresa en el país para realizar

la investigación aplicada dentro de la producción o desempeñar funciones

técnicas o especializadas que no pueden ser prestadas, a juicio de la

Secretaría de Gobernación, por los residentes del país . (art . 48, fracc . VI

LGP)

Su ingreso podrá ser solicitado por el extranjero, representante

o persona domiciliada en el país cuando el inmigrante vaya a trabajar en

una empresa o institución de la que esta última sea propietaria o su

representante, o por el propio interesado cuando pretenda trabajar en forma

independiente; debiendo justificar ante la Secretaría, la necesidad de

utilizar los servicios de técnico o especialista.
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El extranjero presentará el contrato de prestación de serv icio o

traspaso tecnológico o carta de petic ión de apoyo técnico a una empresa

extranjera, acta constitutiva de la empresa o constancia exp edida por

notario o corredor público, en que conste la denominación, objeto socia l y

dom icilio de la misma , o constancia de inscripción del Regis tro Nacional de

Inversiones Extranjeras, y última declaración de l pago de impuestos de la

empresa. (art 185 RLGP)

• Familiares; son los extranj eros que se internan en el pa ís,

para vivir bajo la dependencia económica del cónyuge o de un pariente

consanguineo, inmigrante, inmigrado o mexicano, en linea recta sin límite

de grado o transversal hasta el segundo.

Los inmigrantes fam iliares podrán ser autorizados por la

Secretaria de Gobernación para realizar las actividades que establezca el

reg lamento.

Los hijos y hermanos extranjeros de los inmigrantes, inmigrados

o mex icanos, sólo podrán admitirse dentro de esta característica cuando

sean menores de edad , salvo que tenga n impedimento debidame nte

comprobado para trabajar o se encuentren estudiando en forma estable .

(art. 48 , fracc. VII LGP)

Cua ndo sean mayores de edad y no realicen alguna act ividad ,

aunque no tengan impedimento para trabajar, podrán continuar bajo esta

característica migratoria, cuando a su juici o la Secretaria lo considere

conveniente y siempre que el sol icitante manifieste que seguirán bajo su

depe ndencia económica.
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Los inmigrantes familiares podrán realizar actividades

eco nómicas, remuneradas o lucrativas, cuando a juicio de la Secretaria

ex istan circunstancias que lo justifiquen.

Al solicitar el refrendo anual se debe justificar que la persona

bajo cuya dependencia económica vive el inmigrante famil iar , cuenta con

los recursos suficientes para su sostenimiento . En su caso , deberá

presentarse constancia de que subsiste el vínculo matrimonial. (art . 186

RLGP)

- Artistas y deportistas; son los extranjeros que ingresan en el

país para realizar actividades propias de su profesión ya sea artisticas,

deportivas o análogas, considerando éstas últimas como , las de promoción

artistica, dep ortiva , cultura l y demás que a su juicio determine la Secretaría,

(arl. 189 RLGP), debiendo resultar dichas actividades benéficas para el

pais , contribuyendo a la creatividad, difusión artíst ica y deportiva .

En esta característica migratoria no se les sujeta su estancia a

un plazo determinado; el reglamento en su artículo 187. infiere que podrá

ser solicitada por alguna empresa, institución o asociación, por el mismo

ext ranjero o su representante cuando pretenda realizar activ idades en

forma independiente; estando sujeto a comprobar que subsisten las

condiciones en las cuales se otorgó la autorización para su ingreso y

permanencia en México, con objeto de podérsele otorgar un refrendo anual.

Al respecto , las personas que se internan con esta

caracteristica migratoria, por lo general lo hacen por un largo periodo y con

frecuencia se ubican permanentemente en México.
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- Asimilados; son las personas extranjeras que se internaron

en territorio mexicano habiendo tenido o teniendo un matrimonio, una

familia o hijo mexicano, asimilándose al medio nacional, no encontrándose

comprendidos en las caracteristicas anteriores y man ifestando su interés de

continuar residiendo en el país, a efecto de llegar a ser ínmigrado.

Hablando en términos generales de la calidad de inmigrante;

éste extranjero será aceptado hasta por cinco años y tiene la obligación de

comprobar a satisfacción de la Secretaría de Gobernación, que está

cumpliendo con las condiciones que le fueron designadas al autorizar su

internación y con las demás disposiciones migratorias aplicables a fin de

que sea refrendada anualmente, si proced e, su documentación migratoria .

El refrendo se tramitará mediante solicitud presentada dentro de

los treinta días anteríores a la fecha de vencimiento del perm iso respectivo.

Las anualidades se contarán a partir de la fecha de internación

de l extranjero, sí fue documentado fuera del país , o de la de despacho del

oficio en que se otorgue la calidad de inmigrante .

El inmigrante que se encuentre ausente del país , aun vencida la

documentación, podrá solicitar el refrendo a su regreso , para lo cual tendrá

un plazo de treinta días a partír de su reinternación ; en todo caso deberá

comprobar que se cumplió con lo dispuesto en el artículo 47 de la Ley.

Con relación a menores de edad , los refrendos deberán

solicitarse por las personas bajo cuya dependencia se encuentren.

X5
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Para la autorización del refrendo , deberá probar que subsisten

las condiciones que fundamentaron el otorgam iento de la calidad de

inmigrante.

La Secretaría tendrá facultad discrecional para juzgar sobre su

otorgamiento, en el caso de que hubieren cambiado las condiciones en la

autorización. (art . 179 RLGP)

El inmigrante que permanezca fuera del país más de dieciocho

meses en forma cont inua o con intermitenc ias, no podrá solic itar el cambio

de su calidad a inmígrado , en tanto no transcurra de nuevo íntegramente el

plazo exigible de cinco años , observado en el artículo 53 de la multicitada

Ley. Cuando el inmigrante permanezca más de dos años fuera del pais,

perderá su calidad migrator ia, salvo en los casos excepcionales que

determine la Secretaría de Gobernación. (art. 47 LGP)

Inmigrado. El inmigrado es la persona que después de haber

permanecido cinco años en calidad de inmigrante (art. 53 LGP), adquiere

derechos de residencia definitiva en el país (art. 52 LGP); requiriéndose de

la declaración expresa por parte de la Secreta ría de Gobernación para su

obtención .

Para adquirir la categoria de inmigrado , el inmigrante, deberá

presentar solicitud dentro de los seis meses siguientes a la fecha en que

venza el cuarto refrendo , si no lo hiciere asi , entonces solicitará su

regularización, si es su interés permanecer en el pais, comprobará que la

actividad a la que se dedica o su condición migratoria son las mismas para

las cuales está autorizado, y manífestará a las que pretenda dedicarse.
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Tratándose de menores, la solicitud deberá ser formulada por

quien ejerza la patria potestad o la tutela , y en su defecto por aquellas

personas con quienes el menor viva o de quienes dependa

económicamente.

La sol icitud de inmigrado podrá presentarse aunque el

interesado se encuentre fuera del pais, dentro del plazo citado con

anterioridad y siempre que su ausencia no exceda de los térm inos a que se

refieren los articulos 47 de la Ley y 176 de su Reglamento; pero no se hará

la decla ración respectiva hasta que el extranj ero regrese al pais . El

interesado deberá presentarse a ratificar su sol icitud , dentro de los quince

dias siguientes a su regreso al país. (art. 190 RLGP )

Este extranjero podrá dedicarse a cualquier ac tivid ad licita , con

las limitaciones que imponga la Secretaria de Gobernación, de acuerdo con

el reglamento y con las demás dispos iciones aplicables. (art. 55 LGP )

El inmigrado podrá salir y entrar al pais libremente, pero si

permanece en el extranjero más de tres años consecutivos, perderá su

calidad migratoria , lo mismo que si en un lapso de diez años estuviere

ausente más de cinco. Los periodos de diez años se computarán a partir de

la fecha de la dec laratoria de inmigrado en la forma y términos que indique

el reglamento . (art . 56 LGP)

Para la tramitac ión de la solicitud de inmigrado se reg irá por el

tiempo que haya permanecido en el pais al amparo de situaciones

migratorias que hayan sido canceladas o de calidad distinta a la de

inmigrante, no se computará para el efecto de hacer la declaración de

inmigrado ; se verificará el haberse cum plido con las cond iciones que se le
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prec isaron , cerciorándose que su entrada y estancia al pais hayan sido

legales, haciéndose el cómputo de su residencia en los términos y para los

efectos del artículo 47 de la Ley. Su reconocimiento será estrictamente

individual.

El inmigrado quedará condicionado a las limitaciones de sus

actividades fijadas por la Secretaría en el oficio y en el documento que

acredite su calidad migratoria o en cualquier tiempo mediante acuerdos de

carácter general.

No tendrá restricción alguna para realizar inversiones, salvo lo

dispuesto por otros ordenamientos legales.

No se computará como ausenc ia, el tiempo que se encuentre

fuera del país cuando demuestre estar realizando estudios de postgrado en

el extranjero, respaldado por una Institución Mexicana de Educación

Super ior o cuando trabaje para una subsidiaria de una Empresa Mexicana

en el exterior , o cuando a juic io de la Secretaria existe causa justificada.

Extranjero. El extranjero es el "individuo que está en el territorio

de un Estado del que no es ciudadano y que si, en cambio, lo es de otro".2 1

El concepto de extranjero desprendido de la Constitución

Politica de los Estados Unidos Mexicanos se da por exclusión y contempla

únicamente a las personas físicas ; el artículo 33 constitucional nos dice:

"Art. 33. Son extranjeros los que no posean las calidades

determinadas en el articulo 30. Tienen derecho a las garantlas que

otorga el Capitulo " Titulo Primero, de la presente Constitución; pero

" ARELLANO GARC íA. Carlos. Op. Cit. p. 383.
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el Ej ecutivo de la Unión tendrá la facultad exclusiva de hacer

abandonar el territorio nacional, inmediatamente y sin necesidad de

juicio previo, a todo extranjero cuya permanencia j uzgue

inconveniente.

Los extranje ros no podrán. de ninguna manera inmiscuirse en los

asuntos po/iticos del pais".

Por su parte la Ley de Nacionalidad en su articulo 2°, fracción

IV, nos hace saber:

"Art. 2°. Para los efectos de esta Ley, se entenderá por:

... IV. Extranjero: Aquel que no tiene la nacionalidad mexicana".

El extranjero es la persona física o jurídica que no reúne los

requisitos exigidos por un sistema de derecho determinado para ser

considerada como nacional.

El art iculo 30 const itucional, regula la forma en que se adquiere

la nacionalidad mexicana , por nacimiento o por naturalización, por ello , si

una persona no encuadra en alguna de las situaciones que engloba este

artículo, es considerada extranjera.

Al hablar del extranjero en forma estricta, es de aquel que no

pertenece al Estado del cual formamos parte .

Es el nacional de un Estado que penetra en el territorio de otro

Estado, o bien incide en su sistema jurídi co al ejecutar actos, cuyas

con secuencias tendrán lugar en ese segundo Estado ; es deci r, cuando el

individuo ha cruzado la frontera y se dom icilia en el nuevo Estado, es
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some tido a las leyes normativas de ese territorio , sin perjuicio de los

derechos que como ser humano, le corresponden.

Por principio, se le da al extranjero un trato diferente de l que se

otorga al nacional. Los individuos que forman parte del pueblo no pueden

igualarse frente al Estado, con los que no lo son; se les tomará en cuenta

solo en tanto contr ibuyan a la realización de sus fines .

Por consig uiente surgen sistemas que norman el tratamiento

que debe darse al extranjero , mismos que son:

• Reciprocidad diplomática: El Estado solo restr ingirá su

soberanía cuando expresamente se ha comprometido a

hacerlo asi en los Tratados o Conven ios celebrados con

otros .

• Reciprocidad internacional: El Estado concederá al

extranjero , idénticos derechos a los que se otorgan a sus

nacionales en el país de origen del emigrante o visitante.

• Equiparación de nacionales y extranjeros : Habrá que

tratarlos como iguales, es decir , asimilarlos.

• Min imo de derechos : El respeto de aquellos que se

consideran esenciales para que el extranjero pueda

desenvolverse como persona juridica en el Estado de su

elecc ión.
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Este mínimo de derechos son aquellos reconocidos por todos

los pueblos, derechos de los que el hombre debe gozar (es decir, que le

sea imputada una capacidad jurídica ) por encima del tiempo y del espacio.

En conclus ión; el concepto de extranjero es una noción que se

obtiene por exclu sión, será extranjero el que no reúna las condiciones

requeridas por un sistema jurídico estatal determinado para ser

considerado como nacional.

2.3 Condición Jurídica de los Extranjeros.

Respecto a la Condición Jurídica de los Extranje ros , Niboyet

nos dice que ésta, "consiste en determinar los derechos de que los extranjeros

gozan en cada país ..n

La condición juridica de los extra njeros esta rá integrada por los

diversos derechos y obligaciones imputables en un Estado a las personas

físicas o morales que no tienen el carácter de nacionales, derivados de

normas jurídicas internas, internaciona les o de ambas.

Con base en este punto , se ha descrito que el extran jero puede

internarse en el país como no inmigrante y como inmigrante, a través de las

difere ntes características que cada una de las calidades migratorias

precisa.

Se ha visto que en el caso del no inmigrante, existe una

temporalidad de estancia que no da lugar de radicar en México. En cambio ,

en lo que concierne al inmigrante. la Ley lo define en su artículo 44 , como :

!! S IBOY ET. Jcan Paul. Princip ios de Derecho Internacional Privado :?;' ed. Ed Reus. Madrid 192Q. p. 3&·-l,
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"Art. 44. Inmigrante es el extranje ro que se interna legalmente en el

pais con el propósito de radicarse en él, en tanto adquiere la calidad

de inmigrado ".

Entendiéndose que la adquisición de alguna de las calidades

migratorias les permite vivir en el país, asimilarse a él y participar en su vida

socia l y económica,

Las disposiciones relativas a los derechos y obligac iones

especialmente creadas para los extranjeros son normas de carácter federa l,

conforme al artículo 73, fracc ión XVI de la Constituc ión Política de los

Estados Unidos Mexicanos :

"Art. 73. El congreso tiene facultad:

..XVI. Para dictar leyes sobre nacionalidad, condición jurídica de los

extra njeros, ciudadania, naturalización, colonización, emigrac ión e

inmigración y salubridad general de la República..."

La mencionada Convención sobre Cond iciones de los

Extranjeros, firmada en La Habana en 1928, puntualiza :

"Art. 10. Los Estados tienen el derecho de establecer, por medio de

leyes, las condiciones de entrada y residencia de los extranjeros en

sus territorios",

"Art. 2°. Los extranje ros están sujetos, tanto como los nacionales, a

la jurisdicción y leyes locales observando las limitaciones estipuladas

en las convenciones y tratados".

"Art. 3° Los extranjeros no pueden ser obligados al servicio militar;

pero los domiciliados, a menos que prefieran salir del peis, podrá n
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ser compelidos, en las mismas condiciones que los nacionales, al

servicio de policía, bomberos o milicia para la protección de la

localidad de sus domicilios, contra catástrofes naturales o peligros

que no provengan de guerra",

"Art. 4°, Los extranje ros están obligados a las contribuciones

ordinarias y extraordinarias, asi como a los empréstitos forzosos.

siempre que tales medidas alcancen a la generalidad de la

población".

"Art. 5°. Los Estados deben reconocer a los extranje ros domiciliados

o transeúntes en su territorio todas las garantías individuales que

reconocen a favor de sus propios nac ionales y el goce de los

derechos civiles esenciales, sin perju icio, en cuanto concierne a los

extranje ros, de las prescripciones legales relativas a la extensión y

modalidades del ejercicio de dichos derechos y garantias ",

México sigue un sistema diferente con relación al goce de las

garantías indiv iduales, manten iendo la reserva basada en que nuestro pais

sujet a el otorgamiento de garantías a las limitaciones obligadas en la Ley.

"Art. 6°, Los Estados pueden, por motivo de orden o de seguridad

pública, expulsar al extranjero domiciliado, residente o simplemente

de paso por su territorio".

En este sentido, la expulsión en México tendrá la extensión y

forma circu nscrita en la Constitución.

"Art. Z". El extranjero no debe inmiscuirse en las actividades políticas

privativas de los ciudadanos del pais en que se encuentre; si lo

hiciere quedará sujeto a las sanciones previstas en la legislación

local"
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Como se ha manifestado con anterioridad, en México es

indispensable y obligatorio que los extranjeros se inscriban en el Registro

Nacional de Extranjeros dentro de los treinta días siguientes a la fecha de

su internación, lo cual debería ser para todas las características, sin

embargo, sólo es para los visitantes, científicos , minístros de culto o

asociado religioso , asilados politices, refugiados y estudiantes.

Deberán informar al Registro cualqu ier cambio en su estado

civ il, domicil io, calidad o caracteristica migratoria, nacionalidad y

actividades, dentro de los treínta días posteriores al suceso.

Sustentando aun más la cond íción jurídica de los extranjeros,

con base en la Ley General de Población , se sostiene:

"Art. 66. Los extranjeros independientemente de su calidad

migratoria, por sí o mediante apoderado podrán, sin que para ello

requieran permiso de la Secretaría de Gobernación, adquirir valores

de renta fij a o variable y realizar depósitos bancarios, así como

adquirir bienes inmuebles urbanos y derechos reales sobre los

mismos, con las restricciones del artículo 2 7 constitucional, en la Ley

para Promover la Inversión Mexicana y Regular la Inversión

Extranjera (actualmente la Ley de Inversión Extranjera) y demás

leyes aplicables.

El extranjero transmigrante, por su propia caracteristica migratoria,

en ningún caso estará facultado para adquirir los bienes a que se

refiere este mismo precepto legal" .

"Art. 67. Las autoridades de la República, sean federales, locales o

municipales, así como los notarios públicos, los que sustituyan a

éstos o hagan sus veces y los corredores de comercio, están
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obligados a exigir a los extranje ros que tramiten ante e/los asuntos

de su competencia, que previamente les comprueben su legal

estancia en el país, y que en los casos que establezca el reglamento,

acrediten que su condición y calidad migrato ria les permiten realizar

el acto o contrato de que se trate, o en su defecto, el permiso

especial de la Secretaría de Gobernació n. En los casos que señale

el reglamento, darán aviso a la expresa da Secreta ria en un plazo no

mayor de quince días, a partir del acto o contrato celebrado ante

ellas".

"Art. 68. Los jueces u oficiales del Registro Civil no ce lebrará n

ningún acto en que intervenga algún extranj ero , sin la comprobación

previa, por parte de éste, de su legal estancia en el peis. excepto los

registros de nacimiento en tiempo, y de defunción, en los términos

que establezca el Reglamento de esta Ley. Tratándose de

matrimonios de extranjeros con mexicanos. deberán exigir además la

autorización de la Secretaría de Gobernación.

En todos los casos deberán asentarse las comprobaciones a que se

refiere este artículo y darse aviso a la Secretaría de Gobe rnac ión del

acto celebrado.

Los matrimonios y divorcios entre mexicanos y extranjeros se

inscribirán en el Registro Nacional de Extranjeros, den tro de los

treinta días siguíentes a su realización"
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CAPíTULO TRES

3. ESTANCIA lEGAL DE lOS EXTRANJEROS EN TERRITORIO

MEXICANO.

Considerando que la percepción que se tiene de México en el

extranjero, es la de un oasis , es decir, un paraje con vege tación y/o con

manantia les en medio de un desierto; pudiéndose interpre tar tal idea como

un refugio o descanso a algún contratiempo debido a que el Estado

mexicano tiene muchas faci lidades y condescendencias para con los

extranjeros por apreciarlos como "gente provechosa para la nación", dando

como resultado su ingreso y permanencia de por vida en este país ,

3.1 El Derecho de Estancia.

De la internación de los extranjeros a territorio mexicano ,

depende su estancia, previo al cumplimiento de los requisitos sanitarios,

diplomáticos , fiscales , económicos y administrativos, definidos en el

capitulo anterior . Estos requisitos pueden reducir la llegada de los no

nacionales y en determinado momento converti rse en limitaciones al

derecho de estan cia . Una vez que ingresan, tienen la obligación de cumplir

las normas y leyes que rigen la vida socia l y las que inherentemente por su

calidad de extranjeros, les corresponde.

Un Estado no puede cerrarse arbitrariamente hacia el exterior y

negar la admi sión de extranjeros en su terr itor io, sin embargo, puede

someter su acceso a condiciones e imped imentos de ciertos extra njeros, de

manera individual o colect iva, por motivos razonables; haciendo hincapié de

que gozan de todas las garantías estab lecidas en la Constitución , con las

excepciones que la misma señala .
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El Derecho de Estancia, confiere derechos e impone

obligacio nes , que en circunstancias precisas , pueden poner en riesgo su

libre y legal estadia a los extranjeros.

Como lo refiere el Dr. Arellano García: "si los Estados tuvie ran la

obligación de admitir extranjeros y carecieran del derecho de impedir el ingreso

de ellos a su territorio estarian sufriendo un menoscabo a su facultad de some ter

a su jurisdicción a las personas dentro de su territorio. Por esta razón, somos de

la opinión de que un Estado soberano no tiene el deber de admitir extranjeros si

ello no lo ha pautado en un tratado internacional y si no lo dispone así. su

legislación interne ?" ,

La Ley General de Población regula los fenóm enos que afectan

a la población en lo que atañe a su volume n, estructura y dinámica en el

terri torio nacional , al respecto se reiterarán algunas de las disposiciones

más importantes.

Los cap ítulos 11 y 11 1 de esta Ley, tratan sobre migra ción e

inmigración respectivamente, expresando que la Secretaría de

Gobernación podrá fijar a los extranjeros que se internen al país , las

condiciones que estime convenientes respecto a las actívidades a que

habrá n de ded icarse y al lugar o lugares de su reside ncia , pud iendo nega r

de acuerdo con el artículo 37, la entrada al país o el cambio de calidad o

característica migratoria de dicho extranjero . Asimismo, se hace mención

de las calidades migratorias con las que los extranjeros podrán internarse al

pais , los requis itos que debe n cump lir, y la manera en que deben actuar las

autoridades mexicanas cuando por la naturaleza de su act ividad tengan

trato con personas de otro país.

" AH ELLA NO GAHC IA. Ca rlos. o".Cit. " . 46 1.
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La admisión de los extra njeros , también deriva de Tratados y

Convenciones, necesidades demog ráficas y caracteristicas bajo las que

pretenden su internación, además del objeto de la misma.

Particularmente, existen cuatro sistemas adoptados

internacionalmente, reconocedores de los derechos de los extranjeros:

a) Sistema de Reciprocidad Diplomática .- Los extranjeros

tienen los derechos civiles estipulados en los tratados

celebrados entre los paises a los cuales pertenece.

b) Sistema de Reciprocidad Internacional.- Los Estados

otorgan a los extranjeros los derechos de que gozan sus

nacionales en el otro pais .

e) Sistema de equiparación a Nacionales.- Concede al

extranjero igualdad de derechos civiles con los nac ionales

hasta en tanto que una dispos ición legal no establezca

restr icciones en forma expresa .

d) Sistema Minimo de Derechos.- "Salvaguarda al extranjero un

mínimo de derechos que la normatividad internacional ha

venido considerando indispen sables para el desarrollo de la

persona y la protección de su dignidad humsoe:" ,

Para aceptar y aplicar un "mínimo de derechos" en favor de los

extranjeros, es necesario hacer un listado de cuáles serian estos derechos,

inde pendientemen te del comparativo habido entre los nacionales.

:j CON TRERAS VACA . FranciscoJos é. Op. Cu. p. 67
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Al respecto , el Mtro. Verdross comenta: "Todos los derec hos de

los extranjeros que se fundan en el Derecho Internacionat común parten de la

idea de que los estados están obligados entre si a respetar en la persona de los

extranjeros la dignidad humana. Ya ello se debe el que hayan de concederles los

derechos inherentes a una existencia humana digna de tat nombre.

En el sentir de los pueblos civilizados, los derechos que dimanan de

esta idea pu eden reducirse a cinco grupos:

• Todo extranje ro ha de ser reconocido como sujeto de derecho.

• Los derechos privados adquiridos por los extranjeros han de

respetarse en principio.

• Han de concederse a los extranje ros los derechos esenciales

relativos a la libertad.

• Han de quedar abiertos al extranjero los procedimientos

judiciales

• Los extranjeros han de ser protegidos contra delito s que

amenacen su vida. libertad , propiedad y honor' 25.

Evidentemente, el extranjero "queda sujeto a las leyes que rigen

en ese territorio, y que mot ivos de orden público afectarán sus propiedades e

incluso su libe rtad, al igual que a los naciona les del lugar. quedará asimismo

obligado al pago de impuestos y, más importante aun , deberá prestar al Estado

en el que ahora se encuentra una lealtad que no por pro visional debe estimarse

como superficial o inconqtuente r" ,

~~ VER DROSS. Al fred. Derecho Intern<l cioll<l l Público. ú~ cd. Ed. Agu ilar. S. A. España 11)78. p. _,43.
v, e l lEV AS CANC INO. Francisco y otros. Manual de Derecho Intcmacional Privado M exicano. Ed. Pon uu.
México 199 7. p. 137.
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Del cumplim iento que rigen el comportamiento y desa rrollo de la

pobla ción en nuestro país dependerá la buena relación del extranjero con la

sociedad y el Estado mexicano.

De hecho , la regularización de la estancia del extranjero en

terri torio mexicano no es exclusiva de la Constitución Politica de los

Estados Unidos Mexicanos o la Ley General de Población y su

Reglamento; dada la importancia de la situación se encuentra también

inmersa en las disposiciones de administración pública fede ral, de

responsabilidades de los servidores públicos, de procedimiento

administrativo, civiles , mercant iles, laborales , fiscales , de educación,

turismo , mineria , aguas, electricidad, vias generales de comunicación, etc .

Todas ellas conforman el marco legal al que debe sujetarse su

conducta en nuestro pais , es decir , aun después de haber cumpli do con los

requisitos para ingresar a territorio nacional, por lo que no pueden sent irse

totalmen te "libres", pues el encontrarse en un pais ajeno al suyo y que los

recibe cordi almente no signi fica que van a gozar de privilegios con relación

a los mexicanos, pues a partir de ese momento da inicio un compromiso: el

compromiso de no afectar al país y a sus ciudadanos cumpliendo con todas

las normas sociales y legales que rigen la vida en la República Mexicana .

3.2 Limitaciones para los extranjeros de permanecer en territorio

mexicano.

La vida de los extranjeros en México, está sujeta a todas las

normas que deben acatar los nacionales y por supuesto a las propias de su

condición.

lOO
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La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, la

Ley General de Población y la Ley de Nacionalidad, son los cuerpos legales

más importantes y directamente ligados con los extranjeros en México, pero

no son los únicos y sin menoscabo de cada ley que tenga relación con este

tema , se analizarán aquellas que resultan de fácil acceso e interés social

por la familiaridad con que se tratan cotid ianamente.

Entonces, es permitible manifestar que de la Ley General de

Población proceden las siguientes limitaciones:

a) El extranjero al ser admitido en el pais. se obliga a cumplir

estrictamente con las condiciones fijadas en el permiso de

internación y a las disposiciones de las leyes respect ivas .

b) El inmigrante, para obtener un refrendo , el cual será

anual , deberá comprobar a la Secretaria de Gobernación

que está cumpliendo con las cond iciones autorizadas

para su internación.

c) El inmigrante que permanezca fuera del pais por más de

dieciocho meses no podrá solicitar su cambio de calidad a

inmigrado, y si permanece más de dos años fuera del

país, perderá su calidad.

d) Si un extranjero pretende ejercer act ividades distintas a

aquellas que le hayan sido expresamente autorizadas,

requiere permiso de la Secretaría de Gobernación ; la que,

además podrá fijarles las condiciones convenientes a las

actividades a las que habrán de ded icarse y el lugar o

lugares de su residencia .
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e) Los inmigrantes deben contar con ingresos sufi cientes

para subsistir, ya sea por ellos o por las personas de

quienes dependan para considerarse útiles al pai s.

f) Un extranjero no debe ser contratado sin antes comprobar

su legal estancia en el país y haber obten ido la

autorización correspondiente; esta es una prohibición

para los nacionales y extranjero s que estén en posib ilidad

de solicita r un servic io.

g) El inmig rado también tiene limitantes respecto a sus

salidas de país; pues si permanece fuera de México

durante tres años consecutivos o en un laps o de diez

años permanece cinco fue ra, perderá su calidad

migratoria.

h) Los extranjeros tienen la obligación de comprobar su legal

estancia en el pais y que sus condiciones y calidad

migratoria les permiten realizar el acto o form alizar el

contrato de que se trate.

i) Los extranje ros, inmigrantes y no inmigrantes tienen la

obligación de inscribirse en el Registro Nacional de

Extranjero dentro de los treinta dias siguientes a la fecha

de su internación y si están registrados, deben informar al

Registro Naciona l de Extranjeros sus cambios de calidad

o característica migratoria , nacionalidad , estado civil,

domicilio y actividades dentro de los treinta dias

posteriores a que suceda.

!02
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La Legislación Civil, cita en el artículo 12 del Código Civi l

Federal :

"Art 12. Las leyes mexicanas rigen a todas tas personas que se
encuentren en la República, así como tos actos y hechos ocurridos
en su terrítorio o jurisdicción y aquel/os que se sometan a dichas
leyes. salvo cuando éstas prevean la aplicació n de un dere cho
extranj ero y satvo. además , lo previsto en los tratados y
convenciones de que México sea parte".

Asimismo alguno s articu las del Código Civil para el Distr ito

Federal , indican:

"Art. 773 . Los extranjeros ... para adquirir la propteoeo de bienes

inmu eble s, obsetveron lo dispuesto en el ert icuto 27 de In

Constitución de los Estados Unidos Mexicanos y sus leyes

regtamentarias" .

"Art. 1327 . Los extranje ros..., son capaces de adquirir bienes po r

testamento o por intestado, pero su capacidad tiene las limitaciones

estabtecidas en la Constitución Política de los Estados Unidos

Mexicanos y en las respectivas leyes reglam entarias de los artículos

constttucionetes. Tratándose de extranjeros, se observará también lo

dispuesto en el artículo siguiente".

"Art. 1328. Por falta de reciprocidad internacionat. son incapaces de

heredar por testamento o por intestado, a tos habitantes det Distrito

Federat, tos extranje ros que, según tas teyes de su peis. no puedan

testar o dejar por intestado sus bienes a favor de tos mexicanos".

"Art. 2274. Los extranjeros.. no pueden comprar bienes raíces, sino

sujetándose a to dispuesto en et etticuto 27 de la Constitución

Política de los Estados Unidos Mexícanos y en sus leyes

reglamentarías"
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dispone:

La Legislación Mercantil, en los articulas 3°, 13, 14 Y 15

"Art. 3°. Se reputan en derecho comerciantes:

1. Las personas que teniendo capacidad tegal para ejercer el

comercio, hacen de él su ocupación ordinaria;..

l/ l. Las sociedades extranjeras o tas agencias y sucursa les de éstas,

que dentro del territorio nacionat ejerzan actos de comercio".

"Art. t 3. Los extranjeros serán libres para ejercer el comercio, según

to que se hubiere convenido en los tratados con sus respectivas

naciones, y lo que dispusieren las teyes que arreglen los derechos y

obligaciones de los extranjeros".

"Art. 14. Los extranjeros comerciantes. en todo s los actos de

comercio en que intervengan, se sujetarán a este Código y demás

leyes del país".

"Art. 15. Las Sociedades legalmente constituida s en el extranjero

que se estabtezcan en la República, o tengan en ella atguna agencia

ó sucursal, podrán ejercer el comercio, suje tándose a las

prescripciones especiales de este Código en todo cuanto concierna a

la creación de sus estabtecimientos dentro del territorio nacional, a

sus operaciones mercantiles y a la jurisdicción de los tribunales de la

Nación.

En lo que se refiera a su capacidad para contratar, se suj etarán a las

disposiciones del articulo correspondien te del título de Sociedades

extranje ras ".

La Legislación Laboral, menciona a los articulas 1°, 7° Y 217:
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"Art . 1o. La presente Ley es de observancia general en toda la

República y rige las rela ciones de trabajo comprendidas en el

articulo 123, apartado "A ", de la Cons titución"

"Att . 123 Constitucional. Toda persona tien e derecho al trabaja drgno

y sociatmente útil ; al efecto, se promoverán la creación de empleos y

la organización social para el trabaja. conforme a la Ley. El Congreso

de la Unión, sin contravenir a las bases siguient es. deberá expedir

leye s sobre el trabaja. las cuales regirán. A - Entre los obreros,

jorn ale ros , empleados dom ésticos. artesanos y de una manera

general, todo contrato de trabajo... "

"Art 70. En toda empresa o es tab lecimiento. el pa trón deberá

emp lea r un noventa por cien to de trabajadores mexicanos por lo

menos En las categorias de t écnicos y pro fes ionales. los

trabajadores deberán ser mexicanos. sa lvo que no los !Jaya en una

especialidad determinada, en cuyo caso el patrón podrá emplear

temporalmente a trabajadores extranjeros, en una proporción que no

exceda del diez por ciento de los de la esp ecialidad. El patrón y los

trabajadores extranjeros tendrán la obligac ión so lide tie de capacitar

a trab ajadores mexicanos en la especialidad de que se trate. Los

médicos al servicio de las empresas deb erán ser mexicanos.

No es aplicable lo dispuesto en este articulo a los directores,

administradores y gerentes generales"

"Art. 217. Las relaciones de trabajo a que se refiere este cap itulo se

regirán por las leyes mexicanas, independient em ent e del lugar en

donde vayan a prestarse los servicios".

I () ~
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Por lo que corresponde a la Legislación Fiscal , la fracción 1.

inciso a) del articulo 9° del Código Fiscal para la Federación , indica lo

siguiente:

"Att . 9° Se consideran residentes en territorio nacional:

1. A las siguientes personas tisices:

a) Las que hayan establecido su casa habitación en México.

Cuando las personas ttsices de que se trate tamb ién tengan

casa habitación en otro pa ís. se considerarán residentes en

México, si en territorío nacional se encuentra su centro de

intereses vitales. Para estos efectos. se considerará que e l

centro de intereses vitales está en territorio nacional cuando.

entre otros casos, se ubiquen en cualquiera de los siquientes

supues tos : 1. Cuando más del 50% de los ingresos totales que

obtenga la persona tisice en e l año de calendario tengan fuente

de riqueza en México. 2. Cuando en el país tengan el centro

principa l de sus actividades profesionales".

3.3 Sanciones.

La importancia de incluir este tema en el desarrollo de la

investigación radica, en que el incumplimento de las normas jurí dicas

relativas a la condición jurídica del extranjero en México , dispone la

aplicación de sanciones, y aunque existen formas acordes para poder llevar

a cabo éstas , lamentablemente no siempre se realizan , o bien , se cumplen.

Por lo mism o. se hará referencia a las diversas maneras en que

se puede exigir a los extranjeros su sal ida del país por cons iderarlos

indiv iduos no útiles o indeseables a nuestra Nación .

loe,
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Sin más preámbulo, encontramos a la Depo rtación , a la

Expulsión y a la Extradición , así como las disposiciones expresamente

establecidas en la multicitada Ley General de Pob lación, que en su capí tulo

VIII, precisa las sanciones impuestas , tanto a autoridades fede rales,

estatales o munícipales, empleados de la Secre tar ia de Gobern ación,

persona fisica, persona moral (empresas de transportes, marítimas,

nav ieras , aéreas o aeronáuticas). y por supuesto a los extra njeros , que

incurran en violaciones a lo estipu lado por la misma , o en su caso a su

Reglamento.

Por tanto , se tiene que la Deportac ión consiste en obligar al

ex tranjero a salir del pais cuando no reúne o deja de reun ir los requisitos

sanitarios y migratorios para su internación y estancia, o por estar de

manera irregul ar.

Lo anterior se fundamenta en los sigu ientes artículos de la Ley

General de Pobl ación:

"Art. 27. Los extranjeros cuya interna ción sea rechazada por el

Servicio de Migración, por no poseer documentación migratoria o por

no estar en regla, asi como los polizones, deberán salir del pais por

cuenta de la empresa de transportes que propició su interna ción sin

perjuicio de las sancion es que les correspondan de acuerdo con esta

Ley ".

El inmigrante que no tramite la obte nció n de su calidad de

inmi grado, vencida su temporalidad de cinco años, o no se le conced a la

misma, se le cancelará su calidad migratoria, por lo que deberá salir del

pa is en el plazo que sea señalado por la Secretaría de Gobernación . (art.

53 . pto . 2°)
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Conforme a los artículos 47 y 56, el extranjero que haya perdido

su calidad migratoria por ausencia , debe salir del país .

El articulo 26 ordena la inmediata salida de aquellos extranjeros

que encontrándose en tránsito , permanecieron en territorio nacional

después de la salida del buque o aeronave en el que hacían la travesía .

El art iculo 125 expresamente habla tanto de la cancelación de

la calidad migratoria como de la expulsión del país, en el caso de que el

extranjero incurra en los supuestos previstos en los artículos 115, 117, 118,

119,120,121,122,123,124,126,127 Y 138.

Así , el artículo 123, menciona la pena privativa de la libertad

hasta de dos años y pecuniaria hasta de cinco mil pesos impuesta para el

extranjero que se interne ilegalmente en México.

Se prevé la misma sanción pecuniaria al extranjero que se le

haya cancelado la calidad migratoria y que no haya cumplido la orden de la

Secretaria de Gobernación de salir del país en el plazo fijado para tal

efecto. (art. 117)

El artículo 118 prevé la sanción de hasta diez años de pris ión y

multa hasta de cinco mil pesos aplicable al extranjero que habiendo sido

expulsado, se ínterna nuevamente en terrítor io nacional , o en su caso, no

exprese u oculte su condición de expulsado para que se le autorice su

internación.

El artículo 119, sanciona con prisión hasta de seis años y mulla

hasta de cinco mil pesos al extranjero que habiendo obtenido legalmente

autorización para internarse, por incumplimiento o violación a las
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disposiciones administrativas o legales condicionadas para su estanci a, se

enc uentra todavía en el país de forma ilegal.

El extranjero que , por la realizac ión de act ividades ilícitas o

deshonestas , viola los supuestos a que está condicionada su estancia en el

país, se le impondrá pena hasta de dos años de pris ión y multa hasta de

diez mil pesos , conforme al articulo 121.

"Att. 124. Al extranjero que para entrar al país o que ya ínternado,

proporcione a las autoridades datos falsos con relación a su

situación migratoria, se le impondrán las sanciones previstas en e l

Código Penal, sin perjuicio de lo dispuesto en el erticuto siguiente".

"Art. 225 RLGP. Para la ejecuc ión de las órdenes de expulsión que

la Secretaría determine, se tomarán las medidas adecuadas , entre

ellas el separo o aseguramiento de los extranjeros en estaciones

migratorias, vigilándose e l respeto de los derechos humanos.

Las autoridades federales y locales. así como las empresas de

transporte, darán toda clase de tectlki edes a las autoridades de

Migra ción para que se cumpla con las órdenes de expulsión que al

respe cto dicte la Secretaria ".

Con respecto a la Expulsión, el Mtro. Man uel J. Sierra, nos dice:

"La expulsión de extranjeros es un derecho que surge como una consecuencia

del derecho de los estados para admitir o no en su territorio a los extrenj erosr" .

Hans Kelsen opina : "EI Gobierno puede expulsar a los extranjeros

en cua lquier momento y por cualquier razón", admitiendo también que "este poder

e- ARE LLANO UARC IA. Carlos Op CII. P 532.
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puede estar limitado por tratados eepecistes t"; celeb rados por el Estado que

realice la expulsión.

Alfred Verdross cita: "aunque se admite comúnmente que los

extranjeros no tienen un derecho incondicional a la residencia , el Derecho

Internacional prohíbe a los Estados dísponer y /levar a cabo a su arbitrio la

expulsión de extranjeros. Presuponen estos límites jurídí co-internacíonales varios

tratados y así mismo la jurisprudencia intemecioner" ,

Por consigu iente , la expulsión de un extranjero "solo es lícita en

Derecho Internacional si hay motívos suficientes para ette?" .

Los motivos admitidos para llevar a cabo la expulsión son los de

poner en peligro la seguridad y el orden del Estado de res idencia, mediante

la agitación , políti ca, enfermedades infecciosas, modales inmorales, ofensa,

amenaza, delitos cometidos dentro o fuera del pais, perjuicios económicos,

mendicidad, vagabundeo, simple falta de recursos , o vivir en el pais sin

autorización .

En el artículo 33, Const itucional se halla que es exclusiva del

Ejecutivo de la Unión, la facultad de hacer abandonar el terr itorio nacional

inmed iatamente y sin necesidad de juicio previo, a todo extran jero cuya

permanencia juzgue inconveniente.

Su aplicación es preventiva , más no represiva ; esto es , se

defiende la subsistencia misma de la Nación .

! II KEL5 EN . Hans. Principios de Derecho Internacional Puhlico. Ed. El Ateneo. Buenos A ires. 1965. p - ~ 15.
~, VERDROSS. Alfred. Op. Cit. p. 350
.IlOp en,p. 351.
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El Presidente de la República recibe una facultad que ejercita

en sent ido restrictivo , la situación de que un extranjero presente para el

orden público del país , un peligro real , un impedimento u obstáculo, cuya

inmediatez lo obligue a actuar.

La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos,

deposita en manos del Presidente, el responder como supremo protector de

los intereses de la Nación.

Sin embargo, de la aplicación del citado artículo 33, se

presupone una expulsión inmediata, sin juicio prev io. violándose así la

garantía de audíencia. La Suprema Corte de Justicia de la Nac ión ha

respetado este particular, más exige ejercitar la de legalidad, y como la

expulsión no puede ser arbitraria . debe el Presidente fundar y motivar su

proceder, efectuándola de modo acorde con el régimen constituciona l

imperante en México .

La expu lsión es una medida enérgica. drástica y lesiva a los

intereses de los extranjeros, por tanto , debe haber un motivo que la

justifique.

La expulsión genérica a extranjeros perniciosos que han

cumplido con los requisitos sanitarios y migratorios solamente puede

decretarla el Presidente de la Repúb lica.

Afirma Alfredo Verdross: "el Derecho Internacional común no

impone la concesión al extranjero expulsado de un recurso contra la expuisicn:",

" VEf{D f{OSS. Aured . Op. Cil. p. 35 1.
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Para darle una connotación un poco más amplia a este

planteamiento se tiene que el articulo 1° Constitucional establece la

protección de ésta para todo individuo, esto es, para mexicanos y

extranjeros, sin distinción de ninguna naturaleza. Igualmente, prev iene que

las garantías que otorga no podrán restringirse ni suspende rse sino en los

casos y con las condiciones que la misma Constitución señala; como

sucede con relación a esta situación de expulsión.

Por otra parte, está la Extradición, palabra que:

"etimológicamente está formad a del prefijo "ex" que significa: fuera de, as í como

del vocablo "tradición" que en el lenguaje juridico significa entrega ,;n, "Es una

forma de cooperación en materia penal, que permite a las autoridades judiciales

de una entidad federativa o de un Estado soberano, solicitar de otro la entrega de

un individuo que se halla fuera de su territorio y se encuentra en el Estado

requerido, para juz garlo o se ncionetto:" . Asimismo es un: "acto unilateral de

voluntad del Estado requerido. ya que no hay obligación juridica, a menos que

exista un tratado intemecionst'" .

En México la extradición es regulada por el articulo 119 de la

Constitución al ordenar:

"Art. 119. oo '

Las extradiciones a requerimiento de Estado extranj ero, serán

tramitadas por el Ejecutivo Federal, con la intervención de la

autoridad j udicial en los términos de esta Constitución, los Tratados

Internacionales que al respecto se suscnban y las leyes

reglamentarias . En esos casos , el auto del juez que mande cumplir la

" ARELLANO GA RCIA. Carlos. Op. Cit. p. )3q .
H CONTRERAS VACA . Op . Cit. p 255.
" Op Cío.p. qq
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requisitoria será bastante para motivar /a detención hasta por

sesenta dia s natura/es".

Los Estados tend rán el deber juridico indis cut ible de extraditar

cuando haya convenio expreso en ese sent ido.

En efecto , la extrad ición es la institución jur idica que permite a

un Estado denominado requirente solicitar de un Estado requerido , la

entrega de un individuo que se encuentra fuera del territorio del estad o

requirente y, que se ha refugiado en el estado requerido . impidiendo ser

juzgado o sancionado por el estado requirente .

La extradición es protectora tanto de la soc iedad que la solic ita .

con la intención de sancionar la transgresión a su orden juridico; como del

individuo solicitado, el cual tiene la garantía de ser entregado sólo si el

proceso que dio origen a la requisitoria es el adecuado, de conformidad con

las normas de un conven io internacional, o en su defecto , del sistema

ju ridico de la autor idad requerida.

Comúnmente existen sujetos que cometen condu ctas

antisociales abusando de esta figura, en flagrante fraude a la ley, al huir a

alguna nación en donde saben de antemano, que por las exigencias de su

legislación o el adecuarse conscientemente a alguna excepción, no

prosperará la solicitud de extradición. por lo que logran evadi rse de la

acción de la justicia.
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CAPíTULO CUATRO

4. REGULARIZACiÓN DE lA SITUACiÓN MIGRATORIA DE lOS

EXTRANJEROS EN TERRITORIO MEXICANO.

Para efecto de regularizar la situación migratoria de los

extranjeros en territorio mexicano, se ha implementado un Programa de

Regularización Migratoria, mediante el cual , los extranjeros de cualqu ier

nacionalidad que se hayan internado y habiten en los Estados Unidos

Mex icanos, antes del 1° de enero de 2001 , pueden promover la obtención

de su documentación migratoria conforme a la normatividad aplicab le en la

calidad migrato ria de No Inmigrante.

La operación de este programa, permite reducir el número de

extranjeros en situación migratoria irregular al atender y resolver, positiva o

negativamente, todas las solicitudes presentadas, brindando fac ilidades

para la satisfacción de requisitos de carácter formal.

Los extranjeros favorecidos con este programa , son los que de

hecho estén integrados a la vida nacional , carentes de documento

migratorio vigente que acredite su legal estancia en el pais , debiendo

presentar personalmente su solicitud por escr ito, ante la autoridad

migratoria del lugar de residencia , acompañada de los documentos

probatorios que demuestren una oportunidad de trabajo, poder desarrollar

una activ idad licita , honesta y benéfica , comprobar tener vinculo familiar en

primer grado con mexicano o con extranjero situado legalmente en México.

Por otro lado, no estar sujetos a proceso penal , no habe r

infringido leyes nacionales o tener malos antecedentes en el extranjero, no

tener restriccio nes para su internación, encontrarse fisica y mentalmente
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sanos, que su actividad económica no sea lesiva a los intereses

económicos de nacionales y cumplir con los demás requis itos previstos en

las disposiciones aplicables.

Con su práctica puesta en marcha por parte del Inst ituto

Nacional de Migra ción, los extranjeros gozan aun más de plena seguridad

jurídica. lo que cont ribuye a su integración familiar, estabilidad labora l, y a

evitar ser objeto de cualquier tipo de abuso, actos de corrupción o de

violaciones a sus derechos humanos y a las garantías individuales

otorgadas por la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.

La autoridad migratoria recibe los documentos y las pruebas

que el extran jero presente para su evaluación, integrándolos a su solicitud y

resolviendo su petic ión conforme a derecho.

Las sanciones admin istrativas son efectuadas en atención a la

condición económica del infractor y a los criterios de gravedad de la falta,

como consecuencia de la violación a la normatividad se aplican multas que

en ningún caso, serán superiores al equivalente de $1,500 .00 (Un Mil

Quinientos Pesos 00/100 M. N.l .

No obstante, regular izar a todos los extranjeros domiciliad os en

México, no ha sido un objet ivo logrado en su totalidad , tal vez por

neg ligencia, falta de interés, ignorar su existencia , carencia económica, en

fin, pueden ser tantas y diversas las razones por las que no se haga nada

por lega lizar su estancia.

4.1 Procedimiento de Regu larización Migratoria.

El procedimiento de regularización migratoria se rige conforme

a la Ley General de Población y su Reglamento, respecto a la situación en
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la que se halle cada extranjero . en calidad de No Inmigrante e Inmigrante;

en el caso que cese n. dejen de satisfacerse o de cumplirse las cond iciones

a que está sujeta la estancia en el país de estos extranjeros. deberán

comunicarlo a la autoridad migratoria en el término de quince días.

contados a partir del momento en que ocurra el hecho que lo origine . La

autoridad migratoria podrá . a su ju icio. concederles un plazo para

abandonar el pais o para regular izarse. Igual obligación tendrán las

personas de quienes dependa o a cuyo servicio se encuentre el extranjero.

(art. 45 y 46 LGP Y 114 RLGP )

Los servic ios migratorios podrán gestionarse en las treinta y dos

delegaciones regionales del Instituto Nacional de Migración y en sus

respectivas subdelegaciones regionales y locales.

Para la gestión . el extranje ro o su representante legal , deberá

utilizar el formato "Solicitud de Trámite Migratorio" y cumplir con los

requisitos señalados para cada caso .

Todos los requisitos se presentarán en original y copia para

cotejo de la autoridad migratoria. Los originales serán devueltos al

soli citante , con excepción de las cartas y escritos dirigidos al Instituto

Naciona l de Migrac ión, con los cuales mostrará una identificación oficial

vigente con fotog rafia y firma de la persona que suscribe la carta . y si se

trata de un extranjero , presentará su documento migratorio.

Los documentos emitidos en el exterior (con excepción del

pasaporte o los documentos de ident idad y viaje) , deberán ser apostillados

por la autoridad gubernamenta l del país emisor, o bien, legalizados por el
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consulado mex icano correspondiente y en su caso , traducido al español por

per ito oficial.

Cuando el interesado realice el trámite a través de un

apoderado o representante legal , éste acreditará tal carácter con carta

poder en su favor, copia de una identificación oficial vigente que contenga

fotografía y firma , así también de quien otorga el poder.

El Instituto Nacional de Migración emitirá sus resoluciones

ejerciendo, la facultad discrecional que la Ley General de Pobla ción, su

Reglamento y demás disposiciones legales aplicables le confieren , y será

ejercida por los serv idores públicos del Instituto.

En el ejercicio de esta facultad discrecional se obse rvarán los

plazos para señalar prevenciones al promovente, en términos del articulo

17 A, de la Ley Federa l de Procedim iento Administrativo .

Articulo que textualmente contiene:

"Art. 17 A. Cuando los escritos que presenten los interesados no

contengan los datos o no cumplan con los requisitos aplicab les, la

dependencia u organism o descentralizado correspondiente debe rá

prevenir a los interesados, por escrito y por una sola vez, para que

subsanen la omisión dentro del término que estab lezca la

dependencia u organismo descentralizado, el cual no podrá ser

menor de cinco dias hábiles contados a partir de que haya surtido

efectos la notificación; transcurrido el plazo correspondiente sin

desahogar la prevención, se desechará el trámite .

Salvo que en una disposición de carácter general se disponga otro

plazo , la prevención de intormecion faltante deberá hacerse dentro
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del primer tercio del plazo de respuesta o, de no requerirse

resolución alguna, dentro de los diez días hábiles siguientes a la

presentación del escrito correspondiente. La fracción de día que en

su caso resulte de la división del plazo de respuesta se computará

como un día completo. En caso de que la resolución del trámite sea

inmediata, la prevención de información fallante también deberá

hacerse de manera inmediata a la presentación del escrito

respectivo.

De no realizarse la prevención mencionada en el párrafo anterior

dentro del plazo aplicable, no se podrá desechar el trámite

argumentando que está incompleto. En el supuesto de que el

requerimiento de información se haga en tiempo, el plazo para que la

dependencia correspondiente resuelva el trámite se suspenderá y se

reanudará a partir del día hábil inmediato siguiente a aquel en el que

el interesado conteste".

La presentación de la solicitud y los requisitos , le garantiza al

prom avente una respuesta en los plazos legales (treinta y cinco días

calendario), pero no necesariamente será en sentido afirmativo o

conveniente a sus intereses.

Algunos de los documentos específicos que se deben adjuntar

al trámite, son :

1. Formato oficial de "Solicitud de Trámite Migratorio",

debidamente contestado y firmado .

2. Pasaporte vigente del extranjero.
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3. Carta en español firmada por el interesado, dirigida al

Instituto Nacional de Migración, en la que expresamente

solicite en su favor el trámite de regularización en la

característica migratoria que le corresponda y man ifieste la

irreg ularidad en la que incurrió.

4 . En su caso, documento migrator io ve ncido del interesado.

Por extravio o robo de documento migratorio. presentará

acta levantada ante el Ministerio Púb lico que corresponda.

5. Copia de la última promoción o del oficio del Instituto

Nacional de Migración, a través del cual se haya instruido al

extranje ro para regularizarse o documentarse como No

Inmigrante o Inmigrante , según sea el caso.

6. Cumplir con los requ isitos correspondientes a la localidad y

característica migratoria que pretenda adquirir, de acuerdo

a lo señala do para cada una en el "Trámite de Internación

de Extran jeros", así como los documentos que le sea n

requeridos por la autoridad mígratoria.

Por otra parte , cuando ingresan extranjeros a nuestro país , se

les as igna una Calidad Migratoria correspondiente a una caracteristica

migratoria y a una actividad a desarrollar; pero sucede que, tal vez por

considerarlos productivos o convenientes de manera económ ica , se les

otorgan faci lidades para permanecer en el mismo, siendo las siguientes:

1) Cambio de característica dentro de la Calidad de No

Inmigrante (excepto cambio a turista , transmigrante, visita nte

local o visitante provisiona l).
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2) Cambio de Calidad de No Inmigrante a Inmigrante.

3) Cambio de Calidad de Inmigrante a Inmigrado.

4) Expedición y reposición de forma migratoria .

5) La propia regularización de estancia .

6) Ampliación de plazo señalado en Oficio .

7) Ampliación de estancia a turista.

8) Prórroga de estancia .

9) Cambio o ampl iación de actividades y/o de empleador en la

Calidad de No Inmigrante e Inmigrante.

10) Permiso de salida y regreso cuando el trámite se encuentre

pendiente de resolución .

11) Autorización para contraer Matrimonio .

12) Certificación para tramitar el Divorcio o Nulidad del

Matrimonio.

13) Permiso para realizar trámites de adopción.

14) Constancia para todos los efectos (legal estancia.

internación , entradas, salidas) .

15) Adquisición de la característica de asimilado, con relación

a la Calidad de Inmigrante.
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16) Cambio de caracter istica dentro de la Calidad de

Inmigrante.

17) Refrendo

18) Exención de cómpu to de ausen cias .

En fin, cuantas y cuales mas querrian tener los ext ranjeros que

no se les pudi era otorgar. sin embargo, reiteramos . que aunque se les

facilitara mas su permanencia , desafortunadamen te no se tendr á el interés

total y absoluto de los mismos , para acud ir ante las Autoridades

Competentes para así, conocer realmente a lo que se dedican y que al

igual que nosotros. son también sujetos de obligac iones y no nada mas de

derechos; y en vista de que se encuentran en nuestra Naci ón, cumplir con

lo que les corresponde, de manera consciente y no a su libre albedrío.

Por tanto , se sugiere una atención minuciosa para con éstos y

asi tener un mejor control general sobre ellos, porque no es pos ible creer

que a un extraño le abramos tan fácilmente nuestras puertas y le podamos

dar una bienvenida a ojos cerrados, y no obstante dejar que permanezca

de por vida en nuestro hogar con la confianza absoluta, siendo un

desconocido.

4.2 Instituto Nacional de Migración.

El Instituto Nacional de Migración es un Órgano Técn ico

Desconcentrado depend iente de la Secretaria de Gobernación , creado por

Dec reto Presidencial el 18 de octubre de 1993 y publicado en el Diario

Oficial de la Federación el 19 del mismo mes y año . para atender eficaz y
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eficientemente el cada vez mas complejo fenómeno migratorio internacional

y apl icar la Politica Migratoria.

Tiene por objeto planear, ejecuta r, controlar, supervisar y

evaluar los serv icios migrato rios, asi como coordinarse con las diversas

dependencias de la Adm inistración Pública Federal, que concurren a la

atención y solución de los asuntos relaciona dos con la materia .

Sus funciones y atribuciones son las de coordinar y orientar,

con base en las instrucciones y lineamientos que expida el Secretario de

Gobernación, la instrumentación de las politicas en materia migratoria,

tramitando y resolviendo, sobre:

1. Internación, legal estancia y salida del pais.

11. Cancelación , cuando el caso lo amerite , de las calidades

migratorias otorgadas.

111. Otorgamiento y cambio de las calidades y características de

no inmigrantes y de ínmigrantes, así como la dec laratoria de

inmigrado.

IV.Refrendos, revalidaciones, reposiciones , amp liaciones y

prórrogas de la documentación migratoria .

V. Devolución de los depós itos que efectúen para garant izar las

obligaciones señaladas en la Ley General de Población y su

Reg lamento.

VI. Solicitudes de matrimonio con mexicanos e intervenir en los

dem ás actos del estado civil en los cuales part icipen.
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VII. Expedir certificados de legal estancia en el país para los

efectos de matrimonio, divorcio o nulidad de matrimonio.

VIII. Acordar y ejecutar su expulsión cuando lo amerite y girar

las circulares de imped imento de internación, a la

Secretaría de Relaciones Exter iores y las Delegaciones

Regionales del Inst ítuto.

IX. Imponer las sanciones prev istas en la Ley General de

Población y su Reglamento .

X. Instruir lo necesario para el cumplimiento de arraigos

judiciales ordenados respecto a nacionales o extranjeros

XI. Elaborar, aplicar y controlar los cuestionarios estad ísticos

de entrada y salida del país de residentes en el territ orio

nacional .

XII. Llevar el control del movimiento migratorio de las

Delegaciones Regíonales del Instituto, proponer las

normas a que deban sujetarse los inmigrantes y determinar

las políticas de inmigración que convengan al país.

XIII. Proporcionar los informes que solic ite la Secretaría de

Relaciones Exteriores para exped ir las cartas de

natura lización y los certificados de nacionalidad mexicana .

XIV . Llevar el registro de las cartas de natura lizaci ón y

certificados de nacionalidad mexicana que conceda la

Secretaría de Relaciones Exteriores y exped ir el

documento de registro correspondiente .
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XV. Llevar y mantener actualizad o el Reg istro Nacional de

Extranjeros .

XVI.Llevar el registro de los cambios de estado civil , domicilio,

actividad y demás características relacionadas con ellos y

hacer las anotaciones procedentes en los documentos

migratorios.

XVII. Investigar si cump len con las obligaciones migra torias , y

en caso de violac ión a las disposiciones sobre la materia,

presentarlos ante las autoridades competentes .

XVIII. Asegurarlos en las estaciones migratorias a los que

violen la Ley General de Población, cuando el caso lo

amerite .

XIX. Intervenir en el trámite y ejecutar el acuerdo que dicte el

Titu lar del Ramo , por el que se establezca o suprima un

lugar destinado al tránsito internacional de personas .

XX. Operar y controlar los archivos de la documentación

migratoria.

XXI.Formular en nombre del Instituto, las denuncias y que rellas

que legalmente procedan y otorgar el perdón en aquellos

delitos perseguidos por querella.

XXI I. Intervenir, rendir informes previos y justificados en materia

de amparo.
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XXIII. Interponer recursos y contestar cualquier demanda, asi

como dar seguimiento y atender toda clase de

procedimientos jud iciales o contenciosos administrativos

que competan al Instituto .

XXIV. Asesorar en materia jurídica a las Delegaciones

Regionales del Instituto.

XXV. Establecer y definir los criterios de interpretación y

aplicación de las disposiciones juridicas aplicables .

XXVI. Elaborar y dictaminar convenios, acuerdos y bases de

coord inación con entidades gubernamentales y

organismos no gubernamentales.

XXVII. Elaborar, diseñar, instrumentar y evaluar el programa

integral de capacitación y desarrollo de los servidores

públi cos del Inst ituto y del personal adscrito a la Unidad

de Verificación y Vigilancia .

XXVIII. Diseñar y aplicar el proced imiento de reclutamiento y

selección de persona l.

XXIX. Diseñar, instrumentar, controlar y evaluar los programas

en mater ia de informática, estad ist ica y

comunicaciones .

XXX. Realiza r acciones orientadas a prevenir delitos previstos

en la Ley Genera l de Población .
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XXXI. Actuar en coord inación con la Secretaria de Relaciones

Exterio res cuando exista solicitud de asilo o de refugio ,

o bien, estén relacionados con compromisos

internacionales suscritos por el Gobierno Mexicano.

XXXII. Las demás funciones que las disposiciones lega les y

reglamen tarias le atribuyan , asi como aquellas que le

confiera el Titular del Ramo.

La misión del Instituto Nacional de Migración es contribuir al

desarrollo económico, social y cultural del país, mediante el ejercicio de las

facultades que en materia migratoria le confieren la Ley General de

Población, su Reglamento y demás disposiciones juridico-administrativas

aplicables.

Su visión es la de ser un órgano respetuoso de la dignidad y

derechos humanos de los migrantes, que facili te a los extranjeros el

ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de las obligaciones a su cargo ,

que contribuya al fortalecimiento de la seguridad y soberania nacionales,

que se caracterice por un desempeño ágil, honesto, confiable, imparcial y

tolerante de sus serv idores públicos; al igual que por el constante

mejoramiento de sus sistema s, métodos y medios regulatorios.

Sus objetivos estratégicos son los de fac ilitar los flujos de

personas que favorezcan el desarrollo económico, social y cultural del pais ,

asi como coadyuvar de manera efect iva en la salvaguarda de la seguridad

y soberania naciona les, con estricto apego a la ley.
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4.4 Control Migratorio.

Para alcanzar un mayor control migratorio , fortaleciéndolo

significa tivamente y agiliza r la presta ción de los servicios en los puntos de

internación al territorio naciona l y con el objet ivo de otorgar mayores

facil idades a los extranjeros de regularizar su estancia en territorio

mexicano, se publ icó en el Diar io Ofici al de la Federación , el 8 de agosto

de 2002, un Acuerdo mediante el cual fueron diseñadas dos nuevas forma s

migratorias denominadas, Forma Electrón ica Migratoria FEM y Forma

Migratoria Múltiple FMM , para acredita r las distintas calidades y

caracteristicas migratorias con las que los extranjeros se internarían ,

permanecerian y saldr ian del país .

Con la Forma Migratoria Múltiple se creó un instrumento de

pronta expedición, que perm itía a la autor idad migratoria, controla r con

eficiencia y eficacia, la demanda del flujo migratorio en los puntos de

internación maritima generando certeza jurídica al tratamiento de las

pers onas.

Asimismo, se les proveeria a los artistas y deportistas que

asisten al país a uno o varios eventos durante una temporada de corta

duración , el documento migratorio que autorice la actividad a realizar, y a

los visitantes provisionales que no contaran con form a migratoria para ser

documentados, dado que la dinám ica de este tipo de flujo exige un

documen to de fác il e inmediata expedición.

Sin embargo éste Acuerdo. fue abrogado por otro Acuerdo

publicado en el Diario Oficial de la Fede ración, el 6 de septiembre del

mismo año. con valoración a la Política Migratoria fijada por el Gobierno
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Federal , sustentada en cuatro principios fundamentales consistentes en el

estri cto apego a la lega lidad, el respeto a los derechos humanos, la

seguridad nacional y la promoc ión de aquellos flujos migratorios benéficos

para el pais; y entre otras cosas , la de proporcionar un servicio migratorio

de calidad , siendo necesario contar con recursos humanos, financieros y

materiales idóneos.

Criterio con el que no coincidimos totalmente, toda vez que,

bajo la circunstancia con la que se realizó el Ac uerdo del 8 de agos to de

2002 , no fue con el fin de agredi r la integridad persona l de ningún individuo,

en cambio si para proteger más todavía su estadia , y pese a que era otra

alternativa para controlar el ingreso de los extranjeros, se optó por su

desaparición, volviéndosele a limitar al país tan sólo con pedírles su

pasaporte como identificación, no negando el tratarse de un documento

fehaciente y de absoluta validez, pero ¿por qué no contar con uno que sea

de uso exclus ivo dentro de territorio mexicano? , para conocer el interés

verdadero que tienen por México, su ubicación , saber más sobre ellos en

vista de ser extraños para todos nosotros .

Por lo ante rior y tomando como base también el conten ido de

los capi tulas ya desa rrollados y con la intención de rescatar datos útiles del

inexistente acuerdo, nos permitimos proponer lo siguiente:

Creación como única identificación oficia l para uso exclusivo en

México, de una credencia l con fotografía, para todo extra njero que ingrese

en la calidad de No Inmigrante o Inmigrante, con sus dive rsas

características , respectivamente, debiéndose identificar con ella cuando se

le requiera, tanto en instítuciones públicas y privadas (museos, bibliotecas,

hemerotecas, escu elas , universidades, institutos, empresas, instituciones
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bancarias, hoteles, etc.), y ante autoridades (servidores públ icos ), oficia les

de la pol icía o cualquier persona con quien fuera necesario presen tarla , no

pretend iendo dejar sin val idez oficial , por supuesto, al pasaporte y visa ,

dado que ambos documentos, son requisitos indispensables para

trasladarse alrededor del mundo , según el país a visitar.

Se sabe por inform ación obtenida en el Instituto Nacional de

Migración que ya existe una credencial para el caso de los extranjeros con

la caracter ística de visitantes provenientes de Guatemala , por ser un país

muy cercano al nuestro , como una para el Inmigrad o, por tratarse de un

extranjero con residencia permanente en el país , lo cual estimamos muy

acertado por parte de la Secretaria de Gobernación , a través del Instituto

Nacional de Migración, pero ¿qué sucede con las demás características

migratorias, en sus correspondientes calidades?, ¿por qué no expedirles a

estos extranjeros, una credenc ial?, y observa ndo que son reconocidos

como gente product íva económicamente, esta credencial generaría un

ingreso económico más al país, siendo lo que siempre ha interesado y

propiciado una justificación para facilitarles el acceso de manera cómoda.

Por tanto , con la ayuda tan avanzada y sofistícada de la

tecnología, recurriendo a las ventajas ofrecidas de la informática, de un

lector ópt ico y vias de comunicación útiles, propiciando un mejor

rend imiento y seguridad de todo el servicio en forma rápida y sencilla, con

una base de datos de calidad , eficiencia, eficacia y de fácil consulta,

unificada en todo el país que se actualice automáticamente y permita la

identíficación pronta y certera de los extranjeros que ingresan y sale n del

país , simpl ificando y reduciendo tiempos en los trámites y las formas

requeridos , garantizando la legalidad y honradez de los servidores públi cos
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del Instituto Nacional de Migración , en cumplimiento al total respeto de los

derechos humanos.

Sobre el particular y previamente a la exped ición de la

credencial , según la via usada para su entrada (aérea , terrestre o

maritima), serian registrados cada uno de los extranjeros, func ión que

lIevarian a cabo , servidores públicos, pertenec ientes al Instituto Nacional de

Migración; con los siguientes datos:

En la parte frontal:

• Nombre.

• Edad .

• Estado civil.

• Nacionalidad .

• Sexo.

• Fecha de nacimiento.

• Número de Pasaporte.

• Calidad migratoria.

• Característica migratoria.

• Domicil io que a partir de su ingreso habitará y/o teléfono, en

su caso .

• Número de folio.
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• Fecha de expedición .

• Vige ncia.

• Actividad autorizada .

• Firma digita lizada del titular, al pie de la fotografia.

Las características propias de la credencia l, para cada una de

las calidades migratorias, serán:

• Color verde, para la calidad de No Inmigrante y sus

respectivas caracteristicas migratorias.

• Color rojo, para la calidad de Inmigrante y sus

correspondientes características mígratorias.

• Material plástíco.

• Forma rectangular

• Medidas de 85.6 mm de altura por 54.00 mm de ancho .

En la parte frontal:

• El Escudo Nacional.

• La leyenda "ESTADOS UNIDOS MEXICANOS".

• La leyenda "SECRETARIA DE GOBERNACION" e

"INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION".

• Logot ipo del Instituto Nacional de Migración.
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• Escudo Nacional en el centro, con efecto de sello de agua .

• Fotografía, digitalizada del titular.

• Huella digital.

• Código de barras.

En la parte del reverso:

• Escudo Nacional en el centro, con efecto de sello de agua .

• Banda magnética.

• Nombre, cargo y firma digital izada de la autoridad que

expidió la autorización.

• Las leyendas:

"ESTE DOCUMENTO ES INTRANSFERIBLE, NO ACEPTA

TACHADURAS NI ENMENDADURAS".

"EL TITULAR TIENE PROHIBIDO TRASLADARSE FUERA

DE LA ZONA FRONTERIZA O PUERTO AUTORIZADO".

"EL TITULAR TIENE PROHIBIDO REALIZAR

ACTIVIDADES DISTINTAS A LAS AUTORIZADAS POR LA

AUTORIDAD MIGRATORIA".

"EL TITULAR NO PODRA SOLICITAR AMPLlACION DE

TEMPORALIDAD O CAMBIO DE CARACTERISTICA

MIGRATORIA", (según el caso en específico).
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"ES OBLIGATORIO ENTREGAR ESTE DOCUMENTO A LA

AUTORIDAD MIGRATORIA A SU SALIDA DEL

TERRITORIO NACIONAL",

• Recuadros pequeños en los que aparezcan la deportación ,

extradición y la expulsión.

Lo anterior, refiriéndose a la particularidad en la que el

extranjero incurriera en alguna falta o ilicito que diera pauta a salir de

manera forzosa, conforme a lo instituido en la normatividad multicitada en el

presente trabajo de investigación, figuras que serían marcadas en forma

similar a un resello en la misma credencial, para dar a conocer bajo cual de

éstas estaría saliendo , debiendo tener un registro sobre la situación , para el

supuesto de que el extra njero pretendiera volver entrar al pais y así saber

su estado, verificando sí es permitible nuevame nte su ingreso .

Reiterando, que una vez vencida su estancia y teniendo que

salir, deberá entregar la ídentificación a la autoridad migratoria , por tratarse

de un doc umento oficial útil únicamente en el interior del país , por tanto al

querer reingresar, se le estaría efectuando un nuevo trámite, según las

condiciones por las que desee volver a entrar .

Es así, como el diseño de la ídentificación quedaría de la

siguiente manera:
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PRESENTACiÓN A ESCALA
PARTE FRONTAL

I OTOGRAFI.·' ~

I
i,.
l.,
"'.

Folio No :

Fecha de Expedición:

Vigencia:

Actividad Autorizada:

ESTADOS UNID OS MEXICANOS
SECRETARIA DE ( ¡O/l EI{NAClON

INSTITUTO NAC IONAL DE ~
M IGRACION

CALIDAD MI GI{ATOI{IA

NO INMIGI{ANTE ~

@
Imlwml l~m !~IIII iIU IIIIW

@
Q~
~

Nomb& @

Edad:

E~ivi l :

~~:I idad

~:~ de nacimiento:

M@ Número de Pasaporte:

~ Característica Migratoria:

~ Domicilio:

~"V Teléfono:
O

Firma

I::··\·'Ml ' •
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Nombrey Finna

PRESENTACIÓN A ESCALA
PARTE DEL REVERSO

ESTE DOCUMENTO ES INSTRANSFERIB7I:\~ ACEPTA
rACIIAll URAS NI ENMENDADURAS. ~';:/

El. TITUI.AR TIENE PROHIBIDO TRAS~ FUERA DE LA
ZONA FRONTERIZA O PUERTO AUTORIZA

El. Tll ll l.AIl TIENE PROIIIBIDO~ ZAR ACTIV IDADES
DISTINTAS A LAS AUTORIZAD~R LA AUTORIO AIl
MIGRATORIA. '(&
EL TITULAR NO PODRA ~ITAR AMPLlACION DE
TEMI'O RALlDAD O CAMBIO~E~TERISTICA MIGRATü RIA.

ES OBLIGATORIO ENT ESTE DOCUMENTO A LA
AlITORIDAD MIGRATOIl I .lJ SALIDA DEI. TERRITORIO
NACIONAL.

IlEI' OIlTAClO N ~

:::::::::~~~
& Delegado (a) de Servicios Migrator ios

@
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PRESENTACiÓN
TAMAÑO REAL

(85.6 mm x 54 .00 mm)

Parte frontal

Parte del reverso
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PRESENTACiÓN A ESCALA
PARTE FRONTAL

Vigenci a:

Fecha de Exped ición:

ActividadAutorizada:

f.STA IJOS IJNIIlOS MEXIC AN OS
SECRETARIA DE GOUERNACION

INSTITUTO NACIONAL DE
MIGKACION

CALI DAD MIGRATORJA

IN MIGRANTE ~~

:;;:.®~1l11
~@

(),~

Nombre ~
::OCiV i l~O
NaC&~
sef?~
Fech@nacimiento:

(§r"'" de Pasaporte:

~racteristica Migra toria:

~Domici l io :
(7 Teléfono:

Firma

FO I <X,RAFIA

1:·' \IM. \~~

137

Neevia docConverter 5.1



PRESENTACiÓN A ESCALA
PARTE DEL REVERSO

~
ESn: DOCUMENTO ES [NSTRANSFERIBL~E ®ACEPl A
TACHADURA S NI ENMENDADURAS

EL TITULAR TIENE PROHIBIDO TRASLAD UERA DE LA
ZONA FRONTERIZA O PUERTO AUTORIZ""""<,-,--,,

EL TITULAR TIENE PROHIBIDO
DISTINTAS A LAS AUTORIZA D""

MIGRATORIA. ~

EL TITULAR NO PODRA S Dí\R AMPU ACION DE
TEMPORALIDAD O CAMB DE CARACTERISTICA
MIGRATORIA. .

ES OBLIGATORIO ENT....,.,l0ESTE DOCUMENTO A LA
AUTORIDAD MIGRATOR~U' SALIDA DEL TERRITORIO
NM : IONAL. '-.JfV

DEPORTACION

EXTRADICION

Nombre y Firma
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PRESENTACiÓN
TAMAÑO REAL

(85.6 mm x 54.00 mm)

Parte frontal

Parte del reverso
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CONCLUSIONES

PRIMERA. Desde los tiempos más remotos la migración se ha

presentado , favorable o desfavorab le para la población a la que el migrante

decide emigrar o bien inmig rar, habiendo emprendido la aventura y fijando

un lugar de destino a su elecc ión, convenc ido en la necesidad de busca r

nuevos horizontes que le proporcionen los medios para alcanzar sus

objetivos.

SEGUNDA. A través de la historia , a raiz del descubrimiento de

Amér ica, con la llegada inicia l de inmigrantes, surgió la transformación de

creencias, imposición de una nueva religión , idioma y cultura . No obstante

el ingreso innumerable de inmigrantes en esa época , dio origen a lo largo

de los siglos a la internación de más y más extranjeros, situación que hasta

la fecha, no ha concluido ; surgiendo a partir de la época de la Colonia e

Independencia, el inicio de la legislación en materia migratoria , aunque fue

hasta 1909 cuando entró en vigor la primera Ley de Inmigración, creándose

posteriores leyes sobre la materia, hasta llegar a la vigente Ley General de

Población, en la que figur an las actuales calidade s migrato rias y sus

diversas características.

TERCERA. Como es de apreciarse el que exista una legislación en

materia migratoria, nos lleva a la conclusión de que debe haber una

autoridad migratoria , considerándose como tal, al servidor público,

responsable, competente, y capaz de aplicar de manera deb ida y precisa

esta legislación.

140

Neevia docConverter 5.1



CUARTA. Por tanto , tenemos que en virtud de que la autoridad

migratoria es la primera ante la cual se enfrenta el extranjero que ingresa al

país legalmente, su función debe ser eficaz y eficiente.

QUINTA. Con total respeto y cordialidad se brindará una mejor

calidad en los servicios migratorios, los cuales deberán estar siempre

apoyados en la exacta aplicación de la legislación ; haciendo explicitas los

derechos y obligaciones de los migrantes , especificando los niveles de

sanción a las conductas i1icitas o contrarias al estado de derecho de

nuestro país.

SEXTA. Es de fundamental importancia mantener la capac idad e

instrucción técnica y administrativa de manera permanente del personal

asignado , para mejora r la calidad de los servicios migratorios por lo que la

Secretaria de Gobernación y el Instituto Nacional de Migración colaboran

conjuntamente en el ejercicio de esta función .

SÉPTIMA. Por razones de higiene , seguridad e interés económico

nacional , la regularización y control de la inmigración resultan

indispensables. Los mexicanos tenemos el derecho de proteger nuestras

fronteras , sin transgredir la integridad de ningún individuo que dec ida

ingresar a nuestro país.

OCTAVA. Partiendo de la aplicación del estado de derecho, la

defensa de la soberanía y tomando en cuenta las neces idades económicas,

sociales, científicas y tecnológicas del país; con la revisión y actualízación

de los procedimientos administrativos se logrará el propósito de tener una

congruencia entre las calidades migratorias , las prioridades y estrategias

del desarrollo nacional.

1.+ 1
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NOVENA. Asimismo es necesario, estar al pendiente de la

migración, como de los procesos de internación y legal estancia de

extranjeros que puedan afectar a la poblac ión con relación a lo que

representa México para todo el mundo dado que somos un pais pacifico y

con mucha riqueza natural.

DÉCIMA. Se advierte la necesidad de realizar acciones integrales

asumiendo responsabilidades, al respecto, la revisión de la normatividad no

concluye con lo estrictamente aplicable en asuntos migratorios, trasciende

hacia el resto de las áreas comprometidas en la resolución de la

problemática, derivado de la migración ilegal.

DÉCIMO PRIMERA. La estrategia de una política migratoria integral

debe dar seguridad a nuestras fronteras y sustentarse en el respeto

irrestricto de los derechos humanos universalmente reconocidos de los

migrantes extranjeros.

DÉCIMO SEGUNDA. México debe favorecer aquellos flujos migratorios

benéficos de gente trabajadora, honesta y con capacidad que contribuyan a

su engrandecimiento , no olvidando también, proteger los derechos e

intereses de los mexicanos.

DECIMOTERCERA. Es conveniente hacer la observación a los

Legisladores de interesarse en verificar que las reformas realizadas a la

Ley Genera l de Población y su Reglamento, no contengan conceptos y

disposiciones de Ley y Reglamento anteriores que en este momento

resultan obsoletos a la situación actual.

DECIMOCUARTA. La protección de los puntos de entrada a nuestro

país como aduanas, ofic inas migratorias, aeropuertos, etc., es un derecho
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indiscutible de la soberania de toda la Nación, no hay motivo para ignorar la

situación que prevalece en la actualidad respecto al ingreso o estadía de

ilegales, es mejor atenderla y darle una pronta solución.

DÉCIMO QUINTA. Nuestra Constitución establece el derecho de

tránsito de aque llos extranjeros que legalmente se internan al pais, pero la

afluencia de extranjeros puede llegar a ser exces iva en algunas zonas

susceptibles o vulnerables, influyendo en nuestras costumbres, lo cual es

un efecto internacional de la migración, que debe ser detectado por la

Secretaria de Gobe rnación , a quien corresponde hacer un trabajo más

exhaustivo en la investigación de organismos y personas con dudosa

reputación y documentación , la mayor de las veces falsa , que se internan a

través, de nuestras fronteras.

DECIMOSEXTA. Hacemos hincapíé en que resulta indispensable

tener en cuenta las necesidades y las circunstancias especiales de los

migrantes temporales , toda vez que por su volumen y cond iciones.

prefieren llevar a cabo un ingreso irregu lar o indocumentado, por lo que el

Estado mexicano tiene que analizar la problemática y aplicar cuanto antes,

reformas a la Ley para su debida observancia.

DÉCIMO SEPTIMA. No estamos en desacuerdo sobre el ingreso de

extranjeros a nuestro país, porque algunos de ellos generan emp leos a

nuestra población, más bien diferímos en el trato tan condescendiente para

con ellos , como si nos hicieran el favor con querer ser parte de nuestra

Nación, dejándonos des lumbrar como en siglos pasados, con cuen tas de

vidrio y recibiéndolos con alfombra roja y en charo la de oro , dando lugar a

que decidan vivir permanentemente aqui, sin pretender regularizar su

estancia.
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DECIMOCTAVA. Tomando en cuenta el gran número de extranjeros

de diversas nacionalidades que nos visitan, el procedimiento regulatorio

debe estar actualizado, ser de fácil acceso y comprensión, para que la Ley

pueda ser aplicada en cualquier parte de la República Mexicana .

DECIMONOVENA. Es necesario contener los requisitos y

características que se deben cubrir en los puntos de entrada o salida de

nuestro pais , para así evitar aplicacíones de criterios de manera indiv ídual.

VIGÉSIMA. La expedición de una identificación mígratoria con las

características propuestas durante el desarrollo de esta investigación, es

útil no sólo en aspectos estadísticos sino de manera sobresaliente en el

contro l interno de entrada y salida de extranjeros, dado que es aplicable a

todas las nacionalidades interesadas en ingresar a nuestro pais . Tomando

en cuenta las caracteristicas distintivas que la Ley General de Población

dispone en una carta de identidad para extranjeros, cabe aclarar que el

documento de identificación que proponemos , no es violatorio de ninguna

garantia otorgada por la Constitución Política de los Estados Unidos

Mexicanos, dado que respeta a toda persona en su total integridad .

VIGÉSIMO PRIMERA. Este documento de identidad que se propone,

deberá tramitarlo el extranjero al ingresar al país y exhibirlo cuando se le

requiera para la tramitación de algún asunto ante cualquier institución o

empresa, pública o privada, mismo que deberá devolver al momento de

salir de territorio mexicano, por ser de uso exclusivo para México.

VIGÉSIMO SEGUNDA. La migración documentada contribuye con

seguridad, a evitar que en nuestro país se continúe incrementando el

número de inmigrantes en condiciones irregulares,.sin olvidar el proveer un

144

Neevia docConverter 5.1



trato digno , humanitario y de respeto a sus derechos, en el marco de las

garantias individuales consagradas en nuestra Constitución; y en la Ley

General de Población , sancionando a las personas y servidores públicos

que incurran en faltas o excesos .

VIGÉS IMO TERCERA. El uso de una identificación con las

caracteristicas propuestas, es una medida de control migratorio que evita

dejar en estado de indefensión al inmigrante, mismo que desconoce

quienes son las autoridades competentes para su as istenc ia, o en el caso

de contravenir el marco legal en su perju icio, ignora sus derechos, para

interponer alguna denuncia o queja y que, por tratarse de inmig rantes

indocumentados, prefieren no hacerla por temor a verse descubiertos o a

ser expulsados del país Esta credencial les asegu ra principalmente, su

legal estancia dentro del pais y su libre tránsito , sin alteración a sus

derechos conferidos como extranjeros.
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ANEXO I
SOLICITUD DE TRAMITE MIGRATORIO

(anverso)
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ANEXO 11
SOLICITUD DE TRAMITE MIGRATORIO

(reverso)
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ANEXO 111
PERMISO DE INTERNACiÓN

NO INMIGRANTES
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ANEXO IV
ANEXO DE PERMISO DE INTERNACiÓN

DELEG ACIÓN REGIONAL DEL INSTITUTO NACIONAL DE
MIGRACIÓN El" EL DISTRITO FEDERAL.

(PARA ANEXARSE A LAS SO LICITUDES DE INTERNACIÓN DE EXTRANJ EROS)

El (los) que suscribe (n) de nombre (s) --;-;_--,---,-

-:-,.-,.-----,_ --,---;-;--;-; --,en mi (nuest ro)
Carácter de promovente (s) o apo derado (5) declaro (amos) bajo protesta de decir verdad
que NO se ha emit ido resolución nega tiva de Perm iso de Internación en los últimos
noventa dias natura les a la fecha de este escrito, respecto a el (1os) extranjeros cuyo
Permi so de Internación esto y (amos) solicitando.

AT EN T A MENTE

FIRMA

Nombre del Extranjero Apell ido Paterno Apelli do Materno

MÉX ICO, D. F., A DE DE .

ANEXO DE PERM ISO DE INTERNACIÓN
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ANEXO V
CAMBIO DE CARACTERI5TICA

NO INMIGRANTE
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ANEXO VI
REGULARIZACiÓN
NO INMIGRANTES
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• • •. ••.1•. • l · . L~ :1',I ~I!I¡11

• l ' ••• • • ¡. . ,111 i :::.
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ANEXO VII
PRÓRROGA, PERMANENCIA Y AMPLIACiÓN DE ESTANCIA

NO INMIGRANTE
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ANEXO VIII
TRÁM ITES DIVERSOS

NO INMIGRANTES
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ANEXO IX
PERMISO DE INTERNACiÓN

INMIGRANTES
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ANEXO X
CAMBIO EN LAS CONDICIONES DENTRO DE LA MISMA CALIDAD Y

CARACTERíSTICA MIGRATORJA
INMIGRANTES
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ANEXO XI
CAMBIO DE CALIDAD MIGRATORIA

INMIGRANTES
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ANEXO XIV
REGULARIZACIÓN

INMIGRANTES
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ANEXO XV
TRÁMITES DIVERSOS

INMIGRANTES
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ANEXO XVI
CAMBIO EN LAS CONDICIONES DENTRO DE LA MISMA CALIDAD Y

CARACTERíSTICA MIGRA TORIA
NO INMIGRANTES
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ANEXO XVII
SALIDA DEFINITIVA I SALIDA Y REGRESO

INSTITUTO NACIONAL UE MIGRA CIÓ'
lIELEGA C IÓN REG IONAL EN EL U.F.
l' IlESENTE .

E l que suscnbe en raz ón d e estar realiz an do ante t:Sj Detcg.rcion :1 xu v.u ~,\ el 1'-;1;1 1111 1

. 1l 1l ~ra[Q I"lO de -

SA L IDA UEFI NI TI VA D
SA LI DA \' REGR ESO D

de l terri torio mex icano. por este cond ucto declaro. en ter mines del urncalo "9 d t: l

Rc~ 18men lo de hl Ley General de Pob lac ión y bajo prote s ta de de c« ver dad. que no I C ll ~ t:

im pedimento alguno para ello. por NO ~e .. PI'ófu go dI" 1:1 jllsli ciil y por SO t""la l' \ lI jl'!U .1

'n ro ceso nem ll ni nr r :1igo ju d icia l.

ATEN TAMENTI::

Méx ico D. F. a :- de <1<- _

,.
l .

NOM BRE v FI RM A .
DEL EXTRANJERO
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ANEXO XVIII
ACTIVIDAD INDEPENDIENTE

NO INMIGRANTES
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ANEXO XIX
CONSTANCIA MATRIMONIO I UNiÓN LIBRE I

PATRIA POTESTAD

SECRETARiA DE GOBERNACIÓN
INSTITUT O NAC IONAL DE MIGRAC IÓN

DELEGACI Ó N REG IONAL EN EL D.F .

CONST,\NCIA

EL (LOS) SUSCR ITO ( S )

(NO MBRE COMPLETO) ( NACIONALIDAD)

(NOM BRE CO MPLETO) (NACIONALIDAD)
BAJO PROTES TA DE DECIR VERDAD Y ADVERTIDOS DE LAS PENAS EN QUE INCURREN
QUIE NES DECLARAN FALSAMENTE ANTE AUTORIDAD DISTINTA A LA JUDICIAL.
MANIF1ESTO (MAN IFESTAMOS) QUE :

A LA FECHA SUBSlSTE REAL y JURiDICAMENTE Nlo"ESTRO MATRIMONIO.
TODA VEZ QUE VIVIMOS JUNTOS FORMANDO UNA FAM!UA

b) D

C).O

d) .O

A LA FECHA SUB SISTE REALMEt.TE NUESTRA UNiÓ N LIBRE . TODA VEZ QUE
VIVIMOS JUNTOS FORMANDO UNA FAMILIA .

CUMPLIMOS CON LAS OBLIGACIONES DERIVAD AS DE LA PATR IA POTES TAD .
QUE AMBOS EJERCEMOS SOBRE I' UESTRO (S) HIJO (S)
DE NOMBRE(S ) y NAC IONALIDAD

APOYO (AMOS ) LOS TR AMITES "'OGRATORIOS SOLIC ITADOS ANTE EL

I.N M

POR ·(NO MBRE)

NACI O NALlDAD QUIEN ES MI (NUE STRO )

CÓNYU GE O OTRO O
ESPEC IFIQUE _

ATENTA .\l E N TE

MEX ICO D.F. A __DE DE

NOMBRE CO MPLET O Y
FIR MA DEL DEC LARANTE

NOM BRE CO MPLETO Y
FIRMA DEL DECLARANTE
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