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INTRODUCCION

A lo largo de la historia, el ser humano por propia naturaleza se
ha visto frecuentemente en la necesidad de decidir abandonar temporal o
definitvamente su lugar de origen, trasladandose en busqueda de
desarrollo y crecimiento cultural, condicionado a nuevos espacios que
ofrecen mejores posibilidades de vida, bienestar social y familiar, para
satisfacer sus necesidades y oportunidades de superacion, motivos que

han inducido la transformacién de cada pais al que se interna.

Los flujos migratorios de individuos o grupos que vienen a
formar parte de una poblacién presentan las posibilidades de migrantes
documentados, es decir, la permitida por los gobiernos receptores, de
acuerdo con sus propias politicas migratorias y sus necesidades, y la de
migrantes indocumentados, que surgen de la necesidad de empleo o
huyendo de conflictos, cambios politicos violentos, epidemias, etc., que
ponen en peligro su vida o libertad, aunque no es el origen principal de su
desplazamiento; sin embargo, reflejan desigualdades al pais que los recibe,
de forma economica, laboral y social, colocandolo en condiciones de
desventaja, rezago y rechazo, viéndose amenazado en sus costumbres,
trabajo, identidad, tradiciones y hacia todo lo que representan aquéllos a la
comunidad a la que inmigran, sin conocer realmente si son competentes o

aportan algo verdaderamente provechoso y productivo en su desarrollo.

Considerando lo anterior, la migracién es una cuestion de
notable interés, por tal motivo se tiene conocimiento que la responsabilidad
de analizar cada caso en particular corresponde a la Secretaria de

Gobernacioén, toda vez, que tiene a su cargo el registro y la acreditacion de



la identidad de los extranjeros residentes en el pais, con el fin de percatarse
gue su intencion real corresponde a la naturaleza de la documentacion
migratoria que solicita, aplicando las autoridades o titulares para su efecto
las leyes vigentes a quienes ingresan al pais para realizar actividades

especificas, atendiendo igualmente el tiempo de estancia.

No obstante, no es suficiente con saberlo, sino que debe
realizarlo de manera precisa, haciendo eficientes los servicios migratorios,
expidiendo debidamente la documentacién migratoria para que los
extranjeros ingresen a territorio mexicano, en la forma y condiciones fijadas
en las disposiciones contenidas en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, Ley General de Poblacion, su Reglamento y demas

leyes relativas a la materia.

Cabe comentar que aun con las facilidades conferidas a los
inmigrantes en México para su estadia, lamentablemente suelen quedarse
por diversas razones una vez vencida su estancia autorizada, incumpliendo
algunos de ellos con la obligacion de realizar el tramite correspondiente
para su regularizacion migratoria, dejandolos en la condicion de

indocumentados.

Todo ello, dio origen a elegir y elaborar este tema de tesis,
siendo el principal proposito, el garantizar la soberania y salvaguarda de la
Nacién, proponiendo la alternativa de crear una identificacion unica de uso
exclusivamente interno para ejercer un control migratorio de calidad, lo cual

resulta indispensable.
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Para poder lograr este objetivo, se formula la hipotesis de
trabajo, basada en: “Los mexicanos tenemos el derecho de decidir quién
puede entrar a nuestro pais” sin atentar contra su integridad, sin actitudes

persecutorias, sino de prevencion y proteccion.

Esto es debido, a la gran cantidad de extranjeros que hoy en
dia radican en territorio mexicano, desconociéndose las condiciones e
intereses por lo que estan aqui y evidenciando que aunque existen
legislaciones para regular la situacion, es atendida con la minima
importancia; luego entonces, los extranjeros que ingresan a este pais,
hacen caso omiso a las disposiciones reglamentarias que observan su
condicion juridica, dado que si por parte de los servidores publicos no las
aplican de manera exacta para su efectividad, se contribuye a que queden
simplemente impresas en papel, por la carencia de valoracién a las

mismas.

Lo anterior, sélo se lograra proponiendo alternativas para el
control y regularizacion migratorios idoneos, para lo cual resulta
conveniente tomar como referencia las experiencias obtenidas con el
vecino pais del norte, lo que seguramente permitira no solo proponer
mecanismos para ejercer adecuadamente la funcién, sino ademas,
haciendo reiterativo, el garantizar la soberania y proteccion del pais en

cuanto a la intervencion extranjera en las politicas de México.

Por tal circunstancia y aunado a lo citado, se realiza el presente

trabajo, el cual es estudiado en cuatro capitulos.
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El primero de ellos tiene por objeto ofrecer un panorama
general histérico, comenzando con el descubrimiento de América, época en
la que se dieron a conocer las primeras inmigraciones de extranjeros en
territorio mexicano, mismos que tomaron la decisién de ser y formar parte
de este pais, durante la Colonia, la Independencia y la época

Contemporanea.

El segundo capitulo tiene como proposito exponer lo relativo al

término migracion y sus causas por las que suele ocurrir.

También hace referencia a las calidades migratorias y sus
respectivas caracteristicas, los requisitos necesarios para su debido
cumplimiento, la utilizacion de sistemas juridicos y legislaciones para su
regulacion; asi como las condiciones juridicas a las que estan sujetos los

extranjeros.

El tercer capitulo, tiene como finalidad mostrar la situacion de
los extranjeros, respecto al derecho de estancia, limitaciones para
permanecer en el pais y las sanciones a las que pueden estar sometidos
por incumplir con las disposiciones establecidas en la Ley o Reglamento,

que rigen su condicion, al momento de su ingreso a territorio mexicano.

El cuarto y ultimo capitulo esta basado en el Procedimiento de
Regularizacion Migratoria, mismo que se encuentra sustentado en la Ley
General de Poblacion y su Reglamento, respecto a la calidad vy

caracteristica migratoria respectiva, con la que haya entrado el extranjero a

Meéxico.
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Asi también se expone, lo relativo al Instituto Nacional de
Migracién, su surgimiento, su objeto y el ejercicio de la funcion de éste, en
atencion a la instrumentacion de las politicas migratorias aplicables a los

extranjeros.

Por otra parte y en cuanto a la propuesta de tener un mejor
control migratorio con el objetivo de conocer el estado de los extranjeros
internados en este pais, se tomo la decision de introducirla en el ultimo

punto, ya que asi se culmina y relaciona con todo lo antes referido.

La aspiracion de tal propuesta, es aportar una idea o via que
ayude a concretar lo que ha sido el tema, toda vez que, surgieron diversas
interrogantes, tales como ¢ por qué los extranjeros quieren permanecer en
nuestra Republica Mexicana?, ¢por qué no regresar a su pais de origen?,
¢ es oportuno permitirle la entrada a todo extranjero a ojos cerrados? y una
vez ya estando en territorio mexicano ¢ permitirles quedarse sin regularizar

su estancia?... en fin preguntas podria decirse, sobraron.

Para terminar, es preciso manifestar que la migracién en
diversas formas de investigacion, es un tema muy amplio y tal vez,
demasiado recurrido para su estudio por una gran parte de los estudiantes
en Derecho. En esta experiencia, se deduce tal importancia por ser eje
fundamental para que los individuos de todas partes del mundo puedan
expresar su libre voluntad de mudarse al lugar de su preferencia, siempre y

cuando se respete al gobierno que rige al pais que los acoge.



Ademas es un tema que debe importar a todos, mas aun
cuando en México se presentan sucesos respecto a la internacion de
migrantes extranjeros, con tendencia perjudicial, por lo que se decidio: el
contribuir con un medio mas, para regularizar la estancia de los extranjeros

en nuestra Nacion.



CAPITULO UNO

1. ANTECEDENTES DEL INGRESO DE LOS EXTRANJEROS A
TERRITORIO MEXICANO.

1.1 Descubrimiento de América.

El descubrimiento de América revoluciond al mundo y sus
fronteras hasta entonces conocidas (1492). EI mar Mediterraneo dejo de
ser el eje del mundo para que el Atlantico tomara la primacia; esto beneficié
a las potencias como Espafa, Francia, Inglaterra, Paises Bajos y Portugal,
lo que las convirtié en las naciones mas ricas del mundo; América recibio
una nueva religion, un idioma, una cultura politico-social, y poco a poco se

fue adaptando al medio en el que se iba transformando.

“Cuando Crstobal Colon desembarco en Guanahani, la poblacion
del continente era numerosa. En densidad era desigual debido a la calidad y
cantidad de los recursos materiales disponibles y a la evolucion cultural y
demografica de las diversas regiones. La presencia de aborigenes incito y

favorecio la ocupacion del territorio y el asentamiento de los colonizadores™.

El regimen colonial fue incluso moldeado en su organizacion y
en sus instituciones por la preesixtencia de un amplio sustrato indigena,
pero a su vez torcid el curso ascendente de la poblacion. Los indios nunca
dejaron de ser mayoria durante el periodo colonial. Les seguian en orden
los inmigrantes llegados entonces de Europa y Africa y. luego, el grupo

fruto del entrecruzamiento.

" LEAUDER. Birgitta y otros. Europa, Asia v Alrica en América Latina v ¢l Caribe. Migraciones libres en los
siglos XIX v XX vy sus efectos culturales. Ed. Siglo XX1.S. A.de C. V. UNESCO-México 1989 p. 61




La historia demografica colonial se divide en dos etapas; la
primera se destaca por la caida general y brusca de la poblacion aborigen y
la entrada de los europeos. La segunda presencio una lenta recuperacion

indigena, la afluencia masiva de africanos y el mestizaje de la poblacion.

Los indios se vieron forzados a adoptar nuevos cultivos, a pagar
un tributo que se tornaba mas gravoso cuanto mas decaia la poblacién, y a
prescindir de mano de obra para proporcionarla a las explotaciones
agricolas europeas, los servicios urbanos y la mineria. Las abrumadoras
obligaciones impuestas, los frecuentes abusos, la perdida de horizontes

politicos o religiosos propios no propiciaron una vida familiar estable.

Los inmigrantes trajeron consigo al Nuevo Mundo un espectro
de enfermedades, muy corrientes en Europa o Africa, pero completamente
desconocidas para los organismos de los autoctonos. Males raramente
mortales entre los adultos, como la gripe, la viruela o el sarampion, para los
indios, faltos de inmunidades, fueron letales. Las pestilencias no pasaron el
mar todas juntas, sino que se escalonaron a lo largo del siglo XVI. Se
propagaron por todo el continente, incluso a zonas todavia no habitadas por

los europeos.

La exploracién y conquista del Nuevo Mundo movilizé a un
grupo reducido de marineros, soldados, funcionarios y clerigos. Estos
hombres constituyen la avanzada de una oleada que, a lo largo de siglos,

traeria millones de europeos a América y que no ha concluido todavia.

“Para preservar la unidad ideologica en las tierras conquistadas, la
corona castellana prohibié taxativamente la entrada en indias, de moros, judios,

gitanos y condenados por la Inquisicion. La ley puso (rabas, asimismo, al



embarque de extranjeros e incluso de subditos de ofros reinos de la misma
monarquia. En principio, la emigracion estuvo reservada a casteflanos, pero
rectificaciones, licencias especiales o el poco rigor en la aplicacion, permitieron

que otros esparioles y europeos pasaran también al Nuevo Mundo™.

Entre los migrantes no faltaron mercaderes y funcionarios. Los
estratos populares, artesanos o campesinos tomaron parte también en este
movimiento a traves del Atlantico. Mas de la mitad de los emigrantes
procedié de ciudades y pueblos. La migracion espanola a Indias presenta

un sesgo urbano.

La corona traté de instalar en Indias una poblacion equilibrada
que garantizara el dominio metropolitano. Para ello fomento la emigracion
de mujeres e incluso de familias enteras. Los funcionarios reales y los
encomenderos fueron incitados a casarse y a llevar consigo su esposa vy
familiares. La alta proporcion de hombres jovenes, solteros en su mayoria,
que cruzaron el océano encandilados por el Nuevo Mundo, impidio, sin

embargo, que esta politica tuviera éxito.

El déficit de espanolas en Indias fue cronico por mucho tiempo

y esto fundamenté la aparicion de una amplia capa de mestizos.

“Los esparioles que emigraron a Indias en el siglo XVI debieron ser
unos 200 000. Por ario, los emigrantes fueron por consiguiente 2 600 durante el

primer siglo y 3 900 durante la primera mitad del siglo X vIrs.

* Ibidem p. 68.
' BOYD-BOWMAN. Peter. indice geobiografico de cuarenta mil pobladores espanoles de América en ¢l Siglo

XVI Volumen 11. México 1968. p. 70.
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Estas personas son pocas si se comparan con las vidas
perdidas en Espafia ano por ano y excepcionalmente en tiempo de hambre

y pestes.

Los espanoles prefirieron asentarse en grupos, ya que
dispersos, se hubiera diluido su identidad, lengua o costumbres ante la
superioridad numerica de los indigenas. Sus ciudades se erigieron a veces
sobre los cimientos de las capitales aborigenes -como sucedio en
Tenochtitlan-, sobre el emplazamiento de centros regionales también

indigenas o, en lugares dentro de la red administrativa o econémica del

sistema imperial.

Por el rumbo del oriente llego también a las playas americanas
una segunda corriente trasatlantica. El africano, reducido a la esclavitud,
integro a modo de auxiliar las expediciones de conquista. El objeto principal
de su vida fue, sin embargo, fundamentalmente econémico. Los colonos lo

requirieron como fuerza de trabajo.

El esclavo africano remplazd en las Antillas a los indios en
curso de extincion. En las tierras bajas tropicales terminaron luego por ser

la principal mano de cbra de las plantaciones.

“Las primeras licencias de importacion de esclavos africanos fueron
concedidas a conquistadores como Cortés en compensacion de los gastos
incurridos en el descubrimiento y en la conquista. También las obtuvieron los
funcionarios destinados a Indias o los del Consegjo y de la Casa de Conlratacion

en premio a servicios prestados.

El privilegio de importacion cobro mayor dimension comercial al

entrar en auge la demanda americana. En lugar de adquirir los esclavos en la



plaza de Sevilla, los mercaderes fueron por ellos a Africa y los llevaron a los

puertos habilitados del Nuevo Mundo™.

Una "pieza de Indias" equivalia a un hombre adulto en dptima
capacidad de trabajo. Las mujeres, los nifos, los lisiados o los hombres de

mayor edad eran computados como fracciones variables de aquel patrén.

La mayor parte de los cargamentos estuvo, sin embargo,
compuesta por hombres jovenes. Las mujeres fueron pocas hasta que
disposiciones reales exigieron que un tercio de la carga fuera de hembras.
Aun de haberse cumplido este requisito puntualmente, el reparto por sexo
habria seguido siendo muy desigual con el consiguiente perjuicio de la

reproduccion de los africanos en Indias.

Los asientos hallados y sistematizados revelan que la corona
castellana autorizo entre 1551 y 1640 la extraccion de 170 000 "piezas" de
Africa. El punto mas alto de la trata se situa en el ultimo lustro del siglo XVI,
cuando se dio permiso para embarcar 26 100 "piezas". El negocio se
estabilizd sumando wunos 100 000, los esclavos remitidos a

Hispanoamerica; las concesiones fueron suspendidas oficialmente.

Por otra parte, se ha estimado que la America espafiola admitio
unos 75 000 esclavos durante el siglo XVI. En la primera mitad del

siguiente, supone que fueron 125 000 y 200 000 respectivamente.

Los africanos en siglo y medio fueron mas que los ibéricos. A
pesar de haber inmigrado en mayor numero, los esclavos negros eran a

mediados del siglo XVII menos que los blancos, al menos en

" MARTINEZ SHAW, Carlos. La emigracién espafiola a América (1492-1824). Ed. Fundacion Archivo de
Indianos. Espaiia 1994. p. 86.




Hispanoamerica. Si es cierto que habia alli unos 300 000 en 1645, treinta
afios antes los blancos eran 50% mas. Peor nutridos, en pésimas
condiciones sanitarias y sometidos a trabajos extenuantes, los esclavos

tuvieron una vida corta.

Los negros participaron tambien en la mezcla de sangres. De la
union con indio resulté el zambo; del cruce con blanco, el mulato. La
manumision entreabrio asimismo hacia fuera las puertas de la esclavitud,

sin gue el color de la piel cambiara.

Después de 1565, en el puerto de Acapulco llegaron varios
miles de esclavos asiaticos. La unién de las coronas castellana vy
portuguesa permitio en 1581, la captacion de naturales de territorios de
Asia, vinieron filipinos, chinos, japoneses e incluso aborigenes del sudeste

de la India.

La migracion europea de entonces se compara mal con la
africana. La entrada de negros fue siempre neta, por falta de retornos,
mientras que la estimacion del volumen de inmigrantes europeos contd con
la opcidn abierta para el regreso; los ingleses, franceses, holandeses y
daneses tuvieron colonias propias a donde emigrar como plantadores,

comerciantes y funcionarios.

A partir del descubrimiento, los movimientos humanos masivos
adquieren una nueva dimension a causa de la iniciativa por asentarse en
nuevos territorios, de este modo, la poblacion emigrada remplazé a la
poblacion nativa y se convirti6 en la base de las nuevas sociedades

construidas como el modelo europeo.
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Se puede manifestar que un factor directo de la migracion, no
tanto de espanioles, sino de africanos que son traidos como esclavos a los
nuevos territorios espafioles deriva de la mortalidad provocada por la

Conquista.

Las bajas en las poblaciones indigenas se dieron a partir de los
combates a los gque se enfrentaban en el afan de conservar y defender sus
templos, dioses y modo de vida; esto aun cuando muchos pueblos
prefirieron entregarse, resguardando la vida y libertad de sus habitantes.
Los gobernantes indigenas aceptaron el bautismo y la reorganizacion de

las comunidades en las cuales conservarcn parte de su autoridad.

Cuando los indios gue vivian en clima saludable, dispersos en
los montes, trataron de obtener mayores beneficios por su trabajo, fueron
obligados por los espafoles a vivir en pueblos reducidos formados en
zonas llanas, transtornando completamente sus costumbres indigenas vy
estando mucho mas amenazados por las epidemias de lugares malsanos e
insalubres, zonas pantanosas e infestadas de mosquitos, afectandaoles la
humedad, ocasionandoles enfermedades mortales por ser desconocidas y

acabando con la especie nativa en su mayor parte.

Aunque, su docilidad, participacion y eficiencia (sin queja), gano
la confianza de los espafioles, quienes no los forzaban mas a trabajar, sino
solamente a pagar el tributo, de ésta manera, los indios quedan ociosos la

mayor parte del tiempo, creyendo que todo esta permitido, sin tener castigo

alguno.



Es fundamental, para entender la evolucion de la sociedad
indigena hasta la etapa colonial, las condiciones en las cuales se ha podido

desarrollar la politica de colonizacién y la aculturacion de los indigenas.

Al hablar de la evolucion demografica desde la época
prehispanica, pasando por la conquista, sobresalen el estado saludable y
condiciones de vida de los indios, el vestido, la alimentacion, el habitat, las

epidemias, las enfermedades y los remedios utilizados en los pueblos.

"Los indios, eran, desde luego, mas numerosos antes de la
conquista y vivian mejor, gozaban de buena salud, se hacian mas viejos. la
esperanza de vida era mas elevada, y el numero de ancianos tambien era mas

importante i

Un dato curioso consiste en la afirmacion de que en las
poblaciones amenazadas, las mujeres pueden ser esteriles, siendo esto

una respuesta indigena de resistencia hacia la colonizacion espanola.

Las grandes concentraciones humanas se encontraban a
proximidad de los lagos durante la época prehispanica y aun en la
conquista formaban pequenos seforios independientes, pues algunos
grupos se oponian a la dominacién espafiola, escapandose y colocandose
en esas peqguefias comunidades, retrasando la inevitable absorcién cultural

de Esparnia.

Los espafoles, en su afan de explotacion de la riqueza

encontrada en las nuevas tierras, "provocaban mortalidad. ocasionada por el

" CALVO. Thomas y Gustavo Lopez Movimientos de poblacion en el Occidente de México. Ed. El Colegio de

Michoacan y el Centre d'etudes mexicaines et Centramericaines (CEMCA). México 1988. p. 140.




trabajo exigido en las minas... poseian de ellas, oro, plata y/o cobre™, lo que dio
origen a respetar todas las condiciones necesarias para evitar el abuso y

pérdidas de indigenas.

Lo anterior, hizo aun mas inminente la necesidad de contar con
mano de obra foranea, propiciando un mayor flujo de inmigrantes forzados,
en su mayoria "negros", pues venian en calidad de esclavos y sin opcién a

elegir, para seguir acumulandoles riquezas.

Mientras tanto, la oleada de europeos libres continuaba
ininterrumpida llegando a la tierra prometida, donde podian los solteros
jovenes probar suerte y los mayores traian a sus familias iniciando asi los

asentamientos permanentes.

En un principio, los espanoles consideraban la posibilidad de
acumular riguezas y volver a sus ciudades de origen, pero poco a poco se
ampliaron sus horizontes de crecimiento y decidieron hacer sus vidas en el
Nuevo Continente, ahora también, con parejas nativas, pero de manera
formal, ya que anteriormente solo se "usaban" y no se pretendia darles un

lugar importante dentro de la sociedad.
1.2 Epoca de la Colonia e Independencia.

La naturaleza de la migracion, es dirigida a la gran variedad de
ambientes sociales, economicos, politicos y ecologicos en estructuras y

procesos demograficos.

De alguna manera. la migracion ha sido aceptada como una

accion beneficiosa y positiva.

" Ibidem. p. 149.



La presion poblacional disminuye, las tasas de matrimonio se
mantienen bajas, y por lo tanto las tasas de nacimiento reducen, ayudando
al proceso de crecimiento econdmico al transferir trabajadores de varios
tipos al sector mas moderno; sin embargo, puede verse como una
consecuencia negativa de las deficiencias en los sistemas socio-politicos,
tales como el capitalismo, en tanto provee mano de obra barata en

organizaciones economicas especialmente reestructuradas.

Como una importante arma del poder imperial y colonial es el
obligar a poblaciones, ya sea por poder politico o necesidad economica, a

relocalizarse fisicamente, a altos costos para su bienestar cultural y social.

“Todas sus formas funcionales son causa y efecto de variaciones,
cambios espaciales y temporales en la organizacion de la sociedad. La accion de

migrar procede de una respuesta de comportamiento llamado "cambio de
imagen"”’

En la migracion, las categorias separadas de individuos vy
grupos estan reciprocamente relacionadas unas con las otras. Las

actitudes de un individuo se ven afectadas por las normas de grupo.

La percepcion de cada individuo no se traduce
automaticamente en comportamiento y accion ya que muchas acciones
percibidas estan limitadas por patrones socio-econdmicos preexistentes,
por el ambiente fisico, por el nivel de tecnologia y por supuesto por las
acciones de miembros mas poderosos del propio grupo u otro. Las normas

del grupo no son sino las experiencias acumuladas de individuos,

aceptadas y compartidas por la mayoria.

"CALVO. Thomas y Gustavo Lépez. Op. Cit. p. 170.
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El migrante es la persona o grupo de personas, que cruza una
frontera jurisdiccional identificada, para que una vez ya dentro de la nueva

jurisdiccion sea registrada por algun tipo de censo o matricula.

Al analizar los patrones migratorios coloniales de cualquier
parte de Mexico se tiene atencion especial al tamano y morfologia de las
unidades espaciales a través de censos eclesiasticos y civiles; registros
parroquiales, documentos oficiales y no oficiales que incluyen
transacciones legales, documentos familiares, cuentas, otros documentos

de haciendas y negocios economicos.

La diversidad de estos tipos de evidencia hacen casi imposible
que se utilicen de forma general y sistematica; aunque es posible su
localizacién por los movimientos de comerciantes, el de temporada de
ganaderos. la visita ocasional de la elite a su hacienda, la visita periodica
del parroco o autoridad civil a los centros poblados dentro de su
jurisdiccion.

Uno de los grandes beneficios de los datos sobre migrantes que
se obtiene de los censos es la posibilidad de clasificarlos en grupos
especificos utilizando edad, sexo, estado civil y estructura familiar, el
desbalance en la proporcién entre los sexos como una medida substituta de
inmigracion o emigracion. La utilidad de los registros parroquiales, no son

datos demograficos, sino ceremonias eclesiasticas.

La complejidad de las causas de la migracion se pueden reducir
a un numero de variables significativas; como la disponibilidad de tierras vy
otros recursos naturales; las oportunidades de trabajo en un contexto

econdmico fluctuante; la necesidad de escapar de problemas



socioeconomicos, especialmente en condiciones de hambre y epidemias; el
deseo de beneficiarse de los servicios percibidos en los centros urbanos; la
apertura general de comunidades cerradas de indios hacia las influencias
culturales de una sociedad mestiza; y asi se podria continuar con un sinfin

de circunstancias sociales, no menos importantes.

En este sentido, quizas para la mayoria, un movimiento fisico
hacia oportunidades, una huida de la represion e injusticia, o el ser de un
lugar desconocido, permite definir su propio estado civil, raza, ocupacion y

origen social comenzando una nueva vida para si mismo y sus familias.

Por lo tanto, "la migracion podia ser una actividad positiva; la
apertura de una nueva frontera, el comienzo de un ciclo de vida con una nueva

esposa, o blen una actividad negativa, la transferencia de problemas sociales

hasta las ciudades, a través del vagabundeo =

Las circunstancias del siglo XVIII eran tales, que en cada
localidad se encontraban factores de expulsién tanto como de atraccion.
Esta importancia se demuestra en las reacciones de las autoridades
coloniales hacia la poblacion migrante. Los documentos son elocuentes
sobre sus temores de inestabilidad social, de sus intentos de clasificar,
contar y en ocasiones hasta repatriar a "vagabundos". La migracion fue un
proceso sistematico de cambio social que se encontraba en el centro del

desarrollo de la Nueva Espana colonial.

“La consumacion de la Independencia de México, dio inicio a una

época de esperanza en la libertad, las oportunidades y el progreso... se fortalecio

“ Ibidem. p. 185.



la idea de que México, era un pais muy extenso y de riquezas inmensas, por lo

que la obtencién de la libertad anunciaria el principio de una edad de oro™.

Un problema urgente para el gobierno de México a fines de la
Colonia, fue la necesidad de poblar las zonas fronterizas; desde 1811,
diputados mexicanos pedian en las cortes una mayor liberalizacion de
comercio, sin embargo no se mencionaba entonces, la posibilidad de recibir
inmigrantes extranjeros, pero en 1821, se aprobo la distribucion de tierras
no desarrolladas, propiciando su colonizacion tanto de nacionales como de
extranjeros, y aunque esto fue acordado poco antes de la consumacion de
la independencia, es considerado como un antecedente colonial de la

politica del Mexico libre.

Los mexicanos, tomaban a Estados Unidos como modelo y
veian la manera en que los estadounidenses traian y aceptaban
inmigrantes como el factor que les produjo grandes beneficios eﬁ su
expansion territorial, fuerza, diversificacion economica y estabilidad politica.
de esto resulta la idea de considerar a Europa como la principal proveedora

de poblacion.

Se tenia la idea de dirigir la inmigracion extranjera hacia las
regiones fronterizas de la Republica, teniendo especial cuidado en Texas,
pues los Estados Unidos absorbian la mayor parte de la inmigracion y se
tenia miedo de que se desbaordara sobre Texas, Coahuila y Nuevo Leon,
pero no se perdia el asombro de los beneficios que obtuvieron de la

inmigracion.

" DIETER. George Berninger. Tr. Roberto Gémez Ciriza. La inmigracion en México (1821-1857). Ed. SEP
Setentas. México 1974 p. 21




Meéxico, esperaba dos clases de inmigrantes; los primeros,
debian ser industriosos, calificados y muy trabajadores, especialmente en

el campo de la agricultura, y los segundos solo traerian talento y musculos.

"La falta de datos fidedignos sobre lo que hoy llamamos condicion

migratoria, tendia a impedir las discusiones y asi hacia aumentar la creencia de

que las cosas progresaban satisfactoriamente”’”.

Fue como se inicio la legislacion en materia migratoria, y se
permite a los Estados, decidir al respecto; Jalisco, trata de definir
claramente no solo los derechos civiles, obligaciones financieras vy
exenciones de los colonos sino tambien sefalaba que, "eran preferibles los
colonos que tuvieran la capacidad de traer consigo capital o algunas maquinas
utiles”’; de hecho presentaba un capitulo llamado "Método de tierra

colonizable" haciendo evidente |la necesidad de poner especial cuidado a

este rubro.

Se consideraba que el hecho de que los extranjeros poseyeran
bienes raices, era contrario al interés de la nacion y a raiz de ello, un
comité senatorial recomendo que se reglamentaran mas estrictamente los
pasaportes y que se prohibiera a los extranjeros no naturalizados la compra

de inmuebles.

El periodo de 1821 a 1846 fue una época en que reinaron la
inexperiencia y la falta de continuidad, siendo imposible valorar los méritos

de ninguna politica con facilidad o exactitud.

" Ibidem.

p. 36.
" Ibidem. p. 43.



México demostrd su disposicion en aceptar inmigrantes sin
tener idea de lo que significaba, de manera que, en vez de poder concebir
un amplio programa de inmigracion, los dirigentes nacionales y estatales
parecieron gastar sus energias en proyectos fragmentarios tan llenos de
problemas que estos esfuerzos fueron olvidados por el publico sin mayores

comentarios.

La elite criolla plante¢ ideas relativas a la inmigracion que eran
aceptables desde 1821, pero que permanecieron en calidad de ideales por

no haberse desarrollado programas dinamicos de aplicacion practica.

En un decreto del 11 de marzo de 1842, Antonio Lopez de
Santa Anna, anulé la prohibicion de que los extranjeros adquirieran

inmuebles.

El incremento de la poblacion y de la riqueza nacional seria el
resultado de esa nueva politica y la nacion gozaria de mayor seguridad,
porque los extranjeros que hubieran comprado tierras estarian dispuestos a
defenderla tanto como los mexicanos, el decreto era muy liberal e incluso
permitia que los extranjeros las compraran mucho mas cerca de los

litorales y fronteras.

Fue aprobada la Ley de Naturalizacion, el 14 de abril de 1828 y
duramente criticada, consistiendo en que la diferencia entre nacionalidad y
verdadera ciudadania deberia ser mas clara y que para ser elegible a la
presidencia, se necesitaba ser mexicano por nacimiento. Poco despues se
fijaba el requisito de residencia para el aspirante a |la naturalizacion de dos

anos, y limitaba los solicitantes solo a personas de buena conducta y con
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buenos ingresos, las cuales debian renunciar a cualquier titulo o

condecoracion extranjera y demostrar su apoyo a las libertades del pais.

De cuando en cuando se hacian cambios de poca importancia a
la ley, pero nunca se nego a nadie la posibilidad de convertirse en

ciudadano mexicano.

No es dudoso gue la facilidad con que se acepto la idea de la
inmigracion se debié en parte a la vision optimista de que una ola de

inmigrantes pronto llegaria de Europa.

Los criollos se vislumbraban en una nueva era, en que los hijos
del Viejo Mundo que quisieran trabajar, unirian sus esfuerzos a los de los
mexicanos, Y la sintesis de esto daria por resultado una nacion nueva, mas
rica y civilizada que la Nueva Espana del pasado, o que ninguna otra
nacion contemporanea del Hemisferio Occidental, y respetada por las
potencias europeas. Se esperaba que los inmigrantes civilizaran a los

indios del norte.

A pesar de la respuesta positiva a la idea de la inmigracion y de
la legislacion generalmente favorable que se adoptd para fomentarla,

subsiste la cuestion de ;ipor qué una idea aceptada con tan buena

disposicion cayo en el letargo?.

Las leyes que se aprobaron para regular la inmigracion fueron
apenas discutidas y rara vez valorizadas, como si se dieran por hechas sus

buenas cualidades.
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1.3 Epoca Contemporanea.

La corriente migratoria en esta época, nacio de la ilusién y
creencia de que Meéxico, era un pais potencialmente rico y facil de
explotarse; aunque pobre en realidad; ya que la falla estaba en el elemento
humano, escaso y mal dotado; dando lugar a que la inmigracion, formara
parte de la poblacién nacional, aumentando su numero; en mayor vigor
fisico, intelectual y moral, iniciando un proceso de enriguecimiento y con el
tiempo al mezclarse con la pablacion autdéctona, como ha ocurrido desde la
aparicion de extranjeros en nuestro pais con el descubrimiento del

continente, mejorando la raza de manera cualitativa.

A principios del Porfiriato, México era considerado como la
nacion de mayores recursos naturales; tal creencia la compartieron muchos
de los gobiernos del México independiente y la propagaron extranjeros
migrantes en nuestro pais, asegurando que la riqueza de México, en lo que
se refiere a los productos minerales, era incalculable, como la riqueza
agricola, y tanto a la una como a la otra solo les hacian falta brazos que
pudieran desarrollar y extraer de aquel riquisimo suelo las inmensas

fortunas existentes.

En septiembre de 1892 se presentd una iniciativa de ley que
empezaba por declarar: "en nuestro pais el hambre es imposible, nuestro
territorio es inmenso, la naturaleza nos prodiga todos los grados del
termometro"; para aprovechar esa riqueza, era necesario acabar con el
feudalismo expropiando por utilidad publica las tierras de los hacendados, y

darselas a los pueblos a quienes se las arrebataron por la conquista.



"La ventaja del inmigrante en nuestra América no consiste en las

rnquezas, que son vulgares, sino en nuestra inmensa pobreza moral engastada en

magnifica inteligencia". "

Aunque el gobierno era fuerte y rico, la evolucion agraria del
pais se hallaba muy atrasada, pues abundaban las grandes propiedades de
caracter semifeudal; muy distinto era el régimen agrario de Estados Unidos

y Argentina, que favorecia la inmigracion a esos paises.

El presidente Porfirio Diaz, informaba al Congreso de la Union
en septiembre de 1892 que la inmigracién era una de nuestras necesidades
mas imperiosas, debido a la falta de trabajadores que llegé a ser muy grave

en algunas regiones.

En 1903 se apresuro la llegada de inmigrantes para equilibrar el
territorio con la poblacion; y en 1905 se comenta que el pais exigia una
colonizacion nutrida y sana en semejanza con la dilatada extension de

nuestro territorio.

Rico o pobre, el territorio mexicano estaba escasamente
poblado, y los mas de sus habitantes no eran buenos elementos de trabajo.
Mexico necesitaba un pueblo mayor y mejor. Los lugares sobrepoblados

eran pocos.

Una de las razones aducidas en favor de la inmigracién
extranjera era la necesidad de embellecer al pueblo mexicano. Sin
embargo, pesaron mas otros motivos para encender la xenofilia en el
corazon de la elite del Porfiriato. Mejores razones apoyaban la inmigracion;

ya que la belleza vendria por afnadidura.

2 COSIO VILLEGAS, Danicl. Historia Moderna de México. Ed. Hermes, México 1970. p. 140,




La necesidad de la inmigraciéon se apoyaba principalmente en la
gran riqueza nacional, la escasa poblacion, la incapacidad para aprovechar

los ricos dones naturales, y la mayor valia del trabajador extranjero.

Es propiamente durante el transcurso del siglo XX donde se da

el mayor proceso legal evolutivo al respecto, iniciando en 1909.

A lo largo de nuestra historia, se promulgaron leyes que
concedian a los extranjeros que quisieran fundarse en territorio nacional,
los mismos derechos que a los mexicanos, excluyendo los derechos
politicos y la posibilidad de adquirir propiedad rustica. En ese sentido, se
instituyeron reglas en la Ley de Extranjeria y Naturalizacion de 1886, que

estuvo vigente hasta 1934.

En congruencia con los principios constitucionales, entonces en
vigor, en 1908 se promulgd la primera Ley de Inmigracion, que inicio su
vigencia el 1 de marzo de 1909 reconociendo la plena igualdad entre todos
los paises. Conferia al gobierno amplias atribuciones para la admisidén de

extranjeros, limitadas esencialmente por razones de salud publica.

La Ley de Inmigracion de 1908, contenia normas para los
inmigrantes y en particular para aquellos que se acogieron a las
condiciones determinadas en la Ley de colonizacion de 1893, ademas
incluye disposiciones para prohibir la entrada al pais de extranjeros que
tuvieren algun padecimiento contagioso, fueren préfugos de la justicia,
hubieren cometido delitos sancionados por las leyes mexicanas o se
convirtieren en una carga publica por vagancia o malvivencia,

configurandose con todo ello un esquema de criterios migratorios.



Con el transcurso del tiempo, la Ley de 1908 constituyo un
obstaculo para regular adecuadamente el ingreso de extranjeros
perniciosos al territorio nacional, lo que propiciaba diversas consecuencias

en los ambitos sociales, economicos y laborales, principalmente.

En la Ley de Migracidon vigente a partir del 1 de julio de 1926,
que deroga a la de 1908, se adoptd una politica tendiente a proteger los
intereses de la poblacion mexicana y se organizaban los servicios de

migracion sobre bases mas amplias.

En su articulado, estipulaba la obligacion de los extranjeros de
someterse a la inspeccién de las autoridades migratorias, comprobar su

buena conducta y forma honesta de vivir.

Surgen reglas estrictas para la inmigracion de trabajadores, a
fin de regular el acceso de mano de obra extranjera y proteger las fuentes
de trabajo para los nacionales. Fija un impuesto al inmigrante que llega por
via aérea, por ser un medio de transporte de importancia. Es la primera que

alude a las calidades de inmigrante y emigrante.

Dispuso la creacién de una tarjeta de identificacion "que firmara
el inmigrante por triplicado, en unién del delegado de migracion”, con el
proposito de acreditar el cumplimiento de las normas migratorias, porque su
carencia implicaba la presuncion juris tantum, de que el migrante incurria

en faltas a la ley.

Esta norma formoé el primer esbozo del registro de extranjeros,
al que se incorpord documentacién con los datos de nacionalidad, motivo
de la internacién, medios de subsistencia y otros que se asentaban en la

tarjeta de identificacion de los extranjeros.
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Por primera vez, se estructuré un capitulo que determinaba las

sanciones administrativas y penales, para aquellos que violaban la Ley.

En diciembre de 1929, durante una convencion de delegados
de migracién, se inicid la discusion y formulacion de las reformas a la ley
vigente, acordes a la problematica de la época. En consecuencia, la Ley de
Migracion de 1930 consideré las necesidades y problemas de cada una de
las oficinas comprendidas en las diferentes regiones de la Republica e
instituyé, con mayor formalidad, el registro de extranjeros, estando el
servicio migratorio, exclusivamente a cargo de la Secretaria de

Gobernacion.

La diferencia cabal de lo que significa la calidad de no
inmigrante y la de inmigrante, como se entiende actualmente, se da en la
Ley de Migracion de 1930, al ofrecer criterios claros en el orden
demografico, ya que presenta una marcada distincion entre los motivos y
propositos de un extranjero al entrar al pais y en particular cuando este
pretendia tener su residencia. Es importante senalar que es en 1932

cuando se publica el primer reglamento sobre una Ley de Migracion.

En la década de los treinta se creo el primer plan sexenal que
sirvio de pauta a las labores del ejecutivo. En el plan se estima necesaria la
reorganizacién del servicio de migracién, atendiendo al hecho de que los
movimientos de poblacion presentaban caracteristicas especiales, motivo
por el cual en la Ley General de Poblacion de 1936, quedaron
comprendidas las materias de migracion, demografia, turismo, identificacion
personal y las demas necesarias para el desarrollo demografico. Asimismo,
preve la creacion de la Direccion General de Poblacion, como dependencia

de la Secretaria de Gobernacion.



Disponia dicha Ley, que los extranjeros constituyesen un
deposito de dinero en efectivo ante el Banco de México, cuyo proposito era
garantizar el pago de los gastos del transporte de regreso al pais de origen.

Era condicion sine qua non para ser admitidos y se le llamo depodsito de

repatriacién.

Ratifica el funcionamiento del registro de extranjeros, facultando
a los ayuntamientos y delegaciones de los gobiernos locales del Distrito y
territorios federales para su control, quienes debian reportar informes

trimestrales al departamento de migracion.

Conforme a la Ley General de Poblacion de 1936, la Direccion
General de Poblacion tenia a su cargo, entre otras atribuciones, las
politicas de aumento de la natalidad y de fomento al turismo. En este ultimo
empeno, se inicia el servicio de guias de turistas que autorizaba esa

Direccion.

Esta Ley prohibe "por tiempo indefinido la entrada al pais de
inmigrantes trabajadores” y conmina con multa a patrones y empresas que

ocupen personas que no comprueben su estancia legal.

El antecedente directo de las normas migratorias vigentes lo
encontramos en la Ley General de Poblacion de 1947, que viene a
amalgamar factores reales de movilidad demografica derivados de la

posguerra y principios humanitarios armonizando con el interés nacional.

En ella aparecen las calidades migratorias vigentes: No
Inmigrante, Inmigrante, misma que atiende a la de Inmigrado, asi como la
definicion aun valida de cada una de ellas, describiendo las caracteristicas

migratorias del No Inmigrante y del Inmigrante.
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Empieza a tomar en cuenta la necesidad de ser selectivos con
los flujos migratorios y simplifica la internacion de inversionistas, técnicos,

peritos o personal especializado.

Consigna como uno de sus principales objetivos, el aliento al

aumento de la poblacién "por su crecimiento natural y por la migracion”.

Se crean, el Consejo Consultivo de Poblacion, encargado de
estudiar y resolver los problemas demograficos, y el Registro de Poblacién
e Identificacion Personal, coordinador de ambos servicios, bajo Ila
presidencia de la Secretaria de Gobernacion; se formula la admision de
perseguidos politicos de paises americanos, iniciando asi el procedimiento

del derecho de asilo.

A diferencia de la inmediata anterior, la legislacion en vigor a
partir del 7 de enero de 1974, enfatiza la marcada elevacion del ritmo de
crecimiento de nuestra poblacion, uno de los mas altos del mundo, que
limita considerablemente la capacidad de ahorro y encarece los multiples

servicios que demanda.

Por ello, se precisa una politica demografica adecuada para la
epoca y las necesidades actuales que se oriente a crear mejores
condiciones de vida para nuestro pueblo, al lograr mayor productividad y

nivel de empleo y a distribuir mas justamente el ingreso.

En este sentido, se conservan atribuciones de la Secretaria de
Gobernacion para ser el conducto del Ejecutivo Federal en la resolucion de
los problemas demograficos nacionales, se fijan las bases juridicas y

operativas de la coordinacién de numerosas secretarias y departamentos
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de Estado y se estructura al Consejo Nacional de Poblacion como pieza

maestra para una accion integral en ese campo.

En materia migratoria, los puntos mas relevantes se manifiestan

al ampliar los beneficios de asilo territorial a todos los extranjeros.

En lo relativo a las calidades migratorias de No Inmigrante y de
Inmigrante se dan algunos cambios como la aplicacion de la figura del

rentista y se le posibilita a realizar actividades de tipo académico y docente.

La adquisicion de bienes inmuebles, derechos reales sobre los
mismos, o acciones de empresas por parte de los extranjeros, requiere

permiso previo de la Secretaria de Gobernacion.

Finalmente, uno de los grandes avances consistic en la
creacion del delito por el que se sanciona a aquellos que lucran con las

necesidades de los migrantes: los traficantes de indocumentados.

Esta misma norma ordena a las autoridades administrativas y
judiciales, no dar curso a las gestiones que promuevan extranjeros si no
comprueban su legal estancia en el territorio de la Republica, y sienta los
principios fundamentales de los procedimientos administrativos, para
regular su situacion migratoria. Exige para la persecucion de los delitos

migratorios, la querella de la Secretaria de Gobernacion.

En 1990, se incorporan reformas a la Ley de 1974 para dar
nacimiento a la caracteristica de No Inmigrante Refugiado, ampliando el
esquema de proteccion humanitaria para el perseguido y en union de la

figura existente de No Inmigrante Asilado, se proyecta internacionalmente



como un cuerpo legal que en estos aspectos supera cualquier convencion

que al efecto hubiese sido signada.

Por su parte, las reformas del 22 de julio de 1992 dan origen al
Registro Nacional de Poblacién y la Clave Unica de Registro de Poblacion,
con la finalidad de registrar a cada una de las personas que integran la
poblacién del pais, con datos que permitan certificar y acreditar

fehacientemente su identidad.

Por la gran confiabilidad y amplitud de los datos de registro,
implica multiples beneficios para cada persona y la administracion publica

en general.

Se ha trabajado para enriquecer nuestra politica migratoria con
acciones concretas que expresen su caracter humanitario, sin desconocer
la obligacion del Estado de salvaguardar nuestras fronteras, ni su atribucion
constitucional para regular e impulsar el valioso aporte de la migracion al

desarrollo nacional.

La soberania es el valor mas importante de nuestra
nacionalidad, y su defensa y fortalecimiento son el primer objetivo del

Estado mexicano.

De esta manera, la politica migratoria se actualiza y consolida
mediante el perfeccionamiento de las disposiciones legales vy
administrativas que la rigen. Con idénticos propositos se amplian la
cobertura geografica de las oficinas regionales del Instituto Nacional de
Migracion, se dignifica el funcionamiento de las estaciones migratorias, se

combate el trafico de personas, se protege a los migrantes de abusos por



parte de organizaciones criminales y de posibles extorsiones de la

autoridad y se capacita al personal migratorio.

Las reformas y adiciones a la Ley General de Poblacion de

1974, publicadas el 8 de noviembre de 1996, estan orientadas hacia tres

objetivos primordiales y cinco apartados, de la politica migratoria:

a) Contribuir de manera permanente a la definicion vy

b)

actualizacion de una politica migratoria que responda a los
objetivos nacicnales y aliente los flujos migratorios beneficos

al pais.

Ejercer una vigilancia eficaz en el territorio nacional, en un
marco de respeto a la ley y a los derechos humanos de los

migrantes.

Mejorar la calidad de los servicios, a traves de la
simplificacion de tramites, la capacitacion del personal, la
modernizacion tecnolégica, la colaboraciéon interinstitucional

y el fenomeno de una cultura de servicio y honestidad.

. Otorgar mayor proteccion a los derechos.

Proporcionar mayor seguridad juridica en los tramites y

procedimientos.
Propiciar la integracion familiar.
Combatir con mayor rigor el trafico de seres humanos, y

Adaptar las caracteristicas y modalidades migratorias a las

circunstancias actuales.
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Se otorgan facilidades adicionales a los estudiantes para que

tengan acceso y salida fluidos a nuestro territorio, siendo habitantes de

zonas fronterizas.

A efecto de fomentar la integracion familiar, se faculta a
familiares de los inmigrantes a realizar actividades lucrativas, y bajo
condiciones especiales, la permanencia en el pais de extranjeros, a pesar

de haber disuelto su vinculo matrimonial.

Interesante es observar que, cuando un conjunto de
actividades, con un denominador comun, scn realizadas por extranjeros en
territorio mexicano adquiriendo una significacion real en los procesos
migratorios, deben ser catalogadas como nuevas caracteristicas
migratorias y en ese sentido ser incorporadas en texto de Ley. Esta
situacion, se da nuevamente en 1996 para crear en la calidad de No
Inmigrante, las caracteristicas de "ministro de culto o asociado religioso" y

de "corresponsal".

En la calidad de Inmigrante, estas reformas incluyen la figura de
"asimilado" camo una nueva caracteristica migratoria, que toma en cuenta
actividades no consideradas en las otras caracteristicas migratorias que
sefiala la Ley, a fin de incorporar el proceso de reconocimiento de
asimilacion demaografica al pais para obtener la declaratoria de Inmigrado,
respecto de aquellas personas que habiendo tenido conyuge o hijo

mexicano, acrediten procesos de asimilacidén en el pais.

Esta mencion, de trascendente contenido humanitario y social.
beneficiara a extranjeros que realicen actividades no calificadas en otras

caracteristicas, en aras de su vinculacion al pais y a la integracion familiar.
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Asimismo se adiciona el capitulo que regula los procedimientos para

agilizar los tramites de internacion, permanencia y salida de extranjeros.

En materia migratoria, el legislador ha sido capaz de rescatar lo
valioso de la experiencia histérica para hacer perdurar disposiciones que
han solucionado problemas diversos, pero el quehacer legislativo también
ha transformado la norma para adaptarla a las nuevas necesidades

surgidas de la realidad social, economica y politica del pais.

Esta exposicién de lineamientos esenciales de la legislaciéon
que ha servido de base en este siglo a una nacién en continuo crecimiento,
ha pretendido poner de relieve algunos de los retos que plantea al Estado,

la gran complejidad y la intensa dinamica de los fenomenos poblacionales.

Durante 1995 se cred el Programa Nacional de Proteccion a
Migrantes y se elaboré la Cartilla de Derechos Humanos para Migrantes,
con el proposito de darles a conocer las garantias de que gozan en Meéxico,

independientemente de su calidad migratoria.

Se consolidaron los grupos Beta de proteccion al migrante tanto
en el norte como en el sur de la Republica, operando actualmente en
Tijuana, Tecate y Mexicali, B. C.; Nogales, Agua Prieta y Sasabe, Son;
Ciudad Juarez, Chih.; Piedras Negras, Coah.;, Matamoros, Tamps.;

Tapachula y Comitan, Chiapas; Tenosique, Tabasco y Acayucan, Ver.

Se instalaron mecanismos de proteccién consular con Estados
Unidos, Guatemala, Honduras, Costa Rica y El Salvador, con el fin de
investigar y sancionar, en su caso, violaciones a los derechos humanos de

los migrantes que provienen de estos paises.



Se entregaron nuevos documentos migratorios para mas de 5
mil refugiados guatemaltecos que se encuentran en Campeche y Quintana
Roo. A partir de esta accion, todos ellos contaran con amplia seguridad
juridica para residir permanentemente en México o para volver a su pais de

origen.

Se ha adoptado un nuevo sentido de apertura e integracion al
mundo, por ello se facilitd el ingreso a México de nacionales de 5 paises de
Europa Central y del Este que vienen a realizar actividades empresariales,
tecnicas o turisticas (Eslovenia, Hungria, Polonia, Republica Checa vy

Republica Eslovaca).

Se inici6 el Programa de Modernizacion de Servicios
Migratorios en aeropuertos internacionales del pais, particularmente en el

de la ciudad de México.

Se credé la forma gratuita FMVC (Forma Migratoria para
Visitante Consejero), que simplifico el ingreso de personas de negocios,

quienes pueden permanecer en el pais durante 30 dias.

Las secretarias de Gobernacion, de Hacienda y Credito Publico,
de Comunicaciones y la Procuraduria General de la Republica firmaron un
acuerdo para unir formalmente sus esfuerzos a fin de combatir y sancionar

el trafico de indocumentados.

Por su parte, el Congreso de la Unién aprobo un nuevo derecho
por la prestacién del servicio migratorio en aeropuertos, que permitira

financiar la modernizacion de los servicios migratorios.
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En resumen a todo lo anterior, se conoce que el mas importante
contingente migratorio vino de Espana, seguramente porque halld en
México un amplio recibimiento, siguiendoles a lo largo del tiempo, los
estadounidenses y canadienses quienes en su mayor parte son
funcionarios de empresas asentadas con capital de esas nacionalidades;
después, los chinos representando un gran numero, sin encentrar una

explicacion de su preferencia por México.

Los ingleses, alemanes y franceses subsisten en el pais, con

relacion a las inversiones que anteriormente habian hecho.

Las diferentes colonias extranjeras radicadas en México, por
error y tolerancia de nuestro pais, tienen un sentido muy marcado de grupo
y poco se mezclan con los nacionales, con excepcion de los espaiioles, que
son los que mas conviven con los mexicanos y en esa actitud conveniente
estan los cubanos, chinos, sirios, libaneses y guatemaltecos, éstos ultimos,
por razones de vecindad y frecuentes persecuciones que sufren los
hombres progresistas de ese pais, obligandolos a emigrar y como México
siempre tiene los brazos abiertos y los recibe, al grado de que en un alto

porcentaje, acaban por incorporarse al pais y no regresar al suyo.



CAPITULO DOS
2. MIGRACION DE LOS EXTRANJEROS A TERRITORIO MEXICANO.

El intercambio de las capacidades y necesidades de los
hombres, asi como su mezcla racial, son producto de los movimientos

historicos de las distintas poblaciones del mundo.

Sin embargo, hasta el momento las migraciones poblacionales
han sido causadas por las condiciones de escasez de la riqueza. es decir,

por las circunstancias que impone su entorno.

En la actualidad, el desarrollo del capitalismo ha generado
condiciones de miseria, desempleo, hambruna, devastacion ecologica,
guerras y persecuciones politicas que mueven a la poblacion a emigrar

hacia paises que ofrecen mejores condiciones de vida.

La migracion implica un movimiento espacial con objetivos
duraderos; la poblacién que emigra ha tomado una decision como resultado
de una evaluacidon comparativa entre su situacion en el lugar de origen y la

qgue espera tener en el lugar de destino.

2.1 Migracion.

“En términos generales, el concepto de migracion ha sido utilizado
para hacer referencia a la movilidad geografica de las personas -de manera
individual o en grupo-, que se desplazan a habitats distintos al de su
cotidianeidad. De esta manera, la migracion involucra dos conceptos: emigrantes
e Inmigrantes, siendo esfos los que constituyen la base de los tratados
internacionales en lo que respecta a la migracion. entendida como la accion de

pasar de un pais a otro para establecerse en él. Los flujos migraiorios que salen



de un pais reciben el nombre de emigracion y cuando estos llegan a su lugar de

destino se designan de inmigracion”."?

El término migracion, “actualmente es mas utilizado para significar
el desplazamiento de poblaciones de wuna a olra soberania nacional

comprendiendo a fa inmigracion y a la emigracion, es decir, que se le da un

alcance genérico”."

“‘Fendmeno social relativo al ingresc y salida de las personas,

inherente al derecho de transito™ "

La migracién entonces se entiende, como el movimiento
geografico de las personas, pero para ampliar la concepcion del término,

podemos brevemente analizar los motivos que la propician.

Las causas de la migracion pueden ser econdmicas, sociales o
politicas y al referirnos a éstas, hablamos de la percepcion de vida que
tienen las personas cuya preparacion no les permite aspirar a trabajos bien
remunerados para vivir holgadamente y dar educacién a sus hijos a
quienes el mismo nucleo social les niega crear expectativas de crecimiento
y es la busqueda de ese desarrollo y bienestar Io que impulsa a los
migrantes a buscar en otras naciones la oportunidad de obtener recursos
econdémicos que les faciliten proporcionar a sus familias oportunidades
reales de mejoria econémica, educacional y por consiguiente social. Al

hablar de causas politicas, se hace referencia principalmente a los asilados

“ SANDOVAL FORERO. Eduardo A. Migracién e Identidad. F-xperiencia del Exilio. Ed. Universidad Nacional
Auténoma de México. México 1993, p. 172,

" Enciclopedia Juridica Omeba. Vol. 9. Buenos Aires 1992. Ed. Driskill. S. A. p. 694.

" Temas de Miaracién, Afio |, Namero 2, Junio de 2000. Publicacion Mensual del Instituto Nacional de

Migracion. p. 23.




politicos y refugiados quienes representan un grupo minoritario pero no

menos importante dentro de la gama de migrantes extranjeros.

tres pasos:

El proceso de la migracion, puede ser definido simplemente en

1

Decisién de emigrar.- motivada por supuesto, por los
factores mencionados que dan como resultado que el
migrante se convenza de que es necesaric buscar nuevos
horizontes que Ie proporcionen los medios para alcanzar sus

objetivos.

Traslado real.- una vez convencido. el siguiente paso es
conseguir el capital necesario para iniciar su aventura y
emprender el camino hacia el lugar de destino que haya

elegido.

Aculturacién - ya encontrandose en el lugar donde
“conseguira trabajo” y mejoraran sus condiciones de vida es
inminente que va a absorber sus costumbres vy
comportamientos, es decir, se adaptara a su huevo

ambiente.

La migracion puede ser nacional o extranjera, la primera es la

que se presenta dentro del territorio de un pais, como lo es, del entorno

rural al urbano; la segunda es, cuando las condiciones de vida en un pais,

merecen una busqueda mas lejana aun con sclo acudir a las grandes

ciudades o una vez que se ha fracasado en las mismas, entonces un nuevo

pais es valorado como la solucion.



Emigracion. Como se ha comentado, la emigracion se puede
encontrar dentro del término migracion. Entendamoslia entonces, como el
movimiento o desplazamiento que constituye la partida de nacionales hacia

otros paises.

Los individuos y los pueblos, en grandes sectores, impulsados
por factores multiples, abandonaban sus lugares de origen para recorrer
grandes extensiones de tierra, en busqueda de otros climas, nuevos
horizontes. a veces bajo el imperativo de la aventura, empujados por el
hambre y la crueldad del medio fisico, arrastrados por la violencia de la
guerra y la conquista; con el objetivo de encontrar libertad y respeto

invulnerable de la dignidad humana.

Las razas humanas van y vienen, impacientes e infatigables,
hasta que hallan un territorio apropiado a sus gustos y necesidades,

llegando a ser su patria adoptiva de futuros desenvolvimientos.

Por tanto, se entiende que las emigraciones se han extendido
en razon directa de los conocimientos geograficos y de la facilidad en las
comunicaciones; buena prueba de ellas son las que existian desde la Edad
Media, con las Cruzadas, primero, y mas tarde con el descubrimiento de
América y las exploraciones de Oceania, Africa y Asia; con la aplicacion del
vapor a la vias terrestres y maritimas que acorto las distancias y facilité las

comunicaciones entre uno y otro continente.

Es indudable que en todas las épocas, aun antes de que se
formularan los principios juridicos y se pensara en cartas constitucionales
que los garantizaran, impero una regla universalmente admitida acerca del

derecho a las migraciones, a los cambios permanentes o esporadicos de



habitacion, ya sea dentro de los propios limites de la soberania territorial, o

hacia el exterior, cerca o lejos.

Sin embargo la libertad de emigracion no supone el derecho de
inmigrar en todas partes; porque cada gobierno puede subordinar a
determinadas condiciones la inmigracion en su territorio. Esta obligado a
respetar las exigencias fundamentales de la comunidad internacional, no

oponiendo a los emigrantes obstaculos insuperables.

Por lo tanto, los obstaculos que se opongan a la emigracion,
deben fundarse en legitimos intereses del Estado, en razones economicas
y politicas. Los fundados en injustificados prejuicios, deben desaparecer

por completo.

Para comprender un poco mejor lo que significa el término
Emigracion; la palabra proviene del latin emigratioonis, mismo que se
entiende como un “conjunto de habitantes de un pais que trasladan su domicilio

a otro, por tiempo ilimitado, o en ocasiones temporalmente”. 6

Por otro lado, el verbo emigrar, significa: “Emigrar, del latin

emigrare, dejar o abandonar una persona, familia o pueblo. su propio pals con

animo de domiciliarse o establecerse en otro. Ausentarse temporalmente del pals

de origen para hacer en otro determinadas labores”’’

Entre las funciones del Estado mexicano, atribuidas por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos al Congreso de la
Unién, en la fraccidon XVI del articulo 73, se encuentra, la de dictar “leyes

sobre emigracion”, que constituye la referencia de orden juridico de mas

'* Diccionario Juridico Mexicano. Universidad Nacional Autonoma de Mcéxico. Instituto de Investigaciones
Juridicas. 11° ed. Ed. Porria. Tomo D - H. México 1998 p. 1252,
T Ibidem. p. 1252.
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alto rango, al movimiento migratorio. Sin embargo, la emigracién es un
fenomeno demografico que se manifiesta en desplazamientos humanos
hacia ofro pais, con la intencién de abandonar el nuestro, por un tiempo

determinado o indefinido.

En lo que se refiere al derecho internacional privado, el
concepto de emigracion cobra mucha importancia en el momento en que el
legisfador nacional pretende conferir los puntos de vinculacion necesarios
para la elaboracién de las reglas de conflicto relativas al estado y capacidad

de las personas.

Como es sabido, existen por lo menos tres maneras de
determinar la ley aplicable a las relaciones juridicas pertenecientes al
estatuto personal; la primera, consiste en aplicar a dichas relaciones la ley
nacional de la o las personas sujetos de la relacién; la segunda, en
aplicarles la ley de su domicilio, y la tercera, en aplicar en todos los casos la

ey nacional del juez, es decir, la lex fori (Ley del Fuero).

Este ultimo sistema esta actualmente en vigor en México, con
base a lo dispuesto en el articulo 12 del Codigo Civil Federal: se trata de un
sistema llamado territorialista en virtud de que pretende aplicar a todas las
personas que se encuentren sobre el territorio del Estado, el derecho

nacional, en este caso el derecho mexicano.

Es de notar que de los paises de fuerte inmigracion, es decir,
los que reciben emigrantes sobre su territorio, por lo general eligen el
domicilio como punto de vinculacién para determinar la ley aplicable al
estado y capacidad de las personas; y, a la inversa, los paises de fuerte

emigracion eligen la nacionalidad. Dicha eleccion corresponde a la voluntad



de los legisladores nacionales de querer aplicar su propio derecho, en el
primer caso, a todos los extranjeros que vienen a ubicar su domicilio sobre
el territorio nacional y, en el segundo caso, a todos los nacionales que van

a ocupar su residencia en otro pais.

Con la aplicacion de la ley de domicilio se pretende. a la vez,
limitar la aplicacion de derecho extranjero sobre territorio nacional vy
someter a todos los residentes de un mismo territorio a las mismas normas

juridicas.

La aplicacion de la ley nacional, por el contrario, pretende la
extraterritorialidad de las normas nacionales con el fin de someter al mismo
ordenamiento juridico nacional, a todos los nacionales, aun los que residen

fuera de su pais de origen.

Inmigracion. La inmigracion, al igual gue la emigracion se haya
dentro del término genérico migracion; viene del latin inmigrare; esto es, "la
internacion y permanencia de exiranjeros en un pais distinto del cual estaban

establecidos”.®

La inmigracion, en sentido estricto, determina el asentamiento
durable, la integracion del extranjero inmigrante en la comunidad receptora,
y no simplemente su paso por la misma por un periodo limitado y con fines

no estrictamente laborales.

La inmigracion implica el llegar y permanecer en otro lugar, lo
cual es un momento sucesivo de un unico fendmeno, el individuo que es

emigrante al partir, se convierte en inmigrante a su llegada.

™ Diccionario luridico Mexicano. Universidad Nacional Autonoma de México. Instituto de Investigaciones
Juridicas. 117 ed. Ed. Porrtia. Tomo | - O. México 1998. p. 1727




Dentro de las atribuciones soberanas del Estado se encontraba
la de impedir la entrada a extranjeros, sin embargo, las limitaciones a la
admision y residencia de los extranjeros antes de la Primera Guerra
Mundial fueron practicamente nulas, el hombre podia recorrer fa mayor

parte del mundo sin necesidad de pasaporte.

La inmigracion, en forma similar a la emigracion, puede estar
impulsada por objetivos laborales y econdmicos, en la que converge el
interés del pais que recibe a los cientificos o técnicos extranjeros que
ayuden al progreso nacional, con el interés por parte del extranjero de
obtener una mejor remuneracion o mejores condiciones de trabajo; por citar

algunos ejemplos.

Para que los extranjeros puedan internarse en nuestro pais
deben dar cumplimiento a cinco clases de requisitos: sanitarios,

diplomaticos, fiscales, administrativos y economicos.

1. Requisitos Sanitarios; se hayan estipulados en la Ley
General de Salud, en los articulos 360 y 361, asi como en su reglamento
dentro de los articulos 19 al 25; que indican, a rasgos generales, que
cuando asi lo estime conveniente la autoridad sanitaria sometera a examen
medico a cualquier persona que pretenda entrar al territorio nacional, ya
gue no pueden internarse en la Republica, hasta que cumplan el requisito
sanitario, los que padezcan peste, colera, fiebre amarilla o cualquier otra

enfermedad transmisible que fije la Secretaria de Salud.

Los exfranjeros deberan presentar certificado oficial de buena

salud fisica y mental, expedido por las autoridades del pais de donde



procedan y aprobar el examen efectuado por las autoridades sanitarias.

(art. 62, fracc. 1 y Il LGP)

2. Requisitos Diplomaticos; para esta clase de requisitos no
implican autorizacién alguna, ni obliga a las autoridades migratorias
dependientes de la Secretaria de Gobernacion, el permitir la internacion del
extranjero en el pais, sino que solo certifica que su documentacion relune
los requisitos necesarios para que, en caso de ser procedente, se le

autorice su internacion y estancia en la Republica.

Esta certificacion es realizada por la Secretaria de Relaciones
Exteriores por conducto de las autoridades diplomaticas o0 consulares

mexicanas, mediante el visado del pasaporte extranjero.

3. Requisitos Fiscales; al designar las contribuciones que deben
erogar los extranjeros para obtener su documentacion en [a gue conste la
autorizacion de la Secretaria de Gobernacion para ingresar al pais en
alguna calidad y caracteristica migratoria u obtener el visado del pasaporte,

en st Caso.

El articulo 32 de la abrogada Ley de Nacionalidad vy
Naturalizacion, precisaba que los extranjeros estaban, obligados a
contribuir a los gastos publicos, siempre que alcanzaran a la generalidad de

la poblacién.

4. Requisitos Administrativos; son aquellos que el extranjero
debe desahogar para ingresar al pais con alguna calidad y caracteristica
migratoria, de conformidad con los lineamientos puntualizados en la Ley
General de Poblacion, debiendo proporcionar a las autoridades de

migracion, bajo protesta de decir verdad, los informes que les sean
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solicitados, identificarse por medio de documentos idéneos y auténticos vy,
en su caso, acreditar su calidad migratoria; presentar certificado oficial de
sus antecedentes, expedido por la autoridad de! lugar donde hayan residido
habitualmente, en los casos que fije la Secretaria de Gobernacion, y llenar

los requisitos en sus permisos de internacién. (art. 62 LGP)

5. Requisitos econoémicos; determinan si fa entrada del
extranjero al pais es benéfica o lesiva para los intereses econoémicos de

este. (art. 37, fracc. IV LGP)

La Secretaria de Gobernacién podra autorizar como excepcion
hasta por treinta dias, el desembarco provisional de extranjeros que lleguen
a puertos de mar o aeropuertos con servicio internacional, cuya
documentacion carezca de algun requisito secundario. En estos casos
deberan constituir un depésito o flanza que garantice su regreso al pais de
procedencia o de su origen, si no cumplen el requisito en el plazo

concedido. (art. 42, fracc. X LGP)

La Ley General de Poblacién fue publicada en el Diano Oficial
del 7 de enero de 1974 y su Reglamento el 31 de agosto de 1992. En esta
Ley se crea el Consejo Nacional de Poblacion, quien tiene a su cargo la

planeacion demografica del pais.

El articulo 32 de la Ley es condicionante de un “sistema de
cuotas", que trae como consecuencia un trato desigual entre los

extranjeros, al precisar:

"Art. 32. La Secretaria de Gobernacién fijara, previos los estudios
demograficos correspondientes, el numero de extranjeros cuya

internacion podrd permitirse al pais, ya sea por actividades o por
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zonas de residencia, y sujelard a las modalidades que juzgue
pertinentes, la Iinmigracion de extranjeros, segun sean SuUS

posibilidades de contribuir al progreso nacional”.

Cabe recordar que estas facultades estan subordinadas al

irrestricto respeto de las garantias individuales.

El articulo 37 de la citada Ley, sostiene que la Secretaria de
Gobernacion podra negar a los extranjeros su entrada al pais o el cambio

de su calidad o caracteristica migratoria, por cualesquiera de los siguientes

mativos.
1. Que no exista reciprocidad internacional:
2. Que lo exija el equilibrio demografico del pais;
3. Que no lo permitan las cuotas a que se refiere el citado

articulo 32 de la Ley;

4. Que se estime lesivo para los intereses economicos de

los nacionales:

5 Que hayan cbservado mala conducta durante su estancia

en el pais o tenga malos antecedentes en el extranjero;

6. Que hayan infringido la Ley General de Poblacion, su
Reglamento u otras disposiciones administrativas
aplicables en la materia, o no cumplan con los requisitos

establecidos en los mismos.

7. Que no se encuentren fisica 0 mentalmente sanos a juicio

de la autoridad sanitaria; y
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8. Que asi lo prevean otras disposiciones legales.

Ahora bien, la residencia del extranjero en el pais puede
realizarse bajo las calidades migratorias conformadas en el articulo 41 y
con relacion a éste, el articulo 52 de la Ley, siendo las siguientes: no

inmigrante e inmigrante, misma que da opcion de lliegar a ser inmigrado.

Para los Estadcs Unidos Mexicanos, la migracion ocupa un
lugar muy importante dentro del panorama social, cultural, politico y
economico, de tal suerte que esta inmersa también en su panorama legal.
De ello, resulta la existencia de ordenamientos como la Ley General de

Poblacion o la Ley de Nacionalidad.

Nuestra Carta Magna, no define el téermino migracion tal cual,
pero contiene disposiciones que encierran factores inherentes al mismo,
como el hablar de extranjeros se podria decir que, son la figura principal de
este fenomeno tomado en cuenta desde el punto de vista del presente

trabajo.

Los extranjeros en nuestro pais, en primera instancia, gozan de
todos los derechos que un nacional, pero también por la naturaleza de su
origen y la diferencta que esto supone tienen algunas restricciones o
limitantes que no atentan contra sus derechos fundamentales, ni ponen en

riesgo la relaciéon de México con los demas paises del mundo.

Partiendo de lo anterior; la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, instituye:

"Art. 1°. En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozard de

las garantias que otorga esta Constitucion, las cuales no podran



restringirse ni suspenderse, Sino en /0s casos y con las condiciones

que ella misma establece.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los
esclavos en el extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran

por este solo hecho, su libertad y la proteccion de fas leyes...”

"Art. 5° A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la
profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode. siendo
licites. El efercicio de esta libertad solo podra vedarse por
determinacion judicial, cuando se ataquen los derechos de tercero. o
por resolucion gubemnativa, dictada en los terminos que marque la
ley cuando se ofendan los derechos dec la sociedad. Nadie puede

ser privado del producto de su trabajo. sino por resolucion judicial...”

El articulo 5° constitucional dispone que a ninguna persona
podra impedirse que se dedique a la profesion, industria, comercio o trabajo
que le acomode, siendo licitos...; no obstante, el articulo 32 parrafos
tercero, cuarto y quinto del mismo ordenamiento, supone entonces una
restriccion a los extranjeros de esta garantia, en materia militar, maritima y

aérea; en servicio de cargos publicos y concesiones, al establecer:

"Art. 32. ... En tiempo de paz ningun extranjero podra servir en el
Ejército, ni en las fuerzas de policia o seguridad publica. Para
pertenecer al activo del Ejército en tiempo de paz y al de la Armada o
al de la Fuerza Aérea en fodo momento. o desempenar cualquier

cargo o comision en ellos, se requiere ser mexicano por nacimiento.

Esta misma calidad sera indispensable en capitanes. pilotos
patrones maquinistas, mecanicos y de una manera general, para

todo el personal que tripule cualquier embarcacion o aeronave que



se ampare con la bandera o insignia mercante mexicana. Sera
también necesaria para desempehar los cargos de capitan de puerto

y todos los servicios de practicaje y comandante de aerodromo.

Los mexicanos seran preferidos a los extranjeros en igualdad de
circunstancias, para toda clase de concesiones y para todos los
empleos, cargos o comisiones de gobiemo en que no sea

indispensable la calidad de ciudadano™.

Los articulos 8° y 9° suponen restricciones de caracter politico,
el primero sobre el derecho de peticion y el segundo sobre la libertad de

asociacion o reunion.

"Art. 8° Los funcionarios y empleados publicos respetaran el
ejercicio del derecho de peticion. siempre que ésta se formule por
escrito, de manera pacifica y respetuosa, pero en materia politica
solo podran hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la

Republica..."

"Art. 9° No se podra coartar el derecho de asoclarse o reunirse
pacificamente con cualquier objefo licito. pero solamente los
ciudadanos de la Republica podran hacerlo para tomar parte en los

asuntos politicos del pais..."
Ahora bien, el articulo 11, dispone:

"Art. 11. Todo hombre tiene derecho para entrar en la Republica,
salir de ella. viajar por su territorio y mudar de residencia, Sin
necesidad de carta de seguridad, pasaporte, salvoconducto u otros
requisitos semejantes. El ejercicio de este derecho estara
subordinado a las facultades de la autoridad judicial, en los casos de

responsabilidad criminal o civil, y a las de la autoridad administrativa,
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por lo que toca a las limitaciones que impongan las leyes sobre
emigracién. inmigracion y salubridad general de Ja Republica, o

Sobre extranjeros perniciosos residentes en el pais”.

“De Ilo anterior se desprende que para limitar esta garantia a Jos

extranjeros, se deben cumplir algunos de fos requisitos siguientes:

o Que lo decrete la autoridad judicial en casos civiles o penales;
o
. Que exista una disposicion legislativa de caracter migratoria,

de salud o sobre extranjeros perniciosos, que restrinja el

~u
nod

ejercicio de este derecho”.

El siguiente articulo, no necesita comentario asi que

unicamente se cita su contenido.

"Art. 12. En los Estados Unidos Mexicanos no se concederan litulos
de nobleza, ni prerrogativas y honores hereditarios, ni se dara efecto

alguno a los clorgados por cualguier olro pais”.

Conforme a la lectura del articulo 14 Constitucional, se

desprende:

"Art. 14. ...Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido
ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan
las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes

expedidas con anterioridad al hecho...”

" CONTRERAS VACA. Francisco José. Derecho Internacional Privado. Ed. Harls. México 1994, 84.
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De acuerdo a lo referido en el articulo 33 constitucional, como

garantia restringida, se tiene:

"Art. 33. Son exiranjeros los que no posean las calidades
determinadas en el articulo 30. Tienen derecho a las garantias que
oforga el Capitulo I, Titulo Primero, de la presente Constitucién; pero
el Ejeculivo de la Unién tendra la facultad exclusiva de hacer
abandonar el terntorio nacional. inmediatamente y sin necesidad de
juicio previo, a todo exfranjero cuya permanencia juzgue

inconveniente.

Los extranjeros no podran, de ninguna manera, inmiscuirse en /os

asuntos politicos del pais”.

Oftra restriccion importantisima y conocida como “Clausula
Calvo”, es la relativa al derecho de propiedad. comprendida en el articulo

27, fraccion | de la Constitucion.

"Art. 27. La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de
los limites del territorio nacional corresponde originartamente a la
Nacidn, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio

de ellas a los particulares constituyendo la propiedad privada...

...La capacidad para adquinir el dominio de las tierras y aguas de la

Nacion, se regira por las siguientes prescripciones:

|. Solo los mexicanos por nacimiento o por naturalizaciéon y las
sociedades mexicanas tienen derecho para adquinr el dominio de las
tierras, aguas y sus accesiones, o para obtener concesiones de
explotacion de minas o aguas. E/ Estado podra conceder el mismo
derecho a los extranjeros, siempre que convengan ante la Secretaria

de Relaciones Exteriores en considerarse como nacionales respecto
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de dichos bienes y en no invocar, por lo mismo, la proteccion de sus
gobiernos por lo que se refiere a aquellos, bajo la pena en caso de
faltar al convenio, de perder en beneficio de la Nacién, los bienes
que hubieren adquirido en virtud del mismo. En una faja de cien
kilometros a lo largo de las fronteras y de cincuenta en las playas,
por ningun motivo podran los extranjeros adquirir el dominio directo

sobre las tierras y aguas...”

El convenio o renuncia que hace el extranjero ante la Secretaria
de Relaciones Exteriores, no garantiza el cumplimiento del mismo, debido a
gue otros paises no lo consideran valido al estimar que su deber es la

proteccion de sus nacionales.

La Ley de Nacionalidad que actualmente rige en los Estados
Unidos Mexicanos entré en vigor el dia 20 de marzo de 1998, esta Ley
abrogo la Ley de Nacionalidad publicada en el Diario Oficial de la

Federacion el 21 de junio de 1993.

Anteriormente, se cred la Ley de Nacionalidad y Naturalizacion,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de enero de 1934,
dicha normatividad contenia un capitulo IV denominado “Derechos vy
obligaciones de los extranjeros”; la ley de referencia fue abrogada y por

tanto, sus disposiciones ahora ya no existen.

“ . es valido pensar que una nueva lLey de Nacionalidad, que se
ocuparia exclusivamente de la nacionalidad no regulara la condicion juridica de
los extranjeros pero, por la importancia que tiene el tema de la extranjeria.
mientras se expidiese esa Ley de extranjeria debieron haberse dejado
transitoriamente en vigor las disposiciones de la Ley de Nacionalidad y

Naturalizacion referentes a la condicién juridica de los extranjeros...
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recogidos por un futuro Cédigo o Ley de Extranjeria en México”

No esta en vigor pero, muchos de sus principios deberan ser
» 26

Se hara entonces, una breve resenfa de algunos de los

preceptos a los que es oportuno referirse y que se consideran de suma

importancia pues, si bien es cierto que un solo capitulo de la Ley de

Nacionalidad y Naturalizacion no era suficiente para englobar todos los

derechos y obligaciones de los extranjeros, era sustento para regular la

condicion juridica de este grupo.

conferia:

El articulo 30 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacion

"Art. 30. Los extranjeros tienen derecho a las garantias que otorga el
capitulo |, titulo I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, con las restricciones que la misma impone .
El articulo 31 decia:

"Art. 31. Los extranjeros estan exentos del servicio militar, los
domiciliados, sin embargo, tienen la obligacion de hacer el de
vigilancia, cuando se frate de la sequridad de las propiedades y de la
conservacion del orden de la misma poblacion en que estéen

radicados”.

Sobre el particular, el articulo 3° de la Convencidon sobre

Condiciones de los Extranjeros, firmada en |la Habana, el 20 de febrero de

1928 especifica:

" ARELLANO GARCIA. Carlos. Derecho Internacional Privado. 12 ed. Ed. Porriia. México 1998. p. 445.
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situaciones:

"Art. 3° Los extrarnjeros no pueden ser obligados al servicio militar,
pero los domiciliados, a menos que prefieran salir del pais, podran
ser compelidos, en las mismas condiciones que los nacionales, al
servicio de policia, bomberos o milicia para la proteccion de la
localidad de sus domicilios, contra catastrofes naturales o peligros

que no provengan de guerra”.

Del contenido del articulo 32 se desprendian diversas

a) Obligaciones fiscales: “Los extranjeros y las personas morales
extranjeras estan obligadas a pagar las contribuciones ordinarias o
extraordinarias y a satisfacer cualquiera otfra prestaciéon pecuniaria,
siempre que sean ordenadas por las autoridades y alcancen a la

generalidad de la poblacién donde residen...”

b) Subordinacion de los extranjeros a instituciones, leyes vy
autoridades del pais: “..También estan obligados a obedecer y
respetar las instituciones, leyes y autoridades del pais, sujetéandose a
los fallos y sentencias de los tribunales, sin poder intentar otros

recursos que los gue las leyes conceden a los mexjcanos...”

c) Denegacion de Justicia: "..Sdlo pueden apelar a la via
diplomética en los casos de denegacion de justicia o retardo

voluntario y notoriamente malicioso en su administracion”.
El articulo 33 de esta Ley determinaba lo siguiente:

"Art. 33. Los extranjeros y las personas morales extranjeras asi
como las sociedades mexicanas que tengan o puedan tener Socios

extranjeros, no pueden obtener concesiones ni celebrar contratos
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con los Ayuntamientos, Gobiemos Locales, ni autoridades federales
sin previo permiso de la Secretaria de Relaciones, el cual podra
concederse siempre que los interesados convengan ante la propia
Secretaria en considerarse como mexicanos respecto de dichos
confratos, y en no invocar, por cuanto a ellos se refiere, la proteccion
de sus Gobiemnos, bajo la pena que en cada caso establecera la

Secretaria de Relaciones ".
El articulo 34 del mismo ordenamiento, disponia:

“Art. 34. Las personas morales extranjeras no pueden adquirir el
dominio de las tierras, aguas y sus accesiones, ni obtener
concesiones para explotacion de minas, aguas o combustibles
minerales en la Republica Mexicana. salvo en los casos en que

expresamente lo determinen las leyes”.
Este precepto sugiere las siguientes reflexiones:

« Para apreciar la congruencia de este dispositivo con la
fraccion | del articulo 27 Constitucional, debe entenderse: “El Estado. podra
conceder el mismo derecho a los extranjeros...” se alude en la fraccion | del
articulo 27 Constitucional a las personas fisicas extranjeras, pues si se
comprendiera en la expresion “"extranjeros” también a las personas

morales, habria una discrepancia entre el articulo 34 y fa fraccion | del

citado articulo.

Por lo tanto, el articulo 27 fraccion | de la Constitucion debiera
ser mas preciso y al referirse a extranjeros debiera decir: “personas fisicas

extranjeras”.



Sobre el particular, se sabe que las restricciones al goce de las

garantias individuales deben estar en el texto constitucional.

e El dispositivo a estudio es incompatible con el articulo 5° de la
Convencion sobre Condiciones de los Extranjeros firmada en La Habana en
1928; el cual manifiesta que los Estados deben reconocer a los extranjeros,

el goce de los derechos civiles esenciales.

Nuestro pais, por su peculiar punto de vista ya examinado
sobre el derecho de propiedad. hizo la siguiente reserva a la Convencion
citada; “El Gobierno Mexicano declara que interpreta el principio
consignado en el articulo 5° de la Convencion, de sujetar a las limitaciones
de la Ley Nacional, la extension y modalidades del ejercicio de los derechos
civiles esenciales de los extranjeros, como aplicable también a la capacidad

civil de los extranjeros para adquirir bienes en el territorio nacional”.

e La salvedad mediante la cual se delega a otras leyes la
capacidad de adquisicion de las sociedades extranjeras no se juzga

conveniente.

En efecto, si existe una razén para negar el derecho de

adquisicion, tal razén debe prevalecer aun para otras leyes.

El articulo 35 de la misma Ley de Nacionalidad y Naturalizacion,
sufre reformas en su contexto publicado en el Diario Oficial de la

Federacion, el 20 de febrero de 1971, afirmando:

“Art 35 Los extranjeros, sin perder su nacionalidad, pueden
domiciliarse en la Republica, para todos los efectos legales, de

acuverdo con las siguientes normas:



I. La adquisicion. cambio o pérdida del domicilio de los extranjeros se
regird unicamente por las disposiciones del Codigo Civil para el
Distrito 'y Terriforios federales en Materia Comun, y para toda la

Republica en Materia Federal.

1. La competencia, por razon del territorio, no sera prorrogable, en
ningun caso, en los juicios de divorcio o nulidad de matnmonio de los

extranjeros.

Ninguna autoridad judicial o administrativa dara tramite al divorcio o
nufidad de matrimonio de los extranjeros, si no se acompafia la
certificacion que expida la Secretaria de Gobernacion de su legal
residencia en el pais y de que sus condiciones y calidad migratoria

les permita realizar tal acto’.

Al tratar sobre la nacionalidad adquirida o naturalizacion de las
personas fisicas se destaca la importancia que ha venido obteniendo el jus
domicili como un factor relevante en el otorgamiento de la nacionalidad
mexicana por naturalizacion. Sin embargo, el domicilio, por si solo, no es, ni

debe ser, factor Unico para que se realice el cambio de nacionalidad.

Se ha criticado la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién por su
falta de técnica legislativa, evidenciandose mas aun esta falta cuando el
articulo 50 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacion en realidad debid
estar ubicado en el capitulo 1V, titulado "Derechos y obligaciones de los

extranjeros”; el cual citaba:

“Art. 50. Sélo la Ley Federal puede modificar y restringir los derechos
civiles de que gozan los extranjeros, en consecuencia, esta Ley y las

disposiciones de los Cédigos Civil y de Procedimientos Civiles para



el Distrito Federal sobre esta materia, tienen el caracter de federales

y seran obligatorias en toda la Union'.

También debid estar incluido dentro del capitulo IV, el articulo

51 que decia:

"Art. 51. Las autoridades pueden exigir al extranjero la prueba de su
nacionalidad, cuando pretenda ejercer algun derecho que se derive
de su calidad de tal, debiendo rendirse dicha prueba ante la

Secretarfa de Relaciones Exteriores’.

De igual manera, debid ser incorporado el articulo 52 (reforma
publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 31 de diciembre de 1949)

gue literalmente expresaba:

“Art. 52. Al individuo a quien legislaciones extranjeras atribuyan dos
© mas nacionalidades distintas de la mexicana. se le considerara,
para todos los efectos que deban tener lugar dentro de la Republica,
como de una Sola nacionalidad, que sera la del pais en donde tenga
su principal residencia habitual, y, si no reside en ninguno de los
paises cuya nacionalidad ostente, se estimara como de /a
nacionalidad de aquel al que sequn las circunstancias aparezca mas

intimamente vinculado”,

La politica migratoria del gobiermo se formula y aplica a partir
del reconocimiento de ser un pais de origen, destino y transito de
importantes flujos migratorios, elementos que al dar cuerpo a esa politica,
buscan responder de manera efectiva al reto que plantea esta realidad que

nos caracteriza.

Pl
Pyl



El gobierno de Méxicc tiene normas que regulan la politica
migratoria de acuerdo a la situacion economica, politica y social de nuestro
pais, asimismo de la comunidad internacional, de esta manera contamos
con instituciones y procedimientos que fa regulan; y la estructura formal de
la misma se sustenta, en las leyes de migraciéon y poblacién que ha

expedido el gobierno de la Republica.

A partir de 1836, en la Ley General de Poblacién quedaron
comprendidas las materias de migracian, demografia, turismo, identificaciéon
personal y [as demas necesarias para el desarrollo demografico, se prevé
la Direccion General de Poblacion y se ratifica el funcionamiento del

Registro de Extranjeros.

El antecedente directo de las normas migratorias vigentes se
encuentra en la Ley General de Poblacién de 1947; en ella aparecen las
calidades migratorias de no inmigrante e inmigrante, misma que da lugar a

la de inmigrado, asi como su definicion valida hasta nuestros dias.

En 1990 se incorporan reformas a la Ley de 1974 para crear la
caracteristica de no inmigrante refugiado ampliando el esquema de
proteccion humanitaria para el perseguido y en unién de la figura de no
inmigrante asilado, se proyecta internacionalmente como un cuerpo legal

que en estos aspectos supera cualquier convencion que al efecto hubiese

sido asignada.

Con las reformas del 22 de julio de 1992 se adapta el Registro
Nacional de Poblacién y la Clave Unica de Registro de Poblacion con la
finalidad de registrar a cada una de las personas que integran la poblacion

del pais.



La Ley General de Poblacion publicada en el Diario Oficial de la
Federacion del 7 de enero de 1974, la cual nos rige actualmente tiene como

objeto conforme a su articulo 1°:

"Art. 1° ._.regular los fendmenos que afectan a la poblacion en
cuanto a su volumen, estructura, dindmica y distribucion en el
territorio nacional, con el fin de lograr que participe justa y

equitativamente de los beneficios del desarrollo economico y social”

Dentro de los capitulos Primero y Segundo de esta Ley estan
estimados, la estructura, funcionamiento y fines de fa politica migratoria
nacional, todo ello dependiente de la Secretaria de Gobernacion, que
promovera las medidas necesarias para sujetar la inmigracion de

extranjeros y la asimilacion de éstos, al medio nacional.

Destacan ias funciones de!f capitulo Il denominado Migracién,

de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 7° que a la letra dice:

"Articulo 7°. Por lo que se refiere a los asuntos de orden migratorio a

la Secretaria de Gobernacion corresponde:
/. Organizar y coordinar los distintos servicios migratorios;

. Vigilar la entrada y salida de los nacionales y extranjeros y

revisar la documentacion de los mismos;
1. Aplicar esta Ley y su reglamento, y

IV. Las demas facuitades que le confieran esta Ley y su
Reglamento, asi como olras disposiciones legales o

reglamentarias.
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Fn el ejercicio de estas facultades; la Secretaria de Gobernacién
velara, por el respelo a los derechos humanos y, especialmente, por

la integndad familiar de los sujetos a esta Ley".

Sobresalen también los numerales 13 y 14, en donde se
advierte que los extranjeros para entrar o salir del pais deberan cumplir con

los requisitos exigidos y proporcionar los datos necesarios para internarse a

este pais.
El articulo 27 especifica:

"Art. 27. Los exlranjeros cuya internacion sea rechazada por el
servicio de migracion, por no poseer documentacion migratoria o por
no estar ésta en regla asi como los polizones, deberan salir del pais
por cuenta de la empresa de transportes que propicid su internacion
sin perjuicio de las sanciones que les correspondan de acuerdo con

esta Ley".

Dada la importancia y magnitud del aspecto de la inmigracion
en nuestro pais, la Ley General de Poblacion, dedica todo un capitulo a
regular esta situacién, asi, el capitulo tercero recibe el nombre de

INMIGRACION, del cual se observa lo siguiente:

"Articulo 34. La Secretaria de Gobernacion podra fiyar a los
extranjeros que se internen en el pais las condiciones que estime
convenientes respecto a las actividades a que habran de dedicarse y
al lugar o lugares de su residencia. Cuidard asimismo de que los
inmigrantes sean elementos dtiles para el pais y de que cuenten con
los ingresos necesarios para Su subsistencia y en su caso, la de las

personas que estén bajo su dependencia economica”,



"Articulo 38. Es facultad de la Secretaria de Gobernacién, suspender

o prohibir la admision de extranjeros, cuando asi lo determine el

interés nacional”.

De acuerdo con el articulc 63, se indica que los extranjeros que
se internen en el pais en calidad de inmigrante y de no inmigrante, ya sea
comao visitante, cientifico, ministro de culto o asociado religioso, asilado
politico, refugiado y estudiante, estan obligados a inscribirse al Registro
Nacional de Extranjeros dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de

su internacion.

De lo anterior, se entiende que el acudir a dicho Registro, es
potestativo, por lo tanto, no puede existir un control real, ademas, no se
aprecian todas las figuras o caracteristicas migratorias, haciendo de ello

una estructura incompleta y faltante de informacién veraz.

Por lo que respecta al articulo 65, mismo que hace mencidon a
extranjeros registrados, podemos suponer que se refiere a los antes citados

y los cuales se hayan obligados al cumplimiento de este precepto:

"Art. 65. Los extranjeros registrados, estan obligados a informar al
Registro Nacional de Extranjeros, de sus cambios de calidad o
caracteristica migratoria, nacionalidad, estado civil, domicilio y

actividades a que se dediquen, dentro de los treinta dias posteriores

al cambio”.

Al hablar de los extranjeros registrados, deja al descubierto que

hay extranjeros que carecen de registro, por lc cual, no se conocen ni su
actividad, domicilio, nacionalidad y caracteristica migratoria; ;Donde esta el

control migratorio?, ;Cémo se puede saber realmente el numero de
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extranjeros que se encuentran en el pais, ya sea de ftransito o

permanentemente?.

De acuerdo con los articulos 687 y 68, las autoridades de la
Republica, sean federales, locales o municipales, los Notarios Publicos, o
los que los sustituyan; Jueces u oficiales del registro civil, no celebraran
ningun acto en que intervenga algun extranjero sin la comprobacién previa
de su legal estancia en México, pero si ésta es irregular dificilmente acudira

a tales instancias.

De hecho es muy probable que cuando a un extranjero se le
requiere una identificacion, presenta su pasaporte, en el que por
desconocimiento de los servidores publicos de menor jerarquia que llegan a
atender a éstas personas, se limiten a revisar el nombre y la fotografia, y no
se percaten de la situacidn especifica de caracteristica y periodo de

estancia de los extranjeros.

Como es de apreciarse, la Ley General de Poblaciéon, a pesar
de pretender regular o englobar todos los aspectos sobre inmigracion, no
puede lograrlo por la accesibilidad de los preceptos gue encierra; por lo
que, debiera ser objeto de un estudio a conciencia que permita identificar

todas sus fallas para entonces, si lograr los fines que se propone.

Lamentablemente existen demasiadas deficiencias, lo que
mereceria un analisis minucioso y enfocado totalmente a esta Ley y sus

posibles reformas.

Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.
En México, la necesidad de informacion sobre el numero de los individuos

que forman un grupo humano, la medida de sus riquezas y la evaluacion de
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sus obligaciones materiales para con la colectividad, es tan antigua, que se
pueden enconfrar evidencias en los documentos y cédices de los pueblos
indigenas precolombinos sobre los ingeniosos sistemas censales que

utilizaban.

Los conquistadores espafioles, ante la imposibilidad practica de
realizar estudios o censos durante los primeros anos, tomaron como guia
las nominas, codices y todos aquellos datos gue escaparon de la

destruccioén.

Mas tarde, durante la Colonia. las autoridades civiles vy
religiosas elaboraron un catastro completisimo, con padrén de habitantes y
nomina de tributos llamado "Suma de Visitas de Pueblos por Orden
Alfabético”. Asimismo, hacia 1580 por 6rdenes del rey Felipe Il, se realizd
en todas las colonias espanolas un valioso y extenso trabajo estadistico
conocido como “Relaciones Geograficas”, que integraba datos geograficos,

historicos, demcgraficos y econémicos de la época.

El trabajo estadistico mas trascendente del periodo colonial es
el Censc de Revillagigedo, llevado a cabo en 1791 y que sirve como base
para gue el Baron Alejandro de Humboldt publique “Tablas Geograficas de
la Nueva Espafia” y su cbra “Ensayo Politico sobre la Nueva Espana” que
incluye por primera vez el analisis comparativo de México con respecto a

otros paises.

En 1833, se promueve la creacion de ia Sociedad de Geografia
y Estadistica, cuyo objetivo central es el de integrar una estadistica

nacional completa, y en enero de 1851 se presenta la "Carta General de la



Republica”, que contiene una primera recopilacién integral sobre

informacién del territorio.

Es de hacer notar que los registros parroquiales no eran
propiamente registros de hechos vitales sino de ceremonias religiosas; esto
es, se anotaban bautizos y no nacimientos, ritos de matrimonios catélicos,

dejando fuera los demas tipo de unioén, y entierros en lugar de defunciones.

Al asumir la presidencia Don Benito Juarez en 1859 promulga
en Veracruz la Leyes de Reforma, a partir de las cuales se deslinda el

rumbo decisivo entre el Estado, la Iglesia y la Sociedad.

Una vez terminada la Guerra de Reforma, las leyes fueron
publicadas formalmente por su gobiernc en la capital de !la Republica; el
ano de 1861 se recuerda como aquel en el cual fue levantada la primera

acta de defuncion.

Restablecida la Republica se consolido Ia institucion del registro
civil como instrumento administrativo de captacion de las estadisticas de los
mas importantes aspectos de la vida social; sin embargo, no se alcanzaba
aun el objetivo de integrar estadisticas nacionales, debido al caracter

extremadamente incompleto e irregular de los registros existentes.

Durante el régimen de Porfirio Diaz, las diferentes oficinas
encargadas de la estadistica nacional, utilizaban técnicas y modelos poco
compatibles entre si, provocando la dispersion o duplicacién de los
esfuerzos; ante ello, son objeto de una desconfianza generalizada, ya que
predominaba la idea de que su finalidad consistia basicamente en la

enumeracion de contribuyentes fiscales.
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Ante la urgencia de metodologia homogénea para la formacion
de la estadistica general del pais, se propone la creacién de una oficina
central de estadistica, y en 1882 se publica la Ley de Produccién de las
Estadisticas Demograficas, creandose simultaneamente la Direccion
General de Estadistica, la cual atendia, dentro de sus atribuciones la
integracién de los Censos de habitantes. agricola e industrial: la
informacion estadistica sobre movimiento de poblacion, territorio.
instruccion  publica, justicia, comercio, rentas publicas y asuntos

administrativos.

El' primer Anuario Estadistico de Ja Republica Mexicana
integrado por datos oficiales remitidos por la totalidad de los estados vy
territorios del pais, fue publicado en 1893. y representa un increible
esfuerzo de sistematizacion de informacion, ya que recopila un padron de

poblacion por entidad federativa y partido.

El apartado de movimiento de poblacion incluye, para algunos
estados. informacion sobre mortalidad clasificada por enfermedad, edad y
sexo, asimismo integra para todo el pais la informacion estadistica sobre

nacimientos, matrimonios y defunciones.

Con la experiencia adquirida en la realizacién de los Anuarios
de 1893 y 1894, la Direccion General de Estadistica levanta los primeros
Censos de Poblacion en 1895, 1900 y 1910. consolidando asi el
conocimiento estadistico veraz de la poblacion y sus caracteristicas
principales. En 1900 y 1910 se efectuan la primera y segunda revision de la

nomenclatura.
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A partir de ese momento y aplicado a la época actual
comienzan a realizarse estudios mas completos y se advierte como punto

preponderante la migracion.

La migracidon es otro componente de la dinamica demografica,
se investiga a través de las preguntas sobre el lugar de nacimiento (hecha
a toda la poblacién) y lugar de residencia en enero de 1995 (para personas
de hasta cinco afos cumplidos), y de manera especial, para lograr un
acercamiento al volumen de migrantes extranjeros, el cuestionario
compilado incluye una serie de preguntas que permiten entre otras cosas,

caracterizarios.

Para febrero de 2000, se realiza un cuestionario similar,
considerando a los residentes habituales en viviendas particulares vy
colectivas (hoteles, pensiones, hospitales, congregaciones religiosas,
orfanatorios, entres otras), al personal diplomatico mexicano y sus familias,
asi como a la poblacion que carece de vivienda y pernocta en la via

publica.

La migracion influye directamente sobre la distribucion territorial
de las personas y modifica el volumen, tamafo y estructura por edad de la

poblacion tanto en el lugar de origen como en el de destino.

La informacion sobre estos movimientos es importante para
disefar y ejecutar proyectos de desarrollo; también para orientar las
acciones tendientes a resolver problemas creados por la concentracion y

dispersién de la poblacion.
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Igualmente, esta informacion aporta elementos que permiten
diagnosticar la migracion de mexicanos hacia otros paises y fijar su perfil

socio-demografico.

2.2 Calidades Migratorias.

El extranjero goza de todas las garantias ordenadas por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con sus
excepciones, pero a fin de que el extranjero pueda internarse y permanecer
legalmente en Meéxico, tendra que cumplir con las disposiciones que al

respecto determina la Ley General de Poblacion.

La Secretaria de Gobernacion esta encargada de formular y
conducir la politica demografica, salvo lo relativo a la colonizacién, los
asentamientos humanos y el turismo con base en el articulo 27, fraccion IV

de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

Es asi como la inmigracion, uno de los aspectos de la politica

demografica, es el interés primordial del presente tema de investigacion.

La internacion y residencia en México podra hacerse bajo las
calidades de No inmigrante y de Inmigrante (art. 41 LGP) mismas que,

describen varias caracteristicas respectivamente.

No I[nmigrantes. Al tratar sobre los extranjeros que se
encuentran bajo el rubro de esta calidad migratoria, se internaran en el pais
de manera legal y temporalmente, correspondiéndoles alguna de las
diversas caracteristicas del articulo 42 de nuestra Ley General de
Poblacion, como de su Reglamento, las cuales son reguladas a partir del

articulo 159 al 173.
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- Turista; que de acuerdo a la citada Ley y su reglamento, es la
persona que se interna en el pais con fines de recreo, salud, para
actividades artisticas, culturales o deportivas no remuneradas ni lucrativas,
permaneciendo en él por un lapso de hasta seis meses, término que no
sera prorrogado, sino bajo algunas excepciones, como enfermedades que

impida su salida o por otra causa de fuerza mayor debidamente

comprobada.

Cuando su temporalidad autorizada sea menor a la de seis

meses, la Secretaria, si asi lo estima conveniente ampliara la misma hasta

completarlos.

De igual manera la Secretaria, podra autorizar entradas y

salidas multiples del pais a este extranjero, si lo juzga pertinente.

- Transmigrante; es el extranjero en transito hacia otro pais

que puede permanecer en territorio nacional hasta por treinta dias

improrrogables.

Este extranjero no podra cambiar de caracteristica o calidad
migratoria; asimismo en ningun caso se autorizard como transmigrante al
extranjero que carezca de permiso de admision al pais hacia donde se
dirige y del permiso de transito en los paises limitrofes de la Republica

Mexicana comprendidos en su ruta.

- Visitante; es el extranjero que se interna al pais para
dedicarse al ejercicio de alguna actividad lucrativa o no, siempre que sea
licita y honesta, con autorizacion para permanecer en el pais hasta por un

ano.
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Cuando el extranjero visitante, durante su estancia viva de sus
recursos traidos del extranjero, de las rentas que éstos produzcan o de
cualquier ingresc proveniente del exterior, o su internacion tenga como
proposito conocer alternativas de inversion o para realizar éstas, o se
dedique a actividades cientificas, técnicas, de asesoria, artisticas,
deportivas o similares, o para ocupar cargos de confianza, o asistir a
asambleas y sesiones de consejos de administracion de empresas, podran
concederse hasta cuatro prorrogas por igual temporalidad cada una, con

entradas y salidas multiples.

Dicha caracteristica migratoria reviste especial importancia, ya
gue el extranjero puede dedicarse a una actividad lucrativa o remunerada y
en los numerosos casos de excepcion, permanecer en el pais hasta por

cinco anos.

El Reglamento de la Ley condiciona para el otorgamiento de
esta caracteristica migratoria, la solicitud previa de la empresa, institucion o
persona que pretenda utilizar sus servicios, guien sera sclidariamente
responsable con aquel por el monto de las cauciones a gue se haga
acreedor, y en su caso, costeara los gastos de su repatriacion, o bien por el
mismo extranjero cuando trabajare en forma independiente (art 162
RLGP), para lo que se anexara ofrecimiento de trabajo a la solicitud

correspondiente.

Ademas, la Secretaria fijara las actividades a las cuales podran
dedicarse, y, cuando lo estime necesario, el lugar de su residencia,
debiendo acreditar su capacidad economica gue le permita permanecer en

el pais.



En cuanto a las prérrogas, estas podran concederse siempre y
cuando el extranjero demuestre que subsisten las condiciones bajo las
cuales se otorgo fa caracteristica migratoria; la Secretaria tendra facuitad
discrecional para juzgar sobre esta cuestion, en el caso de que hubieren

cambiado las condiciones en su autorizacion.

Finalmente, es oportuno indicar que las personas registradas
por esta caracteristica, estan obligadas de conformidad con el articulo 63
de la Ley General de Poblacién, siempre que se dediguen a actividades
técnicas o cientificas, a inscribirse en el Registro Nacionai de Extranjeros.
Lo mismo sucedera con las caracteristicas de ministro de culto o asociado

religioso, asilado politico, refugiado y estudiante.

- Ministro de Culto o Asociado Religioso; este extranjero se
dedicara a ejercer el ministerio de cualquier culto, o para la realizacién de
labores de asistencia social y filantropicas, que coincidan con los fines de Ia
asociacion religiosa a la que pertenezca, siempre que ésta cuente con
registro previo ante la Secretaria de Gobernacion y que el extranjero posea,
con antelaciéon, el caracter de ministro de culto o de asociado en los

términos de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico.

El permiso se otorgara hasta por un ano y podran concederse
hasta cuatro prérrogas por igual temporalidad cada una, con entradas y

salidas multiples.

Una regulacion de esta naturaleza ayuda para que el Estado
tenga un mayor control sobre estos extranjeros, ya que su labor en México
suele tener profunda repercusion en la sociedad, y en los ultimos afios, en

comunidades marginadas.
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- Asilado Politico; es el extranjero que se interna en territorio
nacional para proteger su libertad, o su vida, de las persecuciones politicas
en su pais, autorizado por el tiempo gue la Secretaria de Gobernacion
juzgue conveniente, atendiendo a las circunstancias que en cada caso
concurran, debiendo permanecer en el puerto de entrada, mientras la

Secretaria resuelve cada caso en patrticular.

Si el asilado politico viola las leyes nacionales, sin perjuicio de
las sanciones que por ello le sean aplicables, perdera su caracteristica
migratoria, y la misma Secretaria le podra ctorgar la calidad que juzgue

conveniente para continuar su legal estancia en el pais.

Si el asilado politico se ausenta del pais. perdera todo derecho
a regresar en esta calidad migratoria, salvo que haya salidc con permiso de

la propia dependencia.

Al solicitar asilo, debera exponer los motivos de persecucion,
sus antecedentes, los datos necesarios para su identificacién y el medio de

transporte que utilizo.

No se admitira como asilado al extranjero que proceda de pais
distinto de aguel en el que haya ejercido la persecucion politica, salvo el
caso de que en el ulitimo solo haya tenido el caracter de transmigrante

debidamente comprobado.

Las Embajadas Mexicanas los aceptaran siempre y cuando
sean originarios del pais en do_nde aquellas se encuentren, investigaran el
motivo de la persecucion y, si este, a su juicio es un delitc que sea de
caracter politico, concederan el Asilo Diplematico en nombre de México,

asilo que, en su caso, sera ratificado posteriormente por la Secretaria.



Concedido el Asilo Diplomatico, la Embajada informara por la
via mas rapida a la Secretaria de Relaciones Exteriores y ésta a su vez a la
de Gobernacién, y se encargara ademas de la seguridad y del traslado a

México del asilado.

Una vez admitido, la Secretaria determinara el lugar en el que
deba residir y las actividades a las que pueda dedicarse y podra adoptar
otras modalidades cuando a su juicio las circunstancias lo ameriten; podra
traer a su esposa € hijos, quienes tendran la misma calidad y caracteristica
migratoria; sus padres seran admitidos de igual manera si asi lo considera

la Secretaria.

Estos extranjeros podran ausentarse del pais previo permiso y
si lo hicieren sin éste, sera cancelada definitivamente su documentacion
migratoria; asi como en el caso en el que permanecieran fuera del pais por
mas tiempo del que se les haya autorizado, sin embargo la Secretaria

podra otorgarles otra caracteristica migratoria si asi lo juzga conveniente.

El permiso de estancia sera otorgado por un ano, si se requiere
de mas tiempo, podra prorrogarse por un ano mas y asi de manera
indefinida; por lo tanto, los interesados deberan solicitar la revalidacién de
su permiso dentro de los treinta dias anteriores a su vencimiento, esta
misma sera concedida si subsisten las circunstancias que los determinaron
como asilados y siempre que hayan cumplido con los requisitos y

modalidades ordenadas por la Secretaria.

Una vez que ya no existan las circunstancias que motivaron el

asilo politico, el asilado, dentro de los treinta dias siguientes, debera
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abandonar el pais con sus familiares, o bien podra acogerse a lo expuesto

en el articulo 59 de la Ley General de Poblacién, el cual a la letra dice:

"Articulo 59. No se cambiara la calidad ni caracteristica migratoria en
el caso comprendido en la fraccion I, del articulo 42. En los demas
queda a juicio de la Secretaria de Gobernacion hacerlo cuando se
llenen los requisitos que es ley fija para la nueva calidad o

caracteristica migratoria que se pretende adquirir”

La Secretaria cuando asi lo estime conveniente y a solicitud del
interesado, podra autorizar cambio de calidad o caracteristica migratoria,
aun cuando se mantengan las causas que motivaron su asilo, previa

renuncia expresa a su condicion.

Para el caso de cambio de domicilio o estado civil del asilado,
éste debera manifestarios, en un periodo maximo de treinta dias a partir del

cambio o celebracion del acto.

- Refugiado; es el extranjero que se interna en territorio
nacional para proteger su vida, seguridad o libertad cuandc hayan sido
amenazadas por violencia generalizada, agresion extranjera, conflictos
internos, violacién masiva de derechos humanos u otras circunstancias que
hayan perturbado gravemente el orden publico en su pais de origen, gue le
hayan obligado a huir a otro pais. No quedan comprendidos en la presente
caracteristica migratoria aquellas personas que son objeto de persecucion

politica como en el caso de los asilados politicos.

La Secretaria de Gobernacién renovara su permiso de estancia

en el pais, cuantas veces lo estime necesario.
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Si el refugiado viola las leyes nacionales, sin perjuicio de las
sanciones gue por ello le sean aplicables, perdera su caracteristica

migratoria.

Si el refugiado se ausenta del pais, perdera todo derecho a
regresar en esta calidad migratoria, salvo que haya salido con permiso de

la propia Secretaria.

El refugiado no podra ser devuelto a su pais de origen, ni
enviado a cualquier otro, en donde su vida, libertad o seguridad se vean

amenazadas.

La Secretaria de Gobernacion podra dispensar la sanciéon a gue
se hubiere hecho acreedor por su internacion ilegal al pais, al extranjero a
quien se otorgue esta caracteristica migratoria, atendiendo al sentido

humanitario y de proteccion que orienta la institucion del refugiado.

Al solicitar la proteccion debera expresar los motivos por los
gue esta huyendo de su pais de origen, sus antecedentes personales, [0s

datos necesarios para su identificacion y el medio de transporte que utilizo.

Al otorgarse la autcrizacion, se tomaran las medidas necesarias

para su seguridad y se vigilara su traslado al lugar donde debera residir.

No sera admitido si procede de pais distinto de aquel en el que
su vida, seguridad o libertad hayan sido amenazadas, salvo ia excepcion de
que se demuestre que no fue aceptado en el pais del que provenga o que

en aquel sigue expuesto al peligro que lo obligé a huir de su pais de origen.
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La Secretaria determinara las actividades a las que pueda
dedicarse y podra plantear otras modalidades regulatorias de su estancia,

cuando a su juicio las circunstancias lo ameriten.

Referente a su esposa e hijos, podra solicitar su internacion
otorgandoseles la misma caracteristica migratoria, asi como a sus padres,

si se estima conveniente.

Respecto a la ausencia del pais. por parte de los refugiados,
esta podra ser previo permiso, si no lo hicieren o bien permanecen fuera del

pais mas del tiempo autorizado, perderan su derechos migratorios.

Los permisos de estancia y autorizaciones se otorgaran por el
tiempo que la Secretaria lo considere conveniente, los cuales seran por un
afio, ya que si se tuvieran que extender, podran prorrogarse por uno masy
asi sucesivamente, por lo que deberan solicitar revalidacion del permiso
dentro de los treinta dias anteriores a su vencimiento, la cual sera
concedida si subsistieren las circunstancias que dieron origen al refugio y
cuando se haya cumplido con los requisitos y modalidades fijadas por la

propia Secretaria; asimismo se procedera con sus familiares.

Para los casos de cambio de lugar de residencia, ampliacion o
cambio de actividades, estaran sujetos a un permiso, debiendo cubrir

requisitos solicitados por la Secretaria.

LLa condicion de refugiado, no dara creacién a derechos a

residencia.

Cuando a juicio de la Secretaria desaparezcan Ias

circunstancias que motivaron el refugio, el extranjero debera abandonar el
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pais con sus familiares que tengan la misma caracteristica migratoria
dentro de los treinta dias siguientes, o podra acogerse a la literalidad del

articulo 59 de la Ley.

Los refugiados estan obligados a manifestar sus cambios de
estado civil, asi como el nacimiento de hijos en territorio nacional en un
periodo maximo de treinta dias contados a partir del cambio, celebracion

del acto o del nacimiento.

- Estudiante; es el extranjero que se interna en territorio
nacional para iniciar, terminar o perfeccionar estudios en instituciones o
planteles educativos oficiales, o incorporados con reconocimiento oficial de
validez, o para realizar estudios que no lo requieran, con prorrogas anuales
y con autorizacion para permanecer en el pals sblo el tiempo que duren sus
estudios y el que sea necesario para obtener la documentacion final escolar
respectiva, pudiendo ausentarse del pais, cada ano, hasta por ciento veinte
dias en total; debiendo probar a satisfaccion de la Secretaria, la percepcion

periddica e ininterrumpida de medios econdmicos para su sostenimiento.

Si estudia en alguna ciudad fronteriza y es residente de
localidad limitrofe, no se aplicara la limitacion de ausencias; dado a que le
brinda la oportunidad de continuar su vida cotidiana en su pais de

residencia y venir a México a llevar a cabo sus estudios.

Tratandose de un menor, la solicitud sera firmada por quien
ejerza sobre él la patria potestad, por su tutor o por la persona bajo cuya

vigilancia y cuidado viviran en el pais.
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Debera manifestarse el nivel y la clase de estudios que se
proponga realizar y la institucion educativa oficial o incorporada de que se

trate.

El estudiante podra presentar examen de admision u obtener
carta de aceptacion del plantel de que se trate, pudiendo inscribirse de
manera condicionada, por un término de noventa dias y si no ha obtenido el
permisc de la Secretaria, una vez transcurrido el plazo de la inscripcion
condicionada, la institucién educativa debera cancelar la inscripcion. Esta
obligacién concierne al interesado y a la institucion educativa

correspondiente.

Su permiso sera cancelado, si llegara a interrumpir sus
estudios, es expulsado del plantel, o st a juicio de la Secretaria, su
desenvolvimiento como estudiante no es el adecuado para continuar su
estancia en el pais, salvo cuando se demuestre a satisfaccion de la

dependencia el haber concurrido causas de fuerza mayor.

Al solicitar la prérroga anual, deberan comprobar gue continuan
inscritos en el plantel para el que han sido auterizados y que el resultado de
sus examenes les da derecho a pasar al grado siguiente, asi como
presentar constancia de que subsisten las percepciones periodicas y

regulares de medios econdémicos para su sostenimiento.

Para cambios de planteles educativos, niveles o area de
estudios, la Secretaria podra autorizarlos por causas debidamente

justificadas por el estudiante.

Los planteles educativos estan obligados a informar a la

Secretaria en un plazo maximo de treinta dias sobre la inscripcion o baja de



extranjeros en su matricula escolar; en caso de no hacer el aviso en ese

término, seran sancionados conforme a la Ley.

A partir de la fecha de su internacion como estudiantes o de
adquirir esta caracteristica migratoria, sus ausencias seran computables

contando cada anualidad.

Si el estudiante se encuentra fuera del pais al vencimiento de
su documentacion migratoria y no ha excedido el limite de ausencias
permitidas, podra internarse al pais, debiendo solicitar la prorroga
correspondiente de su permiso, en un plazo no mayor de treinta dias,

contados a partir de la fecha de su reinternacion.

No podran desarrollar actividades remuneradas o lucrativas,
salvo las de practica profesional y servicio social correspondientes a sus
estudios y previa autorizaciéon de la Secretaria debiendo comprobar que
dichas actividades pertenecen al plan de estudios mediante constancia

expedida por el plantel educativo.

El conyuge y los familiares tendran la misma calidad migratoria
de éstos; pudiéndose autorizar su internacion dentro del primer grado de

parentesco previa comprobacion.

Al término de sus estudios debera abandonar el pais; en caso
de requerir un plazo adicional para el tramite y obtencion de Ia
documentacion final, la elaboracién de tesis y sustentacion del examen

profesional, la Secretaria, a su juicic lo concedera vy fijara la temporalidad.

- Visitante Distinguido; es el investigador, cientifico o

humanista de prestigio internacional, periodista o persona prominente a
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quien la Secretaria de Gobernacion, en casos especiales y de manera
excepcional, pedra otorgarle permisos de cortesia para internarse y residir

en el pais hasta por seis meses.

Dichos permisos podran renovarse cuando la propia Secretaria
lo estime pertinente; también, determinara en que casos y con qgué
limitaciones se delegara esta facultad en los servidores publicos a que se
refiere el articulo 90 del Reglamento de la Ley General de Poblacion,
correspondiente a la atencion de asuntos de orden migratorio otorgados

tanto en el interior como en el exterior del pais.

- Visitante Local, es el extranjero autorizado para visitar

puertos maritimos o ciudades fronterizas, sin que su permanencia exceda

de tres dias.

Las visitas de estos extranjeros a las poblacicnes fronterizas y
maritimas y el transito diario entre aguéllas y las del extranjero se sujetaran

en todo caso a los tratados y convenios internacionales sobre la materia.

El ingreso de nacionales de paises vecinos que deseen visitar
nuestras poblaciones fronterizas, podra ser autorizado por las Oficinas de

Migracion, siempre que cumplan con los requisitos que fije la Secretaria

Los residentes de las poblaciones extranjeras colindantes con
las fronterizas de la Republica podran obtener para el transito diario el
permisc de visitante local, debiendo comprobar su nacionalidad vy
residencia en la poblacion colindante, sujetarse a la temporalidad
contemplada de manera discrecional por la Secretaria y limitada a las

poblaciones fronterizas del permiso autorizado.



Esta caracteristica, se refiere principalmente a dos tipos de
personas; a aquellas que por su residencia cercana a las fronteras
mexicanas, las cruzan con frecuencia; y las que desembarcan en puertos
mexicanos, cuando se encuentran en viajes de placer. sin desestimar la
posibilidad de que lo hagan por necesidad. En cualguier caso se trata de
reglamentar situaciones que desde hace varios anos se presentaban de
hecho y no se habian regulado, debido a la cotidianeidad con la que se

realizaban.

- Visitante Provisional; es toda persona extranjera a la que la
Secretaria de Gobernacidn autoriza hasta treinta dias, como excepcion, su
desembarco provisional cuando llegue a puertos de mar o aeropuertos con
servicio internacional y cuya documentacion carece de algun requisito
secundario. En estos casos debera constituir depdsitc o fianza que
garantice el regreso a su pais de procedencia, nacionalidad u origen, en

caso de no cumplir con el requisito dentro del plazo concedido.

- Corresponsal; es el extranjero que se interna al pais para
realizar actividades propias de la profesion de periodista, para cubrir un
evento especial o para su ejercicio temporal, siempre que acredite
debidamente su nombramiento o ejercicio de la profesion en los términos

gue determine la Secretaria de Gobernacién.

El permiso se otorgara hasta por un afic, y podran concederse
préorrogas por igual temporalidad cada una, con entradas y salidas

multiples.

Haciendo un resumen general sobre la calidad de no

inmigrante, se estima gue todo extranjero que se interne al pais como tal,
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podra solicitar el ingreso de su conyuge y familiares en primer grado, a los
cuales podra concedérseles, cuando no sean titulares de una caracteristica
migratoria propia, la misma caracteristica migratoria y temporalidad que ai

no inmigrante, bajo la modalidad de dependiente economico.

Por lo que respecta a las prorrogas, estas deberan solicitarse
dentro de los treinta dias anteriores al vencimiento de los plazos otorgados,
las cuales empezaran a contarse a partir de la fecha en que termine la

autorizacion que el extranjero haya obtenido.

El no inmigrante que se encuenitre ausente del pais al
vencimiento de su documentacion migratoria, podra a su regreso, solicitar
la prorroga o revalidacion que corresponda, para lo cual tendra un plazo de
treinta dias a partir de su reinternacion, siempre y cuando no se exceda en
los plazos de ausencia correspondientes a su propia caracteristica
migratoria, o de, sesenta dias contados a partir de su vencimiento cuando

no tenga asignado plazo de ausencia.

Inmigrante. Es el extranjero que se interna legalmente en el
pais con el proposito de radicarse en él, en tanto adquiera la calidad de
Inmigrado, dentro de las siguientes caracteristicas: (articulos 44 y 48 de la

Ley General de Poblacion)

- Rentista; es la persona que ha decidido llegar a territorio
mexicano para vivir de sus recursos traidos del extranjero, de los intereses
que le produzca la inversion de su capital en certificados, titulos y bonos del
Estado o de las instituciones nacionales de crédito u otras que determine la

Secretaria de Gobernacién, o de cualquier ingreso permanente que
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proceda del exterior. El monto minimo requerido sera el que se fije en el

Reglamento de esta Ley.

La Secretaria de Gobernacion podra autorizar a los rentistas,
prestar servicios como profesares, cientificos, investigadores o técnicos,
cuando estime gue dichas actividades resulten benéficas para el pais. (art.

48, fracc. | LGP)

El extranjero que desee, se le otorgue esta caracteristica
migratoria debera acreditar ante la Secretaria de Gobernacion que cuenta
con depositos provenientes del exterior y que de éstos, de los rendimientos
que produzcan o de sus inversiones en el pais. obtiene ingresos mensuales
por una cantidad no menor del equivaiente a cuatrocientos dias de salario

minimo general diario vigente para el Distrito Federal.

Para el caso de familiares, el monto de los ingresos minimos
mensuales, debera aumentarse por la cantidad equivalente a doscientos
dias de salario minimo general diario vigente para el Distrito Federal por
cada persona que integre su familia, mismos que se comprobaran con carta
de banco mexicano o extranjero o institucidon financiera similar o
fideicomiso, en donde se demuestre que la persona cuenta con ingresos

suficientes para cubrir las cantidades antes consideradas durante un ano.

La Secretaria podra autorizar al extranjero, acreditar hasta el
equivalente al 50% del monto, cuando demuestre la adquisicion de un bien

inmueble destinado para uso propio como casa habitacion.

Asi también, le podra autorizar, si lo juzga conveniente para el

beneficio del pais, realizar otro tipo de actividades.
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Por lo que respecta a su estancia, esta se refrendara de
manera anual, debiendo justificar que subsisten las fuentes de ingresos,

antes citadas. (art. 180 RLGP)

- Inversionistas; son los extranjeros que se internan al pais
para invertir su capital en la industria, el comercio y los servicios de
conformidad con las leyes nacionales, siempre que conftribuyan al
desarrollo econémice y social del pais y que se mantenga durante el tiempo
de residencia del extranjero el monto minimo gue fije el Reglamento de la
Ley, el cual consiste en una inversion minima equivalente a cuarenta mil
dias de salario minimo general diario vigente para el Distrito Federal. (art.

48 fracc. Il LGP y 181, fracc. Il RLGP)

Al solicitar su ingreso hara saber la industria, comercio o

servicio en el que pretenda invertir, asi como el lugar en gque desea situarla.

La inversién podra consistir en acciones, partes sociales o
certificados de participacion, activos fijos o derechos de fideicomisario,
debiendo acreditar la inversion a que se obligo en un término de seis meses
posteriores a la autorizacion, pudiendo prorrogarse el plazo a juicio de la

Secretaria.

En el caso de que desaparezcan las condiciones a que se
sujetd su estancia en el pais bajo esta caracteristica migratoria, o bien
transmita los derechos sobre su inversion, debera dar aviso a la Secretaria
dentro de los quince dias siguientes a partir de la fecha en que ocurra, en
cuyo caso, se le fijara plazo que no excedera de treinta dias, para. sakr del
pais o para su regularizacion. o e B o 3 1 8%

(N ey

.
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Para solicitar su refrendo anual, deberda acreditar ante la
Secretaria que subsisten las condiciones que dieron lugar a la autorizacion

de su estancia.

Para demostrar que subsiste el monto de la inversion, lo podra
hacer mediante constancia del Registro Nacional de Inversiones

Extranjeras.

- Profesional; es el extranjero que ingresa al territorio nacional
para ejercer una profesion. En el caso de que se trate de profesiones que
requieran titulo para su ejercicio, se debera cumplir con lo ordenado por las
disposiciones reglamentarias del articulo 5° de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos en materia de profesiones.

Esta caracteristica podra ser otorgada cuando el extranjero
haya registrado ante las autoridades correspondientes el titulo profesional y

obtenido, en su caso, la cédula respectiva para ejercer la profesion.

Se dara preferencia a profesores o investigadores destacados
en alguna rama de la ciencia o de la técnica, o cuando se trate de

disciplinas que estén insuficientemente cubiertas por mexicanos.

Para otorgar el refrendo anual de la documentacion, debera
exhibirse constancia ante la Secretaria de que subsisten las condiciones
bajo las cuales se autorizo dicha caracteristica migratoria. (art. 48, fracc. lli

LGP y 182 RLGP)

- Cargos de Confianza; esta caracteristica es autorizada al
extranjero que ingresa en territorio nacional para asumir cargos de

direccion, de administrador uUnico u otros de absoluta confianza en
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empresas o instituciones ubicadas en la Republica, siempre que a juicio de
la Secretaria de Gobernacion no haya duplicidad de cargos y ef servicio de

que se trate amerite la internacion al pais.

Su solicitud la llevara a cabo alguna empresa o institucion
instalada en la Republica, desempenando el extranjero alguno de los

cargos mencionados.

Las empresas o instituciones tendran la obligaciéon de informar
a la Secretaria cualgquier circunstancia que modifique o altere las
condiciones emitidas en la autorizacion en un plazo no mayor de quince

dias.

El extranjero al solicitar esta caracteristica migratoria, debera
presentar carta oferta de trabajo de la empresa o institucion o el contrato de
prestacién de servicios, haciendo la indicacion de que su vigencia se sujeta
a la autorizacion correspondiente de la Secretaria; acta constitutiva de la
empresa o constancia expedida por notario publico en que conste la
denominacion, objeto social y el domicilio de la empresa, o la constancia
del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras, y ultima declaracion del

pago de impuestos de la empresa.

Para conceder el refrendo anual, debera exhibirse una
constancia de la empresa, institucion o persona para quien el extranjero
preste su servicio, en la que se acredite ante la Secretaria, que subsisten
las condiciones bajo las cuales se otorgd la autorizacién de su

caracteristica migratoria. (art. 48, fracc. IV LGP y 183 RLGP)

- Cientifico; es el extranjero que se interna en el pais para

dirigir o realizar investigaciones cientificas, para difundir sus conoccimientos
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cientificos, preparar investigadores o realizar trabajos docentes, cuando
estas actividades sean realizadas en interes del desarroflo nacional a juicio
de la Secretaria de Gobernacion, tomando en consideracion la informacién
general que al respecto le proporcionen las instituciones que estime

conveniente consultar. (art. 48, fracc. V LGP)

El interesado debera comprobar que tiene capacidad suficiente
en [a actividad cientifica a desempenar, instruyendo en su especialidad,

cuando menos a tres mexicanos.

Para conceder el refrendo anual, debera exhibirse una
constancia de la empresa, institucion o persona para quien el extranjero
preste su servicio, en la que se acredite ante la Secretaria que subsisten
las condiciones bajo las cuales se otorgd la autorizacion de su

caracteristica migratoria. (art. 184 RLGP)

- Técnico; es el extranjero que ingresa en el pais para realizar
la investigacion aplicada dentro de ta produccién o desempefar funciones
técnicas o especializadas que no pueden ser prestadas, a juicio de la
Secretaria de Gobernacion, por los residentes del pais. (art. 48, fracc. VI

LGP)

Su ingreso podra ser solicitado por el extranjero, representante
o persona domiciliada en el pais cuando el inmigrante vaya a trabajar en
una empresa o Institucién de la que esta ultima sea propietaria o su
representante, o por el propio interesado cuando pretenda trabajar en forma
independiente; debiendo justificar ante la Secretaria, la necesidad de

utilizar los servicios de téchico o especialista.
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El extranjero presentara el contrato de prestacién de servicio o
traspaso tecnologico o carta de peticién de apoyo técnico a una empresa
extranjera, acta constitutiva de la empresa o constancia expedida por
notario o corredor publico, en que conste la denominacion, objeto social y
domicilio de la misma, o constancia de inscripcion del Registro Nacional de
Inversiones Extranjeras, y ultima declaracién del pago de impuestos de la

empresa. (art. 185 RLGP)

- Familiares; son los extranjeros que se internan en el pais,
para vivir bajo la dependencia econdmica del conyuge o de un pariente
consanguineo, inmigrante, inmigrado o mexicano, en linea recta sin limite

de grado o transversal hasta el segundo.

Los inmigrantes familiares podran ser autorizados por la
Secretaria de Gobernacion para realizar las actividades que establezca el

reglamento.

Los hijos y hermanos extranjeros de los inmigrantes, inmigrados
o mexicanos, solo podran admitirse dentro de esta caracteristica cuando
sean menores de edad, salvo gue tengan impedimento debidamente
comprobado para trabajar o se encuentren estudiando en forma estable.

(art. 48, fracc. VIl LGP)

Cuando sean mayores de edad y no realicen alguna actividad,
aungue no tengan impedimento para trabajar, podran continuar bajo esta
caracteristica migratoria, cuando a su juicio la Secretaria lo considere
conveniente y siempre que el solicitante manifieste que seguiran bajo su

dependencia economica.



Los inmigrantes familiares podran realizar actividades
econdmicas, remuneradas o lucrativas, cuando a juicio de la Secretaria

existan circunstancias que lo justifiquen.

Al solicitar el refrendo anual se debe justificar que la persona
bajo cuya dependencia economica vive el inmigrante familiar. cuenta con
los recursos suficientes para su sostenimiento. En su caso, debera
presentarse constancia de que subsiste el vinculo matrimonial. (art. 186

RLGP)

- Artistas y deportistas; son los extranjeros que ingresan en el
pais para realizar actividades propias de su profesion ya sea artisticas,
deportivas o analogas, considerando éstas tltimas cocmo, las de promocion
artistica. deportiva, cultural y demas que a su juicto determine la Secretaria,
(art. 189 RLGP), debiendo resultar dichas actividades benéficas para el

pais, contribuyendo a la creatividad, difusion artistica y deportiva.

En esta caracteristica migratoria no se les sujeta su estancia a
un plazo determinado; el reglamento en su articulo 187, infiere que podra
ser solicitada por alguna empresa, institucién o asociacién, por el mismo
extranjero o su representante cuando pretenda realizar actividades en
forma independiente; estando sujeto a comprobar que subsisten las
condiciones en las cuales se otorgo la autorizacidon para su ingreso y

permanencia en México, con objeto de podérsele ctorgar un refrendo anual.

Al respecto, las personas que se internan con esta
caracteristica migratoria, por lo general lo hacen por un largo periodo y con

frecuencia se ubican permanentemente en México.
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- Asimilados; son las personas extranjeras que se internaron
en territorio mexicano habiendo tenido o teniendo un matrimonio, una
familia o hijo mexicano, asimilandose al medio nacional, no encontrandose
comprendidos en las caracteristicas anteriores y manifestando su interés de

continuar residiendo en el pais, a efecto de llegar a ser inmigrado.

Hablando en términos generales de la calidad de inmigrante;
éste extranjero sera aceptado hasta por cinco afios y tiene la obligacion de
comprobar a satisfaccion de la Secretaria de Gobernacion, que esta
cumpliendo con las condiciones que le fueron designadas al autorizar su
internacion y con las demas disposiciones migratorias aplicables a fin de

que sea refrendada anuaimente, si procede, su documentacion migratoria.

El refrendo se tramitara mediante solicitud presentada dentro de

los treinta dias anteriores a la fecha de vencimiento del permiso respectivo.

Las anualidades se contaran a partir de la fecha de internacion
del extranjero, si fue documentado fuera del pais, o de la de despacho del

oficio en que se otorgue la calidad de inmigrante.

El inmigrante que se encuentre ausente del pais, aun vencida la
documentacion, podra solicitar el refrendo a su regreso, para lo cual tendra
un plazo de treinta dias a partir de su reinternacién; en todo caso debera

comprobar que se cumplié con lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley.

Con relacion a menores de edad, los refrendos deberan

solicitarse por las personas bajo cuya dependencia se encuentren.
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Para la autorizacion del refrendo, debera probar que subsisten
las condiciones que fundamentaron el otorgamiento de la calidad de

inmigrante.

La Secretaria tendra facultad discrecional para juzgar sobre su
otorgamiento, en el caso de que hubieren cambiado las condiciones en la

autorizacion. (art. 179 RLGP)

El inmigrante que permanezca fuera del pais mas de dieciocho
meses en forma continua o con intermitencias, no podra solicitar el cambio
de su calidad a inmigrado, en tanto no transcurra de nuevo integramente el
plazo exigible de cinco afnos, observado en el articule 53 de la multicitada
Ley. Cuando el inmigrante permanezca mas de dos afios fuera del pais,
perdera su calidad migratoria, salvo en los casos excepcionales que

determine la Secretaria de Gobernacion. (art. 47 LGP)

Inmigrado. El inmigrado es la persona que después de haber
permanecido cinco afics en calidad de inmigrante (art. 53 LGP), adquiere
derechos de residencia definitiva en el pais (art. 52 LGP); requiriendose de

la declaracion expresa por parte de la Secretaria de Gobernacién para su

obtencioén.

Para adquirir la categoria de inmigrado, el inmigrante, debera
presentar solicitud dentro de los seis meses siguientes a la fecha en que
venza el cuarto refrendo, st no lo hiciere asi, entonces solicitara su
regularizacién, si es su interés permanecer en el pais, comprobara que la
actividad a la que se dedica o su condicién migratoria son las mismas para

las cuales esta autorizado, y manifestara a las que pretenda dedicarse.
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Tratandose de menores, la solicitud debera ser formulada por
quien ejerza la patria potestad o la tutela, y en su defecto por aquellas
personas con quienes el menor viva o de quienes dependa

econémicamente.

La solicitud de inmigrado podra presentarse aunque el
interesado se encuentre fuera del pais, dentro del plazo citado con
anterioridad y siempre que su ausencia no exceda de los términos a que se
refieren los articulos 47 de la Ley y 176 de su Reglamento; pero no se hara
la declaracién respectiva hasta que el extranjero regrese al pais. El
interesado deberd presentarse a ratificar su solicitud, dentro de los quince

dias siguientes a su regreso al pais. (art. 190 RLGP)

Este extranjero podra dedicarse a cualquier actividad licita, con
las limitaciones que imponga la Secretaria de Gobernacién, de acuerdo con

el reglamento y con las demas disposiciones aplicables. (art. 55 LGP)

El inmigrado podra salir y entrar al pais libremente, pero si
permanece en el extranjero mas de tres afos consecutivos, perdera su
calidad migratoria, lo mismo que si en un lapso de diez afos estuviere
ausente mas de cinco. Los periodos de diez afos se computaran a partir de
la fecha de la declaratoria de inmigrado en la forma y términos que indigue

el reglamento. (art. 56 LGP)

Para la tramitacion de la solicitud de inmigrado se regira por el
tiempo que haya permanecido en el pais al amparo de situaciones
migratorias que hayan sido canceladas o de calidad distinta a la de
inmigrante, no se computara para el efecto de hacer la declaracion de

inmigrado; se verificara el haberse cumplido con las condiciones que se le
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precisaron, cerciorandose que su entrada y estancia al pais hayan sido
legales, haciéndose el cdmputo de su residencia en los términos y para los
efectos del articulo 47 de la Ley. Su reconocimiento sera estrictamente

individual.

El inmigrado quedara condicionado a las limitaciones de sus
actividades fijadas por la Secretaria en el oficio y en el documento que
acredite su calidad migratoria o en cualquier tiempo mediante acuerdos de

caracter general.

No tendra restriccidn alguna para realizar inversiones, salvo lo

dispuesto por otros ordenamientos legales.

No se computara como ausencia, el tiempo que se encuentre
fuera del pais cuando demuestre estar realizandc estudios de postgrado en
el extranjero, respaldado por una Institucion Mexicana de Educacion
Superior o cuando trabaje para una subsidiaria de una Empresa Mexicana

en el exterior, c cuando a juicio de la Secretaria existe causa justificada.

Extranjero. El extranjero es el “individuo que esté en el territorio

de un Estado del que no es ciudadano y que si, en cambio, lo es de otro”*’

El concepto de extranjero desprendido de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos se da por exclusion y contempla

unicamente a las personas fisicas; el articulo 33 constitucional nos dice:

“Art. 33. Son extranjeros los que no posean las calidades
determinadas en el articulo 30. Tienen derecho a las garantias que

otorga el Capitulo I, Titulo Primero, de la presente Conslitucion; pero

** ARELLANO GARCIA. Carlos. Op. Cit. p. 383.
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el Ejecutivo de fla Union tendra la facultad exclusiva de hacer
abandonar el territorio nacional. inmediatamente y sin necesidad de
Juicio previo, a lodo exfranjero cuya permanencia juzgue

inconveniente.

[ 0s extranjeros no podran. de ninguna manera inmiscuirse en los

asuntos politicos del pais”.

Por su parte la Ley de Nacionalidad en su articulo 2°, fraccion

IV, nos hace saber:
"Art. 2° Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
... IV. Extranjero: Aquel que no tiene la nacionalidad mexicana”.

El extranjero es la persona fisica o juridica que no reune los
requisitos exigidos por un sistema de derecho determinado para ser

considerada como nacional.

El articulo 30 constitucional, regula la forma en que se adquiere
la nacionalidad mexicana, por nacimiento o por naturalizacion, por ello, si
una persona no encuadra en alguna de las situaciones que engloba este

articulo, es considerada extranjera.

Al hablar del extranjero en forma estricta, es de aquel que no

pertenece al Estado del cual formamos parte.

Es el nacional de un Estado que penetra en el territorio de otro
Estado. o bien incide en su sistema juridico al ejecutar actos, cuyas
consecuencias tendran lugar en ese segundo Estado; es decir, cuando el

individuo ha cruzado la frontera y se domicilia en el nuevo Estado. es
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sometido a las leyes normativas de ese territorio, sin perjuicio de los

derechos que como ser humano, le corresponden.

Por principio, se le da al extranjero un trato diferente de! que se
otorga al nacional. Los individuos que forman parte del pueblo no pueden
igualarse frente al Estado, con los que no lo son; se les tomara en cuenta

solo en tanto contribuyan a la realizacién de sus fines.

Por consiguiente surgen sistemas que norman el tratamiento

gue debe darse al extranjero, mismos que son:

« Reciprocidad diplomatica: El Estado solo restringira su
soberania cuando expresamente se ha comprometido a

hacerlo asi en los Tratados o Convenios celebrados con

otros.

e Reciprocidad internacional: ElI Estado concedera al
extranjero, idénticos derechos a los que se otorgan a sus

nacionales en el pais de origen del emigrante o visitante.

s Equiparacién de nacionales y extranjeros: Habra que

tratarlos como iguales, es decir, asimilarlos.

¢ Minimo de derechos: ElI respeto de aquellos que se
consideran esenciales para que el extranjero pueda

desenvolverse como persona juridica en el Estado de su

eleccion.
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Este minimo de derechos son aquellos reconocidos por todos
los pueblos, derechos de los que el hombre debe gozar (es decir, que le

sea imputada una capacidad juridica) por encima del tiempo y del espacio.

En conclusion: el concepto de extranjero es una nocion que se
obtiene por exclusion, sera extranjero el que no reuna las condiciones
requeridas por un sistema juridico estatal determinado para ser

considerado como nacicnal.

2.3 Condicién Juridica de los Extranjeros.

Respecto a la Condicién Juridica de los Extranjeros, Niboyet
nos dice que ésta, "consiste en determinar los derechos de que 08 extranjeros

gozan en cada pais”*’

La condicion juridica de los extranjeros estara integrada por los
diversos derechos y obligaciones imputables en un Estado a las personas
fisicas o morales que no tienen el caracter de nacionales, derivados de

normas juridicas internas, internacionales o de ambas.

Con base en este punto, se ha descrito que el extranjero puede
internarse en el pais como no inmigrante y como inmigrante, a través de las
diferentes caracteristicas que cada una de las calidades migratorias

precisa.

Se ha visto que en el caso del no inmigrante, existe una
temporalidad de estancia que no da lugar de radicar en México. En cambio.

en lo que concierne al inmigrante, la Ley lo define en su articulo 44, como:

Z NIBOYET. Jean Paul. Principios de Derecho Internacional Privado 2" ed. Ed. Reus. Madrid 1929. p. 384,
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"Art. 44. Inmigrante es el extranjero que se interna legalmente en el
pafs con el proposito de radicarse en él, en tanto adquiere la calidad

de inmigrado".

Entendiéndose que la adquisicion de alguna de las calidades
migratorias les permite vivir en el pais, asimilarse a ély participar en su vida

social y econdémica.

Las disposiciones relativas a los derechos y obligaciones
especialmente creadas para los extranjeros son normas de caracter federal,
conforme al articulo 73, fracciéon XVI de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos:
"Art. 73. El congreso tiene facultad:

...XVI. Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicion juridica de los
extranjeros, ciudadania, naturalizacion, colonizacion, emigracion e

inmigracion y salubridad general de la Republica...”

La mencionada Convencion sobre Condiciones de los

Extranjeros, firmada en La Habana en 1928, puntualiza:

"Art. 1°. Los Estados tienen el derecho de establecer, por medio de
leyes, las condiciones de entrada y residencia de los exlranjeros en

sus territorios”.

"Art. 2°. Los extranjeros estan sujetos, tanto como los nacionales, a
la jurisdiccion y leyes focales observando las limitaciones estipuladas

en las convenciones y tratados”.

"Art. 3° Los extranjeros no pueden ser obligados al servicio militar;

pero los domiciliados, a menos que prefieran salir del pais, podran



ser compelidos, en las mismas condiciones que los nacionales, al
servicio de policia, bomberos o milicia para la proteccion de la
localidad de sus domicilios, contra catastrofes naturales o peligros

que no provengan de guerra”.

"Art. 4°. Los extranjeros estan obligados a las contribuciones
ordinarias y extraordinarias, asi como a los empréstitos forzosos.
siempre que tales medidas alcancen & la generalidad de la

poblacion”.

"Art. 5° Los Estados deben reconocer a los extranjeros domiciliados
o transetntes en su territorio todas las garantias individuales que
reconocen a favor de sus propios nacionales y el goce de los
derechos civiles esenciales, sin perjuicio, en cuanto concierne a 10s
extranjeros, de las prescripciones legales relativas a la extension y

modalidades del ejercicio de dichos derechos y garantias”.

México sigue un sistema diferente con relacion al goce de las
garantias individuales, manteniendo la reserva basada en que nuestro pais

sujeta el otorgamiento de garantias a las limitaciones obligadas en la Ley.

"Ant. 6°. Los Estados pueden, por motivo de orden o de sequridad
publica, expulsar al extranjero domiciliado, residente o simplemente

de paso por su terriforio”.

En este sentido, la expulsién en México tendra la extension y

forma circunscrita en la Constitucion.

"Art. 7°. El extranjero no debe inmiscuirse en las actividades politicas
privativas de los ciudadanos del pais en que se encuentre; si lo
hiciere quedara sujeto a las sanciones previstas en la legislacion

local”.



Como se ha manifestado con anterioridad, en México es
indispensable y obligatorio que los extranjeros se inscriban en el Registro
Nacional de Extranjeros dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de
su internacién, lo cual deberia ser para todas las caracteristicas, sin
embargo, so6lo es para los visitantes, cientificos, ministros de culto o

asociado religioso, asilados politicos, refugiados y estudiantes.

Deberan informar al Registro cualquier cambio en su estado
civil, domicilio, calidad o caracteristica migratoria, nacionalidad vy

actividades, dentro de los treinta dias posteriores al suceso.

Sustentando aun mas la condicion juridica de los extranjeros,

con base en la Ley General de Poblacion, se sostiene:

"Art. 66. Los extranjeros independientemente de su calidad
migratorta, por si 0 mediante apoderado podran, sin que para ello
requieran permiso de la Secretaria de Gobernacion, adquirir valores
de renta fija o variable y realizar depdsitos bancarios, asi como
adquirir bienes inmuebles urbanos y derechos reales sobre los
mismos, con las restricciones del articulo 27 constitucional, en la Ley
para Promover la Inversion Mexicana y Regular la Inversion
Extranjera (actualmente la Ley de Inversion Extranjera) y demas

leyes aplicables.

El extranjero transmigrante, por su propia caracteristica migratoria,
en ningn caso estard facultado para adquirir fos bienes a que se

refiere este mismo precepto legal”.

"Art. 67 Las autoridades de la Republica, sean federales, locales o
municipales, asi como los notarics publicos, los que sustituyan a

éstos o hagan sus veces y los corredores de comercio, estan
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obligados a exigir a los extranjeros que tramiten ante ellos asuntos
de su competencia, que previamente les comprueben su legal
estancia en el pais, y que en los casos que establezca el reglamento,
acrediten que su condicion y calidad migratoria les permiten realizar
el acto o contrato de que se trate, o en su defecto, el permiso
especial de la Secretaria de Gobernacion. En los casos que sefiale
el reglamento, daran aviso a la expresada Secretaria en un plazo no

mayor de quince dias, a partir def acto o contrato celebrado ante

ellas”.

"Arl. 68. Los jueces u oficiales del Registro Civil no celebraran
ningtn acto en que intervenga algun extranjero, sin la comprobacion
previa, por parte de éste, de su legal estancia en el pais. excepto los
registros de nacimiento en tiempo, y de defuncion, en los terminos
gue establezca el Reglamento de esta Ley. Tratandose de
matrimonios de extranjeros con mexicanos. deberan exigir ademas la

autorizacion de la Secretaria de Gobernacion.

En todos los casos deberan asentarse las comprobaciones a que se

refiere este articulo y darse aviso a la Secretaria de Gobernacion def

acto celebrado.

Los matrimonios y divorcios enfre mexicanos y extranjeros se
inscribiran en el Registro Nacional de Extranjeros. dentro de los

ireinta dias siguientes a su realizacién”.
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CAPIiTULO TRES

3. ESTANCIA LEGAL DE LOS EXTRANJEROS EN TERRITORIO
MEXICANO.

Considerando que la percepcion que se tiene de México en el
extranjero, es la de un oasis, es decir, un paraje con vegetacion y/o con
manantiales en medio de un desierto; pudiéndose interpretar tal idea como
un refugio o descanso a algun contratiempo debido a que el Estado
mexicano tiene muchas facilidades y condescendencias para con los
extranjeros por apreciarlos como “gente provechosa para la nacién”, dando

como resultado su ingreso y permanencia de por vida en este pais.
3.1 El Derecho de Estancia.

De la internacion de los extranjeros a territorio mexicano,
depende su estancia, previo al cumplimiento de los requisitos sanitarios,
diplomaticos, fiscales, econdmicos y administrativos, definidos en el
capitulo anterior. Estos requisitos pueden reducir la llegada de los no
nacionales y en determinado momento convertirse en limitaciones al
derecho de estancia. Una vez que ingresan, tienen la obligacion de cumplir
las normas y leyes que rigen la vida social y las que inherentemente por su

calidad de extranjeros, les corresponde.

Un Estado no puede cerrarse arbitrariamente hacia el exterior y
negar la admision de extranjeros en su territorio, sin embargo, puede
someter su acceso a condiciones e impedimentos de ciertos extranjeros, de
manera individual o colectiva, por motivos razonables; haciendo hincapié de
que gozan de todas las garantias establecidas en la Constitucion, con las

excepciones que la misma sefala.
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El Derecho de Estancia, confiere derechos e impone
obligaciones, gue en circunstancias precisas, pueden poner en riesgo su

libre y legal estadia a los extranjeros.

Como lo refiere el Dr. Arellano Garcia: “si los Estados tuvieran la

obligacion de admitir extranjeros y carecieran del derecho de impedir el ingreso
de ellos a su territorio estarian sufriendo un menoscabo a su facultad de someter
a su jurisdiccion a las personas dentro de su territorio. Por esta razon, somos de
la opinion de que un Estado soberano no tiene el deber de admitir extranjeros si

ello no lo ha pautado en un ftratado internacional y si no lo dispone asi su

legislacion interna™®.

La Ley General de Poblacion regula los fenémenos que afectan
a la poblacién en lo que atafie a su volumen, estructura y dinamica en el
territorio nacional, al respecto se reiteraran algunas de las disposiciones

mas importantes.

Los capitulos Il y lll de esta Ley, tratan sobre migracion e
inmigraciéon respectivamente, expresando que la Secretaria de
Gobernacion podra fijar a los extranjeros que se internen al pais, las
condiciones que estime convenientes respecto a las actividades a que
habran de dedicarse y al lugar o lugares de su residencia, pudiendo negar
de acuerdo con el articulo 37, la entrada al pais o el cambio de calidad o
caracteristica migratoria de dicho extranjero. Asimismo, se hace mencién
de las calidades migratarias con las que los extranjeros podran internarse al
pais, los requisitos que deben cumplir, y la manera en que deben actuar las
autoridades mexicanas cuando por la naturaleza de su actividad tengan

trato con personas de otro pais.

" ARELLANO GARCIA, Carlos. Op. Cit. p. 461.
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La admision de los extranjeros, también deriva de Tratados y

Convenciones, necesidades demograficas y caracteristicas bajo las que

pretenden su internacion, ademas del objeto de la misma.

Particularmente,  existen  cuatro  sistemas  adoptados

internacionalmente, reconocedores de los derechos de los extranjeros:

a)

b)

c)

d)

Sistema de Reciprocidad Diplomatica.- Los extranjeros
tienen los derechos civiles estipulados en los tratados

celebrados entre los paises a los cuales pertenece.

Sistema de Reciprocidad Internacional.- Los Estados
otorgan a los extranjeros los derechos de que gozan sus

nacionales en el otro pais.

Sistema de equiparacion a Nacionales.- Concede al
extranjero igualdad de derechos civiles con los nacionales
hasta en tanto que una disposicion legal no establezca

restricciones en forma expresa

Sistema Minimo de Derechos.- “Salvaguarda al extranjero un
minimo de derechos que la normalividad internacional ha
venido considerando indispensables para el desarrollo de la

persona y la proteccion de su dignidad humana’®?,

Para aceptar y aplicar un “minimo de derechos” en favor de los

extranjeros, es necesario hacer un listado de cuales serian estos derechos,

independientemente del comparativo habido entre los nacionales.

“ CONTRERAS VACA., Francisco José. Op. Cit. p. 67
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Al respecto, el Mtro. Verdross comenta: “Todos los derechos de
los extranjeros que se fundan en el Derecho Internacional comun parten de la
idea de que los estados estan obligados entre si a respetar en la persona de los
extranjeros la dignidad humana. Y a ello se debe el que hayan de concederles los

derechos inherentes a una existencia humana digna de tal nombre.

En el sentir de los pueblos civilizados, los derechos que dimanan de

esta idea pueden reducirse a cinco grupos:
o Todo extranjero ha de ser reconocido como sujeto de derecho.

. Los derechos privados adquiridos por los extranjeros han de

respetarse en principio.

. Han de concederse a los extranjeros los derechos esenciales

relativos a la libertad.

. Han de quedar abiertos al extranjero los procedimientos
judiciales.
. Los extranjeros han de ser prolegidos contra delitos que

amenacen su vida, libertad, propiedad y honor”®.

Evidentemente, el extranjero “queda sujeto a las leyes que rigen
en ese territorio, y que motivos de orden publico afectaran sus propiedades e
incluso su libertad, al igual que a los nacionales del lugar;, quedara asimismo
obligado al pago de impuestos y, mas importante aun, debera prestar al Estado

en el que ahora se encuentra una lealtad que no por provisional debe estimarse

como superficial o incongruente™®.

“ VERDROSS, Alfred. Derecho Internacional Piblico. 6* ed. Ed. Aguilar. S. A. Espaia 1978. p. 343.
" CUEVAS CANCINO, Francisco v otros. Manual de Derecho Internacional Privado Mexicano. Ed. Porrua.

Meéxico 1997. p. 137.
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Del cumplimiento que rigen el comportamiento y desarrollo de la
poblacion en nuestro pais dependera la buena relacion del extranjero con la

sociedad y el Estado mexicano.

De hecho, la regularizacion de la estancia del extranjero en
territorio mexicano no es exclusiva de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos o la Ley General de Poblacion y su
Reglamento; dada la importancia de la situacion se encuentra también
inmersa en las disposiciones de administracion publica federal, de
responsabilidades de los servidores publicos, de procedimiento
administrativo, civiles, mercantiles, laborales, fiscales, de educacion,

turismo. mineria, aguas, electricidad, vias generales de comunicacion, etc.

Todas ellas conforman el marco legal al que debe sujetarse su
conducta en nuestro pais, es decir, aun despues de haber cumplido con los
requisitos para ingresar a territorio nacional, por lo que no pueden sentirse
totalmente “libres”, pues el encontrarse en un pais ajeno al suyo y que los
recibe cordialmente no significa que van a gozar de privilegios con relacion
a los mexicanos, pues a partir de ese momento da inicio un compromiso: el
compromiso de no afectar al pais y a sus ciudadanos cumpliendo con todas

las normas sociales y legales que rigen la vida en la Republica Mexicana.

3.2 Limitaciones para los extranjeros de permanecer en territorio

mexicano.

La vida de los extranjeros en Meéxico, esta sujeta a todas las
normas que deben acatar los nacionales y por supuesto a las propias de su

condicion.
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La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la

Ley General de Poblacion y la Ley de Nacionalidad, son los cuerpos legales

mas importantes y directamente ligados con los extranjeros en México, pero

no son los Unicos y sin menoscabo de cada ley que tenga relacion con este

tema, se analizaran aquellas que resultan de facil acceso e interés social

por la familiaridad con que se tratan cotidianamente.

Entonces, es permitible manifestar que de la Ley General de

Poblacion proceden las siguientes limitaciones:

a)

b)

c)

d)

El extranjero al ser admitido en el pais, se obliga a cumplir
estrictamente con las condiciones fijadas en el permiso de

internacion y a las disposiciones de las leyes respectivas.

El inmigrante, para obtener un refrendo, el cual sera
anual, debera comprobar a la Secretaria de Gobernacion
que esta cumpliendo con las condiciones autorizadas

para su internacion.

El inmigrante que permanezca fuera del pais por mas de
dieciocho meses no podra solicitar su cambio de calidad a
inmigrado, y si permanece mas de dos anos fuera del

pais, perdera su calidad.

Si un extranjero pretende ejercer actividades distintas a
aquellas que le hayan sido expresamente autorizadas,
requiere permiso de la Secretaria de Gobernacion; la que,
ademas podra fijarles las condiciones convenientes a las
actividades a las que habran de dedicarse y el lugar o

lugares de su residencia.
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e)

f)

Los inmigrantes deben contar con ingresos suficientes
para subsistir, ya sea por ellos o por las personas de

quienes dependan para considerarse Utiles al pais.

Un extranjero no debe ser contratado sin antes comprobar
su legal estancia en el pais y haber obtenido la
autorizacion correspondiente; esta es una prohibicion
para los nacionales y extranjeros que estén en posibilidad

de salicitar un servicio.

El inmigrado tambien tiene limitantes respecto a sus
salidas de pais; pues si permanece fuera de México
durante tres afios consecutivos o en un lapso de diez
afios permanece cinco fuera, perdera su calidad

migratoria.

Los extranjeros tienen la obligacion de comprobar su legal
estancia en el pais y que sus condiciones y calidad
migratoria les permiten realizar el acto o formalizar el

contrato de que se trate.

Los extranjeros, inmigrantes y no inmigrantes tienen la
obligacion de inscribirse en el Registro Nacional de
Extranjero dentro de los treinta dias siguientes a la fecha
de su internacion y si estan registrados, deben informar al
Registro Nacional de Extranjeros sus cambios de calidad
o caracteristica migratoria, nacionalidad, estado civil,
domicilio y actividades dentro de los treinta dias

posteriores a que suceda.
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Federal:

La Legislacion Civil, cita en el articulo 12 del Codigo Civil

"Art. 12. Las leyes mexicanas rigen a todas las personas que se
encuentren en la Repablica, asi como los actos y hechos ocurridos
en su territorio o jurisdiccion y aquellos que se sometan a dichas
leyes, salvo cuando éstas prevean la aplicacion de un derecho
extranjero y salvo. ademas, lo previsto en los ftratados vy
convenciones de que México sea parte”

Asimismo algunos articulos del Codigo Civil para el Distrito

Federal, indican:

"Art. 773. Los exiranjeros..., para adquirir la propiedad de bienes
inmuebles, observaran lo dispuesto en el articulo 27 de la
Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos y sus leyes

reglamentarias”.

"Art. 1327. Los extranjeros..., son capaces de adquirir bienes por
testamento o por intestado, pero su capacidad tiene las limitaciones
establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en las respectivas leyes reglamentarias de los articulos
constitucionales. Tratandose de extranjeros, se observara también lo

dispuesto en el articulo siguiente”

"Art. 1328. Por falta de reciprocidad internacional, son incapaces de
heredar por testamento o por intestado, a los habitantes del Distrito
Federal, los extranjeros que, sequn las leyes de su pais, no puedan

testar o dejar por intestado sus bienes a favor de los mexicanos”.

"Art. 2274. Los extranjeros... no pueden comprar bienes raices, sino
sujetandose a lo dispuesto en el articulo 27 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en sus leyes

reglamentarias”.
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dispone:

La Legislacion Mercantil, en los articulos 3° 13, 14 y 15

"Art. 3°. Se reputan en derecho comerciantes:

. Las personas que fteniendo capacidad legal para ejercer el

comercio, hacen de &l su ocupacion ordinaria; ...

I{l. Las sociedades extranjeras o las agencias y sucursales de éstas,

que dentro del territorio nacional ejerzan actos de comercio”.

"Art. 13. Los extranjeros seran libres para ejercer el comercio, segun
lo que se hubiere convenido en los tratados con sus respectivas
naciones, y lo que dispusieren las leyes que arreglen los derechos y

obligaciones de los extranjeros”.

"Art. 14. Los extranjeros comerciantes, en todos los actos de
comercio en que intervengan, se sujetaran a este Codigo y demas

leyes del pais”.

"Art. 15. Las Sociedades legalmente constituidas en el extranjero
que se establezcan en la Republica, o tengan en ella alguna agencia
O sucursal, podran ejercer el comercio, sujetandose a las
prescripciones especiales de este Codigo en todo cuanto concierna a
la creacion de sus establecimientos dentro del territorio nacional, a
sus operaciones mercantiles y a la jurisdiccion de los tribunales de la

Nacion.

En lo que se refiera a su capacidad para contratar, se sujetaran a las
disposiciones del articulo correspondiente del titulo de Sociedades

extranfjeras”.

La Legislacion Laboral, menciona a los articulos 1°, 7°y 217:
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"Art. 1° La presente Ley es de observancia general en toda la
Republica y rige las relaciones de trabajo comprendidas en el

articulo 123, apartado ‘A", de la Constitucion”,

"Art. 123 Constitucional. Toda persona tiene derecho al trabajo digno
y socialmente util: al efecto, se promoveran la creacion de empleos y
la organizacién social para el trabajo, conforme a la Ley. El Congreso
de la Unidn, sin contravenir a las bases siguientes. debera expedir
leyes sobre el trabajo, las cuales regiran: A- Enire los obrercs,
Jornaleros, empleados domeésticos, artesanos y de una manera

general, todo contrato de trabajo...”

"Art. 7° En toda empresa o establecimiento. el patron debera
emplear un noventa por ciento de trabajadores mexicanos. por lo
menos. En las categorias de técnicos y profesionales. los
trabajadores deberan ser mexicanos, salvo que no los haya en una
especialidad determinada, en cuyo caso el patron podra emplear
temporalmente a trabajadores extranjeras, en una proporcion que 1o
exceda del diez por ciento de los de la especialidad. El patron y los
trabajadores extranjeros tendran la obligacion solidaria de capacilar
a trabajadores mexicanos en la especialidad de que se trate. Los

medicos al servicio de las empresas deberan ser mexicanos.

No es aplicable lo dispueslo en este articulo a los directores,

administradores y gerentes generales”

"Art. 217. Las relaciones de trabajo a que se refiere este capitulo se
regiran por las leyes mexicanas, independientemente del lugar en

donde vayan a prestarse los servicios”
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Por lo que corresponde a la Legislacion Fiscal, la fraccién I,
inciso a) del articulo 9° del Cadigo Fiscal para la Federacion, indica lo

siguiente:
"Art. 9°. Se consideran residentes en territorio nacional:
J: A las siguientes personas fisicas:

a) Las que hayan establecido su casa habitacion en Meéxico.
Cuando las personas fisicas de que se trate tambien tengan
casa habitacion en otro pais, se consideraran residentes en
Meéxico, si en territorio nacional se encuentra su centro de
intereses vitales. Para estos efectos, se considerara que el
centro de intereses vitales esta en territorio nacional cuando,
entre otros casos, se ubiquen en cualquiera de los siguientes
supuestos: 1. Cuando mas del 50% de los ingresos totales que
obtenga la persona fisica en el ario de calendario tengan fuente
de riqueza en México. 2. Cuando en el pais tengan el centro

principal de sus actividades profesionales”.
3.3 Sanciones.

La importancia de incluir este tema en el desarrollo de la
investigacion radica, en que el incumplimento de las normas juridicas
relativas a la condicién juridica del extranjero en Mexico, dispone la
aplicacion de sanciones, y aunque existen formas acordes para poder llevar

a cabo éstas, lamentablemente no siempre se realizan, o bien, se cumplen.

Por lo mismo, se hara referencia a las diversas maneras en que
se puede exigir a los extranjeros su salida del pais por considerarlos

individuos no Utiles o indeseables a nuestra Nacion.
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Sin mas preambulo, encontramos a la Deportacion, a la
Expulsion y a la Extradicién, asi como las disposiciones expresamente
establecidas en la multicitada Ley General de Poblacion, que en su capitulo
VIIl, precisa las sanciones impuestas, tanto a autoridades federales,
estatales o municipales, empleados de la Secretaria de Gobernacion,
persona fisica, persona moral (empresas de transportes, maritimas,
navieras, aéreas o aeronauticas), y por supuesto a los extranjeros, que
incurran en violaciones a lo estipulado por la misma, o en su caso a su

Reglamento.

Por tanto, se tiene que la Deportacion consiste en obligar al
extranjero a salir del pais cuando no reune o deja de reunir los requisitos
sanitarios y migratorios para su internacion y estancia, o por estar de

manera irregular.

Lo anterior se fundamenta en los siguientes articulos de la Ley

General de Poblacion:

"Art. 27. Los extranjeros cuya internacion sea rechazada por el
Servicio de Migracion, por no poseer documentacion migratoria o por
no estar en regla, asi como los polizones, deberan salir del pais por
cuenta de la empresa de transportes que propicié su internacion sin

perjuicio de las sanciones que les correspondan de acuerdo con esta

"

Ley".

El inmigrante que no tramite la obtencion de su calidad de
inmigrado, vencida su temporalidad de cinco afios, o no se le conceda la
misma, se le cancelara su calidad migratoria, por lo que debera salir del

pais en el plazo que sea senalado por la Secretaria de Gobernacion. (art.

53. pfo. 29)
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Conforme a los articulos 47 y 56, el extranjero que haya perdido

su calidad migratoria por ausencia, debe salir del pais.

El articulo 26 ordena la inmediata salida de aquellos extranjeros
que encontrandose en transito, permanecieron en territorio nacional

después de la salida del bugue o aeronave en el que hacian la travesia.

El articulo 125 expresamente habla tanto de la cancelacion de
la calidad migratoria como de la expulsion del pais, en el caso de que el
extranjero incurra en los supuestos previstos en los articulos 115, 117, 118,
119, 120, 121, 122, 123, 124, 126, 127 y 138.

Asi, el articulo 123, menciona la pena privativa de la libertad
hasta de dos aros y pecuniaria hasta de cinco mil pesos impuesta para el

extranjero que se interne ilegalmente en México.

Se prevé la misma sancién pecuniaria al extranjero que se le
haya cancelado la calidad migratoria y que no haya cumplido la orden de la
Secretaria de Gobernacion de salir del pais en el plazo fijjado para tal

efecto. (art. 117)

El articulo 118 prevé la sancion de hasta diez afios de prision y
multa hasta de cinco mil pesos aplicable al extranjero que habiendo sido
expulsado, se interna nuevamente en territorio nacional, o en su caso, no
exprese u oculte su condicion de expulsado para que se le autorice su

internacion.

El articulo 119, sanciona con prision hasta de seis afios y multa
hasta de cinco mil pesos al extranjero que habiendo obtenido legalmente

autorizacion para internarse, por incumplimiento o violacion a las
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disposiciones administrativas o legales condicionadas para su estancia, se

encuentra todavia en el pais de forma ilegal.

El extranjero que, por la realizacion de actividades ilicitas o©
deshonestas, viola los supuestos a que esta condicionada su estancia en el
pais, se le impondra pena hasta de dos afos de prisién y multa hasta de

diez mil pesos, conforme al articulo 121.

"Art. 124. Al extranjero que para entrar al pais o que ya internado,
proporcione a las autoridades datos falsos con relacion a su
situacion migratoria, se le impondran las sanciones previstas en el

Codigo Penal. sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo siguiente".

"Art. 225 RLGP. Para la ejecucion de las ordenes de expulsion que
la Secretaria determine, se tomaran las medidas adecuadas, entre
ellas el separo o aseguramiento de los extranjeros en estaciones

migratorias, vigilandose el respeto de los derechos humanos.

L as autoridades federales y locales, asi como las empresas de
transporte, darén toda clase de facilidades a las autoridades de
Migracién para que se cumpla con las ordenes de expulsion que al

respecto dicte la Secretaria”.

Con respecto a la Expulsion, el Mtro. Manuel J. Sierra, nos dice:
“La expulsion de extranjeros es un derecho que surge como una consecuencia

del derecho de los estados para admitir o no en su territorio a los extranjeros™’.

Hans Kelsen opina: “E! Gobierno puede expulsar a los extranfjeros

en cualquier momento y por cualquier razén”, admitiendo tambien que “este poder

" ARELLANO GARCIA, Carlos Op. Citp. 532
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puede estar limitado por tratados especiales™®: celebrados por el Estado que

realice la expulsion.

Alfred Verdross cita: “aunque se admite cominmente que los
extranjeros no tienen un derecho incondicional a la residencia, el Derecho
Internacional prohibe a los Estados disponer y llevar a cabo a su arbitrio la

expulsion de extranjeros. Presuponen estos limites juridico-internacionales varios

tratados y asi mismo la jurisprudencia internacional” o

Por consiguiente, la expulsion de un extranjero “solo es licita en

Derecho Internacional si hay motivos suficientes para ella™.

Los motivos admitidos para llevar a cabo la expulsion son los de
poner en peligro la seguridad y el orden del Estado de residencia, mediante
la agitacion, politica, enfermedades infecciosas, modales inmorales, ofensa,
amenaza, delitos cometidos dentro o fuera del pais, perjuicios econémicos,
mendicidad, vagabundeo, simple falta de recursos, o vivir en el pais sin

autorizacion.

En el articulo 33, Constitucional se halla que es exclusiva del
Ejecutivo de la Unién, la facultad de hacer abandonar el territorio nacional
inmediatamente y sin necesidad de juicio previo, a todo extranjero cuya

permanencia juzgue inconveniente.

Su aplicacion es preventiva, mas no represiva; esto es, se

defiende la subsistencia misma de la Nacion.

** KELSEN, Hans. Principios de Derecho Internacional Piblico. Ed. El Atenco. Buenos Aires, 1965, p. 215.
* VERDROSS, Alfred. Op. Cit. p. 350
“Op. Cit. p. 351
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El Presidente de la Republica recibe una facultad que ejercita
en sentido restrictivo, la situacion de que un extranjero presente para el
orden publico del pais, un peligro real, un impedimento u obstaculo, cuya

inmediatez lo obligue a actuar.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
deposita en manos del Presidente, el responder como supremo protector de

los intereses de la Nacion.

Sin embargo, de la aplicacion del citado articulo 33, se
presupone una expulsion inmediata, sin juicio previo, violandose asi la
garantia de audiencia. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
respetado este particular, mas exige ejercitar la de legalidad, y como la
expulsion no puede ser arbitraria, debe el Presidente fundar y motivar su
proceder, efectuandola de modo acorde con el regimen constitucional

imperante en México.

La expulsion es una medida energica, drastica y lesiva a los
intereses de los extranjeros, por tanto, debe haber un motivo que la

justifique.

La expulsion genérica a extranjeros perniciosos que han
cumplido con los requisitos sanitarios y migratorios solamente puede

decretarla el Presidente de la Republica.

Afirma Alfredo Verdross: “el Derecho Internacional comun no

impone la concesion al extranjero expulsado de un recurso contra la expulsion™’.

' VERDROSS. Alfred. Op. Cit. p. 351.



Para darle una connotacién un poco mas amplia a este
planteamiento se tiene que el articulo 1° Constitucional establece la
proteccion de ésta para todo individuo, esto es, para mexicanos vy
extranjeros, sin distincion de ninguna naturaleza. Igualmente, previene que
las garantias que otorga no podran restringirse ni suspenderse sino en los
casos y con las condiciones que la misma Constitucion sefiala; como

sucede con relacion a esta situacion de expulsion.

Por otra parte, estd la Extradicion, palabra que:

“elimologicamente esta formada del prefjjo "ex” que significa: fuera de, asi como

=2 “Fs una

del vocablo “tradicion” que en el lenguaje juridico significa entrega
forma de cooperacion en materia penal, que permite a las autoridades judiciales
de una entidad federativa o de un Estado soberano, solicitar de otro la entrega de
un individuo que se halla fuera de su territorio y se encuentra en el Estado
requerido, para juzgarlo o sancionarfo’. Asimismo es un: “acto unilateral de
voluntad del Estado requerido, ya que no hay obligacion juridica, a menos que

exista un tratado internacional’™”.

En México la extradicion es regulada por el articulo 119 de la

Constitucion al ordenar:

"Art. 119. ...

Las extradiciones a requerimiento de Estado extranjero, seran
tramitadas por el Ejecutivo Federal, con la intervencion de la
auloridad judicial en los términos de esta Constitucién, los Tratados
Internacionales que al respecto se suscriban y las leyes

reglamentarias. En esos casos, el auto del juez que mande cumplir la

* ARELLANO GARCIA, Carlos. Op. Cit. p. 539.
' CONTRERAS VACA. Op. Cit. p. 255.
" Op. Cit. p. 99,



requisiforia sera bastante para motivar la detencion hasta por

sesenta dias naturales".

Los Estados tendran el deber juridico indiscutible de extraditar

cuando haya convenio expreso en ese sentido.

En efecto, la extradicion es la institucion juridica que permite a
un Estado denominado requirente solicitar de un Estado requerido, la
entrega de un individuo que se encuentra fuera del territorio del estado
requirente y, que se ha refugiado en el estado requerido, impidiendo ser

juzgado o sancionado por el estado requirente.

La extradicion es protectora tanto de la sociedad que la solicita,
con la intencion de sancionar la transgresion a su orden juridico; como del
individuo solicitado, el cual tiene la garantia de ser entregado solo si el
proceso que dio origen a la requisitoria es el adecuado, de conformidad con
las normas de un convenio internacional, o en su defecto, del sistema

juridico de la autoridad requerida.

Comunmente existen sujetos que cometen conductas
antisociales abusando de esta figura, en flagrante fraude a la ley, al huir a
alguna nacion en donde saben de antemano, que por las exigencias de su
legislacion o el adecuarse conscientemente a alguna excepcion, no
prosperara la saolicitud de extradicion. por lo que logran evadirse de la

accion de la justicia.



CAPITULO CUATRO

4. REGULARIZACION DE LA SITUACION MIGRATORIA DE LOS
EXTRANJEROS EN TERRITORIO MEXICANO.

Para efecto de regularizar la situacion migratoria de los
extranjeros en territorio mexicano, se ha implementado un Programa de
Regularizacion Migratoria, mediante el cual, los extranjeros de cualquier
nacionalidad que se hayan internado y habiten en los Estados Unidos
Mexicanos, antes del 1° de enero de 2001, pueden promover la obtencion
de su documentacion migratoria conforme a la normatividad aplicable en la

calidad migratoria de No Inmigrante.

La operacion de este programa, permite reducir el numero de
extranjeros en situacion migratoria irregular al atender y resolver, positiva o
negativamente, todas las solicitudes presentadas, brindando facilidades

para la satisfaccion de requisitos de caracter formal.

Los extranjeros favorecidos con este programa, son los que de
hecho estén integrados a la vida nacional, carentes de documento
migratorio vigente que acredite su legal estancia en el pais, debiendo
presentar personalmente su solicitud por escrito, ante la autoridad
migratoria del lugar de residencia, acompanada de los documentos
probatorios que demuestren una oportunidad de trabajo, poder desarrollar
una actividad licita, honesta y benéfica, comprobar tener vinculo familiar en

primer grado con mexicano o con extranjero situado legalmente en México.

Por otro lado, no estar sujetos a proceso penal, no haber
infringido leyes nacionales o tener malos antecedentes en el extranjero, no

tener restricciones para su internacion, encontrarse fisica y mentalmente
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sanos, que su actividad economica no sea lesiva a los intereses
economicos de nacionales y cumplir con los demas requisitos previstos en

las disposiciones aplicables.

Con su practica puesta en marcha por parte del Instituto
Nacional de Migracion, los extranjeros gozan aun mas de plena seguridad
juridica, lo que contribuye a su integracion familiar, estabilidad laboral, y a
evitar ser objeto de cualquier tipo de abuso, actos de corrupcion o de
violaciones a sus derechos humanos y a las garantias individuales

otorgadas por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La autoridad migratoria recibe los documentos y las pruebas
que el extranjero presente para su evaluacion, integrandolos a su solicitud y

resolviendo su peticion conforme a derecho.

Las sanciones administrativas son efectuadas en atencion a la
condicion econdmica del infractor y a los criterios de gravedad de la falta,
como consecuencia de la violacion a la normatividad se aplican multas que
en ningun caso, seran superiores al equivalente de $1,500.00 (Un Mil
Quinientos Pesos 00/100 M. N.).

No obstante, regularizar a todos los extranjeros domiciliados en
Meéxico, no ha sido un objetivo logrado en su totalidad, tal vez por
negligencia, falta de interés, ignorar su existencia, carencia economica, en
fin, pueden ser tantas y diversas las razones por las que no se haga nada

por legalizar su estancia.
4.1 Procedimiento de Regularizacion Migratoria.

El procedimiento de regularizacion migratoria se rige conforme

a la Ley General de Poblacion y su Reglamento, respecto a la situacion en



la que se halle cada extranjero, en calidad de No Inmigrante e Inmigrante;
en el caso que cesen, dejen de satisfacerse o de cumplirse las condiciones
a que esta sujeta la estancia en el pais de estos extranjeros, deberan
comunicarlo a la autoridad migratoria en el término de quince dias,
contados a partir del momento en que ocurra el hecho que lo origine. La
autoridad migratoria podra, a su juicio, concederles un plazo para
abandonar el pais o para regularizarse. Igual obligacion tendran las
personas de quienes dependa 0 a cuyo servicio se encuentre el extranjero.
(art. 45y 46 LGP y 114 RLGP)

Los servicios migratorios podran gestionarse en las treinta y dos
delegaciones regionales del Instituto Nacional de Migracion y en sus

respectivas subdelegaciones regionales y locales.

Para la gestion, el extranjero o su representante legal, debera
utilizar el formato “Solicitud de Tramite Migratorio” y cumplir con los

requisitos sefalados para cada caso.

Todos los requisitos se presentaran en original y copia para
cotejo de la autoridad migratoria. Los originales seran devueltos al
solicitante, con excepcion de las cartas y escritos dirigidos al Instituto
Nacional de Migracién, con los cuales mostrara una identificacion oficial
vigente con fotografia y firma de la persona que suscribe la carta, y si se

trata de un extranjero, presentara su documento migratorio.

Los documentos emitidos en el exterior (con excepcion del
pasaporte o los documentos de identidad y viaje), deberan ser apostillados

por la autoridad gubernamental del pais emisor, o bien, legalizados por el
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consulado mexicano correspondiente y en su caso, traducido al espanal por

perito oficial.

Cuando el interesado realice el tramite a través de un
apoderado o representante legal, éste acreditara tal caracter con carta
poder en su favor, copia de una identificacion oficial vigente que contenga

fotografia y firma, asi también de quien otorga el poder.

El Instituto Nacional de Migracion emitira sus resoluciones
ejerciendo, la facultad discrecional que la Ley General de Poblacion, su
Reglamento y demas disposiciones legales aplicables le confieren, y sera

ejercida por los servidores publicos del Instituto.

En el ejercicio de esta facultad discrecional se observaran los
plazos para senalar prevenciones al promovente, en términos del articulo

17 A, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.
Articulo que textualmente contiene:

"Art. 17 A. Cuando los escritos que presenien los interesados no
contengan los datos o no cumplan con los requisitos aplicables, la
dependencia u organismo descentralizado correspondiente debera
prevenir a los interesados, por escrito y por una sola vez, para que
subsanen la omision dentro del término que establezca la
dependencia u organismo descentralizado, el cual no podra ser
menor de cinco dias habiles contados a partir de que haya surtido
efectos la notificacion; transcurrido el plazo correspondiente sin

desahogar la prevencion, se desechara el tramite.

Salvo que en una disposicion de caracter general se disponga otro

plazo, la prevencion de informacion faltante debera hacerse dentro
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del primer tercio del plazo de respuesta o, de no requerirse
resolucion alguna, dentro de los diez dias habiles siguientes a la
presentacion del escrito correspondiente. La fraccion de dia que en
su caso resulte de la division del plazo de respuesta se computara
como un dia completo. En caso de que la resolucion del tramite sea
inmediata, la prevencion de informacion faltante también debera

hacerse de manera Inmediata a la presentacion del escrito

respectivo.

De no realizarse la prevencion mencionada en el parrafo anterior
dentro del plazo aplicable, no se podra desechar el tramite
arqumentando que esta incompleto. En el supuesto de que el
requerimiento de informacion se haga en tiempo, el plazo para que la
dependencia correspondiente resuelva el tramite se suspendera y se
reanudara a partir del dia habil inmediato siguiente a aquel en el que

el interesado conteste”.

La presentacién de la solicitud y los requisitos, le garantiza al
promovente una respuesta en los plazos legales (treinta y cinco dias

calendario), pero no necesariamente sera en sentido afirmativo o

conveniente a sus intereses.

Algunos de los documentos especificos que se deben adjuntar

al tramite, son:

1. Formato oficial de “Solicitud de Tramite Migratorio”,

debidamente contestado y firmado.

2. Pasaporte vigente del extranjero.
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3. Carta en espanol firmada por el interesado, dirigida al
Instituto Nacional de Migracion, en la que expresamente
solicite en su favor el tramite de regularizacion en la
caracteristica migratoria que le corresponda y manifieste la

irregularidad en la que incurrio.

4. En su caso, documento migratorio vencido del interesado.
Por extravio o robo de documento migratorio, presentara

acta levantada ante el Ministerio Publico que corresponda.

5. Copia de la ultima promocién o del oficio del Instituto
Nacional de Migracion, a través del cual se haya instruido al
extranjero para regularizarse o documentarse como No

Inmigrante o Inmigrante, segtin sea el caso.

6. Cumplir con los requisitos correspondientes a la localidad y
caracteristica migratoria que pretenda adquirir, de acuerdo
a lo senalado para cada una en el “Tramite de Internacion
de Extranjeros”, asi como los documentos que le sean

requeridos por la autoridad migratoria.

Por otra parte, cuando ingresan extranjeros a nuestro pais, se
les asigna una Calidad Migratoria correspondiente a una caracteristica
migratoria y a una actividad a desarrollar; pero sucede que, tal vez por
considerarlos productivos o convenientes de manera econdémica, se les

otorgan facilidades para permanecer en el mismo, siendo las siguientes:

1) Cambio de caracteristica dentro de la Calidad de No
Inmigrante (excepto cambio a turista, transmigrante, visitante

local o visitante provisional).
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2) Cambio de Calidad de No Inmigrante a Inmigrante.

3) Cambio de Calidad de Inmigrante a Inmigrado.

4) Expedicion y reposicion de forma migratoria.

5) La propia regularizacién de estancia.

6) Ampliacion de plazo senalado en Oficio.

7) Ampliacién de estancia a turista.

8) Prorroga de estancia.

9) Cambio o ampliacién de actividades y/o de empleador en la

Calidad de No Inmigrante e Inmigrante.

10) Permiso de salida y regreso cuando el tramite se encuentre

11)

12)

13)

14)

15)

pendiente de resolucion.

Autorizacion para contraer Matrimaonio.

Certificacion para tramitar el Divorcio o Nulidad del

Matrimonio.
Permiso para realizar tramites de adopcion.

Constancia para todos los efectos (legal estancia,

internacion, entradas, salidas).

Adquisicion de la caracteristica de asimilado, con relacion

a la Calidad de Inmigrante.
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16) Cambio de caracteristica dentro de la Calidad de

Inmigrante.
17) Refrendo
18) Exencion de computo de ausencias.

En fin, cuantas y cuales mas querrian tener los extranjeras que
no se les pudiera otorgar, sin embargo, reiteramos. que aunque se les
facilitara mas su permanencia, desafortunadamente no se tendra el interés
total y absoluto de los mismos, para acudir ante las Autoridades
Competentes para asi, conocer realmente a lo que se dedican y que al
igual que nosotros, son también sujetos de obligaciones y no nada mas de
derechos; y en vista de que se encuentran en nuestra Nacion, cumplir con

lo que les corresponde, de manera consciente y no a su libre albedrio.

Por tanto, se sugiere una atencion minuciosa para con éstos y
asi tener un mejor control general sobre ellos, porque no es posible creer
que a un extrafio le abramos tan facilmente nuestras puertas y le podamos
dar una bienvenida a ojos cerrados, y no obstante dejar que permanezca

de por vida en nuestro hogar con la confianza absoluta, siendo un

desconocido.
4.2 Instituto Nacional de Migracion.

El Instituto Nacional de Migracion es un Organo Técnico
Desconcentrado dependiente de la Secretaria de Gobernacion, creado por
Decreto Presidencial el 18 de octubre de 1993 y publicado en el Diario

Oficial de la Federacion el 19 del mismo mes y ano, para atender eficaz y



eficientemente el cada vez mas complejo fenomeno migratorio internacional

y aplicar la Politica Migratoria.

Tiene por objeto planear, ejecutar, controlar, supervisar vy
evaluar los servicios migratorios, asi como coordinarse con las diversas
dependencias de la Administracion Publica Federal, que concurren a la

atencion y solucion de los asuntos relacionados con la materia.

Sus funciones y atribuciones son las de coordinar y orientar,
con base en las instrucciones y lineamientos que expida el Secretario de
Gobernacion, la instrumentacion de las politicas en materia migratoria,

tramitando y resolviendo, sobre:
I. Internacion, legal estancia y salida del pais.

Il. Cancelacion, cuando el caso lo amerite, de las calidades

migratorias otorgadas.

I1l. Otorgamiento y cambio de las calidades y caracteristicas de
no inmigrantes y de inmigrantes, asi como la declaratoria de

inmigrado.

IV.Refrendos, revalidaciones, reposiciones, ampliaciones y

prorrogas de la documentaciéon migratoria.

V. Devolucién de los depositos que efectuen para garantizar las

obligaciones sefialadas en la Ley General de Poblacion y su

Reglamento.

VI. Solicitudes de matrimonio con mexicanos e intervenir en los

demas actos del estado civil en los cuales participen.



VIL.

VIII.

XI.

XII.

X1,

XIV.

Expedir certificados de legal estancia en el pais para los

efectos de matrimonio, divorcio o nulidad de matrimonio.

Acordar y ejecutar su expulsion cuando lo amerite y girar
las circulares de impedimento de internacion, a la
Secretaria de Relaciones Exteriores y las Delegaciones

Regionales del Instituto.

Imponer las sanciones previstas en la Ley General de

Poblacion y su Reglamento

Instruir lo necesario para el cumplimiento de arraigos

judiciales ordenados respecto a nacionales o extranjeros.

Elaborar, aplicar y controlar los cuestionarios estadisticos
de entrada y salida del pais de residentes en el territorio

nacional.

Llevar el control del movimiento migratorio de las
Delegaciones Regicnales del Instituto, proponer las
normas a que deban sujetarse los inmigrantes y determinar

las politicas de inmigracion gque convengan al pais.

Proporcionar los informes que solicite la Secretaria de
Relaciones Exteriores para expedir las cartas de

naturalizacion y los certificados de nacionalidad mexicana

Llevar el registro de las cartas de naturalizacion vy
certificados de nacionalidad mexicana que conceda la
Secretaria de Relaciones Exteriores y expedir el

documento de registro correspondiente.



XV. Llevar y mantener actualizado el Registro Nacional de

Extranjeros.

XVI. Llevar el registro de los cambios de estado civil, domicilio,
actividad y demas caracteristicas relacionadas con ellos y
hacer las anotaciones procedentes en los documentos

migratorios.

XVII. Investigar si cumplen con las obligaciones migratorias, y
en caso de violacion a las disposiciones sobre la materia,

presentarlos ante las autoridades competentes.

XVIII. Asegurarlos en las estaciones migratorias a los que

violen la Ley General de Poblacion, cuando el caso lo

amerite.

XIX_ Intervenir en el tramite y ejecutar el acuerdo que dicte el
Titular del Ramo, por el que se establezca o suprima un

lugar destinado al transito internacional de personas.

XX. Operar y controlar los archivos de la documentacion

migratoria.

XXI.Formular en nombre del Instituto, las denuncias y querellas
gue legalmente procedan y otorgar el perdon en aquellos

delitos perseguidos por querella.

XXII. Intervenir, rendir informes previos y justificados en materia

de amparo.
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XXIII. Interponer recursos y contestar cualquier demanda, asi
como dar seguimiento y atender toda clase de

procedimientos judiciales o contenciosos administrativos

que competan al Instituto.

XXIV.Asesorar en materia juridica a las Delegaciones

Regionales del Instituto.

XXV. Establecer y definir los criterios de interpretacion vy

aplicacion de las disposiciones juridicas aplicables.

XXVI.Elaborar y dictaminar convenios, acuerdos y bases de
coordinacion con entidades gubernamentales vy

organismos no gubernamentales.

XXVII. Elaborar, disenar, instrumentar y evaluar el programa
integral de capacitacion y desarrollo de los servidores
publicos del Instituto y del personal adscrito a la Unidad

de Verificacion y Vigilancia.

XXVIII. Disefar y aplicar el procedimiento de reclutamiento y

seleccion de personal.

XXIX. Disenar, instrumentar, controlar y evaluar los programas
en materia de informatica, estadistica y

comunicaciones.

XXX. Realizar acciones orientadas a prevenir delitos previstos

en la Ley General de Poblacion.



XXXI. Actuar en coordinacion con la Secretaria de Relaciones
Exteriores cuando exista solicitud de asilo o de refugio,
o bien, estén relacionados con compromisos

internacionales suscritos por el Gobierno Mexicano.

XXXIl. Las demas funciones que las disposiciones legales y
reglamentarias le atribuyan, asi como aquellas que le

confiera el Titular del Ramo.

La mision del Instituto Nacional de Migraciéon es contribuir al
desarrollo economico, social y cultural del pais, mediante el ejercicio de las
facultades que en materia migratoria le confieren la Ley General de
Poblacion, su Reglamento y demas disposiciones juridicc-administrativas

aplicables.

Su vision es la de ser un drgano respetuoso de la dignidad y
derechos humanos de los migrantes, que facilite a los extranjeros el
ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de las obligaciones a su cargo,
que contribuya al fortalecimiento de la seguridad y soberania nacionales,
gue se caracterice por un desempeno agil, honesto, confiable, imparcial y
tolerante de sus servidores publicos; al igual que por el constante

mejoramiento de sus sistemas, métodos y medios regulatorios.

Sus objetivos estratégicos son los de facilitar los flujos de
personas que favorezcan el desarrollo econdémico, social y cultural del pais,
asi como coadyuvar de manera efectiva en la salvaguarda de la seguridad

y soberania nacionales, con estricto apego a la ley.
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4.4 Control Migratorio.

Para alcanzar un mayor control migratorio, fortaleciéndolo
significativamente y agilizar la prestacion de los servicios en los puntos de
internacion al territorio nacional y con el objetivo de otorgar mayores
facilidades a los extranjeros de regularizar su estancia en territorio
mexicano, se publico en el Diario Oficial de la Federacion, el 8 de agosto
de 2002, un Acuerdo mediante el cual fueron disefhadas dos nuevas formas
migratorias denominadas, Forma Electronica Migratoria FEM y Forma
Migratoria Multiple FMM, para acreditar las distintas calidades vy
caracteristicas migratorias con las que los extranjeros se internarian,

permanecerian y saldrian del pais.

Con la Forma Migratoria Multiple se creo un instrumento de
pronta expedicion, que permitia a la autoridad migratoria, controlar con
eficiencia y eficacia, la demanda del flujo migratoric en los puntos de

internacion maritima generando certeza juridica al tratamiento de las

personas.

Asimismo, se les proveeria a los artistas y deportistas que
asisten al pais a uno o varios eventos durante una temporada de corta
duracion, el documento migratorio que autorice la actividad a realizar, y a
los visitantes provisionales que no contaran con forma migratoria para ser
documentados, dado que la dinamica de este tipo de flujo exige un

documento de facil e inmediata expedicion.

Sin embargo éste Acuerdo, fue abrogado por otro Acuerdo
publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 6 de septiembre del

mismo afo. con valoracién a la Politica Migratoria fijada por el Gobierno
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Federal, sustentada en cuatro principios fundamentales consistentes en el
estricto apego a la legalidad, el respeto a los derechos humanos, la
seguridad nacional y la promocion de aquellos flujos migratorios benéficos
para el pais; y entre otras cosas, la de proporcionar un servicio migratorio
de calidad, siendo necesario contar con recursos humanos, financieros y

materiales idoneos.

Criterio con el que no coincidimos totalmente, toda vez que,
bajo la circunstancia con la que se realizo el Acuerdo del 8 de agosto de
2002, no fue con el fin de agredir la integridad personal de ningun individuo,
en cambio si para proteger mas todavia su estadia, y pese a que era otra
alternativa para controlar el ingreso de los extranjeros, se optoé por su
desaparicién, volviéndosele a limitar al pais tan solo con pedirles su
pasaporte como identificacion, no negando el tratarse de un documento
fehaciente y de absoluta validez, pero ¢ por qué no contar con uno que sea
de uso exclusivo dentro de territorio mexicano?, para conocer el interes
verdadero que tienen por México, su ubicacion, saber mas sobre ellos en

vista de ser extrafios para todos nosotros.

Por lo anterior y tomando como base también el contenido de
los capitulos ya desarrollados y con la intencion de rescatar datos utiles del

inexistente acuerdo, nos permitimos proponer lo siguiente:

Creacién como Unica identificacion oficial para uso exclusivo en
México, de una credencial con fotografia, para todo extranjero que ingrese
en la calidad de No Inmigrante o Inmigrante, con sus diversas
caracteristicas, respectivamente, debieéndose identificar con ella cuando se
le requiera, tanto en instituciones publicas y privadas (museos, bibliotecas,

hemerotecas, escuelas, universidades, institutos, empresas, instituciones
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bancarias, hoteles, etc.), y ante autoridades (servidores publicos), oficiales
de la policia o cualquier persona con quien fuera necesario presentarla, no
pretendiendo dejar sin validez oficial, por supuesto, al pasaporte y visa,
dado que ambos documentos, son requisitos indispensables para

trasladarse alrededor del mundo, segun el pais a visitar.

Se sabe por informacion obtenida en el Instituto Nacional de
Migracion que ya existe una credencial para el caso de los extranjeros con
la caracteristica de visitantes provenientes de Guatemala, por ser un pais
muy cercano al nuestro, como una para el Inmigrado, por tratarse de un
extranjero con residencia permanente en el pais, lo cual estimamos muy
acertado por parte de la Secretaria de Gobernacion, a traves del Instituto
Nacional de Migracion, pero ;que sucede con las demas caracteristicas
migratorias, en sus correspondientes calidades?, ¢por queé no expedirles a
estos extranjeros, una credencial?, y observando que son reconocidos
como gente productiva econémicamente, esta credencial generaria un
ingreso economico mas al pais, siendo lo que siempre ha interesado y

propiciado una justificacion para facilitarles el acceso de manera cémoda.

Por tanto, con la ayuda tan avanzada y sofisticada de la
tecnologia, recurriendo a las ventajas ofrecidas de la informatica, de un
lector optico y vias de comunicacion utiles, propiciando un mejor
rendimiento y seguridad de todo el servicio en forma rapida y sencilla, con
una base de datos de calidad, eficiencia, eficacia y de facil consulta,
unificada en todo el pais que se actualice automaticamente y permita la
identificaciéon pronta y certera de los extranjeros que ingresan y salen del
pais, simplificando y reduciendo tiempos en los tramites y las formas

requeridos, garantizando la legalidad y honradez de los servidores publicos
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del Instituto Nacional de Migracién, en cumplimiento al total respeto de los

derechos humanos.

Sobre el particular y previamente a la expedicion de la
credencial, segun la via usada para su entrada (aerea, terrestre o
maritima), serian registrados cada uno de los extranjeros, funcion que

llevarian a cabo, servidores publicos, pertenecientes al Instituto Nacional de

Migracion; con los siguientes datos:
En la parte frontal:
« Nombre.
e Edad.
« Estado civil.
« Nacionalidad.
e Sexo.
e Fecha de nacimiento.
e NuUmero de Pasaporte.
e Calidad migratoria.
e Caracteristica migratoria.

e Domicilio que a partir de su ingreso habitara y/o teléfono, en

Su caso.

« Numero de folio.



Fecha de expedicion.
Vigencia.
Actividad autorizada.

Firma digitalizada del titular, al pie de la fotografia.

Las caracteristicas propias de la credencial, para cada una de

las calidades migratorias, seran:

Color verde, para la calidad de No Inmigrante y sus

respectivas caracteristicas migratorias.

Color rojo, para la calidad de Inmigrante vy

correspondientes caracteristicas migratorias.
Material plastico.
Forma rectangular

Medidas de 85.6 mm de altura por 54.00 mm de ancho.

En la parte frontal:

El Escudo Nacional.
La leyenda "ESTADOS UNIDOS MEXICANOS".

La leyenda "SECRETARIA DE GOBERNACION"
"INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION".

Logotipo del Instituto Nacional de Migracion.

sSus
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Escudo Nacional en el centro, con efecto de sello de agua.
Fotografia, digitalizada del titular.
Huella digital.

Cadigo de barras.

En la parte del reverso:

Escudo Nacional en el centro, con efecto de sello de agua.
Banda magnética.

Nombre, cargo y firma digitalizada de la autoridad que

expidio la autorizacion.
Las leyendas:

"ESTE DOCUMENTO ES INTRANSFERIBLE, NO ACEPTA
TACHADURAS NI ENMENDADURAS".

"EL TITULAR TIENE PROHIBIDO TRASLADARSE FUERA
DE LA ZONA FRONTERIZA O PUERTO AUTORIZADO".

"EL TITULAR TIENE PROHIBIDO REALIZAR
ACTIVIDADES DISTINTAS A LAS AUTORIZADAS POR LA
AUTORIDAD MIGRATORIA".

"EL TITULAR NO PODRA SOLICITAR AMPLIACION DE
TEMPORALIDAD O CAMBIO DE CARACTERISTICA
MIGRATORIA", (segun el caso en especifico).



"ES OBLIGATORIO ENTREGAR ESTE DOCUMENTO A LA
AUTORIDAD MIGRATORIA A S8SU SALIDA DEL
TERRITORIO NACIONAL".

e Recuadros pequefios en los que aparezcan la deportacion,

extradicion y la expulsion.

Lo anterior, refiriendose a la particularidad en la que el
extranjero incurriera en alguna falta o ilicito que diera pauta a salir de
manera forzosa, conforme a lo instituido en la normatividad multicitada en el
presente trabajo de investigacion, figuras que serian marcadas en forma
similar a un resello en la misma credencial, para dar a conocer bajo cual de
éstas estaria saliendo, debiendo tener un registro sobre la situacion, para el
supuesto de que el extranjero pretendiera volver entrar al pais y asi saber

su estado, verificando si es permitible nuevamente su ingreso.

Reiterando, que una vez vencida su estancia y teniendo gue
salir, debera entregar la identificacién a la autoridad migratoria, por tratarse
de un documento oficial util unicamente en el interior del pais, por tanto al
querer reingresar, se le estaria efectuando un nuevo tramite, segun las

condiciones por las que desee volver a entrar.

Es asi, como el disefio de la identificacion quedaria de la

siguiente manera:



PRESENTACION A ESCALA
PARTE FRONTAL

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
SECRETARIA DE GOBERNACION
INSTITUTO NACIONAL DE
MIGRACION
CALIDAD MIGRATORIA
NO INMIGRANTE

FOTOGRAFIA Folio No.: @

7

.,
:
4
"-:.
&
i
:
£

- Nombig: 8
Firma Edad: '
, ivil: £

O% alidad:

cha de nacimiento: :w

Namero de Pasaporte: %

Caracteristica Migratoria:

@,
§I§@
@ Fecha de Expedicién: :
Vigencia:

69 Actividad Autorizada: ‘

@ Domicilio:
@ Teléfono:




PRESENTACION A ESCALA
PARTE DEL REVERSO

TACHADURAS NI ENMENDADURAS.

EL TITULAR TIENE PROHIBIDO TRAS FUERA DE LA
ZONA FRONTERIZA O PUERTO AUTORIZA
G,
ZA

EL  TITULAR TIENE PROHIBIDO R ACTIVIDADES
DISTINTAS A LAS AU'FOR[ZAD@ R LA AUTORIDAD

ESTE DOCUMENTO ES INSTRANSFERIBLQ ;0 ACEPTA

MIGRATORIA.

EL  TITULAR NO PODRA ITAR  AMPLIACION DE
TEMPORALIDAD O CAMBIO DE CARACTERISTICA MIGRATORIA.

ES OBLIGATORIO E ESTE DOCUMENTO A LA
AUTORIDAD MIGRATORI SU SALIDA DEL TERRITORIO
NACIONAL.

DEPORTACION @

EXTRADICION

EXPULSION@@_ZO I:l

Delegado (a) de Servicios Migratorios

Nombre y Firma

>
@&9
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PRESENTACION
TAMANO REAL
(85.6 mm x 54.00 mm)

Parte frontal
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PRESENTACION A ESCALA
PARTE FRONTAL

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
SECRETARIA DE GOBERNACION
INSTITUTO NACIONAL DE
MIGRACION
CALIDAD MIGRATORIA
INMIGRANTE

— Folio No.:
FOTOGRAFIA @

Hllﬂlllllﬂ IR

@)
&
Edad: @
Estado Civil:

Naci n@

Sexo:

Fecl nacimiento:

de Pasaporte:

%ﬂcten’sﬁca Migratoria:
@Domicilio:

@ Teléfono:
=l

HUE

D
9

(7%

o) Fecha de Expedicion:

.
S) Vigencia:

Actividad Autorizada:
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PRESENTACION A ESCALA
PARTE DEL REVERSO

MIGRATORIA.

0
EL TITULAR NO PODRA S AR AMPLIACION DE
TEMPORALIDAD O CAMB! DE CARACTERISTICA

MIGRATORIA.

ES OBLIGATORIO ENT! ESTE DOCUMENTO A LA
AUTORIDAD MIGRATORI U SALIDA DEL TERRITORIO
NACIONAL.

DEPORTACION

EXTRADICION

(¢

FYXPUIT QINN §

Delegado (a) de Servicios Migratorios

@ Nombre y Firma
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PRESENTACION
TAMANO REAL
(85.6 mm x 54.00 mm)

Parte frontal

i e
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CONCLUSIONES

PRIMERA. Desde los tiempos mas remotos la migracién se ha
presentado, favorable o desfavorable para la poblacion a la que el migrante
decide emigrar o bien inmigrar, habiendo emprendido la aventura y fijando
un lugar de destino a su eleccién, convencido en la necesidad de buscar
nuevos horizontes que le proporcionen los medios para alcanzar sus

objetivos.

SEGUNDA. A través de la historia, a raiz del descubrimiento de
Ameérica, con la llegada inicial de inmigrantes, surgié la transformacion de
creencias, imposicion de una nueva religion, idioma y cultura. No obstante
el ingreso innumerable de inmigrantes en esa época, dio origen a lo largo
de los siglos a la internacion de mas y mas extranjeros, situacién que hasta
la fecha, no ha concluido; surgiendo a partir de la época de la Colonia e
Independencia, el inicio de la legislacién en materia migratoria, aunque fue
hasta 1909 cuando entré en vigor la primera Ley de Inmigracién, creandose
posteriores leyes sobre la materia, hasta llegar a la vigente Ley General de
Poblacion, en la que figuran las actuales calidades migratorias y sus

diversas caracteristicas.

TERCERA. Como es de apreciarse el que exista una legislacion en
materia migratoria, nos lleva a la conclusion de que debe haber una
autoridad migratoria, considerandose como tal, al servidor publico,
responsable, competente, y capaz de aplicar de manera debida y precisa

esta legislacion.
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CUARTA. Por tanto, tenemos que en virtud de que la autoridad
migratoria es la primera ante la cual se enfrenta el extranjero que ingresa al

pais legalmente, su funcion debe ser eficaz y eficiente.

QUINTA. Con total respeto y cordialidad se brindara una mejor
calidad en los servicios migratorios, los cuales deberan estar siempre
apoyados en la exacta aplicacion de la legislacion; haciendo explicitos los
derechos y obligaciones de los migrantes, especificando los niveles de

sancién a las conductas ilicitas o contrarias al estado de derecho de

nuestro pais.

SEXTA. Es de fundamental importancia mantener la capacidad e
instruccion técnica y administrativa de manera permanente del personal
asignado, para mejorar la calidad de los servicios migratorios por lo que la
Secretaria de Gobernacion y el Instituto Nacional de Migracion colaboran

conjuntamente en el ejercicio de esta funcién.

SEPTIMA. Por razones de higiene, seguridad e interés economico
nacional, la regularizacion y control de la inmigracion resultan
indispensables. Los mexicanos tenemos el derecho de proteger nuestras
fronteras, sin transgredir la integridad de ningun individuo que decida

ingresar a nuestro pais.

OCTAVA. Partiendo de la aplicacién del estado de derecho, la
defensa de la soberania y tomando en cuenta las necesidades econémicas,
sociales, cientificas y tecnoldgicas del pais; con la revision y actualizacion
de los procedimientos administrativos se lograra el proposito de tener una
congruencia entre las calidades migratorias, las prioridades y estrategias

del desarrollo nacional.
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NOVENA. Asimismo es necesario, estar al pendiente de la
migracion, como de los procesos de internacion y legal estancia de
extranjeros que puedan afectar a la poblacion con relacién a lo que
representa México para todo el mundo dado que somos un pais pacifico y

con mucha riqueza natural.

DECIMA. Se advierte la necesidad de realizar acciones integrales
asumiendo responsabilidades, al respecto, la revision de la normatividad no
concluye con lo estrictamente aplicable en asuntos migratorios, trasciende
hacia el resto de las areas comprometidas en la resolucion de la

problematica, derivado de la migracion ilegal.

DECIMO PRIMERA. La estrategia de una politica migratoria integral
debe dar seguridad a nuestras fronteras y sustentarse en el respeto
irrestricto de los derechos humanos universalmente reconocidos de los

migrantes extranjeros.

DECIMO SEGUNDA. Meéxico debe favorecer aquellos flujos migratorios
benéficos de gente trabajadora, honesta y con capacidad que contribuyan a
su engrandecimiento, no olvidando también, proteger los derechos e

intereses de los mexicanos.

DECIMOTERCERA. Es conveniente hacer la observacion a los
Legisladores de interesarse en verificar que las reformas realizadas a la
Ley General de Poblacién y su Reglamento, no contengan conceptos y
disposiciones de Ley y Reglamento anteriores que en este momento

resultan obsoletos a la situacion actual.

DECIMOCUARTA. La proteccidon de los puntos de entrada a nuestro

pais como aduanas, oficinas migratorias, aeropuertos, etc., es un derecho

142



indiscutible de la soberania de toda la Nacién, no hay motivo para ignorar la
situacién que prevalece en la actualidad respecto al ingreso o estadia de

ilegales, es mejor atenderla y darle una pronta solucion.

DECIMO QUINTA. Nuestra Constitucion establece el derecho de
transito de aquellos extranjeros que legalmente se internan al pais, pero la
afluencia de extranjeros puede llegar a ser excesiva en algunas zonas
susceptibles o vulnerables, influyendo en nuestras costumbres, lo cual es
un efecto internacional de la migracion, que debe ser detectado por la
Secretaria de Gobernacion, a quien corresponde hacer un trabajo mas
exhaustivo en la investigacion de organismos y personas con dudosa
reputacion y documentacion, la mayor de las veces falsa, que se internan a

traves, de nuestras fronteras.

DECIMOSEXTA. Hacemos hincapié en que resulta indispensable
tener en cuenta las necesidades y las circunstancias especiales de los
migrantes temporales, toda vez que por su volumen y condiciones,
prefieren llevar a cabo un ingreso irregular o indocumentado, por lo que el
Estado mexicano tiene que analizar la problematica y aplicar cuanto antes,

reformas a la Ley para su debida observancia.

DECIMO SEPTIMA. No estamos en desacuerdo sobre el ingreso de
extranjeros a nuestro pais, porque algunos de ellos generan empleos a
nuestra poblaciéon, mas bien diferimos en el trato tan condescendiente para
con ellos, como si nos hicieran el favor con querer ser parte de nuestra
Nacion, dejandonos deslumbrar como en siglos pasados, con cuentas de
vidrio y recibiéndolos con alfombra roja y en charola de oro, dando lugar a

que decidan vivir permanentemente aqui, sin pretender regularizar su

estancia.



DECIMOCTAVA. Tomando en cuenta el gran numero de extranjeros
de diversas nacionalidades que nos visitan, el procedimiento regulatorio
debe estar actualizado, ser de facil acceso y comprension, para que la Ley

pueda ser aplicada en cualquier parte de la Republica Mexicana.

DECIMONOVENA. Es necesario contener los  requisitos vy
caracteristicas que se deben cubrir en los puntos de entrada o salida de

nuestro pais, para asi evitar aplicaciones de criterios de manera individual.

VIGESIMA. La expedicién de una identificacion migratoria con las
caracteristicas propuestas durante el desarrollo de esta investigacién, es
util no solo en aspectos estadisticos sino de manera sobresaliente en el
control interno de entrada y salida de extranjeros, dado que es aplicable a
todas las nacionalidades interesadas en ingresar a nuestro pais. Tomando
en cuenta las caracteristicas distintivas que la Ley General de Poblacion
dispone en una carta de identidad para extranjeros, cabe aclarar que el
documento de identificacion que proponemos, no es violatorio de ninguna
garantia otorgada por la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, dado que respeta a toda persona en su total integridad.

VIGESIMO PRIMERA. Este documento de identidad que se propone,
debera tramitarlo el extranjero al ingresar al pais y exhibirlo cuando se le
requiera para la tramitacién de algun asunto ante cualquier institucion o
empresa, publica o privada, mismo que debera devolver al momento de

salir de territorio mexicano, por ser de uso exclusivo para México.

VIGESIMO SEGUNDA. La migracion documentada contribuye con
seguridad, a evitar que en nuestro pais se continue incrementando el

numero de inmigrantes en condiciones irregulares, sin olvidar el proveer un
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trato digno, humanitario y de respeto a sus derechos, en el marco de las
garantias individuales consagradas en nuestra Constitucion; y en la Ley
General de Poblacién, sancionando a las personas y servidores publicos

que incurran en faltas o excesos.

VIGESIMO TERCERA. El uso de wuna identificacion con las
caracteristicas propuestas, es una medida de control migratorio que evita
dejar en estado de indefension al inmigrante, mismo que desconoce
quienes son las autoridades competentes para su asistencia, o en el caso
de contravenir el marco legal en su perjuicio, ignora sus derechos, para
interponer alguna denuncia o queja y que, por tratarse de inmigrantes
indocumentados, prefieren no hacerla por temor a verse descubiertos o a
ser expulsados del pais. Esta credencial les asegura principalmente, su
legal estancia dentro del pais y su libre transito, sin alteraciéon a sus

derechos conferidos como extranjeros.
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(anverso)

SECRETARIA DE GOBERNAL TON
INSTEFU TO NACTONAL DE MIGRACTON ! ;‘

TSOH R Ill D DE FRAMITE '\llf l{\IURI(Y

NS S| N F O M Gemotin 1
PUACONCEINADO ANIESDE LLENAR Ko AU (el i
UHENT £ O LE LR UBE ATOLOE LEGIBLE € 4 AT AGEIN A e v
RN " &0 . >
"o . <At 14 v I . s
= e v 3 bV g T e " v
FOMRAMEA MIGRATORIA (LLENE 's‘rllr“ilvvvill!lki‘ll“[lvvr' TN ) il

NOT AT R S Pt L CANG DE SO T D

[HENRCETN U At amsr oA

deb ertraniero | Sumero de Eapedientc fi o | Porn s el

o

| I
Cntiad e taria et |y [ aracternticn Ahgiatarin Actial €

.
ot dl] st T8
TATOS BT ESTRASIERG C 0N A PARFCT N TN L FASAPORTE 1 0 T ] |
E - Seva

Rk e : i
| oomtenene | Poewlia obe Nacimuento ¥ L

Plow G M

TETADOCINTT 3 NAC TONATIDAD A

Ncionaliid de Origen o

71 PRV Nictonalichad At

Lenew copevitique s coe:
LLENE
CHCI actual |

TCANENTFE DAL BL TIEANITE DE INTERN ACTON i [ = N

Chndad de resi

i e residoncia

cor MY i
Calle e ! - I
Fatade | Codiga Postal 75 olet |

- - i

B VORI IO F AR A IR Y RECTIR NO R ACIONES [ i

e S ——
| s oM BNV S g e |
|

€ e oy i LARTH R 1
1 sado 14 Jra 1 1

LN SV € ASOL DA TOS DE QUIES TRAMIT A Y NOP TRIE SO ICRCTONES

L eyt rpre et

s

£ Ing patien g i
Et su caso, nombie de b e
e (N 100 sl o1

B b inaite

i ey g

o

\pellicn Paterive [

S CHSE, nom
foreipiner a Tl npr

e del vepresenranne tegalde b empresa o

Apellide Mureeno | nn

Nownbice (x) Ko {
RE quen tramita os exeean A ————

NI G A

P.y\l.- Farms i\llsmwriu THII R atieses T ) Namero de ba lorom IIIi}lllllrllL.lI Sy oy gt w1

da(s) para reabir potificacimes

0, nanh,

} personals) auto

- Apeltido Mute

Apciliclo Paterno i

Nomtre v | Some i

SERVICIO(S) O TRAMITE(S) QUE SOLICITA [servicets) 10 apply for)
aln Meéxico) Cambio de acthidad o de emplendor |Change scuvicy or employer] l:]

ies] l:]

Ampllar, prorrogar o refrendar Ia estancis en Méxloo [Exend. Du- (riﬁn migratorio (especifiqued: [Uther migratory procedure [:]
enlong or countersing sy in Mexico]

Cnnrh de calidad y/o caracteristica migratoria [Change of migrsiory ~ Ampliar sctividades [Extend sct
status)

00




ANEXO I
SOLICITUD DE TRAMITE MIGRATORIO
(reverso)

o LLENESE PARA EL TRAMITE DE INTERNACION O PARA CAMBIO DE CALIDAD wo DE CARACTERISTICA MIGRATORIA

Fill up for schange of migratory st
Solicita la calidad migratoria de NO INMIGRANTE con Ia Salicita la calidad m.g—nmna dc INMIGRANTE con Ia
CArcteristica de” [Request migrmiory stans as NON IMMIGRANT of the following caracteristica de: [Requess migratory stanus as IMMIGRANT of the following
charactertics]
I Turista (aphca sblo para g [Tourie (Only Inmigrante Rentista [Rentist |

2. Transmigranie (aplica 610 para interacion) [Pemon in tramsir)
3. Visitantes (modalidades) [Visiting ):

Inmigrante Inversionista linvenor]

i
me'mm Cargo de Confianza. [Trust employee]
nte Cientifico [Saentitic]
igrante Técnico [Technician]
Famili de extrnnjen o
[Relative dependent af forcigner o mexican]
Artista o Dx ista {Artist or S¢
Asimilado (quien cumpie con alguno de 10s supuesios de asimitacién del
widn)

Visitantc de Negocios ¢ Inversionisia [Visinng investor |
Visitante TAnico o Cientilica [Vising Technician or scicmific
i e Visitante Rentista [Viriting remist)

1 a4 Visitante Profesional [ Visiing professani]

e

Visitante Cargo de confianza [ Visiting tnsst cmployer|
Visitante Observador de Derechos Humanos [Visitiog sbssrver Human

Rights] 5 articulo 188 del Reglamenta de la Ley Genaeral de Pub
8- Visitante para Conocer Procesos Electorales [Visiting for cloutoral [Asimilado. Forignes who fulfills with someone of the suppositions ot
processes | assionilation poinced on acticie |84 of the Reglamenta de ia Ley General s

Pohiacidn)

h. Visiante Consejero [ Visitiog Advisos]

;_h___LﬁLnL_

i Visitante Artista o Deportist | Visiting artst oc sporsman woman] [Solicita 1 calided migratoria de INMIGRADIO [Request migraiory
. status as Logal PERMANENT RESIDENT]

Il Ministro de Culto o Asociado Religiasos [Miniser of Cule or Retigivus

| Asccameal
5 Estudiante (Stuaent]

i 6. Concsponsal [Cormeeponden ]

77 i . (e jero o uf

.} foreigner or mexican)]
| 8 Orra, especifique: [Oter, epecity|

OBSERYACION| ACLARACIONES QUE DESEE HACER EL INFTERESADO (Notes the forcigner wants 1o ind N

DOCUMENTOS ANEXOS PARA CUBRIR LOS REQUISITOS OFICIALES [List of srached)

[ EL EXTRANJERC PODRA ANEXAR A ESTA SOLICITUD CUALQUIER OTRA INFORMACION 0 DOCUMENTO ADICIONAL QUE SUZGUE PERTINENTE

JAny saditional is may be added to this thon if the foreigner wants it 10]
PARA USO OFICIAL Bajo protesta de decir verdad y i de las que a quicncs
[Official application) i i6n falss ante la i mlm!mmsﬂelnilnl:ulo-llhyI21¢4h|.=y(]u|ﬂlld=
SELLO Y FECHA DE RECIBID(Q | Poblacién y 247 del Cédigo Penal; ol suscrito manifiesta que los datos asentados y Ia informacion que
- acompafa = su solicitud eon cieros, y que no tiene a su estancia de una i
[Senl stamped and date received) e %

[Undar penalty of penury and being wamed of the sanctions for giving falie information to the inigrainy sathocily. wnder
Articlcs 116 and 124 of the General Population Law and 247 of the civil code. the undersigned states that the daa and
nformation on this applicetion are (e, aod that be'she duc 10 = previous migratory resotution]

Lugar: {Place]

Fecha|Datel: din [day] mes (meonth| ahe |year]

NOMBRE Y FIRMA DE INTERESADO
A pplicant's mame nm) siganiues]
.50 o et o sabe Brw proviein | o Ptls, sl il

PARA cuu.om‘ngcumon, O COMENTARIO CON RESPFECTO A ESTE TRAMITE, SIRVASE LLAMAR uwunw TELEFOMICA A LA CIUDADANIA- SACTEL A
LOs TELEFONOS 54 30 20 00 £N L DisTRITO PEDERAL Y AREA METROPOLITANA, DEL INTERIOR DE LA REPOSLICA SIN COSTO PARA EL USUARIO AL 01 800 00 143 00 0 pEsdE
ESTADOS UNiDOS, Y CANADA AL 1-888-594-33-72.

[For any clarification, doubt or comment regarding this procedure. please call the phone assistance system-SACTEL: 54 80 20 00 in Mexico city. from any state call loll free at 01-800
00 148 00 or from USA and CANADA m 1-888 594 31 72]

PARA QUEJAS ¥ SUGERENCIAS, SIRVASE LLAMAR A LA CONTRALORIA INTERNA DEL INSTITUTO NACIONAL DE MICRACION AL TELEFONO SSS7 13 77 ¥ PARA MAYOR INFORMACION
MARQUE EL € 3872400 02 S UBICADAS EN LA CIUDAD DE MEXICO,

{For complains any suggestion. please contact the Iniermal Comptroliership of the Instituto Nactoaal de Migracisn. phone $S57 1377. For further information. Call 5587 2400. Central
Offices in Mexico City ]
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ANEXO Il )
PERMISO DE INTERNACION

NO INMIGRANTES
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ANEXO IV )
ANEXO DE PERMISO DE INTERNACION

DELEGACION REGIONAL DEL INSTITUTO NACIONAL DE
MIGRACION EN EL DISTRITO FEDERAL.

(PARA ANEXARSE A LAS SOLICITUDES DE INTERNACION DE EXTRANJEROS)

El (los) que suscribe (n) de nombre (s)

B B en mi (nuestro)
Cardcter de promovente (s) o apoderado (s) declaro (amos) bajo protesta de decir verdad
que NO se ha emitido resolucién negativa de Permiso de Internacion en los udltimos
noventa dias naturales a la fecha de este escrito, respecto a el (los) extranjeros cuyo
Permiso de Internacién estoy (amos) solicitando.

ATENTAMENTE

FIRMA

Nombre del Extranjero Apellido Paterno Apellido Matermno

MEXICO, D.F., A DE DE

ANEXO DE PERMISO DE INTERNACION



ANEXO V
CAMBIO DE CARACTERISTICA
NO INMIGRANTE

Secretang ce Governacin e i e
Tngtdutn Nacons .—\"’.—u
=| T G
Cami a...-w-nl.!-nﬂi-mﬂ I\
__Inftrugennes pressate 03 Gosumenas marcidos v senaiades con wia X — W iy — i i s e e
1 = Cuaciataicm
i L easiaades
- N Técruo. e
o s Arala Coonnite Carge 0a Actmgadante |
tupertots| Porssonzn | ¥ | o HONRE o peruante | LA I
; [ n___ PR
© [Formato ofical de ol il de tranite (1 wratcrio en aaginal y copia o g X X X X x
2 [Crigrnat del documento mgratono _ii.nn. tran e o o X X X
|3 [Copia comoleta del pasacorte _.azs-u. jero 5 A X X X X I3 X x |
(Contpraba e del domciko del t .s emoresa ¢ .,_.?25\._:37_%'.:;_25 x_s..o. e il X x | " 1 [ x * *
5 [Carta resporsiva Sei;:.i;s_ [ naconal mescana o walranies 06 Cual deperes ¢l i GLANE eRtrangers, 0N0e & TINAE S repnmsab ke ) T )
mocal y econdrmicamente oel artrangets
& [Constancwr de whsisienca de vi R:a:!sg&  de unidn btee 2 300G O GESHONES, o (A% Ge estar <asado () CON MEXK2NG(a). (orgwal
_013-8";-.-!.-_5 )
6,15 6l MAUIMOMNG entre MECAN0 ¥ Btranjers se efectuo (uerd o6 terrlona Mmexcand, copa de  Incervion del aCta 6 MItmond anle el Regstro Cnl | ¥
mexiano, A)
|{$:2En 50 e tecer hios menanes constancy de cbigaciones de A ptna potestac. (formato de 1a Delegacidn Regional INM)
7|9 o solictante hene vinculo Con MeNcana 0 EXTTANERD YWENGD £ MEico, copia del acta de NACIMIEN(O v/o matnmona segun sea o cso. A) 8) C)
7.4 5l ¢l matrmana entre maxxano v extranjers 52 efectus fuera de teimone mexcan, copia 0¢ W INCarsdn el acta ante ol Registro Civil Mexicano. A)
8 o 3
recitos de ndming) , con copl
§ | Carta oferta Ge Trabajo en pagel Membnetado onginal de 13 empresa o institucén intevesads en contritara ilinrlxu activdaces v puesto,
femacs por persons sutoraads _ —
10] 5 of emoiencor:
10,1, Es persona fisca, sceditar sobvercia econdmica mediante constanea laboral, es UReos e51a00 Se CUSNLA BANCANOS, tres UM recibos de Dagol
ngskgnt.gtﬂc@ﬁn!gﬂ
10,2, £s empresa o gg.ngi_uagnsS(R!gn{ui_?ﬂiﬂn & de impuestos o su registro ante L SHCP s
SU INSENPEION a8 recients. Ademds de s acreditacion de 2poderads o representante egal de lo emoresa. D)
10.3. £ insttucdn ¢ empresa gubernamental: sélo carta olerta de trabajo. Con sefio orignat
s_;rgalll:!‘ copw de su nsCripodn en el Registra Nacional ae Inversones Extranjeras, © e SU CASO, COMIA B4 PAQC Mas recente Oe|
IMPUESEDS O S reaistro ante W SHCP & $u Inscnpoion 25 reciente.
10.5 Empresa extanjera No establecida en México, Carta Mancato 0rginal especmicande que 1 empresa cubnrd sud susla y &l mathvo por el cual lof
envian 2 México y 1 acthadad que pretenden que desempefle en Laritond mexicano A) 8) €)
11|Copla e la Identficacsn Gel fiemante de la carta oferta. privada 6
11.1 Sl es mexicanc copa simole de idenuficacian oficial con foto v firma .
Si el extranjero solicita replizar actividades lucrativas independientes, Cata onginal suscrta por el extanjero, especlficando en que constan esas(
Ggg;ggiﬁlg :Eﬁ!!auaw!g!!a -!5...933!‘01 _uuuin_-uiw-
InSSn.FS:ﬂE!H nfﬁla lii%;lgiigulmaga:g.& !.-5!!.5 .rcz!&..n-
26,000 dlas de salario minima vigents en ¢l DF. O copia centificada de |a escritra resuitado de lo compra-venta o contralo de Adecomiso por un montol
[minime de 40,000 dias de sario minkna vigente en e D.F.
18] gﬂggq ilsé%ﬁ!é‘:lguﬂ @ ODwecodn General O¢ Profesiores de 12 SEP u otroy
Kuonniian!ﬂ?_»l# ggzii!igggﬁggsgﬁgg corsancia|
consular) o de la persona resporsable en México.
17|Conftana de numpcdn 0 Crtd dCRpRacion de B INSTRUCION educativa elaboradas en papel Membretado SeUanas y frmadas por PEMSond AUDNZada|
Indicando que |a nscripodn esta CONCICIONAda 3l permiss que otorgue o LNM especficandc of nwvel y ciise de estudos. A) Copla simple oe i
{_lgentiticacion del femante de W CHMA0 ONSAKC@ ORieonpekon
18[En £250 8 menores de edad, permisd (A rE5d 0 viSitar México mado por Sel padre, s MAIME 0 3MBOS (5eg0n seb ¢l o) notarzade A) B) €}
@inal y Uno fotocopea del arte e page U2 GETECHOS POF ECEROAN, SXAMen y FStdin O W SURCEXI, 5 5 CAACTRTISTICA 4 8 HUrsta.
SSS AL V8 U 3 TS O L SQeaerD 0 rereSenLaiE ol L pOOe ST 3 B ver, Aneands copes 0% i GeVHIGAOON 0P 06 Quen SgY - % g % & ” » X
e poder ¢ s-n..c <pta.
3 anjevon, URcads e @ SOPC0 68 EUALTTC RACTONAL BLY Fants Taja, Vertania 45 S -
51 Cotaue diarnorso e mero deowl o AAOUAR O 1 RACFISd gUbETEnta del (s mins© e agUhTods P COMRAN) e Formgerenie
116 cas et 4 oS 8 SRCAPETS 1 1 P 901D B eSCUA, et U ﬂzH\DﬂUm\ON\aw\S
B) En Cand 38 GUE @ €A LoAGR 10RMNE DS 6 ¢ 1N M ESIoN GO0 ANETEDS 1D 52 DYESENtINdd v W2 Oeterd WEN B AUmers de evpeowile

151




ANEXO VI
REGULARIZACION
NO INMIGRANTES

— Secretaria d Oocn_.:m.uo:
—M Instituto Nacional de Migracién
Delegacién _Sa.a:u n el Distrito Federal
Regula .._N'&

No Inmigrantes

l.r,_q_wd:nn_;" presente los documentos marcades y seiialados con una “X*

|

2
<

\i

!
:
i
!
|

|

ey | Caro e Cureurm P —
B s o |
X X
X x
X X
x
x x
X
_uc_n.a!ao- Impuestos del empleador, 0 s registro ante s SHCP si ll.ula:lul_l
_agn!ug,g o copla de & cédula profesional del extranjerc expedida por 1)
'E&l%rm‘:ggﬁlg!g!
!-nEr.Einnllllt
17| Docwments del extranjero con &l cubl Bcredite su solvencis ecndmica (beca, bes Gltimos)
ggsgngigégsgg,
Constancia de inseripcién © carta original [ X =
g%tﬂgagggﬂltgl
nivel y clase de estudios.  A)
151En caso ds mencred de eded, perniso de padres (notwizado) _A) 8) €) - S
20|Si I solicitud se prasants a través de Ln apoderado 0 representante legal, carta poder suscrita 8|
su favor, ane@ndo copls de une identificaciin oficial de quien otorga o poder v de quien lof
et
A) Copla coumada por of Registro Necional de Examencs, ubkcado en o edifico ce EXERCITO MACIONAL G2 Panta Baja, Vercandla AS.
8) Cusskquier aeberd ser Por | autoridad gubemamentsl del pels emisor © blen OAILEAS Por & oIS Mexicanc
orrespondiente
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ANEXO VI _
PRORROGA, PERMANENCIA Y AMPLIACION DE ESTANCIA

NO INMIGRANTE

Secretaria de Gobern.
Instituto z.. .:. amsaan.o:

Delegaci o:»oa.nau_ _O .mmn_a
Prérroga, pe « S

Inslrutcones presente K5 GOCUMENtOS martados v weiia'ados (0N una “K°

Requisitos

1 [Formato ofickl de soicitud de TAmLe KOG 60 onQInal y Copa
| 3 [Onginal el documento maraton vioente del wxvamery
3 |Copua complets gl del pORONE vigente del axtranero, A)
4 [Comprobante del domicilo del extran jaro an Mexico (copa de recibo de iz, teefona, Drecial, agu

O et o it i il
=) ﬁi..llii Siwn-uksn Crodis ntemacional 0 Cheques 0 viajern por ur

| {extraniem. donde o hirmante_se_rsoonsaliiza_moral v econdmcamentede d. |
7|5 de uien dependers el axtran e o Mexicano, gﬂigg vigente A)

7.1 $ s extranjero copi simole del aocmento mgracario vigente,
7.1 S & enneo o Eaﬂ‘iagﬂﬂiﬂiéi

.1 Canstancia de subsistencls de vInCUlo Matrimonssl o de union lbre.y Larta apoyo de gestones, an
nl...llﬁln: ) con masicanals). { .i...l!lil..o..ll?-.ol!!

el intaresao o constancia que o bian INMusbie ODJED Ge 18 inverson 5Que Hendo De S Propwdsd 1f

x
x | X =

x ! x

vﬂi%‘ ggﬁ‘nﬂﬂ!ﬂ.ﬂ.ﬁ!!l&ggflﬂ_!

8) Cuaiquier deberd ser por 1 autondad
3 ﬂngllggggalsgin&lng

§§E~g!

Venianilla AS.

del pais emisor o ggglgiﬁﬂgg

3-:gﬂiﬂlgggiissi_ﬂ!u._.z.;lﬂuﬂuﬂ!.!ﬁ-iliﬁ ¥ 5¢ Geberd sefalar al numerd del expediente.

E) Los estados de cuenta bancancs, asi como las. de

deben ser

3!!!'-;

RNL/DROF/03/09/00
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~ ANEXO VIII
TRAMITES DIVERSOS
NO INMIGRANTES

m Secretaria de Gobernacion T
Instituto Nacional de M i
ki e g M
Tramites diversos e i

No inmigrantes

154

Permiso para | Permisode | Certificacion de | Certificacdn Permiso de | Oficio de salida | Exencidn de
contraer | pars divorcio o camputo de

X

x| x|
E 3
=
2

acion en espanol y firmado por el extranjero, en & que soliote
,sﬂn&ﬁgkugﬁv}a!&ﬁ%g.fi a cabo en &l exterior
|__\que justifiquen su peticién.

:
E
BELE:
Bald
%
E

.uu- al —{-.._.:. -.-.4: d N3 '.4.,
Egﬁgﬁﬁgaiau niel tenen legal
iossvt.-s..iaﬁllﬁ Indicande el nimero de la ofidalia ¢ an_ugi_an_ﬂaas_: X
_9&!<FRE§.&=§ y la fecha en la que se llevard a cabo la ceremonia de

9 ..._.t._: copla cotejada del acta de nacimiento del mexicano A) X

10 |En caso de contrayentes menores de edad, original y fotocopla cotejada €l permisa o (0s padre, tikores o X
documento de es debidamente legalizados.A) B) C)

gracion, irmado por el o 105 extranjeros adoptantes, en & que

3 ._;.__._o... do 9 ._.? r o ) S (i N.
do, Indicando si es para divorcio o nulida

14 §z3§g~§8§8§ 38&% fimado por persona autorizada de|
rggﬁigaﬁg los estudios de postgrado en el exterior del X
extran|ero Concop an—u ntificacd oficial con foto y firma del firmante.

15 [Copia de miento de or mexicano ._A) X =
16 [Orig ,.Eeraiukcz Genticackin oficlal vigente del contrayente qué acredite su nacionalidad
mexicana.( Credencial de

17 |EN caso de que una ¢
guﬁ.s&&ﬂr!ﬁ.ﬂ..ﬁ?%&ﬁ.&ﬂiﬁas<3¥§& x
:no.iiﬁr_bsm

|
18 o bante de pago de derechos por el servicio miaratono solicitade. X 3 X x X

A
19 | copla cote)s >oos.-.:. sellada de ing or el juzgado de o famillar correspondiente. X

20 g 15 %ang.gzﬁﬁoﬁs BRBEEB.»%. e.ee&lg.sg x X X X X X X
anexando copia de una Identifcacin oficial de quien o el podes otz

tns.-nﬁ_auoangg%g!r;&ﬁao!mﬂ.ﬂ»ﬂnﬂaﬂqczﬁoz#!~:!:!p<éﬁ
B) Cualquier debers ser del pais emisor o bien por el
C) En caso de que &l documento se encuentre en un Es:&gass-.a!! s debera traducir,

RI/DRDF/05/09/00
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ANEXO IX
PERMISO DE INTERNACION
INMIGRANTES

m— DELEGACH

ARIA DE GOBERNACION
HACIONAL DE MIGRACION

v
JONAL ENy EL DISTRITO FEDERA( - —
PERMISO DE INTERNACION
INMIGRANTES
INSTRUCCIONES: PRESENTE LOS DOCUMENTOS MARCADOS ¥ SENALADOS CON UNA “X° o L -
CARACTERISTICAS
REQUISITOS T T URRTD DT S ¢ | ARTISTAQ
o o | PRORSIONAL | oo praga | SIENTIFICO| TECHICC | FAMILIARES | yocorcry | SINTISTA | IWVFRSIONISTA
! |FORMATC OFICIAL DE SOUCITUD DE TRAMITE MIGRATORIO EN ORIGINAL ¥ COPIA X X x x X X ¥ x
"2 [€scarT0 DIRIGIDO AL INSTITUTO NACIONAL DE MIGAACION REDACTADG EN [DIOMS ESPARGL, #IRMALX) POR £L EXTRAM JERCY % i % ¥ v
CUYA INTERNACION SOLICTTA: EXPRESANDO LAS RAZONES PARA RESIDI EN MXICO. & 5
3 _\ [COPIA SIMPLE DEL t)ﬁLISA“nO....vrﬂqQ VIGENTE DEL EXTRANIFRD A INTERNAR ¥ BN SL CASO EL DF 5005 FAMILIAREY x X x X X x x *
T LUMIA DEL DOCUMEN 1O MIGHATORIU ¥IGEN T DEL EXIRANJERD DE QUIEN LEPLHOERA EL EX TEANIERD x
“ |CARTA FIRMADA POR [ NACIONA, MEXICANO O EXTHANIERD DEL CUAL DEPERDA ECOMOMICAMENTE [L EXTRANIERO, EN L4 T "
_ |CUAL SOUICTTA LA INTERNACION Y ASUMA A RESPONSABILIDAD ECONOMICA ¥ MORAL DEL MISMO o
6 [COMPROBANTE DEL DOMICILIO PARTICULAR x X x
5 ST ERISTE NEXC FAMIITAN TRYRF EL EVTHARIERD vV WEXICARG, COWIE BFL ACTA DF WACTRIENTD V0 FATRIRSHIG CIVIL]
REALIZADO SEGUM LAS LEYES DEL PAIS SEGLN SEA EL CASC. Si EL DOCLMINTO PROVIENE DEL EXTRANJERD DEDERA ESTAR)
LEGALIZADO O APOSTILLADO. A) B) C). ADFMAS DEBERA EXHIBIR CONSTANCIA DE SUESISTENCIA DE VINCULO MATRIMONIAL ] x x
ASI COMQ CONSTANCIA DE CUMPLIMIENTO 0f OBLIGACIONES DERIVADAS DE LA PATRIA POTESTAD RESPECTO DE MIIOK
— - MexcANCSIEDAMATO.DROSMMY e =
B S| CF QUIEN DEPENDERA (1 EXTRANIENC €5 UN MERICANO. DIRTRA EXNIBIE (ASTA DE APOYO ECONOMICO ¥ COPIA DE UNA| %
TDENTIFICACION OF ICIAL VIGENTE CON FOTOGRAFIA ¥ FIRMA e
e [ste INTERE SADN) PRETENDL REALLZAR ACTIVIDADES
9.1 COMO PERSONA FISICA, ACREDITAR 08 VINCIA ECONOMICA (NDIUANIN) INGRISOS MEDIATL CONSTANCIA LASORAI (OW]
IDENTIFICACION DE QUIEN #IRME. TRES LLTIMOY FSTABOS DE CUENTA BANCARIOS. TRES (K TTMOS. RECIB0S OF PAGO O Ui 11M0|
PACO DF [MPUESTOS ) FN & 100G S INSFRINCION ANTE SHOP &1 €11 INGCT1 510N 5< AECIENTE
9.2. EN EMPRESA O INSTTTUCION PRIVACA. LUPIA DFL ACTA CONSTITUTIVA ¥ ACTUALIZACIONES, U.TIMO PAGO DE IMPUEST US|
O SU INSCRIPCION ANTE Lk SHCP ST SU INSOUIACION ES RECIENTE ¥ §U ACREDITACION Db APODIHADO O REPRESENTANTE x ® x x 3 ] X
LEGAL DE LA EMPRESA, D)
.. EN INSTTTUCION O FMPRESA SUBERNAMENTAL. 50.0 CARTA INVITAZION.
9.4, CON PERSONA MORAL [YTRANJERA. CARTA MANDATO B), C), COPIA DE SU INSCRIPCION EN EL REGISTRO NACIONAL OF|
|INVERSIONES EXTRANIERAS, D EN SU CASD, ULTIMO PAGO DE JMPUESTDS 0 SU REGISTRO ANTE LA SCHP 51 SU INSCRIBCION £S|
10 |SI EL EXTRANIERO PAETENDE REALIZAR
10.1. ACTIVIOADES LUCRATIVAS EN MEXICO, CARTA EN PAPEL MEMBRETADO DEL EMPLEADOR EW EL QUE SOLICTTE Al
INTERNACICN DEL EXTRANJERC, INDICANDO EL CARGO, FUNCION ¥ REMUNERACION, FIRMADO POR PERSONA ALTORIZADA i 2 & o 4 i
ANEXANDO COPLA OF UNA IDENTIFICACION CFICTAL VIGENTE COM FOTOGRAFIA, SI ES EXTRAMIERO, COPIA OE SU DOCUMENT D)
MIGRATORIO VIGENTE
10.3. ACTIVIDADES PROTESIONALES POR SU CUENTA INDICARA EN QUE CONSISTIRAN DICHAS ACTIVIDAGES o
11 {51 EL SOUCITANTE 5 EXTRANIERO, COPIA DE SU DOCUMENTO MIGRA' IGENTE o x x X X ¥ X x x
12 [TTTULDS, CERTIFICADOS, DIPLOMAS Y/O COPIA OF LA CEDULA PROF| L EXTRANJERO EXPEDIOA POR LA DIRECCION|
GENERAL DE PROFESIONES DE LA SFP U OTRD DOCUMENTO QUE ACRE PACIDAD EN REUACION A SU ACTIVIDAD  A)| ¥ 1 X x
___18) €). =
13 |CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS O THASPASO TECNOLOGICO O CARTA DE EMPHESA EXTRANIERA QUE AVALE LA %
CAPACIDAD TECNICA DEL EXTRANIERD, .
14 [FN CASO DE MENORES OF EDAD, PERMISC DE PADRES PARA QUE SuS MEKORES HUOS RESIDAN €N MEXICO, DEBIDAMENTE % ¥ x B
ACREDITADO POR AUTORIOAD COMPETENTE _A) B) €)
15 l61 LA SOUICTTUD SF PRESENTA A TRAVES O U APODERADD O REPRESENTANTE LEGAL CARTA PODER SUSCRITA A SU FAVOR x ¥ ¥ X X x x x
ANEXANDO COPIA DF Ulh IDENTIFICACION OFICIAL DF QUIEN DTDRGA £L PODER ¥ DE QUIEN LO ACEPTA
16 |A) CONSTANCIA ACTUALIZADA EXPEDIDA POR EL AEGISTRO NACIONAL DF INVERSIONES EXTRANIIAAS OF LA SECAETARIA DF| -
COMERCIO ¥ FOMENTD INDUSTRIAL, ACREOTTANDO UNA [NVERSION MINIMA EQUIVALENTE A 40,000 (CUARENTA MiL) DLAS D]
[SALARIO MINIMO VIGENTE ENELCF. O x
8) DOCUMENTACION CERTIFICACA POR NOTARIO PUBLICO EM EL QUE SE -.nn»:-.,. 1A IMVFRSION SENALADA EN EI SUNTC
ANTERIOR. O CARTA DEL BANCO O DE INSTITUCION OE CREDITO.
17 |CONSTANCIA EXPEDIDA POR INSTITUCION BANCARIA O DE CREDITO, COM LA QUE ACREDITE QUE CUENTA CON DEPOSITOS
[PROVENIENTES DEL EXTERICA ¥ QUE DE ESTOS. DI 105 RENDIMIENTOS QUE PRODUZCAN O OF SUS INVERSIONES EN EL PAIS, x
G8TINE INGRESOS MENSUALES POR UNA CANTIDAD NO MENDR AL EQUIVALENTE A 407 DIAS DE SALARIO MINTMO GENERAL |
VIGENTE PARA DISTRITO FEDERAL. |

AXDPIA COTEJADA POR £L REGISTRO NACIONAL DF (XTRANJEROS UBICACC EN EJERCITO NACIONAL G2 Planta Baja, VENTANILLA A 5.

#) CUALQUIER DOCLMENTO EXTRANJERQ DEBERA SER APOSTILLADO POR LA AUTORIDAD GUBERMAMENTAL DFL PAIS EMISOR O BIEM LEGALIZADA POR FL CONSULADC NEXICANG CORRESPONDIENTE

€) X CASO D€ QUE L DOCUMENTO SE ENCUENTRE EN UN IDIOMA DISTINTO AL ESPAROL, SE DEBERA ESTAR TRADUCIDO

D) EN CASQ DE QUE EL EMPLEADOR TENGA EXPEDIENTE BASICC EN EL 1N M. ESTOS DOCUMENTOS NO SE PRESENTARAN Y 5L DEBERA SENALAR EL NUMERD DEL EXPEDIENTE
NOTA: LAS DECLARACIONES DE IMPUESTOS. SU FECHA DE PAGO NO DESERA EXCEDER DE TRES MESES A LA FECHA DE SU PRESENTACION.

VaNI0 por - Lic. Monsca Alvare:
Woanques! Subdwrectora de
Inemagyantes

RUDADF/01,01/03
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ANEXO X
CAMBIO EN LAS CONDICIONES DENTRO DE LA MISMA CALIDAD Y
CARACTERISTICA MIGRATORIA
INMIGRANTES

156

INMIGRANTES ey

SECRETARIA DE GOBERNACION socarman os
INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION L}
DELEGACION REGIONAL EN EL DISTRITO FEDERAL —@g
CAMBIO EN LAS CONDICIONES DENTRO DE LA MISMA CALIDAD Y CARACTERISTICA MIGRATORIA L]
L

MARCADOS ¥ SERALADOS CON UNA X"

TRAMITE
REQUISITOS CAMBIO DE CAMBIO DE CAMBIO DE AMPLIACION DE
ACTIVIDAD Y DE | EMPLEADOR MISMA | ACTIVIDAD MISMO [ACTIVIDAD CON MISMOY
EMPLEADOR ACTVIDAD EMPLEADOR EMPLEADOR

1 |FORMATO OFICIAL DE SOLICTTUD DE TRAMITE MIGRATORIO EN ORIGINAL Y COPIA.

2 |ORIGINAL DEL DOCUMENTO MIGRATORIQ VIGENTE DEL EXTRANIERO.

3 |CARTA DE BAJA ELABORADA EN PAPEL MEMBRETADO Y FIRMADA POR PERSONA AUTORIZADA, ANEXANOC COPIA D
IDENTIFICACION OFICIAL VIGENTE CON FOTOGRAFIA ¥ FIRMA DE LA PERSONA QUE SUSCRIBA EL BSCRITO Y/O DOCUMENTOY
MIGRATORIO SI ES EXTRANERO.

4|81 EL EXTRANIERD REALIZA ACTIVIDADES:

PPgﬁgmggq A OFERTA DE TRABAJD, EN PAPEL MEMBRETADO DEL MISMO EMPLEADOR Y/O DEU

7 FOTOGRAFIA Y a:.z»ggggg mmxgnxosﬁ;g DE SU DOCUMENTO VIGENTE.

4.2. NO REMUNERADAS. CARTA OFERTA DE TRABAJO, EN PAPEL MEMBRETADO DEL M| msng ¥/O DEL NUEVD)
| EMPLEADOR, EN LA QUE SOUCITE LA AMPLIACION Y/O CAMBIO DE ACTIVIDAD, INDICANDO EL CARGO, FUNCIONES,|
| REMUNERACION , FIRMADA POR PERSONA AUTORIZADA. ANEXANDO COPIA DE IDENTIFICACION OFICIAL VIGENTE COM|

FOTOGRAFIA Y FIRMA DE LA PERSONA QUE SUSCRIBA, ST ES EXTRANJERQ COPIA COMPLETA DE SU DOCUMENTO VIGENTE.
5 —ﬂﬂﬂgﬂﬂu
5.1, PERSONA FISICA: COPIA DE SU REGISTRQ ANTE LA SHCP Y SU ULTIMO PAGO DE IMPUESTOS. A), D).
EMPRESA O INSTITUCION PRIVADA: COPIA DEL ACTA CONSTITUTIVA, ACTUALIZACIONES O REFORMAS, Y SU ULTIMO PAGO!

DE IMPUESTCS. A), D).
-.u INSTITUCION O EMPRESA GUBERNAMENTAL: SOLO OFERTA DE TRABAJO.

4, PERSONA MORAL O EXTRANJERA: COPIA DE SU REGISTRO EN MEXICO Y ACREDITACION DE APODERADO O REPRESENTANTE|
= E

51 EL EMPLEADOR O REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA O | ﬂdcﬂOszzmx._ﬂsz ROS, COPIA DE SU DOCUMENTOY
MIGRATORIO .nmiﬂ.uﬁ—b N CASO DE SER QUIEN FIRME LA CARTA DE TRABAJCD RESPECTIVA

7 |EN SU CASO, CARTA EN PAPEL MEMBRETADO DE LA EMPRESA O INSTTTUCION EXTRANJERA INDICANDO OBJETO EN MEXICO Y]
[REMUNERACION. B), €),

8 S1 EL PROMOVENTE €S APODERADO O REPRESENTANTE LEGAL CARTA PODER SIMPLE SUSCRITA A SU FAVOR ELABORADA POR EU
[EXTRANJERO ANEXANDO COPIA DE IDENTIFICATION OFICIAL DEL ACEPTANTE. A).

9 [COPIA COTEJADA DE PASAPORTE VIGENTE (DE LAS PAGINA QUE CONTEGAN FOTOGRAFIA, VIGENCIA Y PAIS EMISOR)

|COMPROBANTE D DOMICILIO, (COPIA FOTOSTATICA DE ESTADO DE CUENTA O CONTRATO DE ARRENDAMIENTO A SU NOMBRE,|
RECIBOS DE AGUA, LUZ, GAS, TELEFONO, ETC. RECIENTES).

s

11 |OROGINAL Y COPIA FOTOSTATICA DEL COMPROBANTE DE PAGO DE DERECHOS SEGUN FL TRAMITE QUE REALICE, SAT 5,

Vakiado por | LC. Ménca

AXCOPLA COTEJADA POR EL REGISTRO NACIONAL DE EXTRANJEROS UBICADO EN EJERCITO NACIONAL 867 Plants Baja, VENTANILLA A 5.,
8) CUALQUIER DOCUMENTD EXTRANJERO DEBERA SER APOSTILLADO POR LA AUTORIDAD GUBERNAMENTAL DEL PAIS EMISOR O BIEN LEGALIZADA POR EL CONSULADO MEXICANO CORRESPONDIENTE.
C) EN CASD DE QUE EL DOCUMENTO SE ENCUENTRE EN LiN IDIOMA DISTINTO AL ESPAROL, SE DEBERA ESTAR TRADUCIDO.
D) EN CASO DE OUE EL EMPLEADOR TENGA EXPEDIENTE BASICD ESTOS DOCUMENTOS MO SE PRESENTARAN Y SE DEBEAA SERALAR EL NUMERO DEL EXPEDIENTE
MOTA: EN LAS DECLARACION O TMPUESTOS, SU FECHA Of PAGO NO DEBERA EXCEDER DE TRES MESES A SU FECHA DE PRESENTACION.

Subdirectora o8 INmiorantes



ANEXO XI
CAMBIO DE CALIDAD MIGRATORIA
INMIGRANTES

SECRETARIA DE GOBERNACION
INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION
DELEGACION REGIONAL EN EL DISTRITO FEDERAL
CAMBIO DE CALIDAD MIGRATORIA

PROFESIONAL

1 COPLA DEL PASAPCATE COMPLETD VIGENTE DEL EXTRANIERD, ¥ EN SU CASO DE SUS FAMILIARES, DEBICAMENTE COTEMADO. A)

5, 51 DEPENDE DF UN EXTRANIERO O UN MEJCANO, COMPROBANTE DE INGRESOS (CARTA ORIGINAL EN PAPEL MEMBRETADO DF LA BMPRESA DONOE TRABAIA
CON COPIA SIMILE D LA IDENTIFICACION DEL FIRMANTE Y/C COPIA DF LOS TRES ESTADOS DE CUENTA MAS RECIENTES ¥/0 RECIBOS D& NOMINA].

6 |CARTA FIRMADA POR EL NACIONAL MEXCANG O EXTRANJERD DEL CUAL DEPENOA ECONOMICAMENTE EL EXTRANIERO, EN LA CUAL SOUICITA EL CAMBIO D€ CALIDAD)
[MIGRATORIA ¥ ASUMA LA RESPONSABILIOAL ECONDMICA Y MORAL DEL MISMO.

7 |52 E0STE MEXO FAMILIAR DEL EXTRANJERO CON MEXICAND, DEBERA BXHIAIR COPLA DE LAS ACTAS DE KACIMIENTC DFL O LOS MEXICANOS Y DF MATRIMONIC
INSCRITA EN B %ﬂ‘:rﬂ!ﬂ-’gb 8) €], ADEMAS DEBERA ANDUAR CONSTANCLA DE VINCLAD MATRIMONIAL, ¥ CONSTANCIA DE
CUMPLIMIENTO OF CBLIGACONES CERIVADAS DF LA PATRIA o5 T

:.—E Oggwsgaﬁ_gn g}n?.igﬁ—s gu& ‘
1. EN UNICN LIBRE CON MEXICANG (A' :ES&EEBF!ER”;

RIJORDA/0)01/0)



~ ANEXO Xl
CAMBIO DE CARACTERISTICA MIGRATORIA A INMIGRANTES

SECRETAR(A DE GOBERNACION
INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION

158

] o
UELEGACION REGIONAL EN EL DISTRITO FEDERAL T e e T T X0
CAMBIO DE CARACTERISTICA MIGRATORIA A
INMIGRANTES
NCCIONES: PRESENTE L OS e T SENALADOS CON Uk X" .
"CARACTERISTICAS
et sy s | oeeesomsta | oo | SO | cumines | meaco NN 0 | DEIDRERTE X e | ek ° | asmmsen
X

= E_— B
! {PORMATD DFTCIAL DE SOUICTTUD EN ORIGINAL ¥ COPIA X x X x x X x

- nggaﬂn | ACREDITAR SOLVENCIA ECONCOMICA SUPICIENTE
3,2 -EN EMPRESA O INSTITUCION MEXICANA: COPI& DEL ACTA CONSTITUTIVA, ACTUALIZACIONES ¥ LLTIMO PAGD DE IMPUESTOS ASI COMO %)
k.- DITACION DE APCDERADO O REPRESENTANTE LEGAL € LA ENBRESA D)

AL SOLC CARTA INVITACION OE TRABAID O CARTA DE CONTINUIDAD LARORAL

rr_mk TE NEXO Fi é:gﬂngﬁgé 00 MEXICAND (A), COPIA D€L ACTA DE NACIMIENTD Y/O MATRIMON!
[ SECUN u@—n CASO A) B) C). ADEMAS DEBERA EX-(SIR (O o€ NCIA DE VINCLLC hicd x x X
IMIENTD DE OBLIGAZ IONES DERIVADAS DE LA PATRIA POTESTAD, APSPECTO DE SUS HIOS MEXICANODS (FORMATO DADF TNM).

© TITULAR ES SOPIA DE SU DOCUMENTO MIGRATCRIC VIGENTE

;h..zg::uﬁﬂﬁun MENICO, CARTA EN PAPEL MEMBRETADD DEL EMPLEADOR EN EL QUE SOUCITE EL CAMBIO CE|
gmgggsggggs-g REMUNERACION: FIRMADO POR PERSOMA AUTORIZADA,
'COPLA DE UNA IDENTIFICACION OFICIAL VIGENTE CON “OTOGRAFIA, 5i ES EXTRANIERO, COPIA DE S DOCUMENTD MIGRATORIO|

M LA QUE SCUCITE CAMBIO DE CALICAD MIGRATORIA DEL EXTRAMIERO|
-agagggg ANEXANDO COPLA DE UNA IDENT'FICACION OFICIAL

_ ES PERSONA FISICA ACREDITAR CON COPIA SIMPLE SU REGISTRC ANTE LA SHCP, §1 6U W S RECTENTE
_:!na.;..ndsgﬂhnzrﬁuﬁ

TITULOS, CERTIFICADOS, DIPLOMAS, ‘on?gox#gg_«mfs.ﬁ_nﬁ RELACION & SU ACTIVICAD. AN B),
13{CARTA GUINION EXPEOICA §‘_§§§F-gagn>§_!.§ INDICANGO §J AROYC ALl X x

CONSTANCIA DE INSTITUCION BANCARIA, Fi -—t‘n_! DE PENSIONES O SIMILAR MEXICANA O EXTRANJERA, A TRAVES DF LA CUAL 5]
COMPAUEBE QUE EL EXTRANJERD RECIAE MENSUALMENTE UNA CANTIDAD MINIMA EQUIVALENTE A 400 (CUATROCIENTOS) DIAS DE SALARICY "
|| MINIMO GENERAL VIGENTE €N B\ DISTRITO FEDERAL Y EN S CASO 200 DIAS POR CADA DEPENGIENTE FAMILIAR.

7 [copta OE Lk ESCRITURA DEL BIEN INMUEBLE O DE. CONTRATO DE FIGEICGMISO FOR EL CUAL ADQUIBRE LOS DERECHOS DEL FIDEICOMISARIO
51 £S5 EL CASD, LOS MONTOS A QUE SE REFIERE EL PUNTO ANTERIOR FODAMN ACRED(TARSE POR EL 50% DE LO INDICACC. A}

i Qnﬁﬁggﬁﬁégggg-zngyg r . n—.
W 73]

ﬁmlﬁ_ 5§§§§ 0 DE CREDITO, CON LA QUE ACREDITE QUE CUENTA GON DEPOSITOS PROVENTENTES DEL
350- gaaaﬁggggoggégwg gi ég-g x

¥ ®

|NOMINA, r—ﬂiﬂﬁgg PAGO O MO PERSONA FISICA, DE CUENTA ANO TARJETA DE _
L _leagoeron. —e _

A) COPIA COTFIADA POR EL REGISTRO NACIONAL DE EXTRANERCY UBICADO EN EJERC] zﬁgﬁx!al: VENTANILLA 4 § Validada por : L SPJ Mo 8..9.5
8) CUALQUIER DOCUMENTQ) EXTI Qz.ﬂou.!!ﬂ.:on:rsuo.ﬂc»sg?c%izg 4[5 EMISOR O BIEN LEGALIZAUA FOM KL LUNSAILADO MEXICANO CORRESPONDIENTE S b I

€) EN CASO DE QUE EL DOCUMENTO SE ENCUENTRE EN UN [DIOMA DISTINTO AL ESPANOL, SE DEBERA ESTAR TRADUCTUX.

0) £5T0S OOCU» $1 LA PARTE CugnTa BASICO €N FL INM , DEBIENSO ANOTAR Bl NUMERD DEL MISMO. HI/OROF 12210110
NOTA, LOS RECTBOS DE PAGO DE IMPUESTOS, DEBERA SER OF FECHA DE FAGO NO MAYOR A TRES MESES & LA FECHA DF SU PRESENTACION.




ANEXO Xl
REFRENDO
INMIGRANTES

J: n ARLA O GOBERNACION
) HACIONAL DE MIGRACION
0:!-»1;5-. nm_r-.-— L EN B DISTRITO FEDERAL
REFRENDO
INMIGRANTES

2 |DOCUMENTO MIGRATORIC) VIGENTE Y EN SU CASO EL DE SUS FAMILIARES

“mrinis

UCCIONES: PRESENT LOS DOCUMENTOS MARCADOS. Y SENALADOS CON UNA “Xx" ¢ e - —
REQUISITOS
— s e —_— . - e recvesime
1 [FORMATO OFICIAL DE SOLICITUD DE TRAMITE MIGRATORIN FN ORIGINAL Y COPIA X
1 5 x x
o N ARG WG i

&um_ DEPENDE DE -Ncll.lunlﬂﬂ!nx_g COMPROBANTE DE INGRESOS ( Cart 0nginal en papel membratado de la empresa 83‘
trabaja €on copia simpae de by identificacion del firmarite v/o copla de 1os tres estados de Cuenta mas recientes,y/o recibos de nomina

CONSTANCIA DE SUBSISTENCIA MATRIMONIAL O DE UNION LIBRE ¥ DE CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES DE ALIMENTOS Y/C PATRIA
POTESTAD, CON IDENTIFICACION o:ﬂsr VIGENTE DE LAS PERSONAS QUE LO FIRMEN (A) (FORMATD DRDF INM)

S1 EL EXTRANJERO.

6.1 TRABAJA COMO PERSONA FISICA DECLARACION ANUAL DE IMPUESTOS, ) EN 5U CASD, SU INSCRIPCION ANTE SHCP SI SU
PARTICIPACION ES RECIENTE.

6.2. TRABAJA EN EMPRESA O INSTITUCION PRIVADA: ULTIMA DECLARACION AMUAL DE IMPUESTDS O SU INSCRIPCION ANTE LA SHCP SI 51|
INSCRIPCION ES RECIENTE Y SU ACREDITACION DE APODERADO O REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA. D)

6.3 TRABAIA EN INSTTTUCION O EMPRESA GUBERNAMENTAL. SCLC CARTA OFERTA DE TRABAJO O CONTINUIDAD LABORAL

6.4, TRABAJA COMO PERSONA MORAL: COPIA DE SU INSCRIPCION EN EL REGISTRO NACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS, O EN SUL
CASO, ULTIMO PAGO DE IMPUESTOS O SU REGISTRO ANTE LA SCHP SI SU INSCRIPCICN ES RECIENTE

EN CASO DE INMIGRANTES FAMILIARES, EL TITULAR ECONOMICO DEBERA ACREDITAR SU SOLVENCIA ECONOMICA
ICONSTANCIA DE EMPLEO CON COPIA DE [DENTIFICACION OFICIAL DE LA PERSONA QUE LA FIRMA, RECIBOS DE PAGO © NOMINA, LTI
DECLARACION DE IMPUESTOS COMO PERSONA FISICA O ESTADOS DE CLUANTA BANCARIOS (NO TARJETAS DE CREDITO)

51 EL EXTRANJERO REALIZARA:

8.1, ACTIVIDADES LUCRATIVAS EN MEXICO, CARTA EN PAPEL MEMBRETADO DEL EMPLEADOR EN EL QUE SOUCITE EL REFRENDO CEL
EXTRANJERO, INDICANDO EL CARGO, FUNCION ¥ REMUNERACION, FIRMADO POR PERSONA AUTORIZADA O CON CARACTER RECONOCIOO!|
ANFXANDO FR1A DF LINA INENTIFICACTON OFTCTAL VIGENTF CON FOTAGRAFTA. ST FS FXTRANIFRI FOPTA NF S ROCHIMENTD

8.2. ACTIVIDADES PROFESIONALES POR SU CUENTA INDICARA EN QUE CONSISTIRAN DICHAS ACTIVIDADES,

®x

=

ORIGINAL Y COPIA FOTOSTATICA DEL COMPROBANTE DE PAGO DE DERECHOS POR REFRENDO SAT 8,

S1 LA SOLICITUD SE PRESENTA A TRAVES DE UN APODERADO O REPRESENTANTE LEGAL, CARTA PODER SUSCRITA A SU FAVOR, ANEXANDO|
COP1A DE UNA IDENTIFICACION OFICIAL DE OTORGA EL PODER Y DE QUIEN LO ACEPTA

ICOPLA COTEJACA DE PASAPORTE VIGENTE (DE LAS MOJAS QUE CONTENGAN FOTOGRAFIA, VIGENCIA Y PAIS EMISOR) A)

x x| = |x

x [m| o [x

s 2| 2 [

x x| x| x

M x| % |x

o [ | x |
x |x| x |x

COMPROBANTE DE DOMICILIO, (COPIA FOTOSTATICA DE ESTADO DE CUENTA O CONTRATO DE ARRENDAMIENTO & SU NOMBRE, O
RECIBOS DE AGUA, LUZ, GAS, TELEFONQ, ETC RECIENTES.

13.1 CONSTANCIA ACTUALIZADA EXPEDIDA POR EL REGISTRO NACIONAL DE DE COMERCIO!
¥ FOMENTO INDUSTRIAL, ACREGITANDO UNA INVERSION MINIMA EQUIVALENTE A ARB [CUARENTA 1:._ DIAS DE SALARIO MINIMO|
VIGENTE EN ELD.F.

13.2 DOCUMENTACION CERTIFICADA POR NOTARIO PUBLICO EN EL QUE SE ACREDITE LA INVERSION SENALADA EN EL PUNTC ANTERIOR, Of
CARTA DEL BANCO O DE INSTITUCION DE CREDITO.

14

CONSTANCIA EXPEDIDA POR INSTITUCION BANCARIA O DE CREDITO, CON LA QUE ACREDITE QUE CUENTA CON DEPOSITOS PROVENIENTES
DEL EXTERIOR Y QUE DE ESTOS, DE LOS RENDIMIENTDS QUE PRODUZCAN O DE SUS INVERSIONES EN EL PAIS, OBTIENE INGRESOS
MENSUALES POR UNA CANTIDAD NO MENOR AL EQUIVALENTE A 400 DIAS DE SALARIO MINIMO VIGENTE PARA DISTRITO FEDERAL.

A)COPLA COTEJADA POR EL REGISTRO NACIONAL DE EXTRANJEROS UBICADC EN EJERCITO NACIONAL 862 Planta Baja, VENTANILLA A 5.

B) CUALQUIER DOCUMENTO EXTRANJERQ DEBERA SER APOSTILLADO POR LA AUTORIDAD GUBERNAMENTAL DEL PAIS EMISOR O BIEN LEGALIZADA POR EL CONSULADO MEXICANO

CORRESPONDIENTE.
€) EN CASO QUE EL DOCUMENTO ESTE REDACTADO EN U IDICOMA DISTINTO AL ESPANOL, SE DEBBERA TRADUCIR,

D) EN CASO QUE EL EMPLEADOR TENGA EXPEDIENTE BASICO EN EL INM SOLO MANIFESTAR EL NUMERO EN LA CARTA DE CONTINUIDAL LABORAL

NOTA: EN LAS DECLARACION DE IMPUESTOS, SU FECHA DE PAGO NO DEBERA EXCEDER DE TRES MESES A SU FECHA DE PRESENTACION.
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REGULARIZACION
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INMIGRANTES ey —y

L : PR MARCADOS v SERALADOS CON UNA “X"

REQUISITOS ERRETT < i

o enoeesionas | AU | cienmrico | eowen | eauaars [ SRS | aumiaoo| yemers

P OHMATO OFICIAL DE SOLICTTUD DE TRAMITE MIGRATORIO EN ORIGINAL ¥ COPIA

ggsﬂ gsgoﬁgg—sm ICIOMA ESPARCL, FIBMADG POR €., EXTRANJERD SOUICI TANOQ LA RECLLARIZACION RF|
LAS RAZOMES PARA RESIDIR EM MEXICO

COPIA COMALETA DEL PASAPORTE VIGENTE DEL EXTRANDERO Y EN SU CASO £ DF SUS FAMILIAKES. A) DEBIDAMENTE COTEIADO
A e SuCaso
4.1, DOCUMENTD MIGRATORIO FM-3
4.2, CCPIA DE LA ULTIMA PROMOCION O DI OFICIO CEL INSTITUTO NACIONAL CE MIGRACICN & THAVES DEL CUAL SE HAYA INSTRLICE M FYTHAMIERO PARA| x x & L] x ¥

REGLUARIZARSE O DOCUMENTARSE COMO INMIGRANTE.
4.3 ACTA DE EXTRAVIO O ROBO EXPEDIDA POR AUTORIDAD COMPETENTE

|COP1A DFL DOCUMENTD MIGRATORIO VIGENTE D QUIEN DEPENDERA 5L EXTRAN FRO

© |CARTA FIRMADA POR EL NACIONAL MEXICANG 0 EXTRANIERD DAL CuaL DEPENDA. ECONCMICAMENTE L EXTRANERD, EX LA CUAL SCLICITA LA REGULARIZACION
[MIGRATORIA CF ESTU ¥ ASUMA LA RESPONSABILIDAD ECONOMICA ¥ MORAL DEL MISMO

g V B) €}, ADEMAS DESERA AVEXAR CORSTAY gggﬁag ¥ B4 5U CASO CONSTANCIA DE CUMALIMIENTD DE DBUGACIONE S DERIVADAS] x
LA PATRIA POTESTAD RESPECTD DF SUS FLIOS MEXICANOS.

VL EXTRANOERD, COPIA DE LAS ACTAS DF NACTMICNTO DL O LD MEXICANGS ¥ CE MATRIMONIO SEGUN SEA 8] L

% Is! DE QUIEN DEPERDE L EXTRANIIRC £S5 Ul MEXICAND, ggﬂisaﬁkgg VIGENTE COM FOTOGRAP1A ¥ PIRMA ¥ $U ACTA OF]
| NACIMIENTO

G [51 0L EXTRANIERD PRESTARS 5U5 SERVICIS: I
10.1, €T PERSON FISICA. LLTIMA DECLARACION ANUAL DE IMPUESTCS O TN S FAWD, INSCRIPCION ANTE ANTE SHCP SI SU INSCRIFCION ES RECIENTE

10,3, 4 EMPAESA G IMGTITUCION PAIVAGA' CLPTA DO ACTA COMSTITUTIVA ¥ ACTUALEEACIOAES, ULTIA DECLARRCIN DE (MPUESTOA 1 G ISCHIRCIO 4T
LA SHOP S SU INSCRIPCION ES RECTENTE Y SU ACREDITACION DF APCOERADO O REPRISINTANTE (FGAL DF LA BMPRESA D)

16,3, B INSTTTUCION O EMPRESA GUBERNAMENTAL SOLO CARTA OFFRTA OF "RARL

10.4. COMO FERSONA WORAL COPIA DE 54 INSCRPCION EN B REGISTRC) NATIONA. D INVERSIONES EXTRAIERAS, O BN SU CASC, (A T1M0 WA) OF [MAFSTDS

(N B CASO DE INVIGRANTES FAMILIARES, £ TITULAR ECONOMICO DEBERA ACREDITAR SU SOLVENCIA ECONOMICA PAESENTANGO CONSTANCIA CF EMALED COM
COPIA DE IDENTIFICACION OFICIAL 38 LA PERSONA QUE LA FIAMA, RECTBOS D PAGO © WOMINA, ULTIMA DACLARACION DE IMPUESTCS COMO PEASONA FISICA
ESTADCS OE CLENTA BANCARICS (MO TARIETAS OF CREDITO)

17|81 B EXTRANIFRO REAL! ZARA
120 ACTVICADES LUCRATIVAS, CARTA !l;.d!ﬁ:EE..!«SQ. EL QUE SOUCITE L4 REGUARIZACION MIGRATORIA DEL EXTRANIIRO,

12.2. ACTIVIDADES PROFESIONALES POR S CUENTA INDICARA EN QUE CONSISTIRAN DICHAS ACTIVIDADES.

._ﬂaﬁnﬂ!,g;g Bgﬁ;géﬂggggiaggnlgékgﬁ
OTAQ COCUMENTO QUE ACREDITE SU CAPACIGAD N RELACION A SU ACTIVIDAD.  A) B)

" n?gnggiaﬁg FEMACIENTE, ACTAS DE NACIMIENTO, MATRIMONIC, DIVORCIO, DEFUNSION, [1C ALGUNO DE ESTOS SUPUESTOS,
4,1, ESTAR O HABER ESTADO CASADO COM MEXICANO (A Y CONTAR CON UNA LEGAL ESTANCIA DF 1 ARDS

4.2, VIVIR EN UNION LIBRE CON MEXICANG (A) Y e:;gr—!)—n?u-a D8 § AROS

.— .3, TENER O HABER TENIDO HIK) MEXICANO (CONSANGUINEC G POR ADOPCION) ¥ CONTAR COM UNA LEGAL ESTANCLA DE S AICS,

14.4, SER TUTOR O CLRADOR O LN MEXICAND (A) MENOR DE EDAD O E—Q._.-g CONTAR COM UNA LEGAL ESTANCIA OF § AICS

A

[EN CASO DE MENORES DF [DAD, 50 ES PARA QUE SUS RESIDAN [N MIXICD  A) B) €).

wﬁ LA SOLICITUD SE PRESENTA A TRAVES DE UN APODCRADO O REPRESENTANTE LEGAL, CAATA POCER SUSCRITA A SU FPAVOR, ANEXANDO (OPIA DI UNA
N TIFICACICH DFICIAL DE QUIFN CTORGA E1 PODER Y D QUIEN LO ACEPTA

+7" | COMPROBANTE DE DOMICILIO, (COPIA FOTOSTATICA DE ESTADG DE CUENTA O CONTRATD DE ARRENDAMIENTO A SU NOMBRE, O RECIBOS OF AGUA, LUZ. GAY = 2 % ¥ X
| TELEFONO, ETC. RECIENTES),

8 |CONSTANCLA EXPEDIDA POR ggoﬂgﬁ;gaagg 'CON DEPOSITOS PROVENIENTES DAL [XTERICR 1 QUE OF

QUIVALENTE
INMUEBLE,
10 [A) CONSTANCIA ACTUALIZADA i ICNES. ¥
ACREDITANDO UNA INVERSION _z_l-;:lb:.m 40.000 (CLARENTA MIL) OLAS OF SALARIO MINI !ogulﬂvo
B) COCUMENTACION CERTIFICADA POR NOTARIO PUBLICO EN EL QUE SE ACREDITE LA INVERSION SRALADA EN E1L PUNTO ANTERIOR, O CARTA DEL BANCO O OF|
INSTITLCION D€ CREDITO. - e
VRGBT DOF | LIC. MOMC Avre
2 !.ﬂﬂax.r-.-. R gt/ Sebxiractons da Invgy et
€ E% CALD B2 QUE ta OCCSSENTO S ENCLANTRE P L8 I0A0M4 (HEVIN 'O Mk ESPAAKL, S DESTA TRADLCIA
GTA 1N LA DECLARACIONLS DA 1N PURSTOR, S0 FICHA B4 TRES WSS LA PRCHA OF
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— CERTIFICACION PERMISK
REQUISTTOS Metiaen | MO0 |cenmncicioucel saraotvoRcioo | PENENE | CURD | EEEEREE
waTRipni | ACOPCION | LEGALESTANCA | MULIDDDE | pecaper | permemu | ausencias
MATRIMONIO .
! [FORMATO DRICIA. DE SOLICITLD DE TRAMI™E MIGRATORID EN ORIGINAL ¥ COP18 x x x x ¥ '
7 o9 A CEL PORMATC OF [TIAL DE SOLICITUD B TRAMITE MIGRATORIO COM EL CUAL EL INTERESACS INICIO EL PROCELIMIENTO ¥ CUYA RFSOXLCION x
TIENE BINDIENTE
5 — — T e e =4 e —
JORIGINAL 2L DOCUMPNTD MIGEATORIO VIGENTE OEL EXTRANFRO x
ICOPLA DEL DOCUMENTS MIGRATORID VIGENTE DL EXTRANJERD [DE TODAS SUS 140185) b x X x
= — e -
ESCRITU DIKIGIDO AL INSTITL O NACIONAL OE MIGRACION EN ESVANOL T FIRMATY) PO EL £X TIAN IEHE), N FL QU SOHICTTE | & FXENCION D
|COMBTIO DE AUSENCIAS CE. PAIS. EXLICANDO LAS ACTIVIDADES QUE | FVARS & [ ABD EN 1 EXTARIDR QUE IISTIF IGUEN SU PE TICION
B | PSCRITO GIRIGIDO AL INSTITUTO NACIONAL OF MIGRACICN EN ESPANCL ¥ FIRMADI) PUSL EL ENTHAN IO, EN FL QUE DECLARE, BRI 9ROTRS T ¥ ¥
DECIR VERDAD, QUE NO 11ENE PROCESC WUDICIAL PEMOTENTE Kl ORDEN DE ASRAIGD &M S CONTRA
& 24)-.;‘8.!& CONTRAYENTES, DIRIGIDA AL INSTTTUTO NACIONAL OF MIGRACION, 8N LA QUi DECLAREN BAXD "ROTESTA T OFC IR
[VERDAD QUE NI UND ' OTRD TTENEN IMPEDIMENTD LEGAL ALGUNG PARA CONTRAFR MATRIMONIO. INDICANOD EL NUMERD DE LA OFICIALIA O D81 x
NIZGADC DEL REGISTRD CIVIL, LA CILOAD ¥ LA ENTIDAD FEDERATIVA DEL MISMO. ¥ LA SE04A £ LA QUF SF LLFVARA & CABO LA CEREMONIA D6
MATRIMONIO _
B |eM CASO DE CONTRATENTES MENORES DE [DAD, FXOMIRIA EN ORIGINAL EL PERMISO DE LOS PACRES, TUTORES O LCCUMENTD DE EMANCIPACION % |
| DEBIDAMENTE LEGALIZADOS. |
® | eScRTO £1RIGIOD & INSTITUTO MACIONAL TE MIGRAGIDN ELOIOSE . BN L QUE SOUICTTEN EL PERMIS % |
(PARA SEALZAR TRAMITES OF ACCSCION
% CAATA DE LA INSTITUCION OFICIAL O PRIVADA, SUSCRITA POR REPESENTANTE LEGAL, QUE A“DTE bL TRAMITE x AA
s A 10NAL DE , FIRMADG POR EL . BN EL QUE SOLICTTE FSTE CERTIFICADO, INDICANCC 5| #5.
[PaRA DO/CACIO O NULICAD DE M2 TRIMONIO x
i s = SE—
4
[ECRITO DIRIGIDD AL INSTITUTO NACIONAL T MIGRACION EN SAPEL PERSONE DE LA INSTTTUCION
IMEXCANA DE EDUCACION SUPERIOR QUE RESMLDE LOS ESTUCIOS D€ EXTERION D& O DF LA PMPRESA MENICANE x
PARA LA CUA, EL EXTRANIERC VATA A PRESTAR SUS SERVICICS N OTAG PAIS |
t |COPIA DEL ACTA DE NACIMIENTO DEL MENOR MEXICANG PARA ADOFTAR. &) x
W |oRIGINAL SARA COTEXD ¥ CPIA DE UN IDENTIFICACION DFICTAL VIGENTE DEL CONTAAYENTE ¥ DOCUMENTO QUE ACREDITE SU NACIONALIDAD x |
|MEXICANA, (ACTA DE NACIMIENTO © CARTA DE NATURALLZACION)
= T
" [ORIGINAL ¥ DOS COP1AS DEL COMPROBANTE DE PAGO DE DERECHOS POR L SERVICIO MIGRATORIC SOUICITACO. x x X X X
16 |51 LA SOLICITUD SE PRESENTA A TRAVES DE LN APODERACO O REPRESENTANTE LEGAL, CAHTA FODER SUSCRITA & 5 FAVOR, ANEXANDD COPIA € UNA x x X M X X x
IDENTIFICACION OFICIAL DE QUIEN OTORGA EL POOER ¥ 0E QUIEN LO ACEFTA |
Ed COPLA COTEIADA DEL SASAPORTE (DE LAS MOJAS QUE CONTENGAN FOTOGRAFIA, VIGENCIA ¥ PAIS EM|SOR) x x ¥ X X X x
18 | COMPROBANTE DE DOMICILIO, (COPIA FOTOSTATICA DF ESTADO DE CUENTA O CONTRATO DE ARRENDAMIENTO A Su NOMERE. O RECIS D AGUA ' x X x X x x
LUZ, GAS, TELEFOND, ETC. RECIENTES].
" =
EN CASO OF QUE BL EXTRANJERD TENGA VINCULO CUN MEXICAND, SE REGUERIRA LA ANMUENCIA DE SL CONYUGE O DE SU PAREIA EN CASC OF vIVIS BN W x
JUNION LIDRF, ¥ EN CASC DE TENER HLIOS MEXICANOS. EL CONSENTIMIENTO DE 51 PADRE O MADRF SFGUN CORRESAONDA

A} COPIA COTEJADA POR EL REGISTRO MACIONAL DE EXTRANJEROS UBICADQ EN EJERCITO NACIONAL B62 Fanta Bajs, VENTANILLA A 5.

B) CUALQUIER DOCUMENTO EXTRANJERD DEBERA SER APOSTILLADO POR LA AUTORIDAD GUBERNAMENTAL DEL PAIS EMISOR O BIEN LEGALLIANA POR FI CONSULADO MEXICANG CORRESPONDIENTE

£) EN CASO [ QUE EL DOCUMENTD SE ENCUENTRE EN UN IDIOMA DISTINTO AL ESPANCL SE DEBERA ESTAR TRADUCIDO.

D) EN CASD DF QUE EL EMPLEADOR TENGA EXPEDIENTE BASICO ESTOS DOCUMENTOS NO 51 PRESENTARAN Y SE DEBERA SENALAR FL NUMERO DFL FXPEDIENTT

NOTA: EN LAS DECLARACION DE TMPUESTOS, SU FECHA OF PAGD ND DEBERA EXCEDER D TRES MESES A SU FECHA DE PRESENTACION.

Valicde pur | e Mince Avanes Rodngues/
Submwectons de [nmgrartes.
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ANEXO XVI
CAMBIO EN LAS CONDICIONES DENTRO DE LA MISMA CALIDAD Y

CARACTERISTICA MIGRATORIA

NO INMIGRANTES

= SECRETARIA DE GOBERNACION e &
m INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION M &
DELEGACION REGIONAL EN EL DISTRITO FEDERAL v

CAMBIQ EM LAS CONDIC) TORIA, NO INMIGRANTES.

o ¥ SERALADOY COM URA "X —
- A [ c D ) E F G
CAWNIO O | CAMSNO OF AWPLACION OF
Cam0 08 LIACION DE
Aevoany | EWPLLABOR i ACTIIOAD COm | A0 K | ppp iacom D
y - e mnanon| R | on EwrLEADOR Puastsipiphicl TTUCION
1 [PORMATO Of1CIAL DE BOUCITUO §TW DROP/ @1 / 88 DRIGAIAL ¥ COPA X X X X X X X
2K DEL (FM3) VIGENTE DEL T RERA DO, I X [ x T X1 Moo vl X I X 1 X ]
i E L L X X T
. TN R P g L |
o [WEC O TRANIERG REATZARK X X 1 x | X R -
VACTAVIOADES AEWUNIAADAS CARTA OFERTA DE TRARBAJO. &N PAPIL |

I

| }
MEUBRETADO DEL M) EMPLEADOR ¥/ 0 DEL NUEVO EMPLEADOR, EM LA

SOLICITE LA AMPLACION ¥ { O EL CAMSO DE ACTIVIDAD, WOICANDD £L CARGO,

FUMCIONE B, REMUNERACION ¥ FIRMADA POR PERSOMA AUTORIZA DA

P ACTMIDADES WO REMUMERADAS CARTA OFERTA DE TRARALD, En PAPY

WEMBRETADO DEL WISMO -lpuban 10 DAL WUEVO TMPLEADOR, EN LA

SOLICITE LA AMPLIACION ¥ / O L CAMSIO DE ACTVIOAD, ROICANOO §L CARGO,

F UMCIONES ¥ FHMADA PO PTRIONA AUTORIADS

£ e A ==~ —_— e =

& [N €L SUPUESTO DR GUE LA NUEVA ACTAIOAD A EJERCER ALOWERA TTAD  x ‘,.luljﬁﬂ\ e
PROFESIONAL En we aﬂ : OESLRA PRESENTAR CEODULA PROFEMONAL O
t

GEMERAL DE PROFEBONET 4
SECAETamA OF no_‘ntn} § €% EL CASO DE MEDCOS, 4 S-

ADEMAS,

SECRETARIA DE BALUD O LA AUTORIZACIOW COAREBPOMDNNTE -E
[EJERCICIO DE LA MEDICIWA POR PARTE DEL WTERESADO.

e e e e e = =
-.-:.la!.oo-- X X X
- PERSONA FIMCA  COMA DE BU REGMTRO ANTE LA SMCF. . 7 SU ULTO |

200 OF mPUESTOR AL &1 |

1. TMPRELA O WAMTUSION PRWVAGA: COMA DEL ACTA COMSTITUTI

ACTUALZACIONES O REFORMAS, ¥ U UL TWO PAGO DE WPUESTOS pruﬂ

-il«:—lll 0 SwrRssA GUSERMAMENTAL: BOLO OFERTA D€ TRABAJO.

MORAL  HXTI Df BU REGIBTAC EN MLNICO
I!hn!nﬂq h&lﬂ.hv;lbﬂoclnum“i) NTE CEGAL

._-. €U EMPLEADOR O RESAESENTANTE LEGAL OF LA EMPAESA O sb TV LCION X X _ T

OB, COPA DI SU | M. VIRENTE

»
)

EXTRAMIERA MOeCANDO, OBJETO KN MEKICO Y REMUNERACION. 8), C)

™
|
| *xi

=
. _. BU CASO, CARTA EN PAPLL MEMBRETADO DE LA EMPAESA O l-:j X _ X
0

CANTA DE BAJA EXPEOOA POR LA WANTLCON EDUCATIVA, KN PAPE

»
—
»x
g ——
»

:-l-l:reou-!l-l--nrcgdqga!l..uo.!):_.gg -u
DONOE CONSTEN LOS MOTIVOS DE LA BALL O BMEN CONSTANCIA DF TEAL
Of LOS ESTI ggr- U RO PRCIALMENTE

S,qno..- ANCIA DE BMBCRWCION DE LA WSTITUCION SOUCATNVA &N LA OUR

»x

PRETENGA LLEVAR A CABO SUS ESTUION AICIOMALES ELABORADA EN PAPEL
MEMBRETADO, SELLADA Y FIMADA POR PEREONA AUTORIZADA INDICANDO WVEL)
¥ CLASE DE ESTUOKOR OUE PRETENDA REALIZAR, MAMFERTANDO OUE (A
INSCRIFCION ESTA CONDICIOMADA AL PERMAO GUE OTOAGUE EL wamTUTOl

u

.4|T n_.:loo.!...i.oﬁnoa-iilun.lnba ( CAMBO OF T 1 [
O CARTA ACEPTACION DeCwOB
OCIAMENTON ELMRSAADOS, T PAPEL IEWGASTADD SFLLADOS ¥ FNADON

* FOR PERSOMA AUTORIZADA, ESPECHICANDO WAVEL ¥ CLALE DF E3TUOKOS | |

» — %

1nve VENTE &3 AROL LEOAL CAATA POOT x X X 'S = T

SmPLl BUSCRITA & -: FAvOR -rE POR EL EXTRAMIERD A | |
no’lﬂn OENTWICACION OF ICAL DEL ACEFTANTEA)

NACIORAL OF MIGRAGION B - L

»

>
- i
~AH—+—1—1H

>
»

1

VRO ) S——

A) COPMA COTEJADA POR EL AEO/ITRO NACONAL DE EXTRANMAOS LrCADO EN LA PLANTA BAJA OF £3TE 10800

B) CUALOUSER DOCUBMENTO I XTRANMAO OIS 34 R AROS MLLADO FOR LA AUTOMOAD GLUIBE RIANY NTAL D4 L PAYS SMISOR O BNEN LEGALLACA FOR £1. CONSULADO S XICANO CORRE SLPOMOMNTY

€) ENCASO OUE TL DOCUBENTO S8 ENCLENTAE EN UN IDNOMA DISTINTO AL FBPAROL DI BERA E5TAR TRADUCIO. RNVDRDF/04/02
0) EN CASO DE OUE (L [80FLEADOR TINGA TEPEDIENTE BASICO, £3705 DOCUMENTOS WO 34 PAESINTARAN SERALANDO EL MUMRO DIL MWINO.



ANEXO XVII
SALIDA DEFINITIVA / SALIDA Y REGRESO

]

INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION
DELEGACION REGIONAL EN EL D.F,
PRESENTE.

Ll yue suscribe en razon de estar reahizando ante esg Delegacion a su carso el trante
- migratorio de -

SALIDA DEFINITIVA D

SALIDA Y REGRESO D

del territorio mexicano, por este conducto declaro. en terminos del arbculo 39 del
Reglamento de la Ley General de Poblacion y bajo protesta de decir verdad, que no tence
impedimento alguno para ello, por NO ser profugo de la justicia v por NO estar sujeto o

roceso penal ni arraigo judicial.

ATENTAMENTE

Méexico D.F. a de de

i
\r

NOMBRE Y FIRMA.
DEL EXTRANJERO

163



ANEXO XVl
ACTIVIDAD INDEPENDIENTE
NO INMIGRANTES

lﬁl«il.ﬂ““gl
CELEGACON REGMOMAL EN EL DESTRSTO F EDERAL

Lo LoS QU Y BERAMLADORCONLINA X",

1_|FORMATO OFICIAL DE SOLICITUD ST DRDF/ Of | 00 ORIGINAL ¥ COPA.
13"  TPR2Z00DADF 0!
3 |ORIGINAL DEL DOCUMENTO MIGRATORIO VIGENTE DEL EXTRANJERO.

SOLO EN CASO DE TENER ug”s e |
!nl 8; ar ULTIMO TRAMITE O RESOLUCION LLEVADO ANTE ESTE INSTITUTO.

oG =
REQUAMTOS MO BE PR ARACION
x
X

ERG, AUN VE o EN BY o——

= -

1.-/ACTIVIDADES IIICIIE : CARTA EN PAPEL MEMBRETADO SUSCRITA POR S

MISMO, IWOICANDO EL TIFO DE TRABALO QUE USTED GIRO DEL

MONTOS A INVERTIR, DOMICILIO SOCIAL Y/O FISCAL QUE TENDRIA, O BIEN SU PROYECTO % |

OE EMPLEOD; FIRMADOD POR USTED, ]
—.b.!ul.l.. SUSCRITA S MISMO, INDICANDO GUE USTE x |

INICIALMENTE OTORGADAS '03 ESTE INSTITUTO, FI II)DD POR USTED. _ = ) ;

e e ey s =
* |CARTA DE C MUIDAD LABORAL EN PAPEL MEMBRETADO DEL EMPLEADOR INDICANDO]

[QUE USTED CONTINUA PRESTANDO SUS SERVICIOS EN MI‘ EMPRESA O INSTITUCION,
INDICANDO CARGO, AG SUELDO, ror
|AUTORIZADA.

CARTA ACLARATORIA, DIUGIDA AL INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION, MANIFESTANDG) K »
lraulouu*)v-utn’(!.b»o SUS DATOS GENERALES, FECHA APROXIMADA DE
qul:!ﬂoz r...nl.ﬂ- INTERNACION, ﬂguan-q::ﬂ;n:p-;!oq!ﬁ-.en

¥ ACTUALES, Y EN SU CASOl
lO‘.’n 2>§U-OC-‘EI.DO!E<8§2 USTED.

11 |51 USTED !-4’! © DEJARA DE PRESTAR SERVICIOS CON UN EMPLEADOR, CARTA DE| i x
E) SUSCRITA EN PAPEL MEMBRETADO, INDICANDO MOTIVOS DE LA BAJA, FECHA DE|
POR AU
e e et et
COPIA DE RF.C. (REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES), ALTA DE HACIENDA ¥ ULTIMA|
DECLARACION DE PAGO DE IMPUESTOS DEL PROMOVENTE. E), A}
Si SU ACTIVIDAD ASI LO REQUIERE: TITU ATIFICADOS, DIFLOMAS, YO CEDULA
Qus Su l!’ﬂfghlﬂg EN EL CASQ

OTORGADO POR LA BECRETARIA DE SALUD, O LA AUTORIZACION DE ESTA PARA El
EJER PARTEDEL INTERESADO. B\OILELAL FIEeT (e T e e e e
14 |BOLVENCIA ECONOMICA { TRES ULTIMOS ESTADOS DE CUENTA BANCARIO O, n:mnc- Dl X x

DE SE PRESENTAR COMA DEL slll;!-la
¥

VIAJERO O, CONTRATO DE ialbﬂb-xu)l—)- BANCO MEXICANO, O CARTA DE LA
EMBAJADA DOMDE APOY SU TRAMITE MIGRATORIO INDICANDO SU SOLVENCIA
MSIO‘HD— €)

Si - IU 4‘2. VINCULO O NEXD BGEEOSOC KON .LI’I ﬂO! MEXICANO(A), ¥HOf
TIENE HUIOS MEXICANOS, SE DEBERA ACREDITA EL I.rlnsg COM EL TTULARJ
MEDIANTE ACTAS DE TO Y/ O‘) DEL CONYUGE
VIGENTE CON FO' DEL )rlrﬂr )

,:!

o X
Si USTED TIENE VINCULO O NEXO DE MATRIMONIO U UNION USRE CON EXTRANJE RO(A), »
Y10 TIENE HIJOS EXTRANJEROS, SE DEBERA ACREDITAR EL PARENTESCO CON EL TITULAR
[MEDIANTE ACTAS Of NACIMIENTO Y/O MATRIMONIO Y 81 EL FAMILIAR TIENE DOCUMENTO)

MIGRATORIO DEBERA AGREGAR COPLA SIMPLE VIGENTE DEL MISMO. A), B), C), E)
EW EL CASO DE ARTIBTAS Y DEPORTISTAS CARTA OPINION SUSCRITA POR EL BINDICATO] % | X i OPCIONAL | x
mg

ACION, o SU APOYO AL TRAMITE|
MIGRATORIO EN RELACION A LA ACTIVIOAD SOLICITADA.

R c.ﬂngngEnm DE PAGO OE DERECHOS, POR RECEPCION,

HSUOE; EL REGETRO NACIONAL DE EXTRANJEROS, NWCADA EN ES wlghsyn!rlg A BAJA,

RNVDRDF/0B/03
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ANEXO XIX )
CONSTANCIA MATRIMONIO / UNION LIBRE /
PATRIA POTESTAD

SECRETARIA DE GOBERNACION
INSTETUTO NACIONAL DE MIGRACION
DELEGACION REGIONAL EN EL D.F.

CONSTANCIA

EL (LOS) SUSCRITO( S)

(NOMBRE COMPLETO)

( NACIONALIDAD)

(NOMBRE COMPLETQ)

(NACIONALIDAD)

BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD Y ADVERTIDOS DE LAS PENAS EN QUE INCURREN
QUIENES DECLARAN FALSAMENTE ANTE AUTORIDAD DISTINTA A LA JUDICIAL,
MANIFIESTO (MANIFESTAMOS) QUE:

zlJ‘G
L

-]

e L

A LA FECHA SUBSISTE REAL Y JURIDICAMENTE NUESTRO MATRIMONIO,
TODA VEZ QUE VIVIMOS JUNTOS FORMANDO UNA FAMILIA

A LA FECHA SUBSISTE REALMENTE NUESTRA UNION LIBRE. TODA VEZ QUE
VIVIMOS JUNTOS FORMANDO UNA FAMILIA.

CUMPLIMOS CON LAS OBLIGACIONES DERIVADAS DE LA PATRIA POTESTAD,

QUE AMBOS EJERCEMOS SOBRE NUESTRO (S) HJO (S)
DE NOMBRE(S) Y NACIONALIDAD

APOYO (AMOS) LOS TRAMITES MIGRATORIOS SOLICITADOS ANTE EL

L.N.M.
POR -(NOMBRE)
NACIONALIDAD

CONYUGE D HIJO (A-l E] OTRO D

ESPECIFIQUE

QUIEN ES Mi (NUESTRO)

ATENTAMENTE

MEXICODF. A DE DE _

NOMBRE COMPLETO Y
FIRMA DEL DECLARANTE

NOMBRE COMPLETO Y
FIRMA DEL DECLARANTE
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