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INTRODUCCION

La razén fundamental para presentar como tema de Tesis, una
“Propuesta de municipalizar el servicio puplico de transporte colectivo en
Ecatepec de Morelos”, surge debido a que siendo el Municipio la base de la
division territorial y organizacion politica de nuestro pais, resulta indispensable
otorgarle mayores competencias y responsabilidades a efecto de reforzar la
autonomia municipai como una forma de descentralizacién politica, econémica
y administrativa, por lo que, propongo que el servicio publico de transporte
colectivo sea municipalizado, debido a que éste tiene como infraestructura la
vialidad municipal, es decir, las calles, avenidas y bulevares del mismo
Municipio, cuya coristruccion, reparacion, conservacion y mantenimiento corre a

cargo del presupuesto municipal.

Asimismo, es de considerar que los ingresos fiscales que eventualmente
se puedan generar por la prestacion del servicio, como pudiera ser el pago de
derechos-por el otorgamiento de concesiones o permisos, deberian quedar en
beneficio de la hacienda municipal, buscando con ello estabilizar las finanzas
municipales; ademas de que el universo de usuarios del servicio publico de
transporte colectivo urbano esta integrado en su inmensa mayoria por vecinos

residerites en el mismo Municipic.

Por consiguenile, al analizar dicho tema me propongo como objetivo
fundamental, la necesidad de una reforma a la fraccion lli del articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a efecto de adicionar
un inciso a la misma, por el que se pueda agregar la prestacion del servicio
publico de transporte colective como competencia exclusiva del Municipio,
en éste caso partiendo d:al ambito del Municipio de Ecatepec de Morelos, en el
Estado de México, para lo cual, seria necesaria presentar una iniciativa de- ley,
emitida, ya sea por el Presidente de la Republica, por los Diputados y
Senadores del Congreso de la Unidn o por las legislaturas de los Estados.
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A efecto de sustentar la propuesta ha que me refiero, el presente trabajo
de invastigacién se encuentra dividido en tres capitulos, de tal forma que
permitiran analizar el origen y la evoluciéon del Municipio, las disposiciones
legales federales, estatales y municipales que regulan los se-vicios publicos en
los Estados Unidos Mexicanos, a efecto de establecer el entorno que permitira
la conveniencia de municipalizar el servicio publico de transporte colectivo,
en éste caso en el muricipio de Ecatepec de Morelos, Estado de México,
mismo trabajo de investigacion que se desarrollara de la siguiente manera:

El primer capitulo, denominado “Qrigen y evolucién del Municipio”,
tratara lo referente a la definicion del mismo, a las diversas teorias relativas al
Municipio y los elementos inherentes al mismo, asi como sus antecedentes
histdricos, tanto en la antigua Roma, la Edad Media, la antigua Espaia y en las
Constituciones de 1836, 1857 v 1917.

El segundo capitulo, denominado “Disposiciones legales relativas a los
Servicios Publicos Municipales”, pretende distinguir los servicios publicos
contenidos en las diversas disposiciones legales, tal es el caso de los servicios
publicos previstos por el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, siendo estos: el agua potable, drenaje, alcantarillado,
tratamiento y disposicion de sus aguas residuales; alumbrado publico; limpia,
recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos; mercados y '
centrales de abasto; panteones; rastro; calles, parques y jardines y su
equipamiento; asi como las funciones pﬂbli-cas de seguridad publica,
en términos del articulo 21 de la Constitucién, policia preventiva municipal
y transito; asimismo, pretende establecer aquellos servicios que corresponden
al Municipio y que se encuentran previstos por las disposiciones estatales,
como lo son, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberanc de México, la
Ley Organica Municipal del Estado de México, el Cédigo Administrativo del
Estado de México y finalmente, aquellos servicios municipales contenidos en el
Bando Municipal de Ecatepec de Morelos, Estado de México.
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Respecto al tercer capitulo, denominado “La conveniencia de
municipalizar el servicio piiblico de transporie colectivo en Ecatepec de
Morelos” se pondra de menifiesto la conveniencia de municipalizar el servicio
publico de transporte colectivo per los motivos ya expuestos y asi, valorar si se

justifica la reforma propuesta.

La forma de llevar a la préactica esta tesis, seria reformando la fraccion
lll del articulo 115 de nuestra Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a efecto de que la prestacion del multireferido servicio fuera
competencia exclusiva del Municipio, para lo cual seria necesaria una iniciativa
de ley emitida por el Presidente de la Republica, los Diputados y Senadores
del Congreso de la Unién o las legislaturas de los Estadoes.

Esperando cubrir los conceptos fundamentales del Municipio, ademas
de justificar la necesidad de adicionar el servicio publico de transporte
colectivo en Ecatepec de Morelos, al catalogo municipal, presento esta tesis

para ia obtencion del titulo de Licenciado en Derecho.



1. ORIGEN Y EVOLUCION DEL MUNICIPIO.

Entendemos al municipio como la personificacién juridica de un grupo
social humano interrelacionado por razones de vecindad permanente en un
territorio dado, con un gobierno auténomo propio, sometido a un crden juridico
especifico con el fin de preservar el orden publico, asegurar la prestacion de
los servicios publicos indispensables para satisfacer las necesidades
elementales de caracter general de sus vecinos y realizar las obras publicas
locales y las demas actividades socioecondmicas requeridas por la comunidad.

1.1. DEFINICION DE MUNICIPIO.

El municipio ha sido objeto de numerosas definiciones que tienden a
poner de manifiesto el modelo del municipic en el que radica el autor, por
ejemplo, el profesor de la Universidad de Heidelberg, Otto Génnenwein, sin
animo de universalizar, describe al municipio aleman como una agrupacién que
descansa en lcs hombres que la componen.

“Es una agrupacién con caracter de corporacion de derecho publico, y
como tal, participa en la administracién publica. Ei estado le oforga facultades
que le autorizan y, a veces, le obligan también a realizar tareas de la comunidad
local, con independencia y bajo su propia responsabilidad, adoptando las
formas del poder coactivo soberano (administracidn interventora), del simple
poder publico (administracion servidora, cuidado de la existencia) y de la
actividad privada y fiscal. (...)".

Cada municipio posee un territorio dentro del cual ejerce su
autoridad. Cualquiera que se encuentre en el territorio de un municipio esta
sometido a esa autoridad. El municipio es una corporaci6n territorial.



“En la actualidad, el municipio representa un fenémeno universal
caracterizado como una forma de relacién social fincada en la organizacion
vecinal con miras a dar solucidn a los problemas de la comunidac. mismo que,
en opinién de diversos autores, surgié hace muchos milenios de mariera natura/
y esponténea, tras dei transito de la vida némada a la sedentaria y de la
evolucién de la familia hacia organizaciones sociales més amplias, las cuales

fueron la curia, la fratria y la tribu”. J

En Argentina, desde la perspectiva de la ciencia juridica, el doctor Alberto
Elguera dio la siguiente definicion:

“El municipio o municipalidad es, juridicamente, una persona de Derecho
publico constituida por uﬁa comunidad humana, asentada en un temtorio
determinado, que administra sus propios y peculiares intereses, y que depende
siempre, en mayor o menor grado, de una entidad publica superior, el estado
provincial o nacional”, 2

1.2. ORIGEN DEL MUNICIPIO.

En opinién de numerosos autores, el ente municipal no es una invencién
de Roma pues ésta se concreto a dar nombre y a imprimir caracteristicas
especiales a una forma u organizacién vecinal cuyo origen se remonta milenios
atras, al emerger con el sedentarismo y la aparicién de organizaciones sociales
de mayor amplitud y fuerza que la familia, las primeras manifestaciones de las
comunidades vecinales como formas de arrastrar y resolver los problemas de
caracter general, en los cuales cada vecino podia identificar su problema
individual; en este seritido, Virgilio Mufioz y Mario Ruiz Massieu afirman:

(1) CASO, Antonio, Sociologia, 15® Edicion, México, Limusa, Pag. 51
(2) ELGUERA, Alberto, Municipio, Enciclopedia Juridica Omeba, Buencs Aires, Editorial
Omeba, 1964, T. XIX, Pag. 960.



“El crigen del municipio es sumamente remoto y se pierde en la
profundidad de los tiempos antiguos, aun cuando hay indicios de suficiente
validez como para afirmar que en pueblos de alto grado de civilizacién, como
fueron Grecia, Roma o el Impernio Azteca, se desarrollé como forma de
organizacion politico-social. En efecto, en las sociedades mencionadas se
conocieron con diferentes denominaciones, formas de agrupacién de los
miembros de un pueblo, de los que puede afirmarse que prefiguraron los rasgos

distintivos de la institucién municipal”. *

Acerca del origen del municipio se han desarrollado diversas corrientes
doctrinarias entre las cuales destacan las que sostienen el 6rigen divino del
municipio, las iusnaturalistas o sociolégicas, las juridicas o formalistas y las

administrativas.

1.2.1. TEORIA DEL ORIGEN DIVINO.

En sus primeras versiones, actualmente descartadas, estas teorias
atribuian exclusivamente a la voluntad divina el origen del municipio; hoy en dia
se distingue el origen mediato o Gltimo del ente municipal atribuido a Dios como
creador de todas las cosas, del origen inmediato o préximo del municipio que se
interpreta como resultado de la voluntad humana.

En un estudio de la institucion municipal de Estados Unidos de América,
realizado en la prirnera mitad del siglo XIX, Alexis de Tocqueville concluyé que:
“La sociedad comunal existe en todos los pueblos, cualesquiera que sean sus
usos y sus leyes; El hombre en quien forma los reinos y crea las republicas; la
comuna parece salir directamente de las manos de Dios”.

(3) MUNOZ, Virgilio y Mario Ruiz Massieu, Elementos juridlco-hlsténcos del Municipio en
México, UNAM, 1879, Pag. 13.



1.2.2. TEORIA IUSNATURALISTA.

Para erplicar el origen del ente municipal le corriente iusnaturalisia,
que algunos identificaron con la sociolégica, parte del supuesto de que el
municipio es un fendémeno natural sustentadq en relacione§ de vecindad,
que representa el nivel intermedio de las sociedades basicas humanas:
familia municipio, Estado razén por la que su aparicion, posterior a la de la
familia precede a la del ente estatal.

Conforme a la referida interpretacion iusnaturalista, compartida por la
escuela sociologica, la ley no crea al municipio, sino que se concreta a
recocnocerlo; su competencia y atribuciones le son connaturales, no atribuidas,
los depositarios de su poder publico y de su administracion son representantes
del Municipio, no funcionarios nombrados por el poder central.

Las ideas anteriores estan contenidas en los textos de diversos
expositores de la corriente iusnaturalista; asi, en su Curso de derecho natural,
cuya primera edicion data de 1837, el profesor aleman Enrique Ahrens
ensefiaba:

“El municipio es el segundo grado de las sociedades fundamentales que
abarcan todos los aspectos de la personalidad humana. No es una mera
circunscripcién terriforial para un objeto politico; es, por el contrario una
comunidad de familias para la prosecucion de todos los fines esenciales de la
vida; es, por lo tanto, -a la vez una comunidad para el fin civil y politico, para el
religioso, para el econémico de la industria, de la agricultura, del comercio y del
consumo, y para el intelectual de la instruccion”.

Por su parte el profesor francés Henri Pascaud en su estudio sobre la
organizacion municipal de diversos paises, publicado en Paris en 1877, sostuvo
los siguientes aspectos:



“La constitucién de los municipios se remonta al origen de las
sociecades. Las familias, al principio dispersan en los vastos espacios del
Mundo primitivo, se retr.en obedeciendo a esa ley de la sociabilidad que esta
en la esencia misma del hombre, En seguida, por vna consecuencia
completamente natural, expenimentan la necesidad de tener una administracion
interior, de darse instituciones que puedan proteger los intereses y garantizar la
seguridad de las personas. Se explica asi cémo la asociacion municipal se
encuentra en todos los pueblos civilizados. Después, esos municipios se
unieron a otros municipios y han formado las naciones. Es entonces cuando
nacio la idea de patria”.

Acerca del fendbmeno municipal, el profesor espaiiol Adolfo Posada
sostuvo, en el primer tercio del sigo XX, que a partir de cuando el ser social se
asienta permanentemente en un solar, transforma ese espacio en un medio
para convivir con sus congéneres y edifica viviendas, para conformar un nicleo
de poblacion cuyos miembros se relacionan entre si, mas que por el
parentesco, por la proximidad o contiglidad espacial, es entonces cuando
aparece, aunque en forma muy primitiva, una serie de inquietudes generadoras
de servicios comunes que, con el tiempo, devienen “materia de un régimen que,
al diferenciarse de otras manifestaciones de la vida en comuan -terriforial
espacial- se convertird en régimen de policia, y, por fin, en régimen local o
municipal’.

1.2.3. TEORIA JURIDICA.

Bajo la 6ptica de la teoria juridica, también conocida como formalista o
legalista, el origen del municipio se encuentra en el orden juridico, es decir,
en la ley, con tal orientacién el fundador de la llamada Escuela Vienesa, Hans
Kelsen sostiene:



“El Estado no sor: los hombres que vemos y iocam2s y que ocupan un
espacio, sino tnicamente un sistema de normas que tienen por contenido una
cierta conducta humana. (...), el municipio es un ejemplo de esas courporaciones

territoriales”. 4

La creacion del municipio, de acuerdo con esta teoria viene a ser,
restltado de la potestad esiatal en ejercicio de su funcion legislativa, habida
cuenta que soblo el ordenamiento legal puede crearlo, transformarlo, fusionarlo
y/o disolverlo. Dentro de esta corriente, el profesor emérito de la Universidad
Nacional Auténoma de México, Ignacio Burgoa Orihuela, afirma:

‘El municipio enirafia una entidad juridico-politica que tiene como
elementos de su estructura formal una determinada comunidad humana,
radicada en cierta espacio territorial, estos elementos, onticos o naturales, por
si mismos, es decir, sin ninguna estructura juridica, en la que se proclame su
autonomia y la autarquia de la que hemos hablado, no constituyen el municipio,

cuya fuente es el derecho fundamental del estado al que pertenezcan.”®

1.2.4. TEORIA ADMINISTRATIVA.

En la interpretacion administrativa, el municipio es producto de la
descentralizacién administrativa territorial, regional o por regién que representa
una forma organizacional, conforme a la cual se confiere personalidad juridica
propia a un ente dado con un ambito territorial especifico, donde se encarga de
actividades administrativas, con autonomia organica relativa respecto de la
administracion publica estatal, sin que ésta deje de tener las facultades
necesarias para mantener la unidad del poder.

(4) KELSEN, Hans, Teoria General del Estado, traduccion Luis Legaz Lacambra, México,
Editora Nacional, 1965, Pag. 189.

(5) BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano, 4* Edicion, México,
Porrua, 1996.



Al respecto, el maestro emérito de la Universidad Nacional Auténoma de

México, Andrés Serra Rojas explica:

“La descentralizacion por regién es una forma mixta, administrativa y
politica que organiza una entidad auténoma, hasta un cierto limite de ciertas
necesida;'es citadinas y municipales, bajo un régimen juridico especial que
implica los siguientes elementos:

a) Un nucleo de poblacién agrupado en familias,

b) Una porcidn determinada del territorio nacional;

c) Determinadas necesidades colectivas, citadinas o municipales,
relacionadas principaimente con el gobiemo de la ciudad y del territorio que
comprende, con exclusion de los servicios federales y los de la entidad
federativa. La forma mas caracteristica de la descentralizacion regional en el

derecho constitucional y administrativo mexicano, es el municipio”. ©

Mas sin embargo, esta teoria, dista mucho de alcanzar una aceptacion
general a su interpretacion del municipio como producto de la descentralizacion
administrativa por region y por el contrario, al parecer son mas quienes lo
consideran como resultado de la descentralizacion politica.

El doctor Miguel' Acosta Rcmero, por ejemplo, considera al municipio
como: ‘una estructurs politico-administrativa jerarquicamente desvinculada,
desde el punto de vista técnico, de la administracién centralizada federal
o estatal, lo cual se corrobora por el hecho de que, en su organizacion
administrativa, el municipio emplea las formas de la centralizacion,
descentralizacién y desconcentracion administrativa, de donde negamos -dice
Acosta Romero- que [el municipio] tenga el caracter de organismo
descentralizaco por regién ”..7

(6) SERRA ROJAS, Andrés, Derecho Administrativo, 23® Edicién, México, Porrua, 2002, t. |,
Pag. 610.

(7) ACOSTA ROMERO, Miguel, Teoria General del Derecho Administrativo, 16° Edicién,
México, Porrua, 2002, Pag. 94.



1.3. EL ESTADO Y LA AUTONOMIA MUNICIPAL.

Al margen de las eorias del ente municipal, en la actualidad predomina
la idea de que el municipio no es una institucion sociopolitica independiente,
toda vez yue no se trata de ur Estado ni de una Ciudad-Estado, sino que
representa el segundo grado de las sociedades fundamentales humanas, v en
nuestro pais es la célula basica de organizacién politica social, territorial y
administrativa, inserta en un organismo politico superior cual es el estado;
empero, pese a estar sometido al imperio y potestad estatal el municipio se
caracteriza por su autonomia.

La autonomia municipal es un conceptc ambiguo y controvertido,
sin embargo, no es obstaculo para admitir la inserciébn del municipio en el
ambito de la potestad estatal, porque precisamente esa autonomia entrafia una
alusion al imperio del Estado que se diluye en cuanto atarie al universo de las
cuestiones internas de la comunidad local, incluida la designacion de los
depositarios locales del poder publico, la elaboracion y aplicacion de sus
ordenamientos juridicos interncs y la determinacion y captacion de las cargas

tributarias para atender al gasto puiblico municipal.

En su acucio tratado de derecho municipal, el doctor Carlos Quintana
Roldan define la autonomia municipal come:

“El derecho del municipio para que, dentro de su esfera de competencia,
elija libremente a sus gchernantes, se oforgue sus propias normas de
convivencia social; resuelva sin intervencion de ofros poderes los asuntos
propios de la comunidad; cuente, ademés con renglones propios de tributacién
y disposicion libre de su hacienda; y finalmente, que estas prerrogativas estén
definidas y garantizadas en el ordenamiento supremo del Estado”. ®

(8) QUINTANA ROLDAN, Carlos, Derecho Municipal, 7 Edicion, México, Porria, 2003,
Pag. 194.



En nuestra opinion, la autonomia municipal se da en cuatro vertientes;
juridica, politica, financiera y de gestion. La autonomia juridica del municipio se
evidencia mediante su personalidad juridica propia; su autonomia politica se
pone de manifiesto tanto a través de su marco normativo propio y especifico -en
buena medida autc normativa, al ser elaborado por sus érganos privativos-,
como en su autocefalia o libre designacién de sus gobernantes inlernos por
medio de su electorado; su autonomia financiera o autarquia expresada en su
patrimonio y hacienda propios, predica su capacidad para generar los recursos
necesarios para atender al gasto publico municipal; en tanto que su autonomia
de gestion se advierte en su capacidad para ejercer el poder de policia y prestar

los servicios publicos municipales.

1.4, ELEMENTOS DEL MUNICIPIO.

Elemento es cada una de las partes integrantes de un todo, algunas de
las cuales, por ser indispensables para su existencia, reciben la denominacion
de esenciales, porque el todo no puede existir si carece de ellas, a diferencia de
las demas, cuya ausencia no impide su existencia.

El municipic entendido como una institucién politica, esta integrado por
una poblacién asentada en un territorio determinado y regido por un gobierne;
por lo tanto, podemos sefalar que los elementos del municipio son:
la poblacién, el territorio y el gobierno.

A) LA POBLACION.

El Municipio como célula de organizacién requiere una poblacion, pero
no le basta una poblacion, sino que requiere de una poblacién unida por
vinculos de identificacion como los que dan un mismo lenguaje, un mismo
pasado historico, las tradiciones, los lazos de sangre, la religion, la educacion, e
inclusive la alimentacién y vestido.



Por tanto, podemos esiablecer que la poblacion de un Estado es un
agregaco humano que tiende hacia la unidad, la cual entre mas se !ogra,
mas eficaz es el Estado, toda vez que (el Municipio), es el asiento de la
convivencia y no el de la mera coexistencia, por esto el elemer.to humano, esta

caracterizado por una asociacion de vecindad.

La importancia de la asociacién de vecindad no se ve reflejada en las
leyes organicas municipales, sino en la practica cotidiana de convivencia,
esto es debido a que las leyes organicas ai referirse a_la poblacién regulan
la forma de adquirir y perder la vecindad y los derechos y obligaciones de
los habitantes y, pocas veces destacan los derechos de los vecinos sobre los
de los habitantes.

Existen varios requisitos para adquirir la vecindad como lo son: tener un
domicilio establecido por un tiempo minimo determinado, el criterio para
establecer el tiempo en que debe de vivir una persona para ser considerada
como vecino varia entre los estados integrantes de la Federacién, pero tal
parece que hay un criterio generalizado respecto a que sea de seis meses,
aunque estados como Hidalgo, amplian ese plazo a un afio y Aguascalientes y
Jalisco hasta en dos afios.

Algunos de los estados que establecen seis meses, sefialan que antes
de cumplirse el plazo basta que se manifieste expr_gsame_ente ante la autoridad
municipal el deseo de adquirir la vecindad, anotandose en el registro municipal
y que compruebe que renuncié ante las autoridades municipales a su anterior
vecindad; en conclusién, basta con residir en un lugar determinado, para
adquirir la vecindad; sin embargo, el estado de Sonora aumenta un requisito,
ya que establece que también debera cumplirse el requisito de ejercer alguna
profesién, arte, industria, emplec o actividad productiva.
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Ahora pien, por lu que hace al tema de cémo se puede perder la
vecindad podemos sefalar las siguientes: por ausencia legalmente declarada;
por manifestacién expresa de residir en owo lugar; por ausencia del territorio ,
municipal por un piazo mayor de un afio; por no manifestar a la autoridad

municipal el cambio de vecindad, y por declaracion judicial.

Respecto al tema de los derechos de la poblacion, se regulan los
siguientes: votar y ser votado para los cargos publicos de eleccion popular; ser
preferidos en igualdad de circunstancias para el desempefio de empleos,
cargos y comisiones o para el otorgamiento de contratos y concesiones
municipales; gozar de las garantias y proteccién que les otorgan las leyes,
recurriendo a las autoridades competentes cuando el caso lo requiera; ser
educado en los establecimientos docentes que estén sostenidos por los
poderes publicos; iniciar ante las autoridades municipales del lugar en que se

encuentre todas las medidas y proyectos que juzguen de utilidad publica.

Por lo que hace al tema de las obligaciones de la poblacién, se regulan
las siguientes: respetar y obedecer a las autoridades legalmente constituidas y
cumplir las leyes, reglamentos y disposiciones dictadas por las mismas;
contribuir para los gastos pulblicos municipales, conforme a las leyes
respectivas; enviar a sus hijos o pupilos a las escuelas publicas o privadas a
obtener la educacion primaria obligatoria; inscribirse en los padrones que
determinen las leyes federales, estatales o municipales; aceptar los cargos para
formar parte de los organismos de participacion popular previsto en las leyes.

Asimismo, la Ley Organica de los Estados de Hidalgo, Oaxaca y Sonora,
establecen las siguientes obligaciones de la poblacién, a saber: tener un modo
honesto de vivir; asistir los dias y horas que determinen las autoridades a recibir
la instruccidn que previene la.Ley del Servicio Militar Nacional, siempre y
cuando tengan la nacionalidad mexicana y la edad correspondiente; avisar los
cambios de domicilio; participar en los programas ciudadanos de colaboracion;



contribuir en todas, las tareas de desarrollo politico, econbmico, sccial y en las
emergencias y desastres que afecten la vida municipal, atender ios llamados
que ‘por esciito o por cualquier medio les haga el Ayurtamiento o sus
dependientes; preservar y respetar la fisonomia, arquitectura y tradiciones
kistéricas del Municipio y sus habitantes; salvaguardar y enriquecer el equilibrio
ecolégigq de los ecosistemas, evitar su contaminacion y deterioro.

La Ley Organica Municipal del Estado de México, establece en su
articulado respecto al tema de la poblacion, los aspectos siguientes:

ARTICULO 13. Son habitantes del municipio, las personas que -
residan habitual o transitoriamente denfro de su territorio.
ARTICULO 14. Los habitantes del municipioc adquieren la
categoria de vecinos por:

I. Tener residencia efectiva en el territorio del municipio por un
periodo no menor de seis meses.

Il. Manifestar expresamente ante la autoridad municipal el deseo
de adquirir la vecindad.

La categoria de vecino se pierde por ausencia de mas de seis
meses del territorio municipal o renuncia expresa.

La vecindad en un municipio no se perderd cuando el vecino se
trasiade a residir a otro lugar, en funcién del desempefio de un
cargo de eleccién popular o comisién de caréacter oficial,

B) EL TERRITORIO.

Uno de los elementos esenciales del municipio, es su territorio,
-un municipio sin territorio, es inimaginable-; es el escenario donde se realiza la
convivencia vecinai, donde se asientan los vecinos, sus casas, sus empresas,
etcétera; en nuestro pais, el articulo 115 Constitucional prevé que los estados
deben tener como base de su division territorial al municipio; por tanto nos
encontramos que todos los terrenos que se encuentran en la Republica



perlenecen a un municipio, excepcion hecha del Distrito Federal; de aqui que
algunos autores afirman que el territorio de una entidac es la suma de los
territorios municipales, el territorio nacional es la suma de los territorios de las
entidades, mas el ierritorio que corresponde al Distrito Federal.

El ambito espacial de validez del orden juridico federal, es el territorio,
incluyendo todo aquello que integra a la Federacion, inclusive los espacios
aéreos, maritimos y el subsuelo; el territorio de una entidad federativa es el
espacio territorial delimitado dentro de su circunscripcion geografica, esto es,
exclusivamente la superficie terrestre, excluyendo los espacios aéreos,
maritimos y subsuelo que pertenecen a la Federacion: por tanto, el territorio
municipal es la superficie terrestre dentro de los limites donde tiene validez el

orden juridico municipal.

El territorio donde se asienta el municipio le es propio, pero no exclusivo,
ya que forma parte de un territorio mayor, el del propio estado; por lo tanto,
el municipio no tiene un ambito de validez especial exclusivo, pero si propio;
de aqui que entendemos que el territorio del municipio nc es una parte que
desintegre a la Entidad Federativa, sino por el contrario, es la porciéon que unida
a las semejantes, integra a la propia entidad, la que a su vez en similar nexo
integra a la Federacion.

C) EL GOBIERNO.

El municipio es un nivel de gobierno y su poblacién tiene capacidad para
autogobernarse; tornando en consideracién que en un estado de derecho como
el nuestro, el pueblo se gobierna por leyes en las que se plasman las
aspiraciones del pueblo; los fines que se pretenden alcanzar las actividades que
se deben realizar, se establecen los 6rganos de gobierno, las atribuciones de
cada organo, asi como los requisitos que deberan satisfacer los ciudadanos que
integren esos érganos; de tal manera que para analizar el gobierno del
municipio debemos estudiar el marco juridico que lo regula.



El gobierno municipal se encuentra descrico en psimer lugar por las
ncermas basicas o fundamentaies y que son los principios que se encuentran 2n
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la Constitucion
local de la entidad federativa respectiva; 1a Constitucion Federal, establece ias
bases y fundamentos para ia organizacién del Estado Mexicano, o estructura
en tres niveles de gobierno, federal, estatal y municipal -este altime previsto' en
el articulo 115- y, a su vez las Constituciones locales, reproducen las bases y
principios establecidos en dicho articulo, algunas en forma total y otras en forma
parcial y estos fundamentos son siempre aplicados, en virtud de la supremacia
de la Constitucién Federal.

Por lo que hace al tema de el gobierno, la propia Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de México, establece los aspectos siguientes:

ARTICULO 3. El Estado de México adopta la forma de gobierno
republicana, representativa y popular. El ejercicio de la autoridad
se sujetaré a esta Constitucion, a las leyes y a los ordenamientos

que de una y ofras emanen.

La Constitucion contiene disposiciones de caracter fundamental y basico,
asi come principios y formulas; por lo que hace al tema del municipio el articulo
115 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, contiene
principios muy generales que no son aplicables a casos concretos, debido a
que no se explica a detalle como organizar espeéiﬁcamente un municipio,
ni describe como debe funcionar, no regula las actividades concretas que debe
realizar para alcanzar sus fines y tampoco regula las relaciones que surgen con
motivo de su actividad; de donde se desprende la necesidad de disposiciones
secundarias (leyes organicas y leyes reglamentarias) que desarrollen los
principios o bases sefialados en la ley fundamental, para que con ellas se
pueda regular concretamente la organizacién, funcionamiento y regular las
relaciones juridicas del Municipio. '
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Por ley organica entendemos el conjunto de normas juridicas que tienen
por objeto: crear uridades con competencia especifica y determinar las
caracteristicas y requisitos que deben satisfacer las personas que integran cada
una de las unidades y su funcionamiento; esta iey estructura los organos,
unidades o dependencias, que realizan las actividades referidas en algun
articulo de la constitucion federal, asi tenemos por ejemplo, que la actividad que
encomienda al Poder judicial —=la constitucion federal-, la realizan los 6rganos
que integran dicho poder y la ley que sefiala los 6rganos que lo integran, es la
Ley Organica del Poder Judicial, la cual establece la competencia y atribuciones
de cada uno de estos 6rganos y, ademéas establece los requisitos que han de
satisfacer las personas que los integren, como el Poder Judicial, el Poder
Ejecutivo y el Poder Legislativo tienen su Ley Organica.

La Ley Reglamentaria es el conjunto de normas juridicas que
desenvuelven los principios contenidos en una norma constitucional, con el
objeto de hacerla aplicable a un caso concreto. Por ejemplo, la Ley de Amparo
es una Ley Reglamentaria de los articulos 103 Y 107 de la Constitucién
Federal, tiene como finalidad desarrollar en forma detallada los principios que
regulan al amparo, para asi poderlos aplicar en una manera concreta en casos
particulares; a su vez las Leyes Orgénicas y Reglamentarias del articulo 115
Constitucional, determinan la estructura, érganos, requisitos y demas elementos

que permitirdn la organizacién y funcionamiento correcto del municipio,
para que logre alcanzar sus fines.

1.5. REQUISITOS PARA LA INTEGRACION DEL MUNICIPIO.

Por lo que hace a los requisitos para la integracién del municipio,
por principio de cuentas podemos sefialar que requisito es una condicién
indispensable para la validez o legitimidad de un todo.



El hecho de que el municipio sea producto resultanie de la convivencia
vecinal, no significa que pueda crearse por voluntad de estos; formalmente el
municipio (como ente subordinade al imperio y potestad del Estado) es una
persona de derecho publico que sélo puede crearse pcr determinacion estatal,
previa satisfaccion de los requisitos establecidos para tal efecto.

En lo que respecta a este tema, las constituciones locales establecen
que la creacién y/o integracion de nuevos municipios, como una facultad
exclusiva del Congreso local, sefalando las bases generales y las condiciones
para ejercer dicha facultad, tomando en cuenta el nimerao de habitantes,
puesto que, para crear un municipio, es necesaria una determinada cantidad
de poblacién, asi como también contar con los elementos necesarios para su
funcionamiento, siendo para el caso la capacidad econémica y administrativa y
los servicios publicos necesarios para su poblacién.

Para una administracién eficiente, las poblaciones que no tengan la
categoria politica de cabeceras municipales estaran a cargo de Comisarias,
Agencias, Delegaciones muriicipales o de otras formas de division politica
territorial, cuyos titulares son representantes del ayuntamiento y en algunos
casos son electos popularmente en forma periédica y, en otros, son designados
por el ayuntamiento, a propuesta del Presidente Municipal.

1.6. DIVISION INTERNA MUNICIPAL Y CATEGORIAS DE POBLACION.

Internamente el municipio se divide en espacios territoriales que reciben
diversas denominaciones, como también se utilizan diferentes nombres para
las poblaciones comprencidas en su territorio; asi, por ejemplo, la Ley Organica
Municipal del Estado de Meéxico, establece en el Capitulo Segundo de su
articulado los aspectos siguientes:



ARTICULO 7. La extensién territoria! de los runicipios del
Estado, comprendera la superficie y limites reconocidos para cada
uno de ellos.

ARTICULO 8. - La divisién territorial de los municipios se
integra por la cabecera muricipal, y por las defegaciones,
subdelegaciones, colonias, sectores y manzanas, con la
denominacioén, extension y limites que establezcan los
ayuntamientos.

ARTICULO 8. Las |localidades establecidas dentro del
. territorio de los municipios podran tener las siguientes categorias
politicas:

I. CIUDAD: Localidades con mas de quince mil habitantes,
servicios publicos, servicios médicos, equipamiento urbano;
hospital, mercado, rastro, carcel y pantedn; instituciones bancarias,
industriales, comerciales y agricolas: y centros educativos de
ensefianza preescolar, primaria, media y media superior;

1. VILLA: Localidades entre cince mil y quince mil habitantes,
servicios publicos, servicios médicos, eaquipamiento urbano;
hospital, mercado, cércel y panteén; y centros educativos de
ensefianza primaria y media superior;

Ill. PUEBLO: Lecalidades entre mil y cinco mil habitantes, servicios
publicos indispensables, carcel y pantedn; y centros educativos de
ensefianza primaria;

IV. RANCHERIA: Localidades entre quinientos y mil habitantes,
edificios para escuela rural, delegacién o subdelegacién municipal;
V. CASERIO: Localidad de hasta quinientos habitantes.

El ayuntamiento podrd acordar o promover en su caso la
modificacion de categoria politica de una localidad, cuando ésta
cuente con el nimero de habitantes indicado.



ARTICULO 10. Las Iocalidades podrén oficialmente ser
elevadas a la categoria politica de ciudad mediante la declaracién
de la Leqislatura a promocién del Ayuntamiento.

ARTICULO 11.  Los municipios estarén facultados para aprobar
y administrar la zonificacion de su municipio, asi como para
participar en la creacién y administracion de sus reservas
territoriales y ecologicas.

ARTICULO 12.  Los municipios controlarén y  vigilaran,
coordinada y concurrentemente con el Gobierno del Estado, la
utilizacion del suelo en sus jurisdicciones ferritoriales, en los
términcs de la ley de la materia y los Planes de Desarrollo Urbano
correspondientes.

1.7.  PRINCIPALES ACTIVIDADES DEL MUNICIPIO.

El telos, o sea, la finalidad del municipio se persigue y alcanza mediante
la realizaci6n de diversas actividades, las cuales, acabamos de decirlo, son
similares a las desarrolladas por el Estado, y podriamos agruparlas,
basicamente en funciones publicas, servicios publicos, obras publicas y
actividades socioeconémicas residuales.

'1.7.1. FUNCION PUBLICA.

Por funcién publica se entiende la actividad esencial y minima del Estado
contemporéaneo, fundada en la idea de soberanfa, que conlleva el ejercicio de
potestad, de imperio, de autoridad de donde su indelegabilidad, cuya realizacion
atiende al interés publico, entre las que destacan la funcion legislativa, la
funcién jurisdiccional y la funcién administrativa.



Como bien hace notar Manuel Maria Diez. “... el término funcion publica
debe reservarse para designar los modos primarios de manifestarse la
soberania, de donde la numeracién primaria de las funciones del Estado,
legislativa, ejecutiva y judicial”. ® '

La funcién publica la ejerce el Estado Federal en sus diversos ambitos de
competencia; entidades federativas y municipios, a través de los respectivos

6rganos del poder publico.

“El municipio tiene atribuidas formal y materialmente funciones
administrativas, cual es, por ejemplo, la de administrar libremente su hacienda,
y aun cuando carece formailmente de la funcion legislativa, la tiene atribuida
materialmente, por estar facultado para expedir bandos y reglamentos, que en
sentido materia! se consideran como leyes, dada su abstraccion,
impersonalidad generalidad obligatoriedad y coercitividad. En cuanto a la
funcién jurisdiccional. ElI municipio carece formalmente de ella, pero la tiene
encomendada materialmente, y la ejerce a través de la llamada justicia

municipal de barandilla”. °

1.7.2. SERVICIO PUBLICO.

Los servicios publicos, por estar destinados a la satisfaccion de
necesidades de caracter general, viene a ser actividades también muy
importantes, las que, tratdndose de servicios publicos propiamente dichos,
estan atribuidas a la administracion puablica, quien las puede realizar
directamente, o de manera indirecta por medio de particulares; bajo un régimen
juridico especial exorbitante del derecho privado.

(9) DIEZ, Manuel, Derecho Administrativo, Buenos Aires, Editorial Plus Ultra, 1978,
Pag. 187.

(10) FERNANDEZ RUIZ, Jorge, Servicios Publicos Municipales, 1? Edicién México, Instituto
Nacional de Administracién Publica A.C., 2002, P4g. 88.



A raiz de la rsforma de 1999, en su fraccion Il el aiticulo 115
Constitucional nos da un listado de funciones y servicios publicos, a cargo de
los municipios, mas no precisa uras y otros, y para mayor confusién incluye
obras publicas, al estableeer lo siguiente:

ARTICULO 115.- Los Estados adoptarén, para su régimen
interior, la forma de gobierno republicano, representativo, popular,
teniendo como base de su divisién territorial y de su organizacion
politica y administrativa, el municipio libre conforme a las bases
éiguienfes:

lll.-  Los municipios tendrén a su cargo las funciones y servicios
publicos siguientes;

A).- Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y
disposicion de sus aguas residuales;

B).- Alumbrado publicc; _

C).- Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final
de residuos;

D).- Mercados y centrales de abasto;

E).- Panteones;

F).- Rastro;

G).- Calles, parques y jardines y su equipamiento;

H).- Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta
Constitucion, Policia preventiva municipal y tréansito; e

.- Los deméas que las legisiaturas determinen segun las
condiciones territoriales y socioeconémicas de los municipios, asi
como su capacidad administrativa y financiera.

1.7.3. OBRA PUBLICA.

Obra publica, funcién publica y servicio publico, lejos de ser sinénimos o

diversas maneras de referirse a una misma actividad, son categorias juridicas



diferentes y distintas 2 las actividades socioeccnémicas residuales, ya sean
éstas de interés publico o simples. “Se incluye en el catélogo de aclividades
municipales la obra puiblica, la que puede explicarse como le realizada o
producida por el ente estatal —Federacién, Entidad Federativa, Municipio— ¢
su nombre, en un inmueble determinaco con un propésito de interés general.
destinada al uso publico, al desemperfio de una funcién ptblica, o la prestacion

de un servicio publico”. !

1.7.4. ACTIVIDAD SOCIECONOMICA RESIDUAL.

Ademas de funciones publicas, de los servicios publicos y de las obras
publicas, el Municipio a semejanza del Estado, eventualmente puede realizar
otras actividades que pueden agruparse bajo la comin denominacion de
‘socioecondmicas residuales, entre las cuales se pueden distinguir dos tipos, a
saber: las de interés publico, carentes de prestacién de servicio al publico, pese
a lo cual tienen un caracter prioritario dado el interés de la comunidad de
realizarlas, y las simples, que son aquellas ordinariamente desempafiadas por
los particulares; pero que el municipio puede llegar a realizar subsidiariamente,

ante la ausencia, la insuficiencia o la ineficiencia de los particuiares.

1.8. ANTECEDENTES HISTORICOS DEL MUNICIPIO.

Los antecedentes historicos de la institucion municipal se remonta a las
primeras grandes civilizaciones de la humanidad, mas es el genio romano el
que se encarga de darle nombre y de asignarle nuevas caracteristicas, algunas
de las cuales como la relativa a su autonomia, habran de trascender con
bastante precision al municipio de la Edad Media, al de la Edad Moderna y aun
al de la Contemporanea.

(11) SERRA ROJAS, Andrés, op. cit,, t. Il, Pag. 514. | LED" '
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1.8.1. ROMA.

La expansion politica y territorial romana en la peninsula italica se inicia
practicamente desde Ios primeros tiempos de la Republica, sin seguir un
procedimiento juridico Unico sino adecuado a cada caso, ce acuerdo a las
situaciones e intereses a regular; esta expansion imposibilitd la eliminacion total
de los ordenamientos juridicos preexistentes en las ciudades confederadas y en
los territorios y poblacicnes sometidas mediante anexion, lo que, aunado a la
emergente exigencia administrativa derivada del incesante crecimiento del
territorio y de la poblacién sometidos al dominio de Roma, dio lugar al
surgimiento del municipio romano como centro local poblacional con autonomia
administrativa y un ordenamiento juridico de aplicacién local, incorporado al
territorio y al Estado romanao, cuyos habitantes se convirtieron en ciudadanos

romanos que asumieron cargas contributivas a favor de Roma.

Segun el profesor italiano Mario Burdese, “e/ municipic romano podia
constituirse por la via del deditio, por la de un Foedus o tratado que podia ser o
no consecuencia de una deditio o sometimiento de una poblacion extranjera al
dominio de Roma se efectuaba en forma oral de pregunta y respuesta de

manera parecida a la stipulatio”. '*

En el orden administrativo el municipic romano se estructurd con base en
tres organos basicos: magistratura, consejo ciud;adanq y asamblea popular;
en lo concerniente a las magistraturas se permiti6 a los municipios mantener
las preexistentes, circunstancias que propicié que en algunos hubiese la
magistratura Unica del dictador auxiliado de varios ediles; en otros,
la magistratura colegiada de pretores o de qualtuorviri de estos Ultimos,
por lo general, dos eran de rango mas elevado y los otros dos con poderes de
la policia urbana.

(12) BURDESE, Mario, Manual de Derecho Publico Romano, traduccién Angel Martinez
Sarrion, Barcelona, Bosch, 1972, Pag. 124.



En cuanto 2l consejo ciudadano, recibié diferentes nombres, entre otros
los de senatus, curia u ordo decurionum, y por lo que ve a las asambleas
populares, cuya funcion principal consistié en elegir a los magistrados, fueron
constituidas con base en un reparto de la ciudadania en curias, tribus o distritos

politico-administrativos.

Cabe serialar que con la expedicion de las leyes Jufia (90 a. C.) y
Plautina papiria (89 a.C.) desapareci¢ la diferencia entre municipios y ciudades
confederadas, mediante el otorgamiento del derecho de ciudadania a los
habitantes de tales asentamientos humanos a todo lo large y ancho de la
peninsula italica; el otorgamiento de la ciudadania romana a los municipes, es
decir a los vecinos pertenecientes al municipio, conllevd la aplicacion del
derecho romano a los nuevos ciudadanos, lo que no fue 6ébice para mantener,

en lo posible, la vigencia del derecho local preexistente.

De lo anterior podemos entender al municipio de la peninsula italica de
fines de la era antigua vy de principios de la actual, como una comunidad
especifica asentada en un territorio dado, economicamente autarquica, sin
independencia politica, pero con la autonomia suficiente para regir sur propias
cuestiones internas, y con sujecion al poder supremo que Roma ejercia
respecto de aspectos no locales.

1.8.2. EDAD MEDIA.

‘La caida del Imperio Romano no se traduce en la desaparicién total de
su civilizacién y de sus instituciones, porque no fue inusual que los pueblos
barbaros trataran de salvar unas y otras; asi el gran rey godo, Teodorico el
Grande, se esforzé por conservar y restaurar los monumentos de la Antigiiedad,

asi como por salvar los restos del gobierno local”. 3

(13) GRIMBERG, Carl, La Edad Media, traduccion T. Riafio, México, Siglo XXI, 1983,
Pag. 56.
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Empero, aun cuando el desmoronamiento del vasto Iimperio Romano no
entrafi® el aniquilamiento de la institucion municipal, si dio lugar a su
transfiguracion en numerosas versiones surgidas al influjo proveniente de la
organizacior: y tradiciones propias de los pueblos barbaros, que se aduefiaron
del poder publico en los desmembrados territorios del caido imperio. Una
institucién de origen germanico, inserta en la organizacion municipal visigética,
fue el conventus publicus vicinorum --asamblea de todos los hoinbres libres de
cada poblacién o distrito rural--, que examina el jurista e historiégrafo granadino
Eduardo de Hinojosa y Naveros en su acucioso estudio sobre el Origen del
régimen municipal en l.eén y Castilla.

1.8.3. EL MUNICIPIO ESPANOL.

En el Medievo hispano el fendémeno municipal registra, en algunas
regiones, etapas de gran florecimiento, merced a la organizacién democratica
de su gobierno que radicaba en el-Consejo abierto, el cual no era otra cosa que
la asamblea general de vecinos, convocada a son de campana para reunirse
todos los domingos a efecto de resolver los asuntos de interés general, asi
ocurria en el siglo Xlll en los municipios de Castilla y Ledn; no siendo el
desarrollo de la libertad municipal otra cosa que. la adquisicion gradual por el
Consejo, de las atribuciones privativas del Poder publico, sobre todo en el orden
judicial. Mas el florecimiento municipal no se prolongé por mucho tiempo, la
disminucién y extincién de su autonomia y de su caracter democratico dieron
lugar a su ruina, a ello contribuyeron diversos factores los cuales fueron la
creciente complejidad de la organizacion municipal que eliminé los mecanismos
plebiscitarios de la democracia directa, y el despojo que de su autonomia
realizaron el alto clero y la nobleza.

Acerca de este fenémeno, Manuel Torres Lopez, en su estudio sobre el
derecho y el Estado en la Esparia del Medievo, sefiala:
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“El poder burocrético de Ics funcicnarios reales fue igualmente causa ce
la desaparicién de la vida democratica municipal, pues pronto sucedié en las
ciudaces lo que en la vida ferritorial: las instituciones democréaticas murieron.
Asi, el vonde y el obispo vinieron a aduefiarse, puede decirse. de las ciudades;
a aduerfiarse bien entendido, en sentido administrativo. (...) Precisamente ‘estas
transformaciones ilustran mucho este procesoc de decadencia, pues nos van
poniendo de manifiesto mas y mas el olvido de los antiguos principios romanos
y la apariciéon de otros no duraderamente compatibles con una organizacion

municipal, en el sentido técnico romano de la palabra”. **

1.8.4. EL PERIODO PRECORTESIANO. .

En el México prehispanico la organizacion vecinal se da a través de
calpulli (en nahuatl: casa grande o caserio), mas no por ello queremos decir
que tal institucion se identifique con el municipio romano o el espafol, pese a
algunos aspectos comunes en opinion del profesor Moisés Ochoa Campos;
“El calpulli o clan, elevado por obra de la vida sedentaria, a la categoria de
municipio rural primitivo y en él, la alianza de familias determiné una forma de

gobierno: la del Consejo”. *

Como guiera que sea, el calpulli o clan geografico, como algunos
autores contemporaneos le han llamado, constituyé una organizacién social de
mayuscula importancia en el México antiguo, fincada sobre bases familiares,
geograficas, politicas y teologicas, toda vez que sus miembros tenian vinculos
de parentesco, se ubicaban en un territcrio especifico propiedad de la
comunidad respectiva, contaban con un gobierno interno y tenian una divinidad
protectora comun.

(14) TORRES LOPEZ, Manuel, Instituciones economicas, sociales y politico,
administrativas de la peninsula hispanica, 4° Edicibn, Madrid, Espasa Calpe, 1980,
Pag. 238.

(15) OCHOA CAMPOS, Moisés, El Municipio su evolucion institucional, México, Banobras,
1981. Pag. 109.



1.8.5. LA NUEVA ESPANA.

Una vez fundada Ia Villa Rica de la Vera Cruz, en el pais habia ya una
colonia espafola, conforme al régimen municipal de Castilla, la puebla no
reconocia mas superior que al soberano, y le representaba legitimamente de la
villa; los nombramientos del cabildo eran firmes y valederos, sin que ninguna
autoridad pudiera mezclarse; como vecinos de la puebla, los soldados
quedaban trasformados en la milicia comunal, sujeta directamente a la justicia
mayor; en lo absoluto dependia ya Cortés de Diego Velazquez, pudiendo
dnicamente el rey privarle de su autoridad y revocar sus poderes.

De esta suerte, la institucion municipal y la bula in'tercaetera viene a ser
los instrumentos juridicos utilizados por los espafoles . para tratar de dar
fundamento legal a la conquista en América; no sélo en sus inicios, sino durante
todo el dominio espafiol, el municipio fue una institucion fundamental para el
régimen colonial, por representar el primer punto de contacto entre el pueblo y
el publico; por tal motivo para el prestigiado historiado Silvio Zavala:

‘El ayuntamiento es la institucion representativa del comtin en la
colonizacion espafiola, a pesar de ciertas tendencias oligérquicas y de las
limitaciones que impone la realeza al vender los regimientos y al hacer pesar la
autoridad de los gobemadores y corregidores sobre las elecciones y los
acuerdos municipales; estos, sin embargo, constituyen el 6rgano principal de
peticién y defensa de los derechos de los vecinoé..., y, en la forma de cabildo
abierto llegan a desempefiar funciones populares”.

Ya en plena agonia del dominio espafiol en la Nueva Espaiia, la
Constitucion gaditana de 1812 dedica todo el primer capitulo de su titulo VI al
tema de los ayuntamientos, como forma de gobierno de los pueblos, y aun
cuando no hace mencion expresa del municipio, si refiere a los empleos y a las
ordenanzas municipales en sus articulos 319 y 321, respectivamente.



1.3.5. LA CCNSTITUCION CENTRALISTA DE 1836.

Fue la llamada Constitucion de las siete leyes ¢ Constitucion centralista
de 1836 la primera en regular los ayuntamientos al disponer en la sexta de
sus leyes, la existencia no de municipios sino de dichos érganos colegiados
electos popularmente en las capitales de los departamentos, en los lugares en
que los habia en el afic de 1808, en los puertos de cuatro mil almas y en los
pueblos que tuvieran ocho mil. Entre los requisitos para ser miembro del
ayuntamiento figuraba el de tener un capital que le produjera cuando menos
quinientos pesos anuales.

De conformidad con el articulo 25 de la citada sexta ley constitucional,
guedaba a cargo de los ayuntamientos la policia, de salubridad y comodidad,
el cuidado de carceles, de los hospitales y casas de beneficencia que no fueran
particulares, de las escuelas de primera ensefianza a cargo de los fondos del
comun de la construccion y reparacion de puentes, calzadas y caminos, de la
recaudacion e inversion de los propios arbitrios, de la promocién de la
agricultura, industria y comercio, asi como del auxilio a alcaldes en la
conservacion de la tranquilidad y el orden publico.

1.8.7. LA CONSTITUCION DE 1857.

Sin hacer caso de la propuesta del diputado José Maria Castillo Velasco,
de reconocer su texto. a las municipalidades como parte constitutivas de los
Estados que pudieran con acuerdo de su colegio electoral, decretar las medidas
convenientes al municipio votar y recaudar los impuestos necesarios para
las obras que acordara, la Constitucion de 1857 sélo se ocup6 del municipio en
el ambito del distrito y territorios federales, disponer en su articulo 72,
lo siguiente:
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ARTICULO 72.-  "El Congreso tiene faculrad:

VI.  Para el arreglo interior del Distrito Federal y Territorios,
teniendo por base el que los ciudadanos elijan pupularmente las
autoridades politicas municipales y judiciales, designan:loles rentas
para cubrir sus atenciones Iocales”. =

1.8.8. L.A CONSTITUCION DE 1917.

Por su parte la Constitucion Federal de 1917 tomd como base el
municipio para la organizacién del Distrito Federal y los territorios Federales,
al disponer:

ARTICULO 73.-  EI Congreso tiene facultad:

VI. Para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal y
territorios, debiendo someterse a las bases siguientes:

1 El Distrito Federal y los temitorios se dividirdan en
municipalidades, que tendran extension territorial y numero de
habitantes suficientes para poder subsistir con sus propios
recursos y contribuir a los gastos comunes.

2° Cada municipalidad estard a cargo de un ayuntamiento de
eleccion popular directa.

3° El Gobierno del Distrito Federal y los de los temitorios estaran a
cargo de gobermadores que dependeén directamente del
presidente de la Republica. EI gobernador del Distrito Federal
acordara con el presidente de la Republica, y los de los territorios,
por el conducto que determine la ley. Tanto el gobernador del
Distrito federal, como el de cada territorio, serén nombrados y
removidos libremente por el Presidente de la Republica.
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2, DISPOSICIONES LEGALES RELATIVAS A LOS SERVICIOS
PUBLICOS MUNICIPALES.

Haciendo un analisis del conjunto de disposiciones juridicas que
cenfiguran el marco legal del municipio mexicano, podemos identificar- los

siguientes tres niveles de normatividad:

El nivel constitucional, que establece el marco juridico y cenceptual
basico de la vida municipal, esta formado por las disposiciones contenidas en ia
Constituciébn General de la Republica y en las que sefialan los textos de las

Constituciones estatales.

El nivel organico, es el que establece cuales son las bases de
integracion, instalaciéon, organizacién y funcionamiento de los érgancs de
gobierno y de la administracion de municipios de cada estado, esta formado por
las leyes organicas municipales, las leyes de hacienda municipal, las leyes de
ingresos municipales y otras disposiciones legales que iengan relacion con el
ambito de competencia propio de los municipios, tales como la ley de agua
potable del estadd, la ley de concesiones en materia de servicios publicos, la
ley de seguridad publica y transito y la ley que sienta las bases, para emitir
bandos municipales, elcétera.

El nivel reglamentario, que senala las bases de organizacion de la
administracién puablica y de la vida comunitaria del municipio, este nivel
normativo esta formado por el bando de policia y buen gobierno y el conjunto da
reglamentos municipales que expidan los ayuntamientos, por lo ténto, este nivel
es de exclusiva competencia y responsabilidad de los gobiernos municipales, y
su promulgacién por parte de los ayuntamientos debe estar sustentada en los
ordenamientos y normas que le determine el nivel organico. es decir, por la

legislacién vigente en el estado.
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2.1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDCS MEXICANOE.

Conforme a la clasificacion del punto inmediato anterior, y tomando en
consideracidn que ei municipio es una instancia politica y administrativa del
Estado mexicano, sujeta a la normatividad juridica del mismo, per lo qué,
podemos sefialar que el marco juridico que regula al municipio esta formado.
entre otros, por la Constituciéon Federal, la Constituciéon Politica Estatal, la Ley
Organica Municipal, el Cbédigo Administrativo y el Bando Municipal
correspondientes, asi como por reglamentos y disposicionés de aplicacion
municipal; la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
en su articulo 115, que el municipio es la base de la division territorial y de la
organizacion politica y administrativa de los estados. de la republica; asimismo,
sefnala sus caracteristicas basicas y le otorga facultades y atribuciones para los

diferentes aspectos de su administracion, las cuales son:

Entendida la Libertad Politica, como la facultad que tiene la comunidad
para elegir a sus autoridades o representantes en el marco de las leyes
electorales, pero limitada, en razén de que la accién electoral no esta bajo
control directo de la comunidad, sino que es calificada por 6rganos externos; la
libertad politica se puede entender también como aguella posibilidad de
ejercicio del poder politico local, de acuerdo a las circunstancias especificas del
lugar y el momento, porque las autoridades municipales no son agentes

subordinados a otro poder publico.

Sin embargo, esta libertad en el ejercicio del poder puede ser limitada por
la legislatura local, por la atribucién gue tiene para suspender ayuntamientos,
declarar que éstos han deséparecido y suspender o revocar el mandato de
alguno de sus miembros, por alguna de las causas graves que la ley local
prevenga; sin embargo, los términos de la disposicion se pueden considerar
como un avance cualitativo respecto a la practica antigua en algunos estados,

ya que el gobernador podia suspender Ios ayuntamientos.
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El Municipio cuenta con la libertad de organizarse administrativamente
como mejor les conver.ga para el ejercicio y accidon administrativa local; en este
sentido, el ayuntamiente, er cuanto 6érgano maximo de la administracion
municipal, ordena cuando adopta y emite ciertas disposiciones privativas de su
autoridad; reglamenta, cuando arregla por medio de normas administrativas los
diferentes ambitos de la vida local, siempre y cuando no correspondan a otras
instancias gubernamenta'es; delibera, cuando analiza los negocios mas
importantes o los asuntos de interés permanente de la comunidad y determina
la mejor manera de afrontarlos; informa, cuando se refiere a cuestiones que
solo indirectamente interesan a la administracién local, cuya iniciativa pertenece
a otros poderes y sobre los cuales la facultad de decisién excede a la auteridad
de los ayuntamientos y, por dltimo, representa o gestiona ante los poderes

publicos, sobre asuntos que escapan de su competencia.

El municipio tiere personalidad juridica propia, entendida como la
capacidad para ser sujeto de derechos y obligaciones y manejar su patrimonio
conforme a la ley, en este sentido, es un poder plblico que puede celebrar
convenios con otros entes suetos de derechos y obligaciones; celebrar
acuerdos dentro de su competencia y jurisdiccién; dictar los bandos de policia y
buen gobierno, reglamentos, ciculares y disposiciones admiinistrativas de
observancia general dentro de su respectiva jurisdiccion y adquirir obligaciones

y responsabilidades ante otras instancias gubemamentales.

Atendiendo a la problematica que han enfrentado los municipios respecto
de la prestacion de "servicios publicos”, la fraccion X del articulo 115
constitucional, senala gue la federacion y los estados podran convenir por parte
de éstos el ejercicio de sus funciones, la ejecucion y operaciéon de obras y la
prestacion de servicios publicos, cuando el desarrollo econémico y social lo
requiera los estados, por su parte, estan faciltados para celebrar esos
CONVENios con sus municipios, a efecto de que éstos asuman la prestacién de

los servicios o0 la atencion de las funciones antes sefaladas.



" 21.41. EL SERVICIO PUBLICO MUNICIPAL Y EL ARTICULO 115
CONSTITUCIONAL.

En los casos en que el texto original de la Constrtucién federal de 1917
usd las expresiones servicios publicc (articulo 132) y servicios publicos
(articulos 5, 13 y 27) no hizo alusiéon a la actividad técnica encaminada’ a
satisfacer necesidades generales, sino que las empled en su acepcién de
servicios personales prestados al Estado (articulos 5 y 13) o, con un criterio
organico, las utilizé como sindnimo de actividad estatal (articulos 27 y 132); fue
a través de diversas reformas que el texto constitucional recogid la nocidén de
servicio publico consistente en actividad técnica satisfactoria de necesidades de
caracter general a que ahora aluden los articulos 3, 28, 73, fraccion XXV; 115
fraccion tll; 122, base primera, inciso k), y 123 fraccion XVIIL.

E! texto original del articulo 115 constitucional no estaba reservado para
regular exclusivamente al Municipio, sino que también se ocupaba de aspectos
fundamentales de! gobierno de los Estados de la Republica y permanecio
intocado durante mas de trece afos, ya que la primera reforma de este numeral
de la Constitucién se publico el 20 de agosto de 1928, misma que no tuvo
relacion con los servicios publicos municipales, como tampoco la tuvieron las

siguientes seis reformas a dicho articulo.

De conformidad con la reforma de 1999, la fraccion Il del articulo 115
constitucional quedd con la redaccion y sujeta a los articulos transitorios

siguientes:

Articulo 115.- Los estados adoptaran, para su régimen
interior, la forma de gobiemo republicano, representativo, popular,
teniendo como base de su divisién territonal y de su organizacién
politica y adminisirativa, el municipio libre conforme a las bases
siguientes:



. Los municipius tendran a su cargo las funciones y servicios
publicos siguientes:
a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento 'y

disposicion de sus aguas residuales;

'b) Alumbrado publico:

c) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final
de Fesiduos;

d) Mercados y centrales de abasto;

e) Panteones;

)] Rasiro;

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento,

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta
constitucion, policia preventiva municipal y transito;

)] Los demas que ias legislaturas locales determinen
segun las condiciones territoriales y socioeconomicas de los
municipios, asf como su capacidad administrativa y financiera.

Sin perjuicio de su competencia constitucional en el desempefio de
las funciones o la prestacién de los servicios a su cargo, 08
municipios observarédn lo dispuesto por las leyes federales y
estatales.

Los municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podran
coordinarse y asociarse para la mas eficaz prestacion de los
seivicios ptiblicos ¢ el mejor efercicio de las funciones que_les
correspondan. £n este caso y tratdndose de la asociacion de los
municipios de dos o mas estados, deberan contar con la
aprobacion de las legislaluras de los estados respectivos. Asi
mismo, cuando a juicio del ayuntamiento respectivo sea necesario,
podréan celsbrar convenios con el estado para que éste; de manera
directa o a través del organismo correspondiente, se haga cargo en
forma temporal de algunos de ellos, o bien se presten o ejerzan

coordinadamente por el estado y el propio municipio.



ARTICULOS TRANSITORIOS.
“ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor

roventa dias despues de su publicacién en el Diario Oficial de la -

Federacion; salvo lo previsto en los articuios siguientes:
“ARTICULO SEGUNDO. Los estados deberén adecuar sus
constituciones y leyes conforme a lo dispuesto en este decreto a
més tardar en un afio a partir de su entrada en vigor. En su caso, el
_Congreso de la Unién.deber4 realizar las adecuaciones a las leyes
federales a més tardar el 30 de abril del afio 2001. En tanto se
realizan las adecuaciones a que se refiere el parrafo anterior, se
continuaran aplicando las disposiciones vigentes.

“ARTICULO TERCERO. Traténdose de funciones y servicios que
conforme al presente decreto sea competencia de los municipios y
que a la entrada en vigor de las reformas a que se refiere al
articulo transitorio anterior sean prestados por los gobiemos
estatales, o de ‘manera coordinada con los municipios, éstos
podrén asumirlos, previa aprobacién del ayuntamiento. Los
gobiemos de los estados dispondrén lo necesario para que la
funcion o servicio publico de que se frate se transfiera al municipio
de manera ordenada, conforme al progreso de transferencia que
presente el gobiemo del Estado, en un plazo méaximo de 90 dias
confados a partir de la recepcion de la carrespondiente solicitud.

En el caso de! incisa é} de la fraccion tercera del articulo 115,
dentro del plazo sefialado en el pamafo anterior, los gobiemnos
estatales podran solicitar a la Jlegislatura correspondiente,
conservar en su ambito de competencia los servicios a que se
refiere el citado inc_:iso cuando la transferencia de estado a
municipio afecte, en perjuicio de la poblacién, su prestacién. La
legisiatura estatal resolverd lo conducente.  En tanto se realiza la

transferencia a que se refiere el primer parrafo, las funciones y

34
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servicios publicos seguiran ejerciéndose o prestandose en los’
términos y condiciones vigentes.

“ARTICULO CUARTO. Los Estados y municipios realizaran los
actos conducentes a efecto de gue los convenios que, ©n su ¢aso,
hubiesen celebrado con anterioridad, se ajusten a lo establecido en
este decreto y a las constituciones y leyes estatales. {(.....)
"ARTICULO SEXTO. En la realizacion de las acciones
conducentes al cumplimiento del presente decrefo, se respetaran
los derechos y obligaciones contraidos previamente con terceros,
asi como los derechos de los {rabajadores estatales y municipales.
Dado en Ja Sala de Comisiones del Palacio Legislativo de San
Lazaro a los 14 dfas del mes de junio de 1999.

Independientemente de las consideraciones formuladas en el dictamen
de la Comisién de Gobemnacion y Puntos Constitucionales, publicado en la
Gaceta Parlamentaria de 15 de junio de 1999, la nueva redaccion del
encabezado de la fraccion Ili del articulo 115 constitucional que establece:
“Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos
siguientes:”, resulta confusa e imprecisa, dadas las dos interpretaciones a que
da lugar, a saber:

Algunos de los items de la fraccion son servicios publicos y ofros son
funciones publicas, sin indicar cudles son unos y cudles son otras;
interpretacion reforzada: Por lo dispuesto en el segundo parrafo de dicha
fraccién, que alude a la competencia del municipio en el desempefo de las
funciones o la prestaciéon de los servicios a su cargo como dos aspectos
diferentes de su actividad; Por la atribucién al municipio -en el inciso h)- de la
seguridad publica, en los términos del articulo 21 constitucional, que la define
como una funcién - no como un servicios publico- a cargo de la Federacion, del
Distrito Federal, de los estados y los municipios; Por la conjuncién disyuntiva "o”

utilizada en la parte final del primer pérréfo del articulo tercero transitorio del
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decreto respectivo, que previeng; "Los gobiernos de los estados dispor.drar lo
necesario para que la funcién o servicio publico de que se Irate se transfiera al
municipio de mariera ordenada”; Por la imposibilidad impuesta por la l6gica de

que una categoria juridica sea a la vez otra diferente.

Por todo lo anterior, se impone la modificacidn del texto del articuio 115
constitucional a fin de configurar el marco juridico adecuado para propiciar €l
sano desarrollo de los municipios en México, tal rectificacion debera partir de un
catalogo integral de las actividades a su cargo que las agrupe en relacién con
las funciones publicas, los servicios y las obras publicas, identificando las
restantes como actividades socioeconémicas residuales.

En este orden de ideas, deberdn preverse las actividades a realizar en
ejercicio de las funciones publicas del municipio: la de gobierno municipal,
incluidas las de otorgamiento de licencias, permisos y concesiones; la funcién
publica -materialmente legislativa- de aprobar los bandos y reglamentos
municipales, la funcién publica -materialmente jurisdiccional- de imponer
sanciones por la comisiébn de faltas administrativas; la funcién pdblica —
formalmente administrativa— de contratar la adquisicidn, arrendamiento vy
enajenacién de bienes y servicios, asi como de obra publica y de convenir o
concesionar la prestacion de servicios publicos; la de seguridad publica; la de
transito; la hacendaria; la de planeacion; [a de control; la catastral; asf como las

de proteccion al ambiente y de proteccion civil, en su competencia.

En cuanto a los servicios publicos municipales, el catdlogo respectivo
debera incluir los de agua potable y drenaje; alumbrado publico; limpia,
recoleccion y traslado de residuos sélidos; mercados, centrales de abasto;
panteones,; rastro; estacionamientc de vehiculos; taxis y autombviles de
alquiler; y transporte colectivo urbano de pasajeros; en cuanto a las obras
publicas municipales, deben considerarse la construccidon, edificacion,

“instalacion y cualesquiera ofras actividades que modifiquen el estado o
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modificacion del inmueble municipal con un proposito Jde interés publico o
beneficio general, asi como al producto terminado d= tales actividades; por lo
que quedarfan comprendidos los edificios municipales destinados a sus
6rganos y dependencias; las redes de agua potable, drenaje y alumbrado

publico, asi como las calles, pargues y jardines.

Finalrnente, debieran figurar entre las actividades socioeconémicas
residuales, las de interés publico relativas al tratamiento y disposicion de las
aguas servidas y pluviales, y al tratamiento y disposicién final de los residuos
soélidos, asi como las actividades socioecondmicas residuales simples que el
municipio desempene con motivo de la deficiencia o insuficiencia de las

similares desarrolladas por los particulares.

2.2. CLASIFICACION Y NATURALEZA JURIDICA DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS MUNICIPALES.

Con algunas excepciones —los municipios sede de las capitales de los
estados, principalmente—, en mayor o menor grado priva entre los
responsables de lIcs diversos aspectos de los servicios publicos municipales,
un desconccimiento de los principios juridicos, administrativos, econdémicos,
sociales, financieros y técnicos que debieran regir su establecimiento, carencia
que redunda en su deficiente prestacién, con el consiguiente perjuicio para
sus usurarios y el negativo impacto en la economia municipal y regional,

que de ello se deriva.

En buena medida, el desconocimiento de los principios que debieran
regir los servicios publicos municipales se debe también a la poca investigacion
realizada y a Ia.escasa bibliografia existente acerca de tales servicibs.
situacion que predican la necesidad urgente de investigar y difundir por

diversos medios el resultado de esa investigacion, lo que coadyuvara a la



capasitacién de los responsables de los diversos aspectos de los multicitados
servicios, lo cual redundara en le mejor calidad de lcs mismos y en el

abatimiento de sus costos y por tanto, de sus tarifas.

El desconocimiento de los servicios publicos municipales se refleja en
nuestro texto constitucional, pues, como hemos visto en el capitulo antericr, a
partir de la reforma publicada en el Dianio Oficial de la Federacién de 23 de
diciembre de 1999, su articulo 115 presenta, en su fraccion i, un émbiguo
catalogo de funciones y servicios publicos, sin aclarar cuales rubros son unas y
cuales son los otros, o si todos son, a la vez, funciones publicas y servicios
publicos municipales, lo que nos autoriza a afirmar que en dicho catalogo ni
estan todos lo que son servicios piblicos municipales, ni tienen tal caracter

todos los que estan en ese listado.

En nuestra opinidn, de los rubros que figuran en los diversos incisos de la
fraccion 11l del articulo 115 constitucional, son servicios publicos municipales,
los siguientes: el Suministro de agua potable, el Drenaje, el Alumbrado publico,
la limpia y recolecciéon de residuos sélidos, los Mercados y centrales de abasto,
los Panteones y el Rastro. -

Estimamos que la inclusion de alcantarillado, calles, parques y jardines
en el catalogo de servicios publicos es indebida, porque tales rubros son, en
rigor, obras publicas y por tanto pertenecen a otra categoria juridica diferente;
algo parecido ocurre con el tratamiento y disposicién de aguas residuales y el
tratamiente y disposicién final de residuos -mencionados en los incisos a) y c)
del articulo 115 constitucional- por tratarse de actividades socioeconémicas de

interés publico constitutivas de otra categoria juridica distinta.

En tante que, las actividades relativas a la seguridad publica y al transito
vienen a ser sendas funciones ptiblicas; lo que no impide que el ejercicio de

todas estas diversas actividades se atribuya al ente municipal.



2.2.1. EL AGUA POTABLE.

El suministro de agua potable y el drenaje son sendos servicios publicos
municipales que comprenden dos actividades basicas; abastecimiento de agua
en condiciones sanitarias adecuadas al uso y consumo humano y al alejamiento
y disposicién de las aguas servidas y los desechos a lugares convenientes,
tantu desde el punto de vista técnico como del econémico, para que se les
pueda tratar y, posteriormente, destinar a la reutilizacién o a verlirlas en los
cauces naturales sin que ocasionen la degradacion del sistema ecologico,
para lograr la preservacién de los recursos naturales, y en consecuencia,

el desarrollo sustentable.

Como todos sabemos, el agua es un recurso permanentemente inserto
en toda la atmésfera y corteza terrestre; en el aire produce humedad o lluvia;
en la superficie configura los arroyos, rfos, manantiales, lagos y lagunas;
bajo tierra, conforma las capas fredticas y las corrientes subterraneas, y en el

cuerpo humano constituye las dos terceras partes de su volurnen.

Se considera al agua potable como un recurso natural esencialmente
renovable, por estar sujeto a un ciclo hidroldégico de precipitacion, infiltracion,
escurrimiento y evaporacién; su aprovechamiento exige una regulacion que
evite su contaminacion y que la extraccién rebase la aportacidon natural;
exigencia agudizada por ser el vital liquido un satisfactor de muy diversas y

variadas necesidades, asi como de usos mdltiples.

Sin duda, el agua es un elemento vital para el género humano, por
requerirlo en condiciones sanitarias adecuadas para ingerirla como bebida
basica y usarla en la preparacién de alimentos, asec personal y de los bienes,
asf como en procesos industriales, todo ser viviente depende, en gran media
del agua y en razén de esa dependencia, las grandes civilizaciones se

desarrollan fuertemente vinculadas a las caudaiosas fuentes de agua.
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2.2.2. EL DRENAJE.

Tanto el drenaje, como el agua potable constituyen un binomio de
servicios plblicos tan fuertemente implicados que por lo general se encomienda
su prestaciéon a una misma institucion. En efecto, tras ser utilizada en cualguiera
de sus usos legalmente previstos -doméstico, industrial, comercial, recreativo, o
de servicios publicos, entre otros-, el agua queda contaminada por lo gue se
hace preciso su captacion, alejamiento, separacién de los desechos vy
disposicion adecuada de una y otros, para permitir el reaprovechamiento o

encauzamiento de la primera, sin deterioro del sistema ecologico.

As{ pues, el servicio publico de drenaje no sdlo es elemento
indispensable de la urbanizacién, sino que contribuye de manera relevante a
preservar la higiene y salud publica y el ecosistema; de ahi la importancia de
cuidar su operacién y de calcular el volumen de su demanda y, por ende, su

capacidad, so pena de consecuencias funestas.

2.2.3. EL ALCANTARILLADO.

Por lo que hace a la inclusion del servicio puablico de alcantarillado,
en el catalogo de servicios publicos municipales, resulta a mi punto de vista,
indebida, porque considero que tal rubro es, en rigor, cbra publica y por tanto
pertenece a otra categoria juridica diferente a los servios publicos; no obstante
dicha consideracion, no se impide que el ejercicio de esta actividad se atribuya
al ente municipal, toda vez que para garantizar la buena prestacion de los
servicios que tienen que ver con las aguas residuales generadas por la
pcblacion, se tienen que planear obras de infraestructura hidraulica de corto
mediano y largo plazo, enfocadas a mejorar la operacién, incrementar la

produccién y hacer mas eficientes los sistemas de alcantarillado existentes.



on lo anterior, se generarian los siguientes beneficios:

Asegurar la potabilidad del agua en los sistemas publicos de
abastecimiento para evitar la transmision de las enfermedades, en las que el

origen o el medio de transmisién es el agua.

Verificar que el agua distribuida por los sistemas de abastecimiento
permanentemente relna los requisitos sanitarios establecidos, o en su defecto,
promover su lagro ante las instancias competentes, incluida la propia poblacion

consumidora.

Lograr que el consumidor confirme que existe adecuada confianza de
gue el producto y proceso de preduccién rednen los requisitos que establecen
las normas de calidad correspondientes.

2.2.4. EL TRATAMIENTO Y DISPOSICION DE SUS AGUAS RESIDUALES.

Algo parecido al alcantarillado, ocurre con el tratamiento y disposicion de
las aguas residuales -mencionado en el inciso a) de ia fraccién |l del articulo
115 de la Constitucion Federal-, por tratarse unicamente de una actividad
socioeconémica de interés publico constitutiva de otra categoria juridica distinta

a los servicios publicos.

No obstante lo_anterior, habrd que considerar que el tratamiento de
aguas residuaies, es una actividad que el municipio debera realizar en beneficio
de sus gobernados, debido a que el proposito del tratamiento de las aguas
residuales es reducir estos componentes dafiinos a la salud, al habitat y cumplir
con las normas de ley, para estar en condiciones de reutilizar las aguas
residuales de las casas, comercios, industrias y otras de la comunidad, como un

esfuerzo del Pais por proteger las fuentes de agua.
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2.2.5. EL ALUMBRADO PUBLICO.

La fraccién Il dal articulo 115 Constitucional, incluye en su inciso b) al
alumbrado priblico, entendiendn este como un derecho de seguridad y de
libertad de iransito en la via pdblica, al obligarle a implementar y mantener una

iluminacién nocturna de ia vialidad urbana municipal.

La realizacion de esta actividad, es decir, el mejoramiento del alumbrado
publico que deben realizar los diversos ayuntamientos, ha tenido como uno de
los principales propésitos ofrecer mayor seguridad en las zonas de transito

peatonal y de esparcimiento.

Para llevar a buen termino, esta actividad de seguridad, los gobiernos
municipales han de emprender diversas acciones para la atencion y
mejoramiento del alumbrado publico, como lo son la reposicidén, reparacién,
rehabilitacién y sustitucion de equipos luminicos.

Lo anterior, con la finalidad de solucionar problemas de obsoiescencia.
intemperizacién, témino de vida util de los equipos, afectaciones por
vandalismo y robo y el mantenimiento preventivo diferido, que se compiementa
en forma importante con acciones de ahorro de energia y modernizacion de
equipos y luminarias.

Ahora bien, dichas acciones de atencion y mejoramiento dei alumbrado
publico, se realizan principalmente en vias rapidas, ejes viales y avenidas
principales, parques, camellones, puentes peatonales y vehiculares, asi como
en colonias antes carentes del servicio; generando en consecuencia programas

de ahorro de energia y moderriizacion de equipos.
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2.2.6. LIMPIA, RECOLECCION, TRASLADO, TRATAMIENTO Y
DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS.

El catdlogo de servicios publicos municipales contenidc en la fraccion )i

" del articulo Constituzional incluye. en su inciso c) la limpia, recoleccion,

traslado, tratamiento y disposicion final de residuos, cuando en rigor debiera
limitarse a limpia, recoleccién y traslado de residuos sélidos, habida cuenta que,
por una parte, no comprende la recoleccién y traslado de residuos liquidos
y gaseosos, y, por otra, el tratamiento y disposicion final de residuos no

constituye un servicio publico.

Conforme a lo anterior, se debe considerar como una de las actividades
residuales del municipio de caracter sociceconémico de interés publico, porque
el reciclaje y disposicion final de residuos no satisface necesidades de caracter
general sino la necesidad especifica de! municipio y del estado de preservar,
proteger y restaurar el ambiente y el equilibric ecolégico, por estar en el mas
alto interés publico impulsar la cultura del aseo publico, y de la recoleccion,
tratamiento y racional disposicién final de los residuos para asegurar el
desarrollo sustentable.

Por otra parte, coaviene recordar que el derecho ambiental, atafie a los
elementos del ambiente tierra, agua, aire, asi como a los agentes
contaminantes y a los mecanismos correctores de la contaminacion, las
medidas preventivas 0 de mecanismos correctivos encaminados a evitar su
producciéon o a disminuir su imgacto negativo en el ambiente; por tanto, los
servicios municipales de limpieza se hacen necesarios a partir del momento en
gue los objetos domésticos utilizados por las familias, se convierten en inttiles,
inservibles o en residuos y a la postre, en desechos e-residuos no valorizables;
asi pues, el aseo publico o limpia, entendido como el barrido de la via y lugares
publicos, complementadas por el retiro o recoleccion de basura y residuos

solidos para su adecuada disposicion ﬁhal,



2.2.7. MERCADOS Y CENTRALES DE ABASTO.

En el catalogo de funciones y servicios publicos municipales, inserto en

la fraccién lIl del articulo 115 constitucional, aparece en su inciso d) el servicio

) ptblico de mercados y centrales de abasto; para tales efectos, entendemos

e Ptp— )

como mercade municipal el recinto o lugar destinado por el Ayuntamiento
para las operaciones cotidianas de compra, venta y permuta, al menudeo,
de productos alimenticios y de uso doméstico en especial los articulos

identificados como de primera necesidad, o de la canasta basica.

En conclusidon, se puede entender el servicio publico de mercados y
centrales de abasto, como la actividad técnica, destinada a satisfacer la
necesidad de caracter general, consistente en el adecuado aprovisionamiento
de los productos y servicios indispensables para la alimentacién y la economia
doméstica, cuyo cumplimiento, uniforme y continuo, debe ser permanentemente
asegurado, regulado y controlado por el poder publico, para aprovechamiento

indiscriminado de quien lo requiera.

2.2.8. PANTEONES.

La realizaciéon de actividades técnicas apoyadas en instalaciones
adecuadas para la cremacion, inhumacion y reinhumacion de cadaveres,
constituye un requerimiento insoslayable que el poder publico busca atender
idbneamente; entendemos el servicio publico de panteones, como la actividad
técnica, destinada a satisfacer la necesidad de caracter general, de cremar,
inhumar, exhumar o reinhumar los cadaveres —-entendido como cadaver el
cuerpo humano en el que se haya comprobado la pérdida de la vida— y restos
humanos, cuyo cumplimiento, debe ser asegurado, regulado y controlado por
las autoridades, con sujecién a un régimen exorbitante del derecho privado,

para aprovechamiento indiscriminado de toda persona.



2.2.9. RASTRO. .

El sacrificio de animales cn lugares adecuados para convertirlos en
alimentos carnicos aptos para el consumo humano, constituye una necesidad
de caracter y beneficio general, cuya satisfaccién debe atender el poder publico
de manera idénea. Los lugares dedicados al sacrificio de animales para los
fines antes sefalados son de dos tipos; la planta de sacrificio de animales Tino
Inspeccién Federal (TI) y el tradicional rastro municipal o matadero Tipo
Inspeccion Secretaria de Salud (TSS).

La Ley Federal de Sanidad Animal de 16 de junio de 1993, los diferencia

al conceptuarlos para sus propios efectos, en los siguientes términos:

ARTICULO 2.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por:
Planta de sacrificio: Establecimiento dedicado al sacrificio de
animales y comercializacion al mayoreo de sus produclos,
incluyendo aquellas debidamente aprobadas por la Secretaria de
acuerdo a esta Ley y tratados internacionales que nuestra nacién
haya signado, que se encuentren en territorio extranjero, sobre los
cuales la Secretaria llevard un procedimiento de auforizacion y
control que se publicara en el Diario Oficial de la Federacion .
Rastra: Establecimiento donde se da el servicio para sacrificio
de animales rara la alimentacién y comercializaciéon al mayoreo de

sus productos. Servicio municipal en su caso.

Las actividades rninimas del rastro municipal deben consistir en la
verificacion de que los animales que se sacrifiquen no padezcan ninguna
enfermedad; en la matanza o deguello y visceracion de los animales, corte de
cuernos, limpia de pieles y lavado de visceras; en el manejo de canales,
es decir, el corte de carnes; y en la comercializacion o expendio de los
productos resultantes del sacrificio de animal.
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En conciusiéon, es la actividad teécnica, destinada a satistacer la
necesidad de caracter general de consumir alimentos camicos en condiciones
aptas para el corisumo humano,; cuyo cumplimiento, uniforme y continuo, debe
ser permanentemente asegurado, regulado y co‘ntrolado por el poder publice,

para aprovechamiento indiscriminado de toda persona.

2.2.10. CALLES, PARQUES Y JARDINES Y SU EQUIPAMIENTO.

El ente municipal cuenta dentro de su territorio con parques, jardines,
espacios recreativos y ecologiccs creados para el esparcimiento de la
ciudadania, ademas de instalaciones creadas para.la realizacion de actividades
deportivas como canchas de basquetbol, futbol, pistas de patinaje y ciclo pistas,
mismas que requieren ser atendidas dia a dia en su mantenimiento, limpieza y
bienestar, para que la poblacién pueda acceder a ellas o simplemente gozar de
comodas areas verdes para la realizaciéon de eventos escolares y/o familiares y

disfrutar su tiempo libre en un ambiente sano y ecolégico.

En la medida de sus posibilidades el municipio tiene un compromiso
social y politico, que representan uno de los grandes objetivos de ia
administracion, como lo es, el mantenimiento de calles, accesos y vialidades
que permitan la libre circulacion de vehiculos para servicio particular, asf como
para e! servicio plblico de transporte colectivo.

2.2.11. SEGURIDAD PUBLICA, POLICIA PREVENTIVA MUNICIPAL Y
TRANSITO.

El andlisis de la seguridad publica pone de manifiesto que se trata de una
actividad esencial del estado, sin cuya realizacion sobreviene el caos y el
. Estado tiende a su desaparicion, pues no se cumple el propésito del pacto

social que movié a sus suscriptores a renunciar a una parte de sus libertades



para asegurar el disfruie de las restantes, entre las que descuellan las
derivadas de la paz, ce la tranquilidad y rel orden publico, cuyo establecimiento

y conservacion estan implicitos en el fin de i1a seguridad publica.

Ademas, la actividad de la seguridad publica conlleva el imperio,
la potestad, la autoridad del Estado, cuyo ejercicio pone de manifiesto la
soberania de éste, en razon de que el caracter publico de un servicio es el
legal, y tratdndose de la seguridad publica en México, la propia Constitucion
Federal la determiné como un servicio publico, al incluirla dentro del catalogo de

servicios pubiicos municipales, a raiz de la reforma de 1983 a su articulo 115.

La palabra “seguridad” —del latin securus, atis— alude a la cualidad de
“seguro”, que de acuerdo a una de sus-acepciones, significa libre y exento de
todo peligro, dafno o riesgo; en el contexto del Estacio, la seguridad es un telos,
habida cuenta que el ente estatal trata de preservar, salvaguardar y poner fuera
de peligro, dafio o riesgo a sus organos e instituciones, al orden publico y a
todos y cada uno de los miembros de |a poblacién, tanto en sus personas, como
en sus bienes y en sus derechos.

Para explicar en el contexto del municipio el concepto de seguridad
publica, se ha dicho que: “Es el conjunto de acciones gue realiza la autoridad
municipal para garantizar la tranquilidad, paz y proteccion de la integndad fisica
y moral de la poblacion, mediante la vigilancia, prevencion de actos delictuosos
y orientacién ciudadana qtie proporciona la corporacion de policia y los comités

de proteccion civil al conjunto de fa comunidad”.

~ Conforme a lo dispuesto en el articulo 21 Constitucional, la seguridad
publica es una funcién a cargo de fa Federacion, el Distrito Federal, los estados
y los municipios, estos Ultimos la ejercen principalmente a través de las
respectivas corporaciones armadas crganizadas principalmente bajo el rotulo

de policia preventiva. S
7T T M/ "!"«.T

S——



48

A nivel muricipal, la policia preventiva esta bajo el imando del presidente
municipal; sin perjuicio de acatar las érdenes del gnbernador del estado en los
casvs considerados por éste como de fuerza mayor o alteracion grave del orden
publico, y sin perjuicio también, de que el titular del Poder Ejecutivo Federal
asuma el mando de la policia preventiva municipal del municipio al que llegue a
residir habitual o transitoriamente, durante el tiempo que dure su estancia en el

mismo, segun dispcne la fraccién VIl del articulo 115 constitucional.

Los miembros de las corporaciones de policia municipal —incluidos
los encargados del control del transito- estan sujetos a un régimen juridico
especial, diferente al resto de los servidores publicos, por considerar que la
relacion que guardan con el 6rgano municipal es de naturaleza administrativa
y se rige por las normas también administrativas de la ley y reglamentos

correspondientes.

La ordenacién y control del transito, es sin duda una de las mas
complejas actividades atribuidas al municipio, dadas sus implicaciones con
diferentes funciones, servicio y obras de caracter pdblico y programas de
interés publico, tales como el transporte, la seguridad publica, la vialidad
publica, la proteccidn del medio ambiente y el ahorro de energéticos, entre
ofros, que vienen a complicar mas adn la ya de por si compleja tarea de
ordenar y controlar el transito en la via piblica municipal, permanentemente

amenazado en las grandes urbes, por el congestionamiento vehicular.

Transito es la accién y efecto de transitar que, a su vez, se entiende
como ir o pasar d2 un punto a otro por vias o parajes publicos, fransito es,
el desplazémiento, el ir y venir, el movimiento de personas y vehiculos en la
via publica. El transito es un derecho humano reconocido como tal en las
declaraciones internacionales de derechos humanos y en los textos

constitucionales de la mayorfa de los paises del mundo contemporaneo.
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Dos diferentes clases de sujetos pasivos se distinguen frente al ejercicio
de la funcién de ordenaciér y control dél transito, el peatén y el conductor de
tales medios de transporte: el Peatén, es el sujeto pasivo de la ordenacion y
control del transito mas desprotegido, quien se ve involucraco en la mayoria de
los accidentes viales ocurridos en los paises que cuentan con una cantidad
importante de vehiculos; por otro lado, el Conductor que se clasifica en diversas

en motociciisca, automovilista, chofer y conductor de servicio.

El transito municipal se sujeta a un régimen de derecho ptiblico contenido
en la Constitucion Federal; la Constitucion Estatal; la Ley de Transito Estatal, y
su Reglamento; la Ley de Seguridad Publica Estatal; el Cédigo Penal; el Cédigo
de Procedimientos Penales; la Ley Organica Municipal; la Ley de Hacienda
Municipal del Estado, la Ley de Justicia Administrativa del Estado; la Ley de
Responsabilidades de los servidores ptiblicos del Estado y Municipios; el
Estatuto Juridico de los Trabajadores al Servicio de ios Poderes del Estado, de
los Municipios y de los Organismos Coordinados y Descentralizados de
~ Caracter Estatal; por la Ley de Seguridad Social para los servidores publicos del

Estado, de sus Municipios y de los organismos

2.3. CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MEXICO.

Confarme a la categoria mencionada al inicio del presente capitulo,
podemos establecer que la Constifucién Estatal dedica un capitulo especial al
municipio, en donde se recoge el espiritu del articulo 115 de la Constitucion
Federal, cuyas disposiciones contenidas son de caracter general y contemplan
la necesidad de una ley especifica, que trate a mayor detalle todo lo referente al
municipio, el cual es la base de la divisién territorial y de la organizacion politica
y administrativa de los estados, en consecuencia es la célula basica que
conforma a las entidades federativas y representa el fundamento de la
democracia en nuestra forma de gobierno.
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Por lo que respecta a la Constitucidon Politica de! Estado Libre y
Soberano de México, an el articulo 112 ubicado en el Titulo Quinto denominado
“Del poder publico municipal” capitulo primero intitulado “De los municipios™,
establece por principio de cuentas que la base de la division territorial y de la
organizacion politica y administrativa del Estado, es el municipic, cuya
denominacion, asi como la de sus cabeceras municipales, sera la que serale Ia

Ley Organica Municipal.

En los articulos 113 a 117 del mismo Titulo y capitulo, establece que la
administracién publica de los municipios sera ejercida por los ayuntamientos,
mismos que se integraran por un jefe de asamblea, llamado Presidente
Municipal y por los Sindicos y Regidores, cuyo nimero se determina en razén
directa de la poblacién del municipio que representen, tal y como lo dispone la

Ley Organica respectiva, ya sean miembros propietarios o suplentes.

Ahora bien, el articulo 122 del capitulo tercero intitulado “De /as
afnbuciones de los ayuntamientos”, establece gue los ayuntamientos tendran
las atribuciones gque marguen las Constituciones Federal y Estatal, la Ley
Organica Municipal y demas disposiciones legales y en su articulo 123,
establece los  dos tipos de funciones que desempefara el ayuntamiento,
siendo para el caso las reglamentarias, para el régimen de gobierno y
administracién del municipio y las de inspecdién, relativas al cumplimientc de
las disposiciones de orden general que se dicten. '

Asimismo, prevé en el articulo 128 de su capitulo cuarto denominado
"De las atribuciones de los Presidentes Municipales”, como su nombre lo indica,
entre ofras atribuciones: Presidir las sesiones de los ayuntamientos, Ejecutar e
informar el cumplimiento de dichas decisiones, Ser el responsable de ia
comunicacién con los otros ayuntamientos y el Gobierno Federal, Asumir la
representacion juridica municipal, Rendir un informe anual y demas que le

" sefialen los diversos ordenamientos legales.
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2.3.1. LEY ORGANICA MUNIC!PAL DEL ESTADO DE MEXICO

Las leyes vrganicas municipales, tambiér llamadas en algunos estaaos
codigos municipales o ley del municipio libre, estdn basadas en las
constituciones estatales y son expedidas por lcs propios congresos estalales,
para establecer las bases de integracion, organizacién y funcionamiento de los

diversos municipios.

Por lo que del analisis de la Ley Organica Municipal del Estado de
México, podemos establecer que el municipio es una institucién de caracter
politico y administrativo, constituida por una comunidad de personas en un
territorio delimitado que tiene facultades y limitaciones que se establecen en la
propia constitucion federal, en las constituciones locales, asi como que funciona
sobre las bases de las propias leyes organicas municipales, considerando los

siguientes elementos:

La Ley Organica Municipal del Estado de México, comprende 170
articulos, estructurados en siete titulos. Los puntos mas relevantes que se
contienen se mencionan atendiendo el orden y secuencia de los titulos y la

tematica dei gobierno y la administracion municipal.

El Titulo I, denominado «De/ municipio», lo constituyen disposiciones de
caracter general, entre ellas las relativas a la naturaleza de esta Ley como
ordenamiento de interés puablico, y su objeto referido a la regulacién de las
bases para la integracién y organizacién del territorio, la poblacién, el gobierno y

la administracion publica municipales.

Se agrega en este titulo que las atribuciones de las autoridades
municipales seran las que sefalan los ordenamientos federales, locales y
municipales y las derivadas de Ios convenios que celebren con el Gabierno del

" Estado o con otrcs municipios.
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El Titulo li, intituiado «De los Ayuntamien.‘o}s», gque reyula entie otros
aspectos la integracion e instalacién de los ayuntamientos, incluye la prevision
de que en caso de que los edilas de representaciéon proporcional, tanto el
-propietario como el suplente, rno se presentaran a la toma de protesta del
ayuntamiento electo, la exhortacién se extendera en orden descendente a los

siguientes regidores de la planilla respectiva.

Asimismo, se preserva que al término de la gestién administrativa del
ayuntamiento saliente, éste, por conducto del presidente municipal, entregue al
entrante -Presidente Municipal- un documento que contenga sus
observaciones, sugerencias y recomendaciones en relacion con. la
administracién y gobierno municipal. Se deja establecido que la residencia
oficial del ayuntamiento sera en la cabecera municipal y que solamente con la
aprobacion de la Legislatura ésta podra trasladarse en forma temporal o
permanente a otro lugar del territoric municipal.

En el Titulo Ill, denominado «De las Atribuciones de los Miembros del
Ayuntamiento, sus Comisiones, Autoridades Auxiliares y Organos de
Padicipaciéh Ciudadana», sobresale el otorgamiento de mayores atribuciones a
los presidentes municipales, al-arhpliarles su competencia en los siguientes
aspectos: representacion juridica del municipio; ejecucion y vigilancia en el
cumpiimiento de acuerdos del ayuntamiento; verificacién sobre la recaudacién
de las contribuciones y demas ingresos propios, conforme a las disposiciones
legales aplicables; supervisién de la administracién, registro, control, uso
adecuado, mantenimiento y conservacion de los bienes del municipio; y mando

sobre los cuerpos de seguridad publica municipal y de bomberos.

A los sindicos, se les sefialan nuevas atribuciones, entre las que
destacan las de tramitar y resolver los recursos de revisién que se interpongan
en contra de resoluciones de las autoridades municipales, recaidas a los

recursos de revocacion y gue no sean competencia de otras; funciones de
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contraloria interna, con el auxilio, en su caso, del érgano de nontrol y evaluacién

del ayuntamiento, sefalandose las atribuciones en esta materia.

Se determina y puntualiza el procedimiento democratico para la eleccién
de las autoridades au.xiliares municipales, asi mismo se puntualizan sus
principales atribuciones y también se especifican los actos que éstas no pueden
realizar. Se estipula con toda precisiébn gue la eleccion de los Consejos de
Participacion Ciudadana Municipal debe efectuarse en los plazos aue establece
la ley, y en su caso, de acuerdo a los calendarios complernentarios gue
determine el ayuntamiento, sefiaidndose como fecha inicial el ukimo domingo
de enero del primer afo de la administracion municipal y como fecha limite el

dia 21 de marzo del propio afio.

L.a proteccion civil es una responsabilidad a cuya atencién concurren a
las autoridades de los tres 6rdenes de gobiemo, asi como los sectores social y
privado de la Entidad, ya que tiende a asegurar una adecuada atencion a la

poblacién y su entorno, ante situaciones de desastre.

&l Titulo 1V, intitulado «Régimen Administrativos, contiene un capitulo
que se refiere a las dependencias municipales, que son las instancias del
ayuntamiento para el ejercicio delegado de sus atribuciones 'y
responsabilidades administrativas, preservando contenido y denominacion de la
secretaria del -ayuntamiento‘ y la tesoreria municipal, que son dependencias
inscritas en la ortodoxia de la operacién municipal mexicana y cuya importancia
y utilidad son reconocidas ampliamente. '

Se prevé la facultad del presidente municipal para que previo acuerdo del
ayuntamiento pueda crear, fusionar, modificar o suprimir las dependencias
existentes, tomando en cuenta las necesidades y capacidad financiera de cada
ayuntamiento.
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Se establecen requisitos de mayor preparacién para los secretarios de
los ayuntamientos, ya aue se consiaera aue la complejidad de la administracion
plblica municipal, amérita que sus funcionarios, cuenten con la experiencia,
capacitacion y conocimiento que les faciliten el cumplimiento de sus funciones,

cuenten con un cierto grado de estudios.

El Titule V, se denomina «De la Funcién Mediadora - Conciliadora y de la
Calificadora de los Ayuntamientos», se simplifica y clarifica la interposicion de
los recursos y la sustanciacion de los mismos, proponiendo gue sea el sindico
quien resuelva los recursos de revision que se interpongan en contra de las
resoluciones dictadas por las autoridades municipales en e! recurso de
revocacion, excepto las del presidente municipal, que seran competencia del

propio ayuntamiento.

El Titulo VI, «De Ja Reglamentacién Municipals, determina la vigencia y
el ambito de aplicacidon del Bando municipal, los reglamentos y demas
disposiciones de observancia general que emanen del ayuntamiento. Se
precisan los contenidos del Bando municipal que se promulgara en acto
solemne y se difundird, en su caso, mediante ediciones de amplia circulacion,
determinandose la aplicacién del principio de publicidad lega! de todos los
demas ordenamientos de observancia general en el municipio, los cuales,
deberan publicarse por Bando o en la Gaceta Municipal, en el caso de que
alguno decida crearla, o en la Gaceta del Gobierno del propio Estado.

Finalmente, en- el Titulo VIl, intitulado «De los Servidores Publicos
Municipales», y con el fin de precisar el criterio sustentado per la Constitucion
Politica del Estado. y también para efectos de responsabilidad administrativa,
se precisa quiénes son servidores publicos municipales; lo que pemmitira aplicar,
en su caso, las sanciones comespondientes a todo aquel! servidor que no
observe las prescripciones sobre legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y

eficiencia en el desempefio de su empleo, cargo o comisién.
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2.2.2. CODIGO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO.

Destacan del contenido del Codigo Administrativo del Estado de Méxiéo,

los aspectos siguientes:

En el Libro Primero, intitulado ‘Parte General”, se establecen las
disposiciones relativas al acto administrativo, precisandose su concepto,
elementos de validez, eficacia, invalidez y extincion, se establece una
excepcion al principio de derecho conforme al cual la ignorancia de la ley no
excusa de su cumplimiento, facultdndose a la autoridad para no sancionar a las
personas que por su notorio atraso intelectual, pobreza extrema, marginacion
social o condicién indigena ignoren las obligaciones gue les impone la ley
administrativa. Para impulsar el desarrollo sociaf y econdmico del Estado, se »
incorpora la obligacion de fas administraciones publicas estatal y municipales de

lievar a cabo un proceso continuo de mejora regulatoria.

En el Libro Segundo, denominado “De /a salud”, se delimitan de manera
sistematica los ambitos de competencia de la Secretaria de Salud y del Instituto
de Salud del Estado de México, para precisar sus respectivos marcos de
actuacion; para dar mayor certeza juridica. Se incorporan al texto legal, las
normas relativas a la integracién y funcionamiento del Consejo de Salud del
Estado de México y de la Comision de Arbitraje Médico, esta tltima como un
organismo publico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio
propios, con atribuciones para resolver los conflictos gue se susciten entre los
usuarios y prestadores de los servicios médicos.

El Libro Tercero, que se titula “Del ejercicio profesional”, regula la
actuacion de la Secretaria de Educacion, Cultura y Bienestar Social, y la de los
organismos publicos descentralizados de caracter estatal del sector educacion,

vinculados con cultura, ciencia, tecnologia, deporte e instalaciones educativas.
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En el Libro Cuarto, denominade “De la ‘conseivacitn ecolbgica y
proteccién al ambiente para el desarrollo sustentable”, se establece el Cansejo
Consultivo de Conservaciyn Ecolégica y Proteccion al Ambiente del Estado de
México, como un drgano de consulta y opinién para realizar acciones de
concertacion entre los sectores publico, social y privado.

En el Libro Quinto, que se titula “Del ordenamiento teritorial de los
asentamientos humanos y del desarrollo urbano de los centros de poblacion”,
se redefinen los ambitos de competencia de las autoridades estatales y
municipales, para transferir a estas Ultimas las nuevas funciones que les
atribhye el propio articulo 115 de nuestra Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. -

En el Libro Sexto, denominado “De la proteccién civil”, se adecuan las
disposiciones de orden estatal a las de la Ley General de Proteccion Civi,
publicada en el Diario Oficial de Ia Federacién el 12 de mayo de 2000, para dar
cumplimiento a lo ordenado en el articulo segundo transitorio del citado
ordenamiento federal.

En el Libro Séptimo, intitulado “De fas comunicaciones y transporte”,
se regula la infraestructura vial de competencia estatal y municipal, asi como el
transporte de personas y objetos que se realiza en aquella infraestructura; se
define a la infraestructura vial como el con}untp de vias jerarquizadas que
facilitan la comunicacién entre las diferentes areas de la actfvidad econdémica;
se clasifica a la infraestructura en primaria y local; la primera, es aquella
integrada por carreteras, pasos vehiculares, avenidas, calzadas y calles que
comunican a dos 0 mas municipios de la entidad y a instalaciones estratégicas
estatales; y, la segunda, es la integrada por pasos vehiculares, avenidas,
calzadas, calles y cerradas que permiten la comunicacidén al interior del
municipio y la integracién con la red vial primaria.
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Se regula el régimen uridico de las cencesiones y permisos 2n materia
de infraestructura vial, se precisa que Junta d= Caminos del Estado de México
terdra por objeto la planeacién, programacién, presupuestacion, ejecucion,
conservacion, mantenimiento y administracion de la infraestr.ctura vial primaria
libre de peaje. Se incorpora al texto legal el Sistema de Autopistas,
Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México,.como un
organismo descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propios, con
atribuciones para coordinar programas y acciones relacionados con la
infraestructura vial primaria de cuota, asi como para apoyar a! Gobierno del
Estado en el tramite de solicitudes de concesiones vy permisbs ante las
autoridades federales, para la administracidon, operacion, expiotacion y, en su

caso, construccion de aerédromos civiles.

Se previene que los municipios tendran a su cargo las facultades
relativas a la infraestructura vial local; se redefine la clasificacion del transporte,
se sefialan las obligaciones de los conductores de las unidades del transporte, y
se mejora ia regulacion del régimen juridico de las concesiones, permisos y
autorizaciones en esta materia; se establecen disposiciones de aplicacién
comun a la infraestructura vial y al transporte, previéndose la forma de su
terminacion y las causas de su revocacién. Se sistematizan las normas
relativas a infracciones, sanciones y medidas de seguridad; se sefialan algunos

casos especificos de infracciones y sanciones en materia de transporte.

En el Libro Octavo, denominado “De! transito y estacionamientos de
servicio al pablico”, se regula el transito de vehiculos, personas y objetos que se
realiza en la infraestructura vial primaria y local, asi como el establecimiento de
estacionamientos de servicio al publico; se sefiala que son autoridades en
materia de transito la Secretaria General de Gobierno y los municipios; y, que
corresponde a la primera, ejercer las atribuciones relativas al transito en la
infraestructura vial primaria, y a los segundos, el ejercicio de las funciones del
trénsito en la infraestructura vial local.
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En ¢l Libro Noveno, que se titula "Del romento y desarrollo agropecuario,
acuicola y forestal”, se regula el fomento y desarrolio de las actividades
agropecuarias, acuicolas y forestales del Estadn; se enfatiza que 1as
actividades agropccuarias, acuicolas y forestales deberan orientarse al
establecimiento de una cultura ae conservacién y restauraciéon de los recursos

naturales, para apoyar el desarrollo sustentable del Estado.

En el Libro Décimo, denominado “Del fomento econdmico”, se regula el
fomento de las actividades econdémicas, entendiéndose por éstas, aquellas que
tienen por objeto extraer, producir, transformar, industrializar o comercializar

recursos, bienes o servicios .

En el Libro Undécimo, que se titula “De Ja proteccién e integracion al
desarrollo de las personas con capacidades diferentes”, se regulan los servicios
y las acciones a cargo del Estado en favor de las personas con capacidades
diferentes; se establece un nuevo marco de autoridades y competencias, para
que el Estado cumpla cabalmente con la finalidad de procurar el desarroilo
personal y la integracién plena a la sociedad de dichas personas.

2.3.3. BANDO MUNICIPAL DE ECATEPEC DE MORELOS, ESTADO DE
MEXICO.

Por lo que respecta al Bando de policia y buen gobierno, conocido
también como Bando municipal, podemos establecer por principio de cuentas -
que es el conjunto de disposiciones de caracter reglamentario y administrativo
que regulan la organizacion politica y administrativa de los municipios,
las obligaciones de sus habitantes y vecinos, asi como las competencias de la
autoridad municipal para mantener la seguridad pUblica en su jurisdiccion; este
ordenamiento contendra las disposiciones de caracter general que deberan
observar los habitantes del municipic y tendra una vigencia de tres afios, mismo

periodo en el que durara en funciones el ayuntamiento que lo expida.
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Respecto a 'a organizacion e integracion polftica municipal, hacen una
definicidbn mas precisa en cuanto a la division politica’ del territorio municipal,
a partir de lo dispuesto por las constituciones estatales, las ieyes de division
territorial y las leyes o-génicas municipales propias de cada estacdo y, se

establecen las categorias politicas que se aplicaran en cada caso.

En relacidn a los habitantes y vecinos de ios municipios, los bancos
definen a los primeros como todas aquellas personas gue residan de manera
fija o transitoria en la jurisdiccién municipal y, a los segundos, las personas que
tengan cuando menos seic meses de residencia fija en un lugar determinado
del territorio municipal, o quienes antes de ese tiempo manifiesten ante la

autoridad municipal la voluntad de adquirir su vecindad.

Es por esto que los vecinos tendran como derechos: votar y ser votados
para los puestos publicos municipales de elecciéon popular, siempre y cuando
cumplan con los requisitos que establezcan las leyes de la materia, asi como
tener preferencia para desembeﬁar los cargos, empleos, comisiones o para que

se les otorguen concesiones y contratos; tendran como obligaciones:

Inscribirse en los padrones que determinen las leyes federales vy
estatales;

Registrar en la oficialia del registro su estado civil;

Prestar servicios personales en los casos de peligro inminente para la
colectividad; )

Auxiliar a las autoridades y representantes para el establecimiento del
orden ptblico;

Respetar vy obedecler a las autoridades cumpliendo con las leyes,
reglamentos y disposiciones emanadas de las mismas;

Proporcionar los datos e informes estadisticos que les soliciten Iés

autoridades competentes, y finalmente,
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Enviar a sus hijos en edad escolar a las escuelas publicas o privadas

para que reciban la educacion primaria.

Asimismo, sefialan como autoridades municipales a ias siguientes: el
Ayuntamiento, como el dérgano jerarquicamente superior dentro del municipio; el
Presidente Municipal, como ejecutor de las decisiones del ayuntamiento; e!
Sindico Procurador, como el defensor de los intereses municipales; los
Regidores del ayuntamiento, como los encargados de procurar el buen
funcionamiento de la administracion municipal; el Juez menor, quien sera el
encargado de {a administracion de justicia dentro del municipio; ios Coemisarios
o Delegados municipales y ofras autoridades auxiliares, como representantes

.

de la autoridad en sus respectivas comunidades.

Como funcionarios de la administracion municipal: el Secretario del
ayuntamiento, el Tesorero municipal, el Oficial mayor, los Directores y Jefes de
departamento; como auxiliares de las autoridades municipales: el cuerpo de
policia y bomberos, los jefes y comandantes, los oficiales, los policias; como
6rganos de colaboracién: los consejos de colaboracion municipal, las juntas de

colaboracién municipal, las juntas de vecinos y colonos, los jefes de manzana.

Respecto a los servicios publicos, los bandos municipales sefalan cuales
son de competencia municipal, las formas de prestacién, asi como los derechos
y obligaciones de los usuarios en el pago, uso y conservacion de cada uno de
los servicios que preste el municipio, haciendo una referencia espec;ial a la
seguridad publica y al transito municipal, los bandos de policia y buen gobierno
determinan la existencia de un cuerpo de poflicia preventiva y de un érgano
encargado de la vialidad y transito; definiéndose al cuerpo de policia como una
corporacion destinada a vigilar el orden publico, a defender el interés social y a
prevenir delitos, utilizando para ello las medidas adecuadas, siempre que sean
respetadas las garantias individuales constitucionales.



E! responsable de la policia es el Presidente Munizipal, de ahi que se
reconozcan -sus faculiades para realizar los cambios, destituciones vy
autorizaciones que considere convenientes, o bien, para poner estas fuerzas
bajo el mando de los gobernadores o del Ejecutivo federal, conforme lo

sefnalado en la Constitucion General de la Republica.

En lo que respecta a las actividades de los particulares, contienen una
serie de disposiciones para establecer la forma en que deben ser llevadas a
cabo, ya sea el ejercicio del comercio, la industria, la presentacion de
espectaculos, diversiores publicas y oficios; en estos documentos se sefialan
los requisitos gue deberan cubrir con objeto de no afectar el interés general de
la comunidad municipal; es un instrumento fundamenta! para el gobierno
municipal, ya que representa un elemento politico y normativo para conducir las

relaciones entre las autoridades municipales y la ciudadania.

Es importante destacar los conceptos mas importantes previstos en el
articulado del Bando municipal del municipio de Ecatepec de Morelos, siendo

para el caso los siguientes:

ARTICULO 1. EI presente Bando es de orden publico, interés
social y de observancia obligatoria para toda persona que habite c
transite en este Municipio. Se expide con furndamento en lo
dispuesto por los articulos 115 de fa Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 112, 122, 123 y 124, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Meéxico; 161, 162, 163 y
165 de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de México y demas
disposiciones legales aplicables,

ARTICULO 2. El presente Bando tiene por objeto establecer las
normas generales basicas, para orientar el régimen de gobierno, la
organizacion y e! funcionamiento de la administracién publica,
hacia el bien de los habitantes, vecinos y transetintes del Municipio

de Ecatepec de Morelos, asi como el preservar, mantener y



conservar el orden plblico, la seguridad y franquilioad de las
personas y el exaclo cumplimiento de les disposiciones normatives
contenidas en Ins Jemas reglamentos municipales.

ARTICULO 3. Toda conducta que se oponga o ccntravenga a
cualquiera de los fines senalados en el articulo que antecede o a
fas disposiciones 'que emanen del presente Bando, Ilos
Reglamentos y Acuerdos de observancia general que emita el H.
Ayuntamiento, serd considerada como infraccién y se sancionara
en los términos de este Bando y demas disposiciones /anles
aplicables. Las sanciones que se dicten por infracciones al
presente Bando y demas reglamentos municipales, seran
aplicadas sin perjuicio de las responsabilidades civiles,

administrativas o penales que le resulten al infractor.

Dentro del ambito de la facultad reglamentaria de los ayuntamientos, las
autoridades municipales son las responsables de emitir las normas que regulen
tanto la propia organizacion administrativa municipal, como el funcionamiento
de los servicios publicos que preste el ayuntamiento, asi como las condiciones
administrativas, fiscales y de seguridad bajo las cuales los particulares realizan
sus actividades productivas, de servicios, recreacion y cultura; en funcién de

estas consideraciones.

Los reglamentos municipales pueden agruparse en cuatro tipos: los que
establecen y regulan la integracion y funcionamiento interior del ayuntamiento,
tales como el reglamento interior del ayuntamiento y el reglamento interno de
administracion; los que establecen y regulan la organizacién administrativa del
municipio; los que establecen y regulan la organizacion y funcionamiento de los
servicios publicos, pueden ser los referentes al alumbrado, agua potable y
alcantarillado, panteones, mercados, limpia, rastro y seguridad publica; y
finalmente, los que establecen y regulan las actividades de los particulares que
afecten el buen desarrollo y convivencia de la comunidad.



En conclusion, la importancia de los reglamentos para la vida municipal
es singular, de ahi que sea necesario regular el funcionamiento del
ayuntamiento, sus servicios y las activicades de los particularzs, ya que bajo
estas disposiciones reglamentarias, se debe desarrollar ia vida local en nuestro
pais para hacer del municipio una verdadera instancia del estado mexicano y no
un simple érgano de descentralizaciéon administrativa.



3. LA CONVENIENCIA DE MUNICIPALIZAR EL SERVICIO PUBLICO
DE TRANSPORTE COLECTIVO EN ECATEFEC DE MORELOS.

La transformacion de la sociedad genera para sus miembros nuevas
necesi%ades de caracter general; asi, por ejemplo, la revolucién industrial
propicia el crecimiento de la mancha urbana, y esta provoca el alargamiento de
las distancias entre los centros habitacionales y los labores, ios educacionales y
de esparcimiento, con el consiguiente aumento de la demanda de transporte
urbano, tanto publico, como privado, lo cual da lugar a la multiplicacion de los
vehiculos de transporte, a grado tal que provoca la disminucién de su velocidad
a niveles desesperantes en las grandes ciudades.

El desarrollo tecnoldgico influye poderosamente en la modernizacién del
transporte, la cual se inicia, tras milenios de estancamiento, a mediados del
siglo XIX como resultado de la revolucién industrial; por ello, durante muchoes
siglos, el transporte se efectud fundamentaimente por medio de bestias, de
carros de traccion animai y de embarcaciones de vela oremos.

Asi, Napoleén, por ejemplo, no dispuso de medios de transporte
técnicamente superiores a los utilizados dos milenios antes por Anibal. El barco
de vapor, el ferrocarril, el vehiculo automotor y el avién, revolucionan
radicaimente la idea y realidad del transporte, en un lapso no mayor de
cincuenta aros.
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Entendico el transporte” como un servicio cuya ectividad consiste en
llevar personas o cosas de un punto a ofro, ce divide, en atencion a sus
usuarios, en publico y privado; y en razén de su objeto, en transporte de
pasajeros y de carga, a los que se agrega el transporte mixto.

En relacién con los medios utilizados para su realizacion, se clasifica en
maritimo, submarino, fluvial, aéreo, terrestre- ferroviario y carretero-,
subterraneo y por ducto.

En atencién a su cobertura se clasifica en urbano, suburbano, foraneo,
nacional e internacional.

31. ANTECEDENTES HISTORICOS DEL SERVICIO PUBLICO DE
TRANSPORTE COLECTIVO. '

. Los primeros antecedentes del servicio de transporte colectivo urbano de .
pasajeros en México aparecen a mediados del siglo XIX: en 1852, una empresa
encabezada por José Gémez de la Cortina, conde de la Cortina y de Castro,
solicito y obtuvo la concesién para un servicio de transporte de pasajeros
mediante tranvias en la Ciudad de México y poblaciones aledarias, concesion
que otorgo el Presidente Mariano Arista.

En 1833, el Ayuntamiento de la Ciudad de México, otorgo a la compania
Limitada de Ferrocarriles del Distrito Federal una concesién por noventa y
nueve afos para la explotacion de las lineas existentes de tranvias, cuyos
derechos habian sido previamente adquiridos por dicha empresa.

Para 1890 la longitud de la red de la referida compariia era del orden de
ciento setenta y tres kilometros, en su mayoria operados con traccion animal,
.pues la traccion de vapor solo se empleaba en las lineas con destino a Tlalpan
y San Angel.



65

En 1898, la citada compafiia de transporte colective urbano cambio su
razon social por la de Compaiiia Limitada de Tranvias Eléctricos. y obtuvo la
auterizacién para cambiar 10s sistemas de traccion animal y de vapor, por el de
traccion eléctrica; el 15 de enero de 1900 se inauguro el servicio de tranvias
con traccién eléctrica en la linea de México a Tacubaya; la longitud de la red
tranviaria electrificada llego, en 1902, a 112 kilémetros, que se vio triplicada con
exceso en 1925, al sumar 350 kilémetros.

El auto transporte colectivo urbano aparecié en la Ciudad de México en
1917, porque con motive de la huelga de los trabajadores tranviarios, algunos
camiones de carga se improvisaron como autobuses de pasajeros, para lo cual
se les doto de bancas de madera y de techos de manta; terminada la huelga,
continuaron con el improvisado servicio en calles distantes a las empleadas par
los tranvias, y posteriormente sustituyeron los improvisados autobuses, con

otros cuya carroceria era especial para el tipo de servicio prestado.

3.2. DEFINICION DE TRANSPORTE COLECTIVO.

Se puede explicar el servicio publico de transporte colectiva urbano,
como la actividad técnica, realizada con propésito de satisfacer la necesidad de
caracter general consistente en el traslado de las personas de un lugar a otro,
dentro de una ruta fijla y de acuerdo a horarios preestablecidos; cuyo
cumplimiento, debe ser asegurado, regulado y controlado por los gobernantes,
con sujecion a un régimen juridico exorbitante del derecho privado.

El servicio publico de transporte colectivo se clasifica como un servicio
publico propio, por estar expresamente establecido en la ley como tal y, en
consecuencia, atribuido a la administracion publica, quien lo puede prestar
directamente o de manera indirecta, por medio de particulares.
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3.3. CARACTERISTICAS DEL SERVICIO _Pl:IBLICO DE TRANSPORTE
COLECTIVO.

El servicio publico de tiansporte colectivo, es considerado como uti
singuli; de gestion tanto plblica como privada; voluntario para el usuario y
obligatorio para el prestador del servicio; indispensable, cotidiano, oneroso, de
régimen juridico exorbitante del derecho privado, de régimen econémico de
oligopolio, y generaimente atribuido al gobierno de las Entidades Federativas.

A.- UTI SINGULI.- Porque el servicio publico de transporte colectivo se
presta a toda persona determinada que lo requiera, siempre y cuando satisfaga
los requisitos previstos en la normatividad correspondiente.

B.- DE GESTION PUBLICA Y PRIVADA - En principio, el servicio publico
de transporte colectivo puede ser gestionado directamente por el Estado o
indirectamente por medio de particulares bajo el régimen de concesion. A este
respecto, la Ley de Transito y Transporte del Estado de México, publicada en la
Gaceta de Gobierno de 21 de abril de 1971, dispone:

ARTICULO 17. El transporte de pasajeros y carga en el Estado
age Meéxico, constituye un servicio plblico cuya prestacion
corresponde al gobiemo de la Entidad. Sin embargo, puede ser
autorizado a particulares o sociedades legalmente constituidas,
mediante concesion oforgada en los términos de la presente Ley.

C.- VOLUNTARIO PARA EL USUARIO.- Obviamente, nadie puede ser
obligado a ser usuario de un servicio publico de transporte colectivo; mas todo
pasajero de un vehiculo cualquiera de transporte colectivo, queda sometido a
una situacién reglamentaria especifica del servicio pablico de que se trate, de la

que se desprerfden obligaciones a su cargo y derechos a su favor.
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D.- OBLIGATORIO PAKA LA ADMINISTRACION PUBLICA.- Desde
luego, la administracion publica a quien se atribuye la prestacién de un servicio
publico de transporte colectivo urbano dado, queda obligada a prestarlo a partir
de l2 vigencia de la ey que lo establece, por cuya razén esta lo debe prestar

continua y permanentemente, cuando es de gestion directa.

En el caso del fransporte publico concesionado, es obligatoria para el
concesionario la prestacién del servicio en los términos de ley y de los
especificamente sefialados en la concesién o permisos respectivos.

E.- INDISPENSABLE.- En buena medida, el transporte caolectivo
condiciona la realizacién de muchas actividades de los vecinos de las zonas
urbanas, quienes no pueden realizarlas sin la prestacion dei servicio publico del
transporte colectivo urbano, porque sin el la ciudad se arruina; de ahi su
caracter de indispensable.

La prestacion adecuada de los servicios publicos de transporte colectivo
propicia el sano funcionamiento de las ciudades, el florecimiento de la
economia y el auge del comercio.

F.- COTIDIANO.- El servicio publico de transporte colectivo lo
clasificamos como cotidiano, por prestarse diariamente conforme a horarios
especificos en los que la frecuencia de paso o de salida de los vehiculos con
los cuales se presta, se intensifica en los dias y horas de mayor afluencia de
pasajeros.

G.- ONEROSO.- Al igual que el de transporte en general, el servicio
publico de transporte se clasifica como oneroso, porque, para acceder al
mismo, el usuario debe pagar un precio autorizado por la autoridad competente.
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H.- DE REGIMEN JURIDICO EXORBITANTE FN EL DERECHO
PRIVADO.- En cuantc a su régimen juridico, el servicio publico de transporte
colectivo se puede clasificar como exorbitante del derecho privado, porque tanto
en su establecimiento, corao en su organizacién y en su funcionamiento, la

regulaciéon se hace por normas en gran parte de derecho publico.

|.- DE REGIMEN ECONOMICO DE OLIGOPOLIO.- El servicio publico de
transporte colectivo urbano se cataloga como de régimen econdmico de
monopolio o cuan menos de oligopolio, habida cuenta que el prestador del
servicio es el mismo Estado, cuando es de gestidon directa, o un numero
relativamente reducido de concesionarios, cuando es de gestion indirecta;
sin que en ningln caso el particular pueda por si y ante si, asumir la prestacion
del referido servicio ptblico.

3.4. EL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE COLECTIVO EN MEXICO.

El servicio publico de transporte colectivo de pasajeros es un caso tipico
de servicio coincidente, en virtud de que las tres instancias de gobierno, en sus
respectivos ambitos de competencia, pueden coparticipar en su prestacion; la
Federacion, en el transporte cuyo servicio se presta mediante el uso de las vias
generales de comunicacién, o sea de las carreteras federales; las entidades
federativas, en el que utiliza los caminos estatales y la vialidad del Distrito
Federal; y los municipios, en el transporte colectivo que tiene como
infraestructura las calles y avenidas de las zonas urbanas municipales.

Pese a su indiscutible naturaleza municipal, salvo contadas excepciones,
el servicio de transporte colectivo urbano en México, esta a cargo de las
entidades federativas, por lo que, con excepcidén del transporte ferroviario
urbano que tiene requerimientos altamente complejos, deberia promoverse la
municipalizacion de esta servicio publico tan importante.
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El servicio pubiico de transporte colectivo urbano que se proporciona en
México, se desarrolla mediante organismos publicos descentralizados,
emp}esas de participacion estatal y particulares bajo e! régimen de cancesitn o
permiso, ya sea como personas fisicas u organizados en sociedades
cooperativas o mercantiles. Importa hacer notar que no existe un criterio legal
basado en mativos politicos, econémicos, juridicos o de otra indole, que
predetermine en que servicios es utilizable cierta forma de gestion y en cuales

son empleables ias demas y las decisiones son coyunturales y arbitrarias.

En mi opinién, la municipalizacion del servicio publico de transporte
colectivo convendria limitarla al auto transporte y no debiera implicar la gestion
directa del servicio, dada la gran dificultad que represéntale control de sus
bienes y de sus gastos, bor cuya razén se recomienda su prestaciéon bajo un
esquema de microempresa, conforme al principio “por cada vehiculo una
concesién y no mas de una concesién para cada prestador del servicio”, lo cual
imprime un gran sentido social al servicio, pues reparte al maximo la
prerraogativa de prestacion, y posibilita que el concesionario pueda ser
simultaneamente administrador, supervisor, contralor e incluso, operador de su
propio vehiculo, lo que mejora el servicio y reduce la tarifa.

Conforme al esquema propuesto se requiere que los concesionarios
queden sometidos obligatoriamente a la coordinacion de un drgano
administrativo municipal, que, sin propédsito de lucro, programe, despache y
verifique, a costa de los concesionarios, y bajo los lineamientos de la autoridad
competente, los horarios, salidas y recorridos, de los vehiculos del servicio
publico correspondiente, la cual se puede optimizar mediante la organizacion de
los concesionarios en uniones de crédito y cooperativas de consumo.

Una modalidad del esquema propuesto de microempresa, podria
consistir en atribuir el servicio pablico de transporte colectivo de pasajeros a un
organismo pulblico del municipio, quien contrataria con particulares la
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subrogacion del servicio bajo el principio “por cada vehiculo un contrato y no
mas de un contrato por cada prestador del servicio”; en esta version, el
subrogatorio quedaria sometido, para la prestacion del servicio, a la regulacion,
control y vigilancia del organismo, el cual cobraria por tal concepto una cuota

determinada por la autoridad competente, para hacerlo autofinanciable.

Una excepcién del esquema propuesto, podria ser el auto transporte
colectivo urbano de caracteristicas especiales, como seria el de altas
condiciones de comodidad, que se estableceria para desalentar el uso de
transporte privado, el cual, por requerir de una organizacién mucho mas
compleja y de una fuerte inversion, convendria encomendar su gestion,
mediante licitacién publica a una o varias empresas privadas, con suficientes
recursos financieros y organizacionales.

3.5. LA CONCESION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES.

Derivada del latin concessio, el vocablo castellano concesion se explica
como accion y efecto de conceder, que a su vez significa dar, otorgar, hacer
merced y gracia de una cosa. En términos juridicos, puede explicarse la
concesion como el mecanismo mediante el cual, quien tiene la titularidad de
determinadas atribuciones y facultades o de ciertos bienes y derechos, delega
su ejercicio aprovechamiento a favor de un tercero.

Diversos historiadores ubican los antecedentes de la concesion en el
precarium romano, mediante el cual el propietario de un terreno otorgaba su
ocupacion a otra persona, sin transmitile su dominio ni su posesion;
el concedente podia revocarlo a discrecion y a la muerte del precarista,
los bienes regresaban al concedente jpso jure, habida cuenta que los
descendientes del precarista carecian de derechos ejidatarios respecto de ellos.
' Originalmente gratuito, el precarium se convirti6 mas tarde en oneroso.
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Versiones medievales de la concesidon fueron los beneficia y los privilegia
Principis, en tanto que e! corzo maritimo fue una de las expresiones de negocio

confesional en el estaco absolutista.

La concesién se emplea tanto en el derecho privado como en el publico,
por abarcar actos de distinta naturaleza encaminados a conferir derechos a sus
beneficiarios al cancedente, en administrativas y en mercantiles, las primeras
son otorgadas por la administracion publica y se subdividen en las de
aprovechamiento o explotacion de los bienes del Estado, las de obra publica y
las de servicios publicos; las segundas, las confieren los particulares y en
ambos casos versan sobre facultades y derechos atribuidos al concedente.

Las concesiones administrativas pueden ser de servicio publicc, de obra
publica, y de uso de bienes del dominio del Estado; las primeras tienen por
objeto satisfacer necesidades de caracter general, las segundas tratan de
satisfacer una necesidad publica. La concesion de uso de bienes o dominio,
en cambio, pretenden basicamente satisfacer la necesidad derivada o el

interés privado del concesionario.

En todo caso, la concesion administrativa implica la transferencia a un
particular del desempefio de actividades no esenciales atribuidas a la
administracién pulblica, ¢ de aprovechamiento y explotacion de bienes del
dominio publico, mediante la constitucion a favor de dicho particular, de
derechos o poderes previstos en el ordenamiento juridico, de los que antes
carecian; en opinidn- de Serra Rojas: “La concesién administrativa es un
procedimiento discrecional eficaz dentro de la estructura de la sociedad
modema, para entregar a los particulares ciertas actividades de explotacion de
bienes federales que el Estado no esté en condiciones de desarrollar por su
incapacidad econémica, o porque asi lo estima atil o conveniente, o se lo

impide su propia organizacién®. '®

(16) SERRA ROJAS, Andrés, Derecho Administrativo, op. Cit., t.1l, Pag 261.
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3.6. MUNICIPALIZACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS.

La expresién municipalizacion de los servicios publicos es de caracter
proteico pues se transforma su sentido en el curso de los afnos; asi, en 1926
el maestro José de Jesus Cas'crena, en su libro titulado E/ problema
municipal mexicano, explicaba: “Municipalizacién quiere decir, la facultad de
los municipios para administrar y explotar por si mismos los servicios
necesarios al bienestar moral de la poblacién, los servicios deben ser pues,

servicios publicos”.

En el umbral del siglo XXI, puede entenderse la municipalizacién de
los servicios publicos de diferentes maneras, lo que predica no sélo el
caracter mutante sino también anfibolégico de esta expresion, ya que lo mismo
se usa en el sentido de atribuir al municipio la prestacion de servicios
publicos que anteriormente no eran de su competencia, que en el de asumir el
municipio la prestacion directa de servicio publicos concesionados, o en el de
encargarse de la prestacion directa de servicios publicos hasta entonces
concesionados a particulares, genéricamente al Estado; Federacion, Entidad
Federativa y Municipio.

3.7. CONTROL Y VIGILANCIA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
MUNICIPALES.

En el caso de los servicios publicos municipales directamente a cargo de
la administracién publica municipal, compete la funcién publica contralora al
Presidente Municipal, a los regidores, a los sindicos, al tesorero municipal y
muy especialmente al contralor municipal en aquellos estados en los que esta
previsto este cargo municipal.

(17) CASTORENA ZAVALA, José de Jesus, El problema Municipal Mexicano, México,
Editorial Cultura, 1926, Pag. 89.



73

Por ejemplo en el estado de Guanajuato, conforme a su Ley Organica
Municipal:

ARTICULO 117.- Son atribuciones del contralor municipal:

I.- Proponer y aplicar las normas y criterios en materia de control. Y
evaluacion que debar observar las dependencias centralizadas y
paramunicipales;

Il.- Verificar el cumplimiento del plan de desarrolio municipal y sus
programas; _

lll.- Realizar auditorias periédicamente a las dependencias y
entidades de la administracién publica municipal;

V.- Vigilar la correcta aplicacién del gasto publico;

VIi.- Vigilar que las adquisiciones y arrendamientos de los bienes
muebles e inmuebles que realice al ayuntamiento y la prestacion
de servicios publicos municipales se supediten a lo establecido por
esfa Ley;

VIil.- Vigilar que la obra publica municipal se ajuste a las
disposiciones de la Ley de Obra Publica para el Estado y los
Municipios de Guanajuato y demas disposiciones aplicables en la
materia;

IX.- Establecer un sistema de quejas, denuncias y sugerencias;

En el caso de servicios publicos municipales a cargo de organismos
descentralizados y empresas de participacién municipal,'lntewienen también de
manera relevante en su control y vigilancia, los propios arganos internos
encargados de tales actividades en cada uno de ellos. Los usuarios, en el
servicio publico de transporie colectivo urbano de pasajeros, son personas
fisicas identificadas individualmente como pasajeros en el transporte de
personas. En cambio, en el transporte de carga los usuarios pueden ser
personas fisicas o morales que se clasifican como cargadores o remitentes y
como destinatarios. De acuerdo a lo dispuesto por el Reglamento de la Ley de
Servicio de Transito del Estado de Jalisco:
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ARTICULO 160.- Los pasajeros tienen derecho:

l.- A ocupar hasta el termino de su viaje, 'os asientos que se

encuentren desocupados, excepto los autobuses de servicio

foraneo, en donde el boletu indique el numero del asiento.

Il.- A conservar en st poder los bultos que, por su volumen o

naturaleza, no ocasionen molestias a los demas pasajeros.

lll.- A llevar en los vehiculos de servicio urbano o suburbano, por
. concepto de equipaje y libre de pago, un méximo de 20 kilogramos

por cada boleto.

IV.- A exigir que se les entregue recibo, amparando su equipaje en

rutas foraneas.

V.- A obtener, en caso de perdida, el pago del valor de su equipaje

previa comprobacion del mismo.

Vi.- A exigir clel conductor del autobus, en servicios fordneos de

primera clase, que no admita en el mismo pasajeros parados o

mas del 20% de su capacidad en vehiculos de segunda clase.

Para acceder al servicio publico de transporte colectivo urbano, suele
exigirse como requisito, el pago previo del precio del pasaje, determinado en la
tarifa autorizada por la autoridad competente. Otros requisitos que suelen
imponerse para la utilizacion de este servicio publico de transporte, consisten
por ejemplo, en que el usuario no se encuentre en estado de ebriedad, ni ieve
consigo bultos que por su volumen o naturaleza ocasionen molestias a los
demas pasajeros, v que el vehiculo de transporte no se encuentre en marcha
cuando el pasajero lo aborde.

El servicio publico de transporte colectivo de pasajeros, es exorbitante
del derecho privado, por estar regulado en buena medida por normas de
derecho publico, coma son, en el Estado de México, por ejempio, entre ofras,
las contenidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, La
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, La Ley de Transito
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v Transportes del Estado de México y su Reglamento; La Ley de Seguridad
Publica y del Estado; La Ley Organica de la Administracion Publica del Estado;
La Ley de Planeacién del Estado; y el Cédigo Financiero del Estado.

Ademas para el transporte publico en mano publica, La Ley de Hacienda
del Estado; La Ley de Justicia Administrativa del Estado; La Ley Orgéanica del
Presupuesto de Egresos del Estado; La Ley de Obras Publicas del Estado;
La Ley sobre Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Mantenimientos
y Almacenes del Estado; La Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios; El Estatuto Juridico de los Trabajadores
al Servicio de los Poderes del Estado, de los Municipios y de los Organos
Coordinados y Descentralizados de Caracter Estatal; La Ley de Seguridad
Social para los Servidores Publicos del Estado de México, de sus Municipios
y de los Organismos Coordinados y Descentralizados o sus Equivalentes.

3.8. JUSTIFICACION DE LA MUNICIPALIZACION DEL SERVICIO
PUBLICO DE TRANSPORTE COLECTIVO.

Una vez desarmollados los diversos temas del presente trabajo,
unicamente quedara explicar cual es la razén fundamental para proponer la
municipalizacién de! servicio publico de transporte colectivo en el municipio de
Ecatepec de Morelos, Estado de México, la cual surge debido a que siendo el
municipio la base de la division territorial y organizacion politica de nuestro pais,
resulta indispensable otorgarle mayores competencias y responsabilidades a
efecto de reforzar la autonomia municipal como una forma de descentralizacién
politica, econémica y administrativa.

Por tanto, propongo que el servicio publico de transporte colectivo en el
municipio de E‘catepec de Morelos, Estado de México, sea municipalizado,
debido a los siguientes aspectos:
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Tiene como infraestructura la vialidad municipal, es deccir, las calles,
avenidas y bulevares del mismo municipio, cuya construccién, reparacion,

conservacion y mantenimiento corre a cargo del presupuesto municipal.

Los ingresos fiscales que se puedan generar por la prestacion del
servicio, deberian quedar en beneficio de la hacienda municipal, estabilizando
con ello las finanzas municipales, y

El universo de usuarios del servicio publico de transporte colectivo
urbano esta integrado en su inmensa mayoria por vecinos del Municipio.

La administracién municipal cuenta con todos los elementos de juicio
para la determinacién del derroterc que deben tener las rutas de transporte
colectivo urbano.

En el caso que nos ocupa, me refiero concretamente al municipio de
Ecatepec de Morelos, Estadc de México; por considerarse este, el municipio
mayormente poblado del area metropolitana del Distrito Federal -capital politica
del pais-; siendo importante conocer los siguientes datos:

ANTECEDENTES HISTORICOS.

La palabra Ehecatepetl, es una palabra de la lengua Nahuatl, que se
conforma de dos vocablos "Ehécatl" deidad del viento y "Tepetl" cerro, por tanto
Ehecatepetl significa "EL CERRO DONDE SE CONSAGRA A
QUETZALCOALTL, DIOS DEL VIENTO"; llamado asi porque en la cima del
cerro hay una salida donde penetraban los vientos que chocan entre norte y sur
y salen por la parte inferior emitiendo un sonido. Los antiguos pobladores creian
que era el dios Quetzalcéatl en forma de viento; este vocablo dié origen a lo que
hoy conocemos con el nombre de Ecatepec.
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EPOCA PREHISPANICA - Segin testimonios arqueolégicos, las culturas
prehispanicas, Tolteca, Teotihuacana, CHichimeca, Acolhua y Azteca tuvieron
gran influencia sobre los antiguos pobladores del actual municipio, mismo que
estuvo bajo la influencia de varios sefiorios entre ellos los de Xaltocan,
Azcapotzalco y México-Tenochtitlan.

. Asimismo, los Aztecas durante su peregrinacion se establecieron
temporalmente en territorio Ecatepense, situado en las orillas del Lago de
Texcoco junto con otras poblaciones como Coatitla, Chiconautla, Xalostoc y
Tulpetlac -que con el tiempo pasarian a formar parte del municipio-.

EPOCA COLONIAL.- Afios después de la llegada de los espafoles en
1517, el ahora municipio de Ecatepec de Morelos, fue uno de los pueblos que
Hernan Cortés di6 en encomienda a Dofia Leonor Moctezuma, durante este
tiempo se inicid el proceso de evangelizacion y la construccion de Iglesias,
debido a que en el afic de 1532 se asenté la orden de los Dominicos,
iniciandose con esto ia evangelizacion de los pobladores de los pueblos que

integraban en aquel enionces lo que hoy es el municipio de Ecatepec.

En el afio de 1567 llegd la Orden Franciscana y la Agustina, los cuales
permanecieron poco tiempo, pues partieron con su misién evangelizadora a
otros pueblos; de los vestigios que dejaron estas ordenes religiosas podemos
citar la Iglesia de Santa Maria Chiconautla, construida por los Frailes Agustinos,
la Iglesia de San Cristébal construida en 1562 por los Dominicos, los cuales
ocuparon hasta el aio de 1908.

En Ecatepec se detenian los Virreyes y los personajes importantes
provenientes de Veracruz para descansar antes de entrar a la Ciudad de
México, con tal fin se construyé un edificio al que se le dominé "Casa de los
Virreyes".
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EPOCA INDEPFENDIENTE.- Se registré en el actual municipio, un
importante acontecimiento, esto fue, el fusilamiento del General Insurgente Jose
Ma. Morelos y Pavén -gran caudillo independiente- el dia 22 de diciembre de
1815 en San Cristébal Ecatepec, lugar donde fue inhumado; posteriormente por
decreto de fecha 13 de octubre de 1877, se dispuso que el pueblo de Ecatepec
fuera elevado a villa y que la municipalidad llevara el nombre de Morelos.

EPOCA ACTUAL.- A partir de los afios cuarenta del siglo XX, se inicia
una era de desarrollo industrial en el pais, que trajo como consecuencia €l
surgimiento de polos industriales como el Distrito Federal, Nuevo Leén, Estado
de México y Jalisco, la importancia industrial del municipio radica en el decreto
presidencial de 1952, mediante el cual se dispuso-la descentralizacion de las

industrias del Distrito Federal a la zona metropolitana.

Con fecha 1° de diciembre de 1980, la entonces Villa de Ecatepec de
Morelos fue elevada a la categoria de Ciudad por la XLVII Legislatura Local,
debido al crecimiento urbano que vivié en los ultimos afios, por lo que plantea
nuevos retos que resolver, mas sin embargo, considerd que cuenta con los
recursos necesarios para alcanzar un desarrollo integral.

UBICACION GEOGRAFICA .

En la porcion central de la Republica Mexicana, dentro de la cuenca de
México a la orilla del lecho del ex lago de Texcoco, se extiende el municipio de
Ecatepec de Morelos, ubicado al noroeste del Estado de México; debido a la
cercania que tiene el municipio con el Distrito Federal, el municipic de Ecatepec
de Morelos, ha experimentado en los Ultimos afios un proceso acelerado de
urbanizacién, lo que ha provocado que mas del cincuenta por ciento del uso del
suelo corresponda a éste rubro.
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El potencial agricola del municipiv se estima en 1,618 hectareas, que de
acuerdo al cuadio de superficie de uso de suelo representa soln el 10.4% de la
superficie total del municipio, de dicho potencial agricola 781 hectareas son de
riegd, 760 de temporal y 77 pastizales; por su cercania con la Ciudad de México
y con municipios incustriales y altamente urbanizados como Tlalnepantia,
Coacalco y Nezahualcoyotl, Ecatepec de Morelos se ha convertido en un lugar
propicio de amplias corrientes migratorias, experimentando un crecimiento en
su poblacion durante los ultimos afios.

Actualmente la integracion territorial del municipio esta conformada por
alrededor de 201 colonias, 100 fraccionamientos, 12 barrios, 6 pueblos, 6
ejidos, 2 rancherias y 1 Ciudad, la cual da nombre-a nuestro municipio; lo que
en su conjunto constituyen 333 comunidades municipales, divididas en 19

Delegaciones Politicas al municipio de Ecatepec de Morelos.

En razén de lo anteriormente expuesto, propongc como objetivo
fundamental del presente trabajo, la necesidad de reformar la fraccion Il del
articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
a efecto de adicionar un inciso a la misma, por el que se pueda agregar la
prestacién del servicio publico de transporte colectivo como competencia
exclusiva del muriicipio, en este caso partiendo del ambito del municipio de
Ecatepec de Morelos, en el Estado de México.

Para cumplir con la propuesta que se menciona, seria necesario
presentar una iniciativa de ley, emitida ya sea por el Presidente de la Republica,
por los Diputados y Senadores del Congreso de la Unién o por las legislaturas
Estatales; por lo que entendida la municipalizacion del servicio publico como la
asignacion al municipio de la prestacion de un servicio publico dado.

Se justifica la del transporte colectivo por las siguientes razones:
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Tiene como infraestructura la vialidad municipal, o sea, ‘as calles,
avenidas y bulevares del municipio, cuya construccion, reparacion,

conservacién y mantenimiento corre a cargo del presupuesto municipal.

Los ingresos fiscales que eventvaimente pueda generar la prestacion del
servicio, deben quedar en beneficio de la hacienda municipal.

El universo de usuarios del servicio publico de transporte colectivo
urbano esta integrado en su inmensa mayoria por vecinos del Municip:o.

La administracién municipal cuenta con todos los elementos de juicio
para la determinacion del derrotero que deben tener las rutas de transporte

colectivo urbano.

La ordenacion y control del transito vehicular urbano, incluidos los
vehiculos del transporte colectivo, esta encomendada al municipio, de acuerdo
con el inciso h) de la fraccion Il del articulo 115 constitucional.

En fin, si la infraestructura vial, el universo de usuarios y el control y
ordenacion del transito vehicular del servicio plblico de transporte colectivo
estan encomendados al Municipio, su municipalizacién propiciaria una mejor
prestacion del servicio en beneficio de los usuarios, contribuiria al saneamiento

de las finanzas municipales y fortaleceria la autonomia de! Municipio.



CONCLUSIONES

PRIMERA.- E| Municipio es la personificacién juridica de un grupo social
humano interrelacionado por razones de vecindad permanente en un
territorio dado, con un gobierno autbnomo propio, sometido a un orden
juridico especifico con el fin de preservar el orden publico, asegurar la
prestacion de los servicios publicos indispensables para satisfacer las
necesidades elementales de caracter general de sus vecinos y realizar las
obras publicas locales y las demas actividades socioecondmicas requeridas

por la comunidad.

SEGUNDA.- Los antecedentes histdricos del Municipio, se inician con la
aparicion del hombre sobre la tierra, pasando por diversas culturas como las de
Mesopotamia, Egipto y Grecia hasta llegar a Roma, donde surgié¢ el Municipio
como una institucion politica y administrativa, que fue transmitiéndose a ctros
lugares, evolucionando en su concepcion hasta alcanzar las caracteristicas

actuales con las cuales o conocemos.

TERCERA.- El Municipio llega a México, a través de los conquistadores
espafioles. El Municipio es implantado por Espafia, mediante Hernan Cortes
quien funda en la Villa Rica de la Vera Cruz, hoy ciudad de Veracruz el primer
municipio en el Continente Americano el 22 de abril de 1519.

CUARTA.- Conforme a lo dispuesto en la fracciéon Il del articulo 115
Constitucional, los Municipios tienen a su cargo las siguientes funciones y
servicios publicos:
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A).- Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de sus
aguas residuales;

B).- Alumbrado publico;

C).- Limpia, recoleccién, traslado, tratamiento v disposicion final de residuos;
D).- Mercados y centrales de abasto;

E).- Panteones;

F).- Rastro;

G).- Calles, parques y jardines y su equipamiento;

H).- Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Policia preventiva municipal y
transito; y

1).- Los demas que las legislaturas determinen segun las condiciones

territoriales y socioecondomicas de los municipios, asi como su capacidad

administrativa y financiera.

QUINTA.- Los primeros antecedentes del servicio de transporte colectivo
urbano de pasajeros en México aparecen a mediados del siglo XIX: en 1852,
una empresa encahezada por José Gomez de la Cortina, conde de la Cortina y
de Castro, solicitd y obtuvo la concesién para un servicio de transporte de
pasajeros mediante tranvias en la Ciudad de México y poblaciones aledafias,
concesion que otorgd el Presidente Mariano Arista.



SEXTA.- En 1823, el Ayuntamiento de Ila Ciudad de México, otorgé a la
compafia Limitada de Ferrocarriles del Distrito Federal una concesion por
noventa y nueve afnos para la 2xplotacion de las lineas ex'stentes de tranvias,
cuyos derechos habian sido previamente adquiridos por dicha empresa;
para 1890 la longitud de la red de la referida compafiia era del orden de
ciento setenta y tres kilometros, en su mayoria operados con tracciéon animal,
pues la traccion de vapor solo se empleaba en las lineas con destino a Tlalpan
y San Angel.

SEPTIMA.- En 1898, la citada compafiia de transporte colectivo urbano cambio
su razoén social por la de Compaiiia Limitada de Tranvias Eléctricos, y obtuvo la
autorizacion para cambiar los sistemas de tracciéon animal y de vapor, por el de
traccion eléctrica; el 15 de enero de 1900 se inaugurd el servicio de tranvias
con traccion eléctrica en la linea de México a Tacubaya; la longitud de la red
tranviaria electrificada llego, en 1902, a 112 kilémetros, que se vio triplicada con
exceso en 1925, al sumar 350 kilometros.

OCTAVA.- El auto transporte colectivo urbano aparecit en la Ciudad de México
en 1917, porque con motivo de la huelga de los trabajadores tranviarios,
algunos camiones de carga se improvisaron como autobuses de pasajeros,
para lo cual se les doto de bancas de madera y de teches de manta; terminada
la huelga, continuaron con el improvisado servicio en calles distantes a
las empleadas por los tranvias, y posteriormente sustituyeron los improvisados ‘
autobuses, con otros cuya carroceria era especial para el tipo de servicio
prestado.



NOVENA.- El servicic publico de transporte colectivo es la actividad tecnica,
realizada con el propdsitc de satisfecer la necesidad de caracter general
consistente en el traslado de las personas de un lugar a otro, dentro de una rute
fija y de acuerdo a horarios preestablecidos; cuyo cumplimiento, uniforme y
continuo, debe ser asegurado, regulado y controlado por 10s gcbernantes,
con sujecidn a un régimen juridico exarbitante del derecho privado.

DECIMA.- Municipalizacién quiere decir, la facultad de los Municipios para
administrar y explotar por si mismos los servicios necesarios para el bienestar
de la poblacién; debiendo tener estos, el caracter de publicos.

DECIMA PRIMERA.- Se justifica la municipalizacion del servicio publico de
transporte colectivo, en atencion a los siguientes razonamientos:

El transporte colectivo tiene como infraestructura la vialidad municipal, es decir,
las calles, avenidas y bulevares del municipio, cuya construccion, reparacion,
conservacion y mantenimiento corre a cargo del presupuestc municipal.

Los ingresos fiscales que eventualmente se puedan generar por la prestacion
del servicio -como pudiera ser el pago de derechos por el otorgamiento de
concesiones o permisos-, deben quedar en beneficio de la hacienda municipal.

El universo de usuarios del searvicio publico de transporte colectivo urbano esta

integrado en su inmensa mayoria por vecinos del Municipio.

La administracién municipal cuenta con todos los elementos de juicio para la
determinacion del derrotero que deben tener las rutas de transporte.



La ordenacién y control del transito vehicular urbano, incluidos los vehiculos del
transporte colectivo, esta encomendada al municipio, de acuerdo con el inciso
h) de la fraccién lll del articulo 115 constitucional.

En fin, si la infraestructura vial, el universo de usuarios y el control y ordenacién
del ftransito vehicular del servicio publico de transporte colectivo estan
encomendados al Municipio, su municipalizaciéon propiciaria una mejor
prestacién del servicio en beneficio de los usuarios, contribuiria al saneamiento
de las finanzas municipales y fortaleceria la autonomia del Municipio.
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