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INTRODUCCION

El narcotrafico genera un impacto econdémico, politico y social en cada nacién por lo
que en la actualidad demanda una mayor atencién, por tal motivo en la presente
investigacion se estudiara tal fenémeno.

El consumo de drogas es un fenébmeno a nivel mundial. La demanda que genera, su
produccién y  comercializacion han dado origen a una gran industria llamada
narcotrafico.

En él se ven inmersos diversos intereses politicos y economicos que hacen atractiva su
actividad.

El trafico de drogas representa un factor de riesgo para la estabilidad detl sistema y la
seguridad nacional de los estados.

Actualmente este fenémeno ha permeado al mundo entero, en cada pais se puede
encontrar algun sector vinculado de una u ofra forma con él, debido & las grandes
utilidades que genera.

Por muchos afios México ha sido considerado como el abastecedor directo a la Unidn
Americana; el territorio mexicano es factor fundamental para la transportaciéon de
drogas provenientes de Sudamérica, y en los Ultimos afios ha sido terreno fértil para el
cultivo de algunas de las plantas que sirven para la elaboracion de ciertas drogas que
son consumidas principalmente por Estados Unidos.

El gobierno mexicano se ha preocupado por adoptar medidas que le ayuden a
contrarrestar los efectos de las drogas. Esto no ha sido una tarea facil, entre otras
cosas porque no se cuenta con los recursos tanto econémicos comc humanos para
solventar ios gastos originados por el combate a las drogas.

Estados Unidos afronta el problema del narcotrafico con una postura diferente a la de
México, éste es el consumidor nimero uno de drogas a nivel mundial; el gobierno
norteamericano aborda tal problematica desde un enfoque unilateral, en el cual
propone medidas aplicadas en el exterior de sus fronteras territoriales.

La relacibn México - Estados Unidos se ha visto fragmentada por ciertos
acontecimientos suscitados como consecuencia de la existencia del narcotrafico en
ambos paises; uno de los principales problemas en dicha relacion ha sido la
evasion de la responsabilidad que Estados Unidos ha manifestado al exigir a los paises
del exterior que actien en el combate a las drogas, mientras que en et dmbito nacional
mantiene un mercado libre de compraventa de estupefacientes, negandose a reconocer
que la tarea debe de comenzar con medidas y estrategias internas.
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Estados Unidos no reconoce que es parte del problema de las drogas por ello
culpa a sus vecinos y obtiene asi la manera de legitimar su poder, encuentra en el
narcotrafico un punto de conflicto real con otras naciones y el mayor pretexto
para intervenir en los asuntos internos de dichos Estados.

Para ello partiremos de la hipotesis de que el narcotrafico es una pieza fundamental
en la relacion México-Estados Unidos que cuestiona, pone en entredicho y evidencia el
cumplimiento de algunos de los principios que dan fundamento a la politica exterior de
México. Tal es el caso de la no intervencion, la proscripcion de la amenaza vy el
uso de la fuerza en las relaciones internacionales y la igualdad politica de los
estados.

Con el fin de comprobar tal supuesto plantearemos objetivos generales y particulares.
LLos objetivos generales son: revisar algunas concepciones de droga y narcotrafico, asi
como los factores que contribuyen para su funcionamiento, tal es el caso de los
carteles; describir la postura que Meéxico ha seguido ante tal problematica y conocer
tas distintas estrategias implementadas por el gobiernc mexicano; estudiar el papel
que Estados Unidos ha jugado en el problema de las drogas; analizar la relacion
Mexico- Estados Unidos en materia de  narcotrafico, la responsabilidad de
consumidores y productores asi como el cumplimiento de los principios de politica
exterior de México.

Los objetivos particulares consisten en dar a conocer un panorama general de las
drogas, a fin de entender el punto de partida del narcotrafico, resaltar la participacion de
diversos grupos de la droga, estudiar la postura de México ante el problema del
narcotrafico a través de la historia transportdndonos hasta la situacion actual. Enunciar
las estrategias implementadas por México y los organismos y dependencias que
intervienen en la lucha contra el narcotrafico, resaltar la importancia de la cooperacion
internacional.

Otro objetivo es el abordar la postura norteamericana ante el problema del narcotrafico,
asi como sus politicas y estrategias antinarcéticos. De igual forma estudiar las tareas
conjuntas y la cooperacion México - Estados Unidos para el combate ai narcotrafico
con el fin de conocer los organismos y dependencias norteamericanas asi como
estudiar el proceso de certificacion del gobiemo norteamericano.

Finalmente se va a mencionar la vision y actuaciébn norteamericana en materia de
narcotréfico en la relacién binacional, proporcionando un andlisis de la participacion de
la DEA (Drug Enforcement Agency), FBI (Federal Bureau of Intelligence) y CIA (Central
Intelligence Agency) en tal problematica. Dar una vision general de México en materia
de narcotrafico en la relacion binacional, conocer el papel de las instituciones
mexicanas, analizar la actuacion de México ante Estados Unidos en materia de
narcotrafico, asi como evaluar la responsabilidad de los estados tanto de consumidores
como de productores de drogas. Definir y enunciar los principios de politica exterior
mexicana.



Por ultimo cuestionar el cumplimiento de los principios de politica exterior abordando
la problematica del narcotrafico.

La teoria gque mas se adecua para estudiar el tema del narcotrafico Meéxico-
Estados Unidos y los principios de politica exterior mexicana (1994-2002) es el
realismo politico debido entre otras cosas a que estateoria da explicacion a la
imposicion que Estados Unidos realiza en diversos ambitos aln en contra de la
voluntad y los principios que rigen la soberania de los estados, por ello a continuacion
presentamos los puntos mas sobresalientes del realismo politico y Ia relacion que
tiene con el tema.

£l realismo politico tiene como principal exponente a Hans J. Morguenthau quien es
considerado como el padre o creador de esta concepcion de la vida internacional. Su
obra mas importante es “politica entre las naciones” que apareci6 en 1948, cuya
idea central se articula en torno a la idea de la razén de estado, partiendo de un
riguroso planteamiento eticista: “el equivocado moraimente no puede estar en lo cierto
poiilicamente”; la  perspectiva politica tiene muy poco que ver con la perspectiva
cientifica. Ataca duramente a aquellos gue creen que puede lograrse en nuestro mundo
presente “un orden politico racional y moral derivado de principios abstractos
universalimente validos™. La escuela de Morguenthau cree que el mundo imperfecto
lesde el punto de vista racional, es el resultado de fuerzas inherentes a la
iaturaieza humana. Para mejorar el mundo se ha de operar con esas fuerzas, no
contra ellas. Siendo este, por naturaleza un mundo de intereses contrarios y de
conflictos entre ellos. !

El realismo politico tiene seis principios basicos que completan su sistema de
pensamiento, su teoria sobre las relaciones internacionales:

A El realismo politico cree que la politica como la sociedad en general esta
gobernada por leyes objetivas que tienen sus raices en la naturaleza
humana.

B. El principal indicador que ayuda al realismo politico a encontrar su camino
en el panorama de fa politica internacional es el concepto de interés definido
en términos de poder.

C. El realismo no dota a su concepto clave - el interés definido como poder - de
un significado establecido para siempre; el tipo de interés que determina la
accion politica en un periodo concreto de la historia depende del contexto
politico y cuitural en cuyo seno se formula la politica exterior.

D. El realismo politico sostiene que los principios de la moral universal no
pueden aplicarse a las acciones de los estados en su formulacién universal
abstracta, sino que deben filtrarse a través de las circunstancias concretas
del tiempo y del espacio.

' Mesa Roberto. Teoria y practica de Relaciones Internacionales. Ed.Taurus, 2° Edicién , México, 1977, p.70.

(O8]



E. El realismo politico se niega a identificar las aspiraciones morales de una
nacién determinada con las leyes morales que gobiernan el universo.

F. La diferencia entre el realismo politico y otras escuelas es real y profunda.

Por lo anterior podemos decir que la base fundamental del realismo politico de
Morguenthau son las concepciones del poder politico y del interés nacional
entendiéndose al primero como las relaciones mutuas de control entre aquellos
que detentan la autoridad publica y entre estos Ultimos y el pueblo en general.

Es una relacion psicolégica entre fos que lo ejercen y aquellos sobre los cuales es
ejercido. Da a los primeros el control sobre ciertas acciones de los dltimos por medio
de lainfluencia que aquelios ejercen sobre las mentes de los ultimos. Esta influencia
tiene su origen en tres fuentes: la esperanza de los beneficios, el miedo a los
perjuicios y el respeto o el amor de los hombres a las instituciones.?

Para Morguenthau el interés nacional es el objetivo supremo, un valor perpetuamente
perseguible, intangible y sagrado. El concepto de interés nacionai no presupone ni un
mundo naturalmente pacifico y armonioso ni la inevitabilidad de la guerra como
consecuencia de la persecucion de intereses nacionales por parte de todas las
naciones.®

De acuerdo con Fraga Iribarne no hay mas politica posible que la politica del
poder, es decir aquella politica que mira a aumentar como sea el poder propioy a
disminuir el poder ajeno también por cuaiquier medio. E! poder esta en encontrar las
instituciones adecuadas a encarrilar un proceso evitando las soluciones mas lentas.
Entre tanto cada pueblo hara bien en buscar el modo de asegurar su propio
poder y su adecuada defensa.*

Cumpliendo con dicha idea, el realismo politico tiene como mayor ejemplo a los
Estados Unidos de América quienes han basado en éste su politica exterior .

En cuanto al tema del narcotrafico se refiere Estados Unidos ha impuesto medidas
unilaterales que le han ayudado a satisfacer sus intereses nacionales sin importarle
que su actuar va por encima de la soberania de cada nacién.

Con el fin de demostrar la hipétesis, el trabajo se desarroliara en cuatro capituios.

2 Ibid, pp.72-73
* Ibid, p.74.
* Ibid, p.84.



En el primer capitulo se presentara un panorama general del narcotrafico donde se
incluiran conceptualizaciones importantes como el caso de la droga, asi como su
clasificacion e historia; se daran otros conceptos como cartel y se mencionaran los
mas importantes.

E!l segundo capitulo reflejara la postura de México ante el problema del narcotrafico
desde sus inicios hasta el panorama actual y se mencionaran algunas estrategia
implementadas para el combate del mismo, asi como los organismos y dependencias
mexicanas que intervienen en su combate. Del mismo modo se recalcara la importancia
de ta cooperacion internacional.

El tercer capitulo se revisara la actuacién de Estados Unidos frente al problema del
narcotréfico, se planteara su postura, asi como las politicas y estrategias
implementadas por él; se estudiara el tema de la certificacion y los organismos y
dependencias que intervienen en su lucha, se tocara el tema de la cooperacion
entre Méxicoy Estados Unidos en materia de narcotrafico.

En el dltimo capitulo se plasmaran aspectos importantes de la relacion binacional
como es la actuaciéon que cada uno de estos dos paises ha tenido por su parte
en el combate a las drogas, asi como las instituciones de las que se han
apoyado.

De igual forma se analizara la responsabilidad que cada uno ha tenido tanto en el
consumo como en la produccién de estupefacientes.

Finalmente este capitulo concluira con las definiciones de politica exterior, y sus
principios fundamentales, se cuestionara el cumplimiento de los mismos abordando
la problematica del narcotrafico.

Por Gltmo se daran algunas conclusiones y la bibliografia que da sustento a ia
investigacion.

Es importante resaltar que el presente trabajo se elabor6 con apoyo de analisis
realizados previamente por otros investigadores en materia de narcotrafico, asi como
de ciertos documentales, revistas, periédicos y medios electronicos, con la finalidad de
sustentar cada parte que integra este estudio.



CAPITULO |

GENERALIDADES DEL NARCOTRAFICO

Con el fin de hacer mas comprensible el tema del narcotrafico es necesario entender
cierta terminologia que nos permita conocer dicho proceso, por ello a continuacion
damos ciertas definiciones y generalidades en cuanto al tema.

1.1. LAS DROGAS Y SUS DEFINICIONES.

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), las drogas se definen
como: toda sustancia quimica que, introducida voluntariamente en el organismo de un
sujeto, posee la propiedad de modificar las condiciones fisicas y/o quimicas de éste.

Algunas otras definiciones son:

Droga: Es cualquier sustancia quimica que produce en la persona cambios fisiologicos,
emocionales o de comportamiento.

Droga: Es cualquier sustancia quimica o mezcla de sustancias distintas de las
necesarias para conservar la salud en condiciones normales, cuya administracion
modifica las funciones biologicas y, posiblemente también, la estructura del
organismo. Suele definirse como cualquier sustancia que introducida en el
organismo vivo puede modificar una o mas de sus funciones.’

Narcético: Son las sustancias que actuan directamente sobre el sistema nemor,o
central, suprimen el dolor, inducen el suefio e intervienen para bajar la temperatura.®

Narcoéticos o drogas narcéticas: Sustancias psicoactivas que en dosis bajas alivian
el dolor y producen suefio, pero en dosis mayores causan estupor, estado de
coma y convulsiones.

lLas drogas tienen una gran magnitud y diversos alcances, debido a que suprimen
o realzan funciones que para el hombre son quiza gratificante obtener de una manera
rapida. Del mismo modo las drogas son variadas y extensas por lo que a continuacion
se presenta una descripcion de las mas comunes, algunas de las cuales son
permitidas por el marco legal de la mayoria de los paises que conforman el
globo terraqueo.

* De la Garza Fidel. La Juventud y las drogas. Ed. Trillas, México, 1983, p.9.

s http:// www.cem.itesm.mx/dacs/publicaciones/proy/n7/investigacion/in_iglugo.html

" Velasco Ferndndez Rafael. La familia ante las drogas. Ed.Trillas, México, 2000, p.157.
* http:// www.cem.itesm.mx/dacs/publicaciones/proy/n7/investigacion/in_iglugo.htm|

? Velasco Fernandez Rafael. op. cit. p.159.
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1.2. CLASIFICACION DE LAS DROGAS Y SUS CARACTERISTICAS.
Tabaco

Es una droga que causa dependencia, contiene nicotina, oxido de carbono, alquitran y
sustancias quimicas diversas. El alquitran produce céncer pulmonar y respiratorio; la
nicotina ocasiona la estimulacién del corazén y del sistema nervioso; por lo que
aumenta los latidos del corazon y eleva la presion de la sangre. Los fumadores
presentan tos y problemas para respirar; a la larga estan propensos a tener
enfermedades respiratorias y cardiovasculares.

El monoxido de carbono se manifiesta al quemarse el cigarro, provocando que se
reduzca el acarreo de oxigeno a los tejidos del cuerpo y va endureciendo las arterias
(arteriosclerosis).

El fumador vivird de 7 a 10 afios menos que un no fumador. Los no fumadores al recibir
el humo del tabaco, presentan nicotina en su sangre y padecen de cancer pulmonar. En
el embarazo el fumar produce que el bebé nazca de menor peso.

Alcohol

Es un depresivo del sistema nervioso cential y actia directamente sobre el cerebro, lo
que hace que se pierda el autocontrol; expone al individuo a sufrir accidentes o lesiones
corporales (8 a .15 grs. de alcohol por litro de sangre). Cuando se toman grandes dosis
se alteran las sensaciones, disminuyéndose la coordinacién muscular durante la
intoxicacion, puede ocurrir disminucién en la memoria (de 1.5 a 3 grs. de alcohol por
litro de sangre).

Cuando la dosis pasa de 4 o 5 grs. de alcohol por litro de sangre, el individuo esta
expuesto a sufrir un estado de coma y causar la muerte. La "cirrosis” es una
enfermedad producida por la ingestion de alcohol; dafia y destruye el tejido hepatico (el
higado). El alcohol produce gastritis, lo que hace que se disminuya el apetito del
bebedor. Ante esto, el organismo recibe grandes cantidades de alcohol y una baja
alimentacién; como el proceso metabélico requiere de azicar (y la tiene en minima
cantidad), acude a las reservas almacenadas en el higado y origina la destruccion de
sus células.

Si se ingiere alcohol durante el embarazo se pueden alumbrar nifios con sindrome de
alcoholismo fetal, deformidades fisicas y retraso mental.

El alcohol crea una fuerte dependencia fisica y psiquica. Los efectos de este son
diferentes en cada persona, dependiendo de diversas variables.



Manihuana

Es una mezcla café, gris o verde de flores y hojas desmenuzadas de la planta cannabis
sativa. Existen variedades mas potentes de marihuana como el hashis y la llamada "sin
semilla”. La marihuana y él " sin semilla” parecen perejil seco con tallo, con o sin
semillas. El hashis son bolitas cafés o negras. Por lo general se fuma como si fueran
cigarros o en una pipa. Hay quienes la mezclan con la comida o la toman como té.

La marihuana en cualquiera de sus formas contiene una sustancia activa llamada
tetrahidrocanabinol (THC) que altera las funciones del cerebro como la coordinacion, el
balance, los reflejos y el sentido del tiempo, incrementa el ritmo cardiaco y la presién
sanguinea, boca extremadamente seca, mucha hambre y ojos rojos.

No produce dependencia fisica pero si psicologica porque se utiliza como "escape” de
los problemas. Los dafios que puede causar a largo plazo son: problemas para recordar
las cosas que acaban de ocurrir, falta de concentracién y dificultad para resolver
problemas. Un mal "viaje" puede provocar muchisima ansiedad y ataques de panico.
Del mismo modo puede causar dafios a corto plazo y estos pueden ser: el menguar el
nivel de energia de los consumidores asiduos, gquienes pierden interés en su apariencia
y en su trabajo escolar. La marihuana es tan dafina para los pulmones como los
cigarros.

El adolescente puede llegar a usarla por "curiosidad", "machismo" o por desear ser
reconocido dentro de un grupo determinado de amigos. La marihuana aparecioé en las
riberas del Ganges de 7 a 5 mil afios A. de C. Y llega a México en la época de la
conquista.

Cocaina

Es un compuesto de hojas secas de la planta de la "coca". Una variacion es el llamado
crack, el cual tomé su nombre debido a que cuando se calienta hace un ruido, ademéas
esta hecho con cocaina. La cocaina es un polvo blanco y cristalino. El crack es como
pequefias bolitas suaves, blancas o cafés, también piedras cristalinas parecidas al
jabon. Por lo general, la cocaina es inhalada o inyectada, el crack se fuma. Ataca
directamente al sistema nervioso central produciendo una rapida e intensa sensacion
de excitacion, reduccion de fatiga y lucidez. Cuando se inhala, el efecto dura entre 15 y
30 minutos; si se fuma de 5 10 minutos.

También acelera el ritmo cardiaco, la respiracion, la presion sanguinea y la temperatura
corporal. Este tipo de droga no crea dependencia fisica pero si psicolégica, muchas
personas que la utilizan creen que no pueden volverse adictas a ella, pero se estima
que para mas del 10% de estos consumidores, la droga se convertira en un peligroso
habito.



La inhalacién crénica puede provocar tlceras en el tejido nasal o provocar un colapso
en la estructura nasal. Tratar de dejar la droga repentinamente puede provocar
depresion, lo que llevara a aumentar su consumo. Entre sus secuelas produce
paranoia, convulsiones y problemas respiratorios constantes. Otros dafos que puede
causar son: una muerte repentina por una falla en el sistema respiratorio o del corazon
puede ocurrir la primera vez que se consume o tiempo después, sobre todo si se
combina con el alcohol, induce a un comportamiento violento y provoca alucinaciones.

Narcoéticos

El opio se obtiene de una planta llamada amapola. Es la resina o sabia del fruto de la
adormidera. Los derivados del opio son: la morfina, la heroina y la codeina, aparte de
diversos productos como, la metadona, la pentatozina, etc. El opio se usd desde la
antigiedad para aliviar el dolor. La morfina la aislé Armando Seguin a principios del
siglo XIX, del opio; con ella se desarrolla una fase de farmaco-dependencia y al mismo
tiempo una cura y disminucion del dolor.

En 1874 se descubrié la "diacetiimorfina o heroina”; su efecto es analgésico e induce al
suefio. Todas ellas producen dependencia fisica y psiquica.

Los farmaco-dependientes se la administran: por via intravenosa, inhalada o mezclada
con barbitiricos o tabaco. Los sindromes o sintomas de abstinencia son: nauseas,
aceleracion de los latidos del corazén e inquietud; al crecer los sintomas se manifiestan
calambres musculares, diarrea, lagrimeo, dolor en el vientre y moco en la nariz. Los
dafios fisicos que ocasiona son: descuido fisico y psicologico, desnutricion,
enfermedades hepéticas, bacterianas, inflamacion de las venas con formacion de
coagulos, que pueden conducir a la muerte.

La codeina que se encuentra en los medicamentos es muy dificil que produzca
dependencia fisica por su baja dosis. Su promedio de vida del adicto oscilara entre los 8
y 10 afios a partir de su uso.

Heroina

Una droga derivada de la leche del opio. Es un polvo blanco, café o gris, que se inyecta,
se fuma o se inhala. Si este tipo de droga es inyectada provoca un estallido repentino
de euforia. La heroina es una de las drogas mas peligrosas porque provoca
dependencia tanto fisica como psicologica. Del mismo modo puede provocar nauseas,
vomito y problemas respiratorios y si se combina con el alcohol posiblemente la muerte;
asi como también abscesos en la piel y problemas en las venas, si se trata de dejarla y
por un solo dia no la toman pueden presentar escalofrios, sudor, debilidad y espasmos.



Inhalantes o solventes

Los disolventes se encuentran en varios productos industriales y caseros o domésticos,
como los pegamentos, las pinturas, los aerosoles, el thinner, la gasolina, la acetona,
etc.

Los inhalantes son usados particularmente por las clases bajas o pobres. Su bajo costo
y su facil acceso los hace mds disponibles. Los inhalantes contienen benceno, tolueno,
acetona, nitritos organicos, 6xidos nitrosos, etc.

Debido a que poseen un olor agradable tienen aceptacion rapida. En sus efectos
encontramos: estados de euforia o alegria acompafada de sensaciones placenteras; da
lugar a alucinaciones (agradables o terribles), produce sentimientos de grandeza y una
mayor tolerancia al dolor. El abuso de los inhalantes provoca la muerte por falla
cardiaca. El benceno ocasiona dafos en la médula ésea; el tolueno produce dafio renal;
la gasolina, intoxicacion por el plomo y lesiones en la médula. Su uso frecuente se
manifiesta en irritabilidad, agresividad, falta de apetito, desgano, pérdida de afectos.

Puede inducir a la busqueda de drogas mayores como el alcohol, marihuana, etc.
“resenta dependencia fisica y psiquica.

Cstimulantes

Son drogas que excitan al sistema nervioso central, y lo inducen a un estado de alerta y
de actividad (cafeina, cocaina, anfetaminas). Las anfetaminas se utilizaron en la 2°
guerra mundial en los soldados para disminuir la fatiga. Sus efectos son negativos; al
experimentar sensaciones de placer aparece alteracién del juicio y del buen sentido;
aun cuando se presenta un mayor rendimiento, el nimero de errores y fallas va
aumentando. Las anfetaminas causan dependencia fisica y psiquica.

El uso de estimulantes presenta un comportamiento de irritacién y de agresividad, el
abuso de los estimulantes produce la muerte; las anfetaminas provocan en los
estudiantes que las utilizan, mayor distraccién y un alto indice de errores.

La cafeina se encuentra en el café, el té, chocolate, los refrescos de cola, etc., la
cafeina puede causar dependencia

Alucinégenos

Dentro de los alucindgenos se encuentra, el L.S.D. "el acido", la mezcalina y los hongos
alucinégenos. El L.S.D., descubierto en 1943; produce alteracion en la conciencia, el
tiempo y espacio se ven distorsionados al igual de los objetos que lo rodean. El estado
de animo varia de la euforia a la depresion; ocasiona dafio cerebral, la intoxicacion
puede durar de 8 a 12 hrs.

La mezcalina presenta efectos muy similares a los del acido lisérgico.



Los hongos alucinégenos son una serie de sustancias naturales y sintéticas que alteran
la percepcion de la realidad; los mas conocidos son: la dietilamida del acido lisérgico
(L.S.D.) y los alucinégenos mexicanos como la mezcalina que se extrae del peyote
(cactus) y la psilocibina, principio activo de los hongos alucinégenos.

Las alucinaciones provocan trastornos en la personalidad. Su utilizacién produce la
muerte como consecuencia de los efectos de la intoxicacion.

Sedantes

Son sustancias que deprimen la actividad del sistema nervioso central. Se les conoce
también como tranquilizantes o inductores del suefio.

Los sedantes se dividen en: Barbitlricos, no barbitiricos y benzodiazepinas. Los
barbituricos son sustancias hipnéticas que en dosis minimas tranquilizan o sedan a los
pacientes. Producen dependencia fisica y psicologica, dentro de ellas tenemos el
nembrutal, seconal y amital; la medicina los utiliza para fines terapéuticos. Los no
barbitdricos son los meprobamatos y fenotiazinas. Las benzodiazepinas son el
diazepan y sus variantes.

El abuso de los barbitiricos ocasiona llegar a un estado de coma.

La combinacion de sedantes con alcohol provoca accidentes en las personas usuarias,
"shocks nerviosos" y hasta la muerte.

El uso y abuso de los sedantes no resuelve [os problemas, angustias o los conflictos
vivénciales de las personas en una sociedad. "

El hombre ha llegado al empleo desmedido de estas sustancias trayendo
consecuencias severas a si mismo, lo cual es factor crucial para hacer la diferenciacion
de aquellas que quedan dentro del margen de lo ilegal y las que son aceptadas por
todas las esferas sociales.

Por lo anterior damos pauta a una breve conceptualizacion de lo que son las drogas
ilegales y las que bajo ciertos criterios se conocen como permitidas.

1.2.1. DROGAS QUE SON OBJETO DE USO INDEBIDO.

Droga ilegal o ilicita: es cualquier farmaco capaz de causar dafio al organismo y al
psiquismo, y que esta dentro de las listas de sustancias prohibidas.

Droga licita: es cualquier sustancia de uso permitido, que no han sido declaradas
ilegales por la legislacion de cada pais. Los mas importantes son los psrcofémxacos
medicinales reglamentados, la nicotina del tabaco y el etanol (alcohol etilico).”

" http://www.angelfire.com/ma3/drogas/#A
" Velasco Fernandez Rafael. op.cit. p.157.
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Durante mas de 75 afios los gobiernos del mundo han adoptado medidas para limitar
las drogas a las que se podia tener acceso en su pais.

Los criterios basicos para decidir si una sustancia debe ser incluida en la lista de
fiscalizaciéon son sencillos:

e Sila droga puede producir un estado de dependencia
e Si su uso indebido podria dar origen a problemas sociales y de salud
publica

Entonces esa sustancia ha de ser sometida a una fiscalizacién internacional.

El uso de algunas drogas tiene un caracter regional. En el Informe de la Junta
Internacional de Estupefacientes la heroina se ha incrementado vertiginosamente en
varias regiones y la cocaina cuyo uso solia ser privativo de América y Europa,
constituye una amenaza para Africa, Asia y el Pacifico. Una forma méas potente de
cocaina conocida con el nombre de crack, ha producido una oleada de adiccion a las
drogas en Estados Unidos.

El uso indebido de anfetaminas, barbitiricos, sedantes, tranquilizantes, solos o
combinados con otras drogas o alcohol estd aumentando enla mayoria de los
paises.

La inhalacién de solventes volatiles, como la cola y los diluyentes para pintura sigue
siendo un problema entre los nifios ademas la adormidera, ha surgido como una nueva
droga susceptible de uso indebido: la paja adormidera de la que se pueden obtener
opiaceos que se fuman por lo general mezclados con tabaco; estan adquiriendo mayor
demanda en Estados Unidos la heroina inyectada con niveles extremadamente altos
de pureza del tipo de la “brea negra”, asi como la combinacién de heroina con cocaina
inyectada o inhalada conocida como bola rapida.

Entre los estimulantes destacan las anfetaminas a las que se les atribuye la capacidad
de levantar el estado de animo y disipar la fatiga y la sensacién de hambre. La
dependencia psicologica de estas drogas se desarrolla rapidamente y su sindrome
toxico se caracteriza por profundos cambios de comportamiento y episodios sicoticos
con alucinaciones auditivas, visuales y tactiles que pueden ir asociadas a sentimientos
de panico o agresiény al impulso de cometer peligrosos actos antisociales."

" Hernandez Vela Edmundo. Lucha mundial contra el marcotrifico. Relaciones Internacionales, Coordinacion
de RR.II, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM, México, enero- abril, 2000, n° 82, p.87.

12



1.3. LAS DROGAS EN EL AYER DE USO A CONSUMO EXCESIVO.

Los datos histéricos y las tradiciones populares llevan a mostrar el conocimiento y la
utilizacién de plantas y sustancias por las comunidades que constituyen las mas
antiguas culturas de Asia y América.

El uso de plantas psicoestimulantes como el café, el cacao, el té entre otras, dio
lugar a habitos socialmente aceptados, muy difundidos entre la poblacién y que se han
perpetuado a lo largo de miles de afios, asi tenemos que en América el conocimiento
de la herbolaria y sustancias que alteran la percepcién y la sensacién en los
pobladores principalmente en el México antiguo se empleaban dentro de un contexto
magico religioso y curativo, dicho caracter hacia reservado el uso de estas sustancias
solo para los chamanes, sacerdotes, brujos o en situaciones muy especificas.

En la actualidad el uso de las drogas ha llegado a ser considerado como un problema
para la sociedad contemporanea considerandolo como una enfermedad del individuo
repercutiendo en la familia comunidad y sociedad.™

El mercado norteamericano para las drogas se comenzo a gestar desde el siglo XIX,
alcanzando una masa importante hacia finales del siglo, para posteriormente decaer y
permanecer deprimido hasta 1970, cuando comienza su segundo auge, alcanzando su
punto mas alto a mediados de la década de 1980, y que perdura hasta nuestros dias.

La primera droga en conocerse en el mercado norteamericano fue el opio el cual al
emplearse en la produccion de morfina se popularizo a tal grado que en la guerra
civil norteamericana fue rutinariamente administrada para mitigar el dolor de los
soldados heridos convirtiéndose en la enfermedad del ejército, la siguiente droga
conocida por los estadounidenses fue la cocaina utilizada como anestésico local.
Durante la segunda guerra mundial el flujo de opio necesario para la elaboracion de
morfina proveniente de Asia se vio interrumpido por lo que Estados Unidos solicité a
México que permitiera su cultivo en los estados de Sinaloa y Durango con el propésito
de surtir las necesidades del ejército norteamericano en su campaiia en el pacifico. Al
terminar la guerra el gobierno mexicano erradicé los cultivos y los niveles de
produccion y demanda se mantuvieron estables por veinte afios mds, sin embargo en
los 70 la percepcion de los norteamericanos sobre las drogas cambidéy se comenzb a
registrar un incremento exponencial en el consumo de marihuana y heroina. En medio
de movimientos sociales y politicos muy complejos que se desarrollaban al interior de
los Estados Unidos, la marihuana se transformé de una droga de minorias, a una
socialmente aceptada en la cultura de algunos segmentos de la clase media, tal
incremento en la demanda significé que ahora existia el incentivo econdémico para que
una mayor cantidad de individuos dentro y fuera de los Estados Unidos se involucraran
en la produccion, el trafico y la distribuciéon de drogas, y de ser un negocio secundario,
el narcotrafico se convirti6 de la noche a la mafana en una fuente de riquezas

" Escudero Alvarez Irma. Narcotréfico/ trifico ilicito de drogas/ uso indebido. Procuraduria General de la
Repiiblica, Delegacion Estatal en Baja California Sur, México, 1995, pp.5-7.
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extraordinarias para aquellos que estuvieran dispuestos a correr los riesgos de
sembrar la droga y transportarla a los Estados Unidos.

Para México y otros paises de América Latina esto significo el surgimiento de un nuevo
grupo social, que operando al margen de la ley estaba dispuesto a correr ese riesgo, y
en el proceso a recurrir a niveles de violencia antes jamas imaginados: la industria del
narcotrafico habia nacido.'

La demanda de la cocaina alcanzé su punto mas alto en los 80 y comenzé a
descender posteriormente, siendo este descenso para todas las drogas en general,
esto se debié al encarecimiento desmedido en el precio de las mismas,y noala
politica antinarcéticos estadounidense.™

Ante el inevitable nacimiento del narcotrafico surge la necesidad de citar algunas
conceptualizaciones del término que nos permitan entender la problematica del mismo.

1.4. ASPECTOS CONCEPTUALES DEL NARCOTRAFICO.

El término narcotrafico se utilizoé por primera vez en los siglos XVIll y XIX, cuando el
objetivo principal era dar a conocer la magnitud de la drogadiccion en Europa
Occidental.™

Actualmente, la utilizacién del vocablo narcotrafico, fue retomado al inicio del siglo
pasado, por las autoridades norteamericanas, los cuales otorgaron prioridad dentro de
su politica, al consumo ilicito de sustancias prohibidas y a su tréfico ilicito, imponiendo
prohibiciones y sanciones al mercado ilegal de drogas.

A nivel internacional el narcotrafico es denominado a toda causa efecto y accion
relacionada con la prohibicion, demanda, trafico y comercio ilicito de estupefacientes y
sustanciaﬁ psicotropicas, gue son consideradas en el Convenio de las Naciones Unidas
de 1988.

Narcotrafico: Trafico ilicito de drogas'®entendiéndose éste como todos los delitos
relacionados con: la produccién, la fabricacion, la extraccién, la preparacion, la oferta,
la oferta para la venta, la distribucién, la venta, la entrega en cualquier condicién, el
corretaje, el envio en transito, el transporte, la importacion o la exportacion de
cualquier estupefaciente o sustancia psicotropica.™

" Lozoya Garnier Sergio. La industria del marcotrifico: un anilisis de su estructura competitiva, bajo la
Optica de la nueva teoria de la competitividad. Tesina, Secretaria de Relaciones Exteriores, Instituto Matias
Romero de Estudios Diplomaticos, México, 1995, pp.51-53.

** Ibid, p.54.

'“ Bernabé Cruz Javier. La magia econémica generada de la venta ilicita de drogas.Tesis, UNAM, ENEP
Aragon, México, 1997, p.7.

' www.clarin.com/2002/07/30/i-043701 _htm.

** Diccionario de la Real Academiade la Lengua Espafiola, p.218.

' Bernabé Cruz Javier. op.cit. p.11.
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Después de haber definido el concepto narcotrafico es necesario dar una vision
general del mismo a fin de lograr comprender la dimensién del fenémeno.

1.4.1. PANORAMA GENERAL DEL NARCOTRAFICO.

El narcotrafico es por mucho la mas exitosa de las industrias ilegales que existen.
Se estima que anualmente genera alrededor de entre $200 y $300 billones de dolares
en ganancias, es decir dobla las ganancias combinadas de las 500 compaiiias legales
més importantes del mundo.?

Existen tres factores que pueden ser identificados como altamente correlacionados
con el incremento mundial del uso de las drogas:

a) El conocimiento de su existencia; este factor se ha visto aumentado a raiz del
colapso del sistema soviético y su monopolio sobre la informacién, asi como la actual
tendencia hacia la globalizacion de la comunicacion que han hecho casi imposible
el que un grupo social humano no se entere de la existencia de las drogas.

b) El acceso a ellas que se ha incrementado como consecuencia de la incorporacion
de nuevos paises productores y el surgimiento de nuevas organizaciones de
traficantes, ademas ante la opinién de Lozoya si se continia con el aumento en
la libertad, tanto personal como econémica los contactos con los individuos y
distribuidores de droga se facilitaran aliin mas.

c¢) La motivacion para usarlas también se ha visto incrementada como consecuencia de
profundos cambios demograficos, asi como por la desilusion causada por las
condiciones de atraso econdmico y alto desempleo, en la que se encuentran los paises
en vias de desarrollo.

Para la industria del narcotrafico se prevé un incremento en el nimero de
consumidores de drogas, especialmente en los paises en vias de desarrollo o en los
paises ex comunistas, al tiempo que surgen alrededor de todo el mundo nuevas
fuentes de abastecimiento de productoy proveedores®'.

Los riesgos que la industria del narcotrafico podria enfrentar en el futuro se relacionan
més con la evolucién de la propia industria, que con las campafias que en su contra
emprendan los gobiernos. Algunos de los riesgos son: a) el descenso mundial de
los precios de sus tres principales productos (heroina, cocaina y marihuana),
aparejando a un descenso en el nimero de consumidores en su mercado mas
importante, los Estados Unidos; b) la madurez que la industria estd alcanzando, lo
que ha provocado que en muchos de los paises por los que transitan las
drogas, como Meéxico, los peguefios productores hayan acumulado el capital y la
experiencia suficiente como para consolidarse en una competencia importante, que
busca dominar las lucrativas rutas de transito; c) la “balcanizaciéon de la industria

** Lozoya Garnier Sergio.op.cir. p.1.
* Ihid. pp.2-3.
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en Colombia, esto como consecuencia de las acciones en contra de los cérteles de
Medellin y Cali que ha diluido el control que pudiese haber existido sobre la produccién
y el precio; d) los éxitos de las operaciones dirigidas contra el eslabén mas débil de
la cadena, el lavado de dinero ; e) la propuesta de la DEA(Drug Enforcement Agency)
para cambiar la clasificacion de México, de zona de transito a pais productor lo que
permitiria a sus organismos de seguridad acceder a mayores recursos y niveles de
cooperacion; f) las nuevas medidas de control en materia de precursores, trafico de
armas, venta de equipo avanzado de comunicaciones, y en especial el aumento en el
intercambio de informacion entre paises; g) la posible prohibicién de hoja de coca en
Bolivia y h) Ia posibilidad de que se legalice la droga.?

De todos los paises que surten de droga a los Estados Unidos, México sin duda se
encuentra en una posicion privilegiada debido a que comparte una frontera que desde
tiempos historicos ha resultado extremadamente porosa al contrabando, tanto de un
lado como del otro; por cuestiones climaticas, e histéricas, surte dos de las tres drogas
tradicionales que mas se importan en el mercado norteamericano: la heroina y la
marihuana. El cultivo de la heroina en México data de principios de siglo pasado,
cuando emigrantes chinos comenzaron a cultivarla en pequefias cantidades para surtir
a compatriotas suyos.?

1.4.2. FACTORES QUE CONTRIBUYEN AL EXITO DEL NARCOTRAFICO.
Hay varios factores que contribuyen al éxito del narcotrafico entre los que figuran:

e Una gran demanda de drogas: En cada pais hay una poblacion considerable de
consumidores frecuentes o perniciosos a las drogas, que son los responsables
del consumo del grueso de la oferta de drogas que permite a los narcotraficantes
obtener enormes ganancias,

« Ganancias: Son el factor principal que contribuye al éxito de los narcotraficantes
ya que es el pilar que sustenta practicamente a todos los demas factores, la
riqueza inmensa que producen las ventas de drogas es canalizada a los
narcotraficantes del mas alto nivel lo cual les permite establecer compafiias con
actividades legitimas que encubren otras ilicitas, comprar armas y equipo de alta
tecnologia, asegurar una gran variedad de técnicas de contrabando y modos de
transporte y reaccionar con destreza y eficacia a las operaciones de las
autoridades encargadas de combatir el narcotrafico.

e Cohesiéon e impenetrabilidad de los grupos de narcotraficantes: El trafico de
drogas estd controlado por grupos trasnacionales que operan en paises de
abastecimiento, de produccién, de transporte y de distribucién. Su alcance y sus
recursos son muy vastos. Las alianzas entre estos grupos trasnacionales
contribuyen a que las operaciones de drogas sean muy fructiferas. Las

= Ibid. p.a.
= Ibid. p.4s.



organizaciones trasnacionales de narcotraficantes estan muy atentas a su
seguridad y se expanden con cautela segun lineamientos minuciosamente
definidos, para incluir relaciones familiares, asociaciones de viejo cufio y
experiencia probada en materia de delincuencia o de culpabilidad. La
penetracion de estas organizaciones por parte de la policia es muy dificil debido
a la intensa desconfianza hacia quienes no pertenecen a ellas. Asimismo,
algunos distribuidores y vendedores callejeros en el mercado de las drogas al
aire libre investigan cuidadosamente a sus contactos y clientes nuevos y utilizan
intermediarios.

= Corrupcién: Un elemento fundamental de la estrategia de los narcotraficantes es
la corrupcién de funcionarios del gobierno.

» Violencia/redistribucién/intimidacion: La violencia relacionada con las drogas se
manifiesta en una de estas tres formas: por consumidores que estéan bajo la
influencia de la droga; por consumidores que cometen actos de violencia para
obtener dinero o mas droga; y por distribuidores de drogas que usan la violencia
en el curso de sus negocios.

s Flexibilidad operativa/adaptabilidad/capacidad: Los narcotraficantes no estan
sujetos a leyes o reglamentos propios. En consecuencia, pueden establecer
bases de operacién para sus actividades de narcotréfico y lavado de dinero tanto
en EE.UU. como en el extranjero. Ademas los narcotraficantes tienen muchos
recursos que pueden gastar como dinero, equipo y trabajo.

e Técnicas de contrabando/modos de transporte: Las empresas legitimas
dependen de la infraestructura de transporte mas sofisticada del mundo para
entregar sus productos a los mercados de consumo en todo el pais de una
manera rapida y eficiente. Los narcotraficantes se aprovechan plenamente de
esta infraestructura para entregar drogas ilicitas a los mercados de consumo con
minimas probabilidades de ser inspeccionadas y descubiertas.

e Acceso a equipos de alta tecnologia: Las enormes utilidades que produce el
trafico de drogas permite a los narcotraficantes comprar en el mercado abierto el
equipo de alta tecnologia mas moderno, sofisticado y caro, que supera con
creces el de los organismos a cargo de combatirlios. El uso de equipo como
computadoras, maquina de fax, teléfonos celulares, dispositivos localizadores de
policia y dispositivos de perturbacién electronica, esta muy difundido entre los
delincuentes.?

* Grupo de Contacto de Alto Nivel. México y Estados Unidos ante el problema de las drogas. Estudio
diagnéstico conjunto, México, febrero 1997, pp.7-13.
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A pesar de los criterios ya mencionados es necesario recalcar que el éxito del
narcotrafico no seria posible sin la existencia de grandes grupos conocidos como
carteles, por lo que a continuacion se presenta un estudio de los mismos y su
participacién en la evolucion del narcofrafico.

1.5. LOS CARTELES DE LA DROGA.

Cértel, Organizacion formal de productos dentro de una industria que determina las
politicas para todas las empresas que componen el cartel. Es un grupo de empresas
que acuerda fijar mutuamente precios aceptables para sus productos, lo cual es con
frecuencia acompafiado de cuotas de produccion y de inversion. Las reglas del cartel
son formuladas en un documento formal que debe ser legalmente valido, ser cumplido
Yy que contenga las sanciones a tomar al ser violado.®®

Céartel: Denominacién aceptada a nivel internacional para designar los acuerdos
monopolistas entre empresas capitalistas pertenecientes ala misma rama productiva,
teniendo como finalidad el dominio del mercado y la fijacibn de los precios; en
muchos paises tales entendimientos estan prohibidos (entre otro EE.UU.). El primer
convenio internacional surgié en 1867 sobre la base del acuerdo entre empresas
francesas y alemanas productoras de sal.”®

Carteles intemacionales: Grupos de empresas capitalistas de diferentes paises,
constituidos con el objeto de dominar los mercados internacionales; se desarrollaron
en el siglo XIX en Norteamérica, ejerciendo una influencia perjudicial sobre el
desarrollo industrial de los paises subdesarrollados.?’

Los carteles se originan casi inevitablemente en una conjuncién mas estrecha con
los centros de poder politico econémico. Muchos mercados no pueden ser cartelizados
si no es con la ayuda del gobierno; asi pues se ha dado paso a un binomio inseparable
en este rol y tenemos que en materia al trafico de drogas, se ha sefialado el término
de cartel para referirse a las organizaciones de narcotraficantes sin embargo dicho
término tiene mas de descripcion aproximativa o de alusion metaférica que de
concepto riguroso. Con la palabra cartel se hace referencia a organizaciones que nadie
fuera de sus dirigentes y miembros, conoce en su totalidad; asi pues el narcotrafico
no llega a ser una organizacién formal sino una coalicion laxa de grupos criminales,
diferenciados y rivales, basados en estrechos lazos (de sangre, por matrimonio, de
amistad), que colaboran entre si para ciertas operaciones compartidas y para la
lucha contra enemigos comunes.”

** Salvador Osvaldo Brand. Diccionario de economia. Tomo VIII, Ed. Plaza |. James/Sociales, Colombia, 1984,
.845.

g’ Escobar Chino Marisela. El narcotrifico en Jalisco (1993-1995).Tesis, México, 1998, p.15.

* Jan Osmanczyk Edmund, Enciclopedia mundial de las Relaciones Internacionales y Naciones Unidas. Tomo

!l‘ Ed. Fondo de Cultura Econdémica, México, 1976, p.178.

 Ipid. p.26.



No puede hablarse de un cartel del narcotrafico. En la década de 1960 los
comerciantes contrabandistas forman asociaciones que operan coordinadamente,
evitan los excesos de la competencia y las infracciones demasiado flagrantes a las
reglas de la lealtad mutua. Ellos continian actuando asi en 1970, cuando se orientan
a la produccion y exportacién de cocaina y disfrutan de la participacion pacifica en
el narcotrafico, sin que exista todavia la represién abiertay sistemética por parte de
los gobiernos.?®

1.5.1. PRINCIPALES ORGANIZACIONES TRASNACIONALES.

Los principales importadores de las drogas disponibles en Estados Unidos son
organizaciones fransnacionales de ftrafico muy complejas, bien estructuradas y
controladas centralmente que cuentan con un financiamiento casi limitado. Estas
organizaciones transnacionales proporcionan la estructura organizativa, de seguridad,
financiera y administrativa que es esencial para la produccién, el transporte y la
distribucién de drogas a gran escala. Las organizaciones controlan un sistema de
produccién y abastecimiento muy bien integrado. Este sistema funciona como un
continuo; el poder y la influencia de los narcotraficantes transnacionales se extiende
desde sus paises de origen a través de fronteras internacionales y llega a las grandes y
pequefias ciudades y a las poblaciones de oiros paises para entregar drogas. Los
niveles mas altos de la distribucién de drogas en Estados Unidos estan controlados por
sindicatos internacionales del crimen organizado.

Estos grupos de distribucion interna —que se cuentan por miles- abastecen a los
principales mercados de las zonas metropolitanas y a los mercados mas pequefios
ubicados en zonas circundantes.®® Recurriendo asi a lo que los tratados
internacionales recientes definen como: el “trafico ilicito”, siendo este el cultivo, la
fabricacion o el trafico de drogas prohibidos por esos tratados, sin embargo la
manera mas apropiada es el mecanismo de distribucion entre la producciény el
mercado. Este trafico ilicito es cada vez mejor organizado en vastas redes por
personas u organizaciones que instigan, financian y dirigen las operaciones sin
manejar personalmente las drogas, constituyendo grupos que ocasionan gran
preocupacion a las autoridades encargadas para combatirlos debido a su elevado
nivel de especializacion y organizacién y los enormes recursos econoémicos Yy
tecnoldgicos con que cuentan asi como por sus frecuentemente amplias y excelentes
relaciones politicas, administrativas y financieras.'

** Kaplan Marcos. Aspectos sociopoliticos del narcotrifico. Ed. Cuademnos INACIPE, México,1989, p.49.
% GCAN.op.cit, p.22.
*' Hernandez Vela Edmundo. op.cir. p.87.
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Hay una frecuente relacion entre los envios de drogas ilegales y los envios de armas
ilegales, por lo que los enormes beneficios que genera el narcotrafico no solo socavan
las instituciones econdmicas y politicas, también se suelen utilizar para financiar el
contrabando de armas y la difusion de la violencia y el terrorismo. Ya cada vez son
méas las organizaciones terroristas, criminales y las dedicadas a la distribucion de
drogas.

Las fuentes de estupefacientes ilegales estan cambiando continuamente. Cuando se
cierra una zona de oferta o transporte por efecto de la accién represora, la red puede
trasladarse répidamente a otras zonas para llenar ese hueco y encontrar otras rutas de
trafico para efectuar sus entregas de manera mas segura dando prueba de la
complejidad de estas organizaciones, asi como de su interrelacién e interdependencia.

Los agentes de fiscalizacion de drogas en todo el mundo encuentran enormes
laboratorios dotados de una tecnologia avanzada y de una fuerza de trabajo integrada
por quimicos que son capaces de fabricar drogas sintéticas en grandes cantidades.

El costo final del uso indebido de drogas ha de calcularse en miles de millones de
dolares y se traduce en la pérdida de la productividad, el nimero de accidentes y
el incremento de los costos de la atencion de la salud en el lugar de trabajo, la
importante carga que se impone a los organismos de represion, la contribucién
excesiva que se exige a los sistemas judiciales y penales el enorme gasto en que se
incurre para ofrecer a los toxicomanos medios de tratamiento y rehabilitacion.™

Hay varias organizaciones de frafico de drogas que han causado gran impacto en
EE.UU., algunas de ellas son:

« Los hermanos Henao-Montoya, Arcangel de Jesius y José Orlando, y otros
traficantes de la region nortefia colombiana del Valle del Cauca, han aumentado
su poder y su influencia en el trafico de cocaina con relacién a las
organizaciones de la “vieja guardia”de la mafia de drogas de Cali.

« Gilberto Rodriguez-Orejuela fue detenido en Cali, Colombia, por la Policia
Nacional Colombiana (PNC) en junio de 1995. Su hermano, Miguel Rodriguez
Orejuela fue detenido por la PNC en agosto de 1995. los hermanos Rodriguez-
Orejuela controlaban una de las organizaciones mas poderosas de la mafia de
drogas de Cali. Los informes indican que los Rodriguez- Orejuela siguen
dirigiendo aspectos de su organizacién de trafico de drogas desde la carcel.

2 Ibid. p.88.



En marzo de 1996, José Santacruz —Londofio fue muerto durante una
confrontacién con la PNC en una carretera en las afueras de Medellin, Colombia.
Santacruz-Londoiio se consideraba el tercer jefe de la mafia de drogas de Cali.
Sin embargo, se cree que otros elementos que estan dentro de la organizacion
que aun existe continuaran el trafico de cocaina.

El jefe de la mafia de drogas de Cali, Helmer “Pacho” Herrera se entregd a la
PNC en septiembre de 1996. La organizacién de Herrera estuvo involucrada en
la produccion, transporte y distribucion al mayoreo de cocaina y en el lavado de
dinero. En EE.UU., la organizacién de Herrera realizé actividades, sobre todo en
el noreste.

Jairo Ivan Urdifiola-Grajales y su hermano, Julio Pablo Urdifiola-Grajales,
encabezaron una importante organizacion de narcotréafico asociada con la mafia
de drogas de Cali. La organizacion de Grajales realiza actividades en Europa y
EE.UU..

En julio de 1996 los capos de las drogas Juan David y Jorge Luis Ochoa -
Vazquez, que tenian su base de operaciones en Medellin, fueron puestos en
libertad después de haber pasado 5 afios y medio en la carcel. En sus dias de
auge, la familia Ochoa dirigi6 la mas poderosa de las organizaciones de
narcofrafico del Cartel de Medellin. Los hermanos Ochoa se entregaron
voluntariamente al gobierno colombiano a fines de 1990 y principios de 1991.

En abril de 1996, José Castrillon-Henao fue detenido en la ciudad de Panama,
Panama. Las investigaciones subsiguientes llevaron a la detencion de Manuel
Rodriguez-Lopez por el gobierno de México. Rodriguez-Lépez era el brazo
operativo de Castrillon en México. No se ha podido determinar si esta red de
transporte maritimo ha sido completamente desmantelada.

En junio de 1996, Luis Enrique “Miki” Ramirez-Murillo fue detenido por la PNC en
una residencia en la zona norte de Bogota. Ramirez, que estuvo estrechamente
asociado con el finado Pablo Escobar-Gaviria, habia establecido vinculos con la
mafia de la droga de Cali y surgié como un gran narcotraficante por derecho
propio. La organizacion de Ramirez ha exportado grandes cargamentos de
cocaina a través de las Bahamas y Puerto Rico.

El incremento del contrabando de cocaina en la década de 1980 dio como
resultado que surgieran en México grandes figuras del contrabando de drogas
como Joaquin Guzman-Loera, Amado Carrillo-Fuentes y Juan Garcia-Abrego.
En la mayoria de los casos, estos narcotraficantes forjaron alianzas con
organizaciones de trafico de cocaina que operaban desde Colombia.

La organizacién de Arellano-Félix es uno de los grupos mas importantes
involucrados en el trafico de cocaina, heroina, marihuana y metanfetaminas. La
organizacion, que realiza operaciones en ambos lados de la frontera Estados



Unidos-México, emplea rutinariamente a miembros de pandillas de México y de
Estados Unidos para que actien como distribuidores. La estructura de este
grupo del crimen organizado es: la cocaina se transportaba desde Colombia-
bajo la direccion de los capos de Cali- hasta México, donde los traficantes
mexicanos la introducian a Estados Unidos y a los centros clandestinos de
almacenamiento ubicados en el area de los Angeles. La mitad de los embarques
de cocaina regresaba a los mayoristas colombianos para su posterior
distribucion en Nueva York, New Jersey y Florida. La otra mitad era retenida por
los traficantes mexicanos, como pago de sus servicios de transporte vy
distribuida en California, Arizona e lllinois por medio de solidas redes de
distribucion de heroina y marihuana.

e Las organizaciones de Miguel Caro-Quintero, grupo bien establecido en el
transporte de cocaina y marihuana se ha expandido en el frafico de
metanfetaminas y podria estar alineada con la organizacion de Arellano-Félix. A
pesar de que el lider se encuentra en la carcel, es seguro que la organizacion
continia operando. Las rutas que sigue la organizacion para su contrabando van
desde México a California, Nevada, Arizona y Texas.

« La organizacion de Amescua-Contreras, que realiza operaciones entre México y
Estados Unidos, ha sido documentada desde 1988 como traficante de cocaina y
metanfetaminas, tanto en San Diego como en Los Angeles. También ha sido
identificada como la mayor importadora de efedrina en México y a través de la
frontera con Estados Unidos.

e Ademas hay otras importantes organizaciones transnacionales de narcotrafico,
que tiene su base en el sureste y suroeste de Asia y en Africa Occidental, las
cuales producen y transportan heroina y controlan la distribucion de esta droga
en Estados Unidos.®

1.5.2. GRUPOS NORTEAMERICANOS DE DISTRIBUCION

Aungue no estdn organizadas nacionalmente, las organizaciones internas de
distribucién de drogas, abastecidas por los sindicatos transnacionales del crimen
organizado, pueden haber establecido contactos con distribuidores en otras ciudades.

Las pandillas urbanas estadounidenses, afiliadas a los sindicatos tradicionales del
Crimen Organizado y otros grupos delictivos en algunas ciudades del pais dominan las
ventas de cocaina, “crack”, heroina, PCP y marihuana. Ademas, estos grupos son los
principales responsables de la difundida violencia relacionada con las drogas que es
usada para establecer y mantener monopolios de distribucion de drogas en zonas
donde la competencia es intensa y las ganancias son elevadas.

¥ GCAN. op.cit. pp.24-26.
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La migracién de pandillas a ciudades mas pequefias y zonas rurales en toda la nacion
ha dado como resultado un notable aumento de homicidios, robos a mano armada y
asaltos en esas zonas. A continuacién se ofrece una lista que tipifica a muchos de los
grupos de distribucién de drogas con base en Estados Unidos. No es una lista
completa, pero muestra que hay muchos grupos delictivos que distribuyen una gran
variedad de drogas ilicitas en muchas areas geograficas del pais.

Al menos desde los primeros afos de la década de 1970, los “Discipulos de
Gangsters” se han visto involucrados en la distribucion de drogas en toda el area
de Chicago. En la actualidad, este grupo controla gran parte de la distribucion de
crack y de heroina en Chicago por medio de violencia e intimidacién. La pandilla
cuenta también con operaciones en estados a lo largo de la cuenca del rio
Mississippi, desde Wisconsin hasta el Golfo de México y en otros estados de la
costa oriental y de la costa occidental, como Nueva York y California.

Las pandillas urbanas con base en la ciudad de los Angeles, principalmente los
“Crips" y los “Bloods”, producen una proporcion considerable de la Polhidrato de
Pentozina PCP disponible en la nacién. Estas pandillas también estan
involucradas en la distribucién de cocaina, “crack” y PCP, principalmente en los
barrios urbanos de un nimero de ciudades ilimitado aparte de sus fortalezas en
Los Angeles. Estas pandillas plantean un problema particular debido a su
propension a la violencia.

Miembros de la organizacion de Wilfredo Cardona fueron enjuiciados por la
importacion y distribucion de unos 150 kilogramos de heroina y mas de 1000
kilogramos de cocaina en Florida.

La “Banda de la Calle Uno” (First Street Crew), uno de los grupos mas notorios
de distribucion de drogas de Washington, D.C., controlaban una gran parte del
mercado de “crack” de la ciudad mediante el uso de violencia e intimidacion.
Durante el juicio de este grupo 11 testigos fueron heridos a balazos, y 6 de ellos
murieron.

La organizacion de Ricky Jivens en Savannah, Georgia, distribuia 25 kilogramos
de “crack” a la semana y se apoyaba extensamente en menores delincuentes
que actuaban como encargados de hacer cumplir los dictados de la pandilla.
Cerca de 20 miembros de este grupo fueron enjuiciados por delitos de drogas y
violencia, y 6 de ellos cumplen sentencias de cadena perpetua.

La organizacion local de Salem, Massachussets, de la pandilla de motociclistas
llamada los “Angeles del Infierno” (Hell s Angels) — una de las organizaciones
locales mas poderosas y violentas — fue desmantelada. Esta pandilla fue
responsable de la distribucion de cocaina y metanfetaminas en toda la gran zona
de Boston. A pesar de esta accién, hay muchas organizaciones locales de los
Angeles del Infierno que operan en todo el pais. Este grupo es la mayor pandilla
de motociclistas delincuentes que hay en el mundo.
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e En Charlestown, Massachussets, 40 miembros de una pandilla urbana fueron
detenidos o enjuiciados por delitos de drogas y violencia. Esta pandilla dirigia
una red de distribucion de cocaina y PCP y fue responsable de muchos
asesinatos. Ademas, sus tacticas intimidatorias crearon una “ley del silencio”

. entre los testigos residentes de Charlestown.

e La“Nueva Nacion Zuli” (New ZulG Nation) controlaba el mercado del crack en la
zona norte de Filadelfia, Pennsylvania. Ademas, fue responsable de muchos
actos de violencia al azar y de guerras entre bandas rivales.

e Durante los ultimos 20 afios, la organizacion de Jimmy Jiménez, que operaba
desde Starr Country, Texas, ha transportado marihuana del suroeste de la
frontera a muchos lugares de EE.UU. La organizacion, que tiene su base en
Roma, Texas, cerca de la frontera EE.UU.- México, ha sido responsable de
pasar de contrabando toneladas de marihuana mensuaimente llevandola a
Chicago, Detroit, Houston y Carolina del Norte.

« Traficantes no asociados con los sindicatos “tradicionales del crimen organizado™
participan en la distribucion de marihuana, heroina y cocaina en el area de la
ciudad de Nueva York. Por ejemplo, pueden transportar hasta 500 kilogramos de
marihuana al mes desde la zona suroeste de la frontera hasta Nueva York y
distribuirla a vendedores de menor nivel. Por lo general funcionan de manera
independiente y no estan bajo control de una figura o una organizacién central.

1.5.3. ORGANIZACIONES MEXICANAS DE DISTRIBUCION

Las caracteristicas de operacion de las organizaciones del narcotrafico en México
indican la necesidad de realizar tres aproximaciones analiticas a partir de las cuales se
conforma el panorama general de la problematica en el pais.

La primera tiene que ver con las tres grandes organizaciones en Meéxico: la
organizacién de Tijuana, la organizaciéon de Tamaulipas y la organizacién de
Chihuahua, que por sus alcances y dimensiones, asi como por la infraestructura de que
disponen, se insertan en un modelo de comercializacién de varios tipos de drogas al
mayoreo. En el comercio internacional de las drogas, particularmente de cocaina, estas
organizaciones facilitan el trafico o bien, participan en un esquema de compraventa del
estupefaciente. Para la introduccion de la droga en México, las organizaciones reciben
los cargamentos de cocaina base en Centroamérica o en entidades de la frontera sur
de México-y garantizan su traslado a través de la Republica Mexicana hacia la frontera
norte, desde donde los introducen en territorio estadounidense, revendiendo la droga a
organizaciones asentadas en ese pais.
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Las organizaciones del narcotrafico en México, carecen de la infraestructura y de
organizacién necesaria para efectuar, por si mismas, operaciones de magnitud
internacional. Ademas hay que tomar en cuenta que se requiere una gran cantidad de
recursos técnicos y humanos para controlar los procesos de produccion de drogas en
otros paises del hemisferio. Una organizacién mexicana dificilmente podria insertarse
en esquemas culturales ajenos a los suyos con la misma facilidad con que lo hacen las
organizaciones de otros paises que conocen y fundamentan sus operaciones en su
propio contexto.

En lo que se refiere a la produccién interna de marihuana y amapola, las principales
organizaciones mexicanas se auxilian de otras menores que mantienen presencia en
las zonas de produccion y que les revenden los enervantes, por lo que las
organiza;:jones mayores tampoco han penetrado los esquemas de produccién
internos.

El cartel de Juarez, el mas combatido durante el sexenio pasado, este afio nuevamente
encabeza la lista de los narcotraficantes mas buscados en México. A mas de un ano
de que la Procuraduria General de la Republica publicara en Internet la lista de los
delincuentes mas perseguidos seis de los siete narcotraficantes mas buscados
pertenecen a esta organizacion o tienen vinculos con ella.

De la lista el tnico no perteneciente a esta organizacién y que se le identifica como el
lider de otro cartel, el de Tijuana, es Francisco Javier Arellano Félix “el tigrillo”.

Tras la captura de Osciel Cardenas Guillen, hasta el momento la Procuraduria General
de la Republica no registra en su pagina de Internet la busqueda de otro lider o figura
principal del llamado Cartel del Golfo que encabezaba el aprehendido.

La lista de los integrantes del cartel de Juarez, quienes se han convertido en los mas
perseguidos tanto por el ejército mexicano como por la PGR la encabezan Vicente
Carrillo Fuentes, Ismael Zambada Garcia “El Mayo Zambada”, Joaquin Guzman Loera
“el Chapo Guzman" y Vicente Carrillo Leyva. Sobre Vicente Carrillo Fuentes “Viceroy”
quien se considera que asumi6 el mando de esta organizacion tras la muerte de su
hermano, “el sefior de los cielos” la Procuraduria aporta muy pocos datos; si acaso su
edad, tiene 41 afos, su nacionalidad mexicana y los nombres de sus padres. Lo mismo
sucede con Vicente Carrillo Leyva, hijo de Amado de quien solo se informa que tiene
27afos y de que se le acusa del delito de acopio de armas de fuego y municiones,
transporte de cocaina y blanqueo de dinero.

Por lo que refiere a Ismael Zambada Garcia, “el Mayo Zambada", a quién el FBI ubicé
como uno de los posibles sucesores del cartel de Tijuana, luego de la aprehension de
Benjamin y la muerte de Ramén Arellano Félix, la PGR no ha actualizado la
informacién a pesar de que desde el afio pasado cuenta con un fotografia que muestra

* Ihid. pp.30-37.



su nuevo rostro. En la pagina de Internet de la procuraduria sigue apareciendo el
retrato hablado del Mayo Zambada que muestra a un hombre obeso de mas de 50 afos
de edad y con bigote; siendo que la fotografia mas reciente muestra a un hombre méas
joven con el rostro delgado y sin bigote.

Entre los datos que se aportan sobre el Mayo Zambada destaca el hecho que se le
atribuye ser el lider de una organizacién independiente. Pero reportes de la propia
Procuraduria sefialan que tienen vinculos con el grupo de los Carrillo Fuentes.

En el caso de Joaquin Guzman Loera “el Chapo Guzman" se menciona los vinculo
con el Mayo Zambada y con Héctor Luis Palma Salazar “el Gilero Palma" actualmente
preso.

De acuerdo con la PGR el chapo Guzman tiene 45 afos, mide 1.55 metros y es
originario de la Tuna municipio de Badiraguato, Sinaloa.

En la lista de los mas buscados también se incluye a dos de menor rango en la
estructura de esta organizacion y que son Alejandro Ignacio Martinez Lopez y Carlos
Morales Gutiérrez ‘el Aguila”.

La ficha de Alejandro Ignacio Martinez Lépez de 38 afios de edad lo ubica como uno
de los principales cerebros financieros en el lavado de dinero para organizaciones
criminales dedicadas al narcotrafico entre ellas el cartel de Cali y la organizaclon
encabezada por el extinto Amado Carrillo Fuentes y su hermano Vicente.*®

Cuatro meses antes de la captura de Osciel Cardenas Guillén, la PGR y la Secretaria
de la Defensa Nacional(SEDENA) consideraban que el cartel del Golfo estaba
parcialmente desarticulado pero en proceso de recomposicion con influencia en 10
estados de la reptblica y con fuertes nexos con el cartel de Cali.

La recomposicion de la que hablan la PGR y SEDENA, en el programa nacional para el
control de drogas 2001-2006 presentado en noviembre de 2002, comprende la
actividad de otro capo local Baudelio Lopez Falcon, “el yeyo Lopez” que domina el
paso de drogas en la frontera de Tamaulipas( Nuevo Laredo ) y en el estado de Nuevo
Ledn. En el ambito internacional esta organizacién establecié una fuerte alianza con
los carteles de Cali y Medellin en Colombia, grupos que le abastecian de cocaina.®

* Avilés Allende Carlos. “Cartel de Judrez, el mas buscado”. El Universal. El Gran diario de México,
Diario, lunes 17 de marzo de 2003, México, p.A20.

* Medellin Jorge. “Enfocan basqueda en Nuevo Leon”. El Universal. El Gran diario de México. Diario, lunes
17 de marzo de 2003, México, p.A20.
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CAPITULO Il

NARCOTRAFICO EN MEXICO: MANIFESTACION O
PERMANENCIA

2.1. POSTURA DE MEXICO ANTE EL PROBLEMA DEL NARCOTRAFICO.

Histéricamente México se ha visto relacionado con el narcotrafico y esto lo ha tolerado
debido a su carencia de recursos para combatirlo, a su situacion politica, a su pobreza
interna, asi como también a la corrupciéon que aqueja a sus aparatos institucionales,
Pese a ello &l defiende ciertos principios con respecto al narcotrafico como son:

Preservar la salud de los mexicanos.
Salvaguardar la soberania y la seguridad de la nacion.

Mantener la solidaridad y cooperacion con la comunidad internacional.

Del mismo modo se basa en ciertas tesis que orientan sus politicas de accion con
respecto al narcotréafico.

1.

De integralidad, que consiste en la percepcion del problema de las drogas ilicitas
como un proceso Unico, en sus causas, fases y efectos, asi como en su infinidad
de interconexiones con otros fenomenos.

De globalidad, debido a que el problema atafie a todas las naciones del
orbe, y por lo tanto, debe ser abordado con un enfoque multilateral con base en
la responsabilidad compartida y en el pleno respeto a la soberania de las
naciones.

De prevencion, en virtud de que resulta més fructifero promover una cultura de
rechazo a las drogas y a la delincuencia asociada, que mantener una
interminable, costosa y estéril lucha contra los efectos y manifestaciones del
problema.

De calidad de los instrumentos legales, institucionales y operativos, dirigidos a
penalizar los delitos contra la salud, desterrando cualquier violacién de los
derechos humanosy promoviendo la readaptacion social de los delincuentes.

De participacion activa de la sociedad en el combate al narcofrafico y en la
prevencion de las adicciones.>’

" Ruiz Massieu Mario. EI marco juridico para el combate al narcotrifico. Una vision de Ia

modernizacion de México. Ed. Fondo de Cultura Economica, México, 1994, pp.8-9.
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Por lo anterior, el gobierno de México aborda el problema del narcotrafico desde dos
perspectivas: la primera corresponde al &mbito nacional y se refiere a la produccién
ilicita de drogas en el territorio nacienal (marihuana, amapola y metanfetaminas) y su
consumo. La segunda corresponde al ambito internacional y se refiere a las drogas
producidas en ofros paises, pero que para llegar a su mercado, transitan por el
territorio nacional mexicano (principalmente cocainay en menor propor(:ién heroma
marihuana y metanfetaminas, asi como precursores quimicos y quimicos esenciales).®

Paralelamente al problema de la migracion se comenzé a gestar la industria del
narcotrafico a lo largo de los corredores utilizados por los contrabandistas, casi de
inmediato, se hizo palpable la enorme diferencia entre los niveles corrupcion y
complicidad que la actividad del narcotrafico provocaba en comparacién con las
actividades tradicionales del contrabando. En los 70 la PGR estaba al mando de las
operaciones antinarcéticos y pudo en mayor o menor grado mantenerse limpia de
corrupcion, pero la DFS( Direccion Federal de Seguridad), que era el organismo de
seguridad del Estado, fue penetrada rapidamente por la industria del narcotrafico.

La politica antinarcéticos de México siempre ha estado ligada al estado de la relacion
bilateral y a la orientacion que tome la lucha antidrogas en los Estados Unidos. El
antecedente historico mas antiguo data de 1912, cuando los EE.UU. pidieron que
México se adhiriera a la Convencién de la Haya sobre el control de las ventas
de opio. A partir de 1940 y mas concretamente durante 1948 el gobierno de México
desarroll6 la campafia de erradicacion manual del ejército; las subsecuentes campanas
antinarcoticos se llevaron a cabo a medias, esta tolerancia de las actividades
mexicanas para con la industria del narcotrafico cambié en 1969 a raiz de las
presiones causadas por la implementacion de la Operacion Intercepcion en la frontera,
el gobierno de Diaz Ordaz se vio forzado a declarar su disposicion a colaborar
decididamente en la lucha contra el narcotréfico, el resultado fue la implementacion
a mediados de los 70 de la “Operacién Céndor " que representd el mas exitoso
esfuerzo de erradicacion por parte de gobierno mexicano, que a suvez fue
parte de la llamada “Campana Permanente”, institucionalizada en 1975 en contra
del cuitivo, procesamiento y trafico de narcoticos.

Sin embargo el aumento continuo de la demanda por drogas en el mercado
norteamericano y la incidencia de la corrupcién sobre las agencias encargadas de
llevar a cabo la “campafa permanente” provocaron que para 1984 ante el sensible
incremento en los volimenes de droga decomisados en la frontera, las agencias anti-
drogas norteamericanas comenzaron a alertar sobre el deterioro de tal campana.
En los 80 la relacion bilateral se deterioré considerablemente a raiz de las fricciones
causadas por otros temas, como la crisis econémica y la crisis politica mexicana.

* Procuraduria General de Ja Repiblica. La lucha de México contra el narcotrifico (reduccién de Ia oferta)
acciones y logros. México, mayo 2000, pp.1-2.
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El climax de las presiones norteamericanas vendria después del asesinato a
manos de narcotraficantes mexicanos del agente norteamericano de la DEA, Enrique
Camarena Salazar, con la implementacién de la segunda “Operacion Intercepcion”,
sin embargo el gobierno mexicano mantuvo una actitud tolerante hacia las operaciones
de los carteles aceptando tacitamente un modus vivendi, favorecido por la disminucion
de la capacidad de accion del gobierno a causa de la grave crisis econémica.

Con Carlos Salinas de Gortari se hizo necesario un cambio de actitud del
gobierno frente al narcotrafico, aunque este fuese solo de apariencia, si bien captur6
a dos de los narcotraficantes mas buscados en México: Miguel Angel Félix
Gallardo “el padrino”y a Manuel Salcido Ulzeta “el cochiloco”, brindé proteccién a
ciertos carteles, en especial el del golfo dirigido por Juan Garcia Abrego y al del
centro, dirigido por Amado Carrillo, sin embargo tal proteccion durd hasta 1993
fecha en la que el Cardenal Juan José Posadas Ocampo fue asesinado. Los dos
afnos siguientes a tal acontecimiento mostraron una posicién ambivalente por parte
del gobierno pues si bien se logroé la captura de los narcotraficantes involucrados
en el asesinato (Héctor “el Glero" Palma y Joaquin “el Chapo" Guzman), se mantuvo
una especie de pacto de no agresion con los carteles del Golfoy del Centro.*

México asume su compromiso internacional y reconoce que el problema de las drogas
no le es ajeno, por ello existe una firme determinacion del Gobierno mexicano para
combatir de manera prioritaria este fenédmeno en todas sus manifestaciones.

Como se ha sefialado en diversos foros internacionales, México combate al narcotrafico
por tres razones principales:

* La defensa de la seguridad nacional del pais. La delincuencia organizada y su
expresidn en el narcotrafico configuran hoy uno de los principales riesgos para la
solidez de las instituciones y el desarrollo de un estado de derecho.

e La salud de los mexicanos. Es evidente que los paises no pueden clasificarse
entre productores, distribuidores y consumidores. Desgraciadamente, el
fenébmeno del narcotrafico afecta a todos por igual y los paises que antes eran
productores o de transito empiezan a convertirse en consumidores.

* La cooperacion internacional. México tiene muy presente que la lucha contra la
delincuencia de caracter trasnacional, a la cual pertenece sin duda el
narcotrafico, solamente puede lograrse de manera eficiente a través de la
cooperacién entre todos los paises. Ningun estado puede vencer este problema
en forma aislada y por ello existe una clara interdependencia entre todos.

* Lozoya Sergio. cfr.op.cit. pp.7-10.
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En el dmbito multilateral, México ha asumido un activo papel en la promocién de
acciones y de instrumentos que impulsan la cooperacion internacional para el combate
a la delincuencia organizada, especialmente la vinculada con el narcotrafico. Ejemplo
de ello, es la Asamblea Extraordinaria de la ONU dedicada al tema de las drogas,
celebrada en la Ciudad de Nueva York en junio de 1998 y que fue promovida a
instancias del Presidente de México Ernesto Zedillo.

Asimismo, en el ambito interamericano, cabe sefialar que entre los acuerdos mas
importantes de la || Cumbre de las Americas, destaca la creacion de un procedimiento
objetivo para evaluar multilateralmente las acciones y la cooperacién destinada a
prevenir y combatir todos los aspectos del problema de las drogas y sus delitos
CONEXos.,

México impulsd la creacion del Mecanismo de Evaluacién Multilateral y participé
activamente en su desarrollo, lo cual contribuyé para su aprobaciéon por la Comision
Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD-OEA), en octubre de 1999
en la Ciudad de Montevideo, Uruguay.

Este mecanismo constituye un proceso Unico y equitativo de evaluacion que garantiza
la participacion plena y oportuna de todos los Estados con base en normas y
procedimientos de aplicacion general previamente establecidos, y cuyo objetivo
primordial consiste en fortalecer la confianza mutua, el diadlogo y la cooperacion
hemisférica para hacer frente de manera mas eficiente al problema mundial de las
drogas.

Por ofro lado, México ha intensificado sus relaciones —entre otros paises- con
Guatemala y Belice, con quienes tiene limites en su frontera sur, a fin de cooperar con
ellos en la intercepcion de drogas. Lo mismo puede decirse de Colombia, con quien se
ha incrementado el intercambio de informacién para combatir la lucha contra la
produccion y el trafico de drogas.

Con respecto a Estados Unidos, principal mercado de consumo de drogas en el
hemisferio, los gobiernos del Presidente de México, Ernesto Zedillo y del Presidente de
EUA, William J. Clinton, promovieron en mayo de 1997 la celebracion de un instrumento
cuya fuerza se describe desde su titulo: “Alianza contra las drogas” y que, de manera
integral, en 16 acciones presenta todo un esquema completo de lucha en contra del
enemigo comun: el narcotrafico.*

“ Procuraduria General de la Republica. op.cir. pp.3-4.
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2.1.1. HISTORIA DEL NARCOTRAFICO EN MEXICO.

La historia del narcotrafico entre México y los Estados Unidos data del siglo XIX
cuando, durante la Guerra Civil estadounidense, los barcos de vapor surcaban el Rio
Grande hacia los pequefos puertos que punteaban el rio para cargar el algodon
confederado. El objetivo era infiltrarse en mar abierto con el cargamento y proporcionar
dinero extranjero para la Confederacion, pero casi nunca llegaban tan lejos ya que los
confederados introducian el algodon a México.

En el siglo XX la prohibicién y la Revolucion Mexicana estimularon otro brote de
comercio ilicito. Se pagaban grandes cantidades por licor mexicano contrabandeado.
Casi al mismo tiempo los traficantes estadounidenses introducian armas y municiones a
las facciones revolucionarias en el norte de México. Durante la Segunda Guerra
Mundial, salieron por el norte del pais cargas de llantas, café y otros bienes que
escaseaban en Estados Unidos.

Irébnicamente el moderno trafico ilegal de drogas entre Estados Unidos y México
comenzé como una transaccion legal. La marihuana, fue mucho tiempo considerada
una medicina tradicional. En el siglo XIX era bien recibida en Estados Unidos, que en
ese tiempo, con una farmacopea des-regulada, estaba experimentando medicinas a
base de narcéticos para varios padecimientos.

Por su proximidad y disponibilidad, la marihuana mexicana monopolizé el mercado
norteamericano y las exportaciones mexicanas de marihuana y heroina fueron legales
hasta que en 1927, el presidente Plutarco Elias Calles la proscribio.

A pesar de ello, cargamentos de marihuana en pequefia escala continuaron llegando a
los Estados Unidos hasta los afios cincuenta. Sin embargo, este trafico no causé
fricciones entre los dos gobiernos, posiblemente porque en aquel tiempo, el consumo
de marihuana estaba mayormente concentrado en la poblacién de origen mexicano en
los Estados Unidos. Para 1975 el cannabis mexicano alcanzaba casi 90 por ciento de la
demanda de Estados Unidos.

México también es uno de los mayores productores de heroina para el mercado
norteamericano. Al cambiar el siglo, las amapolas para el opio se internaron a México
en los rieles, traidas por los trabajadores chinos que construyeron el sistema ferroviario.
Al adaptarse bien a las regiones montafiosas en el norte, la amapola fue cultivada en
Sonora, Chihuahua, Sinaloa y Durango.

La forma del opio se volvié tan popular que los “fumaderos de opio” surgieron en los
centros urbanos, como San Francisco y Ciudad Judrez. Procesada en morfina y
heroina, la droga surtia un pequefio mercado en México, pero principalmente era
embarcada a Estados Unidos.
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Al contrario de la marihuana, la heroina mexicana cubria sélo una pequefia porcion del
mercado norteamericano, ya que la mayoria de los consumidores preferian otros
productos facilmente disponibles, contrabandeados de ltalia, Francia, Asia y el Medio
Oriente. Sin embargo, la Segunda Guerra Mundial corté las fuentes tradicionales de
suministro y simultaneamente cred una necesidad de morfina para tratar a los soldados
heridos.

Con el estimulo de las autoridades norteamericanas, el gobierno mexicano legalizé la
produccion de opio para satisfacer las necesidades del ejército de la Unién Americana.

Desde el afio de 1948 México estuvo conduciendo sus propias campafas de
erradicacion de droga. Después de la guerra, cuando los proveedores tradicionales
regresaron al negocio, la heroina “café” mexicana ya abastecia a los adictos del
sudoeste de Estados Unidos. De 10 a 15 % de participacion del mercado en 1972, la
“café” mexicana llegd a 87% en 1975.

En cuanto a convenios se refiere, entre 1930 y 1985 se firmaron alrededor de 95
convenios distintos de cooperacién bilateral para la lucha contra el trafico de
estupefacientes ilegales. El nivel de cooperacion fue determinado por las similitudes y
las divergencias en las estrategias de ambos paises y por los altibajos de las
relaciones.

El primer incidente serio para el deterioro de las relaciones entre Estados Unidos y
Meéxico se da en 1969, cuando sin consultar a este Ultimo, el gobierno estadounidense
lanza la Operacion Intercepcion, la cual provoco el enojo de la poblacion fronteriza, y la
indignacion de las autoridades mexicanas. Ante la fuerte oposicion que generd y previa
aceptacion mexicana, la Operacién Intercepcién se convirtio en Operacion
Cooperacién. Sin embargo, el dafio ya estaba hecho.

Para 1969 el comercio y los habitos de consumo de los jovenes norteamericanos
habian molestado tanto a la administracién de Richard Nix6n, que Estados Unidos
lanz6é este operativo sorpresa de busqueda y aprehension en la frontera, llamado
Operacion Detencién; la operacion duré tres semanas, que incluia la revision de cada
vehiculo e individuo que cruzaban por territorioc mexicano a Norteamérica.

Dicha operacion pretendia apretar econémicamente a México complicando el comercio
legitimo y el trafico de turistas. Y aunque no se incautd ningtin cargamento importante,
México se vio obligado a acelerar sus propios programas antidrogas y a trabajar con
Estados Unidos en un esfuerzo conjunto.

La operacion significo un paso determinante en la politica de drogas mexicana, pero no
pudo poner freno al rapido y creciente suministro de marihuana y opio que llegaba
desde las fronteras del sur a Norteamérica. Los asesores estadounidenses presionaron
a sus contrapartes mexicanos para usar herbicidas en los campos.
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Cuando México comenzé su programa aéreo de erradicacion de 1975, Estados Unidos
estuvo presente con dinero, asesoria y otros apoyos. A principios de los 70 el gobierno
comenzé a fumigar grandes plantios de marihuana con Paraquat, un herbicida
proporcionado por Estados Unidos, tan peligroso que puede causar dafio permanente
en los puimones.

La medida, altamente publicitada por los medios de comunicacién de la Union
Americana, incendi6 al Congreso y al publico norteamericano por el dafo potencial a
sus consumidores, aun cuando la afectacién mayor era para los campesinos y
consumidores nacionales. Como consecuencia del compromiso de México en la
campaia de erradicacion, las relaciones con las fuerzas antidrogas norteamericanas
fueron altas durante toda la mitad y finales de los 70.

Los intercambios de informacién fueron numerosos y los agentes de la DEA trabajaron
muy de cerca con sus contrapartes mexicanos. México era puesto como modelo de
politicas antidrogas; la erradicacién aumenté, asi como los arrestos, la produccion de
droga bajo y la participacion de México en el mercado norteamericano de la droga se
hundié. Fue entonces cuando surgieron los poderosos mercados proveedores en
Colombia y Jamaica. Al final de la administracién de José Lépez Portillo, el programa
Operacion Cooperacion desaparecio.

Durante la década de los setenta el tema de las drogas en la relacién México-Estados
Unidos parecié comportarse de acuerdo con la teoria del “efecto envenenador”. Dicha
teoria segin Chabat Jorge,*' se refiere a que el nivel de conflicto entre los dos paises
es una consecuencia directa del volumen de drogas introducido de México a Estados
Unidos.

Son varios los factores que explican el resurgimiento del narcotrafico en México a
principios de los ochenta.

Entre estos factores podemos encontrar un incrementé en la producciéon de narcoticos
por razones climaticas (1984 fue un afio de gran precipitacién pluvial); una mayor
dificultad en el rociado con herbicidas de los plantios de droga (se presentaron mas
dias nublados que obstruyeron la operacion); un gran ingenio de parte de los
campesinos, que aprendieron a plantar la amapola en forma dispersa; una creciente
incapacidad y una pobre administracién en la burocracia mexicana encargada de la
lucha antidrogas.

Cabe mencionar también la explicacion del “efecto globo”; el éxito de la campania de
decomisos de la marihuana colombiana por parte de la Fuerza Antidrogas de Florida
favoreci6 el resurgimiento de la produccion mexicana de cannabis. Otra razén que ha
sido sugerida como causa de este incremento en el narcotrafico es el auge petrolero,

*' Chabat Jorge. El narcotrifico en la relacion México-Estados Unidos: lo que se ve es lo que hay, en Estados
Unidos. Informe Trimestral, Centro de Investigacion y Docencia Econémica, México, Otofio 1993, Vol. 111, n°.3,
p.5.
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que “rego6 fondos a través del aparato PRI-gobierno, aumenté los ingresos de las clases
media y superior, y estimul6 el apetito por la corrupcion en las altas esferas”.

Si todos los factores mencionados antes pueden explicar el resurgimiento del trafico de
narcéticos, lo que explica su prosperidad en los afios siguientes es un cambio en la
actitud del gobierno mexicano. La complacencia y en muchos casos la complicidad de
los oficiales mexicanos supuestamente a cargo del combate al narcotrafico, durante los
afos ochenta, sugiere que la determinacion de combatir el trafico de drogas habia
disminuido sustancialmente (porque no era percibido como una amenaza a la seguridad
nacional realmente existente) y que los narcotraficantes eran actores tolerados aunque
no legales en el sistema politico mexicano.

En este sentido, la renuencia del gobierno mexicano a combatir frontaimente el
narcotrafico es bastante coherente con su percepcion tradicional del fenémeno como un
problema del lado de la demanda. Si los origenes del narcotrafico estan en el apetito
insaciable de los estadounidenses drogadictos, no tiene sentido combatirlo en el lugar
donde las drogas son producidas.

En otras palabras, si los origenes del problema estan en el otro lado de la frontera, no
parece muy razonable gastar amplios recursos econémicos y humanos, amenazando
asi la estabilidad mexicana en este lado de la frontera. El conflicto en la relacién
Mexico-Estados Unidos a mediados de los ochenta encontré terreno fértil para crecer
en el tema del narcotrafico. No obstante, las fricciones entre los dos paises durante el
gobierno de De la Madrid dificilmente pueden explicarse sélo, o incluso principaimente,
por el narcotréafico.

La lista de formas concretas que asumid el conflicto de 1985 a 1987 es larga, pero tal
vez el incidente mas serio estuvo en efecto asociado al narcotréafico: el secuestro y
asesinato, en febrero de 1985, del miembro de la agencia antinarcéticos de Estados
Unidos (DEA) Enrique Camarena, a manos de narcotraficantes mexicanos con la
complicidad de varios miembros de la policia mexicana encargada de la lucha
antidrogas y, probablemente, de altas autoridades gubernamentales mexicanas.

Después del asesinato de Camarena, el tema de las drogas contribuyd
significativamente al abierto deterioro de las relaciones México-Estados Unidos. El 17
de febrero de 1985, so6lo 10 dias después de la desaparicién de Camarena, el gobierno
estadounidense instrument6 la llamada segunda Operacion Intercepcion. Una semana
mas tarde, la inspeccién estricta de vehiculos que cruzaban la frontera fue remplazada
por el cierre parcial de la frontera con el mismo propésito de detener el flujo de drogas
hacia territorio estadounidense.

En 1986 las tensiones aumentaron. En enero de ese afio la DEA decidié hacer su

propia clase de justicia y patrociné el secuestro de René Verdugo Urquidez hacia
territorio estadounidense por involucrarse supuestamente en el asesinato de Camarena.
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El 8 de marzo de 1986 el gobierno estadounidense cerrd 75% de las garitas aduanales
de la frontera con México, argumentando la bisqueda de drogas y armas introducidas
por terroristas libios. Un mes después, el 16 de abril, la embajada de Estados Unidos en
la ciudad de México suspendi6 la expedicion de visas hasta agosto con el pretexto de
razones de seguridad ante posibles acciones terroristas.

El 12 y 13 de mayo de 1986 el senador Jesé Helms (republicano por Carolina del Norte)
presidié una audiencia en el Subcomité de Relaciones Exteriores del Senado sobre el
hemisferio occidental, dedicada a analizar la situacién mexicana.

En dicha audiencia, miembros prominentes del gobiemo de Reagan acusaron al
gobierno mexicano de “fraude electoral” continuo y de corrupcion en una escala
‘masiva”. Como es facil suponer, el tema de las drogas no estuvo ausente y el
comisionado de aduanas de Estados Unidos, William Von Raab, acus6 al gobernador
del estado mexicano de Sonora de cultivar marihuana y plantas de amapola en sus
ranchos, los cuales, se dijo, eran custodiados por el ejército mexicano.

En el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, que sintetiza los marcos de accién del
régimen de Miguel de la Madrid, se aborda el problema de las drogas como una
cuestion que afecta la seguridad nacional y se asigna un papel central en su combate a
las Fuerzas Armadas.

En el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, se asigna igualmente el combate al
narcotrafico a las Fuerzas Armadas y se trata como un problema que puede llegar a
afectar las instituciones democraticas del pais, en clara alusién a los fenomenos de
corrupcién y a la creacion de grupos de poder gque implica el trafico ilicito de
estupefacientes.

La perspectiva mexicana del problema del narcotrafico como asunto de seguridad
nacional es compartido por ofros paises. Los programas de combate al trafico de
estupefacientes se desprenden de esta filosofia e inclusive, el presidente Salinas de
Gortari definio al combate del narcotrafico en México como una “razén de Estado”. Las
acciones de lucha contra el narcotrafico por parie del gobierno mexicano se enmarcan
de manera general en el Programa Nacional para el Control de Drogas puesto en
marcha en 1992.

Los posibles efectos benéficos de la Operacion Intercepcion habran de ser motivo de
debate dentro de los Estados Unidos. Como resultado de dicho debate y de las
negociaciones entre los dos paises se logré transformar la Operacion Intercepcion en
un mecanismo de mayor coordinacién bilateral llamado Operacién Cooperacion.

La nueva operacién contra las drogas tuvo como objetivo principal la deteccion de
aeronaves que mcursnonasen al espacio aéreo mexicano y que fuesen sospechosas de
participar en el narcotrafico.

*? Juarez Guzmén Roberto Israel. EI Narcotrifico como parte fundamental de conflicto entre México y Estados
Unidos: los casos Camarena y Alvarez Machain. UNAM, ENEP Aragén, México, 2002, pp.36-46.
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2.1.2. PANORAMA ACTUAL DEL NARCOTRAFICO

El narcotrafico es un problema complejo y su dimension es internacional, porque no
distingue fronteras o delimitaciones territoriales, actualmente se ha incrementado el
consumo, produccion y trafico de drogas a nivel mundial. Hoy dia existen varios paises
en donde el comercio de las drogas esta en pleno auge, a cada instante se consumen
mas drogas y por ende el aumento de los delitos asociados al mismo, son un problema
de graves dimensiones.

Las drogas de uso mas frecuente en la actualidad son farmacos, marihuana, cocaina y
opiaceos en general, en nuestros dias se estan incorporando el uso indebido de nuevas
sustancias sintéticas (solventes), que tienen costos menores y efectos mas
perjudiciales para la salud; el uso de estos productos que se creia casi exclusivo de los
paises desarrollados, ahora ha inclinado su expansion en paises en vias de desarrollo.

Los indicadores disponibles apuntan hacia una cada vez mayor complejidad debido al
incremento del consumo, por el aumento de la poblacion adicta, y la tras
nacionalizacion del narcotrafico y el crimen organizado, que hacen mas dinamica esta
actividad la cual acrecienta sus mercados de consumo, de produccion y de paises que
sirven de transito para lievar a cabo esta actividad delictiva.

Por ofra parte, los factores econémicos negativos hacen mas vulnerables a los paises
para hacer frente al narcotréafico, ya que carecen de medios efectivos de deteccion y de
personal especializado para controlarlo. La inestabilidad politica, econémica o social
que impera en algunas naciones agrava este tipo de problemas y, como consecuencia
natural, las prioridades no necesariamente se enfocan a la lucha contra la droga.

De igual forma, los diferentes conflictos surgidos entre paises de la comunidad
internacional, complican la cooperacién en esta materia, presentandose de alguna
manera, algunos hechos que quebrantan el derecho internacional y por tanto afectan el
objetivo comin que es el erradicar el abuso de las drogas en el mundo a través de los
organismos multilaterales que tienen organos especializados para este tipo de
problemas.

No obstante, la comunidad internacional ha tomado medidas para disminuir el trafico, el
consumo y la produccion, ademas ha prestado especial atencion a aspectos tales como
el dafio por el uso de las drogas, la prevencion, la informacion y la educacion acerca de
las drogas, sin embargo, el combate a las drogas no es solamente un problema de
caracter social, también es un problema de caracter econdmico.*

Al igual que la economia divide al mundo en zonas llamadas de “desarrollo y en vias de
desarrollo”, el narcotrafico esta sefialado por zonas de distribuciéon, consumo y
produccion, por ejemplo “América es considerada como el continente en donde la
produccidon es una de las mas importantes del mundo, y en donde los carteles son

Y Ibid, pp.47-51.
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grupos excelentemente organizados, existen varias circunstancias por las cuales el
trafico de drogas en América es muy activo, ya que por ser un continente llamado en
“vias de desarrollo” excluyendo a los paises del norte, Canada y los Estados Unidos de
Ameérica, y con las deficiencias que conlleva pertenecer a la pobreza como lo son: la
falta de una rigidez en las politicas de erradicacién, esto es la idoneidad de las
legislaciones penales en América, la corrupcién de funcionarios publicos o de personas
de la justicia penal, la necesidad de incrementar los activos en las economias
americanas, la misma pobreza y por si fuese poco la cercania del pais donde se
consume el mayor nimero de drogas como lo es los Estados Unidos de América, han
convertido al continente en lugar privilegiado para cometer estos delitos.*

Para objeto de la presente investigacion es necesario citar como se manifiesta
actualmente el narcotrafico en México.

En los Gltimos afios, el problema de las drogas ha adquirido mayor complejidad debido
a la trasnacionalizacion de las actividades del narcotréafico y del crimen organizado, que
han ubicado al Continente Americano en uno de los mercados mas dinamicos del
mundo y ha convertido a nuestro pais y a otros paises americanos, en uno de los ejes
fundamentales para el trafico internacional de drogas.

Por lo que respecta a su ubicacion geogréfica, nuestro pais cuenta con tres corredores
estratégicos para el tréfico de drogas hacia Estados Unidos de América: 1) la ruta de la
cocaina que parte de Sudamérica; 2) la de desvio de precursores quimicos y sustancias
psicoactivas de caracter adictivo que se inicia en Europa o Sudamérica y que pasa por
México y; 3) la de la heroina que proviene de Asia y toca territorio mexicano en algunas
ocasiones.

Por otro lado, a estos tres corredores se suman las rutas que parten de nuestro pais
hacia Estados Unidos para comercializar marihuana y opiaceos los cuales son
producidos principalmente en la Sierra Madre Occidental. Las rutas mas importantes
para el desplazamiento de drogas en nuestro territorio se ubican fundamentalmente en
la frontera sur, las costas del Pacifico, el Golfo de México y el Centro del pais.

Nuestro pais se ve afectado principalmente por el cultivo de marihuana y amapola
debido a que el suelo mexicano es propicio para su produccion que esta determinada
por el tipo de clima que impera en nuestro territorio, ademas de la tipografia con la que
cuenta el territorio mexicano.

Cabe hacer mencién que, la gran mayoria de cultivadores de drogas son campesinos
de bajos recursos, los cuales al no tener una fuente de ingresos que cubran sus
necesidades primordiales, se dedican al cultivo de enervantes lo que les reditia un
ingreso mucho mejor. Por otra parte, los métodos utilizados por los narcotraficantes son
sofisticados y rebasan las estrategias utilizadas por las dependencias nacionales
encargadas de su combate.

“ Bernabé Cruz lavier. ap cit. pp.8-10.
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Las vias terrestres son las mas utilizadas para el trafico de drogas en el teritorio
nacional, desde la frontera sur con destino al Norte del pais, la frontera sur es una zona
estratégica para el traslado de drogas que proceden del Centro y Sur del continente,
hacia los Estados Unidos.

Por ultimo sefialaremos que, México a pesar de ser un pais productor de enervantes y
de transito de los mismos que provienen de otras regiones, no esta exento de que las
ganancias obtenidas del narcotréafico, en este caso divisas, sean introducidas al sistema
financiero interno a través del lavado de dinero.*®

2.2. ESTRATEGIAS IMPLEMENTADAS POR MEXICO PARA EL COMBATE AL
NARCOTRAFICO.

Como parte de los esfuerzos del Gobierno de México en la lucha contra el narcotréfico,
el 10 de febrero de 1999, se dio a conocer una nueva estrategia de lucha contra el
narcotrafico.

La estrategia refuerza los programas existentes en materia de combate al narcotrafico y
erradicacion de cultivos ilicitos y esta basada en los ocho principios basicos siguientes:

1. Intensificacion del combate a la produccion y al trafico de enervantes en todo el
pais, no solo atacando la salida de drogas, sino también su entrada y su transito
por Territorio Nacional.

Para ello se fortalecen las operaciones en las fronteras norte y sur, litorales,
puertos maritimos y aeropuertos, y se intensifican las operaciones para la
erradicacion de cultivos ilicitos.

2. Nuevos sistemas de deteccion temprana, rastreo, registro y reaccion en el
territorio nacional y en los litorales, y mayor capacidad de deteccion y
erradicacion de cultivos ilicitos. Para lograrlo se propuso utilizar la siguiente
infraestructura:

DETECCION TEMPRANA, RASTREO, REGISTRO Y REACCION

e Helicopteros con equipo avanzado de navegacion, operacion nocturna y
comunicaciones cifradas.

* Aviones F-5, Pilatus PC-7, T-33, Antonov, Citation y King Air de la Fuerza
Aérea, Armada y PGR.
40 lanchas rapidas (20 compradas en 1999 y 20 en 2000).
8 cafioneros “Holzinger 2000" equipados con lanchas interceptoras de alta
velocidad (mas de 50 nudos) y un helicéptero.

e 3 corbetas “Centenario” equipadas con 1 embarcacion interceptora de alta
velocidad y 2 patrullas “Caribe” para operar en aguas poco profundas.

“ Jbid. p.70.
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» 144 lanchas rapidas para patrullaje costero y riberefio.
e Equipos antinarcéticos en puertos, aeropuertos, carreteras y cruces
fronterizos, integrados por sistemas de rayos X y gama:
- Mobile Search.
- Cargo Search para la revision de contendores en puertos.
- Body Search y Buster en puertos, aeropuertos y cruces fronterizos.
e Unidades y erradicacion de cultivos ilicitos.

DETECCION Y ERRADICACION DE CULTIVOS ILICITOS

¢ 35 aeronaves ligeras de reconocimiento

= 64 helicopteros

e Acceso autbnomo a imagenes satelitales y fotografias aéreas de precision
para detectar cultivos ilicitos y verificar su efectiva erradicacién.

3. Fortalecimiento de la coordinacién entre SEGOB; SEDENA, SEMAR y PGR.

4. Creacioén de un Centro de Mando unificado, interinstitucional y multidisciplinario,
ubicado en el Centro de Planeacion para el Control de Drogas (CENDRO) de la
PGR, para permitir la toma inmediata de decisiones, la movilizacién de recursos
y el inicio automatico de los operativos.

El Centro consiste en un “estado mayor conjunto” que da directamente las
o6rdenes de intercepciébn y aseguramiento a las fuerzas de reaccién
aerotransportadas, maritimas y terrestres.

5. Utilizacion de plataformas aéreas en el combate al narcotrafico en la totalidad del
territorio y los mares nacionales, mediante un conjunto de radares y censores
para detectar y rastrear aviones, barcos y vehiculos terrestres ilicitos.

6. Renovacion de la distribucién de las fuerzas de reacciéon aéreas maritimas y
terrestres.

7. Confirmacién de la honestidad del personal asignado mediante su sometimiento
a estrictos procedimientos de control de confianza, asi como reduccién
deliberada de personal participante, para evitar infiltraciones, sustituyéndolo con
infraestructura de alta tecnologia. Desarrolio de programas de adiestramiento
técnico y tactico.

8. Incremento de presupuesto destinado a la adquisicion de la infraestructura de

rastreo e intercepcion, de aproximadamente 400 a 500 millones de délares de los
EE.UU. para 1999 y 2000.
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Ademas, la estrategia se complementa con las siguientes acciones fundamentales:

e Tareas de inteligencia para atacar al crimen organizado vinculado con el
narcotrafico.

e Investigacion de los delitos relacionados con el lavado de dinero y los
precursores quimicos y aprehension de los delincuentes.

« Ubicacién y desmantelamiento de los laboratorios productores de droga sintética.
Reformas legales para el procesamiento penal adecuado de los delincuentes.

Con esta Estrategia, la SEGOB (Secretaria de Gobernacion) no sustituye a las
dependencias encargadas de combatir al narcotrafico (PGR, SEDENA, SEMAR, etc.),
sino gue las auxilia en el marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica, segin lo
establecido en la Ley General que establece las Bases de Coordinacion del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de
diciembre de 1995, destinando a la lucha antidrogas recursos econémicos provenientes
de dicho sistema*®

OPERACIONES EN LA FRONTERA SUR Y OTRAS ZONAS DE LA REPUBLICA
MEXICANA

Operacion Sellamiento

El objetivo de la operacion es, impedir mediante acciones de intercepcion el ingreso de
estupefacientes y psicotropicos al territorio nacional, el desvio de precursores quimicos
y quimicos esenciales y el posterior traslado de tales sustancias a EE.UU.

En la operacién participan las dependencias del Gobierno Federal involucradas en el
combate al narcotrafico, especificamente:

Procuraduria General de la Republica.

Secretaria de Gobernacion.

Secretaria de la Defensa Nacional.

Secretaria de Marina.

Secretaria de Comunicaciones y Transportes/Policia Federal de Caminos.
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico/Policia Fiscal.

En esta operacion, participa el mas amplio despliegue de personal militar y policiaco
que hasta ahora se haya dado en el Pais, pero no se limitan a eso, incluye también:

Operaciones de alerta temprana.

Identificacion e intercepcion de blancos sospechosos.
Intercepcion aérea, terrestre y maritima.

Patrullajes.

* Procuraduria General de la Repiblica. op.cit. pp.36-38.
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o Control de elementos periféricos terrestres, maritimos y aéreos que apoyan al
trafico ilicito de drogas.

e Materializacion de un sistema integral de comunicaciones.

¢ Coordinacion con las autoridades de Guatemala y Belice.

« Organizaciones de un esquema de inteligencia.

Las operaciones han demostrado tener éxito en las areas donde se implementan,
respaldadas fundamentalmente por la coordinacién de las diferentes autoridades
encargadas del combate al narcotrafico, las cuales conjuntan esfuerzos en los 6 grupos
de coordinacion regionales y 23 locales que generan la inteligencia necesaria para las
labores de intercepcion.

Adicionalmente, la PGR ha establecido 10 bases de inteligencia fronteriza tanto en el
norte como en el sur del ferritorio, que tienden al desmantelamiento de las
organizaciones criminales dedicadas al narcotrafico.*’

2.2.1. PROGRAMA NACIONAL PARA EL CONTROL DE DROGAS 2001-2006.

El Programa Nacional para el Control de Drogas 2001-2006 incorpora de manera
general, las lineas de accion de cada una de las instancias que en él participan, de
acuerdo a sus atribuciones y facultades, las cuales serén desarroliadas de acuerdo a la
programacién anual y con base en las prioridades que cada sector identifique en su
ambito de responsabilidad.

Los rubros que establece para atender el fendémeno de las drogas son:

- Prevencion y control de la demanda.
- Prevencion y control de la oferta.

- Atencién a delitos conexos.

- Cooperacion internacional.

El Gobierno de México asume a través de este Programa propiciar una efectiva
coordinacion, seguimiento y evaluacién de dependencias publicas involucradas directa
e indirectamente en la lucha contra la delincuencia organizada y el trafico ilicito de
drogas, asi como de todos los efectos colaterales que ello conlleva.

Este plan tiene como misioén coordinar la realizaciéon de acciones en contra de lo que
significa el consumo, la produccién y el trafico de drogas de origen natural y sintético en
nuestro territorio nacional, promoviendo y fortaleciendo la participacion de todas las
dependencias federales y autoridades de los tres niveles de gobiemo, el sector privado,
organismos no gubernamentales y sociedad en general, en un esfuerzo nacional para
prevenir el consumo de drogas y erradicar el narcotrafico y sus secuelas.

*7 Ibid. pp.51-53.
“* http://wwwhtm.pgr.gob.mx/comb_narco/pned/introduccion.htm
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Sin perder de vista que el narcotrafico es un fenémeno trasnacional que requiere una
amplia y permanente cooperacion internacional. 49

Su objetivo general es prevenir y abatir el consumo y combatir la produccion,
procesamiento, trafico y comercializacion ilicita de drogas; el desvio de precursores
quimicos, quimicos esenciales y maquinas para la producciéon de drogas sintéticas, asi
como una de sus manifestaciones en la comisién de delitos conexos como el lavado de
dinero y el trafico de armas, bajo un esquema de atencién integral que incorpore los
esfuerzos que realizan las instituciones publicas en los tres niveles de gobierno y de
fortalecimiento de la cooperacién internacional.

La estrategia global antidrogas considera como elementos indispensables: un enfoque
integral a la atencion del problema por parte del Estado; desarroliar labores de
inteligencia en el mas amplio sentido; promover la corresponsabilidad y la participacion
de la sociedad en una tarea que involucra a todos desde distintos angulos; fortalecer
acciones de prevencion y de rechazo a las drogas; continuar con la especializacion de
las estructuras del Estado y de manera complementaria, impulsar el desarrollo y la
incorporaciéon de tecnologia de punta; asi como adecuar permanentemente el marco
juridico aplicable a los delitos contra la salud y conexos en congruencia con la estricta
aplicacion de una politica de comunicacién social adecuada.

El Programa Nacional esta orientado al logro de un objetivo general: prevenir y abatir el
consumo y combatir la produccién, procesamiento, trafico y comercializacion ilicita de
drogas; el desvio de precursores quimicos, quimicos esenciales y maquinas para la
produccién de drogas sintéticas, asi como sus manifestaciones en la comision de
delitos conexos como el lavado de dinero y el trafico de armas, bajo un esquema de
atencion integral que incorpore los esfuerzos que realizan las instituciones publicas en
los tres niveles de gobierno y de fortalecimiento de la cooperacién internacional, asi
como de una aplicacion rigurosa de la estrategia global.

2.3. ORGANISMOS Y DEPENDENCIAS MEXICANAS QUE INTERVIENEN EN LA
LUCHA CONTRA EL NARCOTRAFICO.

El papel de la Drug Enforcement Agency (DEA) en México.

Sin duda, la DEA es un actor sumamente importante dentro del conflicto que se suscitd
a partir de la muerte de Camarena, y posteriormente el secuestro del Dr. Humberto
Alvarez Machain.

La presencia de policias antinarcéticos norteamericanos en México es practicamente
simultanea a la adopcion en Estados Unidos de leyes que hacian de la importacién de
opio y cocaina un delito. Como territorio contiguo al norteamericano, México se convirtidé
facilmente en un lugar de transito de opio (procedente de Asia) y cocaina (procedente
de América del Sur) y en un refugio para norteamericanos que habian violado las leyes
contra las drogas en Estados Unidos.

< http://wwwhim.pgr.gob.mx/comb_narco/pned/retos_desafios.htm
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La prohibicién norteamericana también impulsa, unos afios mas tarde, la produccion de
opio y el contrabando en México, y contribuye a consolidar, en efecto, un sistema,
aunque incipiente de delincuencia transnacional.

En 1930, se logra un acuerdo bilateral para el intercambio de informacién relacionada
con el narcotrafico (que probablemente autoriz6é también el establecimiento en territorio
mexicano de agentes antinarcoticos norteamericanos), acuerdo que, sin embargo, no
impidié que la policia del pais vecino siguiera atravesando la frontera.

Con un nimero considerable de agentes emplazados en México, la DEA se lanza en la
década de los setenta a la tarea de formar una policia antinarcéticos mexicana que
pueda contribuir, de manera eficaz, a combatir la siembra y la exportacién de drogas a
Estados Unidos. Se crea asi, probablemente, Ia primera “unidad de élite” que, con
técnicas policiales sorprendentes, trabajé con la DEA para acabar con los principales
grupos de narcotraficantes en México.

En 1975, el gobierno mexicano organiza una gran campafia contra el narcotréafico,
comunmente identificada con el operativo mas importante: la Operacion Condor. Para
mediados de los setenta México se habia vuelto un gran productor de opio y marihuana
en el mundo, y el exporiador mas importante de estas drogas al mercado
norteamericano, ademas de un pais de transito de cocaina. Grupos de narcotraficantes
en estados como Sinaloa y Durango, zonas tradicionalmente productoras vy
exportadoras de opio y marihuana, habian logrado sentar ahi sus redes, organizando y
armando a campesinos encargados de la siembra.

El presidente Echeverria decide firmar un acuerdo bilateral de adiestramiento policial y
de apoyo técnico y financiero, del que quedaba excluida, sin embargo, la idea de la
persecucion conjunta que los norteamericanos proponian. El presidente mexicano,
convencido de la necesidad de recuperar el dominio en las regiones que habian caido
en manos de narcotraficantes y de la inconveniencia de compartir con autoridades
norteamericanas la persecucion del narcotrafico en México, ordena una campafa
contra la siembra y el contrabando de estupefacientes sin precedentes en la historia del
pais.

El acuerdo entre México y Estados Unidos, que se renueva periddicamente desde hace
mas de dos décadas, incluia la transferencia de equipo técnico (fundamentaimente
helicopteros y aparatos de deteccion aérea de cultivos), el pago de algunos de los
costos de las campanfias y, lo mas importante, el adiestramiento de policias mexicanos
por parte de la DEA. La DEA avanzaba asi en uno de sus propésitos principales:
reproducirse en el exterior.

Los agentes de la DEA residentes en México son representantes formales de la DEA en
el exterior, adscritos como tales a la embajada norteamericana en México; es decir, son
“‘personal de enlace” para el intercambio de informacidbn entre sus colegas
norteamericanos y la policia mexicana.
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En principio, se comprometen a compartir sus datos con sus homologos mexicanos,
aunque no siempre lo hagan, con el propésito de coadyuvar a la identificacion (y
posterior aprehension) de narcotraficantes en México y de identificar las principales
rutas del contrabando, lo que permite un programa eficaz de aseguramiento o
confiscacion de drogas en distintos paises.

Parte de la informacion la obtienen, desde luego, de la misma policia mexicana. En las
ultimas dos décadas, sin embargo, los agentes de la DEA se han involucrado
intimamente en los aspectos méas operativos de la averiguacién penal en otros paises,
comunmente en colaboracién con la policia del lugar. Reclutan y pagan informantes,
organizan monitoreos fisicos y electronicos, realizan operaciones encubiertas, vigilan
envios ilicitos de drogas, entre ofras labores.

El pago de informantes es practica rutinaria de la DEA a donde quiera que vaya. El
dinero que pagan, que no es poco, depende de la “calidad” de la informacién que se
ofrece a cambio, y no parece haber limite al nimero de informantes que pueden
reclutar.

En el infinito mundo de los posibles informantes, quienes pueden proporcionar la
informacién mas valiosa son la policia en funciones, los policias despedidos y los
narcotraficantes mismos. Pero son también fuente inagotable de informacion falsa y de
multiples engafios. Otra practica comin de los agentes de la DEA, en Estados Unidos y
en otros paises, son las operaciones encubiertas; es decir, la infiitracion del equipo de
los agentes de esta corporacion en otros paises sin ser reconocidos como tales.

En el caso de México, este tipo de operaciones pueden remontarse por lo menos a los
anos treinta. Las raras veces en que esos operativos llegan a ser “descubiertos” por la
prensa son motivo de escandalo internacional, como sucedio a proposito del secuestro
y asesinato en 1985 de Enriqgue Camarena, agente de la DEA que habla trabajado
como agente encubierto en México.

A partir de los afios ochenta, la DEA decide modificar su politica tradicional de
cooperacion con la policia de otros paises, en particular los de América Latina, y tomar
un curso que, a la postre, ha resultado muy riesgoso trabajar, de mas en mas por su
cuenta, es decir sin notificar a las autoridades mexicanas.

Sin abandonar su misién original- de capacitacion policial y acopio de inteligencia en los
paises a los que viaja- la DEA intenta fungir como una “policia trasnacional” por llamarla
de algin modo, y olvidar su estatus de policia en el exterior. Por mucho tiempo, la
policia antinarcéticos norteamericana se cifio, en términos generales y hasta donde
sabemos, a las normas y convenios que regulan su estancia en México, o por lo menos
trabajo en silencio. En la medida en que los agentes de la DEA deciden prescindir de la
colaboracién de las autoridades del pais al que estan adscritos, dejan de ser un apoyo
para la policia local y empiezan a trabajar para si mismos.



Este cambio en la politica norteamericana reflejaba una conviccion muy vieja, pero que
ahora se anunciaba a voz en cuello, sobre la imposibilidad de confiar en las autoridades
mexicanas.

La corrupcion sin remedio de la policia antinarcéticos en México arruinaba, en opinion
de la DEA y de muchos otros sectores del gobierno norteamericano, cualquier intento
de colaboracion. El proyecto de “americanizacion” de las politicas antinarcéticos de los
setenta no habia conseguido ni una policia profesional ni una disminucion del
narcotrafico. Por el contrario, el contrabando de drogas en el continente americano
alcanza niveles sin precedentes en los ochenta y la corrupciéon asociada al narcotrafico
se extiende mas alla de la policia.

El fracaso podia atribuirse, sin mayores dificultades, a las deficiencias del poder judicial
en México, diagnostico que se convierte en el caballo de batalla de la DEA. La DEA
opta por la persecucion misma.

El intento requeria, por lo menos, el apoyo de sectores mas amplios del gobierno
norteamericano y de la opinion publica. La DEA no era, a fin de cuentas, la Gnica
autoridad interesada en Estados Unidos en denunciar publicamente la corrupcion en
México, aunque fuera la mas beneficiada con sefalaria e incluso combatirla. Con esta
politica de desprestigio se lograba desacreditar a la policia mexicana como soco de fiar.

La Drug Enforcement Agency despliega asi su propia diplomacia orientada a obtener la
colaboracién, en sus términos de gobiernos recalcitrantes. La diplomacia coercitiva se
presentd de muy diversas maneras: la promocion de audiencias en el Congreso
norteamericano sobre el estado de la corrupcion en México, la cobertura en el mismo
sentido de medios televisados y de prensa, la filtracion de noticias a la prensa
implicando en el narcotrafico, con razén o sin ella, a politicos mexicanos, el “cierre
parcial” de la frontera (en febrero de 1985), la elaboracién de listas de presuntos
narcotraficantes que incluian los nombres de conocidas autoridades mexicanas.*

Procuraduria General de la Repiblica

La PGR es otra de las dependencias mexicanas encargadas del combate al
narcotrafico y para su mejor funcionamiento, ésta y sus principales unidades de
combate al narcotrafico y a la delincuencia organizada han sido reestructuradas y
fortalecidas con la introduccion de nuevos métodos de seleccion, adiestramiento y
verificacion de la confiabilidad de su personal.

Las unidades en las que se ha apoyado son:

a) Fiscalia Especializada para la Atencion de delitos contra la Salud

Con el objeto de constituir un 6rgano técnicamente especializado para el control de
drogas que oriente su actividad a investigar y perseguir los delitos contra la salud y los

* Juarez Guzman Roberto Isracl. op.cit. pp.51-58.
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conexos a éstos, por decreto presidencial del 30 de abril de 1997, se cret la Fiscalia
Especializada para la Atencién de Delitos contra la Salud (FEADS), como una unidad
administrativa que se encuentra adscrita directamente a la oficina del Procurador
General de la Republica®'. Misma que fue desmantelada a finales de 2002.

b) Unidad Especializada en Delincuencia Organizada

La Ley dispone que la PGR cuente con una unidad especializada en la investigacion y
persecucion de delitos cometidos por miembros de la delincuencia organizada. Dicha
unidad debe integrarse con Agentes del Ministerio Publico de la Federacion, auxiliados
por Agentes de la Policia Judicial Federal, Peritos y un cuerpo técnico de control.

En cumplimiento de lo dispuesto por la referida Ley, por Decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 30 de abril de 1997, se reformé el reglamento de la Ley
Organica de la Procuraduria General de la Republica y se cre6 la Unidad Especializada
en Delincuencia Organizada (UEDO), como una unidad administrativa dependiente de
la PGR, con las atribuciones que le confiere la multicitada ley.

c¢) Unidad Especializada contra el Lavado de Dinero.

Con objeto de concentrar los esfuerzos de la lucha contra el uso y disfrute de bienes
procedentes de actividades ilicitas, el 1 de enero de 1998 se cred la Unidad
Especializada contra el Lavado e Dinero (UECLD).

Hasta antes de la creacion de la UECLD, los asuntos relativos a delitos de lavado de
dinero eran atendidos por diversas areas de la PGR, especialmente la FEADS vy la
UEDO.

Por la alta especializacién que requiere el combate al lavado de dinero, la UECLD
cuenta con una estructura de 6rganos técnicos para cada una de las principales
actividades a desarrollar. Dichos 6rganos son:

- La Coordinacion de Integracion y Seguimiento. Desempeiia las funciones propias del
Ministerio Publico Federal en materia de lavado de dinero.

- La Coordinaci6on de Analisis y Dictamenes Especializados. Realiza estudios fiscales y
financieros para identificar los mecanismos usados por los propios delincuentes.

Centro de Control de Confianza

El 21 de julio de 1999 se publico en el Diario Oficial de la Federacién un Decreto que
reforma el Reglamento de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de la Repuiblica,
mismo que entrd en vigor al dia siguiente de su publicacién. Mediante este Decreto se
formalizé en la estructura orgénica de la PGR el Centro de Control de Confianza, que
fue creado desde marzo de 1997.

*' PGR. op.cit. pp.20-21.
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Esta Unidad administrativa es responsable de verificar que los servidores publicos de la
Institucién den debido cumplimiento a los principios de legalidad, eficiencia,
profesionalismo, honradez, lealtad e imparcialidad, sefalados en los articulos 21, 109 y
113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para tales efectos, el Centro de Control de Confianza lleva a cabo la aplicacion de una
serie de evaluaciones (vetting), que incluyen examenes médicos, toxicologicos,
psicologicos, de entorno social y situacion patrimonial y, por primera vez en México de
manera sistematica, el uso del detector de mentiras o poligrafo.*

El éxito en la lucha contra el narcotrafico sblo es posible si se cuenta con servidores
publicos encargados de la procuracion de justicia, altamente calificados, con capacidad
técnica para combatir con eficacia a la delincuencia, de manera especial a la
delincuencia organizada, y ademas con gran solvencia moral.

Para efectos de capacitar a su personal, la PGR cuenta con el Instituto de Capacitacién
de la Procuraduria General de la Republica (ICAP) y con el Instituto Nacional de
Ciencias Penales (INACIPE)

El ICAP es responsable de la preparacion, actualizacion y especializacion de los
elementos de la Policia Judicial Federal (PJF) y del personal pericial técnico de la PGR

El INACIPE tiene como mision formar, actualizar y especializar a Agentes del Ministerio
Publico Federal y a los Peritos profesionales de la Institucion, impartir cursos de
posgrado y realizar actividades de extension académica en el ambito de las Ciencias
Penales y la Seguridad Publica, asi como desarrollar y difundir la investigacion cientifica
en estas materias, para contribuir a mejorar el sistema de Justicia Penal en beneficio de
la sociedad.

En ambos Institutos se busca que los cursos sean impartidos por individuos de alto
nivel académico y amplia experiencia practica, tanto nacionales como extranjeros, en
las areas resgecﬁvas. para lograr un equilibrio entre teoria y practica en el proceso de
capacitacion.

Como ya se ha mencionado, el combate al narcotrafico requiere unir esfuerzos entre
dependencias, gubernamentales y no gubernamentales y organismos especializados
que fomenten la cooperacién internacional.

52 Ibid, pp.22-24.
** Jbid. p.25.
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2.3. COOPERACION INTERNACIONAL.

Es necesario saber a que nos referimos con el término cooperacion, para Keohane la
cooperacion es entendida como - un proceso por el cual los gobiernos coordinan y
ajustan sus politicas a las preferencias de otros como medio para lograr sus propios
objetivos — no parte necesariamente de la existencia de intereses comunes o valores
compartidos, sino de la necesidad de acomodar intereses divergentes en aras de un
beneficio comun global o individual de caracter parcial.

Esta definicion supone que las politicas de cada estado se pueden ajustar a sus
propios intereses reduciendo los resultados negativos a consecuencia de su
comportamiento sobre los otros estados participantes como una manera de lograr sus
objetivos.

Una vez entendida la definicion de cooperacion podemos conocer la de cooperacion
internacional, Lucinda Villareal Corrales, la define como ayuda o asistencia entre
uno y otros Estados, para el logro del bien comin; es el acuerdo de voluntades a
través del cual los estados se obligan a cooperar, auxiliarse y asistirse mutuamente
en la solucién de conflictos que afectan la paz mundial, como la seguridad nacional,
la salud internacional, que de ofra manera no podrian resolverse en virtud de
los problemas que originan la competencia territorial y la soberania en la
administracion de justicia.

Tenemos entonces que la cooperacion internacional es esencial, dado que no se
puede combatir al narcotrafico en forma aislada, no se puede luchar dentro de las
fronteras de un solo pais y pensar que se va a tener éxito, tarde o temprano
emerge, y probablemente con mas fuerza sino se combate simultdneamente en los
paises que forman parte de esta cadena criminal.

Desde la convencion de 1936 para la supresién del trafico ilicito de drogas nocivas, la
sociedad de las Naciones Unidas ha tratado de garantizar que los traficantes no eludan
la accion de la justicia por el hecho de que un estado carezca de una jurisdiccion
penal apropiada en su territorio.>*

La convencion de las Naciones Unidas contra el trafico llicito de estupefacientes y
Substancias Psicotropicas, aprobada en 1988, prevé la confiscacién de las ganancias
derivadas del comercio de drogas ilicitas, una cooperacién internacional mas intensa
contra el narcotrafico y sanciones legales mas apropiadas. Dicha convencién esta
vigente desde el 11 de noviembre de 1990, teniendo por finalidad crear mecanismos
concretos de cooperacion internacional para la aplicacién restrictiva de la ley.>

** Hernéndez Vela Edmundo. op.cit. p.88.
55 Ibid. p.88.

48



La XX asamblea general extraordinaria dedicada al problema de las drogas, que tuvo
lugar en Nueva York del 8 al 10 de junio de 1998, a propuesta inicial del gobierno de
México, y a cuyo término los 150 Estados participantes aprobaron tres documentos
importantes:

a) Una declaracion politica.

Se cita una estrategia mundial completa para atacar simultineamente todos los
aspectos del problema de las drogas y propone el objetivo de reducir la demanda y la
oferta de drogas para el afio 2008.

A si mismo citan el afio 2003 para que las estrategias y programas encaminados para
la reducciéon de la demanda haya sido mejorados con estrecha colaboracion de
autoridades sanitarias y de bienestar social y de represién para poder alcanzar su
objetivo de reduccion de demanda y la reduccion considerable de cultivo de coca, la
cannabis y la adormidera.®

b) Un Plan de Accién para la Cooperacién Internacional en seis temas esenciales.
Precursores.

La diversificacion de las sustancias precursoras usadas en Iz fabricacion de drogas
ilicitas se ha convertido en uno de los problemas mas graves, para evitarla, los paises
acordaron_vigilar los movimientos internos e internacionales de ciertos productos
quimicos.”

Estimulantes de tipo anfetaminico (ETA).

Estas son las drogas de fabricacion clandestina de mayor abuso, relativamente nuevas.
En los dltimos afios se ha notificado una ola de abuso de estimulantes sintéticos, las
cantidades decomisadas aumentaron a una tasa anual media del 16 por ciento entre
1978 y 1993. Hoy unos 30 millones de personas (0.5 por ciento de la poblacién
mundial) consumen ETA. La Asamblea General inst6 a los gobiernos a dar prioridad
a los ETA y examind un plan de accién contra la fabricacion, el tréfico y el uso
indebido de los estimulantes de tipo anfetaminico y sus precursores.

* Ibid. p.89.
5 Ibid. p.89.
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Cooperacion Judicial.

Los estados miembros deberan aumentar la cooperacion judicial y represiva mediante
la adopcion de medidas sobre extradicion, asistencia juridica mutua, traslado de
procesos, entrega vigilada, trafico ilicito por mar y otras formas de cooperacion y
capacitacion. Sin alguna forma de cooperacién interestatal en estos terrenos no es
posible ejecutar practicamente ninguna de las disposiciones de los tratados
internacionales contra el trafico de drogas.

Lavado de capitales.

Los estados miembros reafirman su adherencia a las disposiciones de la Convencion
de 1888 relativas al embargo y confiscacién del producto de delitos relacionados con
las drogas y enunciar los principios en que deben basarse las nuevas medidas contra
el lavado de capitales.

Reduccién de la demanda de drogas.

Este es un elemento fundamental de la estrategia de fiscalizacién mundial de las
drogas. Los Estados miembros aprobaron la Declaracién sobre los Principios Rectores
de la reduccion de la Demanda de drogas.

Eliminacién del cultivo ilicito y el desarrollo alternativo.

Las estrategias nacionales de eliminacion de cultivos de drogas deben incluir medidas
completas, como programas de desarrollo alternativo, represion y erradicacion. Se
procurara crear un ambiente favorable mediante programas innovadores adaptados a
las condiciones legales, sociales, econémicas, culturales particulares de cada regién.

A nivel mundial, el fortalecimiento de la cooperacién internacional es indispensable
para evitar la fragmentacién que ha dificultado los esfuerzos en el pasado. El PNUFID®
esta preparando, en consulta con gobiernos y ofros organismos internacionales una
serie de iniciativas, incluso el establecimiento de un sistema mundial de vigilancia
de la extension del cultivo ilicito.

¢) Una declaracion sobre los principios rectores de la reduccion de la demanda de
drogas.

Esta declaracion codifico especialmente el concepto de que la demanda y la oferta
son dos partes iguales para el control efectivo de las drogas en la que se subray6 la
importancia de todas las esferas de la prevencion; la acci6n a nivel de la comunidad
mediante programas de bienestar social que, ademas, deben responder tanto a las
necesidades de la poblacion en general como a las de los grupos que corren especial
peligro, teniendo en cuenta las diferencias de sexo, cultura y educacion, y la

" Programa de Naciones Unidas para la fiscalizacion internacional de las drogas.
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necesidad de hacer todo lo posible para difundir un mensaje adecuado, evitando el
sensacionalismo y que fomente la confianza.®

México ocupa una de las tres vicepresidencias de la Comisién de Estupefacientes
de las Naciones Unidas (integrada por 53 paises), a cargo de la negociacion del plan
de accién para reducir la demanda de drogas (del 16 al 26 de marzo de 1999)y
busca un enfoque equilibrado para el problema mundial de las drogas especialmente
entre la demanda y la oferta de estupefacientes.*

La coordinacion y la cooperacion entre los organismos nacionales particularmente la
policia, las aduanas y el sistema judicial, asi como la correcta aplicacion de las
leyes hacen que la tarea de erradicacion de las drogas sea factible.

La cooperacién internacional sirve para la aplicacion coordinada de métodos enérgicos
e innovadores, tendientes a la disuasién del consumo y a desarticular a las
organizaciones internacionales del narcotrafico.

La ONU establecié en 1990 el Programa de Naciones Unidas para la Fiscalizacion
Internacional de las drogas (PNUFID), que inici6 su funcionamiento en 1991 y coordina
todas las actividades de fiscalizaciéon de drogas de las Naciones Unidas, sigue
las tendencias de la produccién, el consumo y el trafico de drogas, fomenta la
aplicacion y el cumplimiento de los tratados pertinentes y proporciona una orientacion
eficaz en esta esferaa escala internacional.

El programa sirve de punto de convergencia para el decenio de las Naciones
unidas contra el uso indebido de drogas(1991-2000), proclamado por la Asamblea
General en 1990, con el objeto de promover la aplicacién del Programa Mundial
de Accion.®

*¥ Hernandez Vela Edmundo. ap.cit. p.90.
*9 Ibid p91.
“ Ibid. p.86.
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CAPITULO Il

ESTADOS UNIDOS; C:OOPERACIéN VECINAL O
HEGEMONIA IMPERIALISTA

Como muchos sabemos una de las prioridades del gobierno mexicano ha sido la
cooperacion para el combate al narcotréafico, la cual es un punto de conflicto en la
relacién con Estados Unidos.

El caso Alvarez Machain fue la Gnica situacién que en 1992 o cuando menos hasta
sus finales, ocasioné que la relacién se pusiera al borde del rompimiento de las
relaciones diplomaticas, asi a finales de ese afio se da el conflicto mas grave de la
relacion hasta finales del siglo XX: el narcotréafico y la drogadiccién. Las razones para
esta prediccion son varias, aunque podriamos resumirlas en dos tendencias basicas: el
impacto progresivo del trafico ilicito de drogas en México, asi como las discrepancias
en cuanto a los enfoques internacionales en la definicion de alternativas de politicas
enlos dos paises.®'

La tesis de la responsabilidad compartida ha ganado espacios importantes en el
contexto internacional como uno de los principios basicos para combatir el narcotréfico
y la drogadiccién.

En la practica el perfil de la politica exterior norteamericana presenta diversos matices
pragmaticos en los cuales el privilegio de las politicas de intercepcion y de erradicacion
de cultivos tuvieron el lugar presupuestal mas alto dentro de la administracion del
gobierno de George Bush; el enfoque basico de las politicas de este tipo se centran
en el contexto represivo del narcotrafico. En las calles del vecino pais del norte existe
un problema real de drogadiccion, extendida por todas sus ciudades y en casi la
totalidad de su espectro social.

Esto se refleja en la opinion publica de ese pais como una preocupacion de caracter
nacional y ha incidido decisivamente en una respuesta unanime de su sociedad en
contra de la toxicomania, asi pues este problema es un sustituto del fantasma del
comunismo en las preocupaciones basicas del gobierno norteamericano y justificar asi
su seguridad nacional y el propio gasto armamentista, como algunos cientificos
sociales sostienen en este tema es una realidad que el abuso de drogas ilicitas afecta
a la sociedad de ese pais. En consecuencia la opinién piblica también va permeando
los medios de comunicacién y conforma una favorable aceptacién a la delimitacion de

®! Castillo Tapia Fernando. Temas al margen de la agenda bilateral México-EE.UU. El narcotréfico: el
factor del conflicto en la relacién entre Méxicoy los Estados Unidos en los poventa. UNAM, ENEP
Acatlan, México, 1992, p. 88.
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politicas duras hacia dentro y fuera de su territorio. Bajo esos criterios la politica
exterior norteamericana ha identificado varios frentes de accién prioritarios para su
actividad internacional antidrogas entre los cuales destaca el caso de México como
pais productor de marihuana en grandes cantidades, asi como transito vital en los
suministros de cocaina, sin descontar el papel del pais surefio como abastecedor de
goma de opio de ahi que las politicas antinarcéticos estadounidenses han constituido
pieza clave en la agenda exterior estadounidense ubicandose en el caso de varios
paises como el primer puntos de sus asuntos politicos, con las consecuencias
inherentes a una preocupaciéon norteamericana de tal magnitud.®

Un enfoque interpretativo de las politicas estadounidenses se centré en el combate
al narcotrafico fuera de las fronteras, orientando sus esfuerzos en la erradicacion de
cultivos y la cooperacion técnica policiaca en las actividades de intercepcion, bajo el
fin explicito de impedir que los flujos de drogas ilegales entraran a su territorio. En las
administraciones de Salinas y Bush el fantasma Camarena traté de ser reducido a su
minima expresion en el conjunto de la relacién antinarcoticos bilateral mediante el
fortalecimiento de diversas instancias de alto nivel, cuyo propésito era el de resolver
cualquier presién que se pudiera presentar.%

La Optica interpretativa del caso mexicano en el narcotrafico internacional, desde la
perspectiva norteamericana, hacia previsible una endurecimiento muy peligroso en la
posicién de negociacion de la agenda bilateral, lo cual aunado a la comprension de los
riesgos de este fenémeno internacional sobre la propia seguridad nacional de México
hace comprender las razones del gobierno mexicano por las que dio una alta
prioridad a la creacion de una imagen fuerte en el combate nacional al narcotréafico. Por
lo que respecta a la posicion mexicana, existen evidencias de que la elevacion de los
riesgos del narcotrafico al rango de la seguridad nacional, obedecieron a una vision
interna y externa, entendidas dentro de un mismo proceso de causas, efectos y
preocupaciones. La relacion bilateral con los Estados Unidos es el primer factor
catalizador de esta preocupacion, en virtud de que el territorio mexicano es ciertamente
fuerte ruta de transito hacia el norte, de cocaina, marihuana, y heroina, lo cual trae
como consecuencia inmediata visualizar reales peligros sobre la estabilidad de las
instituciones internas por los efectos asociados de la corrupcion y la culturizacién del
narcotrafico, asi como por las presiones derivadas de la atencion estadounidense sobre
las politicas mexicanas.

Para México no son tan preocupantes las motivaciones de la politica antinarcéticos del
gobierno de los Estados Unidos, sino el impacto que esa misma politica tiene sobre el
conjunto de variables que caracterizan el esquema de negociaciones bilaterales en
este y ofros campos, en términos de espacios de maniobra y de capacidad para el
logro de objetivos generales y especificos.

? Jbid. p.89.
“ Ibid. p.90.



Una politica antinarcoticos se puede agrupar en la siguiente manera:

e En lo interno pone en marcha una profunda reforma policiaca y juridico-penal,
creando instancias de coordinacién organico administrativas y, en sentido
paralelo, intensifica las actividades de erradicacién de cultivos por parte de las
fuerzas armadas. Se puede sefialar que la instrumentacion de esta vertiente
tenia como propésito “lavarse la cara frente al exterior” y también sentar las
bases de una politica interna mas solida y congruente a la evolucién de la
problematica endégena.

¢ Mediante la diplomacia de los estancos la confrontacién del pasado reciente
seria descontaminada del resto de la relacién bilateral para la cual una politica
de cooperacion mas intensa deberia abrir espacio para obtener mejores
resultados en el combate al narcotrafico.

« En el contexto multilateral se ve el ascenso de este tema como una de las
prioridades dentro del sistema de Naciones Unidas, se inici6 una intensa
participacién de la diplomacia mexicana en la conformacion de varios
instrumentos multilaterales que fortalezcan el marco juridico internacional.®

Las politicas nacionales contra el narcotréafico y la drogadiccion que se desarrollan en
varios paises demuestran un factor comun: la falta de presupuesto para aplicar las
vertientes planteadas por Naciones Unidas para dar una respuesta adecuada e integral
al fenémeno internacional y multidisciplinario que enfrentan.®®

3.1. POSTURA NORTEAMERICANA ANTE EL PROBLEMA DEL NARCOTRAFICO.

La politica internacional estadounidense frente a las drogas se fundamenta sobre el
prohibicionismo. Esto supone el control y la persecucién de la produccion,
comercializacion y consumo de la mayor parte de drogas psicoactivas, exceptuando
aquellas como el alcohol y el tabaco.

Estados Unidos ha usado tanto la persuasion como la coaccion para extender ese
prohibicionismo a practicamente todo el mundo, a través de las convenciones
multinacionales de 1961, 1972 y 1988.

El instrumento para llevar a efecto esa prohibicion es el control de la fuente, es decir,
que se procura acabar con las drogas en el lugar mismo de produccién o durante su
viaje a los mercados consumidores. El proposito es eliminar la posibilidad de que los
consumidores accedan a las drogas, o encarecerlas tanto que la mayoria de los
consumidores no estén en condiciones de financiar su compra.

“ Ibid. pp.91-93.
“ thid p.98.

54



El prohibicionismo de las drogas tuvo sus origenes en los Estados Unidos, décadas
antes de que aparecieran los actuales problemas econémicos y politicos asociados con
las drogas. En ese entonces, como ahora el prohibicionismo se ha impuesto debido a
que responde a particulares prohibiciones sociales y culturales, pero para ello debio
derrotar y aln lo sigue haciendo, a otros sectores defensores de una politica mas
tolerante frente a las drogas motivados muchas veces por intereses econoémicos
generalmente mas claros que aquellos que los prohibicionistas.

El principal objetivo de Ia politica internacional estadounidense de control de drogas es
la reduccioén al maximo posible del cultivo, la produccion y el trafico de drogas fuera de
su territorio, lo cual se ha reflejado en sus politicas de control, tanto multilaterales como
bilaterales, especialmente hacia los paises donde se cultivan, producen y transitan las
drogas.

El narcotrafico hoy en dia para los Estados Unidos representa una amenaza para su
seguridad nacional, por lo que, el gobierno estadounidense continda invirtiendo una
gran cantidad de recursos de programas de erradicacion e intercepcion de drogas, ain
cuando no se ha observado avance alguno. Esta postura se mantuvo bajo las
presidencias de George Bush y William Clinton, lo que ha dado lugar a una significativa
ampliacion del papel de las fuerzas armadas estadounidenses.

Ofra percepcion importante para los Estados Unidos es la tendencia a “externalizar” el
problema del narcotréafico, desde principios del siglo pasado. Esta tendencia encontr6
su mayor expresion a partir de 1986, cuando el congreso de ese pais establecio el
denominado proceso anual de certificacion sobre los esfuerzos antidrogas de otros
paises y su cooperacién con los Estados Unidos en la materia.

Por otra parte, la politica federal estadounidense frente a las drogas ha supuesto un
creciente recorte de las libertades individuales, con medidas como los examenes
generales de orina, la vigilancia aérea de los hogares, los decomisos de propiedad
privada, etc., y los poderes de los estados, que tienen un impacto desproporcionado en
las minorias mas discriminadas e impide tratar adecuadamente problemas de salud
publica como el SIDA.

Estados Unidos ha promovido muchos acuerdos bilaterales con nuestro pais dada la
cercania que tenemos con éste, por ejemplo la capacitacién del personal mexicano
para combatir a las diferentes organizaciones de narcotraficantes, cooperacion técnica
y transferencia de equipos, intercambio de informacion juridica, erradicacién y
sustitucién de cultivos.

En suma la politica internacional de control de drogas de Estados Unidos tiene un
caracter expansivo y con pretensiones globales, que identifica a la reduccion del flujo
internacional de drogas y de la criminalidad asociada como un objetivo central de la
seguridad nacional de ese pais. La columna vertebral de esa politica son los programas
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de erradicacioén de cultivos, de intercepcién y decomiso de drogas en otros paises, con
el apoyo econémico, técnico y logistico de sus agencias antidrogas. *

3.2. POLITICAS Y ESTRATEGIAS ANTINARCOTICOS DE ESTADOS UNIDOS.

Desde sus origenes como nacion independiente, Estados Unidos siempre ha tratado de
sobresalir en lo econémico, politico y militar, a fin de que la comunidad internacional
siga su ejemplo. Tal es el caso de tratar de imponer las politicas antidrogas que en los
ultimos anos ha desarrollado, pasando sobre los intereses de los demés paises, e
interviniendo en la vida politica y soberania de las naciones.

Como la mayoria de las drogas consumidas en Estados Unidos se producen en
Latinoamérica, el gobierno norteamericano ha convertido esa region en el principal
campo de batalla de su guerra contra el narcotréfico. Pero tratar de detener las drogas
en donde se producen o a su paso en las fronteras no tiene légica mientras ese pais ias
requiera en grandes cantidades.

El gobierno de Estados Unidos, en vez de admitir que la solucion del problema esta en
casa, ejercita su considerable influencia para coaccionar a otros paises a que colaboren
en una guerra imposible de ganar. El proceso de certificacion esta en el centro de esa
guerra.

El Acta de las Substancias Controladas, Titulo |l del Acta Comprensiva para la
Prevencion y Control def Abuso de Drogas de 1970, constituye la base legal de la lucha
del gobierno norteamericano contra el abuso de drogas ilicitas y otras sustancias
controladas, y consolida numerosas regulaciones con relaciéon a su produccion y
distribucion.

El Acta Federal Contra el Abuso de 1988 establece como un objetivo de la politica del
gobiermo de los Estados Unidos, la creacién de una nacién libre de las drogas. Una
provision clave de esa acta fue el establecimiento de la Oficina de la Politica Nacional
para el Control de las Drogas (ONDCP).

Dicha oficina esta dedicada a definir las prioridades y objetivos del control de las
drogas, publicar cada afio fiscal la Estrategia Nacional para el Control de las Drogas y
supervisar la ejecucion de la misma, la cual se estima conveniente estudiar a fin de
entender el porque Estados Unidos la ha tratado de imponer a todas aquellas naciones
que tienen serios problemas con el narcotrafico para que la adopten o la sigan al pie de
la letra.

La Ley Contra el Abuso de las Drogas de 1988, Seccion 1005, establece que la
Estrategia Nacional para el Control de las Drogas tiene como meta principal “la

* Vizquez Medina Ana Isabel. La importancia del mecanismo de extradicion en la cooperacion México Estados
Unidos para el combate al narcotrifico (1995-2001). UNAM, ENEP Aragén, México, 2002, pp.29-31.

*” Estrada Rubio Concepeién Yolanda. La politica de Certificacién: Problema bilateral México-Estados Unidos
(1990-2000). ENEP Aragén, UNAM, México, 2000, p. 10.
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reduccién del uso de drogas”, y requiere que incluya “una lista completa de metas a
largo plazo, objetivos mensurables en el corto plazo y prioridades para la reducci6n del
suministro y de la demanda de drogas”. Desde que se aprobd el Acta antes citada, se
han formulado once versiones de la estrategia, evolucionando de acuerdo con los
resultados obtenidos y con las prioridades que se han pretendido atender.

Las Estrategias de 1988 a 1992 hicieron hincapié en programas dirigidos a usuarios de
drogas ocasionales o intermitentes, para reducir su cantidad e impedir que muchos de
ellos pasaran al uso empedernido de drogas. También incluyeron algunas metas sobre
las consecuencias en la salud de los usuarios empedernidos, a través de la medicién de
tendencias en la cantidad de admisiones en las salas de emergencia de los hospitales,
asi como metas pertinentes a la disponibilidad de drogas ilicitas.

La Estrategia Interina de 1993 proporciond un plan general para la nacion dirigido a
reducir el uso de drogas y sus consecuencias a los usuarios y a la sociedad; las metas
y objetivos que se describen en la misma brindan los medios para medir objetivamente
el éxito de este plan.

La Estrategia de 1994 aleja el foco de uso ocasional o intermitente y lo coloca més
apropiadamente en el sector de la poblacién mas dificil y problematico: los usuarios de
drogas empedernidos. Este cambio reconoce que la dependencia de las drogas es un
desorden crénico y recurrente que requiere tratamiento especializado y provisiones de
cuidado posterior.

Con respecto a la reduccion del abastecimiento, esta estrategia cambia
significativamente el énfasis de las practicas anteriores de concentrarse en su mayor
parte en la deteccién de los embarques de narcéticos, a un esfuerzo mas equilibrado
conforme a cuatro lineas pragmaéticas:

1. Asistir a las naciones que demuestren la voluntad de enfrentar los problemas del
trafico y uso de drogas.

Destruccion de las organizaciones nacionales e internacionales del trafico de
drogas.

Ejecutar programas de interdiccion mas flexibles y selectivos; y

Mejorar la calidad de las actividades investigadoras y de procesamiento judicial
tradicionales, al mismo tiempo que se aumentan los adelantos en tareas
policiales, como la vigilancia en las comunidades para detectar la actividad
delictiva.

N

Dentro del programa nacional, la estrategia de 1994 consideré once metas dirigidas a
los problemas causados por uso de drogas ilicitas, tanto a los individuos como a la
sociedad. En el programa internacional se establecieron tres metas dirigidas a apoyar a
los paises que tienen la voluntad politica de combatir y destruir a las principales
organizaciones de tréafico de narcéticos.
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Estas metas son:

Reducir la cantidad de usuarios de drogas en Estados Unidos.

Ampliar la capacidad y servicios de tratamiento para aumentar su eficiencia.

Reducir la carga del sistema de cuidado de la salud.

Asistir a las comunidades locales en el desarrollo de programas eficaces de

prevencion.

Crear ambientes sanos y saludables en los cuales los nifios y los adolescentes

puedan vivir, crecer, aprender y desarrollarse.

Reducir el uso del alcohol y del tabaco entre los jovenes menores de edad.

Aumentar la seguridad y la productividad en el lugar de trabajo.

Fortalecer los vinculos entre las comunidades de prevencion, tratamiento y

justicia penal y otros servicios sociales de apoyo como los de empleo y

adiestramiento.

9. Reducir la delincuencia y la violencia doméstica relacionadas con las drogas.

10. Reducir toda la produccion nacional y disponibilidad de drogas.

11.Mejorar la eficiencia de la capacidad policial federal contra las drogas.

12.Fortalecer la cooperacion internacional contra la produccion, trafico y uso de
narcéticos.

13_Asistir a otras naciones en la formulacién y ejecucion de politicas amplias contra
narcoticos.

14.Apoyar, ejecutar y dirigir acciones policiales de mas éxito para aumentar los

costos y riesgos a los productores y traficantes de narcoticos.

N O AN

La estrategia de 1996 incorpora las politicas y principios de las estrategias de los dos
anos anteriores, y describe nuevos rumbos e iniciativas que se deben seguir para hacer
frente a los desafios cambiantes del narcotrafico y del uso ilicito de drogas. Establece
cinco objetivos principales como la base de un esfuerzo nacional a largo plazo
coherente y racional. Expone las pautas generales y la direccién especifica que deben
seguir mas de cincuenta agencias federales que participan en la lucha contra las
drogas.

Posteriormente, la ONDCP y las agencias para el control de las drogas establecieron un
sistema para medir el desempefio nacional y el progreso de los principales programas
antidrogas que apoyan la Estrategia Nacional para el Control de las Drogas, asi como
solicitaron y recibieron comentarios provenientes de todo el pals sobre esa version. La
estrategia de 1997 tomo en cuenta esta retroalimentacion, constituyendo un elemento
democratico en su formacion.

El documento que resultd, se ofrecié como un filtro de la experiencia nacional y como
un marco conceptual para reducir, en el &mbito nacional, el uso de las drogas ilicitas y
sus consecuencias en la proxima década, a la vez que se protegen las libertades
individuales. En el plano internacional propone desarrollar programas efectivos que
reduzcan el cultivo, produccion y el trafico de drogas ilicitas, a la vez que se “apoye la
gobernabilidad democrética y los derechos humanos”. Esta Estrategia es una de las
mas completas y ambiciosas que emite Estados Unidos.
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Su programa esta disefiado para servir de guia a largo plazo, toda vez que se requiere
educar a cada generacion y mantener una ofensiva decidida contra los traficantes
criminales. Propone un compromiso de diez afos, apoyado por presupuestos de cinco
anos a fin de que la continuidad del esfuerzo pueda contribuir a garantizar el éxito.
Asimismo, pretende encarar los dos angulos del desafio: limitar la disponibilidad de las
drogas ilegales y reducir su demanda.

En su vision general, la Estrategia de 1997 sefala que: “la primera obligacion de un
gobierno es proteger a sus ciudadanos”. La Constitucion de los Estados Unidos de
Ameérica, tal como ha sido interpretada por mas de 212 afos, articula la obligacion del
gobierno federal de proteger el bienestar publico, brindandole proteccién contra todas
las amenazas nacionales y extranjeras.

La Estrategia de 1998 se compone de 32 objetivos y 5 metas primordiales, su alcance
es de 10 afios y se esperan resultados en 5 afios que abarcarian de 1999 al 2003.

Como se menciono anteriormente, la principal meta de la Estrategia es la reduccion del
uso de drogas y sus consecuencias negativas a los usuarios y a la sociedad. Todas las
actividades para disminuir su abastecimiento y demanda estan dedicadas a satisfacer
esta meta. Sin embargo, este enfoque no permite medir de manera adecuada el
progreso del programa general de combate a las drogas, debido a que simplifica
excesivamente Ia naturaleza del problema.

La reduccion del problema de las drogas en Estados Unidos requiere de un programa
balanceado y multifacético, ya que no es posible reducir el abuso dependiendo de un
solo enfoque. Los norteamericanos consideran que al reducir las consecuencias
adversas del uso de drogas ilicitas disminuyendo su demanda o su disponibilidad, se
puede lograr un benéfico avance; sin embargo, las experiencias y resultados obtenidos
desde 1988 con la aplicacion de la Estrategia Nacional para el Control de Drogas, han
demostrado que la batalla contra las drogas es muy dificil de ganar.

En el contexto de la Estrategia Nacional para el Control de las Drogas, la
Administracion de William Clinton inicié un programa de financiamiento, para que en
1998 se lograra reducir el uso de drogas ilicitas y sus consecuencias a los individuos y
a la sociedad, asi como disminuir su disponibilidad en Estados Unidos; algunos de sus
esfuerzos realizados son los siguientes;

e El programa de Areas de Alto indice de Narcotrafico (HIDTA) coordina los
esfuerzos de las agencias de orden publico federal, estatal y local contra los
narcotraficantes al por mayor. Como resultado de la Operacion “Cornerstone” los
esfuerzos de HIDTA en Miami, en especial el Servicio de Aduanas de Estados
Unidos, la DEA, el FBI y el Procurador General, lograron el enjuiciamiento de 252
narcotraficantes.

* La creacion de Equipos Moéviles de Control (METs) de la DEA, ha sido un método
exitoso para la reduccion de la violencia y el crimen relacionado con el consumo
de drogas. Desde abril de 1995, la DEA ha desplazado 24 METs a distintos sitios
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del pais, los cuales proporcionan personal adiestrado para hacer apreciaciones
de inteligencia, herramientas técnicas y de investigacién modernas, dinero para
compras clandestinas y pagar a informantes para penetrar las organizaciones
criminales, y recursos para reubicar a testigos a diferentes areas, con el fin de
evitar las represalias de los narcotraficantes violentos

« Lainiciativa de Calles Libres de Crimenes Violentos (SSTFs), patrocinada por el
FBl y dotada con recursos fiscales y agentes federales, estatales y locales, ha
permitido un mejor enfoque de los esfuerzos de orden publico e investigacion
contra pandilleros y crimenes violentos relacionados con las drogas.

e Para mejorar el intercambio de informacion entre la DEA y el FBI, las dos
agencias crearon ‘DRUGX", una base de datos totalmente integrada y
automatizada de inteligencia que ofrece al personal de estos organismos, acceso
a informacién de investigaciones sobre drogas realizadas por elios en casos
activos y cerrados. Desde 1996, el Servicio de Aduanas y el Servicio de
Alguaciles de Estados Unidos contribuyen al sistema DRUGX con su informacion
sobre drogas.

e En Octubre de 1995, el presidente usa por primera vez la autoridad que le otorga
la Ley Internacional de Poderes Econémicos de Urgencia para fines antidrogas.
Con la orden ejecutiva nimero 12978, instruyé al Ministro de Hacienda, en
consulta con el Secretario de Estado y el Procurador General, identificar a los
lideres, complices y compaiiias de fachada de las organizaciones de Cali y a
congelar sus haberes en Estados Unidos, asi como prohibir que ciudadanos y
empresas norteamericanas comercialicen con las companias de fachada y los
individuos involucrados.

e Los Ministerios de Hacienda, Justicia y Estado han realizado acciones para
contrarrestar las operaciones de lavado de dinero, tanto nacional como
internacionalmente. En la Reunién Cumbre de las Américas de 1994,
patrocinada por el presidente de Estados Unidos, los lideres de 34 naciones del
Hemisferio Occidental convinieron en fijar una serie de principios, incluyendo el
compromiso de combatir el narcotrafico y el lavado de dinero.

De inmediato, Estados Unidos coordiné la elaboracién de un comunicado sobre el
lavado de dinero, el cual fue adoptado por la comunidad internacional en 1995 y que
esboza una serie de pasos que los paises deberian tomar para implementar un
programa efectivo contra esa actividad.
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- “Se recortd toda ayuda no humanitaria a ciertos paises que participan en
la produccién y trafico de drogas y que no han cooperado con Estados
Unidos en el control del narcotrafico. También se han impartido érdenes
para negar las solicitudes de préstamos de estos paises al Banco Mundial
y a otros bancos multilaterales de desarrollo”. “El alcance de los objetivos
antinarcoéticos descansa en la capacidad de los paises productores y de
transito de drogas para oponerse al narcotrafico. Para poder exigir mayor
cooperacion de los gobiernos extranjeros, se debe estar prestos a
brindarles ayuda con programas para el desmantelamiento de la
infraestructura de trafico y produccién de drogas” %

En virtud de que es posible que persista una demanda permanente aunque variable de
drogas, el gobiermo de Estados Unidos pretende reducir su oferta a través de continuar
desarrollando protocolos encaminados a poner en vigor leyes antidrogas, asi como
organizaciones capaces de moverse efectivamente contra las sofisticadas estructuras
de narcotraficantes internacionales. En esta lucha, para los norteamericanos son muy
importantes los acuerdos bilaterales y multilaterales, asi como la cooperacién de los
organismos regionales.

Asimismo, y en cumplimiento con sus obligaciones establecidas en sus tratados
internacionales para el control de las drogas, los estadounidenses pretenden brindar su
cooperacion a otros paises con el intercambio de informacion, experiencia y asistencia
para reducir el consumo de drogas ilicitas en varios paises claves.

La estrategia destaca las principales actividades bilaterales desarrolladas entre México
y Estados Unidos en la lucha contra las drogas, siendo el Grupo de Contacto de Alto
Nivel para el Control de las Drogas formado en marzo de 1996, el mecanismo
fundamental de cooperacion. El grupo operé a nivel de gabinete e instituyo una serie de
iniciativas, incluyendo una evaluacién conjunta de la amenaza de las drogas y una
estrategia bilateral contra las mismas.

Los elementos claves de esa estrategia consideran: medidas para fortalecer la
seguridad de la frontera; acciones para garantizar que los criminales no escapen de la
justicia de un pais fugandose al otro; iniciativas contra el lavado de dinero; cooperacion
para interrumpir los embarques de drogas con destino a ambos paises; y la
concentracion de esfuerzos de las organizaciones de orden publico contra los
narcotraficantes.

Sus éxitos mas notables incluyen: la aprobacién por parte del gobierno mexicano de
leyes importantes contra el crimen; el entrenamiento por parte de Estados Unidos de las
unidades antidrogas de las fuerzas armadas y de la policia, asi como la capacitacién de
investigadores y fiscales de Hacienda; y la erradicacion de cultivos y decomisos de
drogas realizados por las autoridades mexicanas.®

*® Estrada Rubio Yolanda Concepeion. ap.cit. pp.23-31.
“ Ibid. pp. 31-32.
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Ley Antinarcéticos de 1986

Esta Ley fue promulgada el 27 de octubre de 1986. Su objetivo era: fortalecer el
liderazgo federal en el disefio y ejercicio de programas educativos y de prevencion,
reforzar esfuerzos federales para promover la cooperacion internacional para
contrarrestar el cultivo de drogas, detener el trafico internacional y, establecer controles
en los envios ilegales.

A partir de ese momento se incremento la participacion de agentes de la DEA, FBI y
CIA en nuestro pais, asi como el libre manejo de los norteamericanos en asuntos
internos que sobre narcotrafico tenia México, desatandose una ola intervensionista con
el pretexto de la lucha antinarcéticos.

Ley Antinarcéticos de 1988

Después de 2 afios que el Congreso emitio la Ley antinarcoticos de 1986, se observo
que los resultados no fueron favorables, toda vez que el indice de consumo de
estupefacientes se incrementé ain méas por lo que Estados Unidos se vio en la
necesidad de formular una nueva ley antidrogas.

En noviembre de 1988 es aprobada la Ley 100-690, la cual enmendaba la Ley de
Asisiencia al Exterior de 1961 y la Ley Antinarcéticos de 1986. Con esta nueva Ley se
promulgé la Estrategia Nacional de Estados Unidos para el Control de las Drogas.

En términos generales, con dicha estrategia el gobiermno estadounidense pretendia
conjuntar esfuerzos para combatir al narcotrafico y la farmaco-dependencia a través de
dos vertientes: en primer lugar, detectar el mayor nimero de drogas provenientes de
otras naciones a los Estados Unidos; y en un segundo término, reducir su consumo a
través de programas de educacion y tratamiento.

Para alcanzar esos objetivos, en ese momento Estados Unidos pretendia detener las
drogas por medio de diferentes medidas: mayor participacion de sus agencias militares
y de inteligencia, creacién de diferentes estructuras o grupos de trabajo para su
combate, mayores recursos a sus organizaciones (DEA, aduanas, guardacostas, Etc.),
creacion de sistemas de intercepcion, desarrollo de datos y aumento de recursos
financieros para programas de erradicacion en otros paises, entre otras.

Debido fundamentalmente a presiones electorales y al agravamiento del problema de
las drogas, se presentaron posturas mas radicales, surgiendo las siguientes iniciativas:
“cero tolerancia”, “legalizacion”, “militarizaciéon”, “pena de muerte”, “zar de las drogas”,
“pruebas para el trabajo”, “mayores penalidades”, “sanciones mas severas a paises
productores”, “acusaciones y enjuiciamiento a narcotraficantes”.

La estrategia para combatir la oferta de la droga consistié en 5 grandes aspectos: la

informaciéon o inteligencia, la internacional, la intercepcién, (aire, mar y tierra), la
investigacion y la aplicacion de la ley.
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A su vez, para abatir el consumo la estrategia abarcod cuatro grandes apartados:
educacion, juventud, concientizacién de los adultos y tratamiento de rehabilitacién.

La Ley Antinarcéticos de 1988 también cre6 al “Zar anti-drogas”, e instituy6 asi mismo
la Agencia de Politica para el Control de Drogas.™

Existen algunas operaciones contra la lucha del narcotrafico que demuestran ser un
instrumento eficaz para combatirlo, una de ellas es la operacién conquistador que se
realizd el 10 de marzo de 2000. El principal objetivo de ésta fue conjuntar las
estrategias regionales para asi poder desintegrar tanto las actividades como a las
organizaciones criminales ademas de facilitar que las naciones se intercambiaran
informacién pertinente para alcanzar la meta principal de esta operacion. La operacion
conquistador concluyd el 26 de marzo del mismo afo con muy buenos resultados ya
que hubo 2331 arrestos, incautaron 7373 residencias, embarcaciones, vehiculos y se
decomisaron 4966.6 Kg. de cocaina, asi como también se erradicaron 25,790 kg. de
produccion potencial de cocaina.

Otra operacion fue la llamada Columbus que concluyé en octubre de 1999, fue una
operacion multinacional, efectuada por aire, mar, asi como la erradicacién de una pista
de aterrizaje clandestina, los resultados de esta operacién fueron 1290 arrestos, el
decomiso de 900 Kg. de cocaina y 9 de heroina, 38 armas 26 vehiculos, 27
embarcaciones y 3 laboratorios clandestinos.

La operacion Journey se llevé a cabo el 26 de agosto de 2000 se incautaron varias
embarcaciones con alta tecnologia asi como equipo de comunicacién muy sofisticado,
se obtuvieron 40 arrestos de distribuidores pequefios incluyendo al supuesto lider de la
organizacion de transportacion de droga via maritima, llamado Ivan de la Vega. Se
decomisaron mas de 16 toneladas de cocaina.

La operacién Mountain Express, ésta fue culminada en agosto de 2000 teniendo una
similitud con las antes mencionadas.”’

3.3. ELABORACION DE UN PROGRAMA COMUN.
Estados Unidos y México.

Las actividades que se mencionan a continuacién, son consideradas como posibles
formas de cooperacion o colaboracion entre ambos paises:

e Encuesta Puise Check. Desde 1992, la Oficina de Politica Nacional para el
Control de las drogas (ONDCP) ha realizado una encuesta trimestral sobre el
uso de drogas en toda la nacién, como su nombre indica, la encuesta FPulse
Check “toma el pulso” proporciona un rapido panorama de las tendencias
incipientes en el uso y el trafico de drogas, que se usa para informacion de

" Estrada Rubio Concepcion Yolanda, op.cit. pp.47-51.
" Vizquez Medina Ana Isabel. op.cit.pp.31-32,
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los investigadores y los responsables de las politicas. La informacion se
obtiene mediante conversaciones telefénicas con etnografos y epidemidlogos
especializados en drogas, agentes de las corporaciones policiacas y
especialistas en el tratamiento contra el abuso de drogas que representan a
diferentes regiones del pais. En las conversaciones entre expertos en
reduccién de la demanda de EE.UU. y de México, como parte del Grupo de
Contacto de Alto Nivel para el Control de Drogas, México ha expresado un
interés considerable en desarrollar un instrumento del tipo Pulse Check para
realizar encuestas con el fin de colaborar con las autoridades responsables e
investigadores e identificar las tendencias nuevas e incipientes. Se anticipa
que una encuesta tipo Pulse Check, junto con otros instrumentos por
desarrollar, contribuira a mejorar la cooperacién y coordinacion entre los
organismos responsables del cumplimiento de la ley y aguellos encargados
de reducir la demanda.

Sistema de Informacién Geogréfica (GIS). El esfuerzo conjunto que realizan
EE.UU. y México para controlar las drogas ilicitas, especialmente a lo largo
de nuestra frontera comin, se reforzaria en gran medida con el uso de un
sistema de informacién al que los interesados estratégicos en ambos paises
puedan tener acceso, lo cual entrafaria la recoleccion de datos, el analisis de
los mismos, y el intercambio de informacién y conocimientos. Un conjunto de
datos actuales sobre demografia de la poblacién, los limites geopoliticos y las
ubicaciones de los programas seria de gran ayuda para el desarrollo de los
factores de riesgo y de proteccion de las comunidades, y contribuiria a
identificar las poblaciones de mayor riesgo para prestarles atencion y ayuda
inmediatas.

Programas de cobertura y Vinculacién del VIH. El programa Subvencion para
la Demostracion de la Cobertura e ldentificacion del VIH y el programa
gemelo Subvencién para Demostracion de la Vinculacién establecidos por
SAMHSAJ/CSAT tienen componentes que podrian repetirse a lo largo de la
frontera de EE.UU.-México. El reclutamiento, la involucracion y la retencién,
en el tratamiento del abuso de sustancias, asi como la efectividad y el costo-
efectividad de los resultados del tratamiento en ciertas poblaciones que
abusan de sustancias pueden ser mejorados por ambos paises, a lo largo de
la frontera, mediante los conocimientos adquiridos a través de los métodos
efectivos demostrados en estos dos programas.

Proyectos Convergentes sobre VIH-SIDA. La importante vinculacion entre el
uso de las drogas y el VIH-SIDA tanto en EE.UU. como en México podria
constituir la base para un esfuerzo bilateral. En dos proyectos financiados por
SAMHSA/CMS, disefiados para capacitar a una amplia variedad de
prestadores de servicios de salud mental en EE.UU., se han usado los
conocimientos adquiridos para ayudar a prestadores de servicios que
atienden también a la gente en México. Ambos proyectos podrian servir como
modelos para futuros esfuerzos conjuntos de los dos paises, relacionados
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con la prevencion y el tratamiento de desérdenes convergentes, de abuso de
sustancias/salud mental. En un proyecto (Centro de Ciencias de la Salud de
la Universidad de San Antonio, Texas), los estadounidenses de origen
mexicano que brindan atencién de salud mental, residentes en EE.UU. pero
que tratan a clientes mexicanos en ambos paises, fueron capacitados sobre
la asociacion del VIH/SIDA con el uso de drogas. En un segundo proyecto
(Facultad de Medicina de la Universidad de California en los Angeles), el plan
de estudios sobre el VIH/SIDA y los materiales de capacitacion disefiados
para los prestadores de servicios de salud mental en EE.UU. se modificaron
para que sean utilizados por quienes brindan atencién de salud mental en
México. Se realizaron sesiones de capacitacion (financiadas por fuentes
estadounidenses no federales) en ciudades mexicanas (San Luis Potosi,
Acapulco, Pachuca, Ciudad de México y Morelia)

La Beca Hubert H. Humphrey para la Investigacion del Abuso de Drogas,
financiada por el NIDA, ha sido disefiada para dar a los profesionales en el
campo del abuso de drogas y que estan a la mitad de su carrera, un
acercamiento a las metodologias méas actuales y al conocimiento de los
avances en investigacion.

La Beca INVEST de Investigacion, ha sido disefiada por el NIDA para
investigadores no estadounidenses que trabajan con algun cientifico
establecido que hace investigacion sobre drogas con apoyo del NIDA en una
institucién de Estados Unidos.

El Programa de Investigacion Intramuros del NIDA acoge cientificos visitantes
para su adiestramiento en investigacion en ciencias basicas y farmacolégicas
y en el tratamiento clinico del uso de drogas. El programa estimula el
intercambio de informacién y la investigacion en colaboracién en éareas de
interés mutuo.

Iniciativa del NIDA para investigacion Hispana. El NIDA ha patrocinado una
iniciativa que se enfoca al avance cientifico en la investigacion sobre el uso
de drogas entre la poblacion hispana de EE.UU. El objetivo principal de esta
iniciativa es reunir a investigadores que trabajan sobre el uso de drogas en
poblaciones hispanas para discutir los problemas de este campo. Una de las
mayores preocupaciones identificadas por el grupo es la falta de investigacion
sobre el alcance y la naturaleza del uso de drogas y sobre las consecuencias
asociadas, en las poblaciones que viven a lo largo de la frontera de EE.UU.-
México. Otra preocupacion es la falta de estudios sobre la efectividad de las
intervenciones de prevencién y tratamiento para reducir el problema en las
poblaciones hispanas, incluyendo a las comunidades mexicano-
estadounidenses fronterizas.



En 1997 se implemento un seminario sobre el uso de drogas, conductas
sexuales de alto riesgo y VIH/SIDA, financiado conjuntamente por EE.UU. y
México

Seminario sobre Métodos Avanzados de Investigacion en Materia de
Prevencion, en donde se capacitaron a los investigadores de México en el
disefio y la realizacién de investigaciones trasnacionales en el campo de la
prevencion del uso de drogas haciendo hincapié en sofisticadas
metodologias.

Informacion compartida por el Departamento de Educacion. El Departamento
de Educacion de Estados Unidos ha tenido una cantidad considerable de
materiales de uso escolar que supuestamente son compartidos con
funcionarios mexicanos. Este material incluye videos, folletos, planes de
estudio, informes de conferencias y otros materiales sobre una variedad de
temas relacionados con la prevencién del uso de drogas y de la violencia.
Parte de este material estd disponible en espafol. Ademas, varios
organismos educativos locales de EE.UU. han establecido y estan aplicando
programas disenados para atender las necesidades de nifios inmigrantes
mexicanos y de oftros origenes.

Educacién en Materia de Prevencion para Individuos en regiones productoras
de drogas. EE.UU. y México pueden considerar la posibilidad de establecer
un programa de educacion publica para individuos que viven en zonas de
cultivo con intensa produccion de drogas. El propésito de tal programa seria
estimularlos a abandonar sus actividades relacionadas con drogas
proporcionandoles informacion adecuada acerca del dafio que causan y las
ventajas de otras maneras de ganarse la vida.”

3.4. TAREAS CONJUNTAS PARA EL COMBATE AL NARCOTRAFICO.

Durante largo tiempo México y Estados Unidos se han dado a la tarea de combatir al
narcotrafico para ello han realizado esfuerzos significativos en cuanto a cooperacién.
Esto para establecer métodos capaces de reducir la demanda de drogas ilicitas. A
continuaciéon tendremos una serie de actividades conjuntas:

La Coalicion Naciones Unidas contra el abuso de Drogas (UNIDAD) busca
prevenir el abuso de sustancias entre los jévenes indigentes estadounidenses de
origen mexicano en el Valle del Bajo Rio Grande del sur de Texas. Este proyecto
se centra en un esfuerzo de colaboracién binacional en un area que comprende
dos condados fronterizos de Texas: Hidalgo y Starr; y dos ciudades hermanas al
ofro lado de la frontera México-Estados Unidos, en Tamaulipas, México;
Reynosa y Ciudad Miguel Aleman. Un objetivo principal de este proyecto es

™ GCAN. Mediciones de Efectividad de la Estrategia Bilateral de cooperaciin contra las Drogas México-
Estados Unidos. Textos GCAN, México, Febrero 1999, pp.3-8.
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establecer una colaboracién con comunidades en Tamaulipas, México, y los dos
condados texanos fronterizos para un esfuerzo unido de prevencion del abuso de
sustancias.

El CSAP proporciona actualmente asistencia técnica a la UNIDAD centrandose
en: 1) las cuestiones de integracion familiar y el papel de los padres en las
actividades de prevencion del abuso de sustancias, y 2) el trabajo con maestros
de las escuelas primarias locales para ayudarios a comprender su papel en la
prevencion del abuso de sustancias.

La subvencion para la Coalicion Vecinos de la Fundacion de Salud Arizona
México abarca una coalicion de comunidades fronterizas que incluyen las
ciudades mexicanas de Nogales, Sonora, y las alineadas con los condados de
Yuma, Cochise y Santa Cruz en Estados Unidos. Este esfuerzo se enfoca, en
parte, a la prevencion del uso de drogas ilicitas por jovenes y adultos, con lo cual
se busca reducir el nimero de ingresos a las salas de urgencias y de incidentes
de violencia doméstica, asi como el volumen de actividad delictiva y de las
pandillas.

SAMHSAJ/CSAT tienen un acuerdo entre organismos con la oficina de Salud
Internacional y de Refugiados (OIRH) del HHS. A su vez, la OIRH ha celebrado
un acuerdo con la Organizacion Panamericana de Salud (OPS) en su oficina
local de El Paso, Texas, para apoyar una evaluacion del problema del abuso de
sustancias en el Paso, Texas, y Ciudad Juarez, México, e identificar los recursos
disponibles para tratar el abuso de sustancias en ésta area. El proyecto también
identificara carencias en los datos disponibles y en los recursos para el
tratamiento y hara recomendaciones de acciones en el lado estadounidense de
la frontera. El proyecté presentd su primer informe sobre los problemas
relacionados con el abuso de sustancias en El Paso y Juarez, el cual fue
examinado en la SAMHSA, la OIRH y la oficina local de la OPS. El siguiente
paso consisti6 en realizar pequefios estudios para obtener la informacion
necesaria, analizar los recursos disponibles para abordar el problema y hacer
recomendaciones.

Por medio de un contrato, el CSAP comisioné a la Fundacion para la Salud en la
frontera Arizona-México y a la Asociacion para la Salud en la frontera Estados
Unidos-México para que reunieran expertos de ambos lados con miras a
identificar e informar sobre las necesidades de prevencion, tratamiento e
investigacion en esa area.
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e El programa de EE.UU.-México para la cooperacién en la investigacion
Biomédica y de la Conducta, que fue establecido en 1995 con la firma del
acuerdo de cooperacién financiada conjuntamente por NIH-CONACYT,
proporciona apoyo anual a un méximo de diez cientificos mexicanos con pos-
doctorado para adquirir experiencia en investigacion en los NIH. Esto incluye
oportunidades para la investigacion del uso de drogas en el Panorama de
Investigacién Intramuros del NIDA en el Centro de Investigacion de Adicciones.”

3.5. COOPERACION MEXICO- ESTADOS UNIDOS PARA EL COMBATE AL
NARCOTRAFICO.

El narcotrafico es un asunto de la agenda bilateral que ha causado tensiones entre
México y Estados Unidos. El 1° de marzo de 1997 la administracién Clinton decidié
certificar a México como un pais que coopera en el esfuerzo internacional para
combatir el narcotrafico. EI congreso estadounidense no estaba satisfecho con esa
decision, pues algunos congresistas aseguraban que el ?oblemo mexicano estaba
profundamente involucrado en el trafico ilegal de narcéticos.

En septiembre de 1997 Barry McCaffrey, el zar antidrogas, sometié el informe en el
que Washington endosd los esfuerzos de México en la guerra contra las drogas.
Reconocié que México habia emprendido pasos importantes pero seguia todavia
corroido por la corrupcién en todos los niveles. McCaffrey agreg6 que “la corrupcion, a
pesar de los esfuerzos mexicanos por combatirla, continia siendo un significativo
impedimento para avanzar mas contra las poderosas organizaciones de traficantes”.

Estados Unidos argumenta que el 75 por ciento de las drogas que se venden en el
mercado estadounidense proviene de México y demandan que la corrupcion
gubernamental involucrada sea reducida.

En la XIV Reunién de la Comisién Binacional México- Estados Unidos los gobiernos
Zedillo-Clinton firmaron varios acuerdos; en el primero de ellos ambos presidentes
reconocieron que el narcotrafico representa una amenaza a la soberania y seguridad
nacional de ambos. Declararon que la colaboracién mutua seria guiada por los
siguientes principios: respeto absoluto de la soberania nacional y a la jurisdiccion
territorial, responsabilidad compartida, un enfoque integral para luchar contra la
oferta y la demanda drogas, reciprocidad y la aplicacién efectiva de las leyes.

™ Ibid. p.10
™ Velasquez Flores Rafuel. Tendencias recientes de la politica exterior de Estados Unidos hacia México.
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM, México, Mayo-Agosto, 1998, n® 77, p. 30.
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Los objetivos de la alianza fueron: la reduccion de la oferta y la demanda de
drogas , el fortalecimiento de la cooperacion bilateral, la identificacion de fuentes
de trafico, el mejoramiento de ca?acidades, la creacién de programas de instruccion
y de intercambié de informacion.”

Clinton durante su sexenio reconocid que el 50 por ciento de la produccién
mundial de narcéticos se consume en Estados Unidos.

El fenémeno del narcotrafico se presenta como uno de los principales problemas de
seguridad publica y de procuracion de justicia en la relacion México-EE.UU. Los
gobiernos de ambos paises han formado un cuerpo amplio de instituciones
encaminadas a integrar sus esfuerzos con el propésito de proveer a sus poblaciones de
las condiciones de seguridad necesarias para su desarrollo.

A continuacion se presentan los aspectos mas relevantes en la cooperacion México-
EE.UU. en materia de combate al narcotrafico.

1. Tratados Bilaterales

La cooperacidon México-EE.UU. encuentra su marco juridico en tratados y convenios
relativos a las materias siguientes:

Ejecucién de sentencias penales (1976)
Extradicién (1978)
Recuperacion y devolucion de vehiculos y aeronaves robados o materia de
disposicion ilicita (1981)
Cooperacion sobre asistencia juridica mutua (1987)
Cooperacion para combatir el narcotrafico y la farmacodependencia (1989)

« Cooperacion para el intercambio de informacién sobre transacciones en moneda,
realizadas a través de instituciones financieras, para combatir actividades ilicitas
(1995).

Con base en estos convenios, ambos paises han decidido cooperar estrechamente, en
un marco de estricto respeto a la soberania y la jurisdiccion territorial de México y
EE.UU.

2. Grupo de Contacto de Alto Nivel para el Control de Drogas.
Ante la amenaza que el narcotréfico representa para los dos paises, en marzo de 1996

los Presidentes Zedillo y Clinton decidieron establecer el Grupo de Contacto de Alto
Nivel para el Control de Drogas (GCAN)

™ Ibid. p.31.
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El propésito fundamental de este grupo, en el que participan los principales
responsables de las politicas antidrogas de los dos paises, es proveer un marco de alto
nivel politico para conducir la cooperacion bilateral.

El GCAN ha permitido desarrollar la confianza y el respeto mutuo. Los gobiernos de
ambos paises han logrado superar la etapa de las recriminaciones mutuas para pasar a
una era de auténtica cooperacion.

Hasta su desaparicion el GCAN celebré ocho reuniones plenarias (México, marzo de
1986; Washington, julio de 1996; México, diciembre de 1996; Washington, octubre de
1997; México, abril de 1998; Washington, diciembre de 1998; México, junio de 1999 y
Washington, noviembre de 1999)

Para el desarrollo de su labor, el GCAN establecié grupos de trabajo, encargados de
profundizar la cooperacion sobre diversos aspectos del problema:

Plenario sobre Procuraciéon de Justicia.
Diagnéstico Conjunto.

Reduccion de la Demanda.

Trafico ilicito de armas.

Lavado de dinero.

Control de Precursores Quimicos.
Fugitivos y Asuntos Legales.
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Este mecanismo de cooperacion fue uno de los esfuerzos con mayor relevancia
en la cooperacion bilateral, sin embargo a pesar de su estructura y buen
funcionamiento desapareci6 en el afio 2000.

3. México y EE.UU. ante el problema de las Drogas: Estudio Diagnéstico Conjunto

El primer intento por desarrollar una visién comun acerca del problema de las drogas
fructificé en mayo de 1997, con la presentacion a los presidentes Zedillo y Clinton del
informe “México y Estados Unidos ante el Problema de las Drogas: Estudio Diagnéstico
Conjunto”, elaborado por funcionarios y expertos de los dos paises.

Sobre la base de un enfoque amplio del fenémeno del narcotrafico y el abuso de
drogas, el Estudio-Diagnostico se centra en los retos que representa la demanda de
drogas ilicitas en ambos paises, la produccion y el tréfico de drogas tanto en EE.UU.
como en México, el lavado de dinero, el problema del tréafico ilicito de armas a través de
la frontera comn, y las consecuencias sociales para la poblacion de ambas naciones.

El Estudio Diagnéstico ha servido como base para consolidar una Alianza binacional

contra las drogas y la definicién de una estrategia coordinada para hacerle frente al
problema.
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4. Alianza México-Estados Unidos para el Combate a las Drogas

En mayo de 1997, los Presidentes Zedillo y Clinton firmaron la Declaracion de la
Alianza México-Estados Unidos para el Combate a las Drogas, por medio de la cual
decidieron la elaboracién de una nueva Estrategia Bilateral de Cooperacién, en apego a
los planes nacionales de cada pals y con base en los principios de la cooperacion
bilateral en este campo.

La alianza contempla todos los aspectos del fenémeno e instruye a las agencias
antidrogas de los paises para que definan politicas de cooperacién sobre cada uno de
los puntos siguientes:

Reduccién de la demanda de drogas.

Reduccidn de la produccion y distribucion de drogas.

Procuracién de justicia contra el crimen organizado.

Proteccion a funcionarios encargados de aplicar la ley.

Cooperacion bilateral y coordinacion de politicas en procuracion de justicia.
Combate a fugitivos. Extradiciones. Protocolo al Tratado de Extradicién a fin de
permitir extradiciones temporales.

Combate al trafico ilegal de armas. Tratado hemisférico.

Periodo extraordinario de la Asamblea General (ONU) en 1998.

Combate a la corrupcion mediante el fortalecimiente de instituciones
democraticas.

Cooperacion fronteriza.

Control de precursores y de quimicos esenciales.

Combate al lavado de dinero.

Aseguramiento y decomiso de bienes a narcotraficantes.

Intercepcion aérea, maritima y terrestre de drogas.

Capacitacion al personal antinarcéticas y cooperacion técnica.

Intercambio de informacién y pruebas,
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5. Estrategia Binacional de Cooperacion contra las Drogas.

En el marco de la Alianza, los gobiernos de México y EE.UU. disefiaron una Estrategia
Binacional dada a conocer el 8 de febrero de 1998. esta estrategia bilateral
complementa las nacionales y contribuye a dirigir los esfuerzos de ambos paises para
el control del consumo, la produccion y el trafico de drogas, de sus delitos conexos
como el trafico de armas y el lavado de dinero, asi como para asegurar altos niveles de
colaboracidén en materia de procuracién de justicia.

La estrategia binacional contempla como principios rectores el respeto a la soberania y
jurisdiccion de cada pais, el reconocimiento de la responsabilidad compartida respecto
del fenomeno de las drogas, la necesidad de aplicar un enfoque integral, y la
reciprocidad y equilibrio en las acciones que sean desarrolladas en materia de
procuracion de justicia antidrogas
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6. Mediciones de Efectividad

Como parte de las labores del GCAN, los gobiernos de México y EE.UU. decidieron
establecer “Mediciones de Efectividad” para cada uno de los 16 objetivos contenidos en
la estrategia binacional contra las drogas; esto, con el propésito de evaluar los avances
de cada pais en el cumplimiento de dicha estrategia y la cooperacion bilateral en el
combate al narcotréfico, para, de ser necesario, realizar ajustes a la estrategia y hacerla
mas efectiva.

Estas “Mediciones” fueron acordadas por ambos gobiernos y se dieron a conocer el 15
de febrero de 1999 en la Ciudad de Mérida, Yucatan, durante la visita del presidente de
EE.UU. a México.

Las Mediciones de Efectividad contienen los aspectos siguientes:

e Evaluacién preliminar de la cooperacion entre ambos paises en la lucha contra
las drogas hasta febrero de 1999.

s Las metas fijadas de comin acuerdo por ambos paises para dar cumplimiento a
la Estrategia.
Los parametros de evaluacién (mediciones) de las metas
Las instituciones, dependencias y agencias responsables de la ejecucion de las
metas y acciones respectivas.

En noviembre de 1999, el GCAN aprobé los avances realizados por el Grupo Bilateral
de Expertos encargado de darle seguimiento a las mediciones de efectividad. En el mes
de diciembre del mismo afio, se efectud una reunién, mas, donde se continud con la
revision de los textos.

7. Grupo Plenario sobre Procuracion de Justicia.

Después del GCAN, este es el grupo de contacto de mayor importancia en el marco de
cooperacién antidrogas de Meéxico y EE.UU. Coordinado por los procuradores
generales de cada uno de ambos paises, tiene como tarea fundamental delinear las
estrategias basicas para facilitar el intercambio de informacién y la cooperacion juridica
antidrogas entre México y EE.UU.

El grupo se reunid por primera vez el 7 de febrero de 1995 en la Ciudad de México y se
denomin6é “Reunién Preliminar entre la Procuraduria General de la Republica y el
Departamento de Justicia de los Estados Unidos de América sobre Temas Operativos”.

A partir de entonces, el Grupo se reunia 2 veces al afio, de manera alternada en la

Ciudad de México y en Washington, D.C. En las reuniones se abordan temas relativos a
asuntos legales y cooperacion antinarcéticos.
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La dltima reunién de este grupo se llevé a cabo los dias 10 y 11 de abril de 2000, en la
Ciudad de Oaxaca. En ella, entre otras cosas, con el propésito de fortalecer la
cooperacion entre los dos paises, el Grupo acordd puntos de accion concretos en las
materias siguientes:

Intercepcion

Erradicacion

Desmantelamiento de organizaciones criminales
Precursores quimicos

Lavado de dinero

Trafico ilicito de armas

Intercambio de reos

Comparticién de bienes asegurados
Extradiciéon

Asistencia Juridica Mutua Internacional
Propiedad Intelectual

Capacitacion
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8. Grupos Bilaterales Fronterizos.

La cooperacion para combatir al narcotrafico, entre la PGR y 'a DEA, el FBI y el Servicio
de Aduanas de EE.UU., se ha intensificado significativamente durante los ultimos afios.

Con base en un Memorandum de Entendimiento firmado el 31 de julio de 1996, se
establecieron mecanismos de cooperacién en la zona fronteriza para facilitar el
combate al narcotrafico: los Grupos Bilaterales de Tareas Fronterizas.

Los Grupos se integran con Agentes:

De la Policia Judicial Federal Antidrogas
Investigadores

Del Ministerio Plblico Especializado
DEA, FBI y Aduanas (EUA)

Su objetivo es investigar y obtener toda la informacion relacionada con los integrantes,
el modo de operar y las rutas de los grandes carteles de droga que operan en México.

Su funcién es mantener un intercambio permanente de informacién entre las
autoridades mexicanas y elementos de enlace de la DEA, el FBl y Aduanas, bajo
mecanismos en los que se respeten los principios de soberania nacional e integridad
territorial, por lo que las autoridades de cada pais sélo pueden actuar dentro de sus
respectivas jurisdicciones.
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Estos Grupos se ubican en Tijuana, Ciudad Juéarez, Monterrey y Guadalajara y cuentan,
adicionalmente, con cinco oficinas satélite:

e El Grupo de Tijuana tiene oficinas satélite en Mexicali y San Luis Rio Colorado
= El Grupo de Monterrey tiene oficinas satélite en Reynosa y Matamoros
e El Grupo de Guadalajara tiene oficina satélite en Colima

Los Grupos Bilaterales Fronterizos son herramientas invaluables para la disuasion y
contencion del narcotrafico.

9. Agregadurias de la PGR en EE.UU.

Como objeto de intensificar la cooperacién y hacer mas expedita la comunicacién entre
los servidores publicos a cargo de la procuracion de justicia en cada uno de ambos
paises, la PGR ha buscado establecer un mayor nimero de oficinas de enlace en
territorio estadounidense.

Actualmente, la PGR cuenta con una agregaduria legal en Washington, D.C. y con dos
agregadurias regionales, una en Los Angeles, California y otra en San Antonio, Texas,
de las que dependen, respectivamente, las subagregadurias de San Diego y El Paso.

Asimismo, con base en los compromisos asumidos en la primera reunién del GCAN
(marzo de 1996), desde el 16 de septiembre de 1998 se cuenta con un Agregado Legal
de la PGR en Riverside, California, quien se desempeiia como enlace entre la FEADS y
el Centro de Intercepcion Aérea del Departamento del Tesoro (Aduanas) de EE.UU.,
ubicado en esa Ciudad.

Las Agregadurias Legales de la PGR tienen como funcién fortalecer los canales de
intercambio de informacién y cooperacion en matera de procuracion de justicia, brindar
atencion oportuna a los programas que para tal efecto se disefien, difundir las politicas
y acciones adoptadas por México en el combate a la delincuencia (particularmente la
vinculada con el narcotrafico) y participar en el cun'?limiento de las solicitudes de
asistencia juridica y de extradiciones que se presenten.”®

"PGR. op.cit. pp. 88-95.

74



3.6. ORGANISMOS Y DEPENDENCIAS NORTEAMERICANAS QUE INTERVIENEN
EN LA LUCHA CONTRA EL NARCOTRAFICO.

Drug Enforcement Agency (DEA)

En Estados Unidos después de sufrir muchas dolorosas experiencias se fundé en 1973
la Drug Enforcement Agency (DEA) durante el periodo de Nixon cuya principal misién
es detener a aquellas organizaciones involucradas en la produccién, distribucion,
consumo y trafico de sustancias psicotropicas sobre todo en su destino hacia Estados
Unidos. Depende directamente del Ministerio de Justicia y esta dirigida por Meter B.
Bensiger. Los éxitos conseguidos por la DEA saltan a la vista y los expertos opinan con
toda razén que una gran parte de Ia heroina que no es introducida en Estados Unidos
por temor a esta organizacion se queda en los mercados europeos. La DEA no puede
ser comparada con una fuerza policiaca: su organizacion y sus métodos han sido
copiados de los del Servicio Secreto y son muchos los agentes de la CIA con gran
experiencia que han pasado a su filas .

La DEA actua en todo el mundo y coopera con muchos departamentos de la policia
antinarcéticos de un gran nimero de naciones.”

Aunque por su alineacion politico y militar podria decirse que la sede principal de la
DEA es la Casa Blanca en Washington, la agencia antinarcéticos tiene su mayor base
de operaciones en el Paso, Texas; en donde esta instalada el arma mas poderosa de
esa organizacion, una base de datos denominada NNIS (National Narcotics Intelligence
System), la cual tiene informacion muy completa sobre el tréfico de drogas y armas,
inmigracion ilegal y movimientos financieros dentro y fuera de Estados Unidos.

Alrededor del NNIS, se mueven aproximadamente unos cuatro mil agentes y
empleados, distribuidos en diecinueve divisiones de campo. En el exterior la DEA
cuenta con setenta oficinas instaladas en cuarenta y nueve paises. En cuanto al
presupuesto se calcula que dispone anualmente de veinte mil millones de délares, la
mayoria de los cuales se gastan dentro de Estados Unidos.

Hasta hace poco, la estrategia del Departamento de Estado norteamericano, y
consecuentemente de la DEA, fue poner mayor empefio en la represion del
narcotrafico, tratando de descabezar a los carteles y a las mafias de la droga, fuera de
Estados Unidos. La otra preocupacién de la DEA es el lavado de dinero.

La DEA esta involucrada activamente en las gestiones de educacion y prevencion del
consumo de drogas dirigidas a reducir la demanda de estupefacientes en ese pais.

" Hans-George Behr. La droga potencia mundial. El negocio con el vicio. Ed. Planeta, Barcelona Espafia,
1981, p.224.
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Estas gestiones se coordinan por medio del Programa de Reduccion de la Demanda de
la DEA, el cual fue creado oficialmente en 1986, y es operado principalmente por
agentes especiales de esa organizacion, a quienes se conoce como Coordinadores de
Reduccion de Demanda (CRD), ubicados en cada una de las 22 divisiones de campo
de la agencia.

La Seccion de Reduccién de la Demanda en la sede de la DEA, designa las areas de
prioridad nacional en las cuales concentra las actividades de educacién y de prevencion
del consumo de droga, mismas que son:

« Educacion contra la legalizacién: La DEA participa activamente como opositora
en el debate sobre la legalizacion de las drogas, a fin de aumentar el
conocimiento publico sobre las cuestiones en torno a los conceptos erréneos en
esta materia.

e Adiestramiento policial: La organizacién procura mostrar a los oficiales policiales,
la manera en que pueden influir en el problema de las drogas fuera del campo
policial, mediante la asistencia a sus comunidades locales para que desarrollen
estrategias de educacién y prevencion del uso de drogas.

e Programas Juveniles: La DEA hace hincapié en brindar a los nifios los
instrumentos que necesitan, a fin de resistir la presion que sobre ellos se ejerce
para que usen drogas.

e Drogas en el lugar de trabajo: La organizacién provee conferencias de
adiestramiento y seminarios sobre drogas en el lugar de trabajo a compafiias en
todo el pais.

« Conciencia de drogas en los deportes: La DEA proporciona adiestramiento a los
técnicos deportivos de escuelas secundarias, para ayudarios a desarrollar
actividades de prevencion de drogas dentro de sus programas atléticos
escolares y trabajo con famosas personalidades deportivas en iniciativas contra
las drogas.

Adicionalmente la DEA trabaja en estrecho contacto con las comunidades interesadas
en establecer coaliciones comunitarias para atender los problemas de drogas que
plagan a sus vecindarios.

Los 39 agentes de la DEA que operan oficialmente en México cuentan con inmunidad
diplomatica, pero carecen de licencia para portar armas. De acuerdo con una version
periodistica, dichos agentes podrian “pinchar” teléfonos para grabar conversaciones
sospechosas y participar en allanamientos en casas donde supuestamente se realicen
contactos con narcotraficantes.
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De acuerdo con algunos informes, el gobierno de México acepté que 21 agentes de la
DEA, ingresaran en forma temporal a territorio nacional para hacer investigaciones
sobre narcotraficantes en zonas de la frontera y en las ciudades de Tijuana, Laredo,
Ciudad Juarez, Matamoros. Asimismo, en esas ciudades se podrian incorporar entre
tres y cuatro agentes mas de la DEA, segun sea el caso. Los 21 agentes de la DEA
tendrian una actuacién de apoyo e intercambio de informacion.

En correspondencia, 60 policias mexicanos podran operar en territorio estadounidense.
Una fuente gubernamental explicé al rotativo que con base en el principio de
reciprocidad, esos agentes mexicanos podran ingresar a Estados Unidos, de manera
también temporal, y estaran divididos en ciudades especificas de ese pais.

Federal Bureau of Investigation (FBI).

La Oficina de Investigacion Federal, mejor conocida por sus siglas en ingles como FBI,
fue fundada en 1908 por el General Charles J. Bonaparte, quien design6 una fuerza
innomada de agentes especiales para construir una agencia investigadora bajo las
ordenes del Ministro de Justicia de Estados Unidos.

Por orden del Ministro de Justicia, General George W. Wickersham, después de una
serie de cambios, en 1935 la Oficina de la Investigacién Federal recibié oficialmente su
nombre actual.

La misién del FBI: es mantener la ley, con base en la investigacion de violaciones del
derecho penal federal para proteger a los Estados Unidos contra actividades de
inteligencia no nativa y terrorista; para proporcionar ayuda, a los aplicadores de la ley
en el ambito federal, estatal, local y a agencias internacionales; y para realizar estas
responsabilidades de una manera que responda a las necesidades del pablico y sea fiel
a la Constitucion de los Estados Unidos.

Las oficinas del FBI se encuentran en la Cd. de Washington y su organizacion
comprende jefaturas que dependen de nueve divisiones y de cuatro oficinas; mantiene
56 oficinas de campo, aproximadamente 400 agencias residentes, 4 instalaciones del
campo especializado y 32 oficinas o postes no nativos del enlace conocidos como
fijaciones legales. Cuenta con unos 11,400 agentes especiales y 16,300 empleos que
realizan funciones técnicas y administrativas, asi como con un presupuesto anual del
orden de los 2,800 millones de dblares.

Los programas de investigacion que a continuacién se indican, representan las
responsabilidades del FBI conferidas por la ley:
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- Contra Terrorismo.

- Crimenes Financieros o de Cuello Blanco.

- Contra Inteligencia no Nativa.

- Crimen Organizado de Drogas.

- Crimenes violentos y delincuentes importantes.
- Los Derechos Civiles.

- Materias del Aspirante.

Los derechos civiles y el crimen organizado se convirtieron en preocupaciones
importantes del FBI en los afios 60, al igual que el terrorisme, el crimen financiero, las
drogas, el lavado de dinero y los crimenes violentos durante los afios 70 y los afios 80.

El FBI proporciona informacién al Centro Nacional de la Inteligencia de la Droga (DIC),
ubicado en Pensilvania. El DIC recoge y consolida los informes de los servicios de la
inteligencia en la base de datos droga-drug-trafficking, desarrollada en acatamiento a la
ley federal y otras disposiciones oficiales. El recurso es supervisado por el Ministro de
Justicia.

Central Intelligence Agency (CIA)

Creada en 1947. Entre sus funciones estan: Reunir, evaluar y difundir informacion
politica, militar, econémica y de cualquier otro tipo, originada en el extranjero con el
propésito de salvaguardar la Seguridad Nacional de los EE.UU.

El trabajo lo realiza a través de: integridad personal y de organizacién, trabajo en
equipo por medio de la agencia y de la comunidad de inteligencia; participacion total de
una fuerza de trabajo excelente y diversa; innovando y tomando riesgos para conseguir
el trabajo asignado; adaptarse al ambiente de un mundo cambiante y a las necesidades
de desarrollo de sus superiores; validar sus responsabilidades para hacer efectivas sus
acciones.

Sin embargo, se dice que EE.UU. a través de esta organizacién ha sostenido una
complicidad con los narcotraficantes.

Grupo Plenario sobre Procuracion de Justicia

Actualmente ya no existe. Pero fue el mas importante después del GCAN. Conformado
por procuradores generales de ambos paises. Entre sus objetivos:

Delinear las estrategias bésicas para facilitar el intercambio de informacion y
cooperacion juridica antidrogas entre México y EE.UU.
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Grupos bilaterales Fronterizos:

Cooperacion para combatir el narcotrafico entre la PGR, la DEA el FBl y el servicio de
aduanas de EE.UU.

Obijetivo: investigar y obtener toda la informacién relacionada con los integrantes, el
modo de operar y las rutas de los grandes cérteles de la droga que operan en México.

Agregadurias de ia PGR en EE.UU.

Objetivo: intensificar la cooperacion y hacer mas expedita la comunicacién entre los
servicios publicos a cargo de la procuracion de justicia en cada uno de los paises. Estas
son oficinas de la PGR de enlace en el territorio estadounidense.”

Cabe resaltar que los dltimos tres grupos a pesar de ser de origen mexicano
sirven de apoyo a dependencias norteamericanas con el fin de hacer mas
efectivas sus labores.

3.7. EL PROCESO DE CERTIFICACION DEL GOBIERNO NORTEAMERICANO.

El proceso de certificacion tiene sus antecedentes en la Ley de Ayuda Exterior de 1961,
la cual faculta al Presidente de los Estados Unidos para negar asistencia a los paises
que, de acuerdo a su criterio, no cooperen plenamente en la lucha contra el
narcotrafico, lo cual debe notificar al Congreso indicando los paises que considera
principales productores y/o de transito de drogas ilicitas. Una vez identificados estos
paises se inscriben en la “Majors List".

La Ley Antidrogas emitida por el Congreso en 1986, introduce la modalidad de
“calificar” la cooperacion de los paises donde se producen o transitan las drogas
denominada “certificacion”. A partir de entonces y por exigencia del Congreso de los
Estados Unidos, para el 1 de marzo de cada afio el ejecutivo debe llegar a una decision
en cuanto a certificar cuales de cada uno de los paises incluidos en la lista, cooperan
plenamente con medidas adecuadas, por su propia iniciativa, para lograr los objetivos y
las metas establecidas en la Convencién de las Naciones Unidas de 1988.

Estados Unidos realiza este escrutinio por medio del proceso anual de certificacion del

comportamiento antidrogas de mas de 130 paises donde se producen y trafican las
drogas.

ESTA TESIS NO SALL
OE LA BIBLIOTECA

™ Estrada Rubio Concepcion Yolanda. op.cit. pp.117-127.
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Dicha conducta es evaluada sobre la base del nivel de cooperacién con los esfuerzos
norteamericanos, o los esfuerzos unilaterales para cumplir con las metas y objetivos de
la Convencién de Naciones Unidas contra el Trafico llicito de Narcoticos, Drogas y
Sustancias Psicotrépicas.

Es evidente que este proceso de certificacion anual sirve de plataforma para que el
presidente de los Estados Unidos realice una evaluacién publica de los paises donde se
producen o trafican las drogas, acarreando sanciones importantes respecto a la ayuda
externa, al igual que el voto obligatorio en contra en los bancos de desarrollo
internacional que otorgan préstamos a estos paises, sin embargo, la principal sancién
es el repudio pulblico por no cumplir con los estandares de comportamientos
desarrollados. Este proceso ha demostrado ser cada vez mas efectivo, toda vez que ha
incrementado la cooperacién de paises importantes.

Para llegar a esta decision, el presidente esta obligado a examinar el desempefo de
cada palis en la contencion del cultivo, produccién y exportacion de drogas ilegales, la
extradicion de narcotraficantes, asi como la adopcion de medidas ilegales y de
ejecucion de la ley para impedir y castigar la corrupcion, que facilita el trafico de drogas
o impide el enjuiciamiento de los delitos relacionados con ellas.

Cada afio el Departamento de Estado Norteamericano publica el “Informe de la
Estrategia Internacional para el Control de Narcéticos™. Este documento describe los
esfuerzos antidrogas de mas de 130 paises alrededor del mundo, e indica la extension
de la produccion y trafico de narcéticos.

Con base en este informe y de acuerdo al criterio del Presidente de Estados Unidos, los
paises que estan catalogados como los méaximos productores o de transito de drogas
son: Afganistan, las Bahamas, Belice, Birmania, Bolivia, Brasil, Camboya, China,
Colombia, Republica Dominicana, Ecuador, Guatemala, Haiti, Hong Kong, India, Iran,
Jamaica, Laos, Malasia, México, Nigeria, Panama, Pakistan, Paraguay, Pert, Taiwan,
Tailandia, Venezuela y Vietnam.

La Ley de Ayuda Exterior, también confiere al presidente la autoridad de certificar a los
paises a través de dos modalidades: por cooperacion total o por interés nacional. En el
primer caso, el Presidente informa al Congreso que la cooperacion de un determinado
pais en la lucha antinarcéticos, ha sido total y bajo los términos establecidos por
Estados Unidos y en el segundo, cuando una nacién no ha cooperado plenamente con
Washington, pero por ser de interés vital para los norteamericanos es necesario
otorgarle ayuda.

El proceso de certificacion, mide el nivel de cooperaciéon de distintos paises con

Estados Unidos en la guerra contra las drogas y condiciona la ayuda econdmica
norteamericana a esa evaluacion.
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Si un pais inscrito en la Majors List recibe la certificacién, se hace merecedor a toda
ayuda estadounidense un afio antes retenida. En el caso de que el pais no llene
cabalmente los requisitos para la certificacion, el Presidente puede concederla por
intereses nacionales esenciales, permitiendo que dicho pais reciba toda clase de ayuda
bajo el argumento de llenar los requisitos vitales de seguridad nacional y los objetivos
de politica exterior de los Estados Unidos.

Cuando a un pais se le niega la certificacién, los norteamericanos retienen la mitad de
la mayor parte de su ayuda y su respaldo al desarrollo, hasta examinar sus esfuerzos
para el afio siguiente; sin embargo, continGian recibiendo ayuda humanitaria, asi como
la mayor parte de la ayuda contra narcéticos para capacitacion de cuerpos policiacos, el
desarrollo de una infraestructura de vanguardia en telecomunicaciones, vehiculos
(terrestres, aéreos y maritimos) y armamento.

El pais que no obtenga esta certificacion estara sometido a serias sanciones que no
sélo abarcan las pérdidas de “ayuda” o “asistencia” financiera sino a una recriminacion
internacional.

Es posible, sin embargo, que el Ejecutivo y el Congreso de los Estados Unidos estimen
inconveniente o inoportuno, ia aplicacién de esas medidas, por motivos de “seguridad
nacional”, en todo caso prevalece un criterio de estricta ventaja politica.

Cada afio varias naciones, incluyendo México, atraviesan por un verdadero calvario
compuesto por discursos, verdades, mentiras e injurias procedentes de los legisladores
estadounidenses, asi como de artificiales y humillantes defensas por parte de personas
de la administracion en turno.

La certificacion es un acuerdo unilateral de Estados Unidos, en el que participan
diferentes instituciones y dependencias del gobierno como lo son: la Presidencia, el
Congreso, el Departamento de Estado, la DEA, la CIA, el FBI y algunas otras.

Como resultado de ello y a pesar de las fuertes presiones de Estados Unidos para que
México y ofros paises incrementen sus esfuerzos en la lucha contra el narcotrafico,
algunos legisladores norteamericanos han llegado a proponer suspender durante algin
tiempo el controvertido mecanismo de certificacion presentado en el senado.

Asimismo, durante la sesién de apertura de la Quinta reunién del Grupo de Contacto de
Alto Nivel (GCAN), realizada el 7 de abril de 1998, el General Barry McCaffrey propuso
al Procurador de la Republica y a la Canciller de México Rosario Green, la creacion de
un “grupo politico de expertos” que disefie un mecanismo de evaluacion bilateral de las
acciones y los resultados antinarcéoticos, con la finalidad de opacar el proceso de
certificacion.
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A decir verdad, el proceso de certificacion no ha logrado impulsar la cooperacién
bilateral o multilateral en los programas antinarcéticos de Estados Unidos. Ademas hay
que reconocer que los programas antidrogas aplicados a ese pais tampoco han
reflejado resultados satisfactorios.

El proceso de certificacion ha sido un problema bilateral entre México y Estados Unidos,
ya que por un lado, los norteamericanos consideran que nuestro pais es el puente por
el que transitan las drogas que se producen en América Latina, con el propdsito
internacional de ser consumidas por su pueblo y en consecuencia, tienen que sufrir el
fenébmeno de contar con un enorme sector de drogadictos. Por lo tanto, estan
convencidos de que México debe combatir, hasta extinguir la produccién de drogas, o
por lo menos reducir al minimo el paso de esos enervantes por el puente que nosotros
construimos.

Por otro lado, México sostiene que mientras Estados Unidos no cierre el mercado libre
de compraventa de drogas que se practica sin la menor restriccion en su territorio, su
demanda seguira siendo un buen negocio para los introductores y comerciantes de las
mismas, razén por la cual, el esfuerzo que se realiza por destruir sembradios y
perseguir narcotraficantes se vuelve estéril, con un costo muy alto que no justifica
continuario por mas tiempo.

Es por ello que en el problema de la lucha contra el narcotréfico, cada uno de los paises
debe asumir con responsabilidad su papel, ya que es un problema de caracter mundial.

Ademas parece de suma importancia que la politica y el oportunismo de los
representantes del Congreso norteamericano, no deberian considerar al narcotrafico
como un botin para ganar adeptos o distritos electorales en Estados Unidos, sino como
una responsabilidad compartida cuya lucha debe integrarse a esquemas de
colaboracion, no a sistemas de amenazas, sanciones o castigos.

Por ello se hace indispensable que se realice una revision mas profunda al proceso de
certificaciéon, a fin de evaluar multilateralmente si realmente ha ayudado a los
norteamericanos a disminuir el problema de las drogas, tanto en ese pais como en el
resto del mundo, de tal manera que por este medio se determine si requiere ser
modificado, sustituido o eliminado.

En el caso de México no podemos olvidar que en 1997, la ex jefa del Departamento de
Estado Madeleine Albright, establecié tres condiciones para la certificacion de dicho
pais:

- Inicio de una gran campafia para atrapar a los narcotraficantes mas sefialados
en territorio mexicano;

- Extradiciones inmediatas de algunos de los arrestados y;

- Aprobacion de leyes contra el lavado de dinero y la corrupcion.
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Como se puede observar, la segunda condicién constituye una obvia violacién de
nuestra soberania, ya que los narcos que se pide a México extraditar son ciudadanos
mexicanos.

Como todos sabemos, desde que el Congreso estadounidense implementé el proceso
de certificacion, se desaté una guerra de dimes y diretes entre Estados Unidos y
México, porque a México siempre se le ha presionado para participar en la guerra
contra el narcotrafico, y esto ha traido como resultado que nuestro gobiemo tienda a
asignar cada vez mas recursos para combatir este flagelo de la humanidad, que muy
bien podria destinar a programas sociales prioritarios como la alimentacion, salud y
educacion. Y si bien es cierto que nuestro pais ha desarrollado y conducido su politica
exterior ante las amenazas de desertificacion o certificacién condicionada en la lucha
contra las drogas afio con afio; por ello, la posicién de México ante una eventual
desertificacion en su lucha contra el narcotréfico, no representa un quebrantamienio en
la relacion con el gobierno de Estados Unidos, pero si es motivo de una respuesta
enérgica por lesionar la imagen y los intereses de nuestra nacion.”

™ Ibid. pp.127-130.



CAPITULO IV

EL NARCOTRAFICO MEXICO — ESTADOS UNIDOS Y LOS
PRINCIPIOS DE POLITICA EXTERIOR MEXICANA

Los principios de politica exterior son la base fundamental de! la politica exterior
mexicana.

La politica exterior constituye un mecanismo fundamental que determina el logro de
una nacion. Su estudio resulta significativo puesto que es un instrumento que busca en
el exterior, aquellos elementos susceptibles de satisfacer las necesidades internas. La
politica exterior esta estrechamente ligada a la interna porque ambas pertenecen a la
politica general del Estado; entendiendo a la politica exterior como: la defensa de los
intereses nacionales de un pais frente al de ofras naciones.

Como ya sabemos la politica exterior de México se basa en principios de validez
universal fincados en la historia, la geografia y las convicciones nacionales.

Dichos principios son cuestionados constantemente ante el problema del narcotrafico.
En el presente estudio se mencionan casos especificos que ponen en entredicho su
validez universal; para ello se requiere conocer la visién de cada una de las partes a
las que hemos hecho referencia.

4.1. VISION NORTEAMERICANA EN MATERIA DE NARCOTRAFICO.

Durante toda su historia de nacion independiente Estados Unidos siempre ha tratado de
mostrarse como un estado sélido, ejerciendo una politica exterior basada en el realismo
politico; es esta naturaleza la que le impide reconocer que se encuentra inmerso en el
problema del narcotrafico. Este pals no solo es un espectador, es uno de los
principales consumidores de droga, y mientras su sociedad siga demandando grandes
cantidades de ella el problema sera dificil de extinguir.

Ante esta situacién el gobiemo estadounidense debe desarrollar leyes antidrogas
eficaces, basadas en la reciprocidad y el buen entendimiento de las partes
reorganizando sus instituciones a fin de volverlas mas efectivas y convincentes, con el
fin de acabar con las organizaciones criminales; cabe resaltar que la politica
norteamericana tiene como hilo conductor al realismo politico, por ello busca liberarse
de toda responsabilidad encontrando culpables en el exterior y magnificando la
participacion de paises productores y de transito de enervantes (tal es el caso de
Méxica al cual se le atribuye ser el principal vinculo abastecedor de droga en el
territorio americano).
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Para Estados Unidos el narcotréfico es una preocupacion de caracter nacional que se
ve reflejada en la opinién plblica de ese pais. Esta influye en los medios de
comunicacién y hace que se establezcan politicas rigidas dentro de su territorio y mas
aun hacia el exterior (caso especifico, México). Ejemplos de estas politicas son las
acciones implementadas por el gobierno norteamericano para la erradicacion de
cultivos en el exterior y la cooperacién técnica policiaca en las actividades de
intercepcion, asi como el programa de certificacion.

Estados Unidos siempre se ha caracterizado por manejar una “doble moral”,
refiriéndonos con ello a la forma de actuar en la que aparenta ser un pais estable,
solidario, honesto y generoso que busca el bienestar de todos y cada uno de los que
conforman la comunidad internacional; sin embargo en la practica dicha conducta
puede ser modificada a la conveniencia estadounidense; en este caso podemos decir
que Estados Unidos deja de implementar la certificacion a México con el fin de
sobreproteger otros intereses que estaban tambaleandose en la relacion binacional
sosteniendo ante la comunidad internacional que México ha actuado favorablemente en
la lucha contra el narcotrafico a pesar que en estadisticas se muestre lo contrario.

41.1. LA ACTUACION NORTEAMERICANA EN MATERIA DE NARCOTRAFICO
(ACUERDOS Y TRATADOS).

Estados Unidos a lo largo de su historia plantea la necesidad de lograr una estructura
gubernamental mas sélida que ha sido la base para lograr una estabilidad politica, su
libertad individual asi como el crecimiento econdmico y el progreso que experimenta su
sociedad. A pesar de ello su proceso social se ha visto envuelto en probleméticas
como el consumo y trafico de drogas, resultando cuestionable su falta de interés hacia
la implementacion de una legislacion mas eficaz que permita dar soluciones a la
sociedad norteamericana que se encuentre inmersa en cualquier actividad relacionada
con el narcotrafico ya sea como consumidores proveedores o productores de droga.

Estados Unidos aprob6 una legislacion muy amplia en 1998 mediante el Acta de Desvio
y Trafico de Precursores Quimicos de 1988. Esa ley ha sido enmendada
frecuentemente desde su promulgacion en respuesta a las medidas tomadas por los
narcotraficantes y comparfiias quimicas ilicitas que les sirven. Los Estados Unidos
tienen y usan sanciones criminales y civiles a los violadores de esta Acta.

En la relacion binacional una de las prioridades estadounidenses ha sido la

cooperacién para el combate al narcotréafico, es por ello que a lo largo de su historia ha
participado en la firma de tratados que le ayuden a controlar este mal.
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Tratados Bilaterales

La cooperacion México-Estados Unidos encuentra su marco juridico en tratados y
convenios relativos a las materias siguientes:

e Convenio para el intercambio Directo de Determinada Informacion relativa al
Tréfico de Drogas Narcéticas entre el Gobiemo de los Estados Unidos
Mexicanos y el Gobierno de los Estados Unidos de América(1930).

= Ejecucion de sentencias penales (1976).

Extradicion (1978).

Recuperacion y devolucion de vehiculos y aeronaves robados o materia de
disposicion ilicita (1981).

Cooperacion sobre asistencia juridica mutua (1987).

« Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América
sobre Cooperacion para Combatir el Narcotrafico y la Farmacodependencia
(1989).

« Cooperacion para el intercambio de informacién sobre fransacciones en moneda,
realizadas a través de instituciones financieras, para combatir actividades ilicitas
(1995).

° Declaraagién de la Alianza de Estados Unidos y México contra los Narcéticos
(1997).

Pese al grave problema que representa el narcotrafico tanto para Estados Unidos
como para México, dicha preocupaciéon no se ve reflejada en el contenido de los
tratados anteriores, estos han sido insuficientes y carecen de propuestas eficaces
que ayuden de manera radical a solucionar el problema.

Actuaimente, ambos paises se encuentran en las etapas finales del proceso de
negociacion de un Memorandum de Entendimiento con el objeto de proporcionar un
sustento mas formal que promueva el mejoramiento de las relaciones de cooperacion,

tanto formal como informal, en materia de control de precursores quimicos para el
futuro.

4.1.2. INSTITUCIONES NORTEAMERICANAS ENCARGADAS DEL COMBATE AL
NARCOTRAFICO.

Las instituciones son una base importante en la lucha contra el narcotrafico en Estados
Unidos, las cuales siempre han actuado en forma conjunta y se han integrado de una
manera sistematizada y especializada, con el fin de agrupar en las mismas elementos
capacitados, con un amplio conocimiento en acciones de deteccion, informacién,
andlisis y coaccién que sirvan de respaldo a todas y cada una de las medidas
implementadas en las politicas antidrogas norteamericanas.

" www.sre.gob.mx.
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Desde su formacion cada una de estas instituciones son dotadas de grandes apoyos
econdmicos y son respaldadas bajo la ribrica estadounidense; contando con el apoyo
condicionante e incondicional de cada uno de los gobiernos vistos como puntos rojos
en materia de narcotrafico.

Las instituciones han realizado su labor cumpliendo cada una de sus misiones, sin
embargo se han visto opacadas por acciones que les han restado credibilidad y
causado pugnas de poder a nivel intemo, haciendo dia con dia su labor mas dificil y
carente de resultados.

En un principio las instituciones fueron creadas o adecuadas para combatir al
narcotrafico, sin embargo no guedaron exentas de inmiscuirse en él por la naturaleza
humana que rige las relaciones, por el gran impacto y los intereses de poder que se
mueven dentro y alrededor del mismo, haciendo tentadora la oferta de aliarse al
narcotréafico en lugar de enfrentarse a él.

Como consecuencia ha surgido la necesidad de reformar cada una de las instituciones
encaminadas a combatir el trafico de drogas a fin de evitar la corrupcion dentro de las
mismas. De lo contrario se prevé un gran desorden en la comunidad internacional y
una ruptura en la cooperaciébn México- Estados Unidos .

4.1.2.1 DRUG ENFORCEMENT AGENCY (DEA).

La DEA surgié con la mision de combatir eficazmente al narcotrafico y todas las
actividades involucradas con él, para ello mantiene programas activos de entrenamiento
para oficiales antinarcéticos, agencias locales, estatales, federales y policias
extranjeros. Sin embargo, desde su creaciéon a la fecha, la DEA ha sido objeto de
diversas controversias, fuente de escandalos y polémicas, enfrentamientos y pugnas
con el Departamento de Desechos del Servicio de Aduanas y la Central de Inteligencia.

La clandestinidad de sus integrantes, la confrontacion interna y las rencillas con otras
corporaciones como el FBI y la CIA, convirtieron a la DEA en la mas desprestigiada de
todas las agencias federales estadounidenses.

Segun el investigador de la Universidad de California David Ayon, la Agencia
Antinarcéticos estadounidense es la mas corrupta del gobierno de Estados Unidos, a tal
grado que la corrupcion, ineficaciay practicas ilegales en el extranjero han llevado a la
agencia al mas completo descrédito fuera y dentro de su estado. A una década de su
creacion diez agentes de ese organismo fueron condenados por estar implicados en el
trafico ilicito de estupefacientes y mas de 300 fueron investigados por mala conducta,
desde faltas administrativas hasta la compra de droga para consumo personal.
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Asi mismo, la DEA fue acusada de tener entre sus filas a narcotraficantes, de ser
ineficaz en la lucha contra el narcotrafico, de estar involucrada en constantes conflictos
diplomaticos ocasionados por su actuacién ilegal y hasta de racismo contra sus
agentes latinos.

Para 1987 se vio implicada en el intercambio de cocaina por armas en el caso lran-
contras y un par de afos después de posibles vinculos en el atentado contra un avién
de la Panamerican World Airways que estallé en vuelo con saldo de 270 muertos en
Lockerbie, Escocia. Contaba con unos dos mil 800 efectivos en sus filas y un nimero
indeterminado de informantes ligados al hampa organizada en més de 30 paises.

Latinoamérica, ha sido el escenario donde notablemente se han manifestado las
acciones de la DEA con flagrantes violaciones a la soberania y al derecho internacional,
segun denuncias de paises como México, Colombia, Bolivia, Honduras y Nicaragua,
entre otros.

Por lo anterior su actuacion, eficacia y funcionalidad ha sido cuestionada ya que
podria desaparecer, incorporarse a otra oficina federal de investigaciones o sufrir una
profunda transformacion.

Karen Tandy, titular de la agencia antinarcoticos de los Estados Unidos (DEA, por sus
siglas en inglés), informd que la corporacién a su cargo investiga a nivel mundial un
total de 53 organizaciones criminales dedicadas "al mal del narcotrafico", varias de ellas
afincadas en México.

En una visita realizada por Karen Tandy a México hizo un reconocimiento oficial a los
“héroes" mexicanos caidos en la lucha contra los carteles de la droga y aplaudio la
captura, del capo Armando Valencia Cornelio.

La administradora de la DEA sostiene que México ha registrado importantes avances
en la lucha contra la corrupcion y el refiejo de dichos logros son las capturas de los
principales capos del narcotréfico, los cuales no hubieran sido detenidos sin la
colaboracién de las instituciones mexicanas.

De acuerdo con Alejandro Ramos y Santiago Vasconcelos, en la reunién la jefa de la
DEA, defini6 la agenda inmediata en materia de narcofrafico, incluida la planeacion de
algunas operaciones encubiertas similares a la "Operacion Trifecta”.

Se abordaron los siguientes puntos:
e Planeacion de operaciones encubiertas en curso, como la "Operacion Trifecta"”.
Definicién de objetivos comunes para atacar a los grupos que desvian

precursores quimicos para elaborar drogas sintéticas, en importaciones y
exportaciones.
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Exposicion de planes de la PGR para atacar organizaciones criminales.
¢ Evaluacion de las fuerzas de tarea de ambos paises, las cuales realizaran
operaciones binacionales.

Planes de una estrategia trinacional:

= Estados Unidos.- Atacar la demanda y reducir en un 10 por ciento el consumo de
drogas ilicitas para marzo del 2004, y en los 3 afios posteriores, reducir el
consumo a un 25 por ciento.

« Colombia.- Implementar el "Plan Colombia", financiado por Estados Unidos, para
abatir la produccién y el transporte de cocaina, heroina y marihuana.

+« México.- Desmantelamiento de las organizaciones criminales que introducen
drogas a Estados Unidos y reducir la demanda interna. (Fuente: PGR y DEA.)®'

Otros temas tratados son la definicion de objetivos en cuanto al combate de desvic de
precursores quimicos para la elaboracion de drogas sintéticas, ya que se pretende
atacar en los dos paises tanto a quienes exportan como quienes importan dichos
precursores.

4.1.2.2. FEDERAL BUREAU OF INVESTIGATION (FBI).

La misién del FBI: es mantener la ley, con base en la investigacién de violaciones del
derecho penal federal para proteger a los Estados Unidos contra actividades de
inteligencia no nativa y terrorista; para proporcionar ayuda, a los aplicadores de la ley
en el ambito federal, estatal, local y a las agencias internacionales con el fin de cumplir
dichas tareas de una manera que responda a las necesidades del publico y seafiel a la
Constitucion de los Estados Unidos.

En su labor de investigacion el FBI colabora con diversas dependencias extranjeras tal
es el caso de la cooperacién existente con la PGR la cual durante los Gltimos afios, ha
venido realizando investigaciones e integrando averiguaciones previas sobre las
denuncias de desaparicion de personas ocurridas en Ciudad Juarez, Chihuahua. En
algunos de los casi cien casos que se han conocido, existen datos que permiten
presumir la participacion de individuos y organizaciones criminales dedicadas al
narcotrafico en esa parte del pais; por su parte, la oficina regional del FBI en El Paso,
Texas, también ha conducido investigaciones sobre ciudadanos estadounidenses
desaparecidos en esa franja fronteriza.

M www.reforma.com
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En 1999, el FBI y la PGR intercambiaron informacién sobre casos de narcotrafico,
incluyendo las desapariciones en Ciudad Juarez, Chihuahua.

El FBI cooper6 con la PGR a través de un grupo de expertos y peritos en distintas
ciencias y técnicas, a fin de descubrir los entierros y proceder a su andlisis forense e
incluso antropolégico, de manera conjunta con peritos mexicanos. Esta cooperacion
que el FBI brinda a una investigacién mexicana tiene su fundamento en instrumentos
binacionales como: el Tratado de Asistencia Juridica mutua en materia penal que existe
entre México y los Estados Unidos, la Carta de Brownsville y el Memorandum de
Entendimiento de Mérida, Yucatan.

El maximo responsable del Buré Federal de Investigaciones (FBI) estadounidense,
Robert Mueller, admiti6 errores en la lucha antiterrorista y anuncié una amplia
reorganizacion del organismo, se dio a conocer que la maxima prioridad del FBI sera
impedir ataques terroristas y ya no, como hasta entonces, la lucha contra el narcotrafico
y la persecucion criminal.

Entre los puntos centrales del programa de Mueller se encuentra un importante
incremento de personal, asi como una mejora de las capacidades tecnolégicas y de la
cooperacion en el interior del FBI y también con la Agencia Central de Inteligencia (CIA)
estadounidense.

La cifra de empleados en el ambito de la lucha antiterrorista pasara de los 1.000
empleados antes del 11 de septiembre a 2.600. Con ello, casi un cuarto de todos los
empleados del FBI se dedicara a la lucha antiterrorista.®

Entre los casos mas sonados en donde el FBI tuvo una participacion directa en relacién
al narcotrafico se encuentra la investigacion en la cual se involucro a la filial del Banco
Bilbao Vizcaya Argentaria (BBVA) en México en operaciones de lavado de dinero del
narcotrafico para realizar transacciones financieras en dicho pais, segun informé la
agencia ANSA. Esto en abril de 2002.

El informe del FBI forma parte del sumario del proceso que lleva a cabo el juez Baltasar
Garzén contra directivos del BBVA, que se presume realizaron traslados de fondos
ilegales a paraisos fiscales del Caribe para sus operaciones en América Latina.

De acuerdo con el FBI, Pérez Montoya ofrecié facilitar al BBVA la adquisicién de
Mercantil Probursa, un pequefio banco mexicano, a cambio de "legitimarle fondos en
principio procedentes" del narcotrafico depositados en la isla Gran Caiman.

El informe también sefial6 que existen evidencias de que en la operacion de venta de
Mercantil Probursa al BBVA, concretada en 1996, se usaron recursos de origen ilicito.

® hup://www.clarin.com/diario/2002/05/30/i-02701.htm



El 'caso BBVA', con ramificaciones en Pert y Venezuela, ha comenzado asi a salpicar a
México, cuyo Congreso estudia la posibilidad de indagar eventuales irregularidades en
la compra del segundo banco mas importante del pais, Bancomer, por parte del banco
espaniol.

El banco fue adquirido por el BBVA a mediados de 2000 en una macro-operacion que
costd alrededor de 2,550 millones de ddlares. Hasta ahora, las autoridades financieras
mexicanas se han desentendido del escandalo que envuelve al BBVA, al afirmar que
esta adquisicion es independiente de las acusaciones que enfrenta el grupo en Espafia.

Otra tarea que se ha propuesto el Buro Federal de investigaciones ( FBI) es la
aplicacién de examenes psicologicos, psicométricos y de poligrafo a los elementos de
la Policia Ministerial del Estado de Sinaloa, como parte de los mecanismos de
supervision, vigilancia y de certificacion de su integridad.

Con este operativo se prevé que se unan los Estados de Baja California, Baja California
Sur, Sonora, Sinaloa y Durango quienes tuvieron reuniones con autoridades de los
Estados Unidos para enviar a la zona de San Diego, California, a los agentes y jefes de
mando de las corporaciones policiacas que seran sometidos a examenes en las
instalaciones del FBI.

Es de reconocerse que el narcotrafico se infiltra en todos los sectores, por lo que no se
descarta que esto llegue hasta las propias corporaciones de seguridad publica, por lo
que se siguen varias investigaciones contra jefes policiacos, a fin de que demuestren el
origen de sus fortunas *

El asunto de las narcofosas en Ciudad Juarez ha derivado en una amplia investigacion
que ahora involucra cuando menos a diez agentes de la policia municipal de aquella
metropoli fronteriza.

Informacién generada desde el interior de la PGR indica lo anterior y ello evidencia que
las mafias del narcotréfico no se han parado en pintas para corromper todo aquello que
potencialmente sea corrompible.

El agente especial del Buré Federal de Investigaciones (FBI) en El Paso, reconoci6
publicamente que los carteles de las drogas han penetrado incluso a la agencia
policiaca norteamericana.

* http://www.eluniversal.com.mx/pls/impreso/noticia.html?id_nota=234968&tabla=notas
* www.online.com.mx/el_heraldo/editoriales/] 1 febrero2004/4.html
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Como podemos ver la actuacion del FBI es muy extensa, ya que ha realizado diversas
labores dentro del territorio mexicano, otro claro ejemplo ha sido su participacion en
Operacigges de inspeccién dentro del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de
Meéxico.

4.1.2.3.CENTRAL INTELLIGENCE AGENCY (CIA).

La Agencia Central de Inteligencia, por sus siglas en ingles CIA, es una de las armas
maés potentes que tienen los Estados Unidos para poder tener informacion ultra secreta.

La CIA con més de 50 afios de vida, cuenta con el personal més capacitado de todos
los servicios policiacos de los Estados Unidos, incluso mantiene informacion que
muchas veces el Pentagono o el FBI no logran obtener y que guardan bajo “cien
candados”.

Aunque pareciera mentira y pese a que las autoridades del gobierno federal no aceptan
las operaciones de este organismo estadounidense, al igual que sucede con el FBI,
personal de la CIA labora en total secreto y desde la embajada de los Estados Unidos
realizan operaciones, a diario hacen un reporte el cual es enviado a la Central de
Inteligencia en Washington.

En 1947 fue creada la Central Intelligence Agency (CIA) con el fin de dirigir golpes de
estado e invasiones paramilitares, financia a las contrarrevoluciones, se dice que atenta
contra la vida de lideres politicos, sabotea economias, recluta torturadores y asesinos y
se mueve clandestinamente en un sin numero de paises, siendo considerado un
“ejército secreto” del jefe de la Casa Blanca.

También enfrenta una lucha total contra el terrorismo, el narcotrafico, la proliferacion
nuclear, la competencia comercial ilegal, entre otras actividades que mantienen
informado al pais mas poderoso de la actualidad sobre el actuar de las demas
naciones.

En relacion a México, el personal ultra secreto ni siquiera es identificado por la propia
embajada y con sobrenombres y claves se mueven por todo el pais para obtener
informacidn sobre las operaciones del narcotrafico que después intercambian con el
FBI.

Anteriormente, esta agencia tenia un centro de operaciones en la colonia El Reloj, en la
delegacion Tlalpan, y ahora se concentran dentro de la Embajada de Estados Unidos
ante el inicio de la guerra en Irak.®

Las investigaciones se entornan principalmente sobre la corrupcion en México vy el
narcotrafico, asi como las operaciones de las bandas organizadas provenientes del
Oriente Medio y la invasion china que cada vez se extiende mas por todo el mundo.

¥ http://www.esmas.com/noticierostelevisa/mexico/337545.html
* Ibid



Otra de las acciones de la CIA fue su contribucién al desmantelamiento del cartel de
Cali y el arresto de sus integrantes.

Afos después, en 1996, un extenso reportaje de investigacion publicado en el diario
San José Mercury News, intent6 explicar como la expansién de consumo de crack en
los barrios negros de Estados Unidos durante la década de los 80, obedeci6 al trafico
de cocaina favorecido presuntamente por la CIA. Una nueva investigacion Iegrslatlva
fue abierta, pero tampoco se pudieron comprobar las hipétesis de dicho diario.®

La Central de Inteligencia se involucré en el combate antidrogas, con la creacion del
Centro contra Narcéticos, copia del modelo de la unidad que la organizacion creé hace
afnos para combatir el terrorismo. El centro contaba con una planilla de mas de 100
agentes y analistas de inteligencia y puede servir como resorte para un amplio margen
de operaciones encubiertas e intentar desestabilizar y desorganizar a los carteles que
controlan el comercio latino de la cocaina.

La CIA se cre6 bajo el Consejo de Seguridad Nacional de la Ley de Seguridad Nacional
de 1947. Su principal funcion es reunir, evaluar y difundir informacién politica militar,
economica y de otro tipo en el extranjero que se necesite para salvaguardar la
Seguridad Nacional de Estados Unidos. Sus principales facultades se resumen de la
siguiente manera:

- Hacer recomendaciones al Consejo de Seguridad Nacional;

- Reunir, producir y difundir aspectos de inteligencia extranjera sobre produccion y
trafico de narcéticos;

- Dirigir las actividades de la contrainteligencia e inteligencia fuera de los Estados
Unidos sin asumir o ejecutar ninguna funcién de seguridad interna;

- Dirigir actividades de contrainteligencia con Norteamérica en coordinacion con
el FBI.

- Conducir actividades especiales aprobadas por el presidente, sin embargo,
ninguna agencia excepto la CIA (o las fuerzas armadas, en tiempo de guerra),
puede conducir alguna actividad especial a menos que el presidente determine
que ofra agencia es mas competente de realizar esa actividad,;

- Proteger la seguridad de sus instalaciones, propiedades y empleados incluyendo
investigaciones de solicitudes, empleados, contratistas y otras personas
vinculadas con la Agencia tanto como sea necesario;

- Coordinar actividades técnicas y administrativas dentro y fuera de norteamérica
cuando sea necesario y

- Desarrollar funciones y deberes relacionados con la inteligencia que afecten la
seguridad nacional, como las que puede enfrentar el Consejo de Seguridad
Nacional.

*7 http://www.lacrisis.com.mx/cial 00403 htm
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La CIA al igual que la DEA se ha visto involucrada en infinidad de escandalos. Los
agentes de la CIA pueden cooperar con conspiradores de todo el orbe, con la Gnica
salvedad de que el asesinato de un gobernante no sea el objetivo expreso de la
operacion, esto significa que la central puede ejecutar asesinatos accidentales de
lideres extranjeros y justificar sus acciones ilegales.

4.2. VISION MEXICANA EN MATERIA DE NARCOTRAFICO EN LA RELACION
BINACIONAL.

El gobierno mexicano combate el narcotrafico por tres razones fundamentales, que
pueden considerarse de Estado: por salud de los mexicanos, por seguridad nacional y
por cooperacion internacional.

Aunado a ello México muestra gran interés en que su territorio no sea pieza
fundamental en el desarrollo del narcotrafico, considerando sus factores vulnerables
como es el tener terreno fértil para el cultivo de enervantes, el estar geograficamente
ubicado en una zona tal que su territorio sirva como puente de transito de drogas
provenientes de Sudamérica y los actos de corrupcién a los que sus instituciones
internas puedan ser expuestas.

Para México su vecindad con Estados Unidos es factor fundamental en su actuar
respecto a su lucha contra el narcotréafico, esto quiele decir que su comportamiento
dependera de las politicas que dicte su vecino pais y el impacto que estas mismas
puedan tener en las negociaciones bilaterales en éste y otros campos, para el logro de
objetivos generales y especificos.

El pueblo de México esta convencido que el narcotrafico y la farmaco dependencia sélo
podran combatirse en forma integral, y a través de una eficaz y decidida cooperacién
internacional e inquebrantable voluntad politica de los Estados para prevenir y eliminar
el consumo, la produccion y el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias
psicotropicas. Estamos inmersos en una guerra a nivel mundial, por ello, es importante
la solidaridad internacional, necesaria para trabajar y convivir en un mundo que diluye
sus fronteras cada vez mas. *

Para esto debe trabajarse en forma enérgica y con acciones encaminadas a enfrentar
sus causas y consecuencias, que fundamentalmente son de caracter educativo,
cultural, social, econémico y hasta politico.

** http://wwwhtm_pgr.gob.mx/conmem/rejur90_htm
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4.21. INSTITUCIONES MEXICANAS ENCARGADAS DEL COMBATE AL
NARCOTRAFICO

México a lo largo de su historia ha mostrado gran interés por combatir eficazmente el
narcotrafico, debido en gran medida a las presiones ejercidas del exterior, y por el
bienestar de su poblacion; asi las autoridades mexicanas luchan diariamente de forma
intensa e incesante contra el fenémeno de las drogas a fin de garantizar un porvenir
libre de sus efectos en nuestras generaciones futuras, por ello se ha dado a la tarea
de crear ciertas estructuras o grupos de trabajo para su combate, que como principal
caracteristica requieren de la especializacion de sus miembros para que sean capaces
de poner en practica distintas operaciones de intercepcion, informacién,
desmembramiento de redes del narcotrafico, erradicacion y deteccion de cultivos, etc.

Sin embargo en la practica y pese a todos los esfuerzos tanto materiales como de
planeacion cada una de las instituciones que a continuacion presentamos han tenido
pocos aciertos y a lo largo de algln tiempo han quedado obsoletas en cuanto a su que
hacer en la lucha contra las drogas por lo que el gobierno mexicano se ve dia a dia con
la tarea de hacer reestructuraciones o inclusive ha tomado la decision de desaparecer
a algunas de ellas tal es el caso del UEDO o crear otras como el GCAN el cual fue
reestructurado para dar la creacién del AFI.

El actual gobierno mexicano busca propiciar mediante estas instituciones una efectiva
coordinacion, seguimiento y evaluacion de sus tareas en conjunto para lograr un
resultado satisfactorio ya que se involucran directa e indirectamente en la lucha contra
la delincuencia organizada y el tréfico ilicito de drogas.

Cada institucion cuenta con una estructura en su organizacion que le permite una
diversidad de funciones bien delimitadas; esto no quiere decir que con ello se lleve a
cabo el cumplimiento de tareas al pie de la letra sin embargo es de reconocerse que Si
la practica obedeciera a la teoria se lograrian grandes éxitos en el combate al
narcotrafico.®

4.2.1.1. PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

En este orden de ideas, es importante sefialar cuales son los 6rganos facultados
legalmente para poner en préactica todas aquellas acciones encaminadas a lograr tan
importante objetivo.

La investigacion y persecucion de los delitos contra la salud, en materia de
estupefacientes y sustancias psicotropicas, de acuerdo al Sistema Juridico Mexicano,
corresponde a la Procuraduria General de la Republica, segin lo establecen los
articulos 21 y 102 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. %

¥ http://wwwhtm.pgr.gob.mx/conmem/rejurd0.htm
™ http://wwwhtm.pgr.gob.mx/conmem/rejur%0.htm
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La PGR ha servido a México para implementar junto con el gobiemno estadounidense
varias medidas para combatir el narcotréafico, entre ellas encontramos operaciones cuyo
objetivo principal es desintegrar a las organizaciones de narcotraficantes, ya que por
medio de estas se distribuye y se transporta la droga. Asi como acciones que buscan
poner fin al problema del narcotrafico algunas de ellas son:

Erradicacion de cultivos ilicitos:

El territorio de México y Estados Unidos se ve afectado por el cultivo ilicito de
estupefacientes. Aun cuando las problematicas de produccion de drogas en ambos
paises son distintas, en los Gltimos afios la colaboracion en esta materia ha tenido un
impulso significativo, particularmente en el campo del intercambio técnico y el desarrollo
de proyectos de investigacion cientifica aplicada al control de cultivos ilicitos.

México es lider mundial en la erradicacion de cultivos ilicitos (amapola y marihuana).
Como resultado de la concertacién de esfuerzos entre la PGR, la SEDENA y la SEMAR
de 1995 a 1899 México erradicod una superficie total de mas de 125,000 hectareas de
marihuana y mas de 80,500 hectareas de amapola. Adicionalmente, durante el primer
semestre de 2000, se logrd la erradicacion de 9,700 hectareas de marihuana y 8,200
hectareas de amapola.

Asimismo, un promedio diario de 25,000 efectivos de la SEDENA y 2,625 de la SEMAR
participan en los programas de erradicacion. En los Gltimos cinco afios, el Gobierno de
México ha fortalecido sus acciones dirigidas a la reduccion de cultivos ilicitos: En el
marco del Operativo Libélula y de la Directiva Azteca, la PGR y SEDENA han
intensificando las acciones de reconocimiento, localizacién y erradicacion de plantios.
Asimismo, se han fortalecido las capacidades institucionales mediante la incorporacién
de un mayor nimero de elementos para labores de erradicacion y la adquisicion de
equipo.

La erradicacion de marihuana en Estados Unidos es llevada a cabo principalmente a
nivel estatal y local. En el ambito federal, la DEA es la agencia encargada del programa
Domestic Cannabis Eradication/Suppression Program. Dicho programa, se ofrece como
un subsidio para los esfuerzos estatales y locales en erradicacion de marihuana.
Durante los dltimos tres afios, la DEA ha incrementado el nimero de subsidios
autorizados y en el 2000, los fondos ascendieron a mas de $13mdd. De 1997 a 1999, el
programa logré la eliminacion de 9.4 millones de plantas cultivadas en exteriores y mas
de 650,000 de plantas cultivadas en interiores. Asimismo, el programa ha dado como
resultado el decomiso de aproximadamente $95mdd en bienes.

La cooperacion ha permitido un intercambio regular de informacién sobre los esfuerzos,
experiencias y técnicas de erradicacion de cada pais. Se ha incrementado el
intercambio de informacién estratégica util en el desarrollo de campafas y programas
de erradicacion.




Ademas, se ha desarrollado un intercambio entre dependencias de ambos gobiermnos
para mejorar la comprensién mutua de la metodologia empleada por cada pais para la
estimacion de 4reas de cultivo y el célculo de las dreas erradicadas. En cuanto a la
cooperacion cientifica, se han iniciado proyectos de investigacién dirigidos a apoyar los
esfuerzos de erradicacion de cultivos de amapola.

Combate a Organizaciones Delictivas:

En los ultimos cinco afios, las agencias encargadas de la procuracién de justicia -DEA,
FBI Servicio de Aduanas, Departamento de Justicia, PGR, FEADS- en ambos paises
han establecido mecanismos concretos de colaboracion para el desarrollo e intercambio
de inteligencia; el desarrollo de investigaciones en forma coordinada; la desarticulacion
de organizaciones y arresto de sus miembros y la colaboracién para la formulaciéon de
casos penales. La cooperacion establecida entre la PGR, Departamento de Justicia, la
DEA, el FBI y el Servicio de Aduanas de EE.UU. ha permitido obtener resultados en el
combate a las organizaciones delictivas transnacionales.

Operacion Impunidad.

El 22 de septiembre de 1999 el departamento de justicia de los Estados Unidos
dio a conocer la culminacién de la denominada “Operacion Impunidad”, operacién que
tuvo como resultado el desmantelamiento de una de las principales células de la
organizacién de Amado Carillo Fuentes que operaba en el territorio de ese pais.

En este operativo, el gobierno de Estados Unidos logré la detencion de 93 personas
presuntamente relacionados con el fallecido jefe de la organizacién; asi mismo
decomiso 19 millones de dolares en efectivo, 7 millones de doblares en bienes y mas de
doce millones de cocaina.

Para lograr los resultados de esta operacion, las autoridades de Estados Unidos
contaron conla plena cooperacion del gobierno mexicano a través de la PGR.

Las autoridades de México proporcionaron a Estados Unidos informacion derivada de
las declaraciones del narcotraficante Gilberto Garza Garcia, alias “el Guero Gil",

En el marco de esta operacién, el gobierno de Estados Unidos solicito a México la
detencion provisional con fines de extradicion de Jaime Aguilar Gastelum y Victor
Ortega Reza, ambos importantes miembros del cartel de Amado Carrillo Fuentes. El 24
de septiembre de1999 la policia judicial federal detuvo en territorio mexicano a Aguilar
Castelum.

Operacién Milenio:
En esta operacion la PGR colabord con la agencia norteamericana DEA y la policia

nacional de Colombia en una investigacién conjunta de una de las mas grandes redes
dedicadas al narcotrafico en Estados Unidos, Ecuador, Colombia y México.
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Operacion Ciudad Judrez:

El 29 de noviembre de 1999, la PGR con el apoyo de la SEDENA inicié una operacion
de recuperacion de evidencia fisica en cuatro puntos distintos de Ciudad Juarezy sus
alrededores, con el objeto de esclarecer una serie de asesinatos y desapariciones
relacionada con el narcotrafico, al parecer perpetrados por medios de la organizacion
de Amado Carrillo Fuentes.

La operacion esta relacionada con 31 averiguaciones previas que el ministerio publico
de la federacion atiende desde mediados de 1997, ademas de otras investigaciones
relacionadas.

Durante todo este tiempo se intercambio informacién de inteligencia y se mantuvo
una estrecha relacion con la oficina regional del FBI en el paso Texas, dado que
dentro de las personas reportadas como desaparecidas en esa area existen 22
ciudadanos de los Estados Unidos o residentes legales de ese pais, lo que también
habia originado el desarrollo de investigaciones de ese lado de la frontera, en
acatamiento de sus propias leyes.

La similitud de distintas lineas de investigacion e hipotesis de trabajo, por parte de la
PGR y el FBI; la concrecion en el sefialamiento de personas, lugares y moviles; la
verificacion sobre el terreno de los datos aportados por los testigos; la fijacion de los
sitios mediante fotografia area, hicieron necesario el inicio de la recuperacion de
evidencias fisicas.

Por lo anterior, y en marco del tratado de cooperacién sobre asistencia juridica mutua,
la carta de Brownsville, el memorandum de Mérida y los criterios para mejorar la
cooperacion técnica entre la PGR y el FBI, instrumentos juridicos bilaterales que tienen
como proposito desarrollar mecanismos coordinados de investigacion y persecucion de
los delitos con pleno respeto a la soberania de cada pais; la PGR solicito el apoyo del
FBI para que prestara auxilio pericial en las areas de identificacion de suelos y
estratificaciones, preservaciéon de huellas, manejo de materiales peligrosos, medicina
forense y antropologia forense, asi como los instrumentos técnicos herramientas y
maquinaria indispensable.

Como resultado de la operacion, se logré el rescate de restos 6seos perteneciente a
nueve personas, de los cuales la PGR ha podido identificar con un alto grado de
probabilidad a 8 de ellos. Asi mismo se encontré dentro del inmueble un laboratorio
clandestino de drogas, precursores quimicos utilizados en el procesamiento del
clorhidrato de cocaina, solventes y cartuchos tiles para AK-47 y 38mm.

Es importante sefialar que como resultado de estas operaciones se cuentan con lineas
de investigacion y evidencias que se espera faciliten la desarticulacion de todas las
organizaciones criminales delictivas mediante la cooperacion legal internacional.”'

"' Vézquez Medina Ana Isabel. op.cit. pp. 23-28.
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4.21.2. GRUPO DE CONTACTO DE ALTO NIVEL PARA EL CONTROL DE
DROGAS.

Por décadas, el combate de ambos aspectos del fenomeno, la oferta y la demanda de
drogas, ha sido una preocupacién y una meta tanto en México como en Estados
Unidos. En consecuencia, cada pais ha disefiado sus propias politicas y programas
antidrogas, incorporando como uno de sus elementos principales la promocion de la
cooperacion internacional para combatir estas actividades ilicitas. A mediados de los
afios noventa, esa preocupacion compartida se tradujo en la creacién de un marco de
referencia para dirigir esfuerzos de cooperacion bilateral, amplios e integrales y no
limitados a programas aislados de cooperacion técnica, capacitacion de personal o
asistencia legal mutua. El disefio de un esquema amplio y equilibrado de cooperacion
binacional, que respondiera a la complejidad del problema en México y en Estados
Unidos, era necesario para que los esfuerzos de ambos paises tuvieran mayor
efectividad.

A mediados de los noventa, el abuso y trafico de drogas, representaba no sélo un grave
riesgo para la salud de las poblaciones de México y Estados Unidos, sino una creciente
amenaza para la seguridad nacional de ambos paises. Para responder al desafio de un
enemigo comin, en marzo de 1996 los presidentes Ernesto Zedillo y William Clinton
instruyeron a los responsables de sus programas antidrogas que disefiaran politicas
bilaterales mas eficaces para combatir el fenémeno.

Dichas politicas requerian necesariamente, la promocién de una cooperacion de
caracter integral, basada en los principios de respeto a la soberania, balance,
reciprocidad, corresponsabilidad y el respeto a las leyes de cada pais. Es por ello que
en marzo de 1996 se crea el Grupo de Contacto de Alto Nivel para el Control de
Drogas (GCAN).

El objetivo del GCAN fue desde el punto de vista mexicano, tratar de reducir el
potencial de conflicto y en segundo lugar tratar de aumentar las tareas de cooperacion
en una forma equilibrada para reducir el potencial de unilateralismo que siempre
esta presenie en este tema.

Para lograr estos propésitos el GCAN partié de un enfoque integral del fenémeno; al
estar conformado por los mas altos responsables de las politicas antidrogas de los
paises, en el ambito de gabinete presidencial participan en el los procuradores, los
cancilleres, los secretarios de salud, los subsecretarios de hacienda y crédito publico,
el subsecretario del tesoro (para atender los temas relacionados con el lavado de
dinero).

Es por esto que el GCAN fue un instrumento de gran utilidad en el contexto de
los diversos esquemas de reciprocidad que existen entre Méxicoy Estados Unidos.
La relacién bilateral es tan compleja y rica que obliga a buscar mecanismos adecuados
que favorezcan la comunicacion y el entendimiento como ha sido el caso de este
grupo.



El progreso de los trabajos del GCAN contribuy6 a superar la etapa de recriminaciones
mutuas, permitiendo establecer y plantear un dialogo constructivo y soluciones
conjuntas.

Entre las tareas realizadas por el GCAN estuvo la elaboracion de un “Estudio
Diagnoéstico” acerca de las amenazas que presentan para los dos paises, el abuso de
drogas, el narcotrafico y sus delitos conexos en mayo de 1997. Del mismo modo, el
GCAN incentivé el desarrollo de grupos de expertos sobre reduccion de la demanda
ilicita de drogas, combate al lavado de dinero, al trafico ilicito de drogas, al desvio de
precursores quimicos y trafico ilicito de armas, a fin de establecer programas de
cooperacion bilateral en relacién con estos temas.

El GCAN aprobé en febrero de 1998 la “Estrategia Bilateral de Cooperacién Contra las
Drogas México-Estados Unidos”, elaborada por expertos de ambos gobiernos. La
Estrategia constaba de dieciséis grandes lineas de colaboracion y establece objetivos y
acciones especificos para cada una de ellas. Por primera vez, el esfuerzo de
colaboracion bilateral, parte de un enfoque integral comun del problema, el cual incluye
tanto programas de reduccion de la demanda como de la oferta de drogas ilicitas, asi
como acciones para desmantelar a las organizaciones delictivas, combatir el trafico
ilicito de armas y otros delitos asociados al narcotrafico. Con el propésito de dar
seguimiento a los avances y logros en la instrumentacion de la Estrategia, en febrero de
1999 ambos gobiernos aprobaron un conjunto de “Mediciones de Efectividad”, como
una herramienta adicional para evaluar la ejecucion de la Estrategia y analizar su
eficacia para combatir el problema.

De entre los grupos de trabajo establecidos a través del GCAN en 1996, se encontraba
el Grupo Binacional de Expertos sobre Reducciéon de la Demanda de Drogas. Dicho
grupo, poseia un valor muy significativo en tanto que represent6 el primer mecanismo
institucionalizado para la colaboracion bilateral en materia de reduccion de la demanda.

Concentré sus actividades en todos los aspectos del problema, entre los que se
encuentran la prevencién, investigacién, recoleccion de datos, tratamiento,
concientizacion publica y educacion, capacitacion de profesionales, intercambio de
informacién y experiencias, atenciébn a grupos vulnerables, como nifios y jovenes, y
programas de cooperacion para atencién a las comunidades fronterizas.

De 1996 a 2000, el Grupo de Reduccion de la Demanda concentrd sus actividades en
el intercambio de informacién, protocolos de tratamiento y experiencias, iniciativas de
entrenamientos conjuntos, esfuerzos bilaterales de recoleccion de datos a través de
encuestas y estudios, haciendo un especial énfasis en las comunidades fronterizas.
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El Grupo llegé al acuerdo de que la solucién para reducir la demanda de drogas, debe
promover necesariamente la participacion de todos los niveles de gobierno y de la
sociedad, asi como de organizaciones civiles, escuelas, familias y comunidades. Con
esa idea en mente, se realizaron grandes esfuerzos a fin de que expertos de ambos
paises, se reunieran para intercambiar experiencias y conocimientos a través de
conferencias, paginas conjuntas de Internet, programas de capacitacion y simposiums.

Se organizaron exitosamente, tres Conferencias Binacionales en Reduccion de la
Demanda (El Paso, Texas, 1998; Tijuana, Baja California, 1999; Phoenix, Arizona,
2000), para las que se logrd convocar un promedio de 350 expertos y lideres
comunitarios de ambos paises en cada ocasion.

Estas conferencias, incrementaron los conocimientos cientificos existentes en materia
de prevencion y tratamiento; profundizaron las redes de comunicacion informal entre
grupos de la sociedad civil de ambos paises; coordinaron los intercambios de puntos de
vista y los ejercicios de planeacién entre los jovenes de ambos paises; ampliaron la
agenda de investigacion; proporcionaron oportunidades de entrenamiento para alcanzar
un mejor entendimiento en temas como la intervencion de protocolos y promovieron un
acercamiento entre los sistemas publicos y privados de salud y seguridad social.

Durante la dltima conferencia en Phoenix, fueron proporcionadas varias sesiones
intensivas de entrenamiento en &reas especificas de tratamiento y prevencion, asi
como acerca de los medios para facilitar la coordinacion entre los sistemas de salud y
seguridad social y de procuracion de justicia para atacar los problemas relacionados
con el abuso de sustancias ilicitas. Por ejemplo, en el drea de tratamiento, se llevé a
cabo un entrenamiento de dos dias en materia de opiaceos, y una sesion relativa al
tratamiento y prevencion de adicciones como parte de los programas de los sistemas
de justicia,

En las sesiones plenarias, se realizé una evaluacion general acerca de cada uno de los
temas, y se hizo un énfasis especial en puntos interrelacionados tales como los
métodos de evaluacion, diagnéstico, prevencién y el papel de los jovenes.

A fin de mejorar la colaboracién en materia de investigacion y homogenizacion de
datos, Estados Unidos trabajé y apoy6é a México para la realizacion de la Tercera
Encuesta Nacional sobre Adicciones, de naturaleza similar a la que se lleva a cabo en
Estados Unidos. Lo anterior, con el propésito de comparar sus respectivos datos y
producir deducciones cientificas en relacion con los patrones de consumo de drogas.

Finalmente, el Grupo de Reduccién de la Demanda fue un importante promotor de la
creacion del Grupo Nuclear sobre Abuso de Sustancias (SACG, por sus siglas en
inglés), como parte del Grupo de Trabajo de Salud de la Comisién Binacional México-
Estados Unidos. El SACG fue una via para asegurar que el tratamiento del problema
del abuso de drogas sea abordado desde una perspectiva de salud pablica, tal y como
sucede en el marco del GCAN. De esta forma, el SACG se reunié en pleno en mayo del
2000 a fin de realizar una revision de sus intereses y metas, evaluar los logros
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pasados, acordar retos a futuro y poner en perspectiva su trabajo en el marco del
cambio de administraciones en México y Estados Unidos.

En ambos paises, los esfuerzos de reduccion de la demanda tienen un caracter integral
y concertado, en tanto que involucran a todos los niveles de gobierno, organizaciones
no gubernamentales, el sector privado e individuos particulares. La meta del gobierno
estadounidense ha sido reducir a la mitad las cifras de la poblaciéon consumidora de
drogas para el 2007. Por tanto, el presupuesto federal destinado para la reduccién de
la demanda ha aumentado desde 1996, a mas de $6,000 millones de délares. Ha sido
lanzada una camparia de $2bdd en medios de comunicacion, y el financiamiento para
coaliciones ciudadanas de prevencion del consumo ahora se extiende a 213 coaliciones
en 43 estados,

El gobierno de México reforzé el Consejo Nacional contra las Adicciones (CONADIC), a
fin de mejorar la respuesta del mismo en el combate al abuso de sustancias adictivas.

En este campo, los retos para México son: contener el incremento al consumo de
drogas para el afio 2005, lo cual significa mantener la cifra de 5.27% de usuarios de
“una sola vez", (extraida de la Tercera Encuesta Nacional contra las Adicciones);
reducir el uso ilegal de drogas entre los jovenes en un punto porcentual para el afo
2010, en la preevalencia de usuarios de “una alguna vez en la vida".

A partir del establecimiento del GCAN y de la consolidacion del trabajo del Grupo de
Funcionarios de Alto Nivel Encargados de la Procuracion de Justicia, las autoridades
de ambos paises lograron desarrollar mecanismos efectivos y seguros para obtener y
compartir informacién relativa a organizaciones delictivas transnacionales que operan
en ambos paises, asi como de sus miembros. Cabe destacar el intercambio de
informacion desarrollado entre funcionarios de alto nivel, asi como los mecanismos de
enlace entre unidades encargadas de la investigacion en ambos paises, los cuales
sirvieron para la planeacion y ejecucion de estrategias para la investigacion en forma
coordinada.

Durante los ultimos afios se ha logrado afectar considerablemente las estructuras de
control y mando de tres de las cuatro principales organizaciones transnacionales que
operaban en ambos lados de la frontera. La detencién en México de los productores y
traficantes de metanfetaminas Adan, Luis y Jesis Amescua, las detenciones de
colaboradores de las organizaciones de Amado Carrillo Fuentes y de los Arellano Félix,
asi como la aprehension de Juan Garcia Abrego. Adicionalmente, se han desart:culado
cada afio, organizaciones de distribucién de droga que operaban en Estados Unidos.™

Como se ha mencionado en el presente estudio, las instituciones forman parte
importante en el combate al narcotrafico en México por la legitimidad de accion que
brindan al gobierno. Es de reconocerse los enormes tropiezos que éstas han tenido
debido a la falta de apoyo en el desarrollo de las mismas, la facil corrupcion de sus
miembros, el mal manejo en la seleccién del personal, la inaptitud de sus dirigentes y

v hitp://www.usembassy-mexico.gov/sdlegado.htm]
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funcionarios. Asi pues mientras no se cuente con servidores publicos encargados de
la procuracién de justicia, altamente calificados y que tengan capacidad técnica para
combatir la delincuencia, no existird una lucha eficaz contra el narcotrafico.

Cualquier estructura, sobre todo de esta indole al no cumplir con su cometido queda
rezagada y por lo tanto dard pauta a la creacion de nuevas corporaciones cuya
estructura se ajuste a las necesidades de la politica interna del pais; concluyendo este
punto es importante resaltar la actuacién de la Procuraduria General de la Replblica
que al verse sobrepasada por la probleméatica decide hacer nuevos nucleos de
especializaciéon como el FEADS, UEDO y UECLD con el fin de abordar de manera
organizada cada una de las lineas de accion del narcotrafico; al verse cada uno
de estos nicleos sobrepasados la PGR decide por mandato presidencial hacer una
descentralizacion y se crea un Grupo de Contacto de alto Nivel (GCAN) con el fin
de atacar el problema desde una agenda comun con Estados Unidos basada
principaimente en la cooperacion, al ser una medida implementada por un gobierno
tras el cambio de poder no se da una continuidad en su actuacion lo que ocasiona
que en septiembre de 2000 sea sustituido por una nueva dependencia llamada
Agencia Federal de Investigaciones siendo esta ultima la que aun persiste en las
labores de combate al narcotrafico.

4.2.2. ANALISIS DE LA ACTUACION DE MEXICO ANTE ESTADOS UNIDOS EN
MATERIA DE NARCOTRAFICO.

En los dltimos diez afos, los gobiernos mexicano y estadounidense han realizado
mayores esfuerzos de cooperacion relativos al comercio ilegal de estupefacientes que
en ninguna otra década. Por su parte el gobierno mexicano ha destinado considerables
recursos para destruir plantios de marihuana y amapola, detener el trafico de cocaina y
sancionar a narcotraficantes.

Existen por lo menos dos grandes lineas de investigacion que intentan explicar la
racionalidad de estas multiples negociaciones internacionales para combatir la
produccion ilegal y el contrabando de drogas:

¥ La primera se refiere a la dominacién; mediante ésta se plantea que los acuerdos
bilaterales no son mas que una imposicién estadounidense que en nada
benefician a los mexicanos.

¥ La segunda es la interdependencia, con este enfoque la formalizacion de
acuerdos bilaterales constituye una respuesta racional a la interdependencia de
los mercados de droga, frente a la imposibilidad de detener unilateralmente el
comercio ilegal de estupefacientes.
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En 1998 en la sesi6n especial de la Asamblea General de Naciones Unidas sobre el
Control Internacional de Drogas, México replantea su iniciativa presentada en 1994 en
la que subrayaba la necesidad de examinar la estrategia antidrogas de la uitima
década; la Declaracion Politica de la Sesion Especial sobre el Control Internacional de
Drogas advierte la ausencia de un diagnéstico critico sobre las estrategias seguidas,
mismas que han socavado democracias, acrecentado la militarizacion y mermado las
instituciones civiles, asi como violaciones a los derechos humanos, degradacion del
medio ambiente, erosién de los sistemas judiciales y vulneracion de las economias.
Aunado a ello, son cada vez mas recurrentes, en clara violacion de los mecanismos de
cooperacion multilateral, las acciones extraterritoriales e intervencionistas de EE.UU.,
con el fin de satisfacer los intereses nacionales que imperan en ese momento y que
determinan la linea de accion de su politica exterior, que van desde el proceso anual
de certificacion antidrogas, hasta acciones policiacas y de persecucion judicial en otros
territorios.

Los problemas mas tensos entre México y Estados Unidos, respecto a la cooperacion
en la lucha contra el narcotrafico, iniciaron con la muerte del agente de la DEA Enrique
Camarena Salazar de nacionalidad norteamericana y de su piloto Alfredo Zavala Avelar
de origen mexicano, en el mes de febrero de 1986 en Guadalajara, México. En virtud de
que el gobiermno mexicano no hizo las investigaciones de acuerdo al criterio
estadounidense, el congreso norteamericano consider6 a nuestro pais como un
problema de alto riesgo para la soberania de esa nacion.

A partir de ese momento, la relacion bilateral entre México y Estados Unidos se vio
recrudecida, debido a que en la Ley Antinarcoticos, se establecié el proceso de
certificacion que dio lugar a que la intervencion de Estados Unidos en la vida politica
de Méxicoy otfros paises fuera vista de forma legal.

En el afio de 1989, hubo cambio de administracion tanto en México como en Estados
Unidos, por lo que se podria considerar que este proceso influyd para que una vez mas
se le certificara a México de acuerdo al mismo criterio y, sobre todo, debido a que el
mandatario mexicano incorporé en su agenda de trabajo la lucha contra las drogas
como una actividad prioritaria y como una pieza importante en la politica internacional
mexicana.

El presidente Carlos Salinas de Gortari, propuso la idea de modificar la Constitucion e
incorporar la Ley Federal Antinarcéticos. Para los afios siguientes México se enfrasco
en una lucha positiva contra los estupefacientes, colocadndose como uno de los
principales paises en la lucha contra las drogas a nivel latinoamericano.

A principios de la década de los 90, la prioridad fundamental de Estados Unidos en
relaciébn con México, fue asegurar la consolidacion del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN), que creaba un area de libre comercio entre Canada,
México y Estados Unidos a partir de su entrada en vigor en 1994. Se reconoci6 que la
lucha antidrogas habia bajado de tono debido a la importancia que se dio a dicho
tratado. Como se mencioné anteriormente, en 1993 el gobierno de Salinas de Gortari
exigio el control total sobre el programa antidrogas para México y rechaz6 la asistencia
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de Estados Unidos. El gobierno de Clinton, ansioso por asegurar la aprobacion del
TLCAN por parte de México, acepté la “mexicanizacién” del problema antidrogas. Este
acto muestra como el realismo politico es factor fundamental de la politica
norteamericana y como sus intereses nacionales van cambiando conforme al contexto
que sele presente.

El narcotrafico, por ser un problema ligado a las armas y actos de violencia, se
encamina a la militarizacion de su combate, dando cauce al principal sostén de la
hegemonia estadounidense. De esta manera la lucha contra el narcotrafico actiia como
punta de lanza en la binacionalizacion de la seguridad nacional;, es decir, con el
pretexto de esa lucha, Estados Unidos pretende que la seguridad nacional de México
sea una parte organica de la seguridad interna de EE.UU. Los elementos que llevan a
pensar la relacion bilateral como una relacion narcotizada estdan cada vez mas
presentes. El gobierno mexicano ha dado muchas concesiones al gobierno
norteamericano entre ellas estan: la admision de la DEA en México y la creciente
capacitacion de militares mexicanos en Estados Unidos con el propésito de continuar la
militarizacion de la lucha antidrogas en México.

En 1996 el presidente Ernesto Zedillo delegé la responsabilidad de las operaciones
antidrogas al ejército. Convencido de que el destacamento militar era menos corrupto
que la policia, solicito apoyo al General Jesis Gutiérrez Rebollo, a quien designé
Director del Instituto Nacional para el combate a las Drogas (INCD).

La militarizacion del combate a las drogas nos coloca en una situacion por demas
vulnerable.

La filtracién del poder del narcotrafico en el ejército mexicano, como lo revelan las
detenciones de generales y oficiales por su vinculacién con actividades ilicitas,
quebranta la institucionalidad del ejército. El ejército mexicano debe ser relevado
paulatinamente de estas tareas por parte de cuerpos policiacos especializados.

Tras la entrada en vigor del TLCAN, la embajada de Estados Unidos en la Ciudad de
México, convirtié la lucha antidrogas en una prioridad fundamental bajo el gobierno de
Ernesto Zedillo, la lucha antinarcoticos se vio revigorizada y ampliada; el gobierno
mexicano seguia financiando gran parte de sus costos del programa contra el
narcotrafico, solicitd la renovacién de la asistencia para la capacitacion y técnicas en
areas especializadas de control de drogas.

Durante 1997, el gobiermo de México adopté medidas para iniciar la puesta en practica
de las importantes reformas legislativas de 1996, con el fin de promover actividades
nacionales contra el trafico de drogas y el crimen organizado. Establecié unidades
especializadas de investigacion como las unidades de crimen organizado y de
informacién financiera para aplicar estas leyes. Se reconstituyeron las fuerzas
fronterizas bilaterales especiales y se destiné a personal mexicano para trabajar estas
unidades.
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Con lo anterior podemos enfatizar que el gobierno de México subraya cuatro elementos

que permiten combatir al narcotrafico y atacar sus consecuencias principales, estas
son:

a) Generacion de inteligencia especializada y uso de ésta en forma selectiva.

b) Adquisicion del equipo apropiado, para su empleo en los niveles estratégico, tactico y
operativo.

c) Coordinacion interinstitucional de todos los organismos nacionales involucrados
directa o indirectamente, en el combate al narcotrafico (reduccién integral de la oferta y
la demanda).

d) Cooperacion franca, abierta y respetuosa con todos aquellos organismos
multinacionales y paises interesados en mostrar un frente comin a los efectos
internacionales del narcotrafico transnacional y sus consecuencias, con particular
atencién a nuestro hemisferio.

Del mismo modo, con respecto al narcotrafico ambos paises tienen que encontrar
nuevas formas de entendimiento y cooperacién. A la estrategia compartida actual sélo
se le puede considerar un fracaso en ciernes y un ejercicio de hipocresia. México gasta
cerca de mil millones de délares en la guerra contra las drogas, una cantidad cercana a
los niveles del gasto en Estados Unidos en términos de Producto Nacional Bruto. Y, alin
asl, 70% de todos los embarques de cocaina y 90% de todos los de heroina, cruzan la
frontera sin ser detectados.

Cada afio, el gobierno mexicano afirma que sus acciones han conducido a un éxito sin
paralelo: mas ofensivas contra narcotraficantes, mas arrestos, méas plantaciones de
marihuana y amapola erradicadas. Los precios al consumidor de las drogas ilegales,
igual en los Estados Unidos que en México, han variado en forma insignificante o
incluso han descendido durante los Gltimos afios. Nunca antes un namero tan amplio de
personal del ejército mexicano y de la policia han estado involucrados en esta guerra,
pero a pesar de ello la violencia relacionada con el narcotrafico ha alcanzado niveles
intolerables y el poder de corrupcién de los narcotraficantes dificiimente tiene
comparacion en la historia del mundo.

La negacidén de la situacion real, sin embargo, no es asunto exclusivo de México. Las
autoridades estadounidenses —la DEA, del FBI, del Departamento de Estado o la
Oficina Nacional para el Control de las Drogas- desconfian del gobierno mexicano y del
sistema judicial, no les parecen acertadas las estadisticas mexicanas y reconocen en
privado que su estrategia en México padece un total desorden.

Aun asi, proveen a su vecino de ayuda militar, alaban los esfuerzos mexicanos cada
que hay oportunidad, firman tantos documentos, protocolos y acuerdos de cooperacion
como el tiempo permite y, por supuesto, anualmente insistian en lievar a cabo el inutil
ritual denominado certificacion.



Es inutil porque nada aporta para mejorar la cooperacion, ni arroja luz sobre posibles
formas de abatir el narcotréfico. Cada afio, alrededor de febrero, un clima de pénico e
indignacion se posaba sobre México. Mientras tanto, en los Estados Unidos se alzan las
voces que claman castigo, al tiempo que un debate estéril acerca de la responsabilidad
que debe recaer sobre quienes ofertan las drogas y sobre quienes las demandan se
desarrolla a través de la frontera.

Por lo general forma parte del guioén alguna accién espectacular por parte del gobierno
mexicano —un decomiso de consideracion, la captura de un capo renombrado de la
droga. Finalmente, a principios de marzo se publicaba un informe que condenaba
nuestra politica contra las drogas, que recriminaba a las autoridades mexicanas por sus
fallas —pero los alababa por sus buenas intenciones- certificando una vez mas que
México cumplia con su parte en la guerra contra el narcotrafico. La actuacion de
Estados Unidos obedece a la naturaleza del realismo politico, creando entre México y
€l una relacion psicolégica, donde este Ultimo controla ciertas acciones por medio de
la influencia que ejerce sobre las mentes de los mismos. Dicha influencia tiene su
origen en: la esperanza de los beneficios o el medio a los perjuicios.

La cruda realidad es que los esfuerzos para el control de las drogas no son efectivos,
que la corrupcion relacionada con el narcotrafico en México ha penetrado las
instituciones estatales hasta los niveles mas altos, y que las formas de cooperacion
actuales entre México y Estados Unidos no conducen a resultados positivos. Esa
realidad no cambiara a menos que su causa primaria sea finalmente atacada: la
existencia de un régimen autoritario y corrupto en México. En nuestro pais no ha habido
carencia de recursos pero si ausencia de determinacion politica y de liderazgo para
combatir al trafico de drogas vy delitos asociados a éste.

Al tomar posesion de la presidencia Vicente Fox Quezada plante6 la necesidad de
implementar estrategias para el combate al narcotrafico entre las cuales
destacan:

1. Poner fin a la relacién entre drogas y politica: en México la corrupcion
relacionada con el trafico de drogas es una manifestacién de una pauta de
corrupcion e impunidad mucho mas amplia. Ponerle fin requiere un compromiso
que conduzca a la consecucién de instituciones pablicas responsables y
eficientes. Para lo cudl se requiere

a. Crear una Comisién Nacional de Transparencia, encabezada por prestigiados
ciudadanos y dotada con amplios poderes legales para investigar todos los
cargos de corrupcion sobre varios afios.

b. Aumentar las capacidades publicas de vigilancia: buscar acrecentar los poderes
e instrumentos de vigilancia del Congreso; instituir un régimen de libertad de
informacion respecto de las transacciones financieras del gobierno; todos los
servidores publicos estaran sujetos a auditorias pablicas.
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. Modernizar los cuerpos encargados de la procuracién de justicia: mejorar
radicalmente los procedimientos y sistemas de imparticion de justicia; crear
registros nacionales sobre armas, vehiculos y personas, mismos que seran
actualizados constantemente; dotar de tecnologia de punta a las unidades de
investigaciéon del crimen; mejorar por completo los sueldos vy las condiciones de
trabajo del personal judicial, no sin supeditarlo a constante escrutinio financiero.

. Reducir los grupos sociales del comercio de drogas: el narcotrafico no florece en
el vacio. Sélo surge y prospera en un ambiente de pobreza y desesperacion, por
lo cual se deberan establecer condiciones para la eliminacion del narcotrafico
a través de medidas como:

. Crear alternativas econémicas para los campesinos: establecer un registro
electrénico de propiedades rurales; instituir programas ambiciosos de sustitucion
de cosechas; promover la creacién de mercados para servicios ambientales;
apoyar facilidades financieras para el desarrollo de la infraestructura rural.

. Reducir el caracter legitimo que tiene el narcotrafico en ciertos sectores sociales:
los bienes y las cuentas monetarias confiscados, seran dirigidos a crear
instalaciones y organizaciones para atender y ayudar a adictos; las regulaciones
en materia de lavado de dinero seran reforzadas y sus ganancias se utilizaran
para impulsar programas de capacitacion laboral, de modo permanente se
destinara inversion en educacion a las zonas donde las drogas sean comunes.

. Eliminar paraisos financieros para el dinero proveniente del narcotréfico: las
actividades ilegales no puedan existr a menos que sus ganancias sean
legitimadas por el sistema financiero. Para ello se requiere:

. Mejorar el marco regulatorio de los bancos: eliminar las lagunas financieras y
combatir las infracciones al codigo legal de impuestos; reforzando la capacidad
de investigacion y vigilancia de los cuerpos financieros legales.

. Incrementar los flujos de informacién: trabajar activamente con agencias
multilaterales y otros palses, para mejorar las investigaciones correspondientes a
operaciones trasnacionales de lavado de dinero.

. Mejorar la cooperacion multilateral: el narcotréfico es una amenaza global que
debe ser combatida a través de la cooperacion y no con base en la imposicion.
Bajo ninguna circunstancia debe haber soluciones unilaterales a problemas de
caracter multinacional. Dicha estrategia tendra dos frentes:

. Combate a medidas unilaterales: dentro de los limites de la legislacion
estadounidense, deberd promoverse campafias en contra del proceso de
certificacion y de leyes injustas; rechazar cualquier forma de intervencion directa
en México por parte de personal del ejército y la policia de Estados Unidos.
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b. Fomentar el entendimiento multilateral: trabajar a través de las Naciones Unidas

y los foros de la Organizacién de Estados Americanos para crear un régimen
global equitativo del control de las drogas; promover alianzas con objetivos
especificos con paises latinoamericanos, para reducir la vulnerabilidad de la
frontera sur del pais; buscar formar un sistema Interamericano de informacion
sobre el crimen organizado; revisar los instrumentos de cooperacién con los
Estados Unidos para enmarcarios en una estrategia multilateral satisfactoria.**

Los objetivos que el gobierno de Fox se plantea a nivel internacional son:

Lograr una imagen de apertura politica - econémica a nivel internacional.

Dejar de lado la politica de no intervencion.

Crear una nueva forma de cooperacién en materias como la inmigracion, el
narcotrafico, derechos humanos.

Lograr una politica activista.

Obtener un mayor beneficio de su posicién con Estados Unidos.
Concatenar su diplomacia regional con sus politicas y participacion en América
Latina.

Aumentar la influencia de México en América Latina.

Abrir la Frontera a la mano de obra y mercancias mexicanas.

Implementar programas que benefician a los trabajadores mexicanos en
Estados Unidos.

Lograr la paz en Chiapas.

Luchar contra el narcotrafico.

Luchar contra el crimen organizado y la corrupcion.

Reformar la constitucién.

Modernizar el sistema fiscal.

Reformar la politica exterior.

Por ende, para el cumplimiento de estos objetivos, se ha requerido aplicar ciertas
tacticas.

Ante esto podemos mencionar que el gobierno de Fox ha implementado una politica
exterior activista donde ha hecho que México tenga participacion en temas en los que
se habia mantenido al margen como el caso de derechos humanos en Cuba.

= http://www.vicentefox.org.mx/noticias/eva/nuevaagenda-mex_eua.html



Vicente Fox, afirma que un gobierno mexicano democratico emprendera acciones
decididas y contundentes contra el narcotréfico y que cumplira con su responsabilidad,
pero pide que los Estados Unidos actien en consecuencia. Solicita que hagan una
revision de sus prioridades, que desvien su atencion de la prohibicion y la dirijan hacia
el tratamiento y la prevencion, que reduzcan los factores que fomentan la demanda,
elemento que mantiene en funcionamiento el mercado de las drogas ilegales...o de lo
contrario reconoce que nuestra contigliidad es inevitable e imperativa para encontrar
soluciones comunes, “o todos seremos testigos de como nuestra pacifica relacion se
transforma en una pesadilla”, concluy¢®

Ha implementado un llamado a la opinion publica de que el nuevo México ya no tiene
que avergonzarse, sino por el contrario, tiene por objetivo el llevar a México a ser un
protagonista polémico. En si, el gobierno foxista opta por ser el aliado incondicional del
gobierno de Washington,

Del mismo modo México ha tenido que aplicar estrategias en el escenario internacional
y esto lo ha logrado gracias a su politica exterior activa, ya que ésta le ha permitido
inmiscuirse en asuntos de interés internacional en donde ha pasado de un simple
observador a ser juez y parte importante en los casos mas polémicos, dando de que
hablar ante la comunidad internacional, ademas de aspirar a tener una mayor
participacion en el nuevo escenario internacional; se ha formado en primera fila como
aliado del gobierno de Washington tratando de conseguir el mayor beneficio posible,
sacrificando la relacion con otros paises, esto lo ha hecho tomando en cuenta que es lo
que mas le conviene a sus intereses®

4.3. ANALISIS DE LA RESPONSABILIDAD TANTO DE CONSUMIDORES COMO
PRODUCTORES EN MATERIA DE NARCOTRAFICO.

El gobierno mexicano en todo momento asume su responsabilidad como actor en el
problema del narcotrafico por lo cual a lo largo de su historia siempre ha mostrado
disposicion para emprender acciones decididas y contundentes contra las drogas, pese
a ello cabe resaltar que dichas acciones no siempre han logrado obtener buenos
resultados. Ante tal situacion el gobierno mexicano siempre ha solicitado la actuacién
estadounidense en forma reciproca.

Creemos que es tiempo de que cada pais por su parte analice desde una posicion
seriay de autocritica las politicas que han implementado en materia de drogas.®

Es evidente que la politica del combate al narcotrafico emprendida por EE.UU. levanta
cortinas de humo para cubrir otros objetivos. La insistencia en culpar a otros paises de
sus problemas de drogas, cuando 50% del consumo internacional se concentra en ese
pais, o el énfasis en redes de apoyo al narcotrafico ubicadas fuera de sus fronteras sin

™ www.vicentefox.org. mx/noticias/eua/2 1-03-2000-fundaciones.htm|

* Aguilar Gabriela. Apuntes de Seminario de Negociacién de Politica Exterior de México. UNAM, ENEP
Aragén, México, 2002.

“ http://www.vicentefox.org.mx/noticias/cua/nuevaagenda-mex_eua.html
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aportar datos sobre los verdaderos beneficiados de esta red internacional, ubicados
precisamente en su territorio, son prueba de que las acciones umlaterales emprendidas
por Estados Unidos son actos deliberados contra nuestra soberania.?”

La responsabilidad de Estados Unidos en el problema del narcotrafico y consumo de
drogas no es supervisada por instancia internacional alguna, ain cuando 50% del
consumo mundial de drogas se concentra en ese pais, que la produccion y distribucion
interna de las mismas se acrecienta cada vez mas y, que alrededor de la mitad de los
600 mil millones de doélares involucrados en operaciones de lavado de dinero, se
presume, se realizan ahi y en las sucursales de sus bancos situados en paraisos
fiscales.

En materia de cooperacion antidrogas, se ha logrado la aceptacion explicita por parte
de las autoridades estadounidenses del papel que tiene la demanda, junto con la oferta,
como causa de la produccion y el trafico de estupefacientes, asi como sus delitos
asociados. Se ha establecido una mayor colaboracién entre ambos gobiernos, lo cual
ha permitido compartir inteligencia e informacién en tiempo real entre nuestras
autoridades, a través de unidades de inteligencia autorizadas. Asimismo, se han
expeditado los mecanismos de extradicion, sin lesionar los derechos de los acusados y
promoviendo un proceso de justicia mas expedito.

Conforme a los planteamientos expresados por el Presidente Fox desde su campaiia,
se logrd suspender la certificacion antinarcéticos, como practica que inhibe la
cooperacion bilateral. El Congreso estadounidense ha suspendido temporalmente esta
practica, lo que permite a México, por primera vez desde 1987, estar exento de un
proceso que enjuiciaba unilateralmente sus acciones sin fundamento y sin equidad.

Confiamos en que este proceso sea eliminado totalmente y que transitemos hacia
esquemas multilaterales mas efectivos, transparentes y justos. En este sentido, el
gobierno estadounidense ha dado sefiales positivas para impulsar el Mecanismo de
Evaluacion Multilateral (MEM) de la OEA, a partir de un enfoque integral, multilateral y
de responsabilidad compartida. %

Del mismo modo, con respecto al narcotrafico ambos palses tienen que encontrar
nuevas formas de entendimiento y cooperacion. A la estrategia oompamda actual soélo
se le puede considerar un fracaso en ciernes y un ejercicio de hipocresia. *

7 hitp://www.ciepac.org/otras%20temas/1 1 calderon_htm
*http://www.sre.gob.mx/comunicados/discursos/disc 2001/d-01-01.htm

* hutp:/fwww.vicentefox.org. mx/noticias/eua/nuevaagenda-mex_eua html
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México y Estados Unidos suscribieron el 4 de septiembre de 2001 un Acuerdo sobre la
Comparticién de Bienes Decomisados, que sustituye al Acuerdo de 1995, y que permite
un intercambio justo y reciproco del producto del decomiso de bienes a narcotraficantes
y organizaciones criminales como resultado de investigaciones binacionales.'®

Los ataques del 11 de septiembre fueron tanto una llamada a despertar como una
oportunidad de oro para explicar al publico estadounidense por qué es necesario
comprometerse y asumir responsabilidades con el mundo exterior. La Estrategia
Nacional de Seguridad dada a conocer en septiembre de 2002 identificé con serenidad
pero en términos explicitos la importancia de afrontar problemas como el terrorismo, el
narcotrafico, migracion, los estados ingobernables y los que estan a punto de caer en
la ingobernabilidad. Las autoridades de Washington han subestimado durante afios
este desafio, contribuyendo a la inseguridad regional, a la proliferacion de armas, al
narcotrafico y al terrorismo.

A fin de cuentas, la guerra contra las drogas requiere muchos de los mismos
instrumentos.

Si las principales potencias y los organismos internacionales movilizados realizan
esfuerzos paralelos, tal vez volviendo a poner atencién a una mayor cooperacion
antinarcdticos, no les llevaria mucho tiempo deshacer algunos de los vinculos mortales
entre el narcotrafico, el contrabando de armas y el comercio ilicito de piedras y metales
preciosos, madera, personas y especies exoticas. Las técnicas de la rendicion forense
de cuentas pueden emplearse para rastrear ganancias ilicitas. Pero para hacer posibles
tales logros debe dedicarse a ese esfuerzo el personal, los presupuestos y el capital
politico necesarios.

Es necesario resaltar que pese a lo mencionado anteriormente, Estados Unidos aun
muestra poco interés en la blisqueda de alternativas para el combate al narcotrafico
tal es el caso de Bolivia en donde el presidente Gonzalo Sanchez de Lozada acude
al presidente Bush, prometiendo poner en marcha un plan, con apoyo estadounidense,
para erradicar el cultivo de coca en su pais como forma de reducir el flujo de cocaina al
inmenso mercado de Estados Unidos. Al mismo tiempo subrayé que necesitaria una
importante ayuda financiera estadounidense para compensar el impacto econémico
negativo de la erradicacion de la coca entre los agricultores pobres. De no ser asi,
advirtié: "Podria ser que en un afio esté aqui de regreso, pero buscando asilo politico".
Como respuesta Bush sonri6, le dijo que todos los jefes de Estado tienen graves
problemas y le deseo buena suerte con los suyos. A mas de un afio, Sanchez de
Lozada vive en el exilio en Estados Unidos tras ser derrocado por un levantamiento
popular detonado en parte por la oposicion a los programas de erradicacién de coca de
sus agricultores indigenas. Estos, desde luego, han estado produciendo coca durante
tanto tiempo (mas de 3,000 afios) que su cultivo es practicamente parte de su cultura.

™ http://www.sre.gob.mx/comunicados/discursos/disc_2001/d-01-01_him



Asi, impulsar su erradicacién constituye una politica revolucionaria de cambio cultural y
economico, impuesta en lo esencial para ajustarse a las idiosincrasias de una potencia
extranjera incapaz, o no dispuesta, de resolver los problemas que estimulan su inmensa
demanda de drogas alucinégenas.'®'

En el fondo, el problema de las drogas empieza con la demanda y la capacidad de
pagar enormes sumas de dinero por ellas en Estados Unidos. A diferencia de un pais
como Singapur, por ejemplo, que ha establecido la pena de muerte incluso por la mera
posesién de drogas, Estados Unidos ha hecho poco por cambiar las condiciones que
originan la demanda de drogas en el pais. Sin embargo, si ha estado dispuesto a
invertir enormes sumas y realizar grandes esfuerzos para prohibir y aniquilar el
suministro de drogas provenientes del exterior. Asi, ha emprendido enérgicos
programas de fumigacion de los cultivos y realizado otros intentos de erradicar las
plantaciones de coca que son la base del narcotrafico. Dadas las profundas
implicaciones culturales y econdmicas de esta politica, por lo menos habria sido justo
que el gobierno estadounidense hiciera algo por amortiguar el golpe econdmico y
emprendiera importantes esfuerzos a fin de permitir cultivos alternativos u otras formas
para que las personas afectadas se ganaran la vida. De hecho, se supone que ello era
lo que iba a ocurrir.

El programa de erradicaciéon fue propuesto junto con un programa de "desarrollo
alternativo” que daria incentivos a los agricultores a cultivar pifia, piatano, café, fruta de
la pasién y otros productos agricolas en tierras antes dedicadas a la coca. Pero los 200
millones de dolares destinados a este intento para un periodo de 10 afos eran
insuficientes, y cuando Sanchez de Lozada pidié otros 150 millones de délares durante
su visita a la Casa Blanca sélo obtuvo 10 millones, y ello s6lo cuando estuvo a punto de
caer por las protestas de febrero de 2003.

El resultado fue que esa bicoca sélo sirvié para posponer su caida hasta octubre. En
resumen, la estrategia estadounidense se concentrd, con gran estrechez de miras, en la
aniquilacion de la oferta de droga mientras pasaba por alto las causas de la demanda y
las implicaciones de la erradicacion del cultivo entre los agricultores pobres que no
tenian otra forma de ganar su sustento. Asi que no ha de sorprender que ello conduzca
no solo a la caida de dirigentes como Sanchez de Lozada, sino a un mayor sentimiento
antiestadounidense y al debilitamiento de la democracia, que tan constantemente
pregoniza Estados Unidos. '

' Ibid
" http://www.foreignaffairs-esp.org/20040101 faenespessay040105/clyde-prestowitz/las-otras-wmd-dirigidas-a-
estados-unidos.html
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4.4. EL NARCOTRAFICO Y EL CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE POLITICA
EXTERIOR DE MEXICO.

Los principios de politica exterior son la base fundamental de la politica exterior
mexicana.

En los dltimos afios, el ambiente externo ocupa un lugar cada vez méas importante en el
desarrollo econémico, politico y social de los paises. Inclusive, muchas veces el sector
externo ejerce mayores presiones o representa una supremacia sobre las condiciones
internas de cada pais.

Por ello, frente a los cambios que la sociedad internacional estd experimentando
ultimamente, el papel de la politica exterior sera determinante para la insercion de cada
nacion en la conformacion de las estructuras mundiales por venir y en las
consecuencias que se produzcan al interior de todos los paises.

Para el caso de México, estas apreciaciones resultan muy acertadas, ya que
recientemente empezé a dirigir su mirada hacia los asuntos exégenos con mayor
atencién y, como consecuencia, los aspectos exteriores influyen, en la actualidad, de
una forma mas determinante en la vida nacional de sus habitantes.

Bajo estas consideraciones, es importante examinar algunas de las caracteristicas de
la politica exterior mexicana: 1) la supremacia del poder ejecutivo en el proceso de
toma de decisiones; 2) la existencia de una politica dual; 3) el asentamiento de una
politica exterior pragmatica; 4) el énfasis en una politica exterior economista; 5) el papel
creciente de Estados Unidos en la formulacién de la politica exterior mexicana; 6) la
supremacia del contexto externo; 7) la falta de una capacidad de negociacion
internacional adecuada y 8) la pérdida del rumbo del proyecto nacional emanado de la
Revolucién Mexicana.

La supremacia del Poder Ejecutivo

En el proceso de toma de decisiones de politica exterior, el presidente mexicano ocupa
un lugar preponderante frente a los ofros actores gubernamentales.
Constitucionalmente, el poder ejecutivo tiene mayores poderes frente al legislativo. No
obstante, en teoria, el congreso mexicano deberia funcionar como el supervisor de las
decisiones del presidente. Es decir, deberia existir una separacién de poderes. Sin
embargo, la realidad es diferente. Durante mucho tiempo, el congreso mexicano ha
estado subordinado a las decisiones tanto de politica interna como de politica externa
que le presenta el ejecutivo.
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Una politica dual

En muchas ocasiones, y de manera especial en los temas mas importantes de la
agenda de la politica exterior de México, el gobierno toma decisiones basadas en una
politica dual. Es decir, frente a un tema en particular, el grupo en el poder asume cierta
posicion al interior y ofra distinta al exterior. Tal dualismo haria pensar que existe una
contradiccion entre politica interna y politica externa. Sin embargo, tal contradiccion
solo existe en el plano superficial.

En el fondo, ambas politicas buscan un fin comdn: mantener y consolidar el poder del
grupo dominante. En asuntos vitales, asume una politica para asegurar la cooperacion,
principalmente la de caracter financiero.

En el caso de la relacion bilateral con Estados Unidos, la dualidad de la politica externa
de México es también evidente. Por un lado, el gobierno asume una actitud nacionalista
y de defensa de la soberania ante el vecino del norte, pero a la hora de tomar
decisiones importantes las politicas muchas veces se alinean a los intereses
estadounidenses. Los temas de migracion y narcotrafico son ilustrativos.

En el discurso interno, el gobierno muchas veces asume una actitud antiestadunidense
para aplacar a los grupos nacionalistas internos. Sin embargo, en ocasiones toma
decisiones para no herir la susceptibilidad de Washington y asegurar su cooperacion en
otros asuntos. Esta politica dual y la aparente contradiccion entre politica externa y
politica interna complican el alcance de los objetivos del gobierno mexicano puesto que
es muy complicado satisfacer los diferentes intereses de los grupos intemos a la vez
que querer asegurar la cooperacion bilateral sin lastimar a su contraparte.

El pragmatismo de la politica exterior de México

Diversos especialistas en Relaciones Internacionales y funcionarios de la Secretaria de
Relaciones Exteriores comiinmente han afirmado que la politica exterior de México esta
siempre basada en principios tradicionales que guian su conducta. Por ello, muchos
han concluido que la actitud internacional mexicana es facil de predecir. Es decir,
México, bajo esta premisa, actuaria de la misma manera ante cualquier evento. Sin
embargo, este supuesto nunca ha sido del todo real. En efecto, desde el siglo pasado el
gobierno mexicano ha asumido una politica exterior que mas ha convenido a sus
intereses; aunque esto signifique alejarse de tales principios.

El gobierno mexicano ha basado su pragmatismo en una combinacién de principios
idealistas y de supuestos realistas. Debido a su experiencia historica, México ha
utilizado los principios de politica exterior (no intervencion, autodeterminacion, igualdad
juridica) para defenderse de las amenazas e intervenciones extranjeras, pero en otros
momentos el gobiemno ha dejado que otros paises y algunos organismos
internacionales influyan sobre los destinos de la nacion.
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El pragmatismo de la politica exterior mexicana no se inici6 con la administracién
salinista, pero es a partir de aqui donde se ha acentuado hasta convertirlo en uno de
los rasgos mas relevantes de la politica exterior contemporanea de México. El
pragmatismo no es del todo negativo para el prestigio internacional de México, pues
toda politica exterior tiene como fin inmediato la respuesta a los mas altos intereses de
la nacion. Incluso México puede aumentar su capacidad de negociacion internacional al
aludir a sus principios tradicionales de politica exterior cuando mas le convenga.

Una politica exterior economista

En los tltimos afios la politica exterior de México ha tenido un marcado sesgo hacia los
asuntos economicos. La politica econdmica de las recientes administraciones ha
experimentado cambios acelerados, mientras que los cambios en el marco politico han
sido demasiado lentos y poco significativos. En cuante a la relacion entre la politica
interna y externa en el ambito econémico ambas han sido congruentes, puesto que al
interior la politica economica se basé en la corriente neoliberal, caracterizada por la
disminucién de la participacion del estado en la economia, la instrumentacion de topes
salariales, la desregulacion y venta de empresas paraestatales, mientras que al exterior
la politica fue de puertas abiertas a la inversion extranjera, de libre comercio y de
renegociacion de la deuda externa.

El peso de Estados Unidos

Sin duda alguna, Estados Unidos ocupa un lugar primordial en el proceso de toma de
decisiones de la politica exterior de México. Inclusive, muchas veces se confunde la
politica exterior de México con su relacion bilateral con Estados Unidos. Por ello, en el
proceso de formulacién de la politica exterior de México Estados Unidos recibe un trato
especial. Es decir, el gobierno mexicano siempre asumird una posicion diferente ante
Estados Unidos que con otros miembros de la comunidad internacional.

Las razones que explican la preeminencia de Estados Unidos en el proceso de toma de
decisiones de la politica exterior de México son: 1) el pasado accidentado de la relacion
bilateral en donde Estados Unidos ha invadido, presionado e intervenido en México; 2)
el caracter conflictivo de la relacion, especialmente en los temas de migracion y
narcotrafico; 3) la creciente interdependencia entre ambas economias; 4) el fin de la
Guerra Fria, en donde México ha incrementado su posicién estratégica en el marco de
la politica de seguridad estadounidense; 5) el compromiso asumido en el marco del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte y 6) el numero de temas y actores
involucrados en la relacién bilateral.
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La supremacia del contexto externo

Es evidente que en los Gltimos afios la situacién externa ha sido prioritaria para el
disefio de la politica exterior mexicana. Muchas de las decisiones mas importantes de
las dltimas administraciones han estado basadas vy justificadas por el nuevo ambiente
internacional. El principal argumento ha sido que México tiene que insertarse en la
nueva dinamica internacional y no quedarse rezagado ante las nuevas
transformaciones econémicas y tecnologicas.

La débil capacidad de negociacién intermacional

No cabe duda de que uno de los rasgos principales de la politica exterior de México en
los Gltimos afios ha sido su reducida capacidad de negociacion internacional. Esta
debilidad del poder negociador de la diplomacia mexicana se debe en gran medida a la
dependencia econémica de México frente al sector externo.

La pérdida del proyecto nacional

A lo largo de la historia mexicana, la politica exterior habia tenido una congruencia con
el proceso de consolidacion del estado-nacién. Es decir, entre mas evolucionaba el
estado mexicano, su politica exterior era mas compleja en su elaboracion, mas plural en
términos ideologicos, mas multidireccional en criterios regionales y mas multitematica.
Sin embargo, a partir del cambio estructural modernizador que se inicid con De la
Madrid, que se intensifico con Salinas de Gortari y que continu6 con Zedillo, la politica
exterior ha sufrido un retroceso en términos de su proyecto nacional. En primer lugar,
esta politica tiene un sesgo econdémico muy marcado. En segundo, hay una
concentracion en la relacion con los paises del norte (Estados Unidos y miembros de la
OCDE). En tercero, el gobierno mexicano ponderé los intereses a corto plazo,
sacrificando los de largo alcance.

En el marco del proyecto nacional emanado de la revolucién mexicana, las Gltimas
administraciones en apariencia continuaron actuando en el marco de los principios
tradicionales de politica exterior; principios que actualmente no parecen tener
congruencia ni vigencia. Esto hace suponer que México estd abandonando
definitivamente su proyecto de nacién que emand con ia Constituciéon de 1917 y lo
cambi6 por un proyecto basado en una ideologia neoliberal que fue impuesto sin el
consentimiento de los mexicanos y que ha respondido méas a las preocupaciones del
grupo en el poder, a los intereses de los que detentan el poder econémico y a las
presiones de los agentes externos. Por ello, México debe reorientar su proyecto de
politica exterior para asi responder mas a las demandas internas.

Una concepcion simple de la politica exterior es: el conjunto de aquellas posiciones,

actitudes, decisiones y acciones que tiene un estado mas alla de sus fronteras
nacionales.
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Algunas otras concepciones son:

El conjunto de politicas, decisiones y acciones, que integran un cuerpo de doctrina
coherente y consistente, basado en principios claros, s6lidos e inmutables, forjados a
través de su evolucion y experiencia histérica; permanentemente enriquecido y
mejorado; por el que cada estado, u otro actor o sujeto de la sociedad internacional,
define su conducta y establece metas y cursos de accién en todos los campos y
cuestiones que trascienden sus fronteras o que pueden repercutir al interior de las
suyas; y que es aplicado sistematicamente con el objeto de encausar y aprovechar el
entorno internacional para el mejor cumplimiento de los objetivos trazados en aras del
bien general de la nacién y de su desarrollo durable, asi como de la busqueda del
mantenimiento de las relaciones armoniosas con el exterior.'®

Por otro lado Harold nos menciona que la politica exterior es el conjunto de relaciones,
objetivos a cumplir de una nacién con ofras naciones.

Segin Rafael Vazquez Flores, la politica exterior esta conformada por aquellas
posiciones, actitudes, decisiones, y acciones que tiene un Estado mas allad de sus
fronteras nacionales. La politica exterior de un estado debe estar sustentada en el
interés de la nacion.

Stenssinger conceptualiza a la politica exterior como la defensa de los intereses
nacionales de un pais frente al de otras naciones.'®

Sin embargo, estas definiciones son incompletas porque la politica exterior es un
proceso altamente complejo que involucra una serie de actividades interconectadas
entre si que van mas alla de simples actitudes o acciones. Es decir, la politica exterior
no es una serie de hechos aislados o de decisiones tomadas al azar. Es un proceso
determinado por distintas bases, diversos actores y varias condicionantes.

El principal fundamento de la politica exterior debe ser el interés nacional. Sin embargo,
hay autores que sefialan que no existe el interés nacional, ya que todas las sociedades
son demasiado heterogéneas.'®

En términos tedricos, el interés nacional representa una herramienta analitica para el
estudio de la politica exterior y puede ser entendido como aquellas necesidades
fundamentales que un estado tiene para su propia existencia y funcionalidad.

'”* Hernandez-Vela Salgado Edmundo. Diceionario de Politica Internacional. Ed. Porriia, cuarta edicion, México
1996, p.425.

'“: Rivera Ochoa Marianela. Apuntes de Historia Diplomatica. UNAM, ENEP Aragén, México, 2000.
" Ibid
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La politica exterior, entonces, estd estrechamente ligada a la interna porque ambas
pertenecen a la politica general del estado. Como ya sabemos, la politica exterior de
México se basa en principios de validez universal, fincados en la historia, la
geografiay las convicciones nacionales.'®

Con esto podemos definir los principios de politica exterior de México como:

El conjunto de normas fundamentales, interdependientes, emanadas de su vivencia
histérica que expresan los mas significativos intereses de la nacibn y que han
alcanzado preeminencia universal, por los que México rige permanentemente su
conducta en las relaciones internacionales, demandando, al mismo tiempo, su reciproco
respetoy cumplimiento.

Los principios de la politica exterior mexicana tienen dos fuentes: la Constitucion y la
experiencia historica. El Articulo 89, fraccion X de agquélla dicta los principios generales:

La autodeterminacion de los pueblos.

La no intervencion.

La solucion pacifica de controversias.

La proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones
internacionales.

La igualdad juridica de los Estados.

El fomento de la cooperacién internacional para el desarrollo.

La lucha por la paz y la seguridad internacionales.

. & 0o

A estos principios rectores que sanciona la constitucién habria que agregar “otros
preceptos que la tradicién de nuestra politica exterior ha consagrado y cuya vigencia es
indiscutible”,

La defensa de los derechos humanos.

La soberania sobre los recursos naturales.

La defensa y practica del derecho de asilo.

La basqueda de una justicia econdmica internacional.

El respeto al pluralismo ideolégico.

La busqueda de una practica democratica en la toma de decisiones en la
comunidad internacional.

» La solidaridad latinoamericana.

1% thid
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Dichos fundamentos han evolucionado a partir de su surgimiento durante la misma
guerra de Independencia:

- No Intervencion (frente a los intereses expansionistas de Estados Unidos);

- Autodeterminacion (ejercida en la incorporacion y posterior separacion de
Centroamérica a México);

- Solidaridad latinoamericana (en cuanto a la “alianza natural” entre América del
Sur y México, y el impulso de nuestro pais al panamericanismo desde sus
inicios); y

- Respeto a los derechos humanos (materializado en la abolicién de la esclavitud
efectuada por Hidalgo y Morelos), cuya primera proclamacion formal la hizo el
presidente Venustiano Carranza en plena lucha revolucionaria.

Tales principios no fueron disefiados caprichosamente, o de manera frivola, ornamental
y aventurera, sino que respondian a un sabio pragmatismo politico basado en la
experiencia histérica y la localizacion de México en el &mbito geopolitico mundial siendo
herramientas fundamentales para fortalecer al gobierno mexicano.

Por ello, estos principios siempre han sido manifestacién simultanea, tanto del
comportamiento que México seguia, y continuaria teniendo en la sociedad internacional
como la correspondiente actitud que enfaticamente demandaba, y sigue reclamando, a
los demas paises, muy especialmente a su vecino del norte, Estados Unidos.

Desafortunadamente estas normas fundamentales, ademas de ser objeto de
interpretaciones particulares respecto de su significado y aplicacion, también es obvio
que son cumplidas y respetadas, o no, en funcién de los intereses y el poder de los
Estados y otros sujetos y actores de la sociedad internacional.'”

Acciones como el Casablanca, fueron actos intervencionistas de los EE.UU. para
acusar al sistema financiero mexicano de estar infiltrado por las redes internacionales
de lavado de dinero (ocultando que las principales acciones de lavado de dinero se
realizan en Estados Unidos) y debilitar la banca nacional, creando un clima que
favorezca y justifique su entrega a manos extranjeras. Asimismo, fue reveladora la
ausencia de bancos norteamericanos involucrados en la operacién Casablanca, lo que
comprueba la parcialidad del enfoque del gobierno de EE.UU. sobre el combate al
narcotréfico y el lavado de dinero. Para nadie es un secreto el papel que los bancas
norteamericanos tienen en este jugoso negocio. Toda la parte sur de Florida vive un
auge economico debido al aumento de sucursales de bancos grandes y pequefios que
tienen como principales clientes a los grandes narcotraficantes. El lavado de dinero en
el mundo durante 1997 fue de alrededor de 600 mil millones de délares, la mitad de
esta cifra se lava solamente en EE.UU.

17 Hernandez -Vela Salgado Edmundo. ap.cir. pp 435437,
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El caso Casablanca es una clara muestra del nulo respeto de EE.UU. hacia los
principios de politica exterior mexicana. México estara en vias de establecer acciones
efectivas, haciendo una revision integral de los instrumentos de combate al narcotrafico,
lo cual, de manera impostergable, debe incluir la estimacion de lo que significa la
produccién, el trafico y el consumo de drogas en aquél pais. Casablanca, puso de
manifiesto las fallas de seguridad nacional en México y la debilidad de respuesta de
nuestra politica exterior para defender enérgicamente |la soberania del pais.

Si bien el gobierno mexicano ha rechazado formaimente el proceso de certificacion
antidrogas estadounidense, lo cierto es que afio con afio se despliega un intenso
trabajo de cabildeo sobre la efectividad de la politica antinarcoticos mexicana. En 1998,
por ejemplo, el propio secretario de gobernacion y una amplia delegacion oficial
visitaron Washington con el propésito de divulgar ante el gobierno y sectores politicos
estadounidenses los avances de México en materia antinarcoticos. A partir de esa gira
supimos que el gobierno federal tenia proyectado aplicar en el combate al narcotrafico
900 millones de ddélares, un incremento de mas del 3 mil por ciento.

En los dltimos afos el debate en torno a la descertificacion de México se ha
intensificado en circulos politicos estadounidenses. Cada vez son mas abiertas las
exigencias para que nuestro pais ceda en diversos ambitos, muchos de orden
constitucional, con el pretexto del combate al narcotrafico. Esto pone entre dicho la
validez del principio de proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en las
relaciones internacionales, ya que en este caso no se hace uso de la fuerza como tal
pero si se presenta una latente amenaza estadounidense al condicionar su ayuda
a México.

Cada afio se incorporan nuevos criterios para calificar a México, entre ellos: la firma de
un acuerdo maritimo bilateral antidrogas; el aumento de la erradicacion y de los
aseguramientos; firmar un Protocolo al Tratado de Extradicion y aumentar el nimero de
narcos extraditados; incrementar las detenciones de lavadores de dinero; inicio de
operaciones de las Fuerzas de Tarea Bilaterales Antidrogas.

Igualmente se propuso elevar a ley una orden ejecutiva suscrita el 21 de octubre de
1985 (dirigida contra los carteles de Colombia) con Ia intencién de utilizar "informacién
de inteligencia" e imponer multas que impidan los negocios e inversiones del
narcotrafico mexicano en la economia estadounidense.

Todas estas propuestas, desde luego, fueron presiones adicionales hacia nuestro pais
para ceder en cuestiones de soberania nacional. Asi, por ejemplo, la firma de un
acuerdo maritimo bilateral, con seguridad ampararia las ilegales incursiones que ya
realizan barcos y lanchas de la marina estadounidense a nuestro mar patrimonial.'®

"% hitp://www.ciepac.org/otras¥20temas/| 1 calderon.htm
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Es ineludible la realizacién de un diagnéstico critico sobre las politicas de combate al
narcotrafico, en los planos interno, bilateral, hemisférico y mundial, toda vez que, en
muchos casos, han propiciado practicas de intervencién en perjuicio de algunos
principios fundamentales del estado mexicano como la autodeterminacion; el
debilitamiento de instituciones gubernamentales y civiles y, de los sistemas judiciales;
militarizacion; violaciones a los derechos humanos; vulneracion de economias,
degradacién social y medioambiental.

El narcotrafico ha sido un elemento de suma importancia para la trasgresion de
algunos principios de la politica exterior mexicana debido a que representa un factor
de riesgo para la seguridad nacional estadounidense, y mientras represente tal riesgo al
gobierno de Washington no le interesa el respetar las leyes y fundamentos de nuestra
nacion, dejando de lado la cooperacion y el bien comun apoyandose en medidas
unilaterales que lo hagan ser respetado y obedecido (certificacion) con las cuales pueda
defender a toda costa sus intereses. Debido a esta situacion a México le es dificil
reclamar la aplicacion tacita de la normatividad internacional, ha tenido que ceder parte
de su independencia para satisfacer los intereses norteamericanos, su poder de
decision se ha quedado relegado a cumplir mandatos e imposiciones, sus fundamentos
nacionales han sido sobrepasados y manejados a expensas del paradigma
prevaleciente, se ven manipulados por la preservacion de los intereses
estadounidenses.

El caso del Banco Bilbao Vizcaya Argentaria( BBVA) en donde el FBI tuvo participacién
da pauta a un nuevo cuestionamiento en cuanto la validez del principio de no
intervencion, ya que la forma de operar es de manera encubierta, teniendo acceso a
informacién confidencial en cualquier parte del mundo. Lo cual nos llevé a tener
conocimiento de como se realizaron las transacciones y la procedencia de los recursos
utilizados.

Ofro caso en donde figura la participacion del FBI fue la aplicacién de examenes
psicologicos, psicométricos y de poligrafo a la policia ministerial de Sinaloa, lo cual
significa una intromision en asuntos intermnos que evidencia la invalidez del principio
de no intervencién, por ser esta una tarea (nica y exclusiva del gobierno mexicano,
dando pauta a reflexionar si es que México se encuentra en las mismas condiciones
que el territorio norteamericano como para que se lleven a cabo los mismos
procedimientos.

Las operaciones de inspeccion realizadas por el FBlen el aeropuerto internacional
de la Ciudad de México cierran el conjunto de acciones intervensionistas realizadas
por dicha corporacion.

La DEA por su parte es la corporacion que mas ha incurrido en acciones ilegales,
las constantes violaciones a la soberania y al Derecho Internacional van desde ser
racistas hasta participar en persecuciones ilegales y crimenes, justificando su accién
en el bienestar de su poblacion, protegiendo a narcotraficantes que forman parte de
sus filas.
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La CIA también es participe del cuestionamiento de la validez de los principios de
politica exterior ya que por el poder que se le otorga puede manejar todo tipo de
informacion, se desplaza por el territorio mexicano sin autorizacién previa, asi como
también puede participar en asesinatos de lideres salvaguardando los intereses de su
nacion.

Las relaciones entre Estados Unidos y México estan sujetas a cambios significativos.

Conforme México se transforma en un pais democratico, su politica exterior
experimenta modificaciones.

Muchas areas de la relacion bilateral estan circunscritas a una compleia trama de leyes,
tratados e instituciones que restringen nuestra capacidad de eleccion. '™

"% hitp://www.vicentefox.org. mx/noticias/eua/nuevaagenda-mex_eua.htm]



CONSIDERACIONES FINALES

El narcotrafico ha sido uno de los problemas que ha trascendido en la comunidad
internacional debido a las grandes ganancias que genera; los cientos de miles de
millones de délares que deja esta actividad lucrativa originan una despiadada lucha
por el control de las divisas, mismas que por su cuantia son estratégicas al grado
de concentrar poder tanto econdémico como politico capaz de desestabilizar a un
pais o inclusive a varias naciones. A ello, debemos sumar ias miles de vidas humanas
que anualmente se pierden como consecuencia de la disputa del mercado de
estupefacientes y de los millones de adictos que cada dia pasan a formar parte de los
seres humanos dependientes de algun tipo de droga en el mundo.

La globalizacion de los ultimos tiempos ha convertido al narcotrafico en un fenémeno
mundial que representa uno de los mas grandes problemas en fo politico, econdémico
y social. Por lo tanto, sélo podra ser enfrentado a fondo y de manera eficaz, mediante la
definicién de una nueva estrategia con un enfoque distinto que permita avanzar en a
busqueda de una solucién a este problema. Esta estrategia consiste en despenalizar
progresivamente aigunas de fas sustancias con las.que actualmente se trafica.

El narcotrafico se incrementa de manera vertiginosa nacional e internacionalmente
e impacta cada vez mas las relaciones entre las diversas naciones especificamente
entre México y Estados Unidos; es decir nos enfrentamos a un serio problema que
afecta la estabilidad y la integridad de las instituciones mexicanas, agravado por el
intervencionismo de las politicas implementadas por el gobierno estadounidense con el
pretexto de su combate.

Estados Unidos utiliza al narcotrafico para desprestigiar, chantajear, presionar, someter
y reprimir a gobiernos y paises, en tanto se trata de un asunto de fama publica,
reconociendo que éste no es una guerra a ganar, se presenta mas bien, como un
problema cuya naturaleza es muy compleja y de largo plazo que requerira
necesariamente de una activa participacion y apoyo incondicional de distintas
sociedades.

Hecho inadmisible que obliga ai gobierno a contrarrestar el problema con el disefio de
una estrategia propia, con independencia de los postulados e intereses de Estados
Unidos.

La parte medular de esta investigacion ha sido el estudio de dos paises importantes
como son México y Estados Unidos ante el problema del narcotrafico.

Mexico por su parte se presenta como un pais carente de poderio econémico y politico,
pero que es privilegiado en cuanto a su relacién con centra y Sudamérica; ademas
de la ventajosa posicion geoestratégica al ser vecino de la primer potencia mundial
y el trato supuestamente preferente con Estados Unidos.
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México al ser una potencia mediana tiene objetivos globales limitados a la defensa de
ciertos principios minimos, que garantizan la supervivencia de los paises medianos y
pequefios, busca apoyos a su politica de independencia, en un acercamiento con
paises que comparten las mismas inquietudes, tratando de no alejarse demasiado de
Estados Unidos para no provocar reacciones demasiado violentas; México es amigo de
Estados Unidos, pero debe sostener una lucha constante por su propia dignidad frente
al poder absorbente estadounidense.

En México, el narcotrafico es ya un fenémeno delictivo que ha penetrado
significativamente las instituciones de! Estado. Del mismo modo sabemos que dicha
actividad cuenta con fa capacidad de tejer redes de complicidad institucional, mismas
que corroen instancias de gobierno y corporaciones encargadas de combatirlo, sobre
todo cuando las grandes corporaciones de narcotraficantes conocidas como carteles se
interesan tanto en la posicién ventajosa del territorio mexicano que impulsan la
proliferacion de las drogas dentro y fuera de las fronteras nacionales, destinando asi
gran cantidad de recursos que permiten salvaguardar tanto su integridad fisica como la
integridad de los grandes cargamentos de drogas; buscan lazos con nuevas
organizaciones que les permiten tener mayor expansion y proyeccién en su fabor y que
por lo mismo les abre Ia posibilidad de contar con los mejores recursos y con los mas
grandes avances tecnolégicos. Ya que miden su poder con base en los recursos
econdmicos con los que cuenten. Esto es hablando en términos generales, ya que en el
caso de México debemos recalcar que hasta cierto punto las organizaciones de!
narcotrafico carecen de la infraestructura y de ia organizacion necesaria para efectuar,
por si mismas, operaciones de magnitud internacional. Ademas hay que tomar en
cuenta que se requiere una gran cantidad de recursos técnicos y humanos para
controlar los procesos de produccién de drogas en otros paises del Hemisferio. Una
organizacion mexicana dificilmente podria insertarse en esquemas culturales ajenos a
los suyos con la misma facilidad con que lo hacen las organizaciones de otros paises.

La relacién México Estados Unidos ha estado marcada desde el asesinato de Enrique
Camarena, pues contribuyé a incrementar la tensién en la relacién de ambos paises;
desde entonces el tema del narcotrafico ha estado presente en la agenda bilateral, y ha
sido causa de acciones unilaterales por parte del gobierno de Washington.

En cuanto a Estados Unidos, las organizaciones criminales norteamericanas coinciden
con la mentalidad de cada uno de sus habitantes, ya que todos los norteamericanos
propagan la idea de que la propiedad da poder, y seguridad por lo tanto dichas
organizaciones son mas importantes y mas poderosas segun lo que tengan.
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Para los mexicanos resulta complicado dar un verdadero cambio al sistema politico y,
con ello, acabar, con los intereses ligados al narcotrafico, los cuales surgieron y se
fortalecieron desafortunadamente por encontrarse ante un pais antidemocratico. Sin
embargo esto no debe quedarse asi, ya que finalmente nuestro pais debe preocuparse
y buscar la transicion a la democracia, la recuperacion de la economia y su desarrollo,
fa distribucion equitativa de fa riqueza, el mejoramiento de la calidad de vida para todos
y la lucha contra el crimen organizado y el narcotrafico.

Ya que todos estos aspectos se encuentran ligados entre si, se tendra que buscar la
manera de una reconstruccion del Estado de forma tal que resulte imposible liegar a
este nivel de degradacion que le ha impedido perfilar como un pais con un aito
desarrollo.

México en teoria sostiene el interés por combatir al narcotrafico para preservar la salud
de sus ciudadanos, pone énfasis en salvaguardar su soberania y su seguridad nacional,
apoyandose en {a solidaridad y cooperacion internacional, sin embargo en la practica
nos damos cuenta de que tal supuesto no se cumple, debido por una parte a la falta de
caracter y poder en la toma de decisicnes y por otra a las imposiciones coercitivas de
Estados Unidos, haciendo de México un subordinado.

En el caso de Estados Unidos concluimos que ha sido un pais con poder econémico
y politico que le ha permitido tener gran influencia a nivel mundial, y cuyo desarrolto lo
ha logrado gracias a sus politicas monetarias, a su tipo de gobierno, estrategias
politicas y su consolidacién a lo largo de 1a historia.

Estados Unidos es una potencia global, con objetivos globales desempefa un papel de
lider en una confrontacién de concepciones rivales, repite ensayos y féormulas que le
dieron resultados favorables, busca la estabilidad en el apoyo a regimenes fuertes o
dictatoriales.

L o que Estados Unidos difunde es fa clasica estratagema que todo poder necesita para
expandirse y afianzarse: inventar un mal social (el narcotrafico), amplificarlo y erigirse
como el combatiente oficial del mismo, obteniendo asi pretextos para aumentar sus
cuadros policiacos internos e intervenir politica y militarmente en los asuntos de otros
paises.

La politica antinarcéticos estadounidense se ha convertido en un instrumento de
espionaje, subordinacion e intromision que vulnera la independencia de las naciones.

Dichas politicas a la fecha han dejado ver su falta de cordura, su ineficiencia y el
desinterés por atacar de fondo el problema de las drogas, ademas de ser pauta para la
violacion del marco juridico internacional, el respeto a la libre determinacion de los
pueblos.



Por otro lado la practica de certificacién implementada por los Estados Unidos
sirvi6 como una medida de presion y chantaje que afecto las relaciones econémicas y
politicas entre los paises involucrados, es el mayor ejempio del uni lateralismo e
imposicion por parte de una nacion.

Recordemos que Estados Unidos certificaba a México con ia condicion de que
extraditara a narcotraficantes arrestados lo cual es una trasgresiéon de nuestra
soberania, debido a que dichos narcotraficantes son finalmente ciudadanos mexicanos.

Tanto México como Estados Unidos por su parte han realizado esfuerzos para combatir
el narcotréfico; en foros, cumbres y grupos de contacto de caracter muitinacional, se
han pronunciado a favor de medidas conjuntas para la erradicacion de este mal; sin
embargo esto no ha ido mas alla de la retorica represiva contra el narcotrafico.

Se trata de un circulo vicioso en el que todo deriva en la bisqueda de nuevos y mas
sofisticados instrumentos(leyes, penas, armas y avances tecnologicos) para profundizar
y continuar con la llamada “guerra contra las drogas”.

Pareciera entonces que la implementacion de medidas, estrategias, programas para
combatir este problema han sido inutiles pero seria mas inatit el no hacerlo, porque si
aun asi aplicando estas medidas se ha acrecentado el problema, como seria si no se
hiciera el esfuerzo por detenerlo.

Meéxico y Estados Unidos tienen una visiébn comin respecto al problema de las drogas,
comparten la idea de que es necesario enfrentar simultaneamente el problema desde
un enfoque integral que incorpore politicas dirigidas tanto a la reduccién de la demanda,
como a la oferta de drogas. Sin embargo esto ha ocurrido después de mucho tiempo
durante el cual Estados Unidos siempre responsabilizo a México del problema, debido
a la doble moral que impera en el territorio norteamericano, ya que son invadidos por
ideas de perfeccion y de poderio economico, militar y social lo cual en el fondo les
impide aceptarse como uno de los paises con mas altos indices de drogadiccion y por
ende al tener esa demanda tan elevada se intuye que es el pais que participa de
manera considerable en la actividad del narcotrafico; reflejandose en la tolerancia que
ha manifestado dentro de su marco juridico, permitiendo portar ciertas cantidades de
sustancias prohibidas presumiblemente para uso personal sin que represente una falta
a las normas juridicas existentes en ese pais, lo cual fomenta que el consumo se siga
dando en todos los niveles sociales.

Como se ha mencionado anteriormente el problema del narcotrafico se ha visto como
un problema de responsabilidad compartida, no es posible para México y Estados
Unidos enfrentar el problema de las drogas desde una perspectiva unilateral; por lo
tanto, se hace imperativa la conservaciéon y el fortalecimiento de los mecanismos
cooperativos entre los dos paises.
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Hay que tomar en cuenta que la represién no ha aportado grandes resultados en la
reduccién del consumo y trafico de drogas.

En este caso y como todos sabemos el narcotrafico resuita ser un problema dificil de
vencer, sin embargo es importante intentarlo, para ello, nos parece una posible
alternativa la estrategia internacional que se ha abordado por otros estudiosos del
tema en los ultimos anos y que consiste en despenalizar progresivamente algunas
de las sustancias con las que actualmente se trafica, a efecto de ir desactivando
paulatinamente el gran mercado negro de los estupefacientes. Claro esta que dicha
estrategia requiere ser discutida para analizar sus ventajas y desventajas, sin embargo
tenemos en claro que a mayor prohibicion, mayor proliferacion.

Proponer lo anterior, no es nada facil, es como abordar los temas del aborto o la pena
de muerte, pero debido a la extrema gravedad del problema es ya necesario explorar,
sin perjuicios ni discursos de doble moral, alternativas distintas a las que hasta ahora no
s6lo han fracasado, sino que han profundizado el conflicto, aunque lo anterior sélo sera
posible mediante la discusién y el consenso internacional.

La nueva estrategia tendria que darle gran importancia a la informacién, a la culturay la
educacion, herramientas indispensables para que de manera razonada y cientifica se
acabe con mitos, tabules, y posiciones oscurantistas. Se trata de acabar mediante un
nuevo enfoque integral, las perspectivas de salud, moral, social y, porque no, la
esotérica y religiosa, a efecto de buscar el método mas adecuado para inhibir y
combatir el consumo de drogas, sin que esto represente ser un acto proselifista para el
consumo sino mas bien presentario como un punto en donde se permite usar los
enormes presupuestos antidrogas en esferas mas necesitadas, abriendo una amplia
gama de posibilidades para dar una adecuada atencién al adicto.

En esta investigaciéon fue necesario el estudio de tas distintas drogas con el fin de
presentar cientificamente las reacciones que éstas originan y su grado de dependencia
en el ser humano, tanto en su aspecto fisico como psicolégico, para lograr entender
que algunas de estas sustancias son factibles de legalizar y otras definitivamente no,
para ello es necesario resaitar que para adoptar tal estrategia se tendrian que tomar
medidas como campaiias informativas de gran intensidad y profundidad; junto con
ello deberian tomarse medidas de control para evitar que la liberalizacién del consumo
dispare el uso de estimulantesy se agudice el problema de salud publica.

Estas politicas que parten del prohibicionismo del consumo y en consecuencia, de
todas las actividades de la cadena del narcotrafico, han sido impuestas por los Estados
Unidos y aplicadas acriticamente por los gobiernos de los paises latinoamericanos bajo
el argumento de que son el pais mas afectado por la gran demanda que genera
un mercado de aproximadamente 30 millones de consumidores y por las fuertes
presiones de sectores conservadores que luchan contra el uso de las drogas en ese
pais.
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La naturaleza norteamericana le hace aprovechar los errores de los demds y encontrar
en ellos al culpable de sus problemas, este es el caso del narcotrafico; para esto
México debe tener presente que cada una de las leyes formuladas por Estados Unidos
son creadas para satisfacer cada una de las necesidades estadounidenses y que le
permitan obtener los mayores beneficios para los ciudadanos norteamericanos no
importando asi necesidades y beneficios extranjeros.

Meéxico sabe que Estados Unidos utiliza y seguira utilizando al narcotrafico como
escudo y proyeccion de su politica debido a que se ha percatado que tal problematica
puede ser utilizada para conveniencia en tanto que capta un mayor nimero de adeptos
y votos por ello, es necesario que los mexicanos se den cuenta que el narcotrafico para
Estados Unidos es un estandarte que le da fuerza en el ambito internacional y que no le
interesa tanto su combate; con ello precisamos que los gobernantes mexicanos estan
faltos de un caracter determinante que les permita enfrentar de manera directa las
manipulaciones norteamericanas y que les permita preservar la soberania del territorio
nacional, de hacer valer cada uno de los principios de politica exterior y sobre todo
impedir que nuestra soberania sea violada.

Para México, el narcotrafico es el fendmeno que amenaza su integridad territorial y su
soberania, esto al propiciar el ingreso clandestino de narcotraficantes de otros paises y
una participacion mas activa de fuerzas policiacas extranjeras, especialmente la DEA.

El problema del narcotrafico por su magnitud, por sus alcances y afecciones entre
ambos paises debe de ser analizado desde un punto de vista unilateral, debido a que
se puede ver la participacién de México como un medio que le permite a Estados
Unidos contrarrestar el trafico de drogas en su territorio y no a la inversa por la simple
razén de que el territorio estadounidense es el mas afectado debido a que su poblacion
es la consumidora numero uno a nivel mundial. Para poder llegar a resultados
contundentes no se debe de olvidar de la cooperacién siempre y cuando ésta se base
en el respeto absoluto a la soberania, la corresponsabilidad, el equilibrio y la
reciprocidad de acciones y programas, una aplicacion efectiva de la legislacion de
ambos paises y el caracter integral de la lucha en donde México y Estados Unidos
tienen un solo punto para abordar la problematica, esto es trabajar juntos para
fortalecer la fuerza de la democracia y de la ley en la lucha contra ias drogas.

La existencia y expansién del narcotrafico parece no tener limites, ya que sigue siendo
la industria de mas rapido crecimiento en el mundo, promotora y beneficiaria de una
gigantesca poblacién consumidora, de una expansion de la superficie total de cultivo,
de la constante agregacion de nuevas areas y paises a la lista de naciones productoras,
de transito y de consumo. La violencia, la corrupcion, la disoluciéon social y la
desestabilizacion potitica, asociadas con el narcotrafico, han crecido y seguirdn
creciendo pese a los esfuerzos de represion.

México no debe de permitir que Estados Unidos tome de estandarte la lucha contra el
narcotrafico y valiéndose de ella interfiera en los asuntos internos del pais, peleando
por la preevalencia de su naturaleza de Estado.



Debemos exigir y desplegar iniciativas eficaces en el ambito interno e internacional para
rechazar los programas y leyes de aplicacién unilateral e intervenciones abiertas o
soterradas en territorios soberanos por parte de los EE.UU. y otras potencias; pugnar
por nuevas politicas y estrategias de combate al narcotrafico enmarcadas en los
mecanismos de cooperacién internacional y de respeto pleno a las soberanias
nacionales. Exigir planes de accion y programas eficaces de combate a la demanda de
drogas y al blanqueo de dinero en las economias industrializadas y verificar en el
ambito de la ONU su cumplimiento.

Reiteramos nuestro contundente rechazo a politicas unilaterales, las cuales resultan
contraproducentes para la cooperacion internacional y pretexto de politicas
intervencionistas y exigimos reforzar los mecanismos multilateraies de evaluacién
garantizando el pleno ejercicio de la soberania y autodeterminacion, asi como,
reorientar las politicas antinarcéticos con objeto de colocar fa problematica dei
desarrollo, la democracia, el respeto y promocién de los derechos humanos en el centro
de las politicas internas e internacionales de combate ai narcotrafico.

La presente investigacién nos permitio comprobar que el narcotrafico es y seguird
siendo una pieza fundamental en ia relacion México y Estados Unidos, él cual pone en
entre dicho el cumplimiento de los principios que dan fundameanio a [a poiitica exterior
mexicana.
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