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INTRODUCCION

De acuerdo con el articulo 42 de la Ley Aduanera, el Agente Aduanal tiene la
posibilidad de realizar una revision a la mercancia. con el fin de verificar el origen,
etiquetado, cantidad, descripcién y estado de las mercancias, en relacion con la
documentacion proporcionada por el importador, toda vez que en varias ocasiones

no coincide fisicamente con la mercancia.

Lo anterior, es con el fin de que proceda a clasificar la mercancia correctamente,
para conocer si la misma requiere cumplir con alguna regulacion o restriccién no
arancelaria o bien si necesita cumplir con algtn otro requisito.

Es importante resaltar, que si dicha revisién se realizara correctamente, se podrian
evitar multiples embargos precautorios o infracciones, toda vez que en la practica,
se levantan diversas incidencias, ya sea por no contar bien la mercancia o
simplemente porque el origen de ésta no coincide con la que se encuentra

marcada fisicamente.

En toda operacién de comercio exterior, se deben clasificar las mercancias con el
fin principal de determinar el gravamen al cual se deberan sujetar, asi como a las

regulaciones y restricciones de las mismas.

Dicha clasificacion se realiza bajo el Sistema Armonizado de Designacion y
Codificacién de Mercancias, creado por la Organizacion Mundial de Aduanas,
mismo que fue adoptado por nuestro pais y que sirvio de base para la emision de
la Ley de la Tarifa del Impuesto General de Impartacion y Exportacion.

Para clasificar una mercancia, el Agente Aduanal debera de contar con toda la
informacion necesaria que le permita conocer perfectamente el producto; no sélo
documentalmente sino que también fisicamente, toda vez que ello le servira para

clasificarla correctamente; asi mismo, debera tomar en consideracion lo



establecido en el texto de las partidas, utilizacion de las reglas generales y

complementarias, asi como las notas legales de seccion y capitulo.

Por todo lo anteriormente manifestado, propongo la reforma del articulo 42 de la
Ley Aduanera, para que sea obligatorio el reconocimiento previo de mercancias

en todas las operaciones del comercio exterior.

Lo anterior, en virtud de que asi existiria la obligacion de contar muy bien la
mercancia y conocer las caracteristicas de la misma y no se presentarian los
interesados al momento del reconocimiento con mercancia de mas o no
declarada, lo cual genera graves consecuencias y se considera delito de

contrabando.

Asi mismo, se examinaria la mercancia, para el efecto de realizar una correcta
clasificacion arancelaria, ya que de esta dependen todos los requisitos que debera

reunir al momento de presentarse al mecanismo de seleccion automatizado.

Mi propuesta no busca evitar el Procedimientos Administrativo en Materia
Aduanera, sin embargo, si esta relacionada con la sancioén e infraccion aplicable
para los supuestos contemplados en el articulo 151 fraccion I, de la Ley

Aduanera.
Por otro lado, el presente trabajo de tesis lo he dividido en tres capitulos:

e Como primer capitulo, “Conceptos Fundamentales del Derecho Aduanero”.

e Como segundo capitulo, “El Despacho Aduanero de Mercancias y Las
Facultades de Comprobacion en Materia Aduanera”.

¢ Como tercero y ultimo capitulo, “La Obligatoriedad del Reconocimiento

Previo de las Mercancias en todas las Operaciones de Comercio Exterior”.



La presente investigacion la he realizado basandome en el metodo deductivo y no
consigue si no ser un modesto trabajo que tiene el proposito que dentro del marco
juridico y de acuerdo al aprendizaje obtenido paulatinamente durante mi
trayectoria como estudiante, puntualice una idea que considere prudente para
configurar una mejor aplicacion de las normas juridicas; concretamente el Derecho

Aduanero.
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CAPITULOI

CONCEPTOS FUNDAMENTALES DEL DERECHO ADUANERO

11, CONCEPTO DEL DERECHO ADUANERO

Con el objeto de tener un amplio panorama de la materia aduanera, es importante
conocer el concepto del derecho aduanero, ya que en éste se puede conocer el
extenso campo de accion del comercio exterior, por ello a continuacion se

transcribe el concepto del Jurista Maximo Carvajal:

‘El Derecho Aduanero es el conjunto de normas juridicas
que regulan, por medio de un ente adminisirativo, las
actividades o funciones del Estado en relacién con el
comercio exterior de mercancias que entren o salgan en sus
diferentes regimenes al o del territorio y las personas que
intervienen en cualquier fase de la actividad o que violen las

disposiciones juridicas.™

De lo antes citado, se desprende que todas aquellas actividades de comercio
exterior de mercancias, se realizan por medio de un ente, denominado en nuestro

sistema aduanero “Aduana”, en razon de que es el lugar en donde se lleva a cabo

el despacho aduanero.

El Agente Aduanal Andrés Rohde Ponce, autor de la obra “Derecho Aduanero

Mexicano”, define al derecho aduanero de la siguiente forma;

' CARVAJAL CONTRERAS. Miximo. Dereclio Aduanera, 107 ed. México. Porria. 2000. Pag. 4.



Aurora Rello Najera Derecho

“El Derecho Aduanero es el conjunto de instituciones y
principios que se manifiestan en normas juridicas que regulan
la actividad aduanera del Estado, las relaciones entre el
Estado y los particulares que intervienen en dicho actividad. la
infraccién a esas normas, sus correspondientes sanciones y

los medios de defensa de los particulares frente al Estado” #

Del texto anterior, el autor desprende a la actividad aduanera para definirla como:
aquella que realiza o ejecuta el Estado, consistente en fijar lugares autorizados
para permitir el ingreso al territorio nacional o la salida del mismo de bienes,
medios de transporte y personas; ejecutar y verificar los actos y formalidades que
deben llevar a cabo ante la aduana todas los que intervengan en esas actividades
de ingreso, transito o salida del territorio nacional; exigir o verificar el cumplimiento
de las obligaciones y requisitos establecidos por las leyes y otros ordenamientos
para permitir dichas entradas y salidas por las fronteras de su territorio; establecer
y ejecutar actos de control sobre los bienes y medios de transporte durante el
tiempo que dure su estancia en territorio nacional o en el extranjero. Asi mismo,
explica, el porqué considera limitada la definicion citada del Dr. Maximo Carvajal
Contreras, en razon de que se hace alusion unicamente a los actos de comercio

exterior.

1.2. AUTONOMIA Y NATURALEZA DEL DERECHO ADUANERO

Es importante sefalar que existen varias posturas en el sentido de la autonomia
del derecho aduanero, ya que algunos autores opinan que el derecho aduanero
forma parte del Derecho Administrativo o bien del Derecho Fiscal, sin embargo,
desde mi punto de vista estimo que el Derecho Aduanero es auténomo, en razén

de que este se conforma por una serie de principios y figuras juridicas que le son

* ROHDE PONCE. Andrés. Derecho Aduaners Mexicano. 2° ed México. ISEF. 2000, Pag. 53,

|38
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propias y distintas a otras ramas del Derecho, ya que cuenta con su propia y
especial legislacion y es por ello que en la practica, nos tenemos que allegar en la
mayoria de los casos en Leyes, Tratados de Libre Comercio, Acuerdos. Decretos,

Resolucicnes, Jurisprudencias, Circulares. etc.

En cuanto a la naturaleza del Derecho Aduanero, podemos decir que pertenece al
Derecho Publico, en razon de que el sujeto esencial y dominante de la relacion
juridica es el Estado. asimismo como acertadamente opinan algunos autores, sus
disposiciones son de orden publico y no pueden ser modificadas por los

particulares.

El Jurista Maximo Carvajal Contreras, afirma en este sentido, que el Derecho
Aduanero forma parte del Derecho Publico por su origen, por su estructura y por

su finalidad.

13 MARCO CONSTITUCIONAL DEL DERECHO ADUANERO

Durante la gestion de Venustiano Carranza, se hizo hincapié en la necesidad de
reestructurar el sistema politico mexicano. Por esta razén apoyd la creacion de un
Congreso en Querétaro de cuyos debates nacié la Constitucién Politica de 1917.
La nueva Constitucion mantuvo la supresion de las alcabalas (impuestos que se
aplicaban durante 1574 en la capital de Nueva Espafa por la Casa de
Contratacién y que inicialmente consistia en un 2% sobre toda renta o permuta de
mercancias)®, y dej6 al comercio exterior dentro de la jurisdiccion exclusiva del
Estado Federal, con lo que las entidades federativas quedaron legalmente

imposibilitadas para gravar dicha actividad econémica.

* CENTRO DE INVESTIGACION ADUANERA Y DE COMERCIO INTERNACIONAL. A.C. Las lduanas de
México. México. D.F. 2000. Pags. 20y 21

(V5]



Aurora Rello Najera Derecho

Por lo anterior y tomando en cuenta que la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, es la Ley Suprema en nuestro pais. es fundamental hacer
referencia a los preceptos constitucionales en los que el Derecho Aduanero tiene

su fundamento legal.

En efecto, el fundamento constitucional lo encontramos en el Articulo 73,
fracciones VIl y XXIX y Articulo 89, fracciones X y XlIl. En dichos preceptos se
consagran las facultades del Congreso para imponer contribuciones necesarias
para cubrir el presupuesto y sobre el comercio exterior, respectivamente, y en
cuanto al articulo 89 fraccion XIll, en la que se consagran las facultades del
Presidente en cuanto a la habilitacién de toda clase de puertos, establecimiento de
aduanas maritimas y fronterizas, asi como la designhacion de su ubicacion,

recalcando que no se contempla a las aduanas aéreas, postales e interiores.

1.4. LAS FUENTES FORMALES DEL DERECHO ADUANERO

Existen las fuentes formales, reales e histéricas, sin embargo para el desarrollo del
presente trabajo, haré referencia exclusivamente a las fuentes formales, las cuales

se consideran primordiales en el ambiente aduanero.

Las fuentes formales son los procesos de creacion de las normas juridicas, en
razon de ello, citaré las que considero mas importantes dentro del Derecho

Aduanero:
a)LaLey.

La ley es la fuente principal que rige al sistema aduanero mexicano, en razén del
principio de legalidad consagrado en los articulos 14 y 16 Constitucionales que
rige en todo el Derecho Publico Mexicano, por virtud del cual las autoridades

deben ajustar su actuacion estrictamente a los mandatos de la ley y también por el
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cual los gobernados no pueden ser molestados o afectados en sus papeles,

posesiones o derechos sino en virtud de una ley previamente expedida con

anterioridad.

Dentro de las Leyes vigentes en la actividad aduanera. tenemos las siguientes.

Ley del Servicio de Administracion Tributaria
Ley Aduanera

Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de

Exportacion

Ley de Comercio Exterior

Codigo Fiscal de la Federacion

Ley del Impuesto al Valor Agregado

Ley del Impuesto Sobre la Renta

Ley Federal de Derechos

Ley Federal del Impuesto sobre Automéviles Nuevos
Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos

Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion

Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios
Ley General de Salud

Ley de la Policia Federal Preventiva

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos

Ley Organica de la Administracion Publica Federal
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b) Los Reglamentos.

Con respecto a los reglamentos en materia de comercio exterior y aduanera. éstos
son una fuente primordial, por lo que se enlistaran algunos que se consideran

mas importantes:

. Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria

. Reglamento de la Ley Aduanera

. Reglamento de la Ley de Comercio Exterior

5 Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion

. Reglamento de la Ley del Impuesto al Valor Agregadc

. Reglamento de la Ley del Impuesto Sobre la Renta

. Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico

c¢) Tratados de Libre Comercio.

La diversificacién se considera una importante estrategia que tiene como finalidad
que nuestro pais amplie su margen de maniobra, a través del establecimiento de
vinculos efectivos de dialogo, que compiementen y den un mejor equilibrio a
nuestras relaciones externas y faciliten cambios estructurales. Las lineas rectoras
de esta vinculacién son la liberacion ordenada de los intercambios comerciales y
el fortalecimiento de los mecanismos de cooperacion, es por ello que México ha
suscrito Tratados de Libre Comercio, considerandolos como instrumentos

comerciales que amplian y mejoran el acceso a los mercados.

A partir del ingrese de Mexico al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT), actuaimente la Organizacion Mundial de Comercio (OMC),
Mexico ha celebrado diversos acuerdos. asi como tratados comerciales tales

como:
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i

.

V.

78

vil.

Vil

X

Xl.

Xl

Xl

Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, a
partir de 1994, Organizacion Mundial de Comercio.

En 1992 en el marco de ALADI un Acuerdo de
Complementacion Econdmica con Chile.

En 1993, ingresamos al mecanismo de Cooperacion
Economica Asia Pacifico (APEC). aun cuando no se lrata
juridica y formaimente de un Acuerdo v Organismo
Internacional.

En 1994, ingresamos a la Organizacion para la Cooperacion
Econdmica y Desarrollo (OCDE)

En 1994, entré en vigor el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, celebrado con Estados Unidos y Canada
(TLCAN).

En 1995 el Tratado de Libre Comercio con Colombia y
Venezuela, G3, Grupo de los tres.

En 1995, el Tratado de Libre Comercio con Bolivia y Costa
Rica.

En 1998 el Tratado de Libre Comercio entre México y
Nicaragua.

En el 2000, Tratado de Libre Comercio con la Unién Eurcpea
(TLCUE)

En el 2000, el Tratado de Libre Comercio con Israel

En el 2001, Décimo Protocolo Adicional del Acuerdo de
Complementacién Econémica No. 5 entre los Estados Unidos
Mexicanos y la Republica Oriental de Uruguay.

En el 2001, el Tratado de Libre Comercio con los Estados de

la Asociacion Europea de Libre Comercio.

En el 2004, Tratado de Libre Comercio entre los Estados
Unidos Mexicanos y la Republica Oriental del Uruguay.
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Es importante sefialar que con fecha 17 de septiembre del 2004. se firmo en la
Ciudad de México, el Tratado de Libre Comercio con Japoén.

d) Los Decretos

o Decretos para la Promocion del Comercio Exterior.

e) Acuerdos

« Normas Oficiales Mexicanas cuyo cumplimiento sea exigible al

momento de la entrada o salida al territorio nacional.

s Normas para la determinacion del pais de origen de
mercancias importadas y las disposiciones para Su
certificacién, en materfa de cuotas compensatorias. (30 de
mayo del 2003)

f) Resoluciones Generales

e Reglas de Caracter General en Materia de Comercio Exterior
para 2004, (antes Resolucién Miscelanea de Comercio
Exterior), publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29

de marzo del 2004.

e Resolucion que establece el Mecanismo para garantizar el
pago de conitribuciones en mercancias sujetas a precios
estimados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
(1° de diciembre del 2002).

g) Jurisprudencia

Eduardo Garcia Maynez, define la palabra jurisprudencia de la siguiente forma:

“..posee dos acepciones distintas. En una de ellas equivale a

ciencia del derecho o teoria del orden juridico positivo. En la
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otra sirve para designar el conjunto de principios y doctrinas

contenidas en las decisiones de los tribunales.™

Por lo anterior, puedo afirmar que la jurisprudencia, como en todas las ramas del
derecho, en el ambito aduanero juega un papel muy importante, toda vez que en
la mayoria de juicios interpuestos ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, se han logrado diversas jurisprudencias y criterios juridicos que
benefician a los particulares y demuestran la ineficacia, en algunos casos, de los
procedimientos establecidos en la Ley Aduanera.

1.5. LA ADUANA.

Existen dos corrientes importantes en cuanto al origen etimologico de esta voz, la

primera proviene del vocablo persa divan que significaba *“el lugar de reunion de

los administradores de finanzas” y ha llegado hasta nosotros del arabe diovan,

luego pasé al italiano dogana vy finalizé en aduana.

La segunda corriente deriva del nombre arabigo divanum que significaba “la casa
donde se recogen los derechos” después empezé a llamarse divana, luego
duana. concluyendo con aduana.

Ofra definicion importante la encontramos en el Diccionario Juridico del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM®:

‘Las Aduanas son las unidades administrativas de la
administracion publica centralizada, que dependen de la

Direccion General de Aduanas ..."

: GARCIA MAYNEZ. Fduardo. Inrroduccion al Lstudio del Derechio 48° ed. Mexico. Porria. 1996, Pag. 68,
© INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS DE LA UNAM. Diccionario Juridico, Tomn | México. 1999
Pags. 114-115.
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Con la definicién anterior, se observa que unicamente nos establece una definicion
organica, toda vez que se limita a sefialar a qué organismo gubernamental
pertenecen las Aduanas, sin establecernos una definicion concreta de lo que se
debe entender por “Aduana”, en este sentido, citaré aigunos conceptos vy
referencias de la Aduana, los cuales considero seran de gran importancia para

una mejor comprension del tema.

En principic tenemos que la Organizacion Mundial de Aduanas, anteriormente
Consejo para la Cooperacion Aduanera, reconoce a la Aduana como “una
institucion decisiva para un buen gobierno. la prosperidad y la proteccion de Ia
sociedad™®, asimismo la define como “los servicios administrativos especialmente
encargados de la aplicacion de legislacion relativa a la importacion y a la
exportacion de las mercancias y a la percepcién de los ingresos publicos
provenientes de los derechos e impuestos que se aplican a las mercancias’.

Jorge Witker, en su obra “Derecho Aduanero Tributario”, senala que la Aduana “‘es
la representacion fisica del Estado nacional y el punto que separa una frontera

nacional de otras”.

Para el Dr. Maximo Carvajal Contreras se debe de entender por Aduana “a/
organo de la Administracion Publica establecido por el Ejecutivo Federal,
autarizado para controlar el comercio exterior con las limitaciones y prohibiciones
que las leyes fijan a las mercancias, percibiendo los impuestos que se generan y

regulando la economia nacional’.’

Finalmente para la Administracién General de Aduanas, entidad del gobierno
federal dependiente del Servicio de Administracion Tributaria, (6rgano
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico), las Aduanas son:

° PLAN ESTRATEGICO DE LA OMA 1999/2000. quc la Organizacion Mundial de Aduanas registra en inglés de su
pagina WEB (hup://www.weoomd.org)
" CARVAJAL CONTRERAS, Maximo. Las Jduanas en México. México, Porrta. Pag. 100.
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‘oficinas  publicas administrativas establecidas en las
fronteras, litorales y ciudades importantes del pais con
facultades para fiscalizar, vigilar y controlar la entrada y salida
de mercancias. asi como los medios en que son
transportadas; asegurar el cumplimiento de las disposiciones
que en materia de comercio exterior se emitan; hacer cumplir
las leyes aplicables y las que se relacionan con su actividad.,
como las de seguridad nacional, economia, salubridad,
comunicaciones migratorias fitosanitarias. entre otras, asf
como recaudar impuestos, aprovechamientos y demas

derechos en materia de comercio exterior

Es importante mencionar que las Aduanas desde la eépoca de la Independencia,
han jugado un papel importante en la economia de México y siempre se han
caracterizado por abrigar dentro de su organizaciéon una gran inestabilidad, la que
se debid a circunstancias histéricas propias del siglo como fueron los problemas
por constituir una nueva nacion, intervenciones extranjeras, la falta de una politica
econdmica y la pérdida de una gran parte del territorio. Esto provoco que se dieran
una lista de aranceles y un sinfin de disposiciones que muchas veces sélo

contribuyeron a crear una confusion.

En la actualidad la Aduana es una institucion que con el paso de los anos esta
cambiando, automatizando sus sistemas con el fin de facilitar la operacion
aduanera a través de un sistema automatizado aduanero, delegando funciones a
los Agentes Aduanales, tales como clasificacion de mercancias, valoracién y
origen de las mercancias, ésto, para hacerse cargo unicamente de la verificacion

del cumplimiento de dichas obligaciones.

. Pagina WEB. www aduanas gob.mx. 19 de julio del 2002
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1.6.

CLASIFICACION DE LAS ADUANAS

En nuestro pais existen en total 48 Aduanas. las cuales operan en diferentes

horarios, segun su régimen, importacion o exportacion; asimismo. operan de

acuerdo a su trafico de mercancias.

El Autor Adolfo Arrioja Vizcaino, en su libro “Derecho Fiscal

"8 clasifica a las

Aduanas, de acuerdo al trafico mediante los cuales arriban o salen del territorio

nacional, siendo las que a continuacion se enlistan.

1.6.1.

1.6.2.

1.6.3.

Aduanas Fronterizas: Se ocupan del despacho de las operaciones de
comercio exterior que al realizarse por trafico terrestre, arriban o salen del
propio territorio nacional a través de las lineas o demarcaciones fronterizas
que nuestro pais tiene con las naciones vecinas, principalmente con los

Estados Unidos de América.

Aduanas Maritimas: Son las gue se encargan del despacho de las
mercancias que arriban o salen de los puertos mexicanos habilitados para
el trafico naviero internacional, tanto en las costas del Golfo de México
como en las del Océano Pacifico, que forman parte integrante del territorio

nacional.

Aduanas Aeroportuarias: Son las que se encuentran establecidas en
todas aquellas ciudades del pais que cuentan con aeropuertos
internacionales, encargandose del despacho de todas las importaciones y

exportaciones que se realizan a traves del trafico aéreo.

® ARRIOJA VIZCAINO. Adolfo Derecho Fiscal. México. ed. 117, Themis. Pag. 403.
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1.6.4. Aduanas Interiores: Se establecen en diversas ciudades de la Republica

que se encuentran ubicadas en el interior del territorio nacional y que, por lo

tanto, no son fronteras ni puertes.

La Administracion General

de Aduanas, clasifica a

las 48 Aduanas en:

Fronterizas (sur y norte), Interiores y Maritimas, quedando de la siguiente

forma:

FRONTERIZAS
NORTE i

Tijuana

Tecate
Mexicali
San Luis Rio Colorado
Sonoyta
Nogales
Agua Prieta
Puerto Palomas

Ciudad Juarez
Ojinaga
Cd. Acuiia
Piedras Negras
Colombia
N_yevo Laredo

) Cd;'MigueI Aleman

f&gf?:amargo

Cd. Reynosa

Matamoros

INTERIORES
SUR

Subteniente
Lépez Chihuahua
Cd. Hidalgo Torreon
Monterrey
Guadalajara
Aguascalientes
Queretaro
Pantaco

Aeropuerto Internacional de la
Ciudad de México

Toluca
Puebla

MARITIMAS

Ensenada

Guaymas
La Paz
Mazatlan
Manzanillo
Lazaro Cardenas
Acapulco

Salina Cruz

Altamira
Tuxpan
Veracruz
Coatzacoalcos
Dos bocas
Cd. del Carmen
Progreso

~ Canciin

2
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1.7. CONCEPTO DE RECINTO FISCAL Y FISCALIZADO.

Una vez conocidas las diversas definiciones de la “Aduana”, es importante
referirnos a los conceptos de recinto fiscal y recinto fiscalizado. en virtud de que se
llegan a confundir dichos términos; tomando en cuenta que son diferentes,
circunstancia gue se encuentra contemplada en el articulo 14 de la Ley Aduanera

vigente y son las siguientes:

Recinto fiscal.- Son aquellos lugares en donde las autoridades
aduaneras realizan indistintamente las funciones de manejo,
almacenaje, custodia, carga y descarga de /as mercancias de
comercio exterior, fiscalizacion, asi como el despacho aduanero

de las mismas.

Recinto fiscalizado.- Son aquellas concesiones gue otorga el
Servicio de Administracién Tributaria, para que los particulares
presten los servicios de manejo, almacenaje y custodia de
mercancias, inmuebles ubicados dentro de los recintos fiscales.

Por lo anterior concluyo, que el recinto fiscal son las instalaciones propias de la
“Aduana’, toda vez que en la practica, en éstas se efectuan las funciones de
manejo, almacenaje, custodia, carga y descarga de las mercancias, fiscalizacion y
el despacho aduanero de las mismas; y por lo que respecta a los recinios

fiscalizados, son los almacenes que se encuentran ubicados dentro de la Aduana.



Aurora Rello Najera Derecho

1.8. SUJETOS DEL DERECHO ADUANERO.

Por lo que respecta a los sujetos que intervienen en el Derecho Aduanero, se
debe considerar que en toda relacion juridica, existe un sujeto activo y un sujeto

pasivo. por lo que es importante estudiarlos a cada uno por separado.

En este sentido comenzareé con las autoridades aduaneras, es decir con el sujeto

activo del derecho aduanero.

Sujeto Aétivo: Se debe entender como sujeto activo a las autoridades aduaneras,
es decir, a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, quien tiene facultades en
materia aduanera, aun cuando en la ley de la materia en la mayoria de las
modificaciones que sufrio el 30 de diciembre del 2002, se sustituyd a la Secretaria

de Hacienda y Crédito Publico por el Servicio de Administracion Tributaria.

Ahora bien, en cuanto a un concepto o definicion de lo que se debe entender
como Autoridades Aduaneras, nuestra legislacion aduanera, no contempla

ninguna definicion, sin embargo en su articulo 2° fraccion Il, establece lo siguiente:
"Articulo 2°.- Para los efectos de esta Ley se considera:

l. Secretaria, la Secretaria de Hacienda y Créedito Publico;

1. Autoridad o Autoridades Aduaneras, las que de acuerdo
con el Reglamento Interior de la Secretaria y deméas
disposiciones aplicables. tienen competencia para ejercer las

facultades que esta Ley establece;

De lo anteriormente citado, es evidente que la Ley Aduanera no es clara al
momento de establecer lo que se debe entender como Autoridad Aduanera. en
razon de que nos remite al Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y

Credito Publico, el cual, si bien es cierto es la Secretaria competente en materia



Aurora Rello Najera Derecho

aduanera, también lo es que el Reglamento que otorga facultades especificas en
materia aduanera es el Reglamento Interior del Servicio de Administracién
Tributaria, organismo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda, mismo que
regula el ejercicio de las facultades gue le confieren al Servicio de Administracion

Tributaria.

Por otra parte, el articulo 3° de la Ley Aduanera a partir del 1° de enero del 2003,
establece en su primer parrafo: “Las funciones relativas a la entrada de
mercancias al territorio nacional o a la salida del mismo son facultades exciusivas
de las autoridades aduaneras.”, en este sentido, es evidente que la Aduana es la
principal autoridad aduanera toda vez que en ella se realiza la entrada o salida de

mercancias al territorio nacional.

El Jurista Andrés Rohde Ponce, en su obra titulada “Derecho Aduanero
Mexicano”, hace referencia a lo que se debe entender por autoridad, sefialando lo

siguiente:

“...es aquél érgano del gobierno con facultades de decision o
de egjecucion, para la emision de actos Imperativos,
unilaterales y coercitivos, en tanto que si no se cumplen
voluntariamente son susceptibles de imponerse por el uso de

la fuerza publica...". "

Por otra parte en el articulo 514 del Tratado de Libre Comercio con América del
Norte nos define lo que se debe entender por autoridad aduanera, de la siguiente

forma:

10

ROIIDE. Andrés. Op. Cit. Pag 178
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“autoridad aduanera significa la autoridad compefente que,
conforme a la legislacién interna de una parte, es responsable de la

administracién de sus leyes y reglamentaciones aduaneras. ™’

En este sentido. considero que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico es la
autoridad aduanera a la gue hacen referencia los preceptos y comentarios ya
vertidos, en razon de que en dicha Secretaria se concentran las facultades
inherentes al ambito aduanero, toda vez que a traves del organismo
desconcentrado denominado Servicio de Administracion Tributaria, donde se

agrupan la mayoria de autoridades aduaneras en nuestro pais, tales como:

» Administracion General de Auditoria Fiscal Federal
« Administracion Central de Comercio Exterior
+ Administracion Central de Control y Evaluacion de la Fiscalizacion
Nacional “A”
» Administracion Central de Control y Evaluacién de la Fiscalizacion
Nacional "B"
e Administraciones Locales de Auditoria Fiscal
e Administracion General de Aduanas
e Administracion Central de Regulacién del Despacho Aduanero
« Administracion Central de Visitaduria
¢ Administracion Central de Fiscalizacion Aduanera
e Administracion Central de Investigaciéon Aduanera
¢ Unidad de Apoyo a la Inspeccion Fiscal y Aduanera (Policia Fiscal)

e Aduanas

Sujeto Pasivo: Antes de iniciar con los sujetos pasivos del derecho aduanero,
considero conveniente previamente aludir que el sujeto pasivo de una relacion

juridica es aquella persona que esta constrefiida u obligada a prestar una

" Tratado de Libre Comercio de América del Norte. Texto Oficial 1. L:d, Porrua. México, 2001, Pag. 356,
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determinada conducta a favor de otra persona, en este sentido; el sujeto pasivo de
las obligaciones aduaneras, es aquella persona a la cual la ley le establece el
deber de cumplirlas o acatarlas, prestando frente al Estado, el sujeto activo. las

diversas conductas juridicas previstas en la propia ley.

Al respecto. el Jurista Jorge Witker, comenta que los sujetos pasivos “"son
contribuyentes que realizan actos que caen en la hipotesis establecida en la ley
aduanera (pérrafo sequndo del articulo 1°)"*%, es decir. aquellos gue introduzcan
mercancias al territorio nacional o las extraen del mismo, ya sean sus propietarios.
poseedores, destinatarios, remitentes, apoderados, agentes aduanales o
cualesquiera personas que tengan intervencién en la introduccion, extraccion,
custodia, almacenaje, manejo y tenencia de las mercancias o de los medics en

que se transportan o conducen

Es importante senalar que en las operaciones de comercio exterior, intervienen

varias personas desempefiando diferentes conductas y objetivos, tales como:

a) Los importadores y exportadores

b) Los agentes aduanales, mandatarios y apoderados
c) Los transportistas. etc.

d) Personal de las instituciones bancarias

e) Almacenistas

De los sujetos antes citados el que tiene mayor responsabilidad e importancia
frente a las autoridades hacendarias es el Agente Aduanal tal come lo establece la

legislacion de la materia.

i T T oot . " 5
WITKER. Jorge. Derecho Tributario Aduanero. 2° ed. Instituta de Investigaciones Juridicas. Méxice. 1999. Pag. 49,




Aurora Rello Najera Derecho

1.9. EL AGENTE ADUANAL.

El comercio exterior siempre se ha caracterizado por su especialidad y
complejidad, es por ello que aun cuando existen despachos en los que no se
requiere contar con agentes aduanales, los importadores y exportadores,
necesitaban de una figura especializada y profesional para actuar por cuenta de
elios dentro del ambiente aduanero. en ese tenor nace la figura del Agente

Aduanal.

De acuerdo con lo anterior, es de suma importancia transcribir las diversas

definiciones que pude encontrar:
El Dr. Jorge Witker, lo define de la siguiente manera:

‘Agente de aduanas es aquel profesional, cuyos
conocimientos en legislacion aduanera, y del comercio
exterior lo habilitan, en las condiciones y con los requisitos
establecidos por la Ley de Aduanas y sus reglamentos, para
prestar servicios a terceros, como gestor habitual, en toda
clase de tramites, operaciones y regimenes aduaneros y en
todas las fases, actos y consecuencias del despacho.””

De la cita mencionada, el autor define al agente aduanal como gestor, sin
embargo, para beneficio de los profesionales del Comercio Exterior, ha cambiado,
toda vez que el Agente Aduanal dentro del derecho aduanero es conceptualizado

de la siguiente forma:

‘Es la persona fisica autorizada por la Secretaria, mediante
una patente, para promover por cuenta ajena el despacho de

" Witker. Jorge Op. Cit Paginas 308-309.
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las mercancias, en los diferentes regimenes aduaneros
u 14

previstos en la Ley Aduanera.
Por otra parte, el Autor Eduardo Reyes Diaz Leal, en su libro “el Agente Aduanal’,
define a los Agentes Aduanales, de la siguiente manera.

"El Agente Aduanal, mas que un prestador simple de serviclos.
es un ministro de fe o notario de las aduanas, en donde se
recarga la responsabilidad de hacer cumplir la funcion de la
aduana cabalmente, representando a fos importadores y

exportadores legalmente.”"

De igual forma el Agente Aduanal Alejandro Ramos Gil, Ex-vicepresidente de la
Confederacién de Asociaciones de Agentes Aduanales de la Republica Mexicana
(CAAAREM), en la conferencia internacional de “Las Aduanas y el futuro de los
Agentes Aduanales, en el siglo XXI". '® presento una definicion de Agente Aduanal
la cual es una definicion muy apegada a la realidad para los agentes aduanales

en nuestro pais, por lo que a continuacion la transcribo:

‘Es la persona autorizada para promover por cuenta ajena el
despacho aduanerc de las mercancias, experto en las
disposiciones de comercio exterior, responsable solidario de
la determinacién de las contribuciones y ofrece soluciones

integrales de logistica internacional.”

Lo unico que considero faltaria agregar a dicha definicidn, es la mencion de que la

autorizacion es mediante una patente aduanal.

" Aniculo 159 de la les Aduanera 2003.
" REYES DIAZ LEAL. Eduardo. £/ Ageme Adwanal. Fditorial Universidad en Asuntos internacionales. Mexico. 2000.

Pag. 3

1o 47 . a= . > - . . . .
Version estenogréfica de lu conferencia internacional ofrecida duramie los trabajos del 1L XI11 Congreso Nacional de

Agenies Aduanales. en el World Trade Center México v publicada en la pagina www cagarent.org.ms.
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En este sentido, concluyo presentando un concepto de Agente Aduanal,
retomando los elementos de cada una de las definiciones de los juristas

mexicanos:

“Es la persona fisica especialista en materia aduanera.
autorizada por la Secretaria de Hacienda y Creédito Publico, a
través de una patente, para llevar a cabo el despacho
aduanero de mercancias, bajo los distintos regimenes
aduaneros, siendo a su vez coadyuvante de la Administracion

Publica Federal”.

1.10. LA PATENTE ADUANAL.

Antes de iniciar con lo que se debe entender por la patente de un Agente Aduanal,
estimo importante senalar primeramente la definicion del término de patente citada
en el Diccionario Juridico Mexicano que es: “la facultad oforgada por el Estado
para desempafarla, ya sea notarios, corredores publicos, agentes aduanales) 17

De lo referido, se desprende que para los Agentes Aduanales esa facultad
otorgada por el Estado, es a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico; no obstante a diferencia de los notarios, los Agentes Aduanales no gozan
de fe publica, sin embargo como se mencioné en lineas anteriores hay guienes

consideran al Agente Aduanal como un notario aduanal.

En efecto para el Autor Eduardo Reyes Diaz-Leal, el Agente Aduanal “es un
notario aduanal, ya que es una pieza fundamental del Sistema Aduanero
Mexicano, en virtud de que cuenta con su profesional intervencién y la fe que
éstos hacen de sus embarques, asimismo considera que no existe gran diferencia
entre un Notario y un Agente Aduanal, ya que ambos tienen la obligacion de hacer
cumplir con la normatividad existente y publicada por el Estado, ambos deben

" Instituto de Investigaciones Juridicus. Qp. Cir. Pags. 2349-2330.
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hacer valer el ejercicio del Estado sobre los intereses comunes de la sociedad y
mantener la buena relacion entre las partes, salvo que, en lo aduanal. el cliente es

el importador y exportador y el “vendedor” es el propio Estado.”'®

Por otra parte, el Servicio de Administracién Tributaria, en su pagina de Aduanas,
define la patente (aduanal) como: “Documento expedido por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico para el ejercicio de las actividades relacionadas con la

importacién y exportacién de mercancias™.

De lo antes citado, tenemos que la patente aduanal se otorga a traves de un
documento, firmado por el Administrador General de Aduanas, en el cual se
sefiala el numero de patente con la que podran actuar ante su Aduana de
adscripcion, dicha patente se compone de cuatro digitos y es personal e

intransferibie

Requisitos para obtener la patente: Referirme a la patente aduanal, es hablar de

una serie de requisitos que cualquier persona fisica debe cumplir si esta
interesada en actuar como Agente Aduanal, y es que hoy en dia no es facil
conseguir una patente, al contrario, desde hace mas de 7 afos, no se han

otorgado patentes aduanales, tnicamente sustituciones de Agente Aduanal.

La legislacion aduanera establece los requisitos que se deben cumplir para el
otorgamiento de la patente de Agente Aduanal, mismos que se encuentran
previstos en el articulo 159 de la Ley Aduanera, y los cuales a continuacion se
sefialan:
“Articulo 159: Agente aduanal es la persona fisica autorizada por la Secretaria,
mediante una patente, para promover por cuenta ajena el despacho de las
mercancias, en los diferentes regimenes aduaneros previstos en esta Ley.

Para obtener la patente de agente aduanal se requiere;

|. Ser mexicano por nacimiento en pleno ejercicio de sus derechos

" REYES DIAZ LEAL. Eduardo. Op. Cit. Paginas 52-51

9
7 www.aduanas.sat.pob.mx.
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Il. No haber sido condenado por sentencia ejecutoriada per delito doloso y en el caso
de haber sido agente o apoderade aduanal, su patente o autorizacion no hubieran sido
canceladas

IIl. Gozar de buena reputacion personal

IV. No ser servidor publico, excepto tratandose de cargos de eleccion popular, ni militar
€n Servicio activo,

V. No tener parentesco por consanguinidad en linea recta sin limitacion de grado y
colateral hasta el cuarto grado, ni por afinidad, con el administrador de la aduana de
adscripcion de la patente.

V1. Tener titulo profesional o su equivalente en los términos de la ley de la materia.
VIl. Tener experiencia en materia aduanera, mayor de tres afics.
VIl Exhibir constancia de su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes

IX. Aprobar el examen de conocimientos que practique la autoridad aduanera y un
examen psicotécnico.

Cubiertos los requisitos. la Secretaria otorgara la patente al interesado en un plazo no
mayor de cuatro meses. La patente es personal e intransferible.

La Secretaria podra expedir, a peticion del interesado, patentes de agente aduanal que
legitimen a su titular para promover unicamente el despacho de mercancias cuyas
fracciones arancelarias se autoricen en forma expresa. Para obtener dicha patente se
debera cumplir con los requisitos a que se refiere este articulo.

Cualquier persona consideraria que el hecho de cubrir los requisitos se podria
acudir ante la autoridad para solicitar la patente, sin embargo en la practica, para
solicitar la patente de Agente Aduanal, se deben de esperar a que se publique la
convocatoria para obtenerla y posteriormente presentar la documentacion
correspondiente, es el caso que desde hace mas de siete afos, no se ha
publicado la convocatoria para obtener la patente.

Ahora bien, en el supuesto, de que se haya publicado la convocatoria y se cubran
los requisitos antes aludidos, se otorgara la patente de agente aduanal en un

plazo que no excedera de 4 meses.

Por otra parte, es importante mencionar que la legislacion aduanera, contempla la
existencia de patentes de agentes aduanales unica y exclusivamente para ciertas

mercancias, sin embargo en la practica no existen tales patentes, toda vez que los
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mismos Agentes Aduanales se limitarian el ejercicio de su profesion, derecho que

se encuentra consagrado en el articulo 5° de nuestra Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

No obstante, existen en la actualidad Agentes Aduanales gque unicamente se
hacen cargo del despacho de ciertos tipos de mercancias. sin embargo ello no
significa que tengan patentes exclusivas de fracciones arancelarias, sino que o
hacen por su experiencia en cierto tipo de mercancias para realizar dichas

operaciones y evitarse futuros problemas con las autoridades.

Reguisitos para operar la patente: Una vez obtenida la patenie, el Agente

Aduanal debera cumplir con ciertos requisitos para operar su patente, los cuales
en caso de incumplimiento, trae como consecuencia su inhabilitacién, ya sea por
un mes o bien hasta que se de cumplimiento con el requisito, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 160 de la Ley Aduanera, por lo que a continuacion se

enlistan en forma mas detallada:

“Articulo 160: E| agente aduanal debera cubrir los siguientes requisitos para operar:

|. Haber efectuado el despacho por cuenta de un minimo de cinco personas gue
realicen actividades empresariales, en el mes anterior al de gue se trate.

El requisito sera exigible en los primeros veinticuatro meses en que opere como
agente aduanal

II. Proporcionar a las autoridades aduaneras, en la forma y periodicidad gue éstas
determinen, la informacion estadistica de los pedimentos que formule, grabada en un
medio magnético.

IIl. Residir y mantener su oficina principal en el lugar de su adscripcion para la atencion
de los asuntos propios de su actividad, salvo en el caso del articulo 161, segundo
parrafo de esta Ley.

IV. Manifestar a las autoridades aduaneras el domicilio de su oficina para oir y recibir
notificaciones en la circunscripciéon de la aduana de su adscripcion, y las gue se
realicen en ese lugar surtiran sus efectos en los téerminos legales, asimismo, dar aviso
a las mismas del cambio de domciiio, aun en el caso de suspension voluntaria de
actividades. |gual cbligacion tendra en el supuesto del segundc parrafo del articulo 161
de esta Ley. por cada aduana en la que esté autorizado para operar

V. Ocuparse perscnal y habitualmente de las actividades propias de su funcién y no
suspenderlas en caso alguno, excepto cuando lo ordene la Secretaria o cuande haya
obtenide la autorizacion a que se refiere el siguiente parrafo.
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Las autoridades aduaneras podran autorizar la suspension voluntaria de actividades
de un agente aduanal, previa solicitud que éste presente por escrito y en la que sefale
las causas gue justifiquen la suspension. Dicha suspension se podra autorizar por un
plazo de tres meses prorrogables cuando exista causa justificada para ellc a juicio de
la autoridad aduanera. El agente aduanal podra reanudar sus actividades en cualquier
momento. para lo cual debera presentar el aviso correspondiente por escrito.

El agente aduanal debera firmar en forma autégrafa como minimo el 35% de los
pedimentos originales y la copia del transportista presentados mensualmente para el
despacho, durante once meses de cada ano de calendario. utilizando ademas su clave
confidencial de identigad.

Esta obligacién debera cumplirla, tanto en la aduana de su adscripcion, come en las
distintas aduanas en que tenga autorizacién para actuar conforme a lo establecido en
el segundo parrafo del articulo 161 de esta Ley

VI. Dar a conocer a la aduana en que actie, los nombres de los empleados o
dependientes autorizados pare auxiliarlo en los tramites de todos los actos del
despacho, asi como los nombres de los mandatarios que lo representen al promover y
tramitar el despacho. El agente aduanal sera ilimitadamente responsable por los actos
de sus empleados o dependientes autorizados y de sus mandatarios.

Para ser mandatario de agente aduanal se requiere contar con poder notarial y con
experiencia aduanera mayor a dos afios, aprobar el examen que, mediante reglas
determine el Servicio de Administracién Tributaria y que solamente promueva el
despacho en representacicn de un agenie aduanal.

Se entendera que el agente aduanal es notificade personaimente cuando la
notificaciéon de los actos derivados del reconocimiento aduanero y segundo
reconocimiento se efectie con cualquiera de sus empleados o dependientes
autorizados o de sus mandatarios.

Asimismo, debera usar el gafete de identificacion personal en los recintos fiscales en
que aclue, obligacion que tambien deben cumplir sus empleados o dependientes
autorizados y sus mandatarics

VIl Realizar los actos que le correspondan conforme a esta Ley en el despacho de las
mercancias, empleando el sistema electronico y la firma electronica avanzada que le
asigne el Servicio de Administracion Tributaria.

VIII. Contar con el equipo necesario para premover el despacho electrénico, conforme
a las reglas que emita la Secretaria y utilizarlo en las actividades propias de su
funciéen.

IX. Ocuparse, por o menos, del 156% de las operaciones de importacion y exportacion
con valor que no rebase al que, mediante reglas determine Iz Secretaria.

Cuando los agentes aduanales tengan autorizacién para despachar en aduanas
distintas a la de su adscripcién, la obligacion a que se refiere esta fraccidon sera
aplicable para cada una de las aduanas en las que operen.

La propia Secretaria podra cambiar la obligacion a que se refiere el primer parrafo de
esta fraccion, autorizando, a peticion de los agentes aduanales de un determinado
lugar, que el servicio se proporcione en forma rotatoria o permanente para el total de
las operaciones a que se refiere esta fraccién por uno o varios agentes.
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En los casos a que se refiere esta fraccion, el agente aduanal tendra derecho a una
contraprestacion de $80.00 por cada operacion

X_ Utilizar los candados oficiales en los vehiculos y contenedores que transporten las
mercancias cuyo despacho promueva de conformidad con lo que establezca la
Secretaria mediante reglas. asi como evitar gue los candados fiscales que adquiera de
los importadores o fabricantes autorizados. se utilicen en contenedores o vehiculos
que transporten mercancias cuyo despacho no hubiere promovido

La inobservancia a lo dispuesto en las fracciones |, V. IX y X de este articulo inhabilita
al agente aduanal para operar hasta por un mes.

La inobservancia a lo dispuesto en las fracciones Il 1lI, IV, VI, VIl y VIli de este articulo
inhabilita al agente aduanal para operar, hasta en tanto no se cumpla con el requisito
correspondiente.
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CAPITULO 1l
EL DESPACHO ADUANERO DE MERCANCIAS Y LAS

FACULTADES DE COMPROBACION EN MATERIA ADUANERA

21.

EL DESPACHO ADUANERO DE MERCANCIAS

Una vez que se ha comentado acerca del Agente Aduanal y para adentrarnos al

tema de la presenie investigacion. considero importante referirme al despacho

aduanero de mercancias, primordiatmente porque se frata de la actividad principal

del Agente Aduanal.

El despacho aduanero de mercancias en nuestro pais ha evolucionado. siendo

ahora mas rapido, a comparacién de como se llevaba a cabo en los anos setentas.

asi lo comentan diversos Agentes Aduanales que llevan mas de freinta afos de

experiencia en materia aduanera, tal es el caso del Agente Aduanal Gregorio

Onate

Coronado quien en una entrevista manifesto lo siguiente:

‘Ha cambiado mucho la situacion aduanera, ahora tenemos
muchas herramientas y los despachos son muy rapidos.. a
veces los sentimos lentos, pero no se compara a los de antes,
desde ir a registrar el pedimento, darle numero, otra fila enorme
para nombrar vista, Juchar con el vista, la salida, los
almacenistas, efc. Todo e/ mundo se daba el lujo de revisar si
estaba bien o no, era cansado y demorado... ademas tenemos a

la Asociacién que es un gran apoyo..."?°

A.A. Gregorio Onate Coronado

- ADAM. Revista ddnana. Menico. Asociacion de Agentes Aduanales del Acropuerto de México. ano
octubre-diciembre de 1997, Pag 26 v 27,

9

nam 9.
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Para el Licenciado Eduardo Reyes Diaz-Leal, el despacho aduanal es "el conjunto

de actos (pasos) mediante los cuales las mercancias son importadas y exportadas

en nuestro pais".?’

Al respecto, el Diccionario Juridico Mexicano. define at despacho aduanero. como
“el conjunto de normas juridicas que regulan los tramites necesarios para efectuar
el control aduanero a la entrada o salida de mercancias del territorio nacional y
que deben observar autoridades y administrados” %

Asimismo la Ley Aduanera, en su articulo 35, sefala que se debera entender por
despacho aduanero: "al conjunto de actos y formalidades relativos a la entrada de
mercancias al territorio nacional y a su salida del mismo, que de acuerdo con los
diferentes traficos y regimenes aduaneros, deben realizar en la aduana las
autoridades aduaneras y los consignatarios, destinatarios, propietarios,
poseedores o lenedores en las importaciones y los remitentes en las

exportaciones, asi como los agentes aduanales o apoderados”.

Del concepto antes citado, se desprende la figura del Agente Aduana! y parte de
su campo de accion, toda vez que es el profesional que lleva a cabo todo el
despacho aduanero, desde que llega la mercancia a un recinto fiscalizado, hasta
la entrega en los almacenes de los importadores, inclusive se hace responsable
de su actuacion durante los cinco afios siguientes que tiene la autoridad para el
ejercicio de sus facultades de comprobacion, toda vez que aun cuando la
autoridad no detecte irregularidades durante el despacho, ello no implica que
exista resolucion favorable para el particular y mucho menos que los datos

declarados sean correctos.

En efecto, de conformidad con el articulo 43, parrafo octavo de la Ley Aduanera, el
reconocimiento aduanero y segundo reconocimiento no limitan las facultades de

comprobacion de las autoridades aduaneras, por lo que aun cuando no se objete

¥ REVES DIAZ-LEAL. Eduardo, Op. Cir pag 54,
* INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS DF LA UNAM. Up. Cir, Pag. 1110.
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la documentacion presentada o los valores de la mercancia, no implica resolucion

favorable.

2.1.1. DOCUMENTOS LEGALMENTE EXIGIBLES.

Dentro de los documentos mas imporiantes, para el despacho aduanero de
mercancias, el mas importante es el pedimento aduanal, el cuai no solamente es
una forma aprobada por la Secretaria de Hacienda, sino que es una "declaracion”,
en virtud de que a través de éste, el Agente Aduanal "declara”, toda la informacion
relativa a la mercancia a importar o exportar, ademas de que es uno de los

documentos con el cual se acredita la legal estancia de fa mercancia en el pais.

En efecto, a través del pedimento aduanal, se declara detalladamente todo lo
referente a la operacién de comercio exterior, desde el numero de patente del
Agente Aduanai, hasta los datos del proveedor que vendié la mercancia al

Importador o exportador.

La Ley Aduanera en su articulo 36, define al pedimento aduanal como: “una forma
oficial autorizada por la Secretaria de Hacienda y Creédito Publico”, en el cual se
declaran todos los datos de las mercancias a importar o a exportar asi como los
datos del importador o exportador segun sea el caso, declarando de igual manera
la cantidad y los conceptos de impuestos a pagar (D.T.A., ADVALOREM, |ESPS,
ISAN, etc.).

Con fecha 25 de abril del 2003, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
formato unico de pedimento, en el cual se describe al pedimento como: “formato
dinamico conformado por blogques”, en el cual Unicamente se deberan imprimir los

bloques correspondientes a la informacion que deba ser declarada.

Con fecha 31 de marzo del 2004, se publico en el Diario Oficial de la Federacion &}

Anexo 1 de las Reglas de Caracter General en Materia de Comercio Exterior para
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2004, publicadas el 29 de marzo de 2004, en el cual se encuentran los requisitos
para la elaboracion del pedimento aduanal. sin embargo tnicamente mencionaré

los requisitos de forma y son los siguientes:

“La impresion debera realizarse de preferencia en iaser en papel tamafo carta y los tamanos de
leira seran como se indica a continuacion:

INFORMACION FORMATO DE LETRA
Encabezados de Bloque | Anial 9 Negritas u otra letra de tamafo equivalente !
| De preferencia. los espacios en donde se presenten |
{ encabezados deberan imprimirse con sombreado de |

| | 15% . ]
I Nombre del Campo | Arial 8 Negritas u otra letra de tamgr‘lo equivalente |
| Informacion Declarada | Arial 8 u otra letra de tamafo equivalente |

El formato de impresion para todas las fechas sera. DD/MM/AAAA

No obstante, en el Anexo 22 de las reglas antes citadas, se encuentra et
instructivo de llenado del pedimento el cual es el ANEXO 22 de las Reglas de
Caracter General en Materia de Comercio Exterior, publicada en el Diario Oficial
del 9 de junio del 2003, en el cual se establece la forma en que se debera llenar el

pedimento aduanal. segun el régimen aduanero.

El articulo 36 de la Ley Aduanera vigente, establece los documentos necesarios y
obligatorios a proporcionar a los Agentes Aduanales o Apoderado Aduanal, para
realizar una importacion o exportacion. documentos que se deben anexar a un

pedimento aduanal y éstos son los siguientes:

2.1.11. IMPORTACION.

Para realizar una importacion definitiva a nuestro pais. se requiere contar con
ciertos documentos, no en todos los casos son los mismos, ello depende de la
mercancia. ya que una vez gue se tiene conocimiento de la mercancia a importar,
esta se deberd clasificar arancelariamente, de acuerdo a la Tarifa del Impuesto
General de Importacion y Exportacion, para determinar su nomenclatura, 0 como

se le conoce en la practica, fraccion arancelaria, la cual es “la descripcion
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numérica o desglose de un cdédigo de clasificacion que otorga ef Sisterna

Armonizado, Ley General del Impuesto de Importacion. ™

En efecto, en dicha Ley, se establecen de acuerdo a su fraccion arancelaria. las
regulaciones y restricciones no arancelarias a las que se encuentran sujetas las
mercancias. sin embargo independientemente de dichas regulaciones. el articulo
36 de la Ley Aduanera vigente establece en forma general la documentacién que
se debera anexar al pedimento aduanal, como ya se habia mencionado

anteriormente.

En este sentido. todos aquellos que deseen importar a territorio nacional. deberan
contar ademas de las que se contemplan en la Tarifa del Impuesto General de

Importacion y Exportacién. con la siguiente documentacién:

a) La factura comercial que reuna los requisitos y datos que
medianle reglas establezca la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (regla 2.6.1 de las Reglas de Caracter
General en Materia de Comercio Exterior). sélo cuando

exceda de 300 dolares.

b) El conocimiento de embarque en trafico maritimo o
guia en trafico aéreo, ambos revalidados por la empresa

porteadora o sus agentes consignatarios.

¢) Los documentos que comprueben el cumplimiento de
las regulaciones y restricciones no arancelarias a la

importacién, que se hubieran expedido de acuerdo con la

=" ~Glosario ¢n matcria adusnera”, wun aduanas.sat.gob.mx. 21 de abril del 2004.
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e)

Ley de Comercio Exterior, siempre que las mismas se
publiquen en el Diario Oficial de la Federacion y se
identifiquen en términos de la fraccion arancelaria y de la
nomenclatura que les corresponda conforme a la Tarifa de

la Ley del Impuesto General de importacion y Exportacion.

Las regulaciones y restricciones no arancelarias. son las
gue se encuentran establecidas en el articuio 17 de la Ley

de Comercio Exterior.

El documento con base en el cual se determine la
procedencia y el origen de las mercancias para efectos
de la aplicacion de preferencias arancelarias. cuotas
compensatorias, cupos, marcado de pais de origen y otras
medidas que al efecto se establezcan, de conformidad con

las disposiciones aplicables.

El documento en el que conste la garantia otorgada
mediante depodsito efectuado en la cuenta aduanera de
garantia a gue se refiere el articulo 84-A de la Ley
Aduanera, cuando el valor declarado sea inferior al precio

estimado que establezca dicha dependencia.

El certificado de peso o volumen expedido por la
empresa certificadora autorizada por la Secretaria
mediante reglas, tratdndose del despacho de mercancias
a granel en aduanas de trafico maritimo, en los casos que

establezca el Reglamento.

(V2]

N
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g) La informacion que permita la identificacion, analisis y
control que sefiale la Secretaria mediante reglas.

{(Anexo 18).

2.1.1.2. EXPORTACION.

Para efectos del régimen de exportacion, se anexara al pedimento aduanal lo

siguiente:

a) La factura o, en su caso, cualquier documento que

exprese el valor comercial de las mercancias.

b) Los documentos que comprueben el cumpiimiento de
regulaciones y restricciones no arancelarias a la
exportacion, que se hubieran expedido de acuerdo con la
Ley de Comercio Exterior, siempre que las mismas se
publiguen en el Diario Oficial de la Federacion y se
identifiquen en términos de la fraccion arancelaria y de la
nomenclatura que les corresponda conforme a la tarifa de

la Ley del Impuesto General de Importacion y Exportacion.

En las importaciones y exportaciones efectuadas por embajadas, consulados o
miembros del personal diplomatico y consular extranjero, las relativas a energia
eléctrica, las de petroleo crudo, gas natural y sus derivados cuando se hagan por
tuberia o cables, asi como cuando se trate de menajes de casa, entendiendo por
estos a las pertenencias que hayan usado durante su residencia en el extranjero
por inmigrantes o nacionales repatriados o deportados, no es exigible la

presentacion de facturas comerciales.
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Es importante sefalar que de conformidad con el articuio 105 fraccion XilI. del

Cédigo Fiscal de la Federacion, en el caso de gue se presente documentacion

con alteraciones, se sancionara con las mismas penas del contrabando.

21.2.

DEeESARROLLO DEL DESPACHO ADUANERO.

El despacho aduanero como ya se menciono, es un conjunto de actos vy

formalidades, los cuales esquematizare en forma breve:

2,
D3

Recolecciéon de guia aérea. Cuando el Agente Aduanal tiene ya
encomendado el despacho de mercancias por parte de un importador, éste
debera de ir a recolectar la guia aérea al almacén en el cual se encuentre

depositada la mercancia.

Es imponante senalar que la guia aérea debera estar debidamente revalidada a su

nombre, en términos de la Regla 2.6.2. de las Reglas de Caracter General en
Materia de Comercio Exterior, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el

pasado 29 de marzo del 2004.

Reconocimiento previo. De acuerdo con el articulo 42 de la Ley Aduanera
vigente, el Agente Aduanal tiene la posibilidad de realizar una revisién a la
mercancia, con el fin de verificar el origen, etiquetado, cantidad, descripcién
y estado de las mercancias, en relacién con la documentaciéon
proporcionada por el importador, toda vez que en varias ocasiones no

coincide fisicamente con la mercancia.

Lo anterior, es con el fin de que se proceda a clasificar la mercancia

correctamente, para conocer si la misma requiere cumplir con alguna regulacion o

restriccion no arancelaria o bien si necesita cumplir con algun otro requisito.
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Es importante resaltar que si dicha revision se realizara correctamente, se podrian
evitar miltiples embargos precautorios o infracciones. toda vez que en la practica,
se levantan diversas incidencias, ya sea por no contar bien la mercancia o
simplemente porque et origen de la mercancia no coincide con la gue se

encuentra marcada fisicamente.

- Clasificacion arancelaria de la mercancia. En toda operacion de
Comercio Exterior, se deberan clasificar las mercancias con el fin principal
de determinar el gravamen al cual se deberan sujetar, asi como a las

regulaciones y restricciones de las mismas.

Dicha clasificacion se realiza bajo el Sistema Armonizado de Designacion y
Codificacién de Mercancias, creado por la Organizacion Mundial de Aduanas,
mismo que fue adoptado por nuestro pais y que sirvié de base para la emision de

ta Ley de la Tarifa del Impuesto General de Importacién y Exportacién.

Para clasificar una mercancia, el Agente Aduanal debera de contar con toda la
informacién necesaria que le permita conocer perfectamente el producto, y no solo
documentalmente sino que también fisicamente, toda vez que ello le servira para
clasificar correctamente la mercancia en cuestion, asimismo debera de tomar en
consideracién lo establecido en el texto de las partidas. utilizacion de las reglas

generales y complementarias, asi como las notas legales de seccion y capitulo.

La Ley de los Impuestos Generales de importacion y Exportacion, se compone
aproximadamente de 11,800 fracciones arancelarias, por lo que la clasificacion
consiste en ubicar una mercancia dentro de una seccion, capitulo, partida vy

finalmente subpartida, para determinar cual fraccion le corresponde.

Para entender con mayor claridad dicha clasificacion, a continuacion brevemente

sefialo los siguientes conceptos:
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SECCION.- Son aquéllas que agrupan a las mercancias segun el rino, materia

constitutiva, manufacturas o uso y se dividen en capitulos.

CAPITULO.- Indican a especie y naturaleza genérica de las mercancias y se

divide en partidas.

PARTIDA.- Sefalan las mercancias de una manera genérica. cuyo textos le dan

validez legal a la clasificacién.

SUBPARTIDA.- Subdividen a las partidas y da mayores caracteristicas de la

mercancia que se puede ubicar en ellas.

FRACCION.- Detalla de manera individual y precisa a la mercancia a clasificar y
sirve para determinar la tasa del impuesto aplicable a la importacion de la

mercancia de que se trate.

La nomenclatura (llamada incorrectamente fraccion arancelaria) se compone de 8

digitos, conformados de la siguiente forma:

8T7 12 00 01
Capitulo partida subpartida fraccion

El Agente Aduanal con fundamento en el articulo 47 de la Ley Aduanera. podra
hacer consultas a las autoridades aduaneras, sobre la clasificacién arancelaria de
las mercancias, en el supuesto de que estime que se pueden clasificar en mas de

una fraccion arancelaria.

Finalmente cabe aclarar que independientemente de la importancia de una
correcta clasificacion para conocer los requisitos a los cuales va a estar sujeta una
mercancia. también es de suma importancia en virtud de que en caso de que se

declare inexactamente la clasificaciéon arancelaria y con ello se omita el pago de
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contribuciones y cuotas compensatorias, etc.,, se sancionara con las mismas
penas del delito de defraudacion fiscal de conformidad con el articulo 109 fraccion

VIl del Cédigo Fiscal de la Federacion.

o« Recopilacién de la documentacion necesaria, para efectuar la
operacién de Comercio Exterior. Una vez que se ha clasificado la
mercancia a importar o exportar, el Agente Aduanal recopilara, toda la
documentacion necesaria, a que se refiere el articulo 36 de la Ley
Aduanera, solicitandosela a su cliente y verificara para evitar problemas,
tanto para &l como para el importador, que los mismos no contengan

errores gue ocasionen multas graves.

o Captura del pedimento aduanal. Como ya se habia mencionado con
anterioridad todos aquellos gue importen o exporten mercancias, se
encuentran obligados a presentar por conducto del Agente Aduanal un
pedimento aduanal, el cual se debe elaborar a través de un programa de

captura de pedimentos.

Existen actualmente varios programas de captura de pedimentos. sin embargo, la
mayoria de los Agentes Aduanales adscritos a la Aduana del Aeropuerto
Internacional de la Ciudad de México, utilizan el programa “AAADAM-M3", mismo
que fue disefiado por la Asociacion de Agentes Aduanales del Aeropuerto de

Meéxico.

El Agente Aduana! captura el pedimento aduanal en su agencia aduanal y
posteriormente lo transmite a un prevalidador, que es basicamente un servicio de
procesamiento electronico de datos, mismo que precisamente previene de
cualquier error, toda vez que la prevalidacion de acuerdo al articulo 16-A, segundo
parrafo, de la Ley Aduanera, consiste en comprobar que los datos asentados en el
pedimento, estén dentro de los criterios sintacticos, catalégicos, estructurales y

normativos, conforme se establezca por el Servicio de Administracidn Tributaria,
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para ser presentados al sistema electrénico, es decir, al SAAI (Sistema Aduanero
Automatizado Integral). a través del cual se valida toda la informacién y a su vez
se transmite a los bancos, seleccion automatizado, reconocimiento aduanero.

segundo reconocimiento, seleccion automatizado y a |a salida de la policia fiscal.

Ya validado el pedimento aduanal. se genera una firma electronica. con la cual se

acredita que los datos ya fueron transmitidos y validados.

@ Pago de contribuciones. De conformidad con el articulo 83 de la Ley
Aduanera vigente, fas contribuciones se pagaran al momento de presentar
el pedimento para su tramite, antes de su presentacién ante el Mecanismo

de Seleccion Automatizado.

- Retirar la mercancia del almacén fiscalizado. Cuando ya se han pagado
las contribuciones, asi como cuotas compensatorias segin sea el caso, el
Agente Aduanal podra retirar las mercancias del lugar donde se encuentren

depositadas, con el fin de activar el Mecanismo de Seleccion Automatizado.

Antes de retirar la mercancia del almacén se debe revisar, que ésta corresponda a
la sefialada en el pedimento aduanal, porgue se dan muchos casos en los que se
retiran mercancias incorrectamente, asimismo se debe traer consigo el pedimento
aduanal que las ampare, en virtud de que en caso de que se transporte mercancia
dentro del recinto fiscal, sin pedimento aduanal, es causal de embargo precautorio

de mercancias.

<~ Activar el mecanismo de seleccion automatizado. Se debera de activar
el Mecanismo de Seleccién Automatizado, para determinar si se debe
practicar el reconocimiento aduanero de las mercancias. o bien activar
nuevamente el Mecanismo. para conocer si las mercancias se sujetaran a

un segundo reconocimiento.
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<> Primero y segundo reconocimiento aduanero. De conformidad con el
articulo 44 de la Ley Aduanera el reconocimiento aduanero y segundo
reconocimiento, consiste en el examen de las mercancias de importacion o
de exportacion, asf como de sus muestras, para allegarse de elementos
que ayuden a precisar la veracidad de lo declarade respecto de los
siguientes conceptos:

a) Las unidades de medida sefialadas en las tarifas de las leyes de los
impuestos generales de importacién y exportacién. asi como el
nimero de piezas. volumen y otros datos que permitan cuantificar la
mercancia.

b) La descripcion, naturaleza, estado, origen y demas caracteristicas de
las mercancias.

c) Los datos que permitan la identificacion de las mercancias, en su

caso.

Dicho reconocimiento no debe exceder de 3 horas, de conformidad con el manual
de operacién aduanera, sin embargo en la practica es dificil cumplir con dicho

término.

Una vez que se ha activado el primer Mecanismo de Seleccion Automatizado, y de
este haya resultado reconocimiento aduanero o bien desaduanamiento libre, se
debera activar por segunda ocasion el Mecanismo de Seleccidon Automatizado, el
cual estara a cargo de una empresa particular y no directamente por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico y el cual también podra dar como resultado el

reconocimiento aduanero de mercancias o bien desaduanamiento libre.

L Desaduanamiento libre. Ei desaduanamiento libre, no se encuentra
tipificado como tal en la Ley Aduanera, toda vez que Unicamente se
contempla el reconocimiento aduanero, no obstante, dicho concepto se
utiliza cuando la mercancia no se somete a revision por parte de las

autoridades aduaneras.
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B Consecuencias de! despacho aduanero. En el supuesto de que con
motivo de!l reconocimiento aduanero de mercancias, la autoridad aduanera
detecte irregularidades. el agente aduanal podra solicitar sea practicado el
segundo reconocimiento de las mercancias, excepto. cuando se trate del

segundo Mecanismo de Seleccion Automatizado.

Ahora bien. en el supuesto de que se detecter irregularidades que no originer. €i
levantamiento de un Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera. la
autoridad aduanera hard constar por escrito o en acta circunstanciada de hechos
para el efecto de que en el término de 10 dias el particular ofrezca sus pruebas y

alegatos. en este supuesto no se embarga la mercancia.

En el caso de que se levante un Procecimiento Administrativo en Materia
Aduanera, la autoridad aduanera levantara el Acta de Inicio de dicho
procedimiento, pero la mercancia se quedara embargada en términos del articulo

151 de la Ley Aduanera.

2.2 ATRIBUCIONES DEL PODER EJECUTIVO EN MATERIA ADUANERA

Antes de iniciar con las facultades de comprobacion de las autoridades aduaneras,
considero importante mencionar las atribuciones del Poder Ejecutivo, con el fin de
dar a conocer el origen de las facultades de comprobacion de las autoridades

aduaneras.

En materia aduanera, 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. le
otorga facultades al Poder Ejecutivo Federal mismas que se encuentran

contempladas en el articulo 131 de nuestra Constitucion, y son las siguientes:

“ARTiCULO 131.- Es facultad privativa de ia Federaciéon gravar las mercanclas que se
importen o0 exporten, o que pasen de transito por el territorio nacional. asi como
reglamentsr en fodo tiempo y aun prohibir. por motivos de seguridad o de policia. la
circuiacion en el interior de la Republica de toda clase de efeclos. cualquiera que sea
Su procedencia; pero sin que la misma Federacioén pueda establecer ni dictar er el
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Distrito Federal, los impuestos y leyes que expresan las fracciones VI 'y VIl del articulo
117.

El Ejecutivo podra ser facultado por el Congreso de la Union para aumentar. disminui
o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacién & importacicr. expedioas por €/
propio Congreso y para crear olras. asi como para restringir y pare prohibir las
importaciones, las exportaciones y el trdnsito oe productos. articulos y efectos. cuanvo
lo estime urgente. a fin de regular el comercio exterior. 1a economia del pais. /a
estabilidad de la produccion nacional, o de realizar cualquier otro proposito en
beneficio de! pais. El propio Ejecutivo al enviar al Congreso el Presupuesto Fiscal de
cads sio, somelerd a su aprobacion el uso que hubiese hecho de la facuitad
concedida’

Por lo anterior, es evidente que el Presidente de la Republica goza de facultades
no solamente para gravar mercancias, sino también para la supresion o
establecimiento de aduanas de diferentes tréficos y regiones fronterizas en el
pais, asimismo encontramos, en el articulo 143, Titulo Sexto "Atribuciones del
Poder Ejecutivo Federal y de las Autoridades Aduaneras”, de la Ley Aduanera, las

atribuciones del Ejecutivo Federal y son las siguientes:

1. Establecer o suprimir aduanas frontenzas. interiores y de trafico aéreo y
maritimo, asi como designar su ubjcacion y funciones.

/l.  Suspender los servicios de las oficinas aduaneras por el tiempo que juzgue
conveniente, cuando asi lo exija el interés de la nacién

Hi. Autorizar que el despacho de mercancias por las aduanas frontenzas
nacionales, pueda hacerse conjuntamente con las oficinas aduaneras de
paises vecinos.

V. Establecer o suprimir regiones fronterizas.

Al respecto el Maestro Maximo Carvajal Contreras, en su libro “Derecho

Aduanero”?*

, resume acertadamente que dentro de [a esfructura administrativa del
Poder Ejecutivo Federal, es la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la que
tiene encomendado realizar en nuestro pais la funcion aduanera, teniendo como
facultades las establecidas en el articulo 144 de la Ley Aduanera y son las

siguientes:

* CARVAJAL CONTRERAS. Maximo. Op. Cif Pag. 225.
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“Articulo 144.- La Secrelaria tendra. ademas de /as conferidas por el Codigo Fiscal de
la Federacion y por otras leyes, las siguientes facultades:

.- Sefalar la circunscripcion territorial de las aduanas. de las admnistraciones
regionales de aduanas y de las secciones aduaneras.

La propia Secretaria sefialara. dentro de los recinfos fiscales. el lugar donde se
encuentren las oficines administralivas de la aduana y sus inslalaciones
complementarias y estableceré la coordinacion con otras dependencias y organismos
que lleven a cabo sus funciones en los aeropuertos. puertos maritimes y cruces
fronterizos aultorizados para el trafico internacional. en relacién a las medidas de
seguridad y control que deben apiicarse en los mismos, y sefalara. en su caso. las
aduanas por las cuales se deberd practicar el despacho de deternmunado tipo de
mercancias que al efecto determine la cilada dependencia mediante reglas

Il - Comprobar que la imporiacion y exportacion de mercancias. la exactilud de los
datos contenidos en los pedimentos. declaraciones o manifestaciones. el pago
correcto de las contribuciones y aprovechamientos y el cumplimiento de [as
regulaciones y restricciones no arancelarias, se realicen conforme a lo establecido en
esta Ley.

111.- Requerir de los contribuyentes, responsables solidarios y terceros, los documentos
e informes sobre las mercancias de importacion o exportacion y, en su caso. sobre el
uso que hayen dado a las mismas.

IV.- Recabar de los funcionarios publicos. fedatarios y autoridades extranjeras los
datos y documenios que posean con motivo de sus funciones o actividades
relacionadas con la importacién. exportacién o uso de mercancias.

V.- Cerciorarse que en los despachos los agentes y apoderados aduanales, cumplan
los requisitos establecidos por esta Ley y por las reglas que dicte la Secretaria,
respecto del equipo y medios magneticos.

VI.- Practicar el reconocimiento aduanero de las mercancias de importacion o
exportacion en los recintos fiscales y fiscalizados o, a peticién def contrnbuyente, en su
domycilio © en las dependencias. bodegas. instalaciones o establecimientos que
sefiale. cuando se satisfagan los requisitos previstos en el Reglamenlo, as/i como
conocer de los hechos derivados del segundo reconocimiento a que se refiere el
articulo 43 de esta Ley, verificar y supervisar dicho reconocimiento. asi como autorizar
y cancelar la autorizacion a los dictaminadores aduaneros y revisar los dictamenes
formulados por €stos en los (érminos de/ articulo 175,

VIl.- Verificar que las mercancias por cuys importacion fue concedido algun estimulo
fiscal, franguicia, exencion o reduccion de impuestos o se haya eximido del
cumplimiento de una reguiacién o restriccidon no arancelaria, estén destinadas al
proposito para el que se otorgd. se encuentren en los lugares sefnalados al efeclo y
sean usadas por las personas a quienes fue concedido. en ios casos en que el
beneficio se haya otorgado en razon de dichos requisitos o de aiguno de ellos

VIIl.- Fijar los lineamientos para las operaciones de carga, descarga, manejo de
mercancias de comercio exterior y pare la circulacion de vehiculos dentro de fos
recintos fiscales y fiscalizados y sefalar dentro de dichos recintos las areas
restringidas para el uso de aparatos de telefonia celular, 0 cualquier otro medio de
comunicacion, asi como ejercer en forma exclusiva el control y vigiancia sobre la
enlrada y salida de mercancias y personas en dichos lugares, en Ios aeropuertos y
puerlos maritimos aulorizados para el tréfico internacional y en Jas aduanas
fronierizas.

IX.- Inspeccionar y vigilar permanentemente en forma exclusiva, el manejo. transporte
o0 tenencia de las mercancias en los recintos fiscales y fiscalizados

X.- Persequir y practicar el embargo precautario de las mercanclas y de los medios en
que Se transporten en l0s casos & que se refiere el articulo 157 de esta Ley.

X|.- Verificar en forma exclusiva durante su transporte. la legal importacion o ienenciu
de mercancias de procedencia extranjera en todo el territorio nacional, para fo cual
podra apoyarse en el dictamen aduanero a que se refiere el articulo 43 de esla Ley.
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Xli.- Coregir y determinar el valor en aduana de las mercancias declarado en el
pedimento u otro documento que para tales efectos autorice la Secretaria. utiizando
el método de valoracion correspondiente en los teérminos de la Seccidon Primera del
Capitulo il del Titulo Tercero de esta Ley. cuando el imponador no defermine
correctemente el valor en términos de fa seccion mencionada. ¢ cuando nc hubiera
proporcionado. previo requerimiento. [os elementos gue haya tomadc en consideracion
para determinar dicho valor o lo hubiera determinado con base en documentacion o
informacibn falsa o inexacta.

XIli.- Establecer precios estimadas para mercancias que se wmporten y relenerias
hasta que se presente la garantia a que se refiere el articulo 36. fraccion !. inciso e) de
esle Ley.

XIV.- Establecer la naluraleza. caracleristicas. clasificacion arancelaria. onigen y valor
de las mercancias de :mportacion y exportacion

Para ejercer las facultades a que se refiere el pérrafo anterior. la Secretaria podra
solicitar el dictamen que requiera. al agente aduanal, al dictaminsdc~ aduanero o0 a
cualquier otre perito.

XV.- Determinar Jas contribuciones y aprovechamientos omitidos por los
contribuyentes o responsables solidarios.

XVI.- Comprobar la comision de infracciones e imponer las sanciones gque
correspondan.

XVIl - Exigir el pago de las cuotas compensatonas y aplicar el procedimiento
adminisiralivo de ejecucion para hacer efectivas dichas cuotas. los impuestos &l
comercio extenor y 10s derechos causados.

XVIIl - Determinar el destino de las mercanclas quée hayan pasado a ser propiedad del
Fisco Federal. las previstas en el articulo 157 de esta Ley y manlener la custodia de
las mismas en tanto procede a su enlrega.

XIX.- Dictar. en caso fortuito o fuerza mayor, naufragio. o cualquiers ofra causa que
impida el cumphmienio de alguna de las prevenciones de esta Ley. las medidas
administrativas que se requieran para subsenar la situacion.

XX - Establecer marbetes o sellos especiales para las mercancias 0 sus envases.
destinados a la franja o regién fronteriza, que determine la propia Secretarfa, siempre
que hayan sido gravados con un impuesto general de importacion inferior al del resto
del pais, asi como establecer sellos con el objelo de determinar el origen de las
mercancias

XXI.- Otorgar, suspender y cancelar las patentes de los agentes aduanales. asi como
otorgar suspender. cancelar y revocar las aulorizaciones de los apoderados
aduanales

XXII - Dictar las reglas correspondientes para el despacho conjunto a que se refiere la
fraccion 1li del articulo 143 de esta Ley.

XXIll.- Expedir, previa opinion de la Secrelaria de Comercio y Fomenlo Industnal,
reglas para la aplicacion de las disposiciones en maleria aduanera de los tratados o
acuerdos infemacionales de los que México sea parte

XXIV.- Cancelar las garantias a que se reliere el articuio 36. fraccion . inciso e) y las
demas que se constiluyan er los términos de esta Ley

XXV.- Las que le sean conferidas en tratados o acuerdos internacionales de los que
Mexico ses parne.

XXVI - Dar a conocer la informaciér contenida en los pedimentos. a las Cémaras y
Asociaciones Industriales agrupadas por fa Confederacion, en términos de la Ley de
Cémaras Empresariales y sus Confederaciones, que participen con el Servicio de
Administracion Tributaria en el Programa de Conlrol Aduanero y Fiscalhzacion por
Sector Industrial. Asimismo, podra dar a conocer 8 10s contribuyenies la informacion de
los pedimenlos de las operaciones que hayan afectuado

XXVIl - Establecer para efeclos de la informacion que deben manifestar los
importadores ¢ exportadores en el pedimenio que corrasponda wnidades de medida
diferentes a las senaladas en las leyes de los .mpueslos generales de importacion y
exportacion.
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XXVIIL.- Suspender [ libre circulacién de las mercancias de procedencia extranjera
dentro del recinto fiscal. una vez activado el mecanismo de seleccion automatizado,
previa resolucién que emita la autoridad administrativa o judicial competente en
materia de propiedad intelectual. y ponerla de inmediato a su disposicion er: el lugar
que las citadas autoridades serialen.

XXIX.- Microfilmar. grabar en discos 6pticos o en cusiquier otro medio que aulorice la
propia Secretarfa mediante reglas. los documentos que se hayan proporctonado a fa
misma en cumplimiento de las disposiciones de esta Ley.

XXX.- Ordenar y practicar el embargo precauloric en los términos del Codigo Fiscal de
la Federacion, de las cantidades en efectivo en cheques nacionales o extranjeros.
brdenes de pago o cualquier otro documento por cobrar © una combinacion de elios
superiores al equivalente en la moneda o monedas de que se trate, a diez mil dolares
de los Estados Unidos de América, cuando se omita declararlas a las autoridades
aduaneras. al entrar o salir del territorio nacional. conforme a to dispuesto en el articulo
9o. de esta Ley.

XXX!.- Promover la enajenacion para la exportacion de las mercancias que hayan
pasado a propiedad del Fisco Federal, mediante licilaciones internacionales £n los
casos a que se refiere la fraccion If del articulo 145 de esta Ley.

XXXIl.- Las demas que sean necesarias para hacer efectivas las facultades a que este
preceplo se refiere.”

En efecto, con fundamento en el numeral 31 fraccion X!l de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, corresponde a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico organizar y dirigir los servicios aduanales de inspeccion. asi como
la unidad de apoyo para la inspeccion fiscal y aduanera, sin embargo en la
actualidad dichas facultades se realizan a través del érgano desconcentrado
denominado “Servicio de Administracién Tributaria”, el cual tiene las siguientes
atribuciones, mismas que se encuentran contenidas en el articulo 7° de la Ley de

dicho organismo y son las siguientes:

“Articufo 7.- El Servicio de Administracion Tributaria tendré las atribuciones
siguientes:

I Recaudar los impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos,
aprovechamientos federales y sus accesorios de acuerdo a la legislacion aplicable;

/1. Dirigir los servicios aduanales y de inspeccion, asi como la Unidad de Apoyo para la
Inspeccién Fiscal y Aduanera;

Il. Representar el interés de la Federacion en controversias fiscales:

IV. Determinar, liquidar y recaudar las contribuciones. aprovechamientos federales y
sus accesoerios cuando, conforme a los tratados internacionales de los que México sea
parte, estas alribuciones deban ser efercidas por las autoridades fiscales y aduaneras
del orden federal;

V. Ejercer aquélias que, en materia de coordinacion fiscal. correspondan a la
administracion tributaria;
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V.. Solicitar y proporcionar 2 olras instancias € nshiuciones publicas nacionales o del
extranjero. el acceso a la informacién necesara para evitar la evasion o elusion
fiscales, de conformidad con las leyes v tratados internacionales en maiena hscal y
aduanera:

VI, Vigilar y asegurar el debido cumpimienio de las aisposiciones fiscales y aduaneras
y. er su caso. ejercer las facultades de comprobacion previstas en dichas
disposiciones.

VIl Participar en la negociacion de los tratados internacionales que lleve a cabo el
Ejecutivo Federal en las matenas fiscal y aduaners. asi como celebrar acuerdos
inteninstitucionales en el ambifo Jde su competencia;

IX. Proporcionar, bajo el principio de reciprocidad. la asistencia que le soliciter.
nstancias supervisoras y regulfedoras de oiros paises con las cuales se lengar.
firmados acuerdos o formen parte de convenciones internacionales de las que México
sea parte. para lo cual. en ejercicio de sus facultades de vigilancia. podra recabar
respeclo de los contribuyentes informacion y documentacion que sea objeto de 1a
solicitud:

X. Fungir como organo de consulta del Gobierno iederal en las materias fiscal y
aduanera.

X|. Localizar y listar a los contribuyentes con el objeto de ampliar y manlener
actualizado el registro respectivo:

X Emilir las disposiciones de cardcler general necesanas para el ejercicio eficaz de
sus facultades as/ como para la aplicacion de las leyes. tratados y disposiciones que
con base en elfas se expidan. y

Xl Las demds que sean necesarias para Hevar a cabo las previstas en esta Ley, su
reglamento interior y demas disposiciones juridicas aplicables.”

2.3. FACULTADES DE COMPROBACION EN MATERIA ADUANERA.

En el articulo 144 de la Ley Aduanera, se encuentran las facuitades de la
Secretaria de Hacienda y Créditc Publico. asi como las del Servicio de
Administracion Tributaria. eéstas facultades son muy diversas y para no perder de
vista la finalidad del presente trabajo. abordaré mas adelante. Unicamente
algunas de ellas como son: Reconocimiento Aduanero, Segundo Reconocimiento,
Visitas Domiciliarias de Comercio Exterior. Verificacion de Mercancias en

Transporte y Revisidn de Documentos (glosa).
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Considero importante aclarar que la autoridad aduanera. deberd dar constancia
por escrito 0 en acta circunstanciada de cualquier irregularidad detectada dentro
del ejercicio de facultades de comprobacién, tal como lo establece el articulo 46 de

la Ley Aduanera.

2.4, MECANISMO DE SELECCION AUTOMATIZADO.

Comunmente, al Mecanismo de Seleccion Automatizado, se le conoce
coloquialmente como “Semaforos fiscales”. los cuales en la actualidad unicamente
podemos identificarlos como tales en las Aduanas de pasajeros, tal es el caso del
Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, sin embargo en las Aduanas de
Carga no se trata de semaforos, sino de un sistema electrénico automatizado

implementado por la autoridad aduanera.

Al respecto el Magistrado del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
Ricardo Sergio De la Rosa Vélez, nos dice lo siguiente: “... ahora son mecanismos
de caracter automatico o computarizado que van a determinar en qué casos y bajo
qué supuestos, de acuerdo con los programas que se hayan elaborado conforme
a la aduana, al horario, a las mercancias y a distintos supuestos se practicara el

reconocimiento...”.?®

A partir del ano 2000, dejo de ser Mecanismo de Seleccion Aleatorio, para

llamarse hasta la fecha Mecanismo de Seleccion Automatizado.

Mediante dicho mecanismo se determina si se practica el reconocimiento
aduanero de mercancias (semaforo rojo) o no (semaforo verde o
“desaduanamiento libre”), no obstante en el articulo 43 de la Ley Aduanera,
Unicamente menciona el término de reconocimiento aduanero y en ninguna parte

del mismo, sefala el desaduanamiento libre como tal, sin embargo en la practica,

“ DE LA ROSA VELLZ Ricardo Sergin Procedimientos en materia Jscal v administrativa, espeeializacion ¢n_maleria
proccsal fiscal. Tomo IV. T.FJT.A. pag. 477-478.

46



Aurora Rello Najera Derecho

los resultados que derivan del mecanismo. es el reconocimiento aduanero y el

desaduanamiento libre.

DESADUANAMIENTO LIBRE: Con relacién al desaduanamiento libre el Doctor Maximo

Carvajal Contreras, en su obra “Derecho Aduanero”, senala lo siguiente:

“De un total del 100% de documentos entre el 88 y 90% son declarados
con —gesaduanamiento libre- (semaforo verde): lo que significa que la
mercancia en su mismo medio de fransporte después del segundo

reconocimiento, puede continuar hasta su destino final.*?®

Ahora bien, cuando |la mercancia no pasa a revision se le conoce con el nombre
de desaduanamiento libre, sin embargo dicho resultado no se encuentra
contemplado en la ley aduanera, toda vez, que en su articulo 44 y 46 nos
establece unica y exclusivamente del reconocimiento aduanero de mercancias, sin
embargo en la practica se puede definir al desaduanamiento como el paso libre

por la Aduana.

Cabe hacer mencion que en la legislacion aduanera no existe el término de
‘desaduanamiento libre”, sin embargo en el capitulo 5, punto 13 del Manual de
Operacién Aduanera, se sefalan dos alternativas cuando se activa el Mecanismo
de Seleccion Automatizado: Reconocimiento Aduanero y Desaduanamiento Libre,
el cual considero serfa importante su regulacién dentro de la Ley Aduanera, toda

vez que el manual es emitido por la propia autoridad aduanera.

En efecto, como ya se menciond en el desarrolio del despacho aduanero, en
términos del articulo 43 de la ley Aduanera, una vez elaborado y pagado el
pedimento, se entrega al personal del médulo con sus anexos respectivos

(documentos serialados en el articulo 36 de la Ley Aduanera), quien a su vez

** CARVAJAL CONTRERAS. Maximo. Op. Cir. Pag. 200.
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imprime un sello en la parte derecha del pedimento con el resultado del
Mecanismo de Seleccion Automatizada. con lo cual se acredita que ia mercancia

se sometio a los procedimientos establecidos

RECONOGIMIENTO ADUANERO: La legislacion aduanera, en su articulo 44 establece
en gué consiste el reconocimiento aduanero. el cuai entrare a su estudio mas a

fondo en el siguiente capitulo de la presente investigacion.

2.5. VISITAS DOMICILIARIAS DE COMERCIO EXTERIOR.

La presente facultad de comprobacion, la ejerce la Administracion General de
Aduanas a través de la Administracion Central de Fiscalizacton Aduanera vy
Administraciéon Central de Regulacion del Despacho Aduanero, Administracion
Central de Investigacion Aduanera y la Aduana correspondiente, tal como lo
establece el articulo 29 fraccion XXII, del Reglamento Interior del Servicio de

Administracion Tributaria.

La autoridad aduanera. en el ejercicio de sus facultades de comprobacion, podra
llevar a cabo visitas domiciliarias de comercio exterior, con el fin de detectar
mercancia ilegal en el pais o bien mercancia que no cumpla con alguna regulacién
o restriccion no arancelaria. sujetandose a las formalidades y procedimiento que
establecen los articulo 42 fraccién (Il, 43, 44, 45, 46 y 47 del Codigo Fiscal de la

Federacion.

Con las modificaciones que sufrio el Codigo Fiscal de la Federacion el pasado 5
de enero del 2004. se adicioné la fraccién |l del Articulo 43, la cual establece la
obligacién de que todas las ordenes de visita deben contener el nombre impreso
del visitado, circunstancia que no aconfecia, ya que inclusc se llegaban a

presentar sin el nombre del visitado.
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Asimismo dentro de las modificaciones al Cdédigo Tributario. en relacién cor las
visitas domiciliarias, actualmente sélo por una ocasién mas. se podra ampliar el

plazo de 6 meses que tiene la autoridad para concluir la visita domiciliaria.

Al respecto. el articulo 155 de la Ley Aduanera, establece que en caso de gue no
se acredite la legal estancia de la mercancia en el pais, se procedera a efectuar el
embargo precautorio de mercancias, en los supuestos previstos en el articulo 151
de la Ley Aduanera, levantando para ello una Acta de Inicio del Procedimiento
Administrative en Materia Aduanera, la cual hara las veces de acta final en la parte
de la visita que se relaciona con los impuestos al comercio exterior y las cuotas
compensatorias de las mercancias embargadas. es decir. en el supuesto de que
se realizara una visita domiciliaria, la autoridad solicitarad la documentacion
necesaria, para acreditar la legal estancia de la mercancia que encuentre en el

lugar, y en el casc de que no se cuente con ella se iniciara un P.A.M.A..

Una vez que se ha detectado alguna irregularidad (solamente a las que se refiere
el articulo 151 de la Ley Aduanera), y después de haberse levantado el acta de
P.AMA. el visitado contara con un plazo de diez dias para acreditar la legal
estancia en el pais, de las mercancias embargadas, lo cual seré resuelto por la
auforidad, guien cuenta con el término de cuatro meses para dictar la resolucion

respectiva.

Por ofra parte, en el supuesto de que se llegara a encontrar durante la visita
domiciliaria mercancias extranjeras sin la documentacion aduanera que acredite
que las mercancias se sometieron a los tramites previstos en la Ley Aduanera. se
presumira el delito de contrabando, a que se refiere el articulo 103 fraccion | del
Cédigo Fiscal de la Federacion, el cual para que proceda penalmente dicho delito,
bastara la denuncia de los hechos ante el Ministerio Publico Federal, de

conformidad con el articulo 192, segundo parrafo del citado Cogigo.
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£l articulo 182 del Reglamento de la Ley Aduanera. establece la posibindad de
gue el visitado quede como depositario de dichas mercancias. siempre que se
encuentre al corriente de sus obligaciones fiscales y no exista peligro inminente

de que realice cualquier evasién del cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

VERIFICACION DE MERCANCIAS EN TRANSPORTE: Es facultad de la Administracion
General de Aduanas ordenar y practicar la verificacion de mercancias de comercio
exterior en firansporte, tal como lo establece el articulo 29 fraccion XI, del
Regiamento Interior del Servicio de Administracior Tributaria, mismo que a la letra

establece:

‘Xl. Ordenar y practicar lz verificacion de mercancias de comercio exlericr €n
fransporte la verificacion en transito de vehliculos de procedencia extranera y de
aeronaves y embarcaciones. la vigilancia y custodia de Jos recintos fiscales y de los
demaés bienes y valores depositados en ellos, llevar a cabo otros actos de vigilancia
para cerciorarse del cumplimiento de las disposiciones legales que regulan y gravan la
entrada al lerritorio nacional y la salida del mismo de mercancias y medios de
transporte, e despacho aduanero y los hechos y aclos que deriven de éste o de dicha

entrade o salda.”

No existe procedimiento establecido para fa verificacion de mercancias en
transporte. sin embargo en la practica la autoridad se sujeta a las formalidades vy
procedimiento que establecen los articulos 42 fraccion 111, 43, 44, 45. 46 y 47 de!

Codigo Fiscal de la Federacion, referentes a las visitas domiciliarias.

No obstante. el articulo 29-B del Codigo Fiscal de la Federacion, establece al

respecto lo siguiente:

“Articulo 29-B.- En el transporte de mercancias por el teritorio nacional, sus
propietarios o poseedores deberdn acompafdarias. segun sea el caso. con el
pedimento de imporiacion” la nota de remisién; de envic: de embarque o despacho,
ademas de la cana de porte. Dicha documentaciéon deberd contener los requisitos a
que se refiere el Articu.o 29-A
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Los propietarios de las mercancias deberan proporcionar, a quienes 1as transporten. la
documentacion con que deberan acompanarias conforme a lo dispuesto en el parrafo
anlerior.

No se tendra tal obligacion en los casos de mercancias o bienes para uso ogersonal o
menaje de casa. asi como tratandose de productos perecederos. dinero o hulos valor
y mercancias transportadas en vehiculos pertenecientes a la Federacion los Estados
0 los municipios. siempre que dichos vehiculos ostenten el logotipo que los identifique
como tales.

No sera necesaric gue las mercancias en ltransporie se acompanen con la
documentacion a que se refere este articuio cuando dichas mercancias Se
{ransporten para su entrega al adquirente y se acompanen con ‘a documentacion fiscal
comprobatoria de e engjenacién. la cual no deberéd haber sido expedida con
anterioridad mayor de 15 dias a Ia fecha de su transportacion.

Cuando el transporte de las mercancias no esté amparado con la documentacién a
que se refiere este articulo. o cuando dicha documentacion sea insuficiente para
acreditar la legal imponacion o tenencia de las mismas. quienes transporten las
mercancia$ estaran obligados a efectuar el traslado de las mismas y de sus meoios de
transporte al recinto fiscal que sa autoridad les indique a fin de que se lieve a cabo la
verificacion fisica de las mercancias y en su caso. de la documentacion que Jas
ampare.

La verificacién del cumplimiento de las obligaciones a que se refiere este articuk: soi0
podra efectuarse por las autoridades competentes. de conformidad con las leyes
fiscales federales.”

Aunado a lo anterior, el precepto 146 de la Ley Aduanera, tambien sefala los
documentos con los cuales se debe de amparar las mercancias. en cualquier

tiempo y son los siguientes:

"Articulo 146.- La tenencia, transporie o manejo de mercancias de procedencia
extranyera, a excepcion de las de uso personal. debera ampararse en todo tiempo, con
cualquiera de los siguientes documentos:

I. Documentacion aduanera que acredite su legal importacion

Tratandose de la enajenacion de vehiculos importados en definitiva, el
importador deberd entregar el pedimento de importacion al adquirente. En
enajenaciones posteriores, el adquirente debera exigir dicho pedimento v conservarlo
para acredilar la legal estancis del vehiculo en e! pais.

!!. Nota de venta expedida por autondad fiscal federal o institucion auvtonzada
por ésta, o la documentaciér que acredite la entrega de ias mercancias por parte de la
Secrelaria

1l Factura expedida por empresario establecido e inscrito en el Registro
Federal de Contribuyentes. la cual debera reunir los requisitos que sefiale el Cédigo
Fiscal de la Federacion

Las empresas porteadoras legalmente autorizadas. cuando transporten las
mercancias de procedencia extranjera fuera de fa franja © region frontenza. podrén
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comprobar la legal tenencia de ias mismas con la carta de porte y los documentos que
establezca mediante reglas la Secretaria.”

En el supuesto de que no se acredite /a legal estancia de la mercancia en e' pais.
se procedera a efectuar el embargo precaulorio de mercancias. en 10S SUPUEStos
previstos en el articulo 151 de Ja Ley Aduanera. levantando para ellc una Acta de
Inicio del Procedimientc Administrativo en Materia Aduanera. la cual hara las
veces de acta final en la parte de la visita que se relaciona con los impuestios a

comercio exterior y las cuotas compensatorias de las mercancias embargadas.

Una vez que se a delectado supuestas irregularidades (solamente_a las que se
refiere el articulo 151 de la Ley Aduanera). y después de haberse levantado el
acta de P.A.M.A_, el “tenedor de las mercancias” contara con un plazo de diez dias
para acreditar la legal estancia en el pais. de las mercancias embargadas. por Io
cual la autoridad cuenta con el término de cuatro meses para dictar la resolucion

respectiva.

Asimismo, en el supuesto de que se llegara a encontrar durante la verificacion en
transporte de mercancias extranjeras sin la documentacion aduanera que acredite
que las mercancias se sometieron a los tramites previstos en la Ley Aduanera, se
presumira el delito de contrabando, a que se refiere el articulo 103 fraccién | del
Cédigo Fiscal de la Federacion, el cual para que proceda penalmente dicho delito,
bastara la denuncia de los hechos ante el Minislerio Publico Federal por parte de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de conformidad con el articulo 182,

segundo parrafo del citado Cédigo.

2.6. REVISION DOCUMENTAL (GLOSA).

Esta facultad de comprobacion, corresponde también a la Administracion Generatl
de Aduanas de conformidad con el articulo 29 fraccion XXIll, del Reglamento

Interior del Servicio de Administracion Tributaria; dicha Administracion la ejerce a
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través de la Administracion Central de Contabihdad y Giosa. tal como lo esiablece

el articulo 30 apartado D, fraccion Il del Reglamento Interior del Servicio de

Administracion Tributaria.

La Administracion Central de Contabilidad y Glosa, revisa todos y cada uno de los
pedimentos aduanales y demas documentos presentados por los contribuyentes
para importar o exportar mercancias para que en el supuesto de encontrar

irregularidades. sean determinadas e impongan las sanciones correspondientes

En efecto. una vez detectada alguna irregularidad la autoridad hara del
conocimiento del contribuyente mediante escrito o acta circunstanciada de hechos
a que se refieren los articulos 46 y 152 de ta Ley Aduanera, en |a que otorgaran el

término de 10 dias. para ofrecer pruebas y alegatos.

La autoridad cuenta con e! término de cuatro meses para emitir su resolucion y en
el supuesto de que no se emita, ello contraviene lo establecido en el articulo 152

de la Ley Aduanera.

2.7. MEDIOS DE IMPUGNACION.

El Autor del “Sistema Aduanero de México™’, sefiala en su obra con respecto a los

medios de impugnacién aduaneros, lo siguiente:

" .i0s entendemos como aquellos instrumentos de naluraleza juridica admimstrativa o
Jjudicial, establecidos en flas leyes a favor de los parliculares con el fin corragir,
modificar. revocar o anular los actos o resoluciones emitidos por las auloridades
aduaneras, porque se considera que adolecen de deficiencias o emores que
transcienden en la ilegalidad o de injusticia. que lesionan los interés de quien los

promueve.”

7 I'REJO VARGAS. Pedro. £l Stsrema Sduanerp de Mévico Ed Virgiho Valleo. 2004, Pag 135
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Asimismo clasifica a los medios de impugnacion en dos: 10S de caracter
administrativo previstos en la legislacion fiscal y aduanera, que son: el recurso de
revocacion. la revisidn administrativa (reconsideraciéon) de las autoridades. y el
juicio contencioso administrativo; y los de caracter judicial, donde se encuentra el

juicio de amparo.

2.7.1. RECURSO DE REVOCACION,

El Recurso de Revocacién se puede interponer contra los actos administrativos
dictados en materia fiscal federal, siendo optativa su interposicion antes de acudir
al Tribunal Federat de Justicia Fiscal y Administrativa y procedera de conformidad
con el articulo 117 del Cédigo Fiscal de la Federacion, mismo que se transcribe a

continuacién:

“Articulo 117.- El recurso de revocacion procedera contra:

I. Las resoluciones definitivas dictadas por autoridades fiscales federales que:
a) Determinen contribuctones, accesorios o aprovechamientos.
b) Nieguen la devolucién de cantidades que procedan conforme a la Ley.
c) Dicten las autoridades aduaneras.
d) Cualquier resolucién de caracter definitivo que cause agravio al particular en materia
fiscal, salvo aquellas a que se refieren los erticulos 33-A, 36 y 74 de este Codigo.
Il. Los actos de autoridades fiscales federales que:
a) Exijan el pago de créditos fiscales. cuando se alegue que ésios se han extinguido o
que su monlo real es inferior al exigido. siempre que el cobro en exceso sea imputable
a la aulondad ejecutors o se refiera a recargos. gastos de ejecucion o a la
indemnizacion a que se refiere el articulo 21 de este Codigo.
b) Se dicten en el procedimiento administrativo de ejecucion, cuando se alegue que éste
no se ha ajustado a la Ley.
c) Afecten el interés juridico de terceros. en los casos a que se refiere el articulo 128 de
este Codigo.
d)  Determinen el valor de los bienes embargados a que se refiere el articulo 175 de este
Codigo.”

Se debera presentar el escrito de interposicién del recurso ante la autoridad
competente en razon del domicilio del contribuyente o ante la que emiti6 o ejecuto

el acto impugnado. en el supuesto de que se interpusiera el recurso de revocacion
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ante autoridad incompetente, se turnara a la competente, sin perjuicio para el

recurrente.

El articulo 121, segundo parrafo del Codigo Fiscal de la Federacion, establece la
posibilidad de enviar el escrito de interposicién del recurso de revocaciéon por
correo certificado con acuse de recibo, siempre que el envio se efectie desde el
lugar en que resida el recurrente, considerandose como fecha de presentacion, el

dia que se deposite en la oficina de correo.

TERMINOS DE INTERPOSICION: El contribuyente que opte por interponer el recurso de

revocacion debera interponerlo en los siguientes términos:

SUPUESTO

En los casos sefialados en el articulo

PLAZO

+» 45 dias. siguientes a aquel en que .
haya surtido efectos su notificacion. 117 del Codigo Fiscal, excepto fraccion
(Arficulo 121 del Codigo Fiscal de la

Federacion.

I, incisos b) y d).

interponga porque el
de

Cualquier tiempo, antes de fa Cuande se

publicacién de {a convocatoria en procedimiento administrativo

ejecucion no se ajusté a la Ley, las
del
remate. (articulo 127 del Cédigo Fiscal

primera almoneda. ({articulo 127 det

Codigo Fiscal de la Federacian) violaciones cometidas antes

de la Federacion)

10 dias, siguientes a aquél en que Cuando el embargado o terceros

haya surtido efectos su notificacion.
(articulo 175 del Codigo Fiscal de la

Federacidon)

acreedores no estén conformes con el
valor de bienes embargados (articulo
175 del Codigo Fiscal de la Federacion)

REquisiTos DEL RECURSO: El articulo 122 del Cédigo Fiscal de la Federacién,

establece claramente los requisitos del recurso de revocacion y son los siguientes:

1. Contener ios requisitos del articulo 18 del Codigo Fiscal de la Federacion, (Constar por

escrito: nombre. la denominacion o razén social y el domicilio fiscal manifestado al
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registro federal de contribuyentes, sefialar la autoridad a la que se dirige y el propésito
de la promocién. asi como el nombre de las personas autorizadas para oir y recibir las
notificaciones).

ll. La resolucion o el acto que se impugna.

Itl. Los agravios que le cause la resolucion o el acto impugnado

IV. Las pruebas y los hechos controvertidos de que se lrate.

V. Cuando no se gestione en nombre propio. la representacion de las personas fisicas y
morales, debera acreditarse en términos del aniculo 18 del Codigo Fiscal de la

Federacion

RESOLUCION: Una vez presentado el escrito de interposicion del recurso de
revocacion, la autoridad cuenta con un término de 3 meses para emitir y notificar
su resolucidon contados a partir de la fecha de interposicion del recurso,
entendiéndose gue se ha confirmado el acto impugnado, el silencio de la
autoridad. teniendo como opcidn, promover la negativa ficta mediante el Juicio de

Nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

GARANTIA DEL INTERES FISCAL: La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, podra
requerir el pago del crédito fiscal a través del Procedimiento Administrativo de

Ejecucién, en tanto se resuelve el recurso de revocacion.

En el supuesto de que se interponga recurso de revocacion, el plazo para
garantizar sera de cinco meses siguientes a partir de la fecha en que se
interponga el medio de defensa, es decir, si el recurso de revocacién se interpone
con fecha 30 de mayo, tendra hasta el 30 de octubre, para garantizar, periodo en
el cual la autoridad no podra exigir el pago del crédito fiscal y en el caso de que se
llegara a requerir, bastara con que se demuestre que se interpuso el recurso en
tiempo y forma, con el fin de suspender el procedimiento administrativo de

ejecucion.
Para garantizar el interés fiscal, el contribuyente podra hacerlo en alguna de las
formas establecidas en el articulo 141 del Cédigo Tributario, la mas utilizada es la

flanza.
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2.7.2. Juicio CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

El Juicio Contencioso Administrativo o de Nulidad se presentard por escrito
directamente ante la Sala Regional competente, dentro de los 45 dias siguientes a

aquel en gque haya surtido efectos la notificacién de la resolucion impugnada.

De conformidad con el articulo 31 la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, las Salas Regionales conoceran de Ios juicios por razén
del territorio respecto del lugar donde se encuentra la sede de la autoridad

demandada.

Es importante senalar que en las modificaciones al Cdédigo Fiscal de ia Federacion
que fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el dia 5 de enero del
2004, el articulo 132 establece que la resolucion gue recaiga al recurso debera
sefalar el plazo para interponer juicio de nulidad, de no ser asi se tendra el doble
de plazo para interpenerlo, es decir, en caso de que no sefale el término de 45

dias, el contribuyente tendra 90 dias para la interposicion del juicio de nulidad.

REQUISITOS DEL ESCRITO INICIAL DE DEMANDA: Quien interponga el juicio contencioso
administrativo o de nulidad, debera de cumplir con los requisitos establecidos en el

articulo 208 del Codigo Fiscal de la Federacion y son los siguientes:

I El nombre del demandante y su domicilio para recibir notificaciones en Ja sede de la
Sala Regional competente.

I.  La resolucion que se impugna.

#l. La autorided o autoridades demandadas o el nombre y domicilio del particular
demandado cuando el juicio sea promovido por la autoridad administrativa.

IV. Los hechos gue den motivo a la demanda

V. Las pruebas que ofrezca.

En caso de que se ofrezca prueba pericial o testimonial se precisaran l0s hechos sobre los
que deban versar y sefialarén los nombres y domicilios del perito o de los testigos.

Vi, Los conceplos de impugnacion.

VII. El nombre y domicilio del tercero interesado. cuando lo haya.
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VIl Lo que Se pida. senalando en caso de sohcilar una sentencia de condena. las

cantidades 0 actos cuyo cumplimiento se demanda.

ALEGATOS: Una vez recibido el escrito inicial de demanda. por parte de la Sata
Regiona! competente, se correra trasladc de ella al demandado. emplazandolo
para que conteste dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a aquél en que
surta efectos e: emplazamiento. en el supuesto de que no se conrteste a tiempo ©
no se refieran a todos ios hechos. se tendran como ciertos los que el actor impute,

salvo que por las pruebas rendidas o por hechos notcrios resulten desvirtuaaos.

El Magistrado instructor, diez dias después de que haya concluido la sustanciacion
del juicio y no existiera ninguna cuestién pendiente que impida su resofucion
notificara por lista a las partes que tienen un término de cinco dias para formular
alegatos, es decir. en total son 15 dias para formular alegatos, de conformigad con

el articulo 235 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

SENTENCIA: En cuanto a la sentencia el articulo 236 del Coédigo Tributario,
establece que se pronunciard por unanimidad o mayoria de votos de los
magistrados integrantes de la Sala. dentro de los sesenta dias siguientes a aquel
en que se cierre (a instruccion en el juicio, teniendo ef magistrado instructor
cuarenta y cinco dias siguientes al cierre de la instruccion para formutar su

proyecto de sentencia.

GARANTIA DEL INTERES FISCAL : Para efectos de la interposicion del Juicio de
Nulidad, el término para garantizar sera de cuarenta y cinco dias, plazo en que
venza la resolucion cuya nulidad se demande. sin embargo en la practica fa
mayoria de las afianzadoras. solicitan a los particulares. el escrito donde conste
que se presenté en tiempo y forma el juicio de nulidad. Lo anterior. de conformidad
con el articulo 144 del Coédigo Fiscal de la Federacién. Para garantizar el interés
fiscal, el contribuyente podra hacerlo en alguna de las formas establecidas en el

articulo 141 del Codigo Tributario.
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2.7.3. JuiClo DE AMPARO.

Para el Autor Luis Bazdresch?®, el amparo es: “proteccion o defensa contra una
imposicion o exigencia gue restringe o desconoce nuestro derecho y su objeto es

imponer a la autoridad el respeto de las garantias.”

Para el Jurista Pedro Trejo Vargas®®, el juicio de amparo “nc es un recurso en el
sentido tradicional, se trata de un juicio independiente con todas sus diferentes
etapas de procedimiento, en contra de una autoridad. administrativa. legislativa o

judicial, que ordend o implementd la ley o acto impugnado.”.

El Agente Aduanal Gregorio Giacinti Valdés, opina que el juicio de amparo es: "un
procedimiento autdnomo que tiene como tarea principal la proteccién de las
garantias individuales otorgadas por la CPEUM.”, asimismo advierte que no s un
recurso, ya que no nace con la solicitud de “volver a dar curso” a un asunto, ni
tampoco con la sustitucion del juez inferior por el juez superior donde contiene las
partes en el juicio, ya que dice, el juicio de amparo se identifica por la accion que
se ejerce. porque a diferencia de otros procedimientos, la motivacién del agraviado
es la accion constitucional que protege al individuo de la autoridad que vulnerd sus

derechos o garantias individuales.

El amparo se encuentra regulado por los articulos de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos mexicanos, teniendo en principio el 103 en el cual se
establecen las controversias materia del amparo y el 107 donde se establece el

procedimiento al cual se deben sujetar para su tramitacion.

Por otra parte, el articulo 1° de la Ley de Amparo establece el objeto del Juicio de

Amparo y es el de resolver toda controversia que se suscite, por lo siguiente:

* BAZDRESCH. Luis. 1| juicio d¢ aniparo. curso peneral. Mexico. Edit. Trillas, 5 Ed, 1992, Pag.12.
*Trejo. Pedro. Qu. Cit. Pag. 383,
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I. Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias individuales,

Il. Por leyes o actos de la autoridad federal. que vulneren o restrinjan la soberania de los

Estados,
Ill. Por leyes o actos de las autoridades de éstos, que invadan la esfera de la autoridad

federal.

El juicio de amparo se podra solicitar ante los Juzgados de Distrito, (Amparo
Indirecto) y ante los Tribunales Colegiados de Circuito, (Amparo Directo), las
partes en el juicio se encuentran previstos en el articulo 5° de la Ley de Amparo y

son los siguientes:

a. Elagraviado o quejoso

b. La autoridad responsabie

c. Eltercero perjudicado

d. ElMinisterio Publico Federal

Amparo Indirecto: El articulo 114 de la Ley de Amparo establece que el Juicio de

Amparo Indirecto, se interpondrd ante el Juez de Distrito, asimismo sefala los

actos en contra de los cuales procede y son los siguientes:

A. Contra leyes federales o locales. tratados internacionales, reglamentos
expedidos por e Presidente de la Republica de acuerdo con la fraccion
I del articulo 88 constitucional, reglamentos de leyes locales expedidos
por los gobernadores de los Estados, u otros reglamentos. decretos o
acuerdos de observancia general, que por su sola entrada en vigor o

con motivo del primer acto de aplicacion, causen perjuicios al quejoso;

B. Contra actos que no provengan de tribunales judiciales, administrativos

o del trabajo.

En estos casos, cuando el acto reclamado emane de un procedimiento seguido en
forma de juicio, et amparo solo podra promoverse contra la resolucion definitiva por
violacicnes cometidas en la misma resolucion o durante el procedimiento, si por virtud

de estas ultimas hubiere quedado sin defensa el quejoso o privado de los derechos
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que ia ley de la materia le conceda, a no ser que el amparo sea promovido por

persona extrafa a la controversia;

C Contra actos de tribunales judiciales. administrativos o de! trabajo

ejecutados fuera de juicio o después de concluido.

Si se trata de actos de ejecucion de sentencia, sélo podra promoverse el amparo
contra la ultima resolucion dictada en el procedimiento respectivo, pudiendo
reclamarse en la misma demanda las demas viclaciones cometidas durante ese

procedimiento, que hubieren deiado sin defensa al quejoso

Tratandose de remates, sélo podra promoverse el juicio contra la resolucion definitiva

en que se aprueben o desaprueben:;

D. Contra actos en el juicio que tengan sobre las personas o Ias cosas una

ejecucion que sea de imposible reparacion;

E. Contra actos ejecutados dentro o fuera de juicio, que afecten a
personas extranas a €I, cuando la ley no establezca a favor del
afectado atgun recurso ordinano o medio de defensa que pueda tener
por efecto modificarlos o revocarios. siempre que no se trate del juicio

de terceria,

F. Contra leyes o actos de la autcridad federal o de los Estados. en los

casos de las fracciones |l y |ll del articulo 1°. de la Ley de Amparo

G. Contra las resoluciones del Ministerio Publico que confirmen el no
ejercicio o el desistimiento de la accion penal, en los términos de fo

dispuesto por el parrafo cuarto del articulo 21 Constitucional.

Reaquisitos: El Juicio de Amparo Indirecto, deberd formularse por escrito,

expresando los requisitos establecidos en el articulo 116 de la Ley de Amparo,

que a continuacién se transcribe:

“Articulo 116.- La demanda de amparo debera formularse por escnlo, en el que se

expresaran.
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1 Et nombre y domicilio del quejoso y de quien promueve en su nombre;
. El nombre y domicilio del tercero perjudicado.
. La autoridad o autoridades responsables, el quejoso debera sefialar a jos

titulares de los organos de Estado a los que la ley encomiende su
promulgacion, cuando se trate de amparos contra leyes:

V. La ley o acto que de cada autoridad se reclame. el quejoso manifestaré. bajo
protesta de decir verdad. cudles son los hechos o abstenciones que le
constan y que constituyen antecedentes del aclo reclamado o fundamentos
de los conceptos de violacion;

v Los preceptos constitucionales que contengen las garantias individuales gue
el quejoso estime violadas, as/i como el concepto o conceptos de las
violaciones, si el amparo se pide con fundamento en la fraccién | del antfculo
1° de esta Iey;

Vi Si el amparo se promueve con fundamento en la fraccion Il del articulo 1°. de
esta Ley. deberé precisarse la facullad reservada a los Estados que haya
sido invadida por la autoridad federal, y si el amparo se promueve con apoyo
en la fraccion 11l de dicho articulo, se sefialaré el precepto de la Constitucion
General de la Republica que contenga 13 facultad de la autoridad federal que

haya sido vulnerada o restringida.”

Amparo Directo: E! Juicio de Amparo Directo es competencia del Tribunal
Colegiado de Circuito que corresponda, en los términos establecidos por las
fracciones V y VI del articulo 107 constitucional, y procede contra sentencias
definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al juicio, dictados por tribunales
judiciales, administrativos o del trabajo, respecto de los cuales no proceda ningun
recurso ordinario por el que puedan ser medificados o revocados, ya sea que la
violacion se cometa en ellos o que, cometida durante el procedimiento, afecte a
las defensas del quejoso, trascendiendo al resuitado del fallo, y por violaciones de

garantias cometidas en las propias sentencias, laudos o resoluciones indicados.

Dicho juicio se presenta por conducto de la auteridad responsable, es decir, en el
supuesto de que se interponga en contra de una resolucién emitida por alguna de
las Salas Regionales del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el

escrito del juicio de amparo, se presentara ante dicha Sala Regional.
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REQuisiTos: El Juicio de Amparo Directo, debera formularse por escrito,
expresando los requisitos establecidos en el articulo 166 de la Ley de Amparo.

gue a continuacion se transcribe:

“Articulo 166.- La demanda de amparo deberd formularse por escrito, en la que se
expresaran:

1. El nombre y domicilic del quejoso y de quien promueva en su nombre.
iI. £l nombre y domicilio de! tercero perjudicado;

1. La autoridad o autoridades responsables;

IV. La sentencia definitiva, laudo o resolucidn que hubiere puesto fin al juicio,
constitutivo del acto o de los actos reclamados, y si se reclamaren violaciones a 1as
leyes del procedimiento. se precisaré cudl es la parte de éste en la que se cometio la
violacion y el motivo por el cual se defo sin defensa al agraviado.

Cuando se impugne la sentencia definitiva, laudo o resolucion que hubiere
puesto fin al juicio por estimarse inconstitucional la ley. el tratado o el reglamento
aplicado, ello serd materia tnicamente del caplitulo de conceptos de violacion de la
demanda, sin seflalar como acto reclamado la ley, el tratado o el reglamento. y la
calfficacién de éste por el tribunal de amparo se hara en la parte consideraliva de la
senlencia;

V. Le fecha en que se haya nottficado la sentencia definitiva, laudo o
resolucion que hubiere puesto fin al juicio. o la fecha en que haya tenido conocimiento
el quejoso de la resolucion recurrida;

Vi, Los preceptos constitucionales cuya violacion se reclame y el concepto o
conceptos de la misma violacion:

Vil La ley que en concepto del quejoso se haya aplicado inexactamente o la
que dejo de aplicarse, cuando las violaciones reciamadas se hagan consistir en la
exacta aplicacion de las leyes de fondo. Lo mismo se observarsd cuando la sentencia
se funde en los principios generales de derecho.

Cuando se trate de inexacta aplicacién de vanas leyes de fondo, debera
cumplirse con esta prescripcion en parrafos separados y numerados.

vl {Derogada]



Aurora Rello Najera Derecho

CAPITULO Il

LA OBLIGATORIEDAD DEL RECONOCIMIENTO PREVIO DE LAS
MERCANCIAS EN TODAS LAS OPERACIONES DE COMERCIO
EXTERIOR

3. CONCEPTO DE RECONOCIMIENTO.

Etimolégicamente aforo viene del latin “afforarum” forma sustantiva abstracta de
“afforare” que significa tasar el valor de las cosas segun el precio que tenian en el

mercado publico.

El aforo, o reconocimiento aduanero como se conoce en nuesira legislacion, lo
define de la siguiente forma el jurista Maximo Carvajal: “es el acto por el cual
teniéndose las mercaderias a la vista se examinan para precisar sus
caracteristicas, precediendo a clasificarlas, determinandose el pago de los
impuestos y demas requisitos que deben cumplirse y asi considerarse legalmente

importadas o exportadas”.>

De acuerdo al texto de la obra del Maestro Pedro Trejo Vargas, ‘E/ Sistema

Aduanero de México”

“El reconocimiento aduanero de las mercancias en el
Sistema Aduanero de México, es el acto a través del cual
la aduana practica el examen fisico y/o documental de
las  mercancias y el pago de los (tributos
correspondientes, pudiendo realizar la toma de muestras
para allegarse de elementos objetivos que ayuden a
confirmar la veracidad de lo declarado ante la propia

autoridad aduanera.™®

* CARVAJAL CONTRERAS. Méximo.. Op. CiL. pae. 373.
** TREJO VARGAS, Pedro.. Op. Cit. pag. 183.
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Este acto lo podemos dividir en tres etapas:

a)
b)

c)

Designacion del funcionario que realizara la operacion.
Indicacion de los bultos a examinar.
1. Medicion, contec y pesaje de las mercancias para posterior
determinacion del pago del impuesto.
2. Clasificacion y valoracion de las mercancias para la
determinacion del impuesto.

Cotejo y examen exterior de los bultos.

En éste mismo orden de ideas, podemos clasificar a éste acto de la siguiente

manera:

Acertamiento tributario. es el acto por el que se determinan las
contribuciones que causan las mercancias objeto de despacho aduanero.
Acto relativo: sélo tiene relacion y efecto sobre una determinada mercancia,
sujeta a un despacho aduanero, por un determinado importador o su
representante autorizado.

Acto formal y solemne: la falta o el incumplimiento de dicha formalidad y
solemnidad legal, acarrea inevitablemente, la inexistencia o ineficacia del
acto realizado.

Acto inmutable: porque al causar estado la clasificacion realizada por el
vista, ésta queda firme y sus efectos son validos tanto para el particular
como para el estado; adquiriendo la calidad de inmutable y por lo tanto no
podra sufrir modificacién alguna, salvo los casos de excepcion

contemplados por las disposiciones legales.

El reconocimiento aduanero, hasta el momento, la legislacién no lo reconoce

como una resolucion administrativa, y por lo tanto, no puede ser objeto de un juicio

de nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federacion.
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3.1 AcTOS PREVIOS.

El despacho de mercancias comienza antes de que entren o salgan las
mercancias del territorio nacional, debido a que el interesado debe cumplir una
serie de actos previos que guardan relacion directa con el cumplimiento de
requisitos y formalidades que deben satisfacerse, para que pueda iniciarse

materialmente en la aduana el despacho.

De esta forma podemos decir que la legislacion aduanera precisa los siguientes
como actos previos del despacho: inscripcion en el Padrén de Importadores, y en
su caso, en el Padron de Sectores Especificos; entregar al agente la Carta de
Encomienda; realizar el pago de las contribuciones respectivas y la determinacion
del regimen a que se someteran las mercancias; etcétera. Asi mismo, existen

actos previos derivados de los primeros y son |os siguientes:

3.1.1.1. CARTA DE ENCOMIENDA.

El importador o exportador, previo al despacho aduanero de mercancias debera
entregar por escrito al agente aduanal una carta de encomienda o carta mandato;
misma que en original debera enviarse a la Administracion General de Aduanas,

conteniendo los siguientes puntos:

1. Clave del RFC, nombre, denominacion o razén social y domicilio del
promovente manifestados en su registro.

2. Relacion de los nombres de los agentes aduanales encomendados,
con sus numeros de patente o autorizacion.

3. Firma autégrafa del Representante Legal acreditado, asi como los
datos del poder notarial que le confiere dicha acreditacion. En caso

de inscripcion inicial al Padron de Importadores, la firma debera ser
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la misma a la que promueve la Solicitud de Inscripcion a dicho
Padrén.

Periodo de vigencia de cada encomienda, y

La obligacién de hacer conocer al agente aduanal correspondiente.
el o los cambios de domicilio que presente ante el RFC de manera

oportuna, para el correcto llenado del pedimento.

3.2 DECLARACION ADUANERA DE LAS MERCANCIAS.

“La declaracién es una manifestaciéon por escrito, en las formas oficiales, que la
autoridad impone, hecha por el interesado o su legitimo representante, en donde
se indica el régimen aduanero que como destino se le dara a las mercancias y los
datos o documentos necesarios requeridos por la ley para lograr la destinacion” >

En México se le denomina a éste documento “pedimento”.

Los anterior quiere decir que la declaracion aduanera de las mercancias equivale
a la presentacion del pedimento correspondiente, ya que es el acto por el cual el
importador o exportador declara ante la aduana sus impuestos y derechos
pagados o por pagar en caso de que puedan diferirse, buscando desaduanar la

mercancia.

La declaracion cuenta con algunas caracteristicas que en seguida me doy a la

tarea de explicarias:

<+ Principio de Autodeclaracién. El contribuyente hace una autodeclaracion

por medio de su apoderado ¢ agente aduanal donde se autodeterminan los
impuestos causados y la clasificacion arancelaria aplicables a las
mercancias, limitandose la autoridad aduanera a verificar y comprobar la
correcta declaracion de los importadores ¢ exportadores mediante el

** CARVAJAL CONTRERAS, Maximo., Op, CiL. pég. 367.
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2,
e
"

reconocimiento aduanero o segundo reconocimiento, en la glosa de los
documentos, en la verificacion de mercancias de transporte. en visitas de
comercio exterior o mediante otras facultades. De acuerdo a todo lo anterior
se dice gque la presentacion del pedimento aduanal es la que caracteriza a

nuestro Sistema Aduanero.

Como en todo principio, también en éste existen excepciones que son:

a) Las operaciones realizadas por la via postal.

b) Las operaciones efectuadas por tuberias o cables, (en éstas la
autoridad aduanera determina el impuesto).

c) Cuando los pasajeros internacionales lo solicitan expresamente al
funcionarioc de la aduana, llenar el formato de pago de
contribuciones, sin que signifique que es una declaracion de la
autoridad por tratarse de un apoyo al contribuyente.

Presentacion del Pedimento. Este es el acto que da inicio a la declaracion

aduanera, cuando se hace la presentacion fisica del mismo en la aduana
por parte del interesado, para el cual se debe utilizar el formato autorizado
por la SHCP, (este formato es publicado en el DOF, en el anexo 1 junto con
el instructivo de llenado, en el anexo 22 de las Reglas de Caréacter General
en Materia de Comercio Exterior); en la declaracion se manifiesta la
descripcion, clasificacion arancelaria y el valor para efectos aduaneros de
las mercancias que se van a introducir o a enviar al extranjero,

acomparfiandose al pedimento los documentos que soporten la informacion.

Documentacién Anexa. Al pedimento se debera anexar la documentacion

siguiente: factura comercial, conocimiento de embarque o guia aérea,
aquella con la que se acredite el cumplimiento de restricciones o
regulaciones no arancelarias, el documento que determine el origen de las

mercancias, garantias en caso de que las mercancias tengan precio
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estimado, el certificado de peso o volumen, y demas que sean necesarios

para la buena identificacion y clasificaciéon de las mercancias.

Rectificacion del Pedimento. En el articulo 89 de la Ley Aduanera se prevé
la posibilidad de la rectificacion del pedimento aduanal por parte de los

interesados, en el caso de que hubiesen cometido errores que la ley

permita rectificar. Esta rectificacion de los errores en el llenado del
pedimento o en la declaracién de los impuestos podra hacerse el numero
de veces que sea necesario siempre que se realice antes de activar el
Mecanismo de Seleccion Automatizado, ya que una vez activado éste, solo
se podra hacer la rectificacion en dos ocasiones cuando de dicha
rectificacion se origine un saldo a favor o no exista saldo alguno y el
numero de veces necesario cuando existan contribuciones a pagar. siempre
que no se modifique lo siguiente:

A. Las unidades de medida senaladas que
permitan cuantificar las mercancias.

B. La descripcion, naturaleza, estado y demas
caracteristicas de las de las mercancias que
permitan su clasificacion arancelaria.

C. Los datos que permitan la identificacion de las
mercancias, (marca, modelo, etc.).

D. Los datos que determinen el origen de las
mercancias.

E. El R.F.C. del importador o exportador en su
caso.

F. El régimen aduanero al que se destinen las
mercancias, a menos que la Ley Aduanera
permita su cambio.

G. El nimero de candados oficiales utilizados en
los vehiculos o medios de transporte que
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contengan las mercancias cuyo despacho se

promueva.

No procedera la rectificacion si el Mecanismo de Seleccion Automatizado

determina que debe practicarse el reconocimiento aduanero o segundo

reconocimiento hasta que éstos se concluyan.

53

.C

Cambio de Régimen. Procedera el cambio de regimen solo en los casos en
que la ley lo permita, cumpliéndose las obligaciones en materia de cuotas
compensatorias, demas regulaciones y restricciones no arancelarias y
precios estimados exigibles para el nuevo régimen solicitado en la fecha de
cambio de régimen. La Ley Aduanera solo prevé los siguientes cambios:

A. Las importaciones temporales efectuadas por

magquiladoras y por empresas con programas de
importacion temporal autorizadas (PITEX),
conforme al los articulos 109 y110 de la Ley

Aduanera.

. Las exportaciones temporales de mercancias

nacionales © nacionalizadas, en términos del

articulo 114, y

. En los demas casos expresamente previstos por

la legislacion aduanera, como es el caso de
importaciones temporales de contenedores,
carros de ferrocarrii y mercancias importadas
temporalmente que hayan sufrido dafo y sus

restos se importen definitivamente.

Cancelacion del Pedimento. En el caso de la cancelacion del pedimento,

esta procedera siempre que para tal efecto se efectue el desistimiento del
regimen aduanero correspondiente, y no se haya activado el mecanismo de

seleccion automatizado. En las exportaciones en aduanas de trafico aéreo
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o maritimo, el desistimiento procedera también después de haber activado
el mecanismo de seleccion y los contribuyentes deberan cumplir con ciertos

requisitos.

< Verificacién del Pedimento. Este es el séptimo y ultimo de los actos previos

y es donde la autoridad aduanera procede a la verificacion de la declaracion
del pedimento aduanero y constituye un elemento mas del despacho
aduanero. Aqui la autoridad aduanera es la facultada para verificar los
datos declarados en el pedimento, detectar errores u omisiones en lo
declarado, determinar si los datos estan apegados a la normatividad
aplicable y, en su caso, proceda a determinaria, si se omitierbn impuestos,
si es correcta la clasificacion y aplicar de ser necesario las sanciones
correspondientes. Este procedimiento de verificacion esta intimamente
vinculado con el tema del presente trabajo, que es la siguiente etapa en la
gue la autoridad comprueba la veracidad de los datos que seria el

Reconocimiento Aduanero.

3.2, RECONOCIMIENTO ADUANERO O AFORO DE MERCANCIAS.

El reconocimiento aduanerc se practicard una vez elaborado el pedimento
aduanero y efectuados los pagos de contribuciones y cuotas compensatorias,
habiéndose presentado las mercancias junto con el pedimento o documento
correspondiente ante la aduana y al haberse activado el mecanismo de seleccion
automatizado, el cual determinara si se practica el mismo o el segundo

reconocimiento.
Este reconocimiento lo realiza un ‘“reconocedor’ o “verificador”, el cual debe

elaborar su dictamen en un lapso de hasta tres horas a excepcion de que existan

circunstancias especiales.
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En ésta etapa del despacho aduanero, se realiza el examen de las mercancias de
importacion o exportacion, tomando en consideracion lo establecido en el numeral

44 de nuestra Ley Aduanera que a la letra dice:

“El reconocimiento aduanero y segundo reconocimiento consisten en el examen
de las mercancias de importacién o de exportaciéon, asi como de sus muestras,
para allegarse de elementos que ayuden a precisar la veracidad de lo declarado.
respecto de los siguientes conceptos:

* Las unidades de medida senaladas en la TIGIE, asi como el
numero de piezas, volumen y otros datos que permitan
cuantificar la mercancia.

» La descripcién, naturaleza, estado, origen y demas
caracteristicas de las mercancias.

* Los datos que permitan la identificacion de las mercancias”.

El reconocimiento aduanero de las mercancias se hara en forma cronolégica ante
el mecanismo de seleccion automatizado (SAAIl); teniendo prioridad el de
materiales explosivos, inflamables, corrosivos, contaminantes, radiactivas,
perecederas y de animales vivos.

El fundamento legal del reconocimiento aduanero y del segundo reconocimiento
se encuentra plasmado en los articulos 43 y 44 de la Ley Aduanera, en donde se
puede decir que el primer numeral representa la base de esta operacién, que en
su primer parrafo nos dice:

“Elaborado el pedimento y efectuado el pago de las contribuciones y
cuotas compensatorias determinadas por el interesado, se
presentaran las mercancias con el pedimento ante la autoridad
aduanera y se activard el mecanismo de seleccion automatizado que
determinara si debe practicarse el reconocimiento aduanerc de las
mismas. En caso afirmativo, la autoridad aduanera efectuara el
reconocimiento ante quien presente las mercancias en el recinto fiscal.
Concluide el reconocimiento, se debera activar nuevamenie el
mecanismo de seleccion automatizado, que determinara si las
mercancias se sujetaran a un segundo reconocimientc.’
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Para éste numeral existe una excepcion ya que no en todas las aduanas se activa
por segunda ocasion el mecanismo de seleccion automatizado,
independientemente de la primera seleccién y del tipo de régimen o de mercancia.
Quedando prevista esta situacion en el anexo 14 de las Reglas de Caracter
General en Materia de Comercio Exterior, de la misma manera, tampoco se activa
por segunda vez el mecanismo de seleccion automatizado para los siguientes

casos.

. En las operaciones de exportacion o las de retorno, en las que se empleen
las claves de pedimento autorizadas.

. En las operaciones de transito interno o internacional.

= En operaciones en las que no se requiera la presentacion fisica de las
mercancias para realizar su despacho de acuerdo a las claves de pedimento

autorizadas.

= En operaciones efectuadas por ferrocarril.

. En las importaciones y exportaciones efectuadas por pasajeros.

] Cuando el despacho de mercancias que se efectue por empresas

autorizadas de conformidad con los acuerdos internacionales de los que México
sea parte, como lo son las empresas de mensajeria y paqueteria.

3.2 SEGUNDO RECONOCIMIENTO.

El segundo reconocimiento esta a cargo de empresas privadas autorizadas por la
SH.CP. y se efectia por “dictaminadores aduaneros” a cargo de dichas
empresas. El segundo reconocimiento, consiste también en comprobar la
veracidad de lo declarado por los importadores o exportadores, respecto de los

siguientes conceptos:

= Que las unidades de medida declaradas en el pedimento correspondan a

las contenidas en la Tarifa de la LIGIE.
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= Que se encuentran declarados correctamente el numero de piezas,
volumen, peso u otros datos que permitan cuantificar la mercancia, asi como. la
descripcion, naturaleza, origen y demas caracteristicas de las mercancias y los
datos que permitan la identificacion individual.

: Que se cuente con la documentacion que compruebe el cumplimiento de
las restricciones y regulaciones no arancelarias.

. Que el pedimento y la documentacién anexa al mismo reuna los requisitos
sefalados por la Ley Aduanera y su Reglamento, asi como por lo dispuesto en las
RGMCE.

De tal manera que, cuando sea procedente activar por segunda ocasion el
mecanismo de seleccion automatizado, el interesado debera activarlo a efecto de
determinar si las mercancias estaran sujetas a un nuevo reconocimiento por parte
de los dictaminadores aduaneros autorizados por la S.H.C.P. En caso negativo, se
entregaran las mercancias de inmediato al contribuyente.

3.2.2. SELECCION.

Como ya hemos dicho anteriormente a lo largo de esta investigacion, para que se
lleve a cabo el reconocimiento aduanero o segundo reconocimiento, 0 en su caso,
el desaduanamiento de las mercancias; el interesado debera activar el mecanismo
de seleccion automatizado; no obstante que en el articulo 43 de la Ley Aduanera,
unicamente se menciona el término de reconocimiento aduanero y en ninguna
parte del mismo, senala el desaduanamiento libre como tal, sin embargo en la
practica, los resultados que derivan del mecanismo, es el reconocimiento

aduanero y el desaduanamiento libre.

A partir del afio 2000, dejo de ser Mecanismo de Seleccion Aleatorio, para
llamarse hasta la fecha Mecanismo de Seleccion Automatizado. Comunmente, al
Mecanismo de Seleccion Automatizado, se le conoce cologuialmente como
“Semaéforos fiscales”, los cuales en la actualidad Gnicamente podemos

identificarlos como tales en las Aduanas de pasajeros, tal es el caso del
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Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, sin embargo en las Aduanas de
Carga no se trata de semaforos, sino de un sistema electronico automatizado

implementado por la autoridad aduanera.

Este mecanismo fue implementado por la Administracion General de Aduanas,

con los siguientes objetivos:

= El soporte en tiempo real del despacho aduanero de mercancias.
© La validacion normativa de los pedimentos de importacion y exportacion.
B La captacién de la informacion confiable y oportuna de operaciones

aduaneras y su empleo para la integracion estadistica.

. La recoleccion de la informacién necesaria para el control de la operacion,
su auditoria y la toma de decisiones a nivel aduana, y

] Homologacion de los procedimientos aduanales y aplicacion de los mismos

criterios juridicos en todo el pais.

3.2.3. DICTAMEN.

Al concluir el primer y segundo reconocimiento se debe elaborar el dictamen
correspondiente; siendo el dictaminador aduanero el encargado de realizar dicho
dictamen en el cual debera asentar si se detectaron irregularidades o si no las
hubo. Este dictamen es de caracter confidencial y se presumiran ciertos los
hechos afirmados, salvo prueba en contrario; lo anterior, de acuerdo a lo
establecido en el numeral 52 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Cuando las irregularidades sean distintas en el primer y segundo reconocimiento
se procedera a levantar un acta de hechos con base en el dictamen gue reporte
mayor gravedad; siendo el encargado de dicho levantamiento el Administrador de
la Aduana el cual debera recabar las firmas correspondientes y estampara la

propia, debiendo notificar al interesado.
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Cuando la autoridad detecte irregularidades en la declaracion o en la mercancia

detectada, determinara lo siguiente en el procedimiento respectivo:

a)
b)

Retener la mercancia hasta que se cumpla con lo exigido
Determinar mediante acta circunstanciada de hechos la
omisién de contribuciones o el establecimiento de multas
formales.

Embargar precautoriamente las mercancias y los medios en
que se transporten.

Imponer infracciones administrativas.

Determinar que las mercancias pasan a propiedad del Fisco
Federal.

Poner a disposicion del Ministerio Publico de la Federacion

a los presuntos infractores.

Concluido este y en caso de que no existiesen irregularidades se permitira el

retiro de las mercancias inmediato del recinto fiscal o fiscalizado, significando

esto la salida legal de las mercancias y, por lo tanto la conclusion del despacho

aduanero.

3.3, CONCEPTO DE MERCANCGIAS,

Etimolégicamente,

mercancia deriva de “mercado”’ del latin “mercatus” que

significa comercio, trafico, mercado. En la pagina web de la Aduana de México,

encontramos una definicidén de las mercancias, que a continuacion se trascribe:

“Son todos los bienes y servicios que cruzan nuestra frontera
nacional aun cuando las leyes las consideren como no sujetas a una

operacién comercial ™’

"' Pagina WEB. www.aduanas.gob.mx.
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De acuerdo con la Ley Aduanera, se consideran mercancias “los productos,
articulos, efectos y cualesquiera otros bienes, aun cuando las leyes los consideren

inalienables o irreductibles a propiedad particular”.*?

3.4. DivisiON DE MERCANCIAS.

Por su origen.

Nacionales: las que se produzcan en el pais, 0 se manufacturen en el mismo con
materias primas nacionales o nacionalizadas.

Nacionalizadas: las que siendo extranjeras han satisfecho todos lo requisitos y
pagado sus contribuciones de importacion entrando a la circulacién y consumo del
pais.

Extranjeras: son aquellas que por su origen provengan del extranjero y no se

hayan nacionalizado.

Por sus requisitos:

Libres: las que para su importacién o exportacion no requieren de requisitos
especiales.

Restringidas: las que para ser importadas o exportadas necesitan de permiso
previo de autoridad competente.

Reguladas: las que necesitan de autorizacion de autoridad competente o cumplir
con determinadas condiciones para su importacién o exportacion.

Prohibidas: las que de ninguna manera pueden ser objeto del comercio exterior.

Por el pago de impuestos.
Exentas: aquellas mercancias que no causan impuestos.

Gravadas: las que estan sujetas al pago de los impuestos.

** Aniculo 2. Fraccion 111 de la Ley Aduanera
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Por su lugar de destino.

A region fronteriza: las que su destino son las zonas de desgravacion aduanera.

A franja fronteriza: las que su destino es una zona de veinte kilometros paralela a
las lineas divisorias internacionales.

A zona gravada: las que su destino es cualquier parte del territorio nacional. con

excepcion de las regiones y franjas fronterizas.

35 EMBARGO DE MERCANCIAS.

Para conocer a fondo el embargo precautorio de mercancias, considero pertinente
referirme en principio al embargo, apoyandome para ello en el Diccionario Juridico
Mexicano, en el cual se establece que la palabra embargo “proviene del verbo
embargar, que proviene del latin vulgar imbarricare, usado en la peninsula ibérica

con el significado de “cerrar una puerta con trancas o barras” (de barra, tranca),

n33

que era el procedimiento originario del embargo™, asimismo lo define de la

siguiente forma:

“Se puede definir como la afectacion decretada por una autoridad
competente sobre un bien o conjunto de bienes de propiedad
privada, la cual tiene por objeto asegurar cautelarmente la
eventual ejecucion de una pretension de condena que se plantea
0 planteara en juicio (embargo preventivo, provisional o cautelar),
o bien salisfacer directamente una pretension ejecutiva (embargo

definitivo, ejecutivo o apremiativo).” &

Aunado a lo anterior, y con el fin de tomar en cuenta diversas acepciones del
embargo, en la enciclopedia OMEBA, define al embargo como: “la medida

** INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Op. Cir. Pag. 1249.
3 .
Jdem Pag. 1249,
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mediante la cual se procede a prohibir al deudor la disposicion de determinados

bienes, y el acto con que se lo concreta, traba de embargo...” %

De todas las definiciones anteriores, se puede observar que son genericas. por lo
que resulta del todo acertada la clasificacion a que se refiere el Instituto de
Investigaciones Juridica de la Universidad Nacional Auténoma de México, en su
Diccionario Juridico Mexicano, y se basa dicha separacion en la autoridad que
ejecuta el embargo, es decir, las clasifica en dos: el que se efectua por una
autoridad judicial por conducto de un actuario y los que se llevan a cabo por las
autoridades administrativas realizada por los ejecutores, que es precisamente en
donde se puede encuadrar el embargo precautorio de mercancias. toda vez que el

mismo se lleva acabo por Ia autoridad aduanera.

No obstante, existe otro tipo de embargo que se da a través de una autoridad
administrativa y es el Procedimiento Administrativo de Ejecucion y el cual
encuentra su fundamento en el articulo 144 del Codigo Fiscal de la Federacion.

En efecto el Jurista Narciso Sanchez Gomez, define el embargo en materia fiscal
como: “el acto juridico administrativo realizado por una autoridad fiscal,
consistente en la determinacion de los bienes que han de ser objeto de la garantia
del interés fiscal reclamado dentro del procedimiento administrativo de

ejecucion”.®

Por lo anterior desde mi punto de vista también se podria clasificar a los embargos
no solamente por quien los ejecuta, sino de acuerdo al objetivo del mismo; es
decir, el embargo precautorio como su nombre lo indica se realiza previamente
cuando todavia no se ha confirmado un crédito fiscal, para garantizar el interés
fiscal y el procedimiento administrativo de ejecucion se efectua para hacer efectivo

el pago de créditos ya existentes.

iy
. % ,a
* ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA. Tomo IX. Ed. Driskill. S.A.. Argentina. 1993 b | bl 4¥( J
© SANCHEZ GOMEZ. Narciso Derecho iscal Mexicano. Ed. Porria. México. 2001. Pag 529 81 }
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3.51. EMBARGO PRECAUTORIO DE MERCANCIAS.

El Agente Aduanal Andrés Rohde Ponce, define al embargo precautorio de
mercancias como “un acto mas de la actividad aduanera del Estado. que se ejerce
por conducto de las autoridades aduaneras, solo en ciertos casos y por

determinadas causas que dispone la ley."”’

El Jurista Pedro Trejo Vargas® senala que las medidas provisionales como el
embargo precautorio de mercancias de comercio exterior, no despojan de la
propiedad al particular o interesado, sino que solamente la limitan en cuanto a su
uso, goce o disfrute, pero pudiendo en algunos casos, los bienes embargados, ser

sustituidos por otras formas de garantia autorizadas en la Ley.

En cuanto a lo anterior, si bien no despojan de la propiedad al particular “al
momento de embargarse la mercancia’, también lo es que en el supuesto de que
no se desvirtlien las irregularidades por las cuales se embargd la mercancia, en
algunos casos, pasara a propiedad del fisco en términos del articulo 183-A de la
Ley Aduanera, si es el caso de que la mercancia pase a propiedad del Fisco
Federal y ya no se cuente con la mercancia, el infractor debera pagar el importe
de su valor comercial en el territorio nacional al momento de la aplicacion de las

sanciones que correspondan.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, considera que el embargo precautorio
de mercancias es arbitrario y violatorio al articulo 16 de nuestra carta Magna en
razén de que crea al particular un estado de incertidumbre, por no conocer la
justificacion del aseguramiento de bienes para garantizar un supuesto crédito

fiscal, el cual al momento de embargarse la mercancia, todavia no existe.

* ROHDE PONCE. Op Cit Pag. 539.
FIREIO VARGAS. Op Cir Pag. 330.
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Por otra parte es importante resaltar que el Codigo Fiscal de la Federacidn en su
articulo 145 fraccion |, establece como medida cautelar el embargo precautorio de
mercancias con el fin de garantizar el interés fiscal, es decir, cuando existe un

crédito fiscal.

Ahora bien, en materia aduanera, un embargo precautorio de mercancias, no
garantiza el interés fiscal del crédito o créditos fiscales gue resulten, sino que
queda en garantia porque se presume ya sea una probable omisién de impuestos

o incumplimiento de cualquier regulacién o restriccion no arancelaria.

Cuando la autoridad aduanera, determina que se embargue precautoriamente
cierta mercancia, se levantara el acta de Inicio del Procedimienta Administrativo
en Materia Aduanera a que se refiere el articulo 150 de la Ley Aduanera, con el
fin de que el interesado desvirtue las irregularidades determinadas y obtener con

ello la liberacion de las mercancias embargadas.

3.5.2. CAUSALES.

Las causales que traen como consecuencia el embargo precautorio de
mercancias de acuerdo a la Ley Aduanera son siete, y se encuentran tipificadas

en el articulo 151, que a la letra dice:

“Las autoridades aduaneras procederan al embargo precautorio de las mercancias
y de los medios en que se transporten, en los siguientes casos:

|. Cuando las mercancias se introduzcan a territorio nacional por lugar no
autorizado o cuando las mercancias extranjeras en transito internacional se
desvien de las rutas fiscales o sean transportadas en medios distintos a los

autorizados tratandose de transito interno.
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Il. Cuando se trate de mercancias de importacion o exportacion prohibida o sujeta
a las regulaciones y restricciones no arancelarias a que se refiere la fraccion |1, del
articulo 176 de esta Ley y no se acredite su cumplimiento o sin acreditar el
cumplimiento de las normas oficiales mexicanas o, en su caso, se omita el pago
de cuotas compensatorias. Tratandose de las normas oficiales mexicanas de
informacion comercial. sélo procedera el embargo cuando el incumplimiento se
detecte en el ejercicio de visitas domiciliarias o verificacion de mercancias en

transporte.

I1l. Cuando no se acredite con la documentacion aduanera correspondiente, que
las mercancias se sometieron a los tramites previstos en esta Ley para su
introduccién al territorio nacional o para su internacion de la franja o region
fronteriza al resto del pais y cuando no se acredite su legal estancia o tenencia, o
se trate de vehiculos conducidos por personas no autorizadas. En el caso de
pasajeros, el embargo precautorio procedera solo respecto de las mercancias no
declaradas, asi como del medio de transporte, siempre que se trate de vehiculo de
servicio particular, o si se trata de servicio publico, cuando esté destinado a uso

exclusivo del pasajeroc o no preste el servicio normal de ruta.

IV. Cuando con motivo del reconocimiento aduanero, del segundo reconocimiento
o de la verificacidon de mercancias en transporte, se detecte mercancia no
declarada o excedente en mas de un 10% del valor total declarado en la

documentacion aduanera que ampare las mercancias.

V. Cuando se introduzcan dentro del recinto fiscal vehiculos de carga que
transporten mercancias de importacion sin el pedimento que corresponda para

realizar el despacho de las mismas.

VI. Cuando el nombre o domicilio fiscal del proveedor o importador, sefalado en el

pedimento o en la factura, sean falsos o inexistentes o cuandc en el domicilio
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fiscal sefalado en dichos documentos, no se pueda localizar al proveedor o la

factura sea falsa.

VIl. Cuando el valor declarado en el pedimento sea inferior en un 50% o mas al
valor de transaccion de mercancias idénticas ¢ similares determinado conforme a
los articulos 72 y 73 de esta Ley, salvo que se haya otorgado la garantia a que se
refiere el articulo 86-A fraccion | de esta Ley.

En los casos a que se refieren las fracciones VI y Vil se requerira una orden
emitida por el administrador general o el administrador central de investigacion
aduanera de la Administracion General de Aduanas del Servicio de Administracion
Tributaria, para que proceda el embarge precautorio durante el reconocimiento

aduanero, segundo reconocimiento o verificacion de mercancias en transporte.

En los casos a que se refieren las fracciones |, II, IIl, IV, VI y VIl el medio de
transporte quedara como garantia del interés fiscal, salvo que se cumpla con los
requisitos y las condiciones que establezca el Reglamento.

Por lo que se refiere a las fracciones Il y IV, el resto del embarque quedara como
garantia del interés fiscal, salvo que se trate de maquiladoras o empresas con
programas de exportacion autorizados por la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial, en este caso, solo se procedera al embargo de la totalidad del
excedente, permitiéndose inmediatamente la salida del medio de transporte y del

resto de la mercancia correctamente declarada.

A continuacion. pretendo exponer detalladamente todas las causales de embargo
precautorio antes descritas y las cuales en su mayoria son excesivas y todavia
mas ahora con las reformas (publicadas en el Diario Oficial de la Federacion, el 5
de enero del 2004) al numeral 103 del Cadigo Fiscal de la Federacion, entre otros,

con el cual se presume cometido el delito de contrabando.
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INTRODUCCION DE MERCANCIAS POR LUGAR NO AUTORIZADO. Una de las causas que
originan el embargo precautorio de mercancias es introducir las mercancias por
lugar no autorizado, es decir, pretender introducir mercancias por lugares distintos

a los que a continuacion se mencionan:

s Las aduanas

« Secciones aduaneras

» Aeropuertos internacionales

¢ Cruces fronterizos autorizados

e Puertos

» Terminales ferroviarias que cuenten con servicios aduanales.

No obstante lo anterior y como en todo siempre hay excepciones, también aqui
encontramos que para la exportacion, los particulares con fundamento en el
articulo 19 de la Ley Aduanera, podran solicitar a la autoridad aduanera que la
introduccion de mercancias se realice en lugares distintos a los autorizados, asi
como a realizarlo en dia u hora inhabil, sélo si existen causas justificadas.

DESVIO DE LAS RUTAS FISCALES EN EL CASO DE LOS TRANSITOS INTERNACIONALES.
Nuestra legislacion aduanera en su articulo 90, establece 6 regimenes aduaneros,
entendiéndose por estos a la modalidad en la que se introduzcan o extraigan
mercancias de nuestro pais, teniendc dentro de esos regimenes al transito de

mercancias, el cual se divide a su vez en interno e internacional.

Se considera transito internacional, al traslado de mercancias por el territorio
nacional, se promovera por conducto de un Agente Aduanal, cumpliendo con los

siguientes requisitos:

~ Elaborar pedimento de transito internacional, anexando documento con el cual

se acredite la cuenta aduanera.

* Arnticulo 7 del Reglamento de la Ley Aduanera,
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» Determinar provisionalmente las contribuciones y cuotas compensatorias,

aplicando la tasa maxima.
» Efectuarse por las aduanas autorizadas y por las rutas fiscales.

Al respecto, es importante sefialar que las rutas fiscales para el caso de los
transitos internacionales se encuentran citadas en el Anexo 16 de las Reglas de
Caracter General en materia de Comercio Exterior (publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 31 de mayo del 2002), asimismo en dicho Anexo se citan las
Aduanas autorizadas para tramitar el despacho aduanero de mercancias en

transito internacional.

MERCANCIA TRANSPORTADA EN MEDIOS DISTINTOS A LOS AUTORIZADOS, TRATANDOSE
DE TRANSITOS INTERNOS. En cuanto al transito interno, se debe entender como el
traslado de mercancia de procedencia extranjera que se realice dentro del

territorio nacional.

Para realizar el régimen de transito interno en nuestro pais. se debe de cumplir
ciertos requisitos, entre los cuales se encuentran los medios por los cuales se
deberan transportar los bienes, mismos que prevé el articulo 167 fraccion | de la

Ley Aduanera y a continuacion se transcribe:

"Articulo 167.- El transito interno de bienes de consumo final, se
podra autorizar por la autoridad aduanera, siempre que se

cumplan los siguientes requisitos:

. Que se efectue en remolgues, semirremolques o contenedores
transportados por ferrocarril, ya sea de estiba doble o de estiba
sencilla. El recorrido del convoy se efectuaré en tren unitario, sin

escalas desde los puntos de origen a su destino, y

Il. Que el importador esté inscrito en el padrén de importadores.”
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MERCANCIA PROHIBIDA. De conformidad con el articulo 2o, fraccion Il de la Ley
Aduanera, se debe considerar como mercancia a los productos, articulos, efectos
y cualesquier otros bienes, aun cuando las leyes los consideren inalienables o

irreductibles a propiedad particular.

Por otra parte, es importante sefalar que la regla complementaria 9 de la Ley del
Impuesto General de Importacién y Exportacion, establece lo que no se
consideraran mercancias y que por lo tanto no se gravan, siendo los siguientes:

» Los ataludes y las urnas que contengan cadaveres o sus restos;

~ Las piezas postales obliteradas que los convenios postales
internacionales comprenden bajc la denominacion de
correspondencia.

» Los efectos importados por via postal cuyos impuestos no
excedan de la cantidad que al efecto establezca la Secretaria
de Hacienda y Crédito publico, mediante regla de caracter
general en materia aduanera y,

» Las muestras y muestrarios gue por sus condiciones carecen
de valor comercial (la propia regla complementaria de la TIGIE

define lo que debe entenderse por carencia de valor comercial).

Cuando la Ley se refiere a mercancia prohibida, no significa que se trate de la
mercancia sefalada en la regla complementaria 9 de la Ley del Impuesto General
de Importacién y Exportacion, sino a la mercancia que NO PUEDE INGRESAR A
NUESTRO PAIS y para ello se debe de consultar a la Ley del Impuesto General
de Importacion y Exportaciéon, la cual contiene aproximadamente 11,800
fracciones arancelarias, y cuyo contenido indica claramente las que se encuentran
prohibidas, tal es el caso de la Marihuana, fracciéon 1209.99.07 aun cuando esté

mezclada con otras semillas.
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Es importante aclarar que tratdndose de importaciones definitivas de mercancia
prohibida, también sera causal de cancelacion de patente conforme lo establecido

en el articulo 165 fraccion VI, inciso ¢), de la Ley Aduanera.

INCUMPLIMIENTO DE REGULACIONES Y RESTRICCIONES NO ARANCELARIAS. A falta de
alguna de las regulaciones y restricciones no arancelarias, en términos del articulo
151, fraccion |l de la Ley Aduanera se procedera al embargo precautorio de

mercancias.

Las regulaciones y restricciones no arancelarias, encuentran su fundamento legal
en la Ley de Comercio Exterior, basandose ademas en las disposiciones
contenidas en la Organizacion Mundial de Comercio, la cual hasta 1994 fue el

G.A.T.T. (Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio).

OMISION DE CUOTAS COMPENSATORIAS. Previamente para estudiar la presente
causal de omision de cuotas compensatorias, considero importante iniciar con la
definicion de practicas desleales de comercio internacional, toda vez que en el
supuesto de que no existieran dichas practicas, tampoco existirian las cuotas
compensatorias, por lo que transcribiré la definicion de dicho concepto,

establecido en el articulo 28 de la Ley de Comercio Exterior y es el siguiente:

‘Articulo 28.- Se consideran préacticas desleales de comercio
internacional la importaciéon de mercancias en condiciones de
discriminacion de precios u objeto de subvenciones en su pais de
origen o procedencia, que causen o amenacen causar un dafio a
la produccion nacional, las personas fisicas o morales que
importen mercancias en condiciones de practicas desleales de
comercio internacional estan obligadas a pagar una cuota

compensatoria conforme a lo dispuesto en esta Ley.”
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En este sentido considero que las cuotas compensatorias. son un instrumento a

través de las cuales se combaten las practicas desleales en el comercio

internacional, entendiendo como Unicas practicas desleales las siguientes

1. Discriminacion de precios (dumping)

2. Subvencion (subsidio)

Ahora bien, estaran obligados al pago de una cuota compensatoria las personas
fisicas o morales que importen mercancias en condiciones de practicas desleales

(discriminacién de precios y subvencién) y como se dijo anteriormente, que

causen o amenacen causar un dano a la produccion nacional.

INCUMPLIMIENTO DE NORMAS OFICIALES MEXICANAS. E| articulo 26 de la Ley de

Comercio Exterior vigente, establece que la importacién, circulacion, transito de

mercancias estaran sujetos a las normas oficiales mexicanas de conformidad con

la ley de la materia, siendo esta la Ley de Metrologia y Normalizacion, asi mismo

establece que dichas normas se identificaran en términos de sus fracciones

arancelarias y de la nomenclatura que les corresponda de acuerdo con la Ley del

Impuesto General de Importacion y Exportacion.

La Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, en su articulo 3°, fraccion XI,

establece que se debera entender por Norma Oficial Mexicana, lo siguiente:

“XI. Norma oficial mexicana: la regulacién técnice de observancia
obligatoria expedida por las dependencias competentes,
conforme a las finalidades establecidas en el articulo 40, que
establece regias, especificaciones, atributos, directrices,
caracteristicas o prescripciones aplicables a un producto,
procedo. instalacion, sistema. actividad, servicio o método de

produccion v operaciéon, asi como aquellas relativas a
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terminologia, simbologia, embalaje, marcado o etiguetado y las

que se refieran a su cumplimiento o aplicacion.’

Las normas oficiales mexicanas, son determinadas por Secretarias de Estado y
existen tres tipos de normas, las de informacién comercial, las tecnicas y las

fitosanitarias y sanitarias.

MERCANCIA ILEGAL EN EL PAiS. Se entiende por mercancia ilegal, aquella que no
cumple con los requisitos previstos en la Ley Aduanera para su importacion, sin
embargo, también existe mercancia que en su momento cumplio con los
requisitos, pero que ingresé temporalmente al pais y la misma no retorné dentro
del plazo autorizado, por lo que una vez vencido dicho término se considera
mercancia ilegal en el pais, en virtud de que ha concluido el régimen de

importacion temporal al que fueron destinadas.

MERCANCIA NO DECLARADA O EXCEDENTE. Para que se actualice la presente causal
de embargo precautorio, se debera presentar mercancia que no se encuentre
amparada con un pedimento aduanal o bien que se presente un pedimento
aduanal con mercancia nc declarada que exceda en mas de un 10% del valor total

declarado en la documentacion aduanera.

TRANSPORTACION DE MERGANCIAS DENTRO DEL RECINTO FISCAL SIN PEDIMENTO FISCAL.
Como se ha visto a |o largo de la presente investigacion el pedimento aduanal, es
el documento idonec para acreditar la legal estancia de la mercancia en el pais, es
como una declaracion fiscal, toda vez que en el mismo, se detallan todos los datos
derivados de una operacion de comercio exterior, ya sea importacion o
exportacion, es por ello que aun cuando se transite dentro del recinto fiscal o sea
dentro de las instalaciones de la Aduana, se debe de traer consigo el pedimento
aduanal y demas documentacion a que se refiere el articulo 36 de la Ley

Aduanera.
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DOMICILIO FALSO E INEXISTENTE. La presente causal se actualizara unicamente
cuando se declare en el pedimento aduanal o factura comercial, el demicilio falso
e inexistente del proveedor o importador, de conformidad con el articulo 151

fraccion VI de la Ley Aduanera.

PRESENTAR FACTURA FALSA O NO SE LOCALICE AL PROVEEDOR. La presentacion de
documentacion falsa ante las autoridades. es sancionada con las mismas penas
del contrabando, lo cual no objeto, sin embargo el hecho de no localizar al
proveedor, considero que resulta por demas excesivo, en virtud de que en la
practica es muy comun gue al momento de practicar el reconocimiento aduanero
de mercancias, la autoridad no se detiene a confirmar el domicilio senalado en el
pedimento aduanal o factura, sino que dentro de sus cinco afos que tiene para
ejercer sus facultades de comprobacion, especificamente en la revision de
documentos (Glosa), investiga y resulta que el proveedor por algun cambio de
domicilio o simplemente porque ya no existe, y ello puede originar que se actualice
la presente causal, afectando al Agente Aduanal en la mayoria de los casos.

SUBVALUACION DE MERCANCIAS. La subvaluacion de mercancias, es asignarle un
valor inferior a una mercancia, respecto de su valor normal de una mercancia

similar e idéntica.

De conformidad con el articulo 73 de la Ley Aduanera, se entiende por mercancia
similar, aquéllas producidas en el mismo pais que las mercancias objeto de
valoracion, que aun cuando no sean iguales en todo, tengan caracteristicas y
composicion semejantes, lo que les permite cumplir las mismas funciones y ser

comercialmente intercambiables.

Asimismo con fundamento en el articulo 72 de la citada Ley, se entiende por
mercancias idénticas. a aquéllas producidas en el mismo pais que las mercancias
objeto de valoracion, que sean iguales en todo, incluidas sus caracteristicas

fisicas, calidad, marca y prestigio comercial.
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Para determinar si las mercancias son similares, habra de considerarse entre
otros factores, su calidad, prestigio comercial y la existencia de una marca

comercial.

Asimismo se entiende por valor normal, al precic comparable de una mercancia
idéntica o similar que se destine al mercado interno del pais de origen en el curso
de operaciones comerciales normales, entendiéndose por estas a las operaciones
que reflejen condiciones de mercado en el pais de origen y que se hayan realizado
habitualmente o dentro de un periodo representativo. entre compradores y

vendedores independiente.

Ahora bien, por valor de transaccion se debe entender como el precio pagado,
mas sus respectivos incrementables, de conformidad con el articulo 65 de la Ley

Aduanera.
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3.6. PROPUESTA: “REFORMA DEL ARTICULO 42 DE LA LEY ADUANERA".

« La obligatoriedad del reconocimiento previo de las mercancias en

todas las operaciones de comercio exterior.

Proponer que se reforme el articulo 42 de |a legislacion aduanera, lo hago en base
a que ayudaria a que existiera la obligacion de realizar un reconocimiento previo
de las mercancias con el propésito de contarla perfectamente y de conocer las
caracteristicas de la misma para que de esta manera los particulares o
interesados no se presenten al momento del primer reconocimiento con mercancia
de mas o no declarada, lo cual genera graves consecuencias y se considera delito

de contrabando.

Asimismo se examinaria mejor la mercancia, para efecto de realizar una correcta
clasificacién arancelaria, ya que de ésta dependen todos los requisitos que
deberan reunir los interesados, al momento de presentarse al Mecanismo de

Seleccion Automatizado.

Mi propuesta, no busca evitar el Procedimiento Administrativo en Materia
Aduanera, solo busca dar agilidad al despacho aduanero mediante la
obligatoriedad del reconocimiento previo en la Ley Aduanera, que ayudaria de
sobremanera a evitar la carga de trabajo en las aduanas; ya que aunque la ley
establece gue el reconocimiento de las mercancias no debera exceder de tres
horas, es bien sabido que en la practica siempre se excede ese tiempo y aumenta
el trabajo de las autoridades aduaneras.

Sin embargo si estd relacionado con el embargo precautorio, ya que
practicandose el reconocimiento previo, no existiria la posibilidad de que el
particular cayera en los supuestos contemplados en el articulo 151 de la Ley
Aduanera y fuera sujeto de una sancioén o infraccion por parte de la autoridad

aduanera.
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Asi mismo, propongo que al personal que labora en las aduanas se le motive con
incentivos para que al realizar el reconacimiento previo de las mercancias en
todas las operaciones de comercio exterior, éste no represente una carga mas de
trabajo y se pueda practicar de la mejor manera y asi no existan errores o fallas en

sus labores.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- La organizacion y estructura de nuestro Sistema Aduanero Mexicano,
esta basado en un orden jerarquico de legislaciones. partiendo desde la
Constitucion Politica de los Estados Unidas Mexicanos, la Ley Aduanera, el
Codigo Fiscal de la Federacion, la Ley del Servicio de Administracion Tributaria,
sus respectivos reglamentos, las Reglas Generales en Materia de Comercio
Exterior, la Ley de Comercio Exterior, entre otras legislaciones que van a regular el
Comercio Exterior con otros paises, para que no se vea afectado tanto al interior

como al exterior.

SEGUNDA.- Considero que el Derecho Aduanero es el “conjunto de leyes,
ordenamientos, reglas, principios y demas disposiciones e instrumentos juridicos
relacionados loégicamente entre si, que tienen como objeto regular la entrada de la

mercancia de comercio exterior a nuestro pais o su salida del mismo”.

TERCERA.- El despacho aduanero es el conjunto de actos y formalidades relativos
a la entrada y salida de las mercancias del pais, que de acuerdo con los diferentes
traficos y regimenes aduaneros, deben realizar en la aduana las autoridades
aduaneras y los consignatarios, destinatarios, propietarios, poseedores o
tenedores en las importaciones y los remitentes en las exportaciones. asi como los

agentes o apoderados aduanales.

CUARTA.- Las aduanas son las oficinas publicas administrativas establecidas en
las fronteras, litorales y ciudades importantes del pais, con facultades para
fiscalizar, vigilar y controlar la entrada y salida de mercancias, asi como los
medios en que son transportadas; asegurar el cumplimiento de las disposiciones
que en materia de comercio exterior se emitan; hacer cumplir las leyes aplicables
y las que se relacionan con su actividad, como las de seguridad nacional,

economia, salubridad, comunicaciones migratorias fitosanitarias, entre otras; asi
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como recaudar impuestos, aprovechamientos y demas derechos en materia de

comercio exterior.

QUINTA.- Considero que en las aduanas de Meéxico se realizan importantes
actividades en beneficio de nuestro pais, ya que no solamente se cobran
impuestos, sino que en algunas ocasiones cuando la poblacion se ve afectada por
desastres o fendmenos que causan dano a nuestro pais, se agilizan los tramites
de importacion de las mercancias que son donadas por algunos paises y que son
destinadas para la poblacion afectada por estos fenémenos naturales.

SEXTA.- E| agente aduanal es la persona fisica especialista en materia aduanera
autorizada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a traves de una
patente, para llevar a cabo el despacho aduanero de mercancias bajo los distintos
regimenes aduaneros. siendo a su vez coadyuvante en la Administracion Publica

Federal.

SEPTIMA.- Por mercancias entendemos como los productos. articulos, efectos y
cualesquiera otros bienes, aun cuando las leyes los consideran inalienables o

irreductibles a propiedad particular.

OcTAvA.- La clasificacion arancelaria de las mercancias se realiza bajo el Sistema
Armonizado de Designacion y Codificacion de Mercancias, creado por la
Organizacion Mundial de Aduanas, mismo que fue adoptado por nuestro pais y
que sirvio de base para la emision de la Ley del Impuesto General de Importacién

y Exportacion.

NoveNna.- Considero que las facultades de comprobacion en materia aduanera
contempladas en la Ley Aduanera son: reconocimiento aduanero, segundo
reconocimiento, visitas domiciliarias de comercio exterior. verificacion de

mercancias en transporte y revision documental (glosa).
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DEcImA.- El reconocimiento y segundo reconocimiento aduanero, consisten en el
examen de las mercancias de importacion o de exportacion, asi como de sus
muestras para allegarse de elementos que ayuden a precisar la veracidad de lo

declarado, respecto de los siguientes conceptos:

- Las unidades de medida senaladas en las tarifas de las leyes del los
impuestos generales de importacion o exportacién. asi como el numero de

piezas, volumen y otros datos gque permitan cuantificar la mercancia.

. La descripcion, naturaleza, estado, origen y demas caracteristicas de las
mercancias.
= Los datos que permitan la identificacion de las mercancias, en su caso.

DEcimA PRIMERA.- E| reconocimiento aduanero es efectuado por las autoridades
aduaneras, siendo estos los verificadores, denominados anteriormente “Vistas
Aduanales” y en su caso el segundo reconocimiento aduanerc esta a cargo de
empresas privadas autorizadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a

través de los dictaminadores aduaneros.

Decima SEGUNDA.- Propongo la reforma del articulo 42 de la Ley Aduanera, para
que sea obligatorio el reconocimiento previo de mercancias en todas las
operaciones de comercio exterior; ya que con esto se podria contar muy bien la
mercancia, conocer sus caracteristicas de la misma y evitar que los interesados
presenten mercancia de mas o no declarada al momento del reconocimiento,

evitando multiples embargos precautorios o infracciones
Toda vez que en la practica se levantan diversas incidencias, ya sea por no contar

bien la mercancia o simplemente porque el origen de éstas no coincide con la que

se encuentra marcada fisicamente.
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