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RESUMEN EJECUTIVO

En la misma medida que la tecnologia ha hecho evolucionar las comunicaciones y ha acortado
las distancias en la misma medida la competencia entre los paises para mejorar su posibilidad
de brindar bienestar a sus habitantes se ha incrementado.

Los diferentes niveles de desarroilo y el incremento en las distancias entre los niveles de vida
de los paises nos permiten establecer que esta situacion de competencia dentro del contexto
globalizado tiende a aumentarse.

El mejoramiento en el nivel de vida de la poblacién, objetivo y razén de ser del Estado,
requiere de la definicion de una estrategia para competir en este mundo globalizado y poder
sacar ventaja de las condiciones actuales, para esto deberé dentro de las ventajas relativas que
existen en €l pais respecto de otros paises con los que comerciamos establecer condiciones
que permitan a la industria establecida en México y que es el instrumento a través del cual
compite ¢l pais para la conquista de los mercados mundiales y la defensa de el mercado
interno desarrollarse cumpliendo con el objetivo que le da razén de ser y que es la generacion
de beneficios.

El Estado depende, para el cumplimiento de su objetivo definido como el mejoramiento en el
nivel de vida de la poblacién, de establecer condiciones propicias para que la industria
establecida en el pais cumpliendo su objetivo de generar utilidades genere los empleos y ¢l
crecimiento econdmico que el pais requiere para lograr condiciones para un desamollo
sostenido.

Estas condiciones que se requieren establecer para el desarrollo de la industria deberan
constituir el principal objetivo del gobierno y definido este objetivo la estrategia para
conseguirlo debera ser el establecimiento de una Politica Econémica quc lo propicie.

Esta Politica Econémica desarrollada dentre de un entorno de estabilidad de precios y
disciplina fiscal serd la ventaja competitiva de México con el resto de los paises y dcbera
constituirse en la Ventaja Competitiva en que concentre sus esfuerzos.

Esta Politica Econ6mica deberd en politica monelaria garantizar una estabilidad de precios de
largo plazo reconociendo en el tipo de cambio la diferencia de inflaciones con Estados
Unidos, para esto deberd en términos de intereses establecer un nivel tal que premiando el
ahorro no atraiga en demasia capitales especulativos que distorsionen ¢l tipo de cambio de
nuestra moneda.

En el aspecto de politica fiscal, se deberdn concentrar los ingresos del fisco en impuestos
sobre ventas o sobre utilidades eliminando los impucstos o cargos que pagan las empresas
antes de ganar dinero y que incrementan sus gastos fijos aumentando por consiguiente su
punto de equilibrio y alejandolas de! objetivo de generar beneficios.

Asimismo los precios y tarifas de los servicios que ofrece el sector piiblico a las empresas
deberan ser similares a los que tienen las industrias en los paises con los que competimos.

Por otra parte, se debera utilizar cl gasto publico en mayor proporcidén en inversion en
infraestructura con objeto de lograr a través del efecto multiplicador de la inversién coadyuvar
al crecimiento del pais.

Solamente a través del fortalecimiento de sus contribuyentes que son las empresas y los
salarios que generan pedrd como consecuencia fortalecerse la hacienda piiblica y generar un
circulo virtuoso de desarrollo en el pais.
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INTRODUCCION

En esta era de creciente interdependencia mundial, el comercio internacional es una opcién
que permite acelerar el crecimiento econémica de todos los pafses. El comercio internacional
no es s6lo el dominio de grandes empresas multinacionales; sino que pequefias y medianas
empresas estdn participando cada vez mas frecuentemente de las oportunidades que el
mercado mundial les ofrece directamente o a través de la incorporacién de sus productos o
servicios a empresas exportadoras domiciliadas en su mismo pais.

El avance en la tecnologia y las comunicaciones ha hecho que el comercio
internacional evolucione de una manera muy importante, no s6lo en los volumenes, sino
cambiando las ventajas comparativas de los paises y, con eso, su vocacion hacia el desarrollo
de diferentes tipos de industrias, asi como incrementando la competencia entre los paises por
lograr los excedentes que permiten aumentar el bienestar para sus habitantes.

Por otro lado, la globalizacion y la correspondiente apertura comercial también han
modificado las condiciones de competencia en el mercado interno en pricticamente todos los
paises del mundo, obligando a las industrias a mejorar su productividad, su calidad y sus
precios para sobrevivir en sus propios mercados generando utilidades. Hoy, para mantener el
nivel de empleo en cualquier pais que haya optado por la apertura comercial, se debe competir
no sélo por una mayor participacion en el mercado internacional de los productos y servicios
que produce cada pais, sino defender el respective mercado interno.

Con la apertura comercial y el crecimiento de los niveles de comercio internacional asi
como con la participacion de proveedores internacionales en el consumo interno se puede
determinar si el poder de compra del pais estd generando mds empleos en ¢l propio pais o en
otros paises de los que se importan productos y servicios. Asf, el comercie internacional

puede ser fuente de exportacion o importacion de bienestar.



Si la balanza comercial ¢s deficitaria, esto quiere decir que, finalmente, en un pafs se
estin consiguiendo préstamos, inversiones extranjeras o reduccién en las reservas
internacionales para poder satisfacer las necesidades que se manifiestan en las importaciones,
se estan generando empleos en otros paises a través de ese poder de compra logrado con los
préstamos o inversiones extranjeras. Por otro lado, si la exportacion de productos es mayor
que la importacion, estamos creando un excedente con el que se genera un poder de compra
para adquirir mayor bienestar para la poblacién del pais. Esto se logra en parte importando
bienes y servicios que estén por encima de las necesidades basicas del pais o al bajar la deuda
externa, otra opcién para el excedente seria que el pais aumentara sus reservas
internacionales.

Lo cierto es que en la practica la competencia entre paises por la oblencién de
excedentes comerciales es cada vez méas fuerte y existen grandes desequilibrios enire paises
con grandes excedentes que tienen su contrapartida en paises con gran déficit.

Hasta aqui se ha hablado de los paises y, de forma muy resumida, los efectos en el
bienestar de la poblacién en funcién de la generacion de déficit o excedente comercial en los
paises; pero, el comercio internacional lo hacen las empresas, ya sean privadas o piblicas.
Las empresas de cada pais forman el ejército con el que hoy sc debe enfrentar al mercado
internacional y conquistarlo, también forman el ¢jército que protege al mercado interno de la
invasién de productos de todo el mundo. Cada empresa es un  soldado con el cual el pais se
enfrenta a esta guerra comercial que supone la globalizacién.

Del éxito que tengan las empresas en este proposito dependerdé el nivel de empleo en el
pais, el crecimiento econémico y la pesibilidad de desarrollo.

La empresa, en general, deberia concentrarse en la produccién de los bienes y
servicios que le permilan aprovechar las ventajas comparativas que tiene el pais donde se

encuentra respecto de los paises con los que comercia. Esta premisa sigue siendo cierts; sin



embargo, también habra ofros paises con las mismas o muy similares ventajas comparativas
con los paises que comerciamos, por 1o que hoy, no s6lo es necesario tener una ventaja y
conservarla con el pais que se comercia, sino competir con el resto de los paises del mundo
por ese mismo mercado.

En conclusién, existe un mercado internacional limitado y un interés de todos los
paises de participar con mayor porcentaje en cs¢ mercado, podriamos hablar en general de una
sobreoferta, por eso el pais o los paises que tendrén éxito en este propdsito serdn aquellos que
cuenten con una industria que se mantenga en el nivel de competitividad suficienie para
defender sus mercados y conguistar los mercados internacionales, o sea que tendrdn €xito en
incrementar su participacién los paises donde la industria pueda desarrollarse con mejores
condiciones que en otros paises; para ello debera estar en posibilidades de ganar més dinero
gue sus contrapartes en otros paises, lo que constituye su fuente de ahorro y por consiguiente
de inversion.

Es claro entonces que el mercado serd para los paises en donde la industria y los
servicios exportables se den con mayores ventajas relativas sobre el resto de los paises.

Esto hace que hoy, una politica econdmica congruente con estos objetivos sea un gran
acelerador o potencializador de las ventajas competitivas de las empresas tanto para la defensa
del mercado interno como para la conquista de mercados internacionales, lo que se traducira
en generacién de empleo y bienestar en el pais. Por otro lado, una politica econémica que no
esté enfocada o que no logre darlc ventajas a su industria sobre la de sus competidores
contribuird al deterioro de las posibilidades de competencia entre ellas, no soélo
internacionalmente sino en ¢l mercado intemo, convirtiendo entonces al pais en un pafs cada
vez mas pobre, donde el crecimiento econdmico, si existe, sera raquitico y la posibilidad de
generar empleos bien remunerados serd practicamente nula. Esto hari que cada uno de los

participantes en el pafs -el gobierno, las empresas y los ciudadanos- busquen la manera de



sobrevivir ain a costa de los demds actores, provocando como consecuencia de esa crisis
econbémica un gobierno pobre, empresas pobres y ciudadanos pobres asi como una inevitable
crisis social y eventualmente politica.

Por las razones expuestas anteriormente y por los resultados de la economia mexicana en los
Gltimos afios desde que definidé su politica comercial como una politica de apertura del
mercado interno a la competencia internacional y con la firma de multiples tratados de libre
comercio (entre los que destaca el TLC de América del Norte), la hipétesis de este ensayo
reside en 1a necesidad de replantear la Politica Econémica en todos sus aspectos come
una estrategia del pafs para obtener las mayores ventajas de dicha apertura comercial,
estableciendo condiciones para que México sea un campe propicio para el desarrollo de
los negocios establecidos en territorio nacional, asi como una opcién atractiva para la
instalacién de nuevos negocios.

Esta politica econémica debera concentrarse en los aspectos que garanticen a los negocios
establecidos en México la posibilidad de ganar més dinero que los establecidos en otros paises
y garantizar que su posicién competitiva no s¢ vea afectada por medidas de politica monetaria
como pudiera ser la revaluacion de la moneda motivada por altas tasas de interés que atraen al
pafs capital especulativo y que no sélo resulta costoso en el corto plazo por la sangria que
representa el pago de altos intereses, sino que cancela en ¢l largo plazo las exponaciénes
potenciales del pais al tiempo de facilitar el acceso al mercado internc de productos
fabricados en otros paises y que ha sido uno de los principales motivos en el pasado reciente
de los grandes ajustes monetarios que han derivado en crisis econémicas que han devastado la

economia familiar en nuestro pais.



L OBJETIVOS DEL ENSAYO

PROPONER las bases de una Politica Econémica que permitiria a las empresas establecidas
en México la posibilidad de competir sin desventaja con las empresas de otros pafses en la
conquista de los mercados mundiales al tiempo de estar en posibilidades de mantener una
posicién competitiva dentro del mercado interno. Esta Politica Econémica, por lo tanto,
propiciarfa el establecimiento de nuevos negocios en México aprovechando las ventajas
comparativas que existen en el pafs respecto de los Estados Unidos y Canadd principalmente.

FUNDAMENTAR el porqué una Politica Econémica disefiada para curplir ese proposito
debera ser 1a Estrategia a través de la cual México compita con €xilo en mantener, por un
lado, y atraer, por otro la inversién requerida para la generacién de empleos y crecimiento

necesarios para crear las condiciones necesarias para el desarrollo del pafs.



A.-;QUE SE PUEDE ESPERAR DE ESTE TRABAJO?

De este trabajo se puede esperar un marco de referencia de la necesidad de empatar politicas
econdmicas con estrategias empresariales que permitan aprovechar en su méximo potencial
las ventajas comparativas del pais con el resto del mundo. Asimismo, se propone la necesidad
de un cambio profundo en la Politica Econémica en México como un medio para competir
internacionalmente por un mejor lugar en el contexto mundial en cuanto a calidad de vida y

bienestar.

B.-;QUE NO SE DEBE ESPERAR DE ESTE TRABAJO?

Este ensayo no pretende ser especifico en cuanto a las medidas de politica econdmica
necesarias para lograr el desarrollo de la industria nacional y su éxito en el comercio
internacional y por lo tanto no pretende establecer una Politica Econémica sino ciertas
condiciones minimas que dcberia tener aquella que se establezca y que pudiera constituir en
el futuro la estrategia del pais para mejorar los niveles de bicnestar de sus ciudadanos, la
competitividad de sus empresas y, por consiguiente, la fortaleza de un Estado que pueda

cumplir ampliamente con sus objetivos.
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1II. METODOLOGIA

Para el desarrollo de la propuesta de este trabajo se analizarin: el origen, el propésito, las
expectativas del Estado y las Empresas de un pais.

A partir de ese andlisis, se identificardn las coincidencias o los puntos en donde se
logran coincidencias.

A partir del las coincidencias, se determinardn las caracteristicas que deberd cumplir
una Politica Econoémica tanto en lo Monetario como en lo Fiscal con el objete de lograr las
condiciones para que cada uno de los actores pueda cumplir con mayor facilidad sus objetivos
en términos econémicos.

Por tltimo se hace una recopilacién de conceptos definitorios de las diferentes bases
tedricas sobre las que se basa este ensayo tanto en los fundamentos de teoria Econdémica como

de Direccion estratégica de las empresas.
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IL. EL ESTADO Y LA EMPRESA COMO

ACTORES ECONOMICOS

Dentro de los objetivos de este ensayo se encuentra el lograr definir los puntos de
coincidencia y la interdependencia entre los diferentes actores en la economia de un pais.
Para este efecto, se analizardn exclusivamente las implicaciones econémicas que se tienen a
nivel del Estado y 1a Empresa; por lo tanto, en este capitulo se establecerd el rol que juega
cada uno de estos actores, asi como su responsabilidad en el éxito del desarrollo econdmico
de un pafs.

La determinaciéon de las coincidencias y las interdependencias nos permitirin
establecer ciertas condiciones que deberd cumplir una Politica Econémica para considerar que
no s6lo permitiria alcanzar los objetivos de los diferentes actores econémicos sino fortalecer
1a estructura econtémica de un pais para su mejor desempefio en la economia globalizada de

eslos tiempos.

A. EL ESTADO

En cualquier pais, el Estado es la organizacion encargada de gobernar. Esta funcion se le ha
delegado por parte de la sociedad con la finalidad de que éste establezca reglas que permitan
la convivencia de los habitantes dcl pais, la paz con otras naciones para poder concentrar el
esfuerzo de los habitantes en actividades productivas y, a cambio de esto, deberd recibir de
acuerdo a las reglas establecidas, una cantidad de recursos via impuestos, derechos y

aprovechamientos que permilen existir a los diferentes niveles de gobierno.



A través de la historia de la humanidad, las diferentes formas de gobieno se han ido
sofisticando en la misma proporci6n que las necesidades de la poblacitn tento naturales como
sociales y politicas. A la par de esta evolucién, la Ciencia Econémica ha ido adecuando o
interpretando de diferente manera los principios en que se basa para poder servir de
instrumento al Estado para el cumplimiento de sus responsabilidades que en materia
econdmica tiene con sus gobernados.

Los objetivos del Estado en materia econémica se pueden resumir en los siguientes:

1.- Desarrollo Econémico

El concepto de desarrollo economico ha ido evolucionando. Hoy, se habla de un desarrollo
sostenible o sustentable, mismo que esta definido en el conocido informe Brundtland, de la
Comision Mundial sobre Desarrollo y Medio Ambiente de 1987 como la meta central de la
politica econ6mica, definiéndolo como el desarrollo que atiende a las necesidades del presente

sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para atender sus propias.

Asi, el desarrollo econémico que hasta 1970 contaba con dos requisitos fundamentales
que eran: un crecimiento econémico por encima del crecimiento de la poblacién y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion en cuanto a las necesidades basicas
(educacién, salud, nivel de vida, expectativas de vida etc.); se agrega apartir de los 70’s ¢l
concepto de que este dearrollo presente no comprementa la capacidad de las futuras

gencraciones de atender sus necesidades.

El crecimiento econémico es el factor fundamental para que exista desarrollo
econdmico, ya que s imposible mejorar las condiciones de bienestar de una poblacion si la
produci6n es menor en terminos percapita en un afio con respecto al anterior. Se considera
que hay crecimeinto econémico si el Producto Interno Bruto (PIB) en terminos reales es

mayor que el mismo del afio anterior, sin embargo para que exista la posibilidad de desarrollo,
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este crecimiento ccondmico debe ser en términos relativos mayor al crecimiento de la
poblacién, por lo que no habra posibilidades de desarrollo si no existe un incremento en el
PIB per cdpita.

Existen tres tipos de respuestas con respecto a las causas del crecimiento econémico:
la primera nos dice que la economia crece porque los trabajadores tienen cada vez més
instrumentos para sus lareas, mas mAquinas, es decir, mis capital. Para los defensores de esta
idea, 1a clave del crecimiento econdmice estd en la inversién. La segunda respuesta es que los
trabajadores con més conocimientos son més productivos y con la misma cantidad de insumos
son capaces de oblener una mayor produccién. Entonces la clave del crecimiento seria la
educacién, que incrementaria 1a productividad en capital humano o trabajo efectivo. El tercer
tipo de respuesta nos dice que la clave estd en obtener mejores formas de combinar los
insumos, maquinas superiores y conocimientos mds avanzados. Los defensores de esta
respuesta afimman que la clave del crecimienio econdmico se encuentra en el progreso
tecnologico.

La combinacién de las (res ofrece la mejor explicacién: el crecimiento pues estard en
funcién de la inversidn en capital, aparejado de una mayor capacitacién del capital humano
asi como la utilizacién de las nuevas tecnologias.

Asi podemos concluir que la Politica Econémica que establezca el Estado deberd, en
primer lugar, impulsar la incorporacién de estos factores que se definen como mayor
inversion, mayor capacitacion, mayor aprovechamiento de las nuevas tecnologias,

En cuanto a convertir ese crecimiento en desarrollo debemos considerar que el
desarrollo incluye la necesidad de mejorar el “nivel de vida”, al coal se define como las
condiciones reales en que vive un pueblo.

Con objeto de poder comparar los niveles de vida en el tiempo se requiere la medicién

de aspectos o partes claramente delimitados de las condiciones de vida. Asi, elementos
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independientes como la salud, el nivel de nutricién, la vivienda, los niveles de educacién, las
condiciones de empleo se consideran como componentes de los niveles de vida, para poderlos
considerar indicadores requieren de alguna medida, asi por e¢jemplo: el numero de calorias
consumidas podria ser un indicador de los niveles de nutricién; el analfabetismo un indicador
de la educacién, etc.

Asi que para considerar que existe desarrollo econémico, ademas de existir un
crecimiento del PIB mayor que ¢l de 1a poblacidn, se debe lograr que los indicadores del nivel
de vida mejoren afio con afio. En este aspecto, es preciso recalcar que para que exista
desarrollo la comparacién es inicamente en las condiciones y con los datos del mismo pais, la
comparacién de desarrollo relativo contra otros paises o en el entorno mundial seria objeto de
otro anélisis.

Por ultimo y de acuerdo con las {ltimas expectativas en que el desarrollo deba ser

sustentable o sostenible serd necesario lograr esos objetivos sin deteriorar ¢l entorno.

2.- Estabilidad Econémica

Se considera que existe estabilidad econémica cuando en una cconomia de mercado abierta

se favorece la eficiente asignacion de recursos y se consiguen los siguientes objetivos:

Precios estables

Un entorno de precios eslables es la principal contribucién que una politica monetaria puede
aportar a un clima econémico favorable y al nivel de empleo; por otro lado, tanto la inflacién
como la deflacion resultan costosas para la sociedad tanto en lo econémico como en lo social.
En este aspecto es importante considerar que en el entomo actual de globalizacién y de una
competencia cada vez mayor por los mercados es importantc considerar la estabilidad de

precios también en términos relativos respecto de los paises con los que se comercia, asi como
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de los pafses con los que se compite. Esto es importante debido a que si €] nivel de precios en
¢l pais es estable dentro de un entomo de una moneda que se revalia, la posicién competitiva
del pais se reduce perjudicando las posibilidades de crecimiento y por consiguiente de
desarrollo econ6mico; si por €] conltrario, existiera una estabilidad de precios en un entorno
donde la moneda se devalia, la posicién competitiva mejoraria y con ello las posibilidades de
crecimicnto y de desarrollo; sin embargo, la situacién ideal es la de conservar la estabilidad de

precios en un entorno de estabilidad monetaria con los principales socios comerciales.

Por consiguiente, un objetivo fundamental de la politica monetaria serfa el de lograr la
estabilidad de precios dentro de una estabilidad monetaria respecto de los principales socios
comerciales. Esto llevaria a considerar que la diferencia de inflaciones con los socios

comerciales estaria reconocida en el valor de la moneda.

Finanzas Piiblicas sanas

Considerando que las finanzas publicas incluyen la captacion de los ingresos, su
administracion y gasto, la deuda piblica y la politica de precios y tarifas que realiza el Estado
a través de diferentes instituciones del sector piblico, podemos considerar que éstas seran
sanas en la medida que los efectos econdémicos, politicos y sociales en el uso de instrumentos
fiscales: ingrcsos, gastos, empréstitos, y precios y tarifas de los bienes yfo servicios
producidos por el sector paraestatal, contribuyan a la estabilidad econdmica o sea que se
deberan mantener equilibrios en los ingresos y gastos y que precios y tarifas de los bienes y
servicios deben ser acordes a la estabilidad de precios, de tal manera los efectos de la
administracion de finanzas publicas sanas repercuta tanto en ¢l crecimiento econdmico como
en la mejora del nivel de vida de la poblacién, para esto debe existir una racionalizacion en el

gasto de tal manera que se puedan realizar inversiones en infraestructura, en investigacion y
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desarrollo etc. que contribuyan a un efecto multiplicador en el crecimiento y el desarrollo de
un pais.

Por otra parte ser4 importante considerar que el nivel de ingresos del gobieno debera
ser proporcional al crecimiento de la economia y de la fortaleza las empresas y el nivel de
bienestar de la poblacién y no conseguirse a costa de estos ya que no podrd ser fuerte en
ingresos un Estado que retira de sus contribuyentes la potencialidad de generacion de ingresos
mayores.

Esto es que en la instrumentacién de la Politica Fiscal se deberd considerar como
principal factor de incremento en los recursos la generacién de ingresos tanto en el sector
privado como en el ingreso familiar, para que con esto sin sacrificar el futuro de los
contribuyentes se fortalezca al erario publico y se forme con esto un circulo virtuoso de

crecimiento y fortalecimiento generalizado.

Estabilidad Monetaria

“Cualquier moneda nacional que esté sujeta a decisiones politica

es tan confiable como confiables son los politicos de tumo.”

Carlos Ball,

periodista venezolano.

La cita viene al caso porque la estabilidad monetaria no es fruto de la opinién dc los politices
en turno, sino de factores perfectamente cuantificables y que tienen que ver no sélo con la
relacion del tipo de cambio que puede ser manipulado en ¢l corto plazo sino con la posibilidad
real de mantener la posicién competitiva de una economia respecto al mundo con el que

comercia, eésto es: que las empresas que intervienen en el comercio exterior de un pais
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mantengan su competitividad en relacién a situaciones reales derivadas del intercambio

comercial.

Esto es que si existen grandes desequilibrios en el comercio deberén ser compensados
en términos del vaior de 1a moneda y no endeudando o desendeudando al pais. Los pequefios

desequilibrios son naturales.

Para considerar que existe estabilidad econémica debe considerarse que en el largo
plazo no se esté forzando una “estabilidad monetaria ficticia” a través de la aplicacién de

instrumentos de politica monetaria.

Balanza de Pagos estable

La balanza de pagos por definicién est4 en equilibrio y contabiliza la relacion entre un pais y
¢l mundo quc lo rodea, redne la informacion de todos los intercambios y sus origenes que

pueden ser comerciales 0 eminentementc monetarios.

Una balanza de pagos estable es aquella donde los intercambios se equilibran en forma
natural o sea que no existen grandes desequilibrios que comprometan el futuro del pafs y su
desarrollo asi, por ejemplo, un continuo déficit comercial balancecado con endeudamiento
externo evenlualmente significard ta quiebra del esquema y la necesidad de medidas de
choque para compensar un desequilibrio continuado, o ¢l aumento de reservas internacionales
apuntalado por inversiones extranjeras especulativas, no garantizaré la estabilidad en el largo

plazo.

Asi, de los cuatro elementos considerados, la estabilidad de precios y las finazas
piblicas sanas constituyen los cimientos de el desarrollo econdmico, y la estabilidad

monetaria y la estabilidad en 1a balanza de pagos, la comprobacién de una adecuada politica
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monetaria y fiscal de largo plazo, o sea que si la Politica Econbmica, a través de los
instrumentos disponibles de politica monetaria y de politica fiscal, logra la estabilidad de
precios y se desenvuelve dentro de finanzas publicas sanas se obtendrd como consecuencia la

estabilidad monetaria y la estabilidad en la balanza de pagos.

3.-Eficiencia distributiva:

La riqueza de un pais es el conjunto de activos fisicos, propiedad de las economias
domésticas. El ingreso de un pais en un periodo determinado es el producto de la utilizacién
de recursos productivos durante ese periodo. El ingreso nacional que se genera en un pais se
distribuye entre los individuos y familias que lo integran. La distribucién resultante serd més
o0 menos igualitaria en funcidon de cual sea el sistema de precios o retribuciones vigente.

El Estado debera intervenir tratando de lograr que las diferencias de ingreso no sean
muy acusadas. La politica distributiva comprende un conjunto de medidas cuyo objetivo

principal es modificar la distribucién del ingreso entre los individuos o grupos sociales.

La alta concentracion del ingreso est4 asociada al estado de desarrollo de un pais y a

las caracteristicas dc su dotacién de recursos.

La alta desigualdad es un gran impedimento para el desarrollo de un pais y es una
obligacion del Estado actuar sobre sus causas para lograr un circulo virtuoso de equidad y
desarrollo. Niveles de educacién mayores y mejor distribuidos equivalen a mayor igualdad de
oportunidades, altos niveles de acumulacién de capital significan competencia y usos
productivos para la capacidad laboral, tasas moderadas de expansién demogrifica representan
mejores posibilidades de participacién para la mujer y de educacion para los nifios, y por

consiguiente, fuentes més amplias y mas solidas de generacién de ingresos para las
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generaciones presentes y futuras, tasas elevadas de urbanizacién implican mayores economias
de escala y especializacién en el campo y en la ciudad y mejores niveles de vida promedio,
niveles altos de formalizacién traen consigo mayor productividad laboral y mecanismos mds
amplios de proteccién de los trabajadores. Pero, estas dimensiones del desarrollo no avanzan
necesariamente en forma acompasada, ni son el resultado espontineo del crecimiento
econdmico, en cada una de estas dimensiones hay grandes diferencias entre paises de un
mismo nivel de ingreso per- cépita, incluso entre aquellos que comparten una historia comin
y dotaciones de recursos semejantes. Y algunas de estas dimensiones tienen una dindmica
propia, relacionada s6lo en forma parcial con otros aspectos del desarrolle o del crecimiento
econdémico y, en cambio, una gran relacion con la implementacion de politicas adecuadas para
lograr esta mejor distribucién o las condiciones para ir logrando una distribucién més

igualitaria.

B.- LA EMPRESA

La empresa surge cn algin momento de la historia como la entidad a través de la cual sc
organizan los factores de Ia produccién (ticrra, trabajo y capital) con ¢l objetivo de producir
bienes y servicios que sean valorados por la sociedad de tal manera de poder oblener a través
de ellos un precio mayor que el cosio de producirlos y con ello una ganancia, que definimos
aqui como la diferencia entre el costo de produccion y el precio de venta.

Es la busqueda de esa ganancia la que da origen a la empresa y a sus actividades y
s6lo gracias a esta bisqueda contribuye al crecimiento de la actividad economica de un pais y

por consiguiente a la posibilidad de desarrolle del mismo.
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La empresa tiene, como los paise,s el objetivo de mejorar y de crecer pero en su caso
lo que pretende mejorar es 1a tasa de ganancia y con ¢lla la posibilidad de crecimiento y de
reinversion que se traducen en la oportunidad de participar mas activamente en su negocio de

origen o en otros negocios que le ofrezcan oportunidad de generacion de mayor ganancia.

A diferencia de los paises las empresas se crean y desaparecen en funcion del éxito de
su gestién, asi una empresa mal dirigide o que no mantenga su posicién competitiva

desaparecera y por el contrario aquella empresa con una gestion adecuada se fortalecera.

Cuando menos ésa es la teoria atrds de la direccién de empresas; sin embargo, la
empresa ademas de direccién y gestidén adecuadas requiere para su desarrolio un campo fértil
donde desarrollarse, este campo fértil es el entorno en que se desenvuelve y que inicialmente
pudo ser alguna ventaja comparativa propia del lugar en que se origind, pero a medida que
crece y pasa de una influencia local a una regional y de una regional a una internacional
requicre cuando menos condiciones de operacion que no la pongan en desventaja frenic a

posibles competidores nacionales o internacionales.

Con su crecimiento la empresa tiene un impacto también sobre su entomo, un impacto
positivo en cuanto a la generacién de empleo y su contribucion al crecimiento economice del
lugar donde se desarrolia, asimismo tiene un impacto positivo al contribuir con impuestos,
derechos y aprovechamientos al fortalecimientote las finanzas piblicas y, por otro lado, si no
toma las medidas convenientes podra contribuir al deterioro del medio ambiente y con ello, a

cancelar la posibilidad futura de desarrollo en una regién.

Ser4 también en general la empresa motivadora de capacitacién y por lo tanto de abrir
la posibilidad de empleos mejor remunerados y contribuir a través de eslo al mejoramiento del

nivel de vida de la poblacién en su enlorno.
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La empresa es ¢l factor econémico mas importante a través del cual el Estado genera
ingresos, €l pais obtiene divisas que le generan poder de compra para importar los bienes y
servicios que no se producen en el pais con la calidad o cantidad suficientes, las personas
obtienen empleo contribuyendo también a los ingresos piiblicos y, en fin, son la base sobre la
cual descansa la posibilidad de crecimiento econémico y de desarrollo del pais asi como la

principal fuente de generacién de empleos.

La principal fuente de crecimiento en la empresa es la reinversién de ganancias y la
ganancia es la diferencia entre el costo y el precio de venta; por lo cual, lo aconsejable en una
politica econémica s no entorpecer la posibilidad de las empresas de obtener ganancias y, en

cambio, participar con ellas en el producto de las mismas.

Asf, el crecimiento de un pais estard dado por el crecimiento de sus empresas y el
crecimiento de éstas ser4 producto del crecimiento de sus ganancias; por lo tanto, deberd ser
un objetivo fundamental del Estado cuidar que las condiciones a través de las cuales la
empresa se desarrolla y crece sean no sélo mantenidas sino motivadas en la medida dc lo

posible.

TI1. COINCIDENCIAS, DEPENDENCIAS E INTERDEPENDENCIAS

Es claro que los objetivos del Estado y la Empresa son los mismos: ambos quicren mejorar y

fortalecerse.

El Estado quiere establecer condiciones para mejorar el bienestar de la poblacion a

través de un desarrollo econdémico sostenido en un crecimiento econdmico propiciado por una
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estabilidad econémica y mejorando el nivel de distribucién del ingreso. Su fuente de ingresos
para no sélo sobrevivir sino fortalecerse son los impuestos, derechos y aprovechamientos que
le pagan las empresas y las personas, por lo que su fortalecimiento dependera de qué tan bien

le va econémicamente a las empresas y las personas.

La Empresa quiere mejorar sus utilidades a través de vender bienes y servicios que la
poblacién quiera y pueda pagar a un precio por encima del costo de produccién. Su fuente de
ingresos es pues, en esencia, la capacidad de compra de las mismas personas que a través de

las empresas, el Estado o directamente efectian dichas compras.

Los objetivos comunes de estos actores de la cconomia; sin embargo, estin
amenazados por sus contrapartes en otros paises y los desequilibrios que puedan existir en los
intercambios entre paises repercutirdn en los niveles de bienestar su  poblacién

respectivamente.

Sin embargo, existe una dependencia fundamental; para que las empresas puedan
obtener su objetivo de conseguir utilidades en la proporcién que requieren para poder
reinvertir y defender sus mercados y conquistar nuevos, el Estado debera haber creado las
condiciones para que las empresas puedan conseguir esos objetivos. Por otra parte, al
conseguirlos y en esto estriba la interdependencia las empresas generardn los empleos y el
crecimiento que requiere el pais, que es requisito indispensable para conseguir el desarrollo
del pais y con eso el mejoramiento del nivel de vida de la poblacién, asi también el empleo
generara un crecimiento del mercado interno con todo lo que puede representar el establecer
un circulo virtuoso de este tipo.

Con la globalizacién hay otro aspecto que agrava mds esa dependencia: las empresas
pueden instalarse en otros paises por to que las condiciones que se establezcan serin también

para retener las industrias existenles y atraer industrias que estén instaladas en otros pafses,

23



las empresas hoy, como ¢l dinero no tienen nacionalidad ni arraigo, sélamente el interés de
obtener mayores utilidades. Por otra parte, los paises no tienen la opcién de moverse, ni de
desaparecer, sino que tienen que enfrentar la competencia con el resto de los pafses por atraer
las inversiones productivas que se conviertan en empleo, crecimiento y desarrollo econémico,

de otra manera no podran cumplir su objetivo de mejorar el nivel de vida de su poblacién.

IV. LA POLITICA ECONOMICA EN MEXICO

Desde luego que al aplicar instrumentos de Politica Monetaria y de Politica Fiscal existe en
México una Politica Econémica; sin embargo, esta politica econémica no ha logrado propiciar
¢l crecimiento requerido para lograr condiciones de desarrollo econémico.

La inconsistencia de la economia en el pais en los Gltimos treinta afios es también
producto de ese erritico manejo de los instrumentos que tiene el gobierno a su alcance para
establecer la politica econémica.

El manejo sexenal sin la consistencia de un proyecto nacional nos ha llevado a los
resultados que vivimos hoy. Quizas la iltima vez que hubo alguna consistencia con buenos
resultados fue aquella del “desarrollo estabilizador” del Secretario de Hacienda Antonio Ortiz
Mena que se desarrollé dentro de la politica industrial de sustitucion de importaciones y
donde consistentemente se mejoraba el nivel de vida de ia poblacion y en México era cierto
que al que trabajaba le iba bien y al que estudiaba le iba mejor, esta etapa alcanza su mejor
épocaen 1970.

A partir de 1970 la visién del Gobierno y el manejo de las politicas econdémicas
cambian.

Si podemos identificar alguna consistencia esta es en el sentido de una reduccién en

los niveles de salarios al tiempo de incrementar el costo de las empresas por emplear personal,
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el poder adquisitivo del salario se redujo mis del 60% de 1970 al afio 2000, al mismo tiempo
los cargos por aportaciones al IMSS en las empresas eran en 1970 del 13% para los sueldos
mas altos y se pagaba un impuesto adicional sobre néminas de 1% para la educacién. Hoy el
costo de las cargas para una industria alcanzan mas del 50% del salario que paga entre
aportaciones al IMSS, el INFONAVIT, el SAR, el 2% de impuesto a las néminas.

Asf podemos ver que mientras los sueldos se han reducido consistentemente, las
aportaciones de las empresas al gobierno por los sueldos que se pagan han aumentado
también consistentemente.

Si bien es cierto que el salario minimo hoy es una referencia, también es cierto que en
1970 no era referencia, era un sueldo digno que permitia a un jefe de familia la tranquilidad
de poder brindar oportunidades a sus hijos y cierto bienestar a la familia. Si recordamos
también la mayor parte de las revisiones salariales se han realizado afio con afio tomando
como referencia el aumento a los salarios minimos.

Los salarios representan hoy menos de la mitad de lo que llegaron a representar
respecto del PIB de 1970.

En 1973 México importé petroleo, o sea el gobierno no dependia de los ingresos
petroleros y podia no sélo sobrevivir sino tenia condiciones para desarrollarse, hoy los
ingresos petroleros son indispensables para mantener ¢l gasto corriente del gobiemo, o sea,
que la aplicacién de los diferentes instrumentos de politica econémica en este tiempo han
sustituido los ingresos del gobierno de ingresos mds sanos por concepto de impuestos a
ingresos mucho més volétiles por concepto de la venta de petroleo, en este tiempo también se
incrementd la deuda externa para financiar proyectos que indudablemente no resultaron en ¢l
largo plazo ser promotores del desarrollo. Por otro lado, es claro que sus pastos no se

mantuvieron al ritmo de sus ingresos por impuestos.
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Menciono otra consistencia, a partir de 1995, después de la macro devaluacién de
1994 y de las medidas de ajuste que significaron la quiebra de practicamente todos los
mexicanos, personas y empresas, s¢ establece una politica econdmica que tiene como
principal objetivo reducir la inflacién, es indudable que esta parie se ha conseguido, aunque
también indudablemente ha propiciado que el gobierno se aleje de su objetivo natural que es
el desarrollo econémico del pais.

Las empresas en este tiempo se han enfrentado a dos factores adversos fundamentales ,
por un lado, con la pérdida de poder adquisitivo del salario el mercado intemno se ha reducido
y por lo tanto la oportunidad de ganar dinero; por ¢l otro, las aportaciones que realizan las
empresas por los diferentes conceptos respecto de las néminas que pagan se traducen en un
punto de equilibrio mas alto y por Jo tanto las alejan del objetivo de ganar dinero, ademas este
cargo aconseja la sustitucién de empleados por méaquinas y tecnologia contribuyendo al
desempleo. A esto podemos agregar la apertura comercial y los grandes periodos de mantener
una moneda revaluada por la implcmentacion de medidas de politica monetaria que atraen
capital especulativo al pais y artificialmente revalian la moneda y hacen a las empresas
mcnos compelitivas en el mercado interno.

Es claro que las medidas de politica econdmica no han fortalecido la posicién
competitiva de la empresa nacional y por lo tanto no es raro el fracaso del gobierno en lograr

desarrollo econdmico en el pais.

V. COMPETITIVIDAD

La competitividad es un concepto que se utiliza para comparar las posibilidades que tiene una

empresa para competir por un mercado contra otras empresas, asi se dice que es mds
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compelitivo el que logra aumentar su participacién en los mercados que atiende y seré poco
competitivo el que pierde posicién.

El término cada vez es més utilizado al referirse a los paises y sus posibilidades de
generar una industria competitiva, para ello se analizan diferentes faclores entre los que se
encuentran: la estabilidad econémica, la paz social, los costos de energéticos, el costo de la
mano asi como su capacitacién, nivel impositivo etc. Estos faclores en conjunto aconsejan o
no la inversidn en la industria en el pais en comparacién con ofros.

La globalizacién pone al descubierto la competitividad de cada pais y queda cada dia
més claro como aquellos paises que han desarrollado las facilidades para el desarrollo de su
industria cuentan cada vez mas con empresas que se han preparado para competir en el
mercado internacional y, con ello, han logrado desarrollarse, conquistar mercados,
permanecer en ellos al tiempo de consolidarse en su mercado nacienal.

Desde lucgo, el rol a desempeiiar para fortalecer Ia competitividad involucra una
verdadera cohesién del Estado y las empresas, ademds de saber aprovechar adecuadamente
SUS recursos.

Esta competitividad no solo es de las empresas, cada vez es mas claro como la politica
econdmica adoptada por los diferentes pafses hacen lambién al pais mds competitivo 0 menos
segun sea el caso.

Un pais serd mas competilivo en la medida en que las reglas claras fomenten la
inversién en el pais no sélo para la atencién del mercado interno, sino para la exportacion.
Hoy la inversién en industria y en servicios no sélamente se identifica con la inversion
nacional sino que existe una gran competencia por la atraccién de inversion productiva en los
paises, o sea una parte muy importante del desarrollo en los paises emergentes o
subdesarrollados dependera de su capacidad de atraer inversiones productivas a su territorio.

Estas inversiones serén en gran parte decididas por las grandes industrias de los pafses
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desarrollados , también identificadas como transnacionales y cuyo interés es relocalizar su
industria en aquellos paises que les supongan ventajas respecto de los pafses de origen; asi por
ejemplo, la gran expansién de México en la indusiria automotriz y su participacion en las
exportaciones totales del pais tienen més que ver con la decisién de las grandes empresas
automotrices de trasladar parte de su produccion a México que por las condiciones
economiicas existentes en el pais.

Indudablemente, la estabilidad politica debe haber sido una de las consideraciones que
ha tomado la industria automotriz extranjera junto con la localizacion del pais en relacién al
mercado americano y el costo de la mano de obra comparativamente mas barata que los paises
de origen de las inversiones; aqui tenemos un caso claro de aprovechamiento de ventajas
comparativas junto con la decisién de la industria transnacional de relocalizar sus industrias.

Por lo tanto, no sélo sera la capacidad de expansion de la industria nacional sino la
posibilidad de crear condiciones favorables a la inversion extranjera directa la que se deba
tomar en cuenta en el establecimiento de una politica econdmica adecuada para el pais
complementada por una politica industrial que motive las inversiones en México como una
mejor opcion que cn cualguier otro pais.

El Informe Amual de Competitividad que realiza anualmente el Foro Econdmico
Mundial (WEF, segim sus siglas en inglés) determiné que “con raras cxccpeiones, las
economias latinoamericanas cmpeoraron su competitividad”.

Por supuesto, como indica el informe, la excepcion a la regla es Chile, que no sélo
mejoré notablemente Su posicién en relacién con el afio ultimo, sino que siguc siendo la
economia mas competitiva de América latina, a una considerable distancia de 26 lugares
respecto de México (que ocupd el puesto 48).

A todo ello se nos agrega la informacién de que Finlandia sigue siendo la economia

més competitiva del mundo y lidera el ranking por segundo afio consecutivo. Los Estados
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Unidos se encuentran en segundo lugar, seguidos por Suecia, Taiw4n, Dinamarca y Noruega.
A continuacién, y completando los diez primeros lugares de la grilla figuran: Singapur, Suiza,
Japon e Islandia.

Existe mucho potencial para el desarrollo de la competitividad en México; sin
embargo, nos falta definir una estrategia y para poder establecer una estrategia que lleva
implicito el largo plazo, se requiere Ia aceptacion de la existencia de un conflicto o sea una

situacién no deseada que se debe modificar.

VL CONCEPTO DE ESTRATEGIA

La naturaleza basica de la Estrategia como un elemento de gestién est asociada de manera
intima e inseparable al Conflicto.

El conflicto es la causa que justifica la razén de ser de la estrategia como un modelo
de pensamiento y accién. Sin la existencia del conflicto la estrategia no hubiera nacido
nunca entre los moldes del razonamiento humano y si el propio conflicto no evolucionara y
se transformara de manera dramética como lo hace cada instante, entonces la estralegia
hubiera sido s6lo un pensamiento acucioso para resolver problemas.

La forma de abordar el conflicto constituye la ventaja. Y la ventaja, por supuesto, s¢
encuentra asociada de manera intima a la oportunidad. Alli donde existe la posibilidad de
encontrar una ventaja, alli existe una oportunidad.

Por ofra parte, las oportunidades se buscan, no se esperan, luego es importante buscar
la ventaja.

La afirmacién que establece que tras todo conflicto existe una oportunidad es mucho

més que una frase que reconforta, es un resumen poderosamente 16gico de la realidad.
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La estrategia también es el ;Qué hacer?, y se convierte en el como, para enfocar los
esfuerzos de la organizacién o el pais en las actividades que en forma natural llevaran al
resultado deseado marcado como objetivo.

Asi la estrategia tanto en las organizaciones como en los paises serd el conjunto de
medidas que propicien las actividades consideradas como deseables y que estas se produzcan
como consecuencia de la conveniencia para las personas que buscan mejorar su bienestar a
través de entregar a cambio de lo que requieren o desean un trabajo un esfuerzo o un bien que

consideran de menor valor que el bien adquirido.

VIL LA ESTRATEGIA COMPETITIVA

La estrategia competitiva, concepto desarrollado por Michael Porter, establece que toda
empresa que compita en una industria tiene una estralegia competitiva implicita o explicita,
conscientc o inconsciente.

La planeacién estratégica dentro de la empresa da origen cuando menos a alinear los
objetivos y las politicas de la empresa hacia un conjunto de metas comunes.

En general o en lo esencial, disefiar una estrategia competitiva consiste en crear una
férmula de cémo se va a competir, cuales serin sus metas y que politicas se requerirdn para
alcanzarlas.

La cstralegia competitiva es una combinacién de fines que busca la empresa y de
medios con que trata de alcanzarlos.

Con las metas u objetivos en el centro se deben desarrollar a su alrededor politicas
operativas basicas por medio de las cuales se trata de cumplirlos.

Una vez especificado, el concepto de estrategia servird para orientar el

comportamiento global de la empresa.
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Estas consideraciones establecidas por Michael Porter y resumidas muy simplemente
en fos renglones anteriores son aplicables a cualquier organizacién que mantenga la necesidad
de competir, asi la competencia es la que da origen a la necesidad del establecimiento de
objetivos, la determinacién de estrategias y la localizacién de estrategias competitivas en las
cuales cencentrar la atencién y la implementacion de acciones para poder no sélo sobrevivir
sino sacar provecho de los diferentes mercado a que se accede.

Los paises hoy, como se¢ ha apuntado antes, enfrentan una competencia por la
obtencién de una participacién en el poder de compra de los mercados mundiales de bienes y
servicios; por lo tanto, la situacién competitiva en que se deben desenvolver implica el
desarrollo de una estrategia basada en los objetivos que se fije cada pais y la identificacién de
las ventajas relativas con que cuenta para concentrar sus recursos y acciones al desarrollo de
éstas, para lograr la mejor participacién en la conquista de los mercados externos y, con eso,
la posibilidad de generar poder de compra para el incremento del bienestar de su poblacion.

Es el proposito de este ensayo el establecer que la ventaja competitiva de un pais sera
la politica econdmica que establezca las condiciones donde la industria prospere y las ventajas

comparativas y absolutas del pafs se logren fortalecer.

VIIL. LOS PAISES Y LAS EMPRESAS EN EL COMERCIO INTERNACIONAL

Los gobiernos tienen, junto con el de brindar seguridad mejorar consistentemente el nivel de
bienestar para su poblacién. Se ha definido y es base de la teoria del comercio internacional
que ¢! poder de compra generado a través del comercio le permite a un pais mejorar el
bienestar de su poblacién, por lo tanto debera ser uno de sus objetivos fundamentales en la
elaboracién de su politica econdmica el establecimiento de condiciones que permitan a la

industria nacional desarrollarse para cumplir con el objetivo de lograr que las exportaciones

3



crezcan de lal manera que generen un poder de compra en ¢l pafs que permita que las
importaciones realizadas para nivelar las exportaciones se traduzcan en un mejoramiento del
bienestar de la poblacién de nuestro pais.

Las empresas, cuya motivacion es generar utilidades o beneficios se desarrollarin mds
y més rapidamente en funcién de la fortaleza de su posicién competitiva tanto para la defensa
del mercado interno como para la conquista de mercados en el exterior.

Esta posicién competitiva dependera de factores internos de la empresa como su nivel
tecnolégico, la capacitacién de su personal, sus inversiones y su capacidad de gestién tanto en
lo productivo como en su funcién comercial. Pero, fundamentalment,e dependeré también de
factores externos, o sea fuera de la capacidad de decision de sus directivos como son el nivel
de subvaluacién o de sobre valoracién de la moneda, las tasas de interés, la disposicién de
crédito, el nivel impositivo y su capacidad de reinversién en fin todos aquellos aspectos que
forman parte o instrumentan una politica econdmica.

Serh indispensable alinear los objetivos tanto de los paises como de las empresas para
. que en el momenlo en que cada uno empiece a cumplir sus objetivos, esto se traduzca en
oportunidades de empleo de crecimiento econémico que se traduzca en desarrollo econ6mico
y bienestar para la poblacién del pais.

El resultado final de lograr implementar una politica econémica con estas
caracteristicas redundarid en un mejoramiento del nivel de vida de la poblacion con la
generacién de empleos, una industria fortalecida por los beneficios logrados y una estructura
financiera sélida del Estado a través de la obtencion de impuestos tanto directos como
indirectos derivados de 1a mejor situacién econdmica de las cmpresas y de los habitantes del

pais.

Concluyendo, en los 0ltimos 30 aflos hemos sostenido una politica econémica

consistente en donde la revaluacién de la moneda se ha traducido en crisis monelarias
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recurrentes en donde la reduccién en los salarios y el aumento a las cargas sociales en las
empresas y en los impuestos directos indirectos y aquellos provenientes del encarecimiento de
los bienes y servicios piiblicos han generado una reduccién en el poder de compra de los
mexicanos, una reduccion de la capacidad de generacion de utilidades de las empresas y en
efeclos econdmicos y sociales asociados con el incremento de la economia informal, la
delincuencia, ¢l incremento del narcotrifico y la migracion, no sélo de los trabajadores de
bajo nivel de capacitacién, sino una migracién cada vez mayor de jovenes preparados a
niveles de licenciatura y postgrado que, al no encontrar las oportunidades de desarrollo
personal escogen esas aliernativas, entre olras, teniendo como consecuencia la reduccién en
los ingresos del sector publico y, por lo tanto, la reduccién del porcentaje del presupuesto no

comprometido.

Si la labor del gobierno es crear condiciones para que las cosas se den, lo que han
conseguido con su politica continuada de revalorar la moneda, mantencr altas lasas de interés,
restringir la circulacién de la moneda para bajar la inflacién, abrir la economia a la
competencia internacional como una manera de bajar la inflacion es lo mencionado en el

parrafo anterior. Requerimos un cambio de 180°.

Témenos esa experiencia para que hoy redefinamos objetivos para el pais e
implementemos una politica econémica que nos permita condiciones dec ir adquiriendo
mercados en el exterior como una manera de mejorar el bienestar en México al mismo tiempo
de generar un crecimiento en el mercado interno que permita mejores condiciones de
crecimienio que se traduzea en un desarrollo social que nos permita avanzar consistentemente

en el mundo hacia mejores niveles de compelitividad y de bienestar.
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XI. CONCLUSIONES

Se han mencionado en este trabajo los roles que juegan tanto el Estado como las empresas
en el desarrollo econdmico de un pais, se ha establecido como sus objetivos que son para el
Estado lograr desarrollo econémico que genere tanto el pleno empleo como el mejoramiento
del nivel de vida de l1a poblacién y, para las empresas, la generacion de utilidades o
beneficios.

Se ha establecido c6mo la empresa requiere para el logro de sus objetivos un entorno
de seguridad y de facilidad para la generaci6n de utilidades; en tanto el Estado requiere de
las empresas para generar el crecimiento y con ello la posibilidad de desarrollo en el pais;
esto vuelve a las empresas y el Estado en sus objetivos dependientes e interdependientes.

Se han establecido las bases o condiciones que deberian existir para garantizar
estabilidad de largo plazo en el nivel de precios en el pais, que bisicamente se traducen en el
teconocimiento de la diferencia de inflaciones con los Estadios Unidos como factor
fundamental cn la delerminacion del tipo de cambio y el establecimiento de (asas de interés,
que sin aconsejar la fuga de capitales, no atraiga al capital golondrino especulativo que no
da estabilidad a la economia y que distorsiona con el poder de compra que genera la balanza
comercial del pais.

Por otra parte, la politica fiscal que obtenga sus ingresos sin aumentar los costos fijos
de las empresas y sin encarecer sus insumos facilitardn en el largo plazo la instalacién de
empresas en el pais; de ahi que la Politica Econémica de México deberia traducirse en lograr
las condiciones para que México sea el mejor lugar para instalar industria, y sea a través del

cumplimiento de este objetivo que se den las bases del crecimiento econdmico del pais y la
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posibilidad de cumplir con los principales objetivos del establecimiento de una Politica

Econémica y que se definieron como:

1) Lograr un desarrollo econémico sostenido.
2) Lograr estabilidad econémica logrando:
a. Mantenimiento del pleno empleo.
b. Estabilidad general de los precios.
c. Equilibrio de la balanza de pagos internacionales.
3) Mejorar la eficiencia distributiva o sea disminuir las desigualdades en la

distribucién del nacional entre las unidades familiares.

Considerando estos objetivos que deben ser tan generales en los paises como el
objetivo de rentabilidad en las empresas, se debe establecer en nuestro pais una estrategia que
permita cumplir estos objetivos facilitando, fomentando, promoviendo y apoyando a las
empresas que no s6lo son su ejército en esta guerra por los mercados intemacionales, sino la
fuente principal de generacién de empleos y de recursos a través de impuestos para los gastos
¢ inversiones que debe realizar el sector publico y, con ello, cumplir con el objetivo de

disminuir las desigualdades en la distribucién del ingreso entre la poblacién.

La implementacién de una politica econémica que garantice cl desarrollo de la
industria con los fincs de hacerla competitiva y exitosa en su doble misién de la conquista de
los mercados internacionales y la defensa del mercado interno seria el fundamento de la
ESTRATEGIA COMPETITIVA del pais para el cumplimiento de sus objetivos en materia de

desarrollo econémico, estabilidad econémica y eficiencia distributiva.
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Una vez establecida la politica econ6mica que facilite la obtencién de los objetivos del
estado, se convertird esto en una ventaja competitiva y sera la estrategia competitiva del pais,

la conservacion de esa ventaja competitiva.

Es importante resaltar la similitud en la definicién de la estrategia de la empresa como
la estrategia de los paises, en los dos casos se requiere una definicién de objetivos asi como
una definicién de los instrumentos que se deberan desarrollar para ¢l cumplimiento de los

objetivos establecidos.

De ahi que las empresas deberin establecer sus ventajas competitivas para el
desarrollo de su potencial y maniener la estrategia que no es otra que la de concentrar sus
esfuerzos en aumentar sus ventajas competitivas. Por otra parte, cuando nos referimos a un
pais de hecho su estrategia competitiva serd crear a través de la polilica econdmica
condiciones para el desarrollo de Iz industria y del empleo como principal motor del bienestar
de la poblacién y su estrategia serd mejorar la ventaja compelitiva que vaya alcanzando a
través de la implementacion de una politica econémica més agresiva en ¢l cumplimiento de

los objetivos establecidos.

La cstrategia competitiva, por definicién, es aquella implementada y sostenida en el
largo plazo permite alcanzar los objetivos planteades por una organizacién por lo que de la
definicién de los objetivos y de los mecanizamos para cumplimentar la estrategia competitiva
del pais sc derivard la confianza de los inversionistas internos y externos para garaniizar un
crecimiento sostenido de 1a economia que se traduzca en desarrollo y que permita que en este
pais vuelva a ser cierto para la poblacién que al que trabaja le va bien y al que estudia le va

mejor.
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IX. BASES PARA UNA POLITICA ECONOMICA QUE INTEGRE LOS OBJETIVOS

DEL ESTADO Y LAS EMPRESAS EN MEXICO

La politica econ6mica del pais serd efectiva en cuanto fomente y cree las condiciones en que
las empresas sean capaces de desarrollarse y tener utilidades ya sea a través de sus ventas en
el mercado interno o de su incursién en el mercado exterior.

Asf, 1a politica econémica volviendo al origen de los tedricos de la economia deberia,
a través de sus instrumentos de politica fiscal y politica monetaria, generar el pleno empleo en
el pais en las actividades que siendo mas productivos permitan elevar el nivel de actividad
econdmica y la posibilidad, con ello, del mejoramiento de las condiciones de vida en ¢l pais.

Cada mecanismo que se utilice en si mismo nos da la respuesta si acerca a la economia
del pais al efecto deseado.

IL.a politica econémica que se establezca serd efectiva en tanto se desarrollc bajo un
clima de estabilidad de precios y disciplina fiscal; por lo tanto, esta es indudablemente el
prerrequisito fundamental.

La empresa se podra desarrollar en un entorno donde:

e Exista estabilidad cambiaria con Estados Unidos reconociendo en el tipo de cambio la
diferencia de inflaciones entre los dos paises, 0 sea que la estabilidad de precios ademas
de ser al interior del pais debera reconocer la diferencia de inflaciones con los Estados
Unidos y éste es un punto fundamental en la estabilidad de los precios; en lanto se
reconozca esta diferencia de inflacién, la estabilidad de precios seré real, cuando ésta no
se rcconozca sucederd lo que ha pasado en el pais consistentemente que es: que la

inflacién que no se reconozca en los niveles de precios se acumulara hasta que los déficit
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comerciales derivados de la reveloracion de la moneda exploten en una macro
devaluacion.

Las tasas de interés s¢ mantengan en niveles de competencia con los Estados Unidos,
reconociendo cierta diferencia que no aconseje la fuga de capilales al iempo de no ser tan
importante que genere inversién especulativa del Ilamado “capital golondrino™ que,
ademés de sangrar al pais con altos intereses, provoca la sobre valoracion de la moneda
con las consecuencias ya mencionadas.

Las obligaciones con el fisco sean en funcién de las ventas o de las utilidades de las
empresas. En este aspecto lo que se buscard es lograr que las empresas ganen dinero lo
mas facilmente posible y que no paguen ninguna contribucion al fisco que incremente su
punto de equilibrio aumentando los gastos fijos. (IMSS, INFONAVIT, SAR etc.)

Los niveles impositivos en impuesto sobre utilidades sean competitivos con los existentes
en Estados Unidos. Esto es debido a que no tiene sentido que los impuestos sobre
utilidades scan menores, ya que no serd un efecto que atraiga inversiones productivas
debido a que los impuestos sobre utilidades que deben pagar las empresas en sus paises de
origen descuentan el que puedan pagar en México, tener un Impuesto sobre la Renta mas
bajo estaria subsidiando a los paises de origen.

Los incentivos fiscales para las empresas sean comparativos con los paises con los que
competimos, esto es que identificando posibles estimulos fiscales en este caso con los
paises que competimos, no deberfamos estar en desventaja y a igualdad de condiciones
estos paiscs con los que competimos quedarian en desventaja debido a la localizacién de
nuestro pais.

Los precios de los biencs y servicios que proporciona el gobierno o sus empresas no
deberén ser mayores que aquellos que pagan las empresas en los paises con los que

competimos debido a que darfa una desventaja en los costos de produccién.

35



e Los salarios reales en el momento de crecer por encima de la inflacién provocan un
incremento en ¢l empleo por lo que se deberd premiar la capacitacién y la productividad al
tiempo de cuidar que los efectos econdmicos ajenos a la productividad sigan erosionando
los salarios en el pais.

e La inversion en infraestructura como una parte cada vez mas importante del presupuesto
lograria por su efecto multiplicador un efecto importante en el crecimiento de la actividad
econémica y por lo tanto cn el empleo, al Hempo de ser un facilitador de las

comunicaciones y el comercio tanto nacional como internacional.

En general, se debe premiar a través de los diferentes instrumentos al trabajo y al empleador
de tal manera que se creen condiciones en donde el trabajo permita mantener una familia, los
empresarios puedan tener utilidades y ¢l gobierno mejore sus ingresos como consecuencia del
aumento en los sueldos, 1as utilidades y el consumo. Me parece que ¢l talento que debe existir
en los niveles que administran ¢l pais se deberia concentrar a través de establecer politicas
fiscales que Ileven mas ingresos a las arcas de la nacién pero como consecuencia de ir
aumentando el ingreso de los particulares y las utilidades dc los negocios estableciendo

condiciones para ¢llo.

Por otra parte, los precios que se cobran por los servicios que otorga el gobiemo a través de
sus empresas, como pueden ser los energético,s deberian estar a un precio internacional y
nunca por encima de tal manera que las empresas no compitan ¢n desventaja. De cualquier
manera, una parte de esa reduccion de costos de cualquier manera llegaria al Gobierno en

forma de impuestos sobre la renta o sobre ventas.
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X. POLITICA INDUSTRIAL COMO COMPLEMENTO DE LA POLITICA

ECONOMICA

Definida una politica econdmica de largo plazo, estariamos en condiciones de establecer
una politica industrial que permita potenciar las ventajas relativas con las que cuenta €l pais
y su industria que, en términos generales, es su localizacion geogrifica con 3000 Km. de
frontera con el mercado méas grande del mundo y la cantidad de personas que pueden
incorporarse a actividades productivas 2 cambio de un salario decoroso con lo que puede
implicar en términos de poder de compra.

Requeriremos parques industriales donde s¢ pueda absorber a mano de obra
disponible, financiamientos al capital de trabajo para efectos de fomento a la exporlacion,
financiamiento en condiciones competitivas con las tasas de interés y plazos para la
adquisicién de maquinaria, equipo y tecnologia para la reconversion industrial del pais; en
fin, politicas de largo plazo en el fomento de la industrializacién.

La inversi6n en investigacion y desarrollo es otra de las vertientes donde 1a inversidn
tanto publica como privada debe fomentarse a través de incentivos.

Debera establecerse también una politica que atraiga el capital extranjero pero ¢l
capital de riesgo, ese capital que llega al pais en maquinaria, en industria. Se deben crear
condiciones favorables para que una gran parte de la desindustrializacién que exisle en

Estados Unidos sea mudada a México.

El desarrollo industrial es condicién para el crecimiento econdmico, fuente
indispensable de empleo e ingresos, es esencial para la produccién de bienes y servicios y en
consecuencia es uno de los principales usuarios de recursos humanos, naturales y materiales.

La industrializacién, en especial en los paises en desarrollo es fundamental para el logro de la
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sustentabilidad, la equidad social y la consiguiente erradicacién de la pobreza. La
planificacién de politicas que fomenten el desarrollo industrial, por otra parte, debe
contemplar procedimientos y normativas legales que protejan a la atmésfera y al medio
ambiente en general con objeto que ¢l desarrolio econémico que propicie sea sostenible o

sustentable.
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FUNDAMENTOS TEORICOS Y APUNTES SOBRE ECONOMIA, POLITICA
ECONOMICA Y COMERCIO INTERNACIONAL CONSIDERADOS EN LA

ELABORACION DEL ENSAYO.

"Economizar significa optar, elegir, preferir entre diversos medios para
El logre de especificos fines, por tanto, se refiere a la accion humana
Como comportamiento deliberado en coniraposicidn

a los meros actos reflejos.”

Alberio Benegas Lynch

Como expresa Thomas Sowell, 1a economia no es un valor en si mismo, sino un proceso por
el cual se intercambian valores. No se encuentra referida sola y exclusivamente a lo material,
como pretendia Marx, sino que se encuentra referida a todos los valores humanos, razon por
la cual es una ciencia social y tal vez la mis social de todas las ciencias. Por ello, carece de
sentido referirse en forma conirapuesta a lo "social" por un lado y a lo "econémico™ por cl
otro, como si fueran cosas diferentes, cscindibles, separadas e independientes, como
compartimentos o estancos. Nada de eso. Lo social es lo economico y lo econdmico es lo

social. Un aspecto no tiene ningun significado sin el otro.

La economia, cntendida como procese de intercambio de valores, es praxeologia pura
mientras que, cuando se introducen intercambios de naturaleza monetaria, entramos en el
terreno de la catalactica. Por ello, dice Mises que para el economista moderno "la distincién

entre fines econémicos y los alegados fines no econdémicos carece por completo de sentido”.
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El presupuesio irreducible de la economia es la accién humana, que describe aquel
proceso por ¢l cual el individuo al actuar tiende a pasar de un estade menos satisfactorio a
otro mis satisfactorio. En este curso de accién verifica este comportamiento de manera
intrapersonal o interpersonal. En la faz de los intercambios interpersonales dicho presupuesto
bésico e irreductible se da cuando en cualquier canje: entregamos aquello que valoramos
menos por aquello que valoramos mas. Este proceso se verifica siempre a priori, quiere decir
que a posteriori podemos descubrir que ¢l canje no fue satisfactorio, pero a priori lo
realizamos porque especulamos que lo seria. El resultado final opera como un factor
independiente de la acci6n considerada en si misma. De alli que es importante tener en claro
que la accién humana, entre otras cosas, implica un costo, trabajo, esfuerzo o sacrificio que es
el valor que se debe renunciar para obtener €l ingreso o entrada de! valor que se prefiere. La

relaci6n entre el valor que se recibe (ingreso) y el que se entrega (costo) se denomina precio

LA POLITICA ECONOMICA

El ultimo objetivo de la economia es desarrollar politicas que puedan resolver nuestros
problemas. La politica econdmica sirve para mover la curva de demanda en la direccidn que
sc necesite y asi, alcanzar et pleno empleo. Para que esto suceda, el Estado puede usar dos
instrumentos (medidas) principales para regular la demanda agregada: la politica fiscal y la
politica monetaria.

La polilica econbmica es una rama dirigida hacia el acondicionamiento de la actividad
econdmica para evitar que ocurran fluctuaciones en los niveles del empleo y de los precios,
asi como para implementar condiciones necesarias para el desarrollo.

Para lograrlo, la politica econdmica recurre a las ideas elaboradas en el campo de la
Teoria Econdmica ya que a través de los principios, las teorias, las leyes y de los modelos que

ésta ofrece, los resultados de las acciones précticas desarrolladas adquieren mayor
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confiabilidad, seguridad y cerieza. La formulacién de la politica econémica comprende
procedimientos interdependientes:
1) La determinacién de los principales objetivos que se quieren alcanzar,
necesariamente interrelacionados y cuantificados.
2) La eleccién de los instrumentos de¢ accion que se utilizarin para

la consecucion de los objetivos determinados.

Instrumentos o politicas de accidn en la politica econémica

Para la consecucion de los diferentes objetivos que acabamos de mencionar, la politica
econdmica cuenta con un conjunto de instrumentos de accién. Estos instrumentos o politicas
provienen de la teorfa econdmica cuyo objetivo es la consecucién de los fines relacionados

con los principios teéricos del analisis macroecondémico y son los siguientes:

1. La politica monetaria: es el control de la banca y del sistema monetario por parte del
gobierno con ¢l fin de conseguir la estabilidad del valor del dinero y evitar una balanza de

pagos adversa, alcanzar el pleno empleo y buscar el estado de liquidez de toda economia.

2. La politica fiscal: el gobicrno gasla a través de inversiones publicas, gastos piblicos y
obtiene ingresos a través de los impuestos sobre las actividades de produccion y de

circulacion de mercancias, sobre los ingresos y ganancias de cualquier otra naturaleza.

IV. POLITICA MONETARIA

Desde 1a Gran Crisis Mundial hasta nuestros dias ha transcurrido medio siglo. La teoria
cuantitativa tuvo, precisamente hasta la Gran Crisis, una primacia incuestionable y sus

proposiciones practicas, basadas esencialmente en la neutralidad monetaria y en un prudente



manejo de la tasa de interés como instrumento estabilizador de la actividad econdmica, dentro

de un marco de sostenide crecimiento, sufri en aquella oportunidad un revés irreparable.

Las innovaciones keynesianas no llegaron a cuestionar los pilares basicos de la teoria
cuantitativa, tan sélo se limitaron a profundizar algunos aspectos analiticos y a promover
ciertas modificaciones en la politica econémica, en especial por via del gasto publico y con

vistas, primordialmente, a combatir la deflacién y el estancamiento.

Al promediar los afios 1950 -y el medio siglo a que nos estamos refiriendo- surge el
monetarismo, un planteo que tampoco difiere con los linesmientos basicos de la teoria
cuantitativa; anles bien, parece reivindicarla, oponiéndose a las innovaciones keynesianas,
pero que en materia de politica monetaria aparece decidido a restaurar una “ortodoxia
clasicista”, reafirmando la necesidad de estabilizar el contlingente monetario, dejando libradas
a la "oferta y demanda”" de dinero la evolucién de las tasas de interés y minimizando

nuevamente el rol de la pelitica fiscal.

Tras el colapso de la Gran Crisis del 34, el sistema liberal dejé de tener confianza en el
equilibrio automdtico del sistema, por lo que casi todas las universidades estudiaron este
tema. E] mas lacido de los estudiosos de este tema fue John Keynes en su libro Teoria general
de la Ocupacién, el Interés y el Dinero de 1936, donde se profundizaba en el andlisis de la

Teoria Econdmica clasica, proponiendo remiendos de emergencia para acabar con la crisis.

La mas importante de las propuestas de Keyncs fueron los remedios fiscales. En
sintesis Keynes sostenia que la depresion econémica se debia invariablemente a una caida de
la demanda global en relacion a la oferta de bienes y servicios (oferta global), que habia
alcanzado niveles de gran prosperidad en los tramos de expansion. Y esta merma de demanda
desencadenaba una baja de precios y produccién que, en caso de persistir, llevaba a una

acumulacién de la depresion, y a la crisis global.
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Para ello, Keynes propone incrementar el gasto publico, en los momenios de
decaimiento de la demanda privada, aun cuando este mayor gasto estatal provoque un déficit
publico grande a corto plazo, ya que este déficit puede ser contrarrestado por un superdvit en

los presupucstos fiscales en los momentos de prosperidad posteriores.

Otro economista, Alvin Hansen, perfecciond esta estrategia con la idea de orientar a

infraestructuras el gasto del Estado, de forma que promuevan el progreso posterior.

La aplicacién de estas medidas permitié salir de la crisis a los Estados Unidos. Tras el
periodo de guerra, Ia rehabilitacién general llevé a un periodo de gran produccion, y con ella

tendencias inflacionistas ciclicas.

Tras este periodo de posguerra aparece Milton Friedman de la Universidad de
Chicago, decidido critico de Keynes, que con un respaldo total de la prensa de todo el mundo

y de los poderes financieros mundialistas, lanza su teorfa Monetarista.

Segiin sus teorias, la inflacién es “siempre y en todo lugar” resultado de la excesiva
creacién de moneda, por lo cual Friedman promueve la restriccion monetaria en términos
severisimos, acompafiada del aumento enorme del interés bancario. Esto ha sido el causante

de la ruina y el hambre de millones de personas desde entonces.

Esta estrategia promocionada desde luego por los banqueros internacionales vy
apoyados por el Fondo Monetario Internacional (FMI), llevé al endeudamiento masivo de la
mayoria de los paises y ha significado la penuria més absoluta de todos los paises casi sin
excepeion.

Pero no sélo fue terrible para los paises del Tercer Mundo, a los que arruind
totalmente en la deuda, sino que provoca gravisimas dificultades, deuda y paro en los paises

industrializados.
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En sintesis: con la excusa de evitar la inflacién, el monetarismo de Friedman ha
promovido en todo el mundo la restriccion monelaria y crediticia. Como para Friedman el
déficit presupuestario es el causante principal de emisién de moneda, su eliminacién ha
significado dejar al Estado sin medios para invertir, fuera de endeudarse con la Banca. jAsi
Estados Unidos es ahora el pafs més endeudado del mundo! Para colmo, su proposicion de
aumentar el interés bancario (tedricamente para evitar la aparicién de dincro crediticio

inflacionista) ha llevado a que los servicios de la deuda sean simplemente usurarios.

La situacién actual es el mantenimiento de estas tesis monetaristas: altos intereses,
endeudamiento enorme ¥y restricciones monetarias como solucion. La consecuencia es el paro

y el empobrecimiento por la deuda.

El monetarismo se ha opuesto furiosamente a los planes de reactivacion econémica del
Estado, a los que acusaba de inflacionistas. Y con ello se ha ido llevando a otro mal peor: la

deuda y el paro.

Los problemas econémicos de la vida moderna han sido y son creados por el hombre
mismo, esencialmente por el acaparamiento de los recursos productivos por unos pocos: por

el marxismo mediante la dictadura v el capitalismo mediante el monopolio del dinero.

Nos hemos podido al fin Jibrar de la planificacién centralizada integral del marxismo,
que significaba el acaparamiento total de todo por parte de una burocracia obsesiva y tirdnica.

Pero el capitalismo liberal es mucho més perverso en su hipocresia.

El liberalismo por medio del monetarismo ha llevado a una situacion de 'crédito

bancario escaso y caro’ que lleva a la especulacion del dinero y Ia derrota del trabajo: el paro.

Lo primero que hay que haccr es definir que el objetivo tinico y basico de la economia

es el pleno empleo, o sea el servicio al Hombre.
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Fn el sistema liberal, ¢l desempleo depende de la 'tasa de interés’, segiin la cual el
empresario invierte 0 no -y por tanto genera empleo-. De esa forma, el interés del dinero

marca ¢l paro existente.

No importan los recursos técnicos o naturales, sino que el liberalismo da el poder al

dinero y su renumeracion antes de nada.

El dinero de cualquier pais vale poco o mucho, segin la cantidad de bienes y servicios
que ese pais es capaz de producir. Si un pais tiene pocas unidades monetarias (dinero) y
muchos bienes o servicios, el dinero valdrd mucho. Esto es conforme a la sencilla férmula:
P=M/Q=1/V (P= nivel de Precio, M=Cantidad de Moneda emitida, Q=cantidad productos,
V=valor de una moneda). Y el valor de una moﬁeda es el inverso del nivel de precio; o sea,

més valdra una moneda cuanto més bajo sea el nivel de precios.

Hasta la década de los afios 30 se consideraba que el valor de la moneda dependia de
la cantidad de metales preciosos {oro, plata, elcétera) que tenia el emisor, y por tanto el ‘papel

moneda' estaba 'respaldado’ por las reservas de metales.

Ninguna moneda es hoy intercambiable por oro o plata, estos han convertido sélo en
una mercancia mas. Hoy el dinero es fiduciario, o sea basado en la fe o confianza cn el Estado

que lo respalda.

El dogma liberal se ha basado siempre en la teoria cuantitativa. Para ella, el valor de la
moneda es homogéneo ¢ igual en toda nueva emision y, por tanto, sea cual sea el destino de la
creaciéon de moneda, siempre esta creacidn favorece la inflacion. Por ello, la teoria de
Friedman tiende sisteméticamente a restringir el crédito y controlar por tanto la 'expansién’ de

la economia.

Es claro que en México se ha aplicado a partir de 1995 esta politica monetaria de

origen cuantitativo basada en el pensamiento de Friedman y, como se apunta en términos
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generales arriba, ha derivado en un bajo crecimiento econémico, una contraccion del mercado
interno, un aumento en el desempleo. Es indudable que la estabilidad de precios o la
macroeconomia resuelta que nos venden los responsables de la conduccién econdémica del
pais y el presidente en turno (Ernesto Zedillo en su momento y Vicente Fox a partir del afio
2000) no es sino la aplicacién consistente de los principios de la escuela monetarista de

Milton Friedman.

Los resultados en estos diez afios de la aplicacién de esta politica son claros: México
ha crecido por debajo del crecimiento de la poblacion, las importaciones superan a las
exportaciones creciendo cada vez mds en bienes de consumo y reduciendo el crecimiento de
los bienes de inversién. Asimismo, el mercado interno es cada vez atendido menos por la
industria nacional, ya que el crecimiento en las cxportaciones ha sido superado por el
crecimiento de las importaciones y éstas han sustituido en gran parte a la procuccitn nacional
o se destinan como componenelers utilizados para las exportaciones por lo que a pesar del
incremento de las exportaciones, que nos han llevado a ser la polencia exportadora nimero 8
del mundo, lo cierto es que este crecimiento del comercio internacional de México no se ha
reflejado en ningun incremento de bienestar en el pais.

El neoestructuralismo, por otra parte, recoge como valido el planteamiento general del
estructuralismo, pero incorpora criticamente algunos elementos validos del modelo neoliberal
y reconoce algunas fallas del planteamiento original del estructuralismo.

Concede ahora mas importancia a la estabilizacién macrocconémica y, por tanto, a las
politicas fiscales y monetarias que la propician. Entiende que las politicas estructuralistas
tienden a dar resultados sélo en el mediano o largo plazo y que, en esta transicion, en el corto
plazo 1a desestabilizacién da al traste con el proyecto de desarrollo. Pero, a diferencia del
modelo neoliberal, considera que la estabilizacién, si bien necesaria, no es suficiente para

garantizar el desarrollo. Se requieren ademas selectivas politicas de fomento productivo, de
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orientacién financierz y de control comercial, que conduzcan efectivamente 2 elevar la
eficiencia productiva y a mejorar la estructura social.

El neoestructuralismo reconoce también mayor importancia que sus antecesores al
sector externo, en particular al crecimiento de las exportaciones, pero -a diferencia del modelo
neoliberal- considera vital también el fortalecimiento del mercado intermo, un mayor grado de
integracion nacional de las cadenas productivas y una competitividad que resulie de un
fortalecimiento interno, tanto productivo como de mercado.

El neoestructuralismo no se opone a la liberalizacién internacional de los mercados,
especialmente el financiero y de bienes y servicios, pero asigna al Estado concertador una
activa politica en pro del desarrollo, que implica, entre otras, una politica comercial, de tipo
de cambio, de regulacion de flujos de capital, etcétera, orientada por "el objetivo de generar
un marco macroecondmico propicio para la formacién de capital y 1a adquisicion de ventajas
comparativas como medio para aprovechar y generar mayores oportunidades de inversion e
mnovacion".

La propucsta es, por tanto, la formacién e impulso de un micleo endogenc de
desarrollo, que implica: inversién productiva, innovacion tecnologica, formacién de capital
humano, fortalecimiento del mercado interno y come resultado de todo ello, una mayor
competitividad con el exterior. Frente al viejo estructuralismo que propugno un desarrollo
hacia dentro, pero también frente al neoliberalismo que impone un desarrollo hacia fuera, ¢l

neoestructuralismo propone un desarrollo desde dentro.

En este entomo es evidente que el valor de la moneda que se emila depende del
DESTINO que esa moneda lenga al ser creada. Si el destino es productivo, 1a moneda no
tendra solo el valor que ya tenia en las unidades preexislentes sino que puede tener incluso

més si el resultado productive supera al del valor de la moneda precedente.
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O sea si Q (cantidad de productos y servicios) crece més que lo que haya crecido M
para producir ese Q, P (nivel de precio) baja, y por tanto sube el 'valor de la moneda’, o sea lo

contrario a un estado inflacionario.

Con este sencillo parrafo se plantea la base de la Teoria Cualitativa de la Moneda de

Walter Beveraggi, que es la base de un planteamiento realmente distinto de la Economia.

El dogma liberal se ha basado siempre en la teorfa cuantitativa. Para ella, el valor de la
moneda es homogéneo e igual en toda nueva emisidn, y por tanto sea cual sea el destino de la
creacién de moneda, siempre esta creacién favorece la inflacién. Por ello la teoria de
Friedman tiende sisternaticamente a restringir el crédito y controlar por tanto la ‘expansioén’ de

la economia.

Para la teoria cualitaliva de la moneda sostiene que el nivel de precios {P) no depende
tanto de la cantidad de moncda (M) como de la calidad del uso de la mueva creacién de
moneda. De forma que si se genera moneda con fines productivos no solo no es inflacionaria

esta nueva moneda sino incluso puede ir contra la inflacion.

Esta diferencia tiene repercusiones enormes en todo el proceso econdmico. Frente a la
restriccion del crédito, los altos intereses y consecuentemente el nivel del paro alto lipado al
nivel alto del interés del dinero (dificultades a la inversion), la aplicacién cualitativa de la
moneda indica que crear dinero por parte del Estado (dar créditos haratos) es precisamente la
mejor cura para la recesion y el paro SI ESE CREDITO SE ASIGNA

CUALITATIVAMENTE A PROCESOS PRODUCTIVOS.

Todo ello no sélo lleva a controlar ¢l paro y reactivar la economia, sino también a
abaratar ¢l dinero evitando las deudas inmensas del Estado. Y s6lo exige una cosa: que el

dinero favorezca las actividades productivas.
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Los problemas por los cuales el mundialismo liberal se niega a aplicar estas ficiles

conclusiones son bisicamente:

o Abaratar el crédito va contra los intereses de las finanzas mundiales. Si los Estados
generan dinero no lo piden 2 la banca mundial y no se endeudan, con lo que las

finanzas pierde el control politico de los Estados.

e La clase politica estd interesada en usar el dinero en gastos electoralistas, en gastos

publicos 'no productivos'.

« Fl derroche y la malversacion de fondos publicos hace que el uso del dinero creado
por el Estado en factores realmente productivos (orienténdolos a la empresa privada)
vaya contra el deseo politico de las partidocracias de gastarlo en paliar el déficit

plblico generado por el malgasto, la corrupcion y la mala administracion.

La teorfa liberal de que no se puede favorecer un sector frente a otro (horror al

intervencionismo estatal politico) domina las mentes de los cconomistas oficiales.

V.LA POLITICA FISCAL

La politica fiscal es el conjunto de medidas e instrumentos que toma el Estado para recaudar
los ingresos necesarios para la realizacion de la funcion del sector pablico. Se produce un
cambio en la politica fiscal cuando el Estado cambia sus programas de gasto o cuando altera
sus tipos impositivos. E1 propésito de la politica fiscal es darle mayor estabilidad al sistema
econémico, al tiempo que trata de conseguir ¢l objetive de ocupacién plena. Como hemos
dicho anteriormente, la politica fiscal tiene dos componentes: ¢l gasto piblico y los ingresos

publicos.
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Gasto Publico: éste se define como el gasto que realizan los gobiemos a través de inversiones
publicas. Un aumento en ¢l gasto publico producira un aumento en el nivel de renta nacional
y una reduccién tendré el efecto contrario. Durante un periodo de inflacién es necesario
reducir el gasto piiblico para manejar la curva de la demanda agregada hacia una estabilidad
deseada. El manejo del gasto publico representa un papel clave para dar cumplimiento a los

objetivos de la politica econdmica.

El gasto publico se ejecuta a través de los presupuestos o programas econdmicos
establecidos por los distintos gobiernos y se clasifica de distintas maneras pero bésicamente
se consideran: el Gasto Neto, que es la totalidad de las erogaciones del sector plblico menos
las amortizaciones de deuda externa, y el Gasto Primario, el cual no toma en cuenta las
erogaciones realizadas para pago de intereses y comisiones de deuda piblica; este importante
indicador econdémico mide la fortaleza de las finanzas publicas para cubrir con la operacién e
inversién gubernamental, con los ingresos Iributarios, los no tributarios y el producto de la

venta de bienes y servicios, independientemenie del saldo de la deuda y de su costo.

Gasto Programable: es el agregado que mads se relaciona con la estrategia para
conservar la politica fiscal, requerida para contribuir al logro de los objetivos de la politica
econdmica. Por otro lado, resume el uso de recursos publicos que se destinan a cumplir y
atender funciones y responsabilidades gubernamentales, asi como a producir bienes y prestar

servicios.

Con base a esta clasificacién, el gasto programable se divide en: gasto corriente y
gasto de capital. Estos componentes a su vez se desagregan en servicios personales, pensiones
y otros gastos corrientes dentro del primer rubro y, en inversion fisica y financiera dentro del
segundo.

Gasto corriente: dada la naturaleza de las funciones gubernamentales, el gasto

corriente es el principal Tubro del gasto programable. En ¢l se incluyen todas las erogaciones
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que los poderes y 6rganos auténomos, la Administracién Publics, asi como las empresas del
Estado, requieren para la operacidén de sus programas. En el caso de los primeros dos, estos
recursos son para llevar a cabo las tareas de legislar, impartir justicia, organizar y vigilar los
procesos electorales, principalmente. Por lo que respecta a las dependencias, los montos
presupuestados son para cumplir con las funciones de: administracién gubernamental; politica

y planeacién econémica y social; fomento y regulacién y desarrollo social.

Por su parte, en las empresas del Estado los egresos corrientes reflejan la adquisicién
de msumos necesarios para la produccién de bienes y servicios. La venta de estos es lo que
permite obtener los ingresos que contribuyen a su viabilidad financiera y a ampliar su

infraestructura.

Gasto de Capital: comprende aquellas erogaciones que contribuyen a ampliar la
infraestructura social y productiva, asi como a incrementar ¢l patrimonio del sector publico.
Por ejemplo: gastos de Defensa Nacional, también se pueden mencionar la construccién de
hospitales, escuelas, universidades, obras civiles como carreteras, puentes, represas, tendidos
eléctricos, oleoductos, plantas etcétera, que contribuyan al aumento de la productlividad para

promover el crecimiento que requiere la economia.

Instrumentos Fiscales

Los economistas de finanzas piiblicas consideran que el sector piblico tiene tres ramas de

actividades o tres funciones principales:

1) La funcién de estabilizacidn y crecimiento, que se interesa en mantener el balance
macroeconomico a fin de prevenir lanto grandes inclinaciones en el empleo y la
actividad econémica y severos ataques de inflacién, como asegurar una adecuada tasa

de crecimiento econdémico.
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2) La funcién de distribucion, que se refiere a la adecuada distribucion de la renta entre

los diversos grupos de la economia, ¥

3) La funcién de asignacién, que se relaciona con la eficiente asignacién de recursos en
toda la economia. Cada una de estas funciones representa no solamente un objetivo
legitimo de politica gubernamental sino también un importenie aspecto de desarrollo

econdmico.

Las tres metas del sistema tributario sefialadas anteriormente con frecuencia estdn en
conflicto, particularmente cuando se deben mantener los ingresos globales, forzando asi a los
formuladores de polilicas a escoger entre las mismas al tomar sus decisiones de politica
tributaria. M4s importante en ese respecto es el conflicto entre un sistema tributario eficiente o
uno que interfiere menos con el comportamiento econdmico y crean un menor impacto sobre
las decisiones para trabajar, ahorrar o invertir, y un sistema tributario de distribucién deseable

o uno que logre mejor los objetivos de equidad de la sociedad.

Por ejemplo, generalmente se considera que los impuestos sobre la renta sirven a los
objetivos de distribucién bastante bien, ya que la renta constituye una buena medida de la
capacidad de pagar y los impuestos sobre la renta pueden ser prontamentc adaptados a las
circunstancias individuales y graduados de acuerdo con la renta, las altas tasas marginales de
impuestos. Sin embargo, pueden tener efectos de incentivos adversos, haciendo los impuestos
sobre la renta menos favorables en términos de eficiencia. Los impuestos a las ventas se¢
perciben con efectos contrarios. Un Impuesto al Valor Agregado, que se aplica de manera
uniforme a todas las formas de consumo, puede tener una puntuacion alta en lo que respecta a
la asignacién, pero una baja calificacién en lo que respecta 2 distribucién, ya que afectaria

mas fuertemente a las personas y familias de bajos recursos.

Ademss, los instrumentos iributarios también difieren en las demandas que se hacen a

la administracién tributaria asi como en la caracteristica de cumplimiento. Los impuestos
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basados en transaccién tienden a ser més faciles de administrar que los impuestos que
requieren complejas reglas de medicién de renta para ser aplicadas. Igualmente, los impuestos
que pueden ser recaudados a través de retencidn seran mis ficilmente administrados que

aquellos que requieren la presentacion de declaracidn de impuestos.

Los formuladores de politicas generalmente recurren a dos tipos de acciones al tratar
de manejar el problema de conflictos entre las metas. En primer lugar, pueden escoger una
mezcla de impuestos. Segundo, pueden adoptar disposiciones particulares dentro de la

estructura de cada tipo de impuestos en un intento por resolver los conflictos de metas.

Los economistas generalmente dividen los impuestos entre: directos ¢ indirectos. Las
diferencia entre los dos es que los impuestos directos (renta, patrimonio, bienes inmuebles) se
recandan de las personas que se presumen deben pagar el impuesto, mientras que los
impuestos indirectos se presume sean transferidos a los consumidores. Una consideracién
adicional, menos frecuentemente reconocida, también explica el patron de tributacién directa
e indirecta observado en la practica. Esta consideracidon adicional es la facilidad de

administracién de cada impuesto y el grade de cumplimiento de cada uno.

La importancia de los impuestos indirectos en los paises de rentas bajas se debe en
gran medida a aspectos de administracién y cumplimientos (iributarios. Resulta
significativamente mds sencillo administrar y recaudar impuestos indirectos que administrar
impuestos sobre la renta. Los derechos de aduana, por ejemplo, son relativamente faciles de
recaudar, porque todos los bienes entran al pais a través de un puerto que puede ser
controlado por los administradores tributarios. A los importadores que no cumplen con los
derechos de aduana (o no proporcionan garantia suficiente) no se les permite retirar sus
bienes. El impuesto sobre Ia renta, por otro lado, es mucho més dificil de administrar debido a
que el impuesto no puede ser recaudado a través de controles fisicos. Las autoridades mas

bien requieren que se presente una declaracion y deben invertir recursos para verificar la renta
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declarada. La tinica excepcion es la renta sujeta a impuesto mediante retencién, pero ain en
este caso las autoridades tienen que supervisar a los agentes de retencién para garantizar la

transferencia al gobierno de los impuestos retenidos.

La solucién de politica a estos problemas igualmente consta de tres partes: primero,
un reconocimiento de que la adaplacion del sistema tributario para lograr algim balance
preciso de los objetivos sociales y econémicos es necesaria; segundo, no sc puede lograr
algunas ganancias cambiando la combinacién de impuesto directos e indirectos, pero cada
instrumento de ingresos especificos debe mantenerse relativamente bien definido; tercero, el
entendimiento de que una estructura tributaria solida sin adecuada atencion a la

administracién tributaria no constituye una politica tributaria deseable.

La politica fiscal en México en los ultimos 10 afios ha estado caracterizada por un
incremento en los impuestos indirectos con el incremento del IVA de 10 a 15 % en 1995 y un
intento de incrementar €l numero de causantes. Lo que es claro es que el incremento en las
recaudaciones a partir de 1995 ha sido insuficiente para mantener el gasto del gobierno, su
gasto programable se ha disminuido en porcentajc de! presupuesto de egresos y el gobierno ha
quedado con un margen de maniobra muy bajo que no permite atender las necesidades basicas
de los habitantes del pais.

Es claro que con la crisis econémica de 1995 y las medidas econémicas que se
establecieron, todas ellas de caracter restrictivo, la recaudacién sufrié a pesar de los aumentos
establecidos de impuestos porque finaimente el poco crecimiento econdmico y la caida del
mercado interno hicieron que, en general, las empresas nacionales, salvo muy contadas
excepciones, redujeran sus utilidades y sus ventas, por lo que ¢l efecto de las medidas
recesivas tomadas tanto en el aumento de impuestos como en las restricciones de las politicas
monetarias repercutieron en un empobrecimiento generalizade de los mexicanos, de las

empresas mexicanas y finalmente del estado mexicano.
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VI. EL COMERCIO INTERNACIONAL

"En un sistema de comercio absolutamente libre, cada pais invertird naturalmente su capital y
su trabajo en empleos tales que sean lo mas beneficiosos para ambos. Esta persecucion del
provecho individual est4 admirablemente relacionada con el bienestar universal. Distribuye el
trabajo en forma mas efectiva y econdmica posible al estimular la industria, recompensar el
ingenio y por el mis eficaz empleo de las aptitudes peculieres con que lo ha dotado la
naturaleza; al incrementar la masa general de la produccién, difunde el beneficio general y
une a la sociedad universal de las naciones en todo el mundo civilizade con un mismo lazo de

interés o intercambio comiin a todas ellas” (Ricardo, 102).

“El comercio intenacional permile a una nacion aumentar su productividad eliminando para
ello la necesidad de producir todos los bienes y servicios dentro de la misma nacién. Asi; un
pais-puede especializarse en las industrias y en los sectores donde sus empresas son
relativamente mas productivas e importar articulos y servicios en los cuales sus compafiias
son menos productivas que las de los competidores extranjcros. Las importaciones y las
exportaciones son, por consiguiente, partes integrantes del aumento de la productividad.”

Michael Porter'

! La ventaja competitiva de las naciones*
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VII. LA VENTAJA RELATIVA

Ricardo, después de sefialar la conveniencia de la especializacién, explica como se arriba a la
misma y porqué es ventajosa aiin cuando un pais estd mejor dotado que los demas en todas las
industrias. En otras palabras, por qué la especializacién es también necesaria en los casos en
que la produccién de todos los articulos requiera menos tiempo de trabajo en uno de los dos
paises que participan en el intercambio. Anuncia asi, el principio de las ventajas
comparativas. De acuerdo al mismo, un pais exportard aquel producto en €l que tenga una
ventaja comparativa relativa respecto a otro pais. Para Adam Smith, es preciso notarlo, el
comercio s6lo era posible si un pais tenia ventajas absolutas respecto a otro en la fabricacién
de un determinado bien.

En todo caso, lo relevante es que Ricardo desarrolla el principio de las ventajas
comparativas teniendo en cuenta las necesidades de la economia inglesa de su tiempo. La idea
esencial es que el pais que tiene una ventaja comparaliva en una produccion (Inglaterra en las
manufacturas y el "resto del mundo” en la agricuitura) debe especializarse en la misma. Ello,
sin considerar el hecho que estas ventajas comparativas no son un don divino sino un
producto de la historia que, a través del comercio, tenderian a perpetuarse.

Michel Porter habla de la la ventaja competitiva, ya que hoy se pueden establecer
ventajas que surgen de patentes, de marcas, de tecnologies diferentes, de disefio elcélera.

Debido a esta evolucion, en este ensayor me refiero a las ventajas que existen entre un
pais y otro como ventajas relativas englobando en este concepto a la ventaja absoluta de
Smith, la ventaja comparartiva de Ricardo o la ventaja competiliva de Porter, pero en fin

ventaja.
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Existe una situacién adicional: las ventajas no son permanentes, las ventajas relativas
cambian, mejorando lé situacién del pais o perjudicindola en funcién de la distribucidn de las
actividades econémicas y la propensién en el pais a mejorar sus propias ventajas relativas
conira otras. Esta situacién hace especialmente importante el establecer tendencias en los
pafses para determinar qué ventajas relativas se van sumando o simplemente mejorando su
posicién relativa con la tendencia en los paises hacia especializaciones diferentes a las

tradicionales.

VIII. VALOR INTERNACIONAL DE LAS MERCANCIAS

El valor internacional se ubicar entre las relaciones internas de precios de los dos paiscs. El
valor exacto al cual sera realizado el intercambio sélo seria definido més tarde por los
sucesores de Ricardo. En primer lugar por John Stuart Mill, que habla del papel de la
demanda reciproca de los dos paises en la determinacion del valor internacional dc las

mercancias.

Hasta aqui hemos resumido conceptos generales de Economia, de Politica Economica,
de Comercio Internacional y de las veniajas relativas, con ¢l propésito de poder contar con los
fundamentos ledricos que den mds adelante bases a las propuestas en materia de politica
econémica y de politica industrial sugeridas como un complemento a la politica comercial de
México que est4 perfectamente definida a partir de la apertura comercial y la firma de tratados
de libre comercio con los principales mercados del mundo y que por las consideraciones
correspondientes a acuerdos internacionales en que se sustenta podemos considerar como una

politica definida y consistente.
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La principal alteracién del sistema de comercio internacional ha sido su notable
expansion, el surgimiento de nuevos exportadores (Japon y los paises asiticos), 1a apertura de
los mercados de Norte América mediante el Tratado de Libre Comercio y, en una menor
medida, la apertura de los mercados europeos responsables y, en general, la liberalizacién de
mercados propuesta e impuesia a los paises en vias de desarrollo son responsables de este

incremento en los flujos del comercio mundial.

Sobre estos aspectos es posible contar con numerosos trabajos desarrollados para
comprender la magnitud y naturaleza de los cambios, a partir de las modificaciones que se

observan en los patrones de exportacion de los paises.

En Japén y Estados Unidos durante el periodo 1970-89 se puede observar una
significativa especializacién en su comercio internacional a diferencia de los paises de la
Comunidad Econdmica Europea. De los paises mas importantes, Japon -en las dos ultimas
décadas- ha duplicado sus exportaciones en los sectores basados en la generacién de
conocimientos (quimica fina, componentes microelectrénicas y telecomunicaciones) que son
reas caraclerizadas por actividades innovadoras directamente ligadas a ingenics gastos en
investigacién y desarrollo, lo que preduce efectos para el conjunto del sistema econdmico, en
tanto que sirven como insumos intermedios y de capital para un gran nimero de otros sectores

industriales y de scrvicios.

Por otra parte, es posible observar el crecimiento de la industria de bienes de capital
especializada (instrumentos y maéquinas de ingenierfa tales como maquinas herramientas),
actividades caracterizadas por unz muy alta diversificacion de la oferta, destinadas
principalmente a ser insumos para actividades industriales que preferentemente utilizan
economias de escala y procuran dominar la oferta mediante la captura de nichos de mercados.
Este tipo de especializacion comercial caracteristico de Japdn es particularmente evidente en

los esfuerzos de investigacion y desarrollo en los sectores industriales basados en la
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microelectronica, tales como los sistemas de procesamiento de datos y el de componentes
electrénicos y telecomunicaciones, retirindose paulatinamente de los sectores tradicionales.
Sobre estos mismos fendémenos encontramos una visién adicional de este fenémeno. Mandeng
( Mandeng, O. J. 1991), por ejemplo, postula que el crecimiento econémico ha legado a ser
cada vez mas independiente de la intensidad de los flujos del comercio internacional y que los
elementos dindmicos estarian centrados en grandes empresas que producen manufacturas
tecnolgicamente complejas para mercados globales imperfectamente competitivos. Alli es
donde los nuevos actores estarfan rdpidamente mejorando sus resultados en el comercio

internacional.

Fajinzylber por su parte, (Fajinzylber, F. 1991) a partir del trabajo de Mandeng, ubica
no s6lo a los paises ganadores como aquellos que han incrementado su cuota de mercado, sine
que también analiza estas ganancias de acucrdo a los principales productos involucrados. En
este sentido, distingue productos que estdn gozando de un incremento en la cuota de mercado
de aquellos gue la estan perdiendo. Para ello, acuiia la figura de los productos "dindmicos” y
los "descendentes”. Los pafses ganadores incrementan sus cuotas de mercado a través de
productos "dindmicos". Los paises perdedores pueden perder sus cuotas de mercado con
productos dinimicos {una situacion definida como "pérdida de oportunidades”) o con
productos "descendentes" {en una situacién denominada "retirada”). Virtualmente todos los

paises contienen gjemplos de ambas clases.

Entre los principales paises de la OECD (Organizacién para la Cooperacién
Econdmica y ¢l Desarrollo), Japén claramente es el que ha obtenido las mayores ganancias en
cuotas de mercados y mas importante ain, cerca del 80% de sus exportaciones estin ubicadas
en una dptima situacion y casi todas ellas son manufacturas que no ¢stin basadas en recursos
naturales. Con pocas excepciones, los paises de la Unidad Econdmica Evropea, aunque tienen

ganancias en sus cuotas de mercado, éstas son significativamente menores a las alcanzadas
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por los paises asifticos y enfrentan muchas oporiunidades perdidas en sus resultados de
exportacion. No obstante, se hace necesario destacar el hecho que, a pesar de las pérdidas sus
exportaciones (en gran parte), no son manufacturas basadas en la explotacién de recursos
naturales. La situacién es critica para pafses como Australia y Nueva Zelanda que basan sus
exportaciones en recursos naturales y manufacturas directamente relacionadas con actividades
primarias. Bajo este mismo esquema propuesto por Fajinzyber, los Estados Unidos estarian
perdiendo importantes cuotas de mercado debido a que un mimero menor de sus productos se
encuentran en la situacién 6ptima y peor ain, muchos de sus productos se ubican en la zona
de "las pérdidas de oportunidades”. Una proporcién similar de productos de exportacién se

encontrarian en la fase de retirada.

Este esquema demuestra un dramético cambio en las relaciones comerciales de los
paises de 1a OECD generando diversos efectos; ¢l mas importante es el apresuramiente de las
iniciativas de integracién de los bloques regionales, especialmente de aquellos paises que
estdn perdiendo cuotas en el mercado mundial: Estados Unidos con el Tratado de Libre

Comercio y los paises europeos con la Unién Economica Europea.

IX. LA GLOBALIZACION Y LA INVERSION DIRECTA

Otro aspecto de suma importancia para la compresién de los procesos que originan la
globalizacion es indudablemente la inversion directa. Desde los afios 80’s la dindmica que se
observa en los flujos de la inversidn directa internacional es notoriamente superior a la
dinamica que se presenta cn ¢l comercio intermacional y se convierte en un componente
principal del crecimiento econémico. Una de las medidas més eficaces tomadas por las

cmpresas lransnacionales para eliminar las restricciones al comercio internacional fueron
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indudablemente las inversiones condicionadas. Se negociaban inversiones en los distintos
paises a condicién del levantamiento selectivo de barreras arancelarias. Por lo mismo, quizds
es que el proceso de transnacionalizacién propicia, simultineamente, al fortalecimiento de

tendencias hacia la globalizacidn y la regionalizacion.

La regionalizacién podria ser explicada advirtiendo el significado e importancia del
hecho de que cerca de la mitad de flujos comerciales de Japén y de los Estados Unidos estdn
directamente relacionados con la inversién externa directa; esto es, se trata de de operaciones
entre compafiias transnacionales. Es interesante observar, por olra parte, que alrededor del
80% de los flujos de inversién externa directa se concentran en una triada conformada por
Estados Unidos, los paises de la Comunidad Econémica Europea y Japon. Los paises donde
se originan los flujos de inversion (fuentes) son los miembros de la Comunidad Econémica
{con un promedio anual de 39 mil millones de délares en el periodo que transcurre entre 1985
y 1989) y Japén que para el mismo periodo incrementa seis veces sus inversiones alcanzando
la suma de 111 mil millones. Lo anterior también podria explicar la concentracién de los
flujos comerciales en esta triada pues el 67% del comercio mundial se efectiia entre estos tres

grupos de paisesz.

La importancia de las tendencias hacia la regionalizacién que acompailan al proceso
de globalizacion se puede advertir en miltiples aspectos. En primer lugar, las empresas
transnacionales que actian en el mercado global deben concebir ¢ implementar estrategias
especificas para cada uno de los tres més importantes mercados que componen la triada,
especificamente en relacion al disefio de los productos, €l mercadeo y distribucién, Ia red de
abastecimiento, finanzas, comercio e inversién externa. En este sentido, varios autores
{Agosin, M. y Tussie, D. 1992) han puesto en evidencia la importancia que tiene para los

flujos del comercio internacional, las diferencias existentes entre las distintas précticas

? UNCTC, World Investment Report, 1991.



institucionales de los paises que componen la triada pues afectan directamente a las ventajas

competitivas.

En segundo lugar, las industrias de alta tecnologia que se convierten en las empresas
lideres de la competencia global no estdn igualmente distribuidas entre los paises. Esto
implica, muchas veces, que ante un incremento de Ja competencia, los gobiemnos se sienta
impulsados a generar politicas disefiadas para alcanzar o mantener sectores econémicos
competitivos, al tiempo que generan medidas que dificultan el desarrolle de los negocios de
las empresas "extranjeras". Un ejemplo notorio de lo anterior lo constituye el MIT (el
Ministerio Japonés para el Comercio Internacional y !a Industria) que toma medidas que
incluyen desde la asignacion dirigida del gasto piblico (compras gubernamentales hacia
determinadas empresas) hasta la subvencién de investigacion y desarrollo para 4reas

especificas del desarrollo cientifico-tecnologico.

En tercer lugar, los paises miembros de la triada influyen decididamente en la
definicion de las reglas del juego con respecto al sistema multilateral. Entre las partes més
importantes dcl sistema cabe mencionar a la Organizacion Mundial del Comercio, la
Organizacion para la Cooperacién Econémica y el Desarrollo (OECD), el sistema gue regula
las finanzas internacionales (FMI, Banco Mundial, el Banco Internacional de Pagos (BIS) y el
sistema de Naciones Unidas). A través de estos organismos, los paises desarrollados
agrupados en el "Grupo de los Siete" (Estados Unidos, Canad4, Alemania, Francia, Reino
Unido, Italia y Japén) negocian las politicas globales en relacion a las tasas de intercambio,
las tasas de interés, el financiamicnto externo y, de manera importante, influyen sobre las

tendencias hacia la globalizacién y regionalizacion.

Para finalizar estos tépicos de la competencia global y la regionalizacién, nos

permitimos realizar algunas consideraciones en tomno a la naturaleza de estos fenémenos.
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Parece que para una cabal comprensién de los fenémenos que nos preocupan, los
esfuerzos tedricos basados en la conceptualizacion de las venlajas comparativas de las
naciones no son suficientes. Por ello, habria que acudir hacia aquellas investigaciones basadas
en las ventajas competitivas de las empresas, mismas que colocan el énfasis en la decisiva
importancia que adquiere 1a investigacién y desarrolio, la innovacién y la tecnologia para la
obtencién de roles y jerarquias de privilegio en la nueva divisién internacional del trabajo y

del comercio.

Esta nueva situacion se manificsta claramente en dos dreas separadas que dependen
tanto de la naturaleza de las actividades productivas como de su grado de "madurez"
tecnolégica. Las industrias estratégicas tecnoldgicamente sofisticadas tales como: la
microelectrénica, la biotecnologia, el desarrollo de nuevos materiales, la robotica, el
desarrollo de la computacidn, telecomunicaciones en donde las ventajas competitivas, en su
mayor parte, son producto de costosas investigaciones y el establecimiento de alianzas

estratégicas enire empresas transnacionales de alta tecnologia.

En lo que se refiere a aquellas industrias "maduras” basadas en economias de escala y
produccién masiva y estandarizada tales como: la industria del automovil, los articulos de
consumo electronico, las textiles, elcétera, el proceso de reestructuracion para alcanzar niveles
competitivos reside en una mezcla de avances tecnologicos e innovaciones organizacionales.
Asi, surgen nuevas practicas en los sistemas industriales, se impone un nuevo "sentido

comun” de la eficiencia que a lo menos posee tres importantes dimensiones.

La primera esta relacionada a los avances tecnolégicos aplicados a los sistemas
productivos que permiten la implantacién de tecnologias automaticamente integradas en todas
las fases de la actividad de las empresas. La segunda dimensién es la incorporacion de una
nueva forma de gestibn y de organizacién de las tareas productivas que permiten la

apropiacion de estindares de calidad y cficiencia demandados por los mercados globales. La
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tercera dimensién subraya la importancia decisiva que tiene para la obtencién de ventajas

competitivas el establecimiento de una nueva forma de relacién entre las empresas y sus
proveedores, basada en la cooperacion y la confianza, asi como en el reconocimiento de un

reciproco interés para posibilitar el desarrollo de ambas partes de una asociacién considerada

COMOo permanentie.
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