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INTRODUCCION

En los dltimos afios se ha debatido los argumentos sobre las venigjas ¥y
desventajas de implementar planes regionales para imputsar el desarrclio tales
como el Plan Puebla-Panamé y el Pian Colombia; sin embargo, y pese a que
tedricamente estos planes se promueven en beneficio de la poblacion podria
decirse que la mayor parte de ésta ignora los detalles de los pianes y sus objetivos
Gltimos. En esta investigacion se analizan tanto el impacto que el Plan Colombia
ha tenido y seguird teniendo en e! plano nacional y regional como los motivos por
los que el Plan Colombia fue redactado, aprobado y apoyado por Estados Unidos
y criticado por varios.sectores de la llamada comunidad internacionat.

En la investigacion se advirtié que el Plan Colembia y las reacciones que ha
provocado giran en torno de la seguridad nacional. Probablemente el lector se
preguntard cémo un asunto de seguridad nacional puede invelucrar a tantos
paises. La intencién de este trabajo, entonces, es mostrar este procesoe, asi como
los diferentes aspectos de! Plan Colombia y sus impactos en las comunidades
local, regional, hemisférica y global.

El concepto seguridad nacional describe las medidas tomadas por cualquier
Estado para garantizar su seguridad y supervivencia, pero seria ingenuo pensar

que significa solamente eso. No es secreto que en la actualidad vivimos en la era



de los paradigmas de la Seguridad Nacional', asi como la generacidn anterior
vivid la era de la Guerra Fria.

En anteriores etapas historicas el concepto norteamericano de seguridad
nacional tuvo ofros nombres y otros fines aparentes: el Destino Manifiesto, ja
Politica del Buen Vecino, la Guerra Fria, etc. El factor comun, independientemente
del discurso temporal y de los enemigos visibies que estos discursos han
apuniado, ha sido proteger los intereses norteamericanos: politicos, econdmicos y
geoestratégicos, es decir, alcanzar la hegemania y luego manienerla.

Durante la etapa de la Guerra Fria el enemigo a combatir fue el comunismo,
argumentando que coartaba la libertad y que era la madre de todos los terrores
posibles. El fin era preservar la forma norteamericana de vida: la ‘democracia’ y el
libre mercado. Al finalizar ese periodo con la victoria estadounidense, el gobierno
norteameticano desarrollé un nuevo discurso para la defensa y proteccion de sus
intereses.

En la década de 1990 empezaron a cobrar importancia femas como el
narcotrdfico, la proteccidon ambiental, el terrorismo, los derechos humanos,
conservacion de energéticos, etc. Estos temas fueron considerados esenciales
para asegurar &f bienestar de la sociedad norteamericana y, en general, de la

global. El gobierno norteamericano reunio todos los elementos para crear el

! Estos paradigmas son dictados par Estados Unidos. Aunquc se ahondara en esto mas adelante, eslos
paradigrnas sc refieren, entre otros, a la proteccién de ios ciudadanos, la proteccion ambiental, asegurar
energéticos. desarrollo econdmico, libre mercado, ampliacién de la democracia, lucha anti-narcéticos v Ja
lucha conira el terrorismo (que después del 11 de septicmbre” se ha convertido en el primer punto dela
agenda dc seguridad nacional).



discurso para el nuevo siglo v lo plasméd en un documento llamado Una Estrategia
de Seguridad Nacional para un Nuevo Siglo®.

En ese documento se explican amplia y detalladamente las estrategias
especificas a seguir en cada uno de los elementos que ellos consideran vitales
para preservar la seguridad mundial, hemisférica y, sobre iode la nacional. El
objetivo: asegurar y fortalecer los avances de la demacracia y el libre mercado al
tiempo que se debilita a sus enemigos ademas de, por supuesto, maniener la
hegemonia.

El discurso de la Seguridad Nacional se convirtié en la base y guia de la
politica exterior norteamericana, por lo que los elementos que conforman este
discurso son los puntos a seguir en la agenda giobal y, por ende, en la
hemisférica.

La politica exterior norteamericana hacia América Latina ha sido la de
potencia continental, y en esta etapa de la Seguridad Nacionai no ha side la
excepcion. Por el contrario, los nuevos temas de seguridad nacional pusieron en la
mira norteamericana a muchos paises que antes recibian poca atencidn; 1al es el
caso de Colombia que, a partir de gue el narcotrafico se volvid uno de los
enemigos a vencer, se convirtié en uno de los paises que reciben mas ayuda
econdmica de Estados Unidos.

En el caso continental y conforme se fue acabando de construir el discurso
de la Seguridad Nacional, se hizo evidente que Colombia debia ser receptor de la
mayor cantidad de ayuda posible por parte de Estados Unidos, ya que en aquel

pais se concentran practicamente todos los puntos de la nueva agenda

? Una Estrategia de Seguridad para un Nuevo Siglo, White House, 1998
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norteamericana: violacién a los derechos humanos, narcofrafico, guerrilla,
gobierno con poca credibilidad, vasta biodiversidad desprotegida, increibles
recursos energéiicos, etc. Desde entonces quedé claro que, sdlo despues de
México, Colombia ccuparia el primer punto en la agenda regional. Ademas de
proteger estos intereses en su esfera de influencia, resuita claro que era momento
de hacer a un lado la politica de simpatizar con regimenes aunque estos no fueran
democraticos y convertir el continente, el hemisferio occidental, en una zona
democrética y de libre mercado. Y qué mejor que fener a Colombia como ejemplo
en la region.

Desde muy temprano en la década de 1990 el gobierno colombiano
empez¢é a recibir ayuda de diversos tipos por parte de Estados Unidos, aunque los
resultados no fuercn del todo satisfactorios. Fue hasta 1999, durante el gobierno
del presidente Andrés Pastrana que el gobierno colombiano se puso a fa altura del
nuevo discurso norteamericane v lanzd el Plan Colombia: Plan para fa paz, la
prosperidad y el fortalecimiento del Estado®, que no es otra cosa que una
respuesta directa, que incluye todos los elementos del discurso de Seguridad
Naciona! de Estados Unidos.

Desde que el Plan Colombia se dio a conocer surgieron posiciones gue lo
apoyan o lo descartan; estas posiciones abarcan varios circulos, tanto politicos,
como sociales, econémicos, académicos, etc. El caso es que el Plan Colombia no
ha tenido un camino facil, ya que incluso a nivel estatal, ha tenido deifractores

dentro v fuera de Colombia y de Estados Unides. En algunos casos como el

3 Plan Colombia: Plan para la paz, la prosperidad y el fortalecimiento del Estado, Presidencia de la
Repiblica, 1999,



brasilefio, no solo no estan de acuerdo con el Plan Colombia, sino que lo declaran
un peligro para su propia seguridad nacional. Brasil no es el unico que se declara
abiertamente contra el ptan; en general los paises vecinos de Colombia, o sea los
paises de la Regién Andina, no se encuentran nada contentos con la
impiementacion del plan. Esto se debe a que, declarado abiertamente o no por
Estados Unidos, el Plan Colombia esté proyectado para expandirse al resto de la
Regién Andina con el nombre de Iniciativa Regional Andina; les guste o no, los
lineamientos del Plan Colombia son los lineamientos de la nueva agenda regional
y, muy probablements, de la hemisférica.

En este trabajp se analizaran las posiciones de los principales actores
estatales que participan def Plan Colombia, que son el gobierno colombiano, el
gobierno noﬁeamericano‘ la Union Furopea y los gobiernos de los paises vecinos
de Colombia; asf come la de las FARC y la de la sociedad civil colombiana que es
la principal afectada. Evidentemente, desde este momento aclaro que el problema,
o los problemas, que dan origen al Plan Colombia son complejos y muy arraigados
en la realidad colombiana por lo que se ve poco probable que, bajo los
lineamientos actualies del plan, éste logre dar una solucion a todos ellos.

A pesar de haber seguido un camino tortuoso desde su presentacion, el
Plan Colombia fue puesto en marcha en 1999 y se supone gue cancluira entre el
2005 y el 2008, dependiendc de a eficacia para aplicar |as estrategias disefiadas.
Esto significa que el Plan Colombia ha estado en marcha bajo dos
administraciones diferentes tanto en Estado Unidos (William Clinton y George W.
Bush) como en Golombia (Andrés Pastrana y Alvarc Uribe). El plan ha marcado la

pauta de la relacion entre Estados Unidos y Colombia desde entonces. Se destaca



gue en el casc colombiano su politica de Estado se basa en la politica de
seguridad nacional de Estados Unidos. Cuando los gobiemos de Pastrana y Uribe
afirman que el Plan Colombia persigue alcanzar la paz, la prosperidad y sl
fortalecimiento del Estado, dejan muy claro que tal Estade democratico no es mas
que la forma colombiana de empatar su objetiva con el gran objetivo
norteamericano: ampliar fa ‘democracia’ y el libre mercado venciende a sus
enemigos.

Este trabajo analiza, ademés, la importancia del vinculo nacienal-regicnal
ya que el Plan Colombia ha involucrado a los paises de la Region Andina y no sdlo
a Colombia. En este sentido, se analizara el impacio de un intento de soiucion

regional a un problema nacional.

Esta investigacion se inscribe en la historia del presente y, de manera més
especifica, a la historia de las relaciones internacionales después de la Guerra
Fria, en la que el comunismo ya no es el enemigo a vencer. En esta etapa las
relaciones internacionales se basan en la Seguridad Nacional, con todos los
punios de esta nueva agenda.

Justamente por inscribirse en la historia de las refaciones internacionales, la
perspeciiva tomada en cuenta en este trabajo es la estatal, por io que su principal
fuente de investigacion comprende documentos coficiales expedidos por los
gobiernos de los paises involucrados en el Plan Colombia; y como este trabajo
irata sobre la historia contempaoranea, es obvio que para realizarlo se utilizaron las
formas electrénicas de investigacion. El medio utilizado para obtener toda la

informacion gubernamental fue internet. Tomando en cuenta la cantidad de
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informacion de distinta naturaleza que puede uno encontrar en este medio, me
limité & consultar paginas web oficiales, ¢ sea de gobiermos e instituciones
plblicas y organismos internacionales.

En cuantc a las fuentes hemerogréficas, puedo decir que estén
préacticamente ausentes de este trabajo porque el interés se centra en ia vision
estatal: la vision de la prensa, asi como la de otros medios de informacion, hubiera
privilegiado e! anélisis de la opinidn publica, asi como de actores no esiatales. Es
por este motivo, reitero, que preferi centrar mi investigacién en la informacion
documental elecirénica puesta a disposicion pablica por los gobiemos e

instituciones que toman parte del Plan Colombia.

Esta investigacion sobre el Plan Colombia muestra como con éste se
pretende solucionar los problemas simultaneos de guerrilla, narcotrafico y
paramilitarismo que han llevado a Colombia a la crisis en la que se encenifraba en
el momento en que se publica el Plan.

El periodo de inestabilidad vivido en Colombia entre 1945 y 1965 es
conocido como La Violencia. Orlando Fals Borda, unc de sus principales
estudiosos, sehala que La Violencia procede de una revolucion social frustrada
que surgid cuando las tensiones sociales no fueron disipadas por un desarrollc

econdmico pacifico ni contenidas para crear esiructuras sociales nuevas y

revolucionarias®.

4 ¥ ] Hobshawny, “La anatomia de La Violencia en Colombiz™, en Once ensayos sobre la viclencia. Bogota,
CEEREC/Centro Gaitdn, 1985,
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Estc va de la mano con una innegable continuidad de las formas
establecidas de poder; la continuidad ‘desde arriba’, acompafiada de todo tipo de
estrategias para mantener el orden, llevarcn a los excluidos a optar por la Gnica
forma de resistencia que pudieron poner en practica. A fin de cuentas coniinuidad
es o Uinico que observamos, pero el precie que se pagd por ella ha sido muy alto,

En cuanto a la revolucion social frustrada se puede decir que proviene
‘desde abajo’, de Ja sociedad en su conjunto que de alguna manera representaba
un potencial de cambio y ruptura con la dindmica (¢0 acaso indiferencia?)
tradicional, de la sociedad que demandaba una sclucidn a sus precarias
condiciones de vida, de trabajo, de expectativas y nuevos espacios de expresion.

El asesinato de Jorge Eliécer Gaitan (el 9 de abril de 1948), disidente del
Partido Liberal, fue el elemento detonador de la insatisfaccion social parcialmente
contenida: la sociedad estaba reprimida y excluida de todos ios &mbitos de
participacion posibles. Si bien las manifestaciones posteriores al bogotazo®
tuvieron lugar en algunas zonas urbanas, después se extendieron a ias ruraies,
donde se apreciaron una gran gama de intentos fallidos por ‘solucionar la
situacién. Ademas, desde el siglo anterior se apreciaba con claridad la
diferenciacion social, coercioén y segregacion; en este sentido, pedria decirse que
la violencia en Colombia permanece profundamente ligada a la descomposicion
del régimen, y es directamente proporcicnal a ella.

l.a violencia generalizada, que se inicié a pariir del periodo 1948-1949,

avidencia la disociacién del ambito social y el poiftico; es decir, en el campo

* Reaccion espontdnea lucgo del asesinato de Gaitn, en que la gente enardecida salié  las calles mcendiando
templos, cdificios pablicos, saquearon negocios, abrieron las cérceles, etc.
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politico no se expresaban ni recogian las demandas sociales. Por lo tanto, no
habia correlacion: ef aparato de Estado era como un ente aparie, separade del
gjercicio real del poder.

El Estado colombiano viene a ser una proyeccién directa de las clases
dominantes {ya gue solo ellas son tomadas en cuenta), que excluye a una gran
parte de los dominades. Es un ejemplo clare de un Estado unido a un sistema
politico oligarquico. En este mismo sentido, se explica la formacion del Frente
Nacional y sus funciones en el periodo de 1958 a 1874,

E! Frente Nacional, visto como un pacto de ‘unidad nacional’ entre liberales
y conservadores para terminar con ia violencia, produjo un respiro para el
desarrollo econdmico, pero bloqued los canales instiiucionales de oposicién vy
alternancia polifica, desplazéndola inevitablemente hacia fa subversion y los
movimienios armados, entre ofros. La catasirofe fue que la oligarquia continud
enfrentandose contra les movimientos populares y las guerrillas. De esta forma, &
Frente Nacional, que carecia de bases reaimente democraticas, sélo pudo operar
mediante un estado de sitio permanente para contener el desafic popular.

Durante los primeros gobiernos del Frente Nacional la violencia cambié de
forma y dio pasec al bandolerismo. En esta etapa (c. 1958-1965) el apoyo que los
campesinos brindaron a los cuadrilieros iba mas alla de ias motivaciones
éconémicas: se sentian mas seguros con la proteccion de estos grupoes informales

e ilegitimos que con la oforgada por el Estado, representado por la policia y

gjército que los perseguia vy torturaba,



Aungue para 1984 muchas de estas cuadrillas ya estaban desbandadas por
los acuerdos de paz, aigunas siguiercn activas. Esas cuadrillas son el
antecedente, en algunos casos, de grupos guerrilieros y paramilitaress.

A partir de 1960 la influencia comunista dio un carécter diferente al conflicto.
Miles de familias abandonaron sus fierras y se organizaron en las montafias en
donde muchas se establecieron como grupos armados. La violencia comenzé a
manifestarse como el enfrentamiento entre guerrilias de orientacidon marxista
leninista v las Fuerzas Armadas.

El ELN (Ejército de Liberacion Nacional} surgid en 1965, el ELP (Ejército de
Liberacion Popular) en 1887 v finalmente en 1973 hizo su primera aparicion el M-
19. En 1974 finalizd ef Frente Nacional y se retornd al sistema de libre eleccidon. En
este periodo el contrabando y el narcotrafico empezaron a consolidar sus acciones
en el pais’.

Las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia- Ejército del Pueblo es
ta Unica guerrilla cuyo origen proviene directamente de la Viclencia. Su origen
campesine reflejd una antigua lucha de defensa territorial y el problema agrario no
resuelto a la luz de la falta de produclividad de los latifundios v la miseria
campesina®,

Desde finales de la década de los setenta, con la promulgacion de! Estatuto
de Seguridad Nacional, la represidn y coercidn social por parte de! Estado adquirié
otro matiz; los enemigas ya no eran soko las guerrillas ruraies, los sindicatos y los

movimientos sociates reivindicativos, sino que surgian nuevas amenazas al poder

@ wwi presidencia gov.co
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tradicional, como el narcotrafico. En este contexto, el ejercicic de la violencia,
como expresién de la confrontacion de intereses, se generalizo y abrio paso en

una sociedad dafiada y resentida.

Todo Estado moderno se basa en el supuesto de la existencia de un
territorio unificado, una poblacién hemegénea y un poder estatal con capacidad
para imponer su autoridad. Suponiende que existieran las dos primeras
condiciones, por cierto muy discutibles, no cabe duda que el Estado colombianc
esta lejos de cumplir con la tercera condician.

La ‘debilidad’ del Estado es un argumento muy difundido para explicar la
violencia en Colombia. Esta afirmacidn se basa en la crisis de autoridad y
legitimidad estatales que se agravaron durante la década de los noventa. Mucho
de esto deriva del hecho que al Estado nunca le fue cedido el monopolic legal del
uso de la fuerza. Fueron los des partidos tradicionales, Liberal y Conservador, ¥ no
el Estado, tos que definieron {y, en buena medida, siguen definiendo) las formas
de identificacion y pertenencia colectivas, y los que engendraren fronteras politicas
que han subsistido, aungue sea en el inconsciente colectivo, hasia ahora®,

A pesar de esto el Estade logrd desarrollar mecanismos de control militar y
policiaco que han estado al servicio de las elites, que son quienes confrolan el
Estado, v, ;aor lo general, en perjuicio del los menos privilegiados.

Si a lo anterior le sumamos los elementos que se desarrollaron mas tarde,

como el narcotrafice y fodas sus implicaciones, los cambiantes grupos

? Daniel Pécaut, “Reflexiones sobre el fendmeno de 1a violencia™, en Onece ensavos sobre la violencia.
Bogota, CEREC/Centro Gaitan, 1983,
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paramilitares y de ‘limpieza social’; y los siempre presentes factores de
corrupcion, exclusion vy desigualdad, el Estado resuita como la expresion de los
conflictos politicos, sociales y econdmicos no resueltos a lo largo del tiempo.

Histéricamente se ha constatado que las agrupaciones armadas privadas
se crearon con ayuda del Estado para impener el ‘orden’ en lugares donde no
existia presencia estatal. Ahora lo peculiar de la situacién esta en gue mientras el
Estado intenta recuperar el moncpolio del uso legal de la fuerza, los aparatos
represivos se descomponen y actian a favor de sus propios intereses. Fue en
este contexto que la industria del narcotrafico logré consolidarse™.

Durante el gobierno del presidente César Gaviria se propuso disenar una
politica de seguridad que tendria como objetivo {a construccion del aparato de
Estado como monapolio legitimo y eficaz de la justicia y del uso de fa fuerza'".

Debido a la ofensiva del narco y a la crisis institucional el tema del orden
publico adquirié mayor importancia; desde entonces, y bajo la 16gica establecida
de que narcotrafico es igual a violencia, se volvid urgente avanzar en ese senfido:
que el Congresc actuara con honestidad, dar mas facultades al Ejecutivo, la
subordinacion de los militares a los civiles, la reforma de la policia y la introduccion
de cambios fundamentales en el modelo ecenémico. Sin embargo, por lo menos

duranie ese gobiernc, no se concretd nada.

Por mas de una década se ha presentado una crisis generalizada de Ia

relacién entre Estado y socledad a escala mundial. En la época de la

' fhiden
" wivw.presidencia.gov.co
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globalizacién, ei Estado ha sido sefialado como obstaculo para la plena realizacion
de la internacionalizacion de la economia. Esta es la tesis gue los paises
desarrollados aplican a los paises a los que muy diplomatica y politicamente
correcto se les llama en vias de desarmollo, como si los primeros carecieran del
Estado que seflalan como lastre.

Bajo esta premisa han forzadc a Estados de ofros paises, mediante
enormes presiones financieras, a que reduzcan sus atribuciones, especiaimente
las que se refieren a seguridad social, educacion, etc. Con este adelgazamiento
jamas quedaran solucionadas las situaciones de desigualdad que, agudizadas por
el modelo de integracidn econdmica y las politicas excluyentes, han vulnerado la
integracién social y llevado a la sociedad colombiana a la crisis en la que se
encuentran y pretenden solucionar.

La corrosion de la legitimidad del régimen colombiano y de sus instituciones
ha dejado al descubierfo las corrompidas rejaciones de poder, ia falta de espacios
de negociacién, la constante exclusion y coercion social, €l incremento de fa

econemia informal y un Estado cada vez mas débil.

Este trabajo esta dividido en tres capitules. El primero analiza el concepto
norteamericano de seguridad nacional y su devenir histarico, ast como la dindmica
de la relat':ic')n entre Estados Unidos y Colombia a partir del final de la Guerra Fria.
El segundo analiza las visiones de los diferentes actores estatales involucrados. El

tercerc analiza las visiones de los principales actores colombianos que participan

o son afectados por la situacion de crisis. Una vez realizada esta breve
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presentacion, procedo a la exposicién y desarrollo de jos elementos que sustenian

esta tesis.
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CapituLO |

SEGURIDAD NACIONAL Y LA RELACION ESTADOS UNIDOS-COLOMBIA

En este capiiulo se explicara en qué consiste en ia actualidad el concepto de
Seguridad Nacional para el gobierno norteamericano; también se explicara el
vinoculo entre la Estrategia de Seguridad Nacional de Estados Unidos con el Pian
Colombia del gobierno colombiano,

Asimismo, trataré sobre la forma en que Estados Unidos ha cambiado su
dinamica con América Latina en pos de asegurar sus intereses. La forma de cuidar
éstos, el discurso para hacerlo, ha estado respaldada por una fuerte ideologia que,
al igual que la forma de aproximarse, se ha ido adaptando a los nueves tiempos.

En un principic fue el Destino Manifiesto, en la actualidad se habla de Seguridad

Nacional.

Desde el inicio de la histaria de Estados Unidos como pais independiente
resuitd evidente que sus gobernantes tenian en mente crear una esfera de
influencia en Amésrica Latina, y no la anexion de territorios, ya que de esta manera
obtenian ganancias del control comercial sin tener que aportar en infraestructura,
vigilancia militar, aparatos administrativos, efc. Aunque esfa no haya sido su

intencion principal, si se anexaren territorios bajo diferentes formas: protectorados,



territorios, estado libre asociado. La idea era formar una region, continental, en
que la potencia dominante fuera Estados Unidos.

La clave de la politica norteamericana con respecto a Latinoamérica esta
impticita en el discurso de despedida de George Washington en 1796, La
oposicion al control extra-continental sobre los territorios del hemisferio accidental
fue hecha explicita en cuatro declaraciones politicas subsecuentes: La Resolucion
de No-transferencia' en 1811, la Doctrina Monroe? de 1823, el Corolario Roosevelt
a la Doctrina Monroe® en 1904, y el Corolario Wilson® de 1913,

La Resolucion de No-Transferencia de 1811 reflejaba la preocupacion de
los norteamericanos cuande Espafa pretendia dar e! territoric de la Florida a Gran
Bretafia. Como precursora de la doctrina Monroe, esta resolucién dejo claro que
Estados Unidos no podia ver sin inquietud cémo potencias ajenas al continente se
transferian territorics. La Doctrina Monroe amplié la prohibicion de transferencia
territorial continental a todas las potencias extranjeras, diciendo que considerarian
cualquier intento de su parte por extender su sistema a cualquier porcion de este
hemisferio como peligroso para su paz ¥ su seguridad®.

El Evangelio de la Democracia, desde tiempo antes de la Guerra Fria,

proveyo una justificacion ideolégica al imperialismo norteamericano, dotandolo de

1 La Rasolucién de No-transferencia declaraba que Estados Unidos no veria con agrade la transferencia de
alguna de las antiguas posesiones espaiiolas a cualquier otra polencia europea.

2 La Doctrina Monroc declara que €] hemisferio occidental seria una regién dedicada a gobiemos republicanos
y manifiesta la oposicién norteamericana a coalquier esfirerzo por expandir el sistema mondrquico a este
hemisferio.

* Bl Corelario Roosevelt enfatizaba que ante 1a posibilidad dz gue cualquier gobierne que por debilidad o
impotencia corriera el riesgo de ser conquistado o tomado por una potencia europea, Estados Unidos s
reservaba el dereche a ejercer *accidn policiaca’ y tomar €l control de dicho gobiemo.

“ Bl Corolario Wilson requeria al gobierno de Estados Unidos no reconooer gobiernos que llegaran al poder a
través de formas no-constitucionales, entendido como formas diferentes al concepto norteamericano de
democracia.

5 Peter Smith. The Talons of the Eagle: Dynamies of the U.S.-Latin Americon Relations



un propésito ‘superior. Motivos militares y geoestratégicos fueron disfrazados por
una retorica que enfatizd que sdlo estaban ayudando a los latinoamericanes a
alcanzar la moralidad, gobiernos honestos, progreso y democracia. Esto también
ayudaba a las ¢lites de la politica exterior norteamericana a justificarse ante la
poblacién que se preguntaba por qué su gobierno intervenia en oiros paises; por
supuesto que también ayudaba a los gobiernos ‘aliados’ latinoamericanos a
justificar en sus paises la intromision y promocion de intereses norieamericanos
en sus territorios.

Ya en el siglo XX, con diferentes nombres, Estados Unidos aplico politicas
para mantener este control que tenia como objetive proteger los intereses
econémicos y geoestratégicos norteamericanos. Las metas de penetracion
econémica, seguridad y hegemonia fueron las mismas, sdlo iban cambiando los
medios para alcanzarlas. En cada uno de los paises donde intervino, Estados
Unidos luego transfirio el poder a los gobiernos nacionales que, casi sin
excepciones, derivaron en dictaduras, de un tipo u otro.

Para el final de la Segunda Guerra Mundial el enemige a vencer era el
comunismo. Este fue el punto focal de fa politica de seguridad durante varias
décadas y, evidentemente, habia que proteger a toda costa el territoric hemisferico
de esta amenaza.

En la postgue:rra, la tendencia en Latinoamérica fue hacia la democracia y
el pericdo se caracterizd por el crecimiento de partidos y gobiermos reformistas,
sindicatos y otros tipos de agrupaciones sociales. Pero esto representaba una
posible amenaza para Estados Unidos: estos cambios sociales podrian debilitar a

las elites establecidas que, evidentemente, protegian los intereses
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norteamericanos. Esto, sumado a que consideraban a los latinoamericancs seres
atrasados e incapaces de lograr la ‘democracia’, llevd a Estados Unidos a tomar
medidas drasticas para asegurarse que estos cambios no pudieran ser coptados
por comunistas.

Adaptaron las politicas anteriores a la nueva situacion, en lugar de prohibir
la monarquia prohibieron el comunismo por ser una ideologia extrafia al
hemisferio. Buscaron apoyar grupos de poder que favorecieran ias politicas
noffeamericanas, aunque estos no fueran democraticos. Al enfatizar la necesidad
de accion colectiva conira el comunismo, el gobierno de Estados Unidos se
reservaba el derecho de iniervenir unilateralmente en los casos en los que
consideraran que existia una subversidn comunista.

En 1947 el Congreso de Estados Unidos aprobo el Acto de Seguridad
Nacional {Nacicnal Security Act}; con esio se cred el Consejo de Seguridad
Nacional (Nacional Security Council, NSC) y la Agencia Central de Inteligencia
{Central Inelligence Agency, ClA) que tenian como propdsito central controlar el
comunismo. Sin embargo, la paranoia comunisia, [a falta de comprensidn del
entorno latinoamericano y el defender sus intereses a toda costa llevaron a que las
actividades de estos organismos en América Latina ayudaran a imponer gobiernos
militares en varios paises. Esta obsesion fue tal que para 1954 la Comisidn
Hoover expidié el Reporte de la Comisidn Hoover en el que aseguraba que
practicas contrarias a los valores norteamericanos serian necesarias para
combatir el comunismo.

La cpaosicion al intervencionismo norteamericano, asi come a muchas de

sus politicas, y el fin de regimenes militares en algunos pafses caracterizaron el



final de la década de los cincuenta. Los gobiernos militares de Rojas Piniila en
Colombia, de Pérez Jiménez en Venezuela y de Manuel Odria en Perd fueron
sefial de la clara oposicion locat a las politicas anti-comunisias, y por ende de
apoyc a gobisrnos dictatoriales.

En 1959 Fulgencio Batista dejé el gobierno de Cuba; en su lugar, después
de una revolucién, Fidel Castro asumid el poder; hasta la fecha, Castro ha sido la
peor pesadilla de Estados Unidos porque conwirtid el gobierno de Cuba, el
protectoradoe norteamericanc, en un régimen comunista. Este fue el
acomtecimiento mas importante de la Guerra Fria en América Latina.
Evidentemente, desde entonces el gobierno norteamericanc ha conspirado
infinidad de veces para derrocar este régimen, hasta ahora sin éxito.

Thomas Mann, asesor de Asuntos Latinoamericanos del presidente Lyndon
Johnson, propuso que Estados Unidos debia mantener buenas relaciones con los
gobiernos latinoamericanos siempre y cuando no fueran cemunistas. Esta
proposicién, que después seria conocida como la Docirina Mann, significaba que
Estados Unidos estaba dispuesto a coquetear con regimenes militares y que,
practicamente, cualquier cosa era aceptable en nombre del combate al
comunismeoe.

Para mediados de los afics ochenta, después de décadas de militarismo,
torfura, exilios y milés de muertos, la Guerra fria en América Latina estaba
terminando. Los militares habian acabado con casi todas las fuerzas de izquierda,
y no sélo las comunistas; habian dejado el continente listo para recibir inversiones
extranjeras y para las politicas neoliberales de la post-Guerra Fria que enfatizaban

la reduccion en servicios sociales, la privatizacién, efe. Pero las condiciones que



dieron arigen a todos los movimientos sociales de las décadas anteriores, en |a
mayor parte de los casos, siguen ahi.

Con la cafda del Muro de Berlin el enemigo de Estados Unidos, el
comunismo, desparecio y dejé vacante el pussto de enemige a vencer. Aungue &l
comunismo ya no es el enemigo publico nimere uno la sombra de Cuba sigue
incomodando bastante en este hemisferio, asi como los mas recientes gobiermnos
de Hugo Chavez en Venezuela y de Inazio da Silva (Lula) en Brasil, la creciente
simpatia popular que tiene ef EZLN en México, y los grupos insurgentes
colombianos que cortrolan el 40% del territorio nacional.

Las justificaciones para las intervenciones norteamericanas, en especial
después de la Guerra Fria, ya sin el fantasma de! comunismo, son mas una
reminiscencia de fos Corolarios Wilson y Roosevelt que de la Doctrina Menroe en
si. En 1904, el Presidente Theodore Rooseveit estaba preocupade por la
inestabilidad del hemisferio occidental. Declaraba constantemente que los
malestares y malas acciones gue inevitablemente llevan a la decadencia a una
sociedad civilizada fingimente requieren de la intervencidon de una nacién
civilizada, y en el hemisferio occidental Estados Unidos no puede ignorar esa
obligacion®.  Bajo estos términos, Estados Unidos intervind repetidamente en
Cuba, Dominicana, México, Nicaragua y Panama.

La aplicacion de los Corolarics Wilson y Roosevelt han ienido como
intencién, desde entonces, establecer las bases de la democracia y restaurar la

estabilidad financiera y politica que Estados Unidos considera es la correcta.

® AH. Lewis. Messages and Speeches of Theodore Roosevell. Washiglon DC, 1906, p. 807,



Al mismo tiempo, la palitica norteamericana hacia Latincamérica demostro
que el Canal de Panama y las vias que conectan el Atlantica con el Pacifico,
dentro v fuera del territorio norteamericano, deben estar en manos de Estados
Unidos o de alguien a quien ellos consideren su aliado o amigo. Este concepto
estratégico fue el pilar para que el presidente Dwight Eisenhower apoyara en 1954
la expulsion del gobierno de Arbenz en Guatemala, asi como de la justificacion del
presidente Lyndon Johnson en 1965 para invadir la Republica Dominicana. Sin
embargo, el argumento de proteger a Estados Unidos y el hemisferic de una
potencia o ideologia extra-continental ha ido gquedando cada vez mas atras desde
1965; claro esta que las amenazas han cambiado: ya no hay que alejar paises
sino grupes terroristas y narcotraficantes.

Con el final de la Guerra Fria y los enfrentamientos de poder en el
hemisferio occidental, las intervenciones norteamericanas en el continente se
debaten més en términos Wilsonianos y Roeseveltianos de democracia,
moralidad, estabilidadfinestabilidad y derechos humanos gue en la expresion de
preccupacion de Monroe por una amenaza al teritoric continental per una
potencia extranjera. Las intervenciones de Estados Unidos en Grenada en 1983,
en Panama en 1988 y en Haiti en 1994, por sélo dar unos ejemplos, son prueba
de esto. El concepto de responder a amenazas tradicionales de potencial
extranjeras ha cedido el péso a atacar amenazas no territeriales de gobierncs o
actores politicos hostiles del propic hemisferio.

Ei amplic patrén de conducta de las recientes intervenciones indirectas de
Esiados Unidos en Latinoamérica incluyen el abrir camine a la ‘democracia’ en

paises como Grenada y Haiti, entrenamientc militar y policiaco, y trabajos



conjuntos para fomentar el desarrollo econdmico con la esperanza de crear una
estabilidad politica durable en el continente; evidentemente todos estos trabsajos
son bajo los lineamientos ideoldgicos norteamericanos. A pesar de la retdrica de
justificacion, el vinculo causal basico entre ia inestabilidad politica en cualquier
lugar del hemisferio y la amenaza que ésta representa para la seguridad
norteamericana ha sido —sigue v seguird siendo~ la piedra angular de la politica de
Estados Unidos hacia Latinoamérica en general, y hacia Colombia especialmente
ahora y en el futuro.

Asi, el acceso estratégico al hemisferio occidental estd restringido a
Estados Unidos v fa negacién estratégica de la region a cualquier enemigo
potencial o real extra-continental o extra-idecldgico, obliga a actores y gobiernos
continentales a estar librando esta batalla en forma permanente,

Algunos especialistas dicen que el gobierno de Estados Unidos tardé varios
afios en formutar realmente una estrategia que delimitara e identificara el nuevo o
los nuevos enemigos, |0 que permitieron politicas un tanto vacilantes en la década
de 1990°. Sin embargo, ya en esta década el enemigo mas vistosa era el
narcotrafico, v varios de sus principales focos de produccion se encuentran en
América Latina, convirtiendo ia regidn en un punto importanie de la agenda
hemisférica.

I.a potencia dominante, tantc a nivel hemisférico como global, sigue siendo
Estados Unidos y haran todo lo posible para que siga siendo asi. Tanto por
intereses econamicos, politicos y estratégicos, le conviene seguir controlando, de

una u otra forma, el destino de su flanco sur: América Latina y el Caribe.

? William G. Hyland. Clinfon’s World, Remaking American Foreign Policy. Wesiport, Pragger, 1993.



En 1998, durante la segunda administracién del Presidente William Ctinton,
la Casa Blanca publicd Una Estrategia de Seguridad Nacional para un Nuevo Sigio
(A National Security Strategy for a New Century) en el que se contempia que a
punto de comenzar el siglo XXI Estados Unidos sigue siendo la potencia mas
importante de! mundo para alcanzar la paz y la prosperidad, asi como los valores
de la democracia y la liberiad; que es su responsabilidad mantener ese papel para
proteger fas fuerzas de integracion giobal para el beneficio de sus ciudadanos y de
la gente de todo el mundo.

En este documenio se reconoce que esta integracién presenia muchos
retos, ya que aunque sus fuerzas acercan a los paises, incrementan la
interdependencia y hacen mas vulnerables a Estados Unidos a fuerzas extremas
de nacionalismo, terrorismo, crimen, dafic ambiental y los complejos flujos de
comercio e inversidn gue ya no reconocen fronteras.

Para aprovechar las oportunidades, y estar prevenidos ante las amenazas
de esta nueva era global, propone una nueva estrategia de seguridad nacional
cuyos fres grandes objetivos son proteger su seguridad, aumentar la prosperidad
econémica estadounidense y promover la democracia en tode el munde. La idea
es asegurar y fortalecer los avances de la democracia y el libre mercado mientras
se combate a suUs enemigos. '

Esta estrategia consiste en una amplia gama de iniciativas: expandir
alianzas militares; promover el libre mercado a través de la OMC y avanzar hacia
areas de libre comercio en la Américas y otras regiones; establecer mejores

controles de armamento; coaliciones multinacionales para combatir el ferrorismao,



la corrupcidon, el crimen y el narcofréfico; asi como fuertes compromisos
internacionales para proteger el medio ambiente y salvaguardar los derechos

humanos.

£ mismo documento asegura que estén dispuestos a invertir en su pais y
en otros ya que cada dblar que gasten en prevenir conflictos, promover la
democracia y parar el esparcimiento del hambre y enfermedades asegura la
seguridad nacional y ahorros a largo piazo.

Otro de los puntos importantes de la estrategia es proteger la seguridad de
sus ciudadanos y de su infraesiructura dentre y fuera del territorio nacional, ya que
saben gue sus enemigos se pueden ver fentados para atentar contra éstos;
propone rencvar y ampliar alianzas con paises y organizaciones para lograr esto.

Ademas subrayan su profundo interés en mantener una economia global
saludable, ya que su prosperidad depende de un sistema financiero internacional
estable y con crecimiento global. El crecimiento y la estabilidad economica son
esenciales para la ampliacién de! libre mercado y su integracién a la economia
global. Las fuerzas necesaria para una economia global sana son [as mismas que
fortalecen las liberiades democréticas: el libre flujp de ideas e informacion,
fronteras abiertas, la gobernabilidad, proteccion al consumidar, una fuerza laboral
especializada. Por eso es importante promover la democracia en €l munde como
pilar de la seguridad nacional.

En ese mismo documento enfatizaron que en ese momento histérico
Estados Unidos estaba obligado a ser lider y organizar las fuerzas de libertad y

progreso; a canalizar las energias de la economia global; y a avanzar sobre su
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prosperidad, reforzar sus ideales y valores democraticos, y a aumentar su

seguridad®.

En el affo 2000, el Congresc de Estados Unidos aprobd un paguete de
ayuda para Colombia en funcién de ayudarle a lidiar con mayor efectividad con
sus problemas de seguridad. La intencién de esta legislacion, que es el resultado
de lo que se conoceria come el Plan Colombia, era la de ayudar a seguir la lucha
contra el narcotrafico en Colombia. También era su intencidn fomentar acciones
complementarias a nivel nacional, regional y global para lidiar con ia sifuacion de
inestabilidad politica, econdmica y social generada, ademas del narcofrafico, por
los paramilitares y los guerrilleros insurgentes®. Adn antes de que el presidente
William Clinton le pidiera al Congreso apoyara el Plan Colombia, Colombia era el
tercer pais con mas ayuda brindada anualmente por los Estados Unidos, sdlo
después de Egipto e Israel™.

Ya para el nuevo siglo y milenio, Estados Unidos estaba seriamente
preocupado por temas como el desarrolio democratico, ef respeto a los derechos
humanos, el libre comercio, cooperacion contra el narcofrafico, la proteccion
ambiental, los refugiados, desplazados en el hemisferio occidental y estrategias

anti-terrorismo; después de los ataques terroristas a Estados Unidos en el 2001 se

incrementé la importancia de los esfuerzos contra el terrarismo. Como resultado

5 A National Security Strategy for a New Century. Washington D.C., While House, Octubre 1998.

9oy
fhidem
1% Central Intelligence Agency. World Foct Book. Washington DC, Brassey’s, 2000.



Estados Unidos tiende aln mas a sentirse obligado a preocuparse por el bienestar
nacional y regional. Es por esto que las nuevas estrategias de seguridad nacional
implican la seguridad y el bienestar regional, e inciuyen el combate al narcofrafico,
crimen organizado y lavado de dinero; migracion ilegal; trafico de armas; y, por
supuesto, el terrorismo. Adicionalmente, los norteamericanos estan empezando a
reconocer la cofrupcion, sistemas legales poco efectivos y a los gobiernos
ilegitimos como una amenaza a la seguridad nacional y regional. Todas estas
amenazas producen efectos sociales adversos que minan la soberania, la
‘democracia’, la estabilidad, el bienestar, y la seguridad de todos los paises del
hemisferio occidental, incluyendo a Estados Unidos''.

En el caso especifico de Colombia tanto el narcotréfico como la guerrilla
han creado, aunque sea por momentos, Estados dentro del Estade, y en este
sentide el tréfico de drogas o la insurgencia dejan de ser un simple acto criminal,
Han creado grandes confiictos politico-sociales-econémicos-psicologicos-morales
y representan una clara amenaza para la existencia del Estado como o
conacemos'?.

Por lo tanto, Coiombia ha cobrado gran impertancia para las politicas
norteamericanas ya que por el irdfico de drogas y las luchas insurgentes
representa una doble amenaza para su gobierno y para el de sus vecinos,

poniendo en juego la seguridad regional. Es un reto a resclver porque afecta no

Y 4 National Security Strategy for a New Century, Washington DC, White House, Octubre 1998,
12 | oc Rensselacr. B! lnberinto blance: cocatnia v poder politicn. Bogola, CEREC, 1992,
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sdlo a jos gobiernos de los paises afectados, sinc que debllita los pilares
institucionales de la legitimidad y estabilidad de fos regimenes de la region'®,

La importancia contemporanea de Colombia y, por ende, de América Latina
para Estados Unidos tiene importantes implicaciones para la politica desde el
2001. Sugiere que Estados Unidos debe ocuparse de tas condiciones politicas,
econdmicas y sociales de la regién. Sin embargo, parece que estas razonas no
son suficientes para considerar la necesidad de reformas potiticas y desarrollo
sacio-econémico; finalmente, el enfoque prioritario del Plan Colombia y, por lo
tanto, de la ayuda otorgada por el gobiemo norteamericano estd enfocado a
acciones militares y policiacas contra el narcotréfico, y sélo después de los
ataques terroristas a Estados Unidos, se le ha dado importancia a combatir a las
guerrillas.

El gobierno norieamericanc siente que como el comercio de narcoticos, los
grupos insurgertes y las autodefensas paramilitares estan bien establecidos, el
gobisrno colombiano no tiene més remedio que instifuir acciones militares y
policiacas para destruir o neutralizar estas amenazas a la seguridad, propia y
regional. Las tareas de seguridad parecen consistir de dos elementos
interrelacionados. Involucra lidiar tanto con las cusas como con los efectos de la
inestabilidad. Al nivel mas basico, la verdadera amenaza proviene de no saber
reconacer y respender a los peligros qt;e la inestabilidad le pone a Colembia y al

resto de (a interdependiente comunidad global™.

'* 1 lovd Griflith, Drugs and Security in the Cavibbean: Sovereignity Under Siege. Universily Park,
Penngylvania State University Press, 1997,
' White House, cnero 1992,



Segun esta 1dgica, los conflictos internos y fransnacionales no pueden
sequir siendo considerados como esfuerzos a corto plazo y a cargo de oficiales de
bajo rango, deben ser considerados como estrategias nacichales y
transnacionales a largo plazo que involucran muitiples elementos paliticos,
econdmicos y sociales. La seguridad debe ser considerada como la proteccion y
preservacion de la libertad de las personas de ataques externos, de la subversion
y la erosion de valores poiticos, econdmicas y sociales perpetrados por actores
politicos no estatales, sean internos o ftransnacionales. De acuerdo a estos
términos, la seguridad es multidimensional y fransnacionat y debe ser entendida y
manejada como tal. Finalmente, la seguridad es un problema que involucra
miltiples enemigos internos, externas y transnacionales; coma tal, la seguridad es
compleja y ambigua, lo gue requiere el continuo replanteamiento de objetivos,

formas y medios de alcanzarla'®.

Segun el gobiernc norteamericano, sus principales intereses en
Latinoamérica han sido fomentar y mantener, asi como exaliar y estabilizar un
fuerte al sur del continente. Al mismo tiempo, la politica de seguridad nacional de
Estados Unidos permanece comprometida a ios objetivos regionales
interdependientes de desarrollo democrético y de libre mercado. El razonamiento
para expandir el concepto de seguridad de mantener bases de defensa militar
centra posibles atagues milifares externos a incluir preccupaciones  politicas,
eccnémicas y Sociales internas es el darse cuenta que la seguridad

norteamericana esta intimamente ligada a la estabilidad, prosperidad y bienestar

1% Frank Kitson. War as a Whole. Londres, Faber and Faber, 1987,
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tanto de-la comunidad hemisférica como de la global™. Sin embargo, debe
reconocerse que durante mucho tiempo, y en algunos campos es asi hasta la
fecha, la tendencia ha sido el fomar acciones para manejar las crisis, en lugar de
tener un acercamiento proactive para alcanzar todos estos cbjetivos.

En el contexto hemisférico, Colombia es importanie para Estados Unidos
porque tiene un gran potencial en muchos campos: para incrementar el comercio
bilateral legal; aumentar ia cooperacidn en asuntos como narcotrafico, migracion y
cuestiones ambientales; cultivar la cultura democratica; fomentar el desarrollo
econdmico vy el libre comercio; asi como promover el respeto a los derechos
humanos. Especificamente, Coiombia es un importante socio comercial para los
norteamericanos y un factor clave en la ecuacidn econdmica latincamericana y
global'’.

El comercio bilateral legal entre Estados Unidos y Cojombia representa
unos $10,000 millones de dolares anuales; es la cuarta economia mas importante
de Latinoamérica; es el quinio mercado en América Latina de exportacién para
Estado Unidos. Ademas, el hemisferio occidental representa el 40% del comercio
norteamericanoc, comparado con el 33% con la Cuenca del Pacifico y 21% con
Europa'®. Otro facter determinante es que dos de los cuatro principales
proveedores de energéticos de los Estado Unidos son Venezuela y Colombia. Ya
sea desde el punto de vista de la econo;nfa global o del de seguridad, los

argumentos son bastante claros. Esto significa que, conforme estos intereses se

'® The White House, 1988-1999.

'? Segin informacion publicada por la Embajada de Estados Unidos en Bogata y el Depariamento de Estado
de los Estados Unidos en 2002

3 Jhidem
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mantengan y aumenten en Colombia, debe aumentar la estabilidad, prosperidad y
bienestar del hemisferio y de la comunidad global. Sin embargo, si estos intereses
no soélo no aumentan, sino gue no se logran maniener en Colembia, degradan el
potencial de la region e impactan negafivamente en lo giobal. Para Estados
Unidos, resulta evidente que intereses muy significatives estan en juego.

Segin ia vision norteamericana, el problema reside en que Colombia se ha
deteriorado gracias a que tres conflictos internes simuiténeos; el narcotrafico, la
guerrilla insurgente y los grupos paramilitares de defensa, amenazan la
democracia, el progreso economico y el tejido social de ese pais. Estas guerras
simultaneas también amenazan y debilitan la estabilidad, bienestar, ia soberania y
la sequridad de los paises vecinos de Colombia.

El abundante flujo de sustancia ilicitas de Colombia a Estados Unidos -
haciendo a un lado las disputas de responsabilidad entre paises productores y
paises consumidores- cobra la vida a unas 52,000 personas al afie, y le cuesta al
gobierno norteamericano entre $110,000 y $500,000 millones de ddlares al afio en
servicios de salud y accidenies relacionades con el abuso de drogas'®. Después
del 2001, también es una prioridad del gobiernc norteamericanc acabar
definitivamente con los grupos guerrilleros que existen en Colombia, en especial
porque existen evidencias de vincuios entre estos y otros grupos que han atacado
directamente a Estado Unidos y a sus aliados, costando también varios miles de
millones délares.

Lo mas imporianie es gue ahora existe el recanocimiento de que para el

2000 la situacion en Colombia habia llegade a su peor momento de crisis. Hubiera

'* Nationai Drug Controt Strafegy. 2000 Anaual Report. Ollice of National Drug Conurol Folicy
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sido irrespensable, de parte del gobiernc colombiano y del norteamericanc (ya que
creen que es su obligacidn y destino), no notar que el narcotréfico, la guerrilla y los
paramilitares, junto con muchos otros factores y aciores que ellos han decidido ne
mencionar tanto, estaban produciendo un aito nivel de corrupcidn, criminalidad,
deterioramiente humanitario e inestabilidad interna tal que, de haber sido puesto
tan evidentemente a la iuz, pudieron haber llevade al Estado Colombiano a
colapsarse, debilitando la seguridad y bienestar de sus vecinos.

Sin lugar a dudas, es importante que los funcionarios norieamericanos,
dado que estan tan interesados es controlar la situacién colombiana por su
bienestar, deben emprender medidas. Finaimente, lo que se estd haciendo baje el
Plan Colombia centra la mayor parte de los recurses, humanos y econdmicos, en
el narcotrafico, ya que asi fue disefade el Plan. Después del 11 de septiembre’ se
le ha concedido mas atencidn a combatir a fos grupos insurgentes y paramilitares.
Sin embargo, han puesto poca atencidn a otros factores como reformas judiciales,
fomento educativo (mas alla de lo refacionado con dregas), un verdadero esfuerzo
por fomentar el respeto a los derechos humanos {que vas mas alld de las
violaciones hechas por los guerrilleros y los paras), proteccidn ambiental, etc.
Todos estos temas son abordados de paso en el Plan y solo reforzando |a idea de
gue eliminando el narcotréfico, todes los demas problemas encontrarén solucicnes
naturales. Este enfoque disfuncional ru; ha sabido reconciliar tas aspiraciones
enlistadas en el Plan Colombia con la realidad de la situacidn det pais ni de la
regidén. Mientras que los avances en la lucha contra el narcotrafico y los grupos

armados parecen ser poces, si existe bastante confusion, frustracién y

ambigledad en relacion a las inteniciones, objetivos y viabilidad del Plan.
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El problema del narcotréfice, la guerrilla v los grupoes paramilitares es una, o
mejor dicho tres piezas de un gran y complsjo rompecabezas. El completar ese
rompecabezas requiere de una estrategia holistica y a largo plazo. Desde este
punto de vista, y tomando en cuenta que, nos guste o no, por el momenio, la
forma de hacer las cosas es la forma norteamericana de hacer las cosas, es
necesario que Estado Unidos y Colombia encuentren fa manera de que et Plan
Colombia cumpla con sus expectativas y con las que no estan siquiera bien
delineadas ya que, de lograrlo, seria de gran beneficio para la comunidad
nacional, regional y global,

La situacidn de crisis en Colombia no es simple y sencillamente el resultado
de la produccidn ifegal de drogas ni de la existencia de grupos armados,
Probablemente escs sean sélo algunas consecuencias de las anejas inequidades
politicas, econdémicas y sociales que existen en Colombia. Par lo tanto, tal vez lo
que deba intentarse en Colombia requisra de esfuerzos simultaneos en varias
dimensiones — politica, diplomatica, social, econdomica, de seguridad, e inciuso
psicologica-. Dificilmente se lograra terminar, por o menos con las fres guerras
que ios norteamericanos consideran el meolio del asunto, si no se atienden {odos
los factores a todos los niveles. De no ser asi, para los canones norteamericanos

la situacidn nacional, regional y global seguiran deteriorandose, eliminado

beneficios para todos.



Colombia es el reto mas dificil para Estados Unidos en el hemisferio
occidental. En el Didlogo Interamericanc de Washington & finales del 2000 se dijo
que ningtn pais de América lLatina, ademads de México, requerird de tfanta
atencion norteamericana como Colombia™.

Como se mencioné con anterioridad, e comercio licito bilateral entre
Estados Unidos y Celombia representa alrededor de $10,000 millones al ario,
ademas de que Cclombia es una pieza clave en la anticipada integracion
economica hemisférica, mejor conocida como el Area de Libre Comercio de las
Américas (ALCA), proyectada para el 2005. Antes de gue ios conflictos fueran tan
evidentes, el gobierno estadounidense consideraba Colombia como una de las
mas solidas democracias del continente. Sin embargoe, cuando la situacion, vy las
maneras de cubrirla, se salid de control, los conflictos saltaron a la vista del
mundo: corrupcion, sistema judicial disfuncional, y falta de presencia
gubernamental a lo largo y ancho del territoric colombianc,

El momento en que la politica de Estados Unidos con Colombia cambio fue
cuando Andrés Pasirana fue electo presidente de Colombia en 1988. El habia
hecho campafa basandcse en una promesa de paz declarando que arriesgaria
todo por Ia paz.

Los presidentes William Ciinton y Andrés Pastrana desarrollaron una buena
relacidn. Pastrana visitd Washington en cuatro ocasiones y Clinton estuvo en

Cartagena en agosto del 2000 para lanzar el Plan Colombia y reafirmar a los

*¥ Inter.-American Dialegue. “A Time for Decisions: U.S. Policy in the Western Hemisphere”. Washinglon
DC, 2000.




colombiancs su apoyo. El grupo que viajaba con Clinton incluia a un par de
Senadores; se dice, exiraoficialmente, que el Senador demodcrata Joseph Biden le
dijo a Pastrana que en ese momento contaba con la presencia de las personas
mas poderosas de Estados Unidos y que creian en &l, pero que si ngc mostraba
resuliados convincentes el buen animo se esfumaria.

El Subsecretario de Estado Thomas Pickering, quien tiene bastante
experiencia en asuntos latinoamericanos, argumentaba gue un plan nacional a
large plazo resultaba mejor que pequenas acciones a corto plazo que requerian
aprobacion cada afio por parte del Congresc de Estados Unidos. También
argumentaba que era imperativo que el gobierno colombiano se volviera mas
eficiente para vincular el plan de largo plazo con acciones en el campo y que
movilizara personal y recursos entre sus diferentes instancia gubernamentales
para tograr aprovechar al maximo la creatividad y experiencia de todos los talentos
colombianos en la reconstruccién del pais.

Ast nacid el Plan Colombia que, contrariamente & lo que se cree, fue escrito
por un colombiano- Jaime Ruiz, asesor de Pastrana; aunque también es

importante decir que para esto hubo platicas entre los dos gobiernos.

La teoria estratégica del Plan Colombia parece muy simple. Vincula &}
desarrollo y |a seguridad al procese de paz. La premisa central es que el dinero
del narcotrafico alimenta a las guerrillas, y sus avances dan origen a los grupos

paramilitares de autodefensa. Por lo tanto, si el dinero de!l narcotrafico fuese
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eliminado, las guerrillas quedarian sin recursos econdmicos, por Io que no podrian
continuar creciendo ni atacando, por lo que serian una mencr amenaza, lo gue
haria gue los paramilitares dejaran de tener razdn de existir. El Plan Colombia
tiene como proposito fortalecer el Estado, revitalizar la economia y generar ias
condiciones necesarias para alcanzar la paz y restaurar la sociedad civil, todo a
través de la lucha conira el narcofrafico. Podria llegar a decir que el plan no es
mas que una estrategia, que mucﬁos ven como una solucién magica, para rehacer
la nacidn en funcidén dei patrdn norteamericano de nacién: una sociedad liberada
de la violencia, inseguridad y corrupcion, pero sobretodo democratica.

El concepto de responsabilidad compartida {incluido en el Plan Colombia)
por el preblema de naredticos vincula el plan a la comunidad internacional. Aunque
friste, es de sabiduria popular que nada de verdadera magnitud sucede en el
hemisferic sin el liderazgo de Estados Unidos. De acuerdo con esio, el apoyo
econdmico y milifar de Estados Unidos es crucial para estimular a los colombianos
a frabajar en estc y para animar al resto de {a comunidad internacional a
apayarlos. El Plan Colombia, proyectado a 5 afios, tiene un costo total de $7,500
millones, de los cuales $4,000 millones san apartades por Colombiz y los $3,500
millones faltantes piden que sean provistos por la comunidad internacional {(que
podriamos decir que se refieren a Estados Unidos, Europa y Japén). Estados
Unidos aprobd $1,300 millones.

El componente central del paguete de ayuda de Estados Unidos, apoyo
antinarcéticos, generd muchas discusiones en los circulos politicos e intelectuales
norteamericancs. Muchos se preguntaban si basar la ayuda en la lucha anti-

narcaticos, en lugar de anti-insurgencia, seria suficiente para ayudar a Colombia a
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solucionar sus conflictos. La respuesta {ue un rotundo no, basado en la realidad
de la politica doméstica. Primero, el Congreso de Estados Unidos no hubierg
aprobado facilmente un programa comntrainsurgente que hubiera sido controversial
desde su origen. El paquete de ayuda fue el mejor resultado posible dadas las
circunsiancias; en esos momentos el gobierno norteamericano no hubiera querido
involucrarse en una guetra que pudo resultar muy ambigua. Segundo, Colombia
tenia los recursos, si no la voluntad, de financiar su propio programa de
contrainsurgencia; el gobierno colombiano, junto con el ejército y 1a policia
nacional, todavia tenian cierto grado de legitimidad para realizar esta tarea.
Tercero, el haber aprobade un programa basado en la contrainsurgencia hubiera
sido poco aceptado por el resto de los paises latinoamericanos ni por los
europeos, minando las oportunidades de que Colombia obtuviera mas apoyo de la
comunidad internacional. Evidentemente, después de aprobado y puestc en
marcha, el Pian ha sufrido cambios de enfogue después de los atentados
terroristas del 11 de septiembre; aunque la ayuda econdmica bajo el Plan
Colombia sigue distribuida como se planteé originalmente, el gobierno
norteamericano ya no fiene miedo de enfrentar a las guerrillas y paramilitares.
Después de haber colocado a las FARC, al ELN y a las AUC en su lista de grupos
terroristas a combatir, seria absurdo que no aprovecharan, de una u ofra forma,
los recursos que le han brindado al gobier.no colombiano para efio. A esto se ie
suma el compromiso del presidente Alvaro Uribe de poner mano dura para lograr
terminar cen los conflictos insurgentes y de autodefensas. Asi, aunque no sea par

los motivos correctos, el enfoque del Plan Colombia ya no estd centrado

solamente en el narcotréfico.
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Otra critica fue que ! apoyo norteamericano estaba demasiado inclinado a
lo militar. Inciuso el Senador Paul Wellstone, en una visita a Colombia, declard que
no creia adecuado dar el 75% de la ayuda a la milicia colombiana ya que este
sector estaba plagado de defectos, aungue estuviera en proceso de mejorar su
record de respeto a los derechos humanos®'. Y aunque la cifra estaba equivocada
(ya que la ayuda para lo militar es el 61%), esta critica no era la Unica; otra muy
conocida fue la del Pardamento Europeo. Sin emt;argo esta visidn desecha una
importante verdad estratégica: poco sera alcanzado sin un aumenio significativo
de esfuerzos por parte de las fuerzas de seguridad nacional. El gobierno de
Estados Unidos siente que la experiencia les ha ensefado que su dinero, y el de
cualquier ofro donador, seria tirado a la basura si el apoyo no es{a asegurado por
las fuerzas de seguridad.

Para que el Estade colombiano aumente su capacidad de coercion legitima
requieren expandir la policia y las fuerzas armadas. Aunque esto no le dara Ia
ventaja total, la politica norteamericana tiene suficientes condiciones de accién e
influencia para lograr que las fuerzas de seguridad de Colombia respeten y
mejoren su recard en cuanto a derechos humanos. Lo que nos lleva a otro punto
clave: el involucramiento de Estados Unidos con el gobierno y fuerzas de
seguridad colombianas es fundamental para lograr humanizar los conflictos a favor
del éxito del gobierno de Colombia. Ningun ciro p":‘u’S tiene esa clase de influencia.
Como lo exprest en repetidas ocaslones Madeleine Albright: Estados Unidos es [a

nacién ‘indispensable’, el agente del bien, misme que ayudari a Colombia a salir

de sus problemas.

' New York Times. Dicicrabre 26, 2000,
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Segun el gobierno de Estados Unidos el Pian Colombia es un proyecto muy
bien pensado para poner en practica iniciativas mutuas, y que es comprensivo y
balanceado; al igual que el paguete de ayuda. Incluso hay guienes dicen que el
Plan Colombia es un plan social cen un togue de apoye militar, y que el problema
no esta en el disefio tanto como en la ejecucion, misma que depende mas de
Bogoté que de Washington,

La realidad es gue solo un esfuerzo militar no salvard a Colombia de un
posible colapso, pere dificilmente se alcanzaria el éxito sin este.

En un sentido, el gobierno de Colombia enfrenta una sobrecarga de
politicas. Debe encarar, simultéaneamente, tres conflictos interrelacicnados en su
territorio: narcotréfico, insurgencia y autodefensas; y eso sin tomar en cuenta
todos los conflictos sociales que no estan amados. Para hacer esto debe generar
recursos dentro y fuera del pais, comprometer a todos sus ciudadanos, rehacer su
sistema judicial disfuncional, reformar profundamente la mayoria de sus
instituciones, sostener el proceso de paz, ampliar la reestruciuracion de sus
fuerzas de seguridad, obtener apoyo internacional vy reconstruir el pais. Y debe
hacer todo esto al mismo tiempo que se sujeta a las condiciones de accidn
puestas por Esiados Unidos si quiere que ellos te sigan proporcichando ayuda

econdmica.

En efecto, como se observd en este capitulo, la dindmica para asegurar
intereses norteamericancos en América Latina ha ido transformandose a lo largo
del siglo XX v ya entrado el XX1, y ¢cdmo estas fransformaciones han derivado en

la politica de Seguridad Macional. De la misma forma se puntualizé sobre el
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significado de Seguridad Nacicnal en la aciualidad y su vincule con los conflictos

colombianos que derivaron en la implementacion del Plan Colombia.
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CaprituLo Il

VISIONES EN CONFLICTO

En este capiiulo se revisaran las posturas de los gobiernos nacionales
involucrados en la aprobacidn del Plan Colombia. Primero se explica
detalladaments la participacién norteamericana, seguida por las reacciones de los
paises vecinos de Colombia; es decir, se presenta la vision regicnal. En segundo
lugar se presenia la visidn europsa, y la espafiola, de la implementacién del Plan

Colombia y las variaciones que propuso a fin de participar con ayuda econdmica

para Colombia.

Para comprender el Plan Colombia de la manera mas rapida y accesible a
continuacion presento los diez elementos maés relevantes del Plan Colombia; estos
diez elementos se han agrupado en tres grupos que responden al tipo de
estrategia: reforma del Estado (RE), anti-narcéticos (AN) v de pacificacion {P}.

1. (RE)Una estrategia econdmica que genera empleos, apoya la habilidad del
Estado para cobrar impuestos, permitiendo al pais tener una fuerza
econdmica viable para enfrentarse al narcotréfico. La expansion del
comercio internacional, acompafiade de un incrementc al acceso a
mercados extranjeros y acuerdos de libre comercio para atraer inversion,

tanto nacional como extranjera, son elementos clave a la modernizacién de
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la base econdmica y creacion de empleos. Tal estrategia es crucial en un
momento en el que Colombia enfrentaba una taza de desempleo del 20%,

aumentando la capacidad del gobierno de enfrentar el trafico de drogas v la

violencia que este genera.

. (RE)}Una estrategia fiscal y financiera que incluye austeridad y reajustes

para reforzar la actividad econdmica y recuperar el prestigio de Colombia

en los mercados internacionales.

. {RE)Una estrategia de desarrollc humano que promueve esfuerzes para

garantizar, dentro de los préximos afios, educacicn y salud adecuados para
proveer oportunidades a todos los jovenes colombianos y ayudar a los
grupos vulnerables de la sociedad, que no séle son los desplazados, sino

los que se encuentran en situaciones de exirema pobreza.

. {RE)Una esirategia de defensa nacional para reestructurar y modernizar las

fuerzas armadas y la policia nacional para gue tengan la capacidad de
reestablecer el estado de derecho y proveer seguridad en el pais, combatir
el crimen organizade y los grupos armados para proteger y promover el

respeto a ios derechos humanos.

. {RE)Una estrategia judicial y de derechos humanos para reafirmar el estado

de derecho y asegurar justicia igualifaria e imparcial para todos ios
ciudadanos, mientras se continda con las reformas ya iniciadas al interior
de {as fuerzas de seguridad y los cuerpos judiciales para asegurar que

cumplan con sus funciones al defender y respetar los derechos de todos.

. {AN)Una estrategia antinarcéticos en sociedad con los otros paises de la

cadena del narcofrafico: produccion, distribucién, venta, consumo, lavado
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de dinero, distribuidor de quimicos, trafico de armas, efc. Y, a nivel
nacional, cortar de tajo una de las fuentes de ingresos para los grupos
insurgentes y ofros grupos armados.

(AN)Una estrategia de desarrolle aliernativo que promovera esquemas
agricolas para presentarle a familias de campesinos actividades
econdmicas lcitas y rentables. Et desarrollo altemnativo también considera
actividades economicas relacionadas con la proteccién  ambiental,
disefiadas para conservar areas forestales y detener de esta forma ia
peligrosa expansion de cultivos ilicitos a través de la amazonia colombiana
y sus parques nacionales —dreas de inmensa biodiversidad de vital
importancia ambiental para la comunidad internacional. Dentro de este
marco la estrategia incluye proyectos productivos integrados y sustentables
combinadas con la infraesiructura necesaria. Se le pone particular atencidn
a regiones donde se combina un alto grado de conflicto con un bajo grado
de presencia del Estade y donde hay pruebas de degradacidn ambiental
seria, como el Magdalena Medio, el Macizo colombiano y el suroeste del
pais.

{AN)Una esfrategia intemacional para confirmar los principios de

responsabilidad compartida y accién integrada para lidiar con el narcotrafico

y sus derivaciones.

{P)Una estrategia de paz que apunia a un acuerdo de paz negociado con
fas guerrilias en base a la integridad territorial, la democracia y los derechos

humanas, que a su vez ayudaria a fortalecer el estado de derecho v la

lucha contra el narcotrafico
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10.(P}Una estrategia de participacién social apuniada a crear conciencia
colectiva. La estrategia busca desarrollar mayor responsabilidad en los
gobiemnos locales, involucrar a la comunidad en los esfuerzos conira la
corrupcion, y continuar presicnando a los grupes guerrilleros y paramilitares
a terminar con los secuesiros, viclencia y desplazamiento de personas y
comunidades. la estrategia incluye cooperacidn con grupos sindicales y
comerciales para promover modelos produciivos e innovadores para crear
una economia méas globalizada. Ademas, esta estrategia busca fortalecer
instituciones, formales e informales, para producir cambics en el patrén
cultural a través del que la violencia se desarrollo y perpetta. Esto incluye
la promocién de mecanismos y programas educativos para incrementar la
tolerancia, valores para la coexistencia pacifica y participacion en los

asuntos piblicos 2.

El gobierno de Colombia desarrolido el Plan Celembia como una estrategia
integrada para buscar resolver los conflictos que ese pais ha afrontado en los
uitimos afios —promover el proceso de paz, combatir el narcotrafico, revivir la
economia colombiana, vy fortalecer los pilares democraticos de la sociedad
colombiana. E! Pian Colombia es un programa que costaria $7,500 millones de
déblares. Ef presidente Andrés Pasirana otorgd $4,000 m&llones de dblares de los
recursos colombianos e hize un llamado a la comunidad internacional para que

aporten los $3,500 miliones faltantes para poder {levar a cabo este plan®.

** Plan Colombia: Pien para la paz, ia prosperidad y ef fortalecimiento del Estado. www.presidencia gov.co
13 .
fhiden -
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En respuesta al Plan Colombia, y después de platicas con el gobierno
colombiano, Estados Unidos decidid aporiar, como se sefiald, $1,300 millones,
provenientes de diferentes agencias gubernamentales, como un paquete de
asistencia para Colombia.

Sumado 3 la asistencia econdmica ya aprobada para Colombia de mas de
$330 millones, este paquete de asisiencia proveyo 31,300 millones como un
suplementoe de emergencia. La intencién de este paquete norteamericano de
asistencia de varias agencias es ayudar a Colombia a tidiar con el amplio rango
de asunios complejos e interrelacionados que enfrenta: aumentar esfuerzos para
combatir el narcotréfico, incrementar la presencia gubermamental en iodo el pais,
proteger los derechos humanos, incrementar el desarrolic econdmico, instifuir
reformas judiciales y alcanzar la paz*.

La asistencia de Estados Unidos esta conformada por cince componentes.

I. Apoye a reformas judiciales y para promover los derechos humanos

El total del paquete de asistencia provee $122 millones para un ampilic
rango refarmas judiciales, promocion de los derechos humanos y ofros programas
disefiados para apoyar e proceso de paz y para fortalecer la democracia v el
estado de derecho en Colombia. Iniciativas especificas inctfuyen proteccion a
Organizaciones No Gubernamentales (ONG's) dedicadas a los derechos humanos
{54 —millones), fortalecimiento de instituciones de derechoas humanos ($7millones),
establecimiento de unidades para los derechos humancs dentro de la Policia
Nacional de Colembia y la oficina del Fiscal (325 miliones), entrenar jueces y

abogados {$7.5 millones ) v proveer fondos para entrenar y mantener personal

* Departamento de Estado de Estados Unidos, www.staic.gov
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policiaco colombiano para acciones anti-corrupcidn, anti-narcéticos, anti-lavado de

dinero y anii-secuestro.

i, Expansion de operativos anti-narcoticos en el sur de Colombia

El paquete de asistencia incluye $390.5 millones para poyar et cbjetivo del
gobierno colombiano de retomar el control de las regiones productoras de droga
en el sur de Colombia. Estos fondos apoyaran algunos aspectos de entrenamiento
y equipamiento del segundc y tercer batallones antinarciticos del ejército
colombiano. También serviran para facilitar la adquisicion y mantenimiento de 14
helicopteros Blackhawk UH-60 ($208 millones); adquisicion, restauracion y
mantenimiento de 30 helicépteros Huey Il UH-1H {$80 millones); y mantenimienio
para 15 helicopteros UH-1N ($60 miilones} para uso del ejército colombiano.

Los fondos para este elemento del Plan Celombia incluyen componentes de
desarrollo y ayuda humanitaria. Incluye $15 millones para ayudar a las personas
desplazadas por los conflictos en la region. Estos fondos seran adicionales a los
ya aprobados por el gobierno norteamericano para el Comité Internacional de {a
Cruz Roja y para el Alto Comisiocnado para Refugiados de las Naciches Unidas
para ayudar a los desplazados internos en Colombia. Estos fondos también
proveen $10 millones para ayudar al desarrollo, tanto técnico como agricala para
los campesines en el sur colombiano. _

M. Desarrollo econémico altemative

El total del paguete de asistencia da $81 millones para apoyar programas

de desarrollo econdmico y alternativo para ayudar a los campesinos que cultivan

coca ¢ amapola a cambiar a una actividad econdmica licita. Estos fondos son
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adicionales a los ya provistos para el desarrolle altemativo asociado a los
esfuerzos del gobierno colombiano enfocados en mejorar las condiciones sociales
en el sur del pais. Incluidos en el paquete van $27.5 milicnes para los
desplazados intemos, mas de $30 millones para programas de erradicacion
volunfaria, $12 millones para ayudar a los gobiernos locales, y $2.5 millones para
programas ambientales para proteger entornos fragiles.
IV.  Aumento a la prohibicién

El paquete de ayuda incluye $129.4 millones para revitalizar los esfuerzos
de prohibicién de narcéticos. La mayoria de estos fondos ($68 miliones} son
dedicados a mejorar los sistemas de radar en cuatro aviones de advertencia aérea
temprana del Servicio de Aduana de Estados Unidos utilizados para detectar y
menitorear posible embarques provenientes de la zona productora de cocaina de
Colombia.; $16.2 millones para mejorar el aviones de la Fuerza Aérea de
Colombia; $19.5 millones para apoyar programas de deteccidon aérea; y $1 millén
para mantener la infraestructura de inteligencia antinarcoticos de la Armada
Colombiana.

V. Asistencia para la Policia Nacionat Colombiana

Ef paquete de ayuda incluye $115.6 millones para apoyar a ia PNC. Esto
incluye $26 millones para adquirir, entrenar y mantener dos helicopteros
Blacl;hawk UH-60: $20.6 millones para 12 helicopteros Huey Il UH-1H; y $20

miflones para adquirir aeronaves de fumigacién agricola Ayers 82T T-65 y OV-10.



También hay fondos disponibles para equipo de comunicacion, municiones,

refacciones, entrenamiento y apoyo logistico™.

Asuntos Relacionados

El proceso de paz

Los gobiernos colombiano y estadounidense han estado de acuerdo en que
resolver el conflicto civil es central para resolver fos problemas de Colombia. Un
acuerdo de paz estabilizaria la nacion, aceleraria la recuperacidn economica y
ayudaria a asegurar el respeto a los derechos humanos. Un proceso de paz
exitose ayudaria a restaurar fa autoridad y el control del Gobiemo Colombiano
sobre la regidn donde se cultivan la coca y amapola. Ei gobierno de Estados
Unidos tiene esperanzas en que las negociaciones de paz entre el gobiemo
colombianc y las FARC, asf como con el ELN seran fructiferas.

El apoyo de Estados Unidos al Plan Colombia tiene come intencion atacar
el comercio ilicito de drogas. Toda la ayuda antinarcéticos dada a Colombia
continuara en forma de entrenamiento, bienes y servicios. Los componentes
anfinarcoticos de! Plan Colombia son implementados por la Policla Nacional de
Colombia y por las Fuerzas Armadas de Colombia.

Derechos Humanos

Toda la ayuda dada a las fuerzas militares y policiacas c;:dombianas es bajo
la estricta aplicacién de la ley norteamericana para proteger los derechos

humanos: fa llamada Enmienda Leahy. No se proveera ayuda a ninguna unidad de

* Burd de Asuntos del Hemisferio Occidenta! def Depariamento de Estado de Estados Unidos;
wivw.Slale. gov



las fuerzas de seguridad colombianas de las que exista evidencia creible de
violaciones a los derechos humanos, a menos que el Secretario de Estado de
Estados Unidos pueda certificar gue el gobierno de Celombia haya tomado
medidas efectivas para enjuiciar a los responsables. El gobierno nerteamericano
tiene un riguroso proceso para monitorear {as unidades consideradas para recibir
recursos economicos o de entrenamiento.

Desplazados

Existen reportes de que Colembia es el cuarto pais a nivel mundial con mas
desplazados internos. Los cenflictos entre paramilitares y guerrillas son en gran
medida los responsables por estos desplazamientes. En el 2000, el Alto
Comisionado para Refugiades de las Naciones Unidas emitié un reporte en el que
infformaba que 525,000 desplazados internos no habian podido reubicarse ni
regresar a sus tierras. En 1999, e! gobierno norteamericano dio $5.8 millones a
Operaciones del Hemisferio Occidental del Comité Internacional de la Cruz Roja
para que ayudara a los desplazados internos. Después contribuyd con otros $4.7
millones para el Fondo General del Hemisferio Occidental del Alto Comisiocnado
para Refugiados de las Naciones Unidas, del que una porcion se utilizdé en
Colombia.

La ayuda norteamericana al Plan Colombia es parte de una estrategia
balancea;ia creada por el gobierno de Colombia, después de haber consultado
extensivamente con el gobiemo de Estados Unidos, para lidiar con los multiples
corflictos que enfrenta, incluyendo el problema del narcotrafice. Sin embargo,

ambos paises dicen reconccer la necesidad de resolver asuntos de desarrollo

social v econdmice. Una parte ‘importante’ de la ayuda norteamericana son los
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cerca de $230 millones para asistencia social, desarroilo econdmico, reforma
judicial, ayuda humanitaria y proteccion a tos derechos humanos™.
L Desarrolle econdmico alternative y reubicacion (no incluye el sur de
Colombia)

Desarrollo alternativo (erradibacién voluntaria): $30 millones

Ayudard a campesinos gue cultivan tres hectaresas o menos de coca o
amapola a cambiar a alguna actividad agricola, forestal o de ganaderia licita.
Ademas este programa proyecta proveer a estos pequeros productores con ideas
de mercado para sus nuevos productos, crédito y tiulos de propiedad, e
instalacion de drenajes y ofro tipo de infraestructura.

Programas ambientales: $2.5 miilones

Para proteger la biodiversidad Colombiana. Colombia alberga el 11% de la
biodiversidad mundial, haciendo que sea de suma importancia protegerla del
terrible impacto de los cultivos ilicitos, tala desmedida, etc, especialmente en la
amazonia. Presenta alternativas economicas a la deforestacion llevada a cabo por
las comunidades que viven en ios alrededores de las zonas protegidas.

Gobiernos locales (fortalecimiento de los gobiernes locales): $12 milicnes

Asistencia para los desplazados internos: $22.5 millonss

Hasta 50 municipios en el norte de Colombia seran sede de servicios para
desplazados. Apoyo medic para los desplazados es implementado er:| cooperacion
con organizaciones internacicnales a través de proyectos de infraesiructura

publica como escuelas, agua potable, construccidn y reparacion de caminos y

* Embajada de estados Unidos cn Bogota; wiwvw.bogota embassy.gov
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puentes, ademas de albergues. Alrededor de 100,000 desplazados se
beneficiaran con algunc o todos los aspectos de este programa.

Desarrollo  alternative  {pequefios proyecios de infraestructura para
comunidades ya existentes): $10 millones

Mejorar la situacion sociceconémica de una comunidad ftambien
proporciona motivacién para gue estas se alejen de las actividades ilicitas
vinculadas &t narcotrafico.

Gastos de operacion de USAID: $4 millocnes

Total: $81 millones

It Sur de Colombia

Desarrolle alternativa: $10 millones

Provee asistencia técnica y apoyo material para el fortalecimiento de
gobiernos municipales, de organizaciones no gubemamentales locales, y de
servicios sociales locales como educacion, salud y agua a cambio de erradicacion
voluntaria de alrededor de 2,000 campesinos que controlan cerca de 4,600
hectareas (en las gue actualmente cultivan coca o amapota).

Ayuda de emergencia: $15 millones

Provee ayuda emergente a desplazados por coniflicios civiles vy Ia
erradicacion de cultivos ilicitos.

Total: $2.5 millonas

M. Aumentar la gobernabilidad
A. Derechos humanos
Proteccion {aumento a la proteccidn de defensores de los derechos

humanos): $4 millones
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El gobierno de Colombia promueve y apoya un programa de proteccion
para 86 ONGs a través de la provision de coches e instalaciones blindadas, asi
coma equipos de radiocomunicacion.

Fortalecimiento de instituciones de derechos humanos: $7 millones

Apoyar ONGs nacionales e intemacionales en ia documentacion de
incidentes de probables violaciones resultantes de la colusion o cooperacion entre
militares, policias, paramifitares y guerrilleros. Esto ayudara al gobierno
colombiano a condenar pablicamente estos actos, instituir investigaciones de
amenazas a los derechos humanos, y construir casos para la correcta prosecucion
de los delitos. Crear mas ONGs dedicadas a los derechos humanos para que en
conjunto con el gobierno colombiano creen una efectiva estrategia de proteccion a
ios derechos humanos.

Establecimiente de Fuerzas de Tarea de derechos humanos: $25 millones

Estas unidades, basadas en el modelo ya probado por las fuerza de tarea
contra el crimen en Estados Unidos, seran formadas por investigadores y agentes
especialmente entrenados para investigar y perseguir a aquellos acusados de
probables violaciones a los derechos humanos. La primera de estas fuerzas de
tarea comenzd operando desde Bogota.

Rehabilitacion para nifios combatientes: $2.5 millones

Proteccion a testigos y oficiales en casos de derechos hur;aanos: $15
millones

Proporciona apoyo tanto a los testigos como a los oficiales que puedan
estar en peligro y la creacion de un programa permanente de proteccion.

Oficina de derechos humanos de la ONU: $1 milldn



Dara apoyo a la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanoes
de las Naciones Unidas en Bogota para que continde monitoreando la situacion de
los derechos humanos en ese pais.

Monitores del gobierno de Estados Unidos a ia situacidn de derechos
humanos en Colombia: $1.5 millones

B. Administracidn de justicia

Reformas para mejorar ia credibilidad pablica: $1 milldn

Promover reformas en el sistema judiciai para aumentar la confianza
publica. El Ministerio de Justicia debera presentar anualmente un balance de los
estados y las disposiciones de los casos presentados ante el sistema judicial.

Reformas al codige criminal: $1.5 millones

Entrenamiento para fiscales: $4 miflones

Para mejorar el sistema de aplicacion de ia ley.

Juicios acusatorios crales y pilblicos {entrenamientc a jueces). $3.5
millones

Apoyar al gobierno colombiano a hacer el sistema judicial fransparenfe y en
consecuencia con la ley colombiana.

Casas de justicia: $1 millén

Desde 1985, el gobierno Colombiano y USAID han instalado en municipios
marginadoes cent;os judiciales multi-propésito llamados Casas de Justicia. Estos
centro albergan defensores publicos, defensores de derechos humanos,
mediadores plblicos, fiscales, y en alguncs casos, trabajadores sociales. La
intencion es abrir 15 centros méas.

Defensores publicos: $2 millones



C. Aplicacion de ialey

Confiscacion de bienes/ Fuerza de tares para el lavado de dinero/ Programa
anti-corrupcion/ Programa de manejo de bienes/ Programa para crimenes
financierosf Unidades de investigacién anti-narcoticos: $28 millones

Pretende combinar astos elemeantos en uno solo, para mejorar y hacer mas
efectivas las actividades anti-narcéticos.

Estrategia anti-secuestros: $1 millén

Academia de entrenamienio para la Policia Judicial: $3 millones

Entrenamiento para Policia Aduanal: $3 millonss

Seguridad maritima y portuaria: $2.5 millones

Iniciativa de casos multilaterales: $3 millones

Apoya y expande los programas ya existentes enire Estados Unidos y
Colombia para investigar, perseguir y arrestar a narcotraficantes transnacionales
en coordinacion con otros paises latinoamericanos y caribefios.

Mejoramiento de la seguridad carcelaria: $4.5 millones

Supervisién bancaria, asistencia para aumentar ingresos, y entrenamiento
aduanal: $1.5 millones

Brinda apoyo técnico y entrenamiente al goblerno colombiano para mejorar
el funcionamiento y supervision del sector financiero. También provee fondos para
el entrenamiento para los policias del Servicio de Aduanas y apoyar el cob;‘o de
impuestos, aumentando los ingresos.

Reformas legales y para los derechos humanos en las Fuerzas Armadas:

$1.5 millones
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Fara entrenar a todas las unidades del ejército colombianc en el respeto a
la ley y los derechos humanos. El entrenamiento estaria a cargo de oficiales
formades en la Escuela Superior Militar.

Escuela Superior Militar: $1 milion

Total: $119 miliones

IV Apoyo al proceso de paz

Seminarios y analisis (Mansjo de conflictos y procesos de paz
comparados). $3 miliones

Aungque ei gobiemo de Estados Unidos no tiene peso directo en el proceso
de paz, este programa apoyard al gobierno colombiano para evaluar sus
estrategias de negociacion y para refinar sus perspeclivas y acercamientos a los
numerosos conflictos sociales y econdmicos que rodean las negociaciones con las
FARC, el ELN y las AUC.

Total: $3 millones

V. Desarrollo econdmico alternativo regional
Bolivia; $85 millones
Ecuador: $8 millones

Total: $93 mitlones”

¥ 1. Desarrolio altarnativo y otros programas sociales y econdmicos (no incluye el sur de Colombia): 381
millones
1I. Desarrollo alternative y otros programas sociales y economicos {sur de Colombia): $25 millones
TI. Aumentar ia gobcrnabilidad: $11% imilloncs

A, Derechos humanos ($56 millones)

B. B. Administracién de justicia ($13 miilones)

. Aplicacién de fa ley ($50 millones

IV, Apoyo al proceso de paz: $3 milloncs

Total para Colombia: $228 millones

V. Desarrollo alternalivo regional total: $93 willones

Gran wotal: $321 millones
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Gran fotal del apoyo norteamericano al desarrollo social y econdmico en el
Plan Colombia: $321 millones, de los $1,300 millones aprobados para ia totalidad
del plan®. Esto significa que, segun la informacién obtenida, que no refleja el
100% de los $1,300 millones, solo el 24.69% es utilizado en desarrollo social y
econdmico. Ademas, si se presta atencion a las cantidades otorgadas a los
programas econdmicos y sociales, en muchos de los casos las asignaciones son

ridiculas e insuficientes.

Todo este paquete de ayuda es de interés para Estados Unidos por varios
motivos. Colombia es el pais que frafica mas drogas en Estados Unidos; es el
principal productor y exportador de cocaina a nivel mundial, y tiene una creciente
industria de produccién y distribucién de herofna. El consumo de estas drogas le
cuesta al gobierno de Estados Unidos alrededor de $110,000 miliones al afo.

Ademéas el gobiernc norteamericano, asi como muchos otros actores
politicos, aseguran que las organizaciones dedicadas al trafico ilegal de drogas
son una constante fuente de inestabilidad ya que son benefactores tanto de
grupos guerrilleros como de grupos paramilitares a cambio de proteccion y otros
servicios. La influencia intimidatoria y de corrupcion de los traficantes es una seria
amenaza para el estado de derecho y para las institucicnes democraticas y de

libre mercado en Colombia, asi como en todos los rincones del mundo donde

estas organizaciones operan.

La erosion de las instituciones gubernamentales democraticas hara poco

efectivo cualquier esfuerzo por controlar el narcotréafico y pondra en peligro ofros

2 Oficina de USAID en Bogotd; www.nsaid.gov
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importantes intereses econdmicos y politicos de Estados Unidas, iantc en
Colombia como en ef resto de la regidn.

Esto se debe a gque Colombia es un importante socio comercial de Estados
Unidos; en 1998 el comercio bilateral le significo a Estados Unidos cerca de
$11.000 millones. Colombia es el actavo proveedor de petréleo crudo de los
estadounidenses. Colombia y sus vecing Venezuela y Ecuador, ambos utilizados
como vias de salida para el narco, representan el 20% de las importaciones de
petroleo.

Colombia provee dos terceras partes del mercado de flores frescas en
Estados Unidos, mercado del que dependen unos 20,000 empleos. Otras
importaciones importantes son el café, frutas y productos de piel. Las
exportaciones a Colombia son, en su mayoria, productos de telecomunicaciones,
equipc de cdmpuio, auto partes.

Evidentemente, tanto el gobierno colombiano como el norteamericano
reconocen lo que estd en juego. Por eso es que ambos estan tan comprometidos
a trabajar juntos contra el narcotrafico. Es por todo este que Estados Unidos ne
podia dejar pasar la oporfunidad de brindarle al gobierno colombiano los fondos y
materiales necesarios para implementar e Plan Colombia con miras a que los
cultivos de coca y amapola sean erradicados.

Ademas, el pa(.:quete de ayuda para Colombia seria el compafiero perfecto
de los $18,500 millones de la Estrategia Nacional de Control de Drogas (National
Drug Centrof Strategy) de Estadas Unidos®, que inciuye un ataque ‘comprensive’

al comercio ilicitc —desde eliminar produccion en la fuente, detener embarques de

= www. state gov

42



drogas, perseguir a los traficantes, hasta reducir el consumo en Estados Unidos a
través de programas de prevencién, tratamiento y rehabilitacion con un costo de
$6,000 miliones.

Por lo tanto, los esfuerzos de reduccién en la praduccion y distribucidn de
drogas delineados en el Plan Colombia serian esenciales para reducir la
disponibilidad de drogas en Estados Unidos, dandole a sus programas de control
de drogas un mayor margen de eficacia.

Por otra parte, €l gobierno norteamericano realmente creyd que el Plan
Colombia representa la mejor oportunidad para iener avances reales en el
procese de paz. La politica norteamericana fue la de apoyar los esfuerzos del
presidente Pastrana por encontrar una resolucion pacfiica a los conflictos civiles
para poder dedicarse de lleno al combate al narcotréfico, junto con otros paises de
la regidn.

Lo que si es cierto es que el éxito del Plan Colombia ( es decir, alcanzar la
paz, prosperidad y fortalecimiento del Estado) esta intimamente ligado al éxito del
proceso de paz, hasta gue los conflictos civiles sean resueltos, progrese constante
y sostenido en otros frentes sera dificil de cbiener.

La ayuda econdomica norteamericana servird, entre otras cosas, para gue
consejeros y negociadores del gobierno sean entrenados en manejo de conflictes
y negociacion. El entrenamiento se dara en funcidn de lo ya aprendido I;an otros
procesos de paz e incluye técnicas para reintegrar @ fos excombatientes
(insurgentes o paramilitares) a la sociedad civil.

Como se ha mencionade con anterioridad, una de las metas centrales del

gobierno norteamericano es promover y proteger los derechos humanos. De
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acuerdo a la ley norteamericana conocida como Ja Enmienda Leahy, toda la
asistencia dada a las fuerzas militares y policiacas en Colombia esté supeditada a
que no incurran en violaciones a los derechos humanos.

En este sentido, lo que le dic ventaja al gobierno colombiano, en
comparacién con afios y estrategias anteriores, fue que el presidente Pasirana
parecia estar realmente comprometido con mejorar el record colombianc de
proteccion a ios derechos humanos. Incluso iniciaron una reforma ‘cultural’ al
interior de los cuerpos militares y de policia para cambiar ia tradicion de abusos a
los derechos humanos y asegurar gue no existird impunidad para aquelios que los
violen.

Segin el Departamento de Estado de Estados Unidos, el presidente
Pastrana reconocia la necesidad de afrontar este problema, y que ésta fue una de
las motivaciones para redactar el Plan Colombia, y para que el Congreso
estadounidense aprobara el paquete de ayuda de $1,300 millones. Aseguran
también gue el gobierno norteamericano estad comprometido a ayudar al gobierno
colombiano a lidiar con las condiciones que generan los abusos a los derechos
humanos, ya sea que provengan de paramilitares, guerrilieros, narcotraficante o
elementos de las fuerzas de seguridad nacional.

La ayuda norteamericana financia el entrenamiento y manutencion de
organizaciones no gubernamentales relacionadas con derechos humanos, ast
como investigadores y fiscales gubernamentales, incluyendo una fuerza de tarea
especializada en derechos humanos, también aporta enirenamientc para

miembros de las fuerzas de seguridad vy jueces. Estados Unidos fambién
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promueve poner énfasis en la proteccion y seguridad para los monitores de

derechos humanos en Colombia.

Tomando en cuenta que casi la totalidad de Jas violaciones a los derechos
humanos son cometidas por paramilitares, guerrilleros y miembros de las fuerzas
de seguridad, y que muchas veces existen vinculos entre estos, el gobierno
norteamericano sugiere enfaticamente que el gobierno 'colombiano tome las
medidas necesarias para poner fin a esta situacion. Es por eso que el apoyo
norteamericano al proceso de paz en Colombia depende en parte del principio que
una solucién negociada al conflicto seria la mejor garantia al respeto de los

derechos humanos .

Aunque el Plan Colombia fue disefiado para enfrentar los preblemas
internos de Colombia, especiaimente el narcotrafico y la guerrilla, el impacto que
este pudiese tener en los paises vecinos no pasd desapercibido. Esto fue
anticipado por Estados Unidos, asi como los paises que pudieran verse afectados,
y se empezaron a planear iniciativas para mitigar el impacte del Plan Colombia en
ia regidn.

Segin oficiales del gobierno norteamericano el Plan Colombia fue solo el
primer paso para fidiar con la crisis en Colombia, y que la Iniciativa Regicnal

Andina {Andean Regional Iniciative, ARI), propuesta por el equipo de Bush en

* Toda la informacién aqui citada fue obtenida de la Embajada de Estados Unidos en Bogotd
{www bogota.emibassy. gov), del Buro de Asuntos del Hemisferio Occidental del Departamento de Estado de
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2001 intentaba ser ia siguiente etapa de un esfuerzo a largo plaze para afrantar la
amenaza del narcotréfico y ia influencia de éste en la situacion de violencia y crisis
en Colombia, & mismo tiempo gue se otorgaria ayuda a los paises vecinos para
que procuraran evitar o erradicar estos mismos problemas. Parte de los $882
mitlones de ddlares estipulados para la ARI inclufan $731 millones para la
Iniciativa Antidrogas Andina { Andean Counterdrug Iniciative, ACI), qUe pretende
proveer asistencia para el desarrolio social y econdmico asi como para los
esfuerzo antinarcdticos y de seguridad en la region andina. Ambas iniciativas
estdn encaminadas a fortalecer las instituciones democréticas de la regidn, asi
como proteger los intereses norfeamericanoes en fa zona. Como resulta evidente
que el narcotréfico no respeta la fronteras nacionales, la ACI viene siendo como
una iniciativa que previene que Colombia, con el Plan Colombia, sea el centro
politico de las iniciativas para la region™.

Mientras el Departamento de Estado de los Estados Unidos formulaba la
ARl v la ACl se tomd en cuenta la preccupacién de los paises vecinos de
Colombia por el posible spiffover que provocaria ef Plan Colombia; estos paises
consideran que Ja presion que el gobierno colombiano empezaria a ejercer sobre
el sur de Colombia resulfaria en la migracién de refugiados, guemiileros,
paramilitares y narcofraficantes a iraves de las muy permeables fronteras de

todos estos paises, por lo tanto Estado Unidos considerd su deber el ayudar a los

paises de la regién para confrarrestar estos efectos®.

% Plan Colombia and the Andean Regional Initiative, testimonio ante the House [nternational Relations
commiftes Subcommiitee on the Western Hemisphere, junio 28, 2001
3 ogps

Thidem
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Las metas fijadas para ambas iniciativas eran promover la democracia y las
instituciones democraticas, albergar un desarrollo economico sustentable y
liberalizar ef comercio, y reducir significativamente el abastecimiento de drogas a
Estados Unidos. Ei departamento de Estado establece lo siguiente sobre la region:
al creer que ¢l Plan Colombia trastornara significativamente la industria del narco,
la aproximacién regional de la AC! se vuelve imperativa. Las traficantes, sin jugar
a dudas, trataran de re-locatizarse cuando sus operaciones en el sur de Colombia
sean terminadas. Creen que primero intentaran migrar dentro de Colombia,
después regresar a las zonas tradicionales de cultivo de coca en Perd y Bolivia.
Pero si esas opcicnes se tes cierran, intentardn mover los cultivos, los laboratorios

y sus centros de operaciones a paises como Ecuador, Brasil o Venezuela™.

Desde que aparecid el Plan Colombia, los paises vecinos expresaron su
grave preocupacion sobre los efectos que dicho plan tendrian en su propia
seguridad nacicnal y declinaron, tajantemente, apoyarlo. Procedieron, de
inmediato, a reforzar la seguridad en las fronteras con Colombia para evitar gue
desplazados y combatientes intentaran llegar a estos paises. Ademas,
extraoficialmente han expresado en reiteradas ocasiones que lo consideran una
medida de control en toda la region, especialmente que es la ferma de Estados

Unidos de mantener bajo estricta vigilancia a Hugo Chavez y, de ser necesario, a

nazio da Silva (Lufa).

Después de que declarara al Plan Colombia como su mds grande riesgo

para la seguridad nacional, el gobiernc de Brasit instituyd 1a Operacion Cobra, un

B thidem
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plan de 3 afios que involucra el desplazamiento de 6000 tropas & lo large de su
frontera amazonica, con otras 8000 en reserva. Este desplazamiento de tropas
tuvo especial atencion en el area conocida como la Cabeza de perro, gue queda
en la frontera con el departamento colombiano de Vichada, y pretende frenar la
incursion de combatientes de las FARC y de narcotraficantes a territorio brasilefio.

£n Venezuela las autoridades acelerarcn los esfuerzos antinarcéticos a lo
largo de la frontera con Colombia durante fa Operacién ORINOCQO en 2001 y 2002
y decomisaron varias toneladas de cocaina al intentar ser introducida a
Venezuela. Perc el proceder de Venezuela ha sido extrafo tanto para Estados
Unidos como para Colombia porque se dice que el presidente Hugo Chavez ha
dado ayuda en armas y cubriendo unidades de las FARC en territorio venezolano
donde preparan operaciones para llevar a cabo en Colombia; también se dice que
ha recibido a comandantes de las FARC y que incluse los ha invitado como
oradores en actos publicos en Venezuela™.

Por su parte, Perl tendria mucho que perder ante los efectos colaterales
del Plan Colombia. Con la ayuda de Estados Unidos el gobierno peruano ha
logrado disminuir la produccion y frafico de drogas enormemente, especialmente
entre las comunidades indigenas ubicadas en la frontera con Colombia. En el
2002 se empezo a sospechar y rumorar que las FARC estaban moviendose enire

Colombia y Perl y vinculandose con slementos reagrupados de Sendero

*3 Es bien conocida Ja animadversion de Hugo Chévez por cl gobicmo norteamericano y, por ende, de los
paises, cspecialmente latioamericanos, que se alinean incondicionalmente a sus politicas. Por lo tante, no seria
raro que estos rumores pudieran ser ciertos. Por otro lado, cstc mismo enfrenizmiento padria levamos a
pensar que eslos rumorcs son parte de la campaiia de desprestigio que Estados Unidos, apoyado por los
grandes magnates venezolanos, ticne contra Hugo Chivez,
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Luminoso™®. Estado Unidos ha triplicado la ayuda antinarcéticos en Pert como
respuesta a la amenaza que representan la presencia de las FARC en ese pais,
que padria afectar los avances en las reformas que se han hecho en la ditima
decada.

Ei spifiover del Plan Colombia tiene especialmente preccupados a Ecuador
y Panama. En el 2002 Ecuador establecio la Iniciativa de ia Frontera Norte para
reforzar la seguridad en la frontera con Colombia. Grupos indigenas y
ambientalistas ecuatorianos argumentan que la fumigacion aérea det Plan
Colombia a lo largo de la frontera con Ecuador produciré efectos secundarios. En
septiembre del 2001 un gran grupo de ecuatoriancs, indigenas en su mayoria,
presentaron un queja bajo el Alien Tort Claims Act contra DynCerp, la compafia
norteamericana contratada para  las  fumigaciones aéreas, buscando
compensaciones milionarias y el alto total a las fumigaciones®.

En Panama, se sabe que las FARC y los narcefraficantes utilizan la densa
region selvética de la provincia de Darién para realizar eniregas de drogas o para
traficar armas y embarcarlas a Colombia a través de viejos drenagjes y oleoductos.
Como Panama tiene poca fuerza y recurses militares, el gobierno se siente con
poca capacidad, si no con poca dispesicion, de poner un alto a la utilizacion de su
territorio mas aislado por los guerrilleros y narcotraficantes colombianos. Pero ante
la inminente necesidad de restringir su frontera con Colombia, en el 2602 la
Asamblea Nacional empezé a introducir nuevas legislaciones para pedir gue los

marines norieamericanos regresaran, reabrir |a Base Howard de la Fusrza Aérea y

* “Bomb raises spectre of rebel tevival in Pery’, Financial Times, abil 26, 2002
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construir dos nuevas bases: una en al zona de Colén y la ofra en la zona de

Darién, junto a la frontera con Colombia™.

Ademas del impacto que el Plan Colombia tiene en ia seguridad regional,
Colombia y sus vecinos son amenazados por la incursién de organizaciones
terroristas extranjeras ajenos al continente. Se sabe que el Ejercito Republicano
Irlandés (ERI) le ha dado entrenamiento a las FARC y se cree que estuvo detras
del ataque el Palacio de Narifio el dfa que Alvaro Uribe tomé posesion®. Las
FARC y Hezbollah han fenido vinculos desde principio de los afios novenia,
especificamente en el tréfico y falsificacién de pasaportes colombianos para que
miembros de grupos islamicos entren a Estados Unidos a través de Colombia. Tal
fue el caso en 1998 cuando Mohamed Enid Abdel Aai, terrorista islamico vinculado
a los asesinatos de iuristas occidentales en Luxor, Egipto en 1997, fue detenido
por utilizar un pasaporte colombiano falsificado mientras intenfaba llegar a una
base de las FARC®.

En 1999 un grupo de delegados iranies, con el permiso del presidente
Pastrana, vigjaron a la ciudad cede de las FARC, San Vicente del Caguan, para
discutir la posibilidad de establecer una empacadora de carne en &l territoric bajo
el control de las FARC. No solo fue extrafio que Iran, con poca presencia {si no es
que nula) en Latinoamérica, escogiera teritorio rebelde para establecer esta
empresa, sino que la Ioca!izacic')n tenia poco o ningln sentide. La mayoria del

ganado y produccion cérnica esté por lo menos a 600 kildmetros de distancia y al

% Semana, agosto 30, 2002, www.semana.cotn, Parcee que hasta la fecha ninguno de estas planes se han
concretado.

¥ Daily Tefegraph, Londres, Agosto 12, 2002

3 Martin Arostegui, “Search for Bin Laden Links Looks South”, Organizacion Aunténtica,
www.autentico.org/ac0 %305 himi
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otro lado de los Andes, y el drea que rodea el Caguan es basicamente selvatica.
La milicia colombiana de inmediato declard que no se trataba de inversionistas
sino de asesores militares pagados por las FARC y dando a conocer que dichos
franies se habfan negado a la revision de malstas a su llegada a Colombia. Adn
asi el trato se cerrd en 1999, con el Cemisionado de Paz de Pasirana, Victor
Ricardo, como garante del acuerdo aunque finalmente el proyecto fue
abandonado™.

Dados los vinculos entre e} narcotrafico v las guerrillas, o lo que queda de
ellas, en Sudamérica, y ia habilidad de estos grupos de utilizar las vigjas tuberias,
gasoductos y oleoductos para transportar drogas, armas y ofros recursos, es
evidente que Estados Unidos quiera fener un papel cada vez mas importante en
los programas y planes anti-narcéticos y para el desarrolio regional del hemisferic

occidental.

La percepcion negativa qgue los europeos tienen del Plan Colombia se hizo
explicita cuando los detalles sobre la potencial asistencia militar que daria Estados
Unidos se anunciaron en agosto del 2000 durante la visita que William Clinton hiza
a Cartagena de Indias para lanzar el plan. Incluso alcanzd un nivel publico el
analisis de |a falta de atencién a los aspectos sociales con relacién a los esfuerzos

antinarcéticos contenidos en ef plan.
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Irénicamente, es la politica de Estados Unidos lo que a menudo logra gue
los paises europeos tengan una opinién comiun®. Basta y sobra que Estados
Unidos les presente algo que considera apropiado para que los europeos le den la
espalda; en este caso fue el Plan Colombia. Rapidamente acciond el mecanismo
de cohesion para que los europeos demostraran un punto de vista independiente.
Podria decir que existen ofras dos condiciones necesarias para evocar este
fenomeno. La primera es que la politica sefleccionada para el desacuerdo sea de
bajo costo para los gobiernos y organizaciones de Eurcpa. La segunda es que la
resistencia europea coincide en alguna medida con la oposicidn, generatmente del
publico, dentro de Estados Unidos a las politicas propuestas o implementadas;
asi, la oposicién para el gobierno estadounidense se cenvierte en un aliado para
los elUropeos.

Los puntos en la agenda que son sujetos de desacuerdo son los que los
europecs no consideran una amenaza seria ni de importancia global, No deben
consfituir una amenaza para ningunc de los asuntos que consideran de seguridad
{como energia, migracion y nacionalisme) ni para los asuntos especificos de cada
pais miembro. Como va se dijo, los europeos necesitan un aliado norteamericano,
ya sea la opinidon publica, un partido politico, o la comunidad académica. El Plan
Colombia encajo perfecto en este perfil. Para los eurcpeos, fuera del coste politico
y econdmico, el plan es inofensivo. Ademas de que esta localizado a 'nivel
regional, tiene cierta oposicidn al interior de Estados Unidos. Si los vecinos
iatinoamericanocs de Colombia también estan en desacuerde con la politica

estadounidense, pues qué mejor.

4 Evidentcrnente esto cambid despuds del *11 de septiembre’ v se reafirmé durante la guetra con Trak,
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Sin embargo, es comprensible que una sifuacion tan compleja como la
crisis colombiana sea objeto de debates intemos entre los lideres de los gobiernos
de la Union Europea e incluso de desacuerdo enfre los paises miembros. La
percepcion negativa en Europa no es monolitica. Algunos sectores y gobiernos
europeos son mas dados a expresar apoyo incondicional que otros. Estos ofros
tienen la libertad de expresar su desacuerdo o molestia relacionados con los
diferentes aspectos del plan o sus diversas interpretaciones. Como regla general,
la mayor parte de los paises miembros son escepticos ante una propuesta gue
consideran inspirada en los ideales de Estados Unidos. Al mismo tiempo,
encuentran dificil esperanzarse ante un proyecto que sienien que raya en una
intromision en los asuntos internos colombiancs. Aungue generalmente los
oficiales europeos son reservados en sus declaraciones publicas, en privado
piensan que los conflictos serian mejor resuelios por los colombianos mismos.
Corrupcion gubernamental, injusticia social, y el abandono de las abligaciones
estatales son percibidos por los eurcpeos como las causes Ultimas de los
conflicios que han llevade a esta crisis. Por lo tante, mieniras por un lado se
oponen al razonamiento militar y de estrategia de seguridad perseguido por
Estados Unidos, por otro buscan disefiar una politica conjunta con Colombia®.

Después de que el Congresc de Estados Unidos aprobd su paquete de
ayuda, los eurcpeos sintieron que les estaban pidiendo que contribuyeran
econdmicamente por lo que ellos crefan serian los gastos incidentales de lo que la

ayuda norteamericana provocaria. Una vez que el equipo militar y las municiones

AV Kuropean Parfioment Resolution on Plan Colombia. No s dificil entender por qué piensan esto los
europeas. Finalmente, el 61% de la ayuda otorgada por Estados Uridos csté destinada a lo militar.



se agotaran vy #a ultima gofa de sangre colembiana fuera derramada, entonces

recurririan a pedirles més dinero.

Los europeos percibieren que los estaban amando a pagar los gastes de
una guerra que ellos no querian pelear ni promoever. Por décadas, la participacion
(por no decir intremisién) de Estados Unidos en diferentes partes del mundo, con
especial énfasis en las diferentes regiones latinoamericanas, con frecuencia ha
sido descrito como la de un elefante. Asi como un elefante, Estados Unidos intenta
mantener un imposible perfil bajo, se mueve lenta y {orpemente, y sin darse
cuenta golpea el pilar que detiene ia carpa del circo con terribles consecuencias.
Antes los ojos de los europeocs, el Plan Colombia cuadraba con esta descripcién.

Contribuyendo a esta percepcidn han estadc las diferentes versiones e
interpretaciones del Plan Colombia*? oficialmente anunciadas por el gobierno de
Colombia. Aparenternente en descontento con las variaciones hechas por Bogota
y Washington para vender el mismo producto a diferentes audiencias, las
autoridades colombianas respondieron a las preocupaciongs europeas
invitandolos a proponer un plan especial para Colombia, invitacidn que los
suropeos estaban prontes a aceptar. Esto fue lo que sucedié en mayo del 2000
cliando el Ministro de Relaciones Exteriores de Colombia, Fernandez de Soto, y ef
Comisionado de Asuntos Exteriores de la Unidn Eurcpea, Chris Patten, se

reunieron®™. Paiten le dijo a Femandez que las preccupaciones de la Comision

estaban en el componente militar, la falta de participacion de las partes

2 Byisten varias versiones del Plan Colombia. Aunque al pie de la letra dicen lo mismo, sélo cambia el
acomodo de los apartados que hacen referencia a los difercntes asuntos a tratar deniro el plan. Asi,
dependiendo de a quien pretenden presentarselo, parecen darle mas importancia a la reactivacion econdmica,
al proceso de paz, al narcotrifico, etc

g Tiempo. Bogotd, Mayo 20, 2000. www.sltiempo.term.com.co

54



involucradas en las disputas, la falla en abordar adecuadamente los asuntos de
derechos humanos, las reformas agrarias y los problemas de recoleccion de
impuestos. Eventualmente, decidieron evitar la etiqueta Plan Colombia, y
comenzaron a utilizar un términc alternativo para sus propuestas: Proceso de Paz.

Los gobiernos de varios paises miembros influyentes y gobiernos de paises
fuera de fa Unién han expresado preccupaciones serias sobre la crisis en
Colombia. También, bajo términos y condiciones diferentes, han otorgado recurses
econdmicos considerables, ya que el sentimienio de urgencia en la cooperacién
para resolver los problemas en Colombia se ha hecho presente en los gobiernos
de paises miembros y en diferentes organizaciones eurcpeas casi sin excepcion.
Las crecientes dimensiones del narcotréfico han contribuide sin duda a esie
interés. Europa sufre tanto como Estados Unidos las consecuencias del trafico y
consumo de drogas.

El Proceso de Paz, seglin Patien, necesita un enfogue regional, ser
originado en la regién de una forma integral y batanceada porque los probiemas
son mayores y mas complejos que lo delimitado per las fronteras nacionales. Los
principales retos son las viclaciones & los derechos humanos, ia falta de respeto
por el estado de derecho, y el deterioro de la posicion del Estado causado por los
efectos del narcotréfico. Sin embargo, los europeos son realistas respecto a las
condiciones endémicas que requieren una respuesta esfructural profunda. -La
violencia no es sdlo la causa de los problemas, sine la inevitable consecuencia de
la situacion que prevalece en Colombia. Es por eso que la Comision de la Unidn

Europea tiene que denunciar las violacicnes a los derechos humanos, y demandar

castigo para los vicladores, sean quienes sean.
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En un intento por empatar palabras con hechos, Patten, a nombre de la
comisidn, pretendié aportar una contribucion financiera al proceso de paz
independiente de la ayuda humanitaria que ya da la Unién a Colombia. La
cantidad era airededor de $300 millones. Tres &reas tendrian prioridad para recibir
estos recursos: la promocién y defensa de los derechos humanos, ia reduccion de
disparidades socio-ecendmicas, y reforzamiento institucional.

En un esfuerzo por construir una base para identificar lineas concretas de
proyectos financiados por la Unidn Europea, el Grupo Latinoamericano de los
Representantes Permanentes de los Paises Miembro acordaron una serie de
principios:

s reconocer a la sociedad civil colombiana y a las comunidades iocales
como actores fundamentales

« eniendimiento de que el gobierno colombiane necesita contribuir
econdmicamente con los proyectos

« no-intervencién de grupos armados en la regiones identificadas para
la actividad de la Unidn Europea

« neutralidad y transparencia en todos los programas financiados por
[a Unidn Europea

» mantener un estrecho vinculo con los programas nacionales

» ¢l éxito de los programas no sera pasible sin un estricta respeto a los

derechos humanos y la liberalizacidn de un esquema de

redistribucion de la riqueza y los recursos.
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Sin embargo, sigue existiendo mucho camino entre lo que los oficiales
europeas declaran publicamente v lo que se rumora extracficialmente. Se dice que
los gobiernos que mantienen una relacidn cordial con Colombia son cuidadosos de
no mostrar en piblico lo que en privado perciben como una situacién alarmante y
totalmente endémica.

Los gobierncs y organizaciones europeas tienen la impresion que se les
pide que propongan solucionss a los problemas sociales y economicos, mientras
que de este lado del océano el problema es reducido (por Estados Unidos v,
aparerdemente, por Colombia) a un asunto de narcotrafico y guerrilla. Podria decir
que persiste la impresion de que los colombiancs pondran los muerios, los gringes
el equipo militar y las balas, v los europeos tendran que paner el dinero para
mitigar los costos por los darfios sociales y ambientales causados por las ofras dos
partes. En otras palabras, ia asistencia europea es percibida en diferentes circulos

europecs como una especie de remedio cuando el plan tipo militar de Estados

Unidos termine™*.

Como se menciond anteriormente, los paises miembros de la Unidn
Europea tienen el derecho a expresar sus opiniones aungue estas no coincidan
con los de la Unidn; tal fue el caso de Esparia con respecto al Plan Colombia. La
percepcidn espafiola de la crisis colombiana refleja la mezcla de dos actitudes

contrastantes. Por una parte, el Plan Colombia generd una reaccion critica en la

opinion plblica, el &mbito de las ONGs y ef la comunidad académica. Se esperaba
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que una linea ideoldgica, o varias, aparecieran en el analisis de un conflicto que
involucra guerrillas con ideas marxistas, pero no fue et caso del Plan Colombia.
Por otro lado, fue notorio el apoyo publico que el gebierno espafiol, presidido por
José Maria Aznar®, dio al Plan Colombia. Esta aparente contradiccion haria de
Espafia la excepcién gue rompe la regla de desacuerdo en Europa®. Sin
embargo, esto puede explicarse de dos maneras. La primera, en cuanto al
gobierno espanol, la doble postura se activd porque permitia una buena camparia
de retaciones ptiblicas tanto con Estados Unidos como con Colombia. La segunda
razon para la aparente generosidad espanola responde al compromise histdrico y
culiural que Esparia tiene con el desarrolle en América Latina.

Y no podemos negar que ademas Espafia ha demostrado en los dltimos
tiempos que quisiera apuntarse a todo, Este sindrome afectd a Espafia después
de décadas (y algunos podrian argumentar gue hasta siglos) de aislamiento. Es
casi como si por estar en {odos lados recuperaran sus viejas glorias imperialistas.
Asi, parece que Espafia va en busca de asuntos donde pueda demostrar su
presencia internacional, y ef caso de Colombia resulta ideal para este propdsito.
Ademas hay que tomar en cuenta que en la dltima década, si no es que en las
Gltimas dos del sigio XX Espafa ha regresado a América en busca de espacios de
inversion de una forma similar a la que ilegd cuando conquisté casi todo el

continente.

4 Tiempo despucs, durante el conflicto entre Estados Unidos e Irak, Espafia, con Aznar a la cabeza, volvié a
hacer a un lado 1a opinién generalizada de la Union curopea y decidié apoyar a Estados Unidos. Entonces
quedd claro que Aznar tenia una fuerte inclinacion hacia la politica de alineacién con Estados Unidos. Ahora
que José Maria Aznar ya no es presidente del gobierno espaiiol es probable que se presente un giro en
politica exterior espaiola. :

“ Que mis adelante reconfirmaria al ser partidario de Ia guerra que Estado Unidos promovié cn contra de Irak
¥ que un gran niimero de paises miembres influyentes de 1 Unién Europea desaprobaron,
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Espafia se ha convertido en el inversionista europeo lider en America
Latina. Aunque las inversiones espaficlas en Colombia no son fan grandes como
en otros paises, el efecto spillover de la crisis colombiana ha alarmado a los
inversionistas espafoles que han promovido que el gobierno espariol acttie en
consecuencia.

En términos generales, la percepcion que predomina en los circulos
especializados incluye una imagen de un Estado colombiano quebrantado que no
tisne ni legitimidad, ni controf territorial, ni reconocimiento de una sociedad que
pide justicia. Entre los problemas estructurales que necesitan ser resuelios
urgentemente estan la cultura de la discriminacion y exclusidén social, el conflicto
armado que equivale & una guerra civil, una sociedad plagada de crimenes, el
deseo de modernizarse sin democratizarse, una endémica ausencia de justicia y
respeto a la ley, y la enorme presencia del narcotrafico. Fl resultado de todos esto
es que la politica es rechazada por ser considerada una aclividad indeseable. Y
desde el punto de vista de muchos periodistas y ONGs de Espana, no queda claro
si el Plan Colombia fue creado sdlo para terminar con el narcotrafico o si se

propone lidiar seriamente con otros asuntos.*’.

Para intentar solventar el conflicto de la Unidn Europea con la

implementacién proyectada del Plan Colombia y con el fin de facilitar la
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canalizacion de los diferenies aportes & los programas y proyectos sociales del
misme, el gobierno colombiano cred el Fondo de Inversidn para la Paz (FIP).

Este mecanismo es un sistema de manejo de cuentas, que busca agilizar y
garantizar la {ransparencia en la ejecusion de los recursos, brindando total
seguridad de aportes.

Esta adscrito a la Presidencia de la Reptblica, y la administracion de los
recursos esta a cargo de un Consejo Directivo, integrado por representantes de la
sociedad civil, el sector privado nacional y alios funcionarios del gobierno.

La violencia y fa criminalidad son un obstdculo ai desarrollo social, politico y
economico. Par el contrario la paz genera efectos positivos sobre ta reduccion de
la pobreza a través de sus efectos sobre la consolidacién del capital fisico,
humanoe, natural y sacial, principales determinantes del crecimiento y el desarrollo.
La combinacidn de estos efectos positivos genera a su vez condiciones de
equidad social propicias para ia construccién de una sociedad armdnica y pacifica.

El FIP cumple su misidn de ayudar a crear condiciones de paz en el pais y
mitigar los efectos de la crisis econdmica mediante el financiamiento y
cofinanciamiento de programas y proyectos a fravés de dos estrategias:

» Red de Apoye Social
« Fortalecimienio Institucional y Desarrollo Social

Red de Apoyo Social

Esta estrategia busca gue la eccnomia recobre los niveles histdricos de
crecimiento y reducir |a tasa de desempleo mediante el ajuste fiscal, una red de

apoyo social y preferencias arancelarias.
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La Red de Apoyo Social adopta medidas para mitigar el impacto de la
recesion economica y el saneamien{o fiscal sobre la poblacion mas vulnerable y
consta de tres programas:

- Empleo en accién

- Familias en accion (Subsidios condicionados)

- Jévenes en accién (Capacitacidon Laboral para Jovenes
Desempleados de Bajos Recursos)

Fortalecimiento Institucionat y Desarrollo Social

La profundizacion de la democracia y la promocidn del desarrollo social son
condiciones indispensables para la construccidn de la paz en Colombia.

Para ello, se requiere concentrar esfuerzas en la asignacién de recursos,
tanto pUblicos como privados, hacia las inversiones en capital humano, fisico,
natural y sccial, las cuales tienen e! potencial de generar las condiciones mas
propicias para la construccion de la paz, el crecimiento y el desarrollo & mediano y
largo plazo.

Dichas acciones se enmarcan en tres subcomponentes:

1. Desarrollo alternativo integral

El subcomponente de Desarrolle Alternativo Integral busca la reactivacion
ordenada e integral del sector rural. El objetive principal consiste en lograr el
mejoramiento de la calidad de vida de las comunidades mas pobres, en las zonas
mas afectadas por la violencia y 1a criminalidad del pais.

Para ello se hace necesario el apoyo de programas y proyectos integrales;

es decir, que aborden en conjunto todos [os factores que inciden en el
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mejoramiento de la calidad de vida de las personas, guardando armonia con
medio ambiente:
= contar con ingresos estables, rentables y sostenibles en el tiempo;
» vivir en zonas que offezcan servicios pilblicos, educativos, de salud,
recreativos, culturales, suficientes, dignos vy confiables;
« contar con vias de comunicacién y telecomunicacion adecuadas;
« contar con instrumentos instifucionales que faciliten la convivencia
ciudadana;
= vivir en condicicnes donde reine el respete por los derechos humanos y se
respete el derecho internacional humanitario.
2. Fortalecimiento institugcional y desarrollo del capital social
3. Derechos humanos y atencion humanitaria
Para desarrollar los subcomponentes anteriores, la estrategia cuenta con 6
instrumentos, a través de los cuales se apoya financieramente a los programas y
proyectos presentados por ofras instituciones o entidades del Gobierno, ONGs v
agremiaciones del sector privado;
1} Ef Campo En Accidn (proyectos productivos en el sector rural)
2) Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario (proyectos de
divulgacian, capacitacion, remocién de minas antipersonales
3) Atencion Humanitaria (proyecios para atender las necesidades
inmediatas de grupos humanos afectados por la violencia y las acciones
encaminadas a erradicar la criminalidad organizada)
4} Transparencia y Convivencia (proyectos de fortalecimiente de fas

instituciones, de promecion de educacién dirigida y especializada)
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5) Obras para la Paz (proyectos de infraestructura en acueductos,
alcantarillado, electrificacién, centros de salud, centros educativos, parques, obras
municipales}

6} Vias para la Paz {proyectos de infraestructura vial de primero, segundo y

tercer niveles)®

En este capitufo comprobamos que atn a nivel estatal este proyecto tiene
seguidores y detractores; las posiciones de los diferentes gobiemoes involucrados
en el Plan Colombia son divergentes. Por un lado tenemos al gobiemo
norteamericano y al colombianc que lo apoyan casi incondicionalmente. Por ofra
parte, tenemos a los gobiernos de los paises vecinos y la Unidn Eurcpea que lo

consideran un intento de respuesta riesgoso y descontextualizado.

4 Fondo de Inversion para la Paz (FIP), pigina de |2 Presidencia de 1a Repiblica: www. presidencia gov.co
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CaprituLo

EL ESCENARIO COLOMBIANO

Dificilmente puede entenderse el impacto del Plan Colombia sin revisar la
situacion social colombiana. Por esta razén en este capitulo se expondra ia
posicién de los principales actores colombianos involucrados en el conflicto.

Uno de los principales actores del confiicto en Colombia es el grupo
insurgente llamado Fuerzas Armadas Revoiucionarias de Colombia, Ejército del
Pueblo {FARC-EP), aungue cominmente se les conoce como Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC). Evidentemente, este grupo tiene una vision
muy particular del confiicto, de la participacién norteamericana, y del Plan
Colombia.

La opinion de las FARC es compariida por muchos intelectuaies y activistas
latinoamericanos; lo que estos grupos piensan no es para tomarse a la ligera ya
que, ademas de ser grupos fuertes, tienen una amplia esfera de influencia. Es
mas, extracficialmente, algunos de los paises vecinos de Colombia fambién
comparten estas opiniones aungue, por evidentes razones, deben matizarlas para
no ser sanciocnados.

£n esta primera parte expondré el punto de vista de las FARC, grupo que
tiene una vision muy bien estructurada sobre la histeria de |la dinamica de las

relacicnes entre Estades Unidos y América Latina.
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Al terminar la Segunda Guerra Mundial se logré un avance en el socialismo:
a los 15 paises que formaban la Unidn Soviética se sumaron al socialismo paises
como Polonia, Checoslovaquia, Rumania, Hungria, Albania y la Republica
Democratica Alemana, y se amplié una vez més en 1948 con China®,

Como respuesta Estados Unidos desarrolld un sistema de defensa para
garantizar su seguridad, primero disefiaron ia politica de la Guerra Fria y luego el
discurso de la Seguwridad Nacional. Escudandose en preservar su seguridad
nacional han promovido conflictes de baja intensidad, guerras ~contra el
narcotrafico y ahora contra el terrorismo.

En la vision de Jas FARC, Estados Uni.dos fundé la Escuela de la Americas
en Panam& v se dedicaron a instruir a los ejércitos de los paises latinoamericanos
socbre como combatir el comunisme, etc. Los métodos ensefiados fueron golpes
de estado, torfura, asesinato, entre ofros, y fueron puestos en practica para
instaurar los gobiernos militares y dictatoriales de a partir de los afios cincuenta:
Pérez Jiménez en Venezuela, Rojas Pinilta en Colombia, Perén en Argentina,
Batista en Cuba, Somoza en Nicaragua y Strossner en Paraguay.

Estos gobiernos se dedicaron a perseguir, detener, torturar y asesinar
dirigentes politicos, fideres sindicales, defensores de derechos humanos,
abogados, indigenas y campesinos; desaparecieren a miles de personas en el
cor%tinenteA Todos estos crimenes los cometieron, con {a venia norteamericana,
bajo la teoria de la Seguridad Nacional disefiada y financiada por Estados Unidos.

Segun dicha teoria los paises debian estar preparados para defenderse de

enemigos externos, pero también debian estar preparados para enfrentar al

# FARC-EP: Nuestra Hitsoria, www.[arcep.org
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enemige en casa, especialmente si venian en la forma de comunisme o cualquier
oira idea extranjera que amenazara la democracia, segin su entendimiento.

En nombre de la democracia se cometieron muchos crimenes que
aczbaron cansando a los pueblos y comenzaron a organizar sus resistencias;
finalmente fuercn las burguesias fas que tomaron cartas en el asunto para
derrocar estos gobiemos™.

Estas burguesias no tenian interés en defender la demecracia, sélo ies
interesaba defender su posicidn y sus intereses, mismo que no estaban
dispuestos a perder por militares engolosinados de poder.

Los civiles que sustituyercn a los militares reprimieron a los que les habian
ayudade a derrocar a los militares. Cualquier perscna de izquierda y que
defendiera los derechos humanos fue reprimida. Brasil, Chile, Argentina, Uruguay,
Bolivia, Colombia, Paraguay, todos vieron, con particularidades, estos conflictos.

Segun la visién de tas FARC, solo un pais logrd cambiar el sistema
socioecondmico. Cuba, que es un ejemplo de soberania y dignidad, construyo el
socialismo. Asi, es el Onico pafs de América Latina y el Caribe que ha logrado
avances en salud, vivienda, educacidn, trabajo. Es por esto que Estados Unidos
ha dedicado mas de 45 afios a intentar derrocar a Fidel Castro.

En los demés paises o que se ha desarroflado es la miseria, la tortura y el
asesinato; todo en nombre de |la democracia. El resuitado que tenemos a la vista

es la crisis econdmica y social en América Latina, crisis que es aprovechada por

0 thidem
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empresas multinacionales para apcderarse poco a poco de los paises al comprar

tierras y empresas a “precios de risa™ .

Para este grupo, [a dltima embestida que guieren dar los norieamericanos
es la imposicion del ALCA, gue busca convertir América Latina en un gran taller de
maquilas, proveedor de materias primas, en un iaboratoric experimental de
compariias farmacéuticas y en un gran surtidor de agua potabte. Para desarrollar
todos estos planes tienen instrumentos tales como al Plan Pusbla-Panama, el
Plan Colombia vy |a Iniciativa Regionai Andina.*

La situacién, producto de afios de sometimiento, ha generade una lucha de
los pueblos latinoamericanos; en Venezuela &l pueblo se une en tomo al
pensamiento bolivariano con el presidente Hugo Chavez, en Ecuador existen
varios esfuerzos del pueblo, en Brasil eligieron a Inazio ‘Lula’ Da Silva. En
Colombia las FARC fienen ya 40 anos luchando por cambiar la situacion
nacional®.

Segdn informacidn publicada en la pagina de internet de las FARC, el Plan
Colombia corresponde a un plan de reposicionamiento geoestratégico y militar del
imperic norteamericano; ef inicio de una nueva etapa de dominacién, de
reestructuracién  neocolonial. Las FARC afiman que estamos ante la
reorganizacion del ‘patio trasero’ del imperic™*.

Insisten en que la etapa inicial del Pian Colombia es un plan de guerra

imperialista contra el pueblo colombiane y sus organizaciones y que, como se ha

N fbiclem
f2 Ihidem
** Ibidem
1 FARC-EP: Documenlos; www.farcep.org
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venido anunciando, se ampliara a los demés paises de la region para llevarlo, por

ultimo, a toda América Latina.

Histéricamente, de acuerdo a las FARC, esta demostrado que para Estados
Unidos el pretexio es lo de menos, ya que si no lo tienen se lo inventan. Basta
hacer una revisidn a las agresiones de todo tipoc que Estados Unidos lanza,
justificadamente segun ellos, en nombre de ia defensa de la democracia, de los
derechos humanos, del medio ambiente o de ia seguridad nacional o en contra de
la migracion ilegal, el terrorismo o el narcotrafico.

Los pueblos del mundo y sus gobiernos saben que fa Jucha contra el
terrorismo y el narcotrafico no son mas gue pretextos. El principal objetivo del Plan
Colombia en su primera etapa es ir contra las luchas el pueblo colombianc®.

Comoe mecanisme indirecto de participacién y en afdn de preservar su
buena reputacion, los paises Europeos dividen el Pian Colombia en la parte
militar, misma que repudian y en la que se niegan a participar, y en la social, que
es la que ellos han escogido como su campo de accion.

Las FARC subrayan que sdlo la solucion de las causas gue han llevado a
esta guerra interna, que son econdmicas, politicas y sociales iraera la paz a
Colombia. Desarrollar, profundizar y fortalecer ios procesos de didlogo para llegar
a una solucion es el camino posible y necesaric™.

Cuando se anuncié y se puso en |:|13rcha el Plan Colombia, el gobierno

norteamericane negd que fuera a involucrar a otros paises. Poco més tarde, en el

2001, la administracion de Bush dic a conocer que se invertirian fuertes

3% fhicdem
3 fbidem
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cantidades de dinero para ampliar en [a region, bajo el nombre de Iniciativa

Regional Andina (IRA), los esfuerzos antinarcdticos y de fortalecimiente de la
democracia.

Para fas FARC, el Plan Colombia y su complemento, la Iniciativa Regional
Andina, son parte de la estrategia de Estades Unidos para ampliar su imperio
mediante el Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA). Asi como lo son
también megaproyectos econdmicos de alcance regional y continental, como el
Plan Puebla-Panama, diferentes tratados de libre comercio v todo con miras a
romper la posibilidad de un bloque continental o varios blogues regionales®.

Est&n en juego intereses geoesiratégicos importantes, negociados en torno
a las armas, el narcotirafico, el peirdleo, las privatizaciones, la tenencia de la fierra,
la obtencidn de recursos naturales, el agua, la biodiversidad y macroproyectos
interocednicos.

Ei Plan Colombia y la Iniciativa Regiona! Andina reportan fabulosas
ganancias a la industria bélica estadounidense y asi como a empresas bélicas
privadas, que, ademas de restar responsabilidad al gobierno norteamericano, son
las principales beneficiarias de la ‘ayuda’ a Colombia.

La insistencia en el Plan Colombia frasra como consecuencia el
escalamiento del conflicto y € involucramiento de mas paises del continente en el
apoyo a esta estrategia-‘para eliminar la insurgencia celombiana y la revolucion
bolivariana en Venezuela.

El camino para la segunda y definitiva independencia de los paises

latincamericanos y caribefios esta plagado de obstaculos impuestos por el sistema

5T Ihiem
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mundial a traves el Fonde Manetario Internacional {FMI), el Bance Mundial (BM),
la Organizacion Mundial de Comercio (OMC} y otros organismos financieros que
se han inventado para perpetuar el modelo necliberal,

Ademas de la lucha antinarcdticos y contrainsurgente en Colombia, otro
cbjetivo estratégico de Estados Unidos es controlar la cuenca amazdnica, gue
incluye porciones de Colombia, Brasil, Perd, Venezuela, Ecuador, Belivia, Guyana
¥ Surinam, convirtiendo esta regidn en un botin de guerra.

La amazonia es uno de los ecosistemas mas ricos y con mayor diversidad
de la Tierra, con aproximadamente 7,160,000 km? y considerada depositaria del
futuro de la humanidad, evidentemente, esto le hace ser codiciado por las
polencias por sus reservas de agua, madera, flora, fauna, hidrocarburos y
minerales. Es un derecho legitimo de los pueblos gue comparten el territorio
amazdénico el transformar esa diversidad en desarrolio y bienestar.

Es una region fragil y de alta vulnerabilidad por las caracteristicas de su
biodiversidad. Cualquier intervencidn afectara la regulacion del clima. Nunca en la
historia estas consideraciones han puesto freno a las ambiciones de los imperios,
su interes siempre esta por encima de los de la humanidad, y ese es el susiento
de Jos que los norteamericanos llaman seguridad nacional™.

Asi, quien domine la explotacidén del termritorio amazénico obtendré una
posicion privilegiada como potencia.

La amazonia colombiana corresponde al 35.56% del territorio nacional y al

6% de la totalidad del territorio amazénico®. La compleja situacion colombiana es

5‘3 FARC-EP: Cartas v comunicados, www.farcep.org
* Ver mapa 1, apéndice 1
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s6lo el pretexto para llevar a cabo una suerie de intervencion y controlar la
amazonia; el Plan Colombia es el medio perfecto para este fin®.

Las riquezas naturales y el posicionamiento geoestratégico son los
verdaderos abjetivos del imperio estadounidense para tener tanfo interés en
Colombia.

De esta forma, las FARC no dejan espacio para dudar sobre su posicidn
ante al Plan Colombia: lo repudian y evidentemente seguiran movitizandose con la

intencion de hacer lo posible para que no sea exitoso®.

El Plan Colombia, mostrado como una varita magica, se vendid como ia
panacea para lograr equilibrar a la sociedad civii de un pais en confinua
turbulencia y para intentar ganarle la batalla al narcotrafico y a la guerrilla. El plan
fue disefiado y plasmado por el gobierno del presidente Andrés Pastrana y se le
presentd al gobierno norteamericano, durante la segunda administracion de
William Clinton, en 1999: Las razones por las que el gobierno norteamericano
(presidente y congreso) se interesaron en este plan pudieron ser infinitas. Para
muchos pudo haber sido el primer intenito real, por parte del gobierno colombiano,
para lidiar con e! problema del narcotrafico que, desde los afos de Reagan se

habia convertido en un asunto del mas alte interés para la seguridad nacional de

0 tbidem
! Toda Iz informacion citada en esta seccién fue obtenida de los diferentes apartados del Ia pagina oficizl de

las FARC: www farcep.org
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Estados Unidos®™. Seguramente, los més pragmaéticos lo vieron como un valiente,
aunque caro, estuerzo para estabilizer la geopolitica hemisférica y para proteger
los intereses e inversiones norteamericanos, y en general exiranjeros, en
Colombia. Cualguiera que haya side la motivacion, Estados Unidos se
comprometio con $1,300 millones de ddlares para legrar el éxito del plan®.

Ni bien se habia terminadc de presentar el Plan Colombia cuando diversos
acontecimientos empezaron a dificultarle el camino. Los paises europeos y Japén,
que originalmente apoyaron ei plan y se comprometieran con 300 millones de
ddtares®, se retractaron culpando y criticando a Estados Unidos por apoyar un
plan gque, desde su punto de vista, estaba demasiado inclinado a Jo militar.
Argumentaban, con bastante justificacion, que la posicion norteamericana sobre el
apoyo militar solo contribuiria a elevar las tensiones en Colombia en lugar de
ayudar con mas fondos para los aspectos humanitarios del ptan®.

La implementacion del Plan Colombia también ha contribuido a Ia didspora
de intelectuales y profesionistas colombianos, asi como ha acelerado el

desplazamiento de miles de campesinos a otras regiones y a otros paises gracias

2 Es de esta forma porque los Estados Unidos limitan su esfuerzo anti-drogas a cortar el flujo de drogas desde
su origen; asi, aunque son al mayor consumidor de drogas del mundo, [a responsabilidad moral recae en los
paises productores. Plan Colombia o no, por eso cs que EU siempre provee recursos militares y financieros
para que los paises productores combatan, valga la redundancia, la produccion en sus territorios. Sin embargo,
tambidn los palses europeos son grandes consumidores de drogas v, en aigunos casos, albergan
organizaciones que procesan y distribuyen algunas de las materias primas colombianas. Afn asi, la
comunidad europea considera que el marcoirdfico, con bastante razdn, no es el mayor preblema a resolver cn
Colombia.

o3 Hearing of the Foreign Affairs Subcommittee of the House of Appropriations Comunittes, abril 10, 2002
o Segiin datos no oficiales Japon contribuirfa con 175 millones, Espafia con 100 millones y 1a Unidén Evropea
con 95 millones aproximadamente,

 En este aspecto, muchos colombianos consideran que la posicién de estos paises es bastante hipocrita
porque por ur lado critican a 1os Estados Unidos, pero ellos invitan a miembros de las FARC para tralarlos
como grandes celebridades sin tomar en cuenta las consecuencias que 2stos actos puedan tener en la politica
colombiana ¥ como olvidindose de las violaciones a los derechos humanos cometidos por este grupo politico.
De todas formas, si bien es cierto que, pot la forma es que fue disefiado el plan, 1a mayor fmportancia sc lc
concede a lo militar, también se incluye lo bumanitario, Por esto mising, ¢l gobiemo norteamericano si ha
destinado parte de sus aportaciones a lo humanitario.
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al aumento de la erradicacion aérea de cultivos ilicitos™ y de los violentos
operativos anti-narcéticos y anti-guerrilias. Para colmo, no acaba de quedar claro
de dénde piensa el gobierna colombiano sacar los recursos economicos para
cubrir su parte comespondiente de los gastos del plan que son alrededor de
$5,000 millones de dolares, especialmente después de que las guerrillas, sobre
todo durante el 2001, atacaron repetidamente los oleoductos y planias de
refineria cuyas ganancias serian destinadas, en parte, al Plan Golombia®.

De enfre los aspectos negativos del plan, resaita que los ciudadanos
colombianos tuvieron poca, o tal vez nula, voz en {a creacion e implementacion del
plan. Muchos colombianos sienten, justificadamente, que el plan les fue impuesto
por un presidente que no considerd primero la voluntad y el deseo pepular o
colectivo. El plan nunca fue consultado, discutido ni debatido en Colombia antes
de ser presentado en el extranjero. Ni las comunidades que iban a ser
directamente afectadas ni sus representantes electos fueron incluidos en el
proceso.

También s importante mencionar que este plan fue creado y aprobado
tarde en |a administraciones tanto de Pastrana como de Ciinton, lo que nos lleva

pensar que fue un {iltimo intente por dejar un legado tangible en materia de lucha

50] agentc que se utiliza en la erradicacion aérea es cl glifosato. William R Brownfield, Secretario delepado
asistente del Burd de Asuntos del Hemisferio Occidental del Departamento de Estado de Estades Unidos, en
una declaracisn hecha el 30 de abril del 2001 ,dijo que el glifosato fue aprobado por la EPA desde 1974. Que
es nno de los herbicidas mas utilizados en el mundo, que no producc dafies y que no contarming &t agua, ¥ que,
por fo tanto, las declaraciones de que dafia a los humanos, animales y al medio ambiente son falsas. Sin
embarge, no queda claro que alguicn se haya tomado la molcstia de explicdrselo a todos los campesinos que
viven en las zonas donde hay cultivos ilicitos ya que siguen desplazindose, entre otras cosas, por tniedo a
sufrir dafios por el agente plifosato; parece que a los altos mandos, tanto norteamericanos como colombiancs,
se les olvida que no todos Jos ciudadanos tiene €] mismo acceso a la infonmacion. Aungue, por otra parte,
también existiria un problema de credibilidad por parte de Jos campesing hacia la auteridades.

& Segtin los testimonios dados en Hearing of the Foreign Affairs Subcommitiee of the House Appropriations
Committee &l 10 de abril del 20002, las ataques del ELN y las FARC al oleoducto de Caiio Limén resultaron
en un pérdida de alrededor de 500 millones de délares para Colombia en 2001.
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contra el narcotréfico que, en esos afos, eran ia prioridad ndmerc uno de la
agenda de seguridad hemisférica. Especialmenie los miembros del congreso
consideraron la actitud del egquipe de Clinton ante el Pian Colombia como
precipitada, especialmente cuando era la primera vez que la idea parecia venir del
gobierno colombiano, pero sin consenso ciudadano.

El congresista demdcrata David Obey, en declaraciones hechas ante el
Comité de apropiaciones dijo:

“In my view, all of the American money, all of the American helicopters, all

of the Amarican military advice in the world cannot achieve the successful outcome

of this preblem i you do nat have the sustained will and determination on the part

of the Colombian people and their elite, their economic and social elite, te deal with

the core problems in society that must be dealt with if we're going to get a leg up on

this problem... this country can never do for another country what that country can

do for itself™,

Con estas declaracionss, también queda claro que algunos miembros del
congreso tenian sus reservas ante la falta de atencion del plan & problemas como
imparticion de la justicia, asuntos relacionados con a sociedad civil, educacion,
salud, iniciativas de reformas judiciales y esfuerzos sustantivos para promover el
respeto a los derechos humanos por los miembros de ja policia nacional y el
gjército colombiano. Esta preccupacién ltevd a modificar algunos aspectos de la

aprobacion del plan, como conceder el dinero bajo lo establecido en la Enmienda

& “Dresde mi punto de vista, ni todo el dinero americano, ni todos los helicSpieros americanos, ni toda
asesoria militar americana en ¢l mundo pueden lograr el resultado cxitoso de este problema si no se tenc la
determinacién y deseo constantes de parte del pueblo colombiano y su élite, su ¢lite econdmica y social, para
lidiar con los problemas fundamentales de su sociedad que deben ser resueltos 51 nOSOLIOS YAMOS 4 intervenic
et este problema... este pais nunca podré hacer por otro pais lo que ese pais puede hacer por si mismo”.
Hearing of the Forctgn Affairs Subcommittes of the House of Appropriations Commitiee, abril 10, 2002.
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Leahy®®, obligando al gobierno colombiano a seleccionar cuidadosamente y a
vetar a todos aquellos militares y policias por complicidad o autoria en abusos a
los derechos humanos atn antes de asignarlos a unidades operativas del Plan
Colombia.

A pesar del escepticismo ante el plan y de la evidente inminente desercion
de otros paises para apoyarlo, el gobierno norteamericano, liderado por Clinton, se
comprometié a dar fondas para cubrir una gran parte de los costos del plan. Con la
llegada al poder de un nuevo presidente colombiane, ya durante la administracion
de George W. Bush, se pretende mantener el nivel de compromisc a pesar de las
recurrentes acusaciones de corrupcion al interior del gobierno colombiano en el
maneje de los fondos del Plan Colombia. Sin embargo, este tampoco sorprendio a
nadie dado el historial de malos manejos de fondos provenientes del exiranjero ya
sea para combatir el narcofréfico, ja violencia o & las guerrillas™.

Lo que no se puede negar es que se han lograde resultados bajo el Plan
Colombia. En 2001 se logrd exiraditar a 23 jefes de carteles importantes, se
presume que se han destruido 818 {aboratorios que procesan base de coca, y 221
que procesan ofras sustancias, y se produjo daho significative con la erradicacion
adrea a 84,000 hectéreas de cultivos de amapola y coca’'. La milicia colombiana,

ademas, se ha esforzado por mejorar varios aspectos de sus cuerpos oficiales

 La Enmienda Leahy fue disefiada para proteger fos derechos humanos; bajo esta enmienda, el gobiemo
norteamericano nc puede entregar ayuda financiera, ni ningin oiro tipo de fondo, a una mstitucion o gobierno
extranjero de quien ¢l Secretario de Estado tenga duda de haber violado, directamonte o en complicidad, los
derechos lwmanos.

7 Claro que seria muy simplista culpar sélo al gebierno colombiane por estos malos manejos. Finalmente,
Estados Unidos han seguido atorgando fondos sin grandes averiguaciones, ademis de haber fallado ellos
mismos, cn varias ocasiones, co el envio de fondos, helicdpieros ¥ otras cosas.

7 Hearings of the Foreign Affairs Subcommittec of the House of Appropriations Committee, abril 1¢, 2002
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(entrenamiento, conducta, salarios, eficacia) y haciendo campafa para mejorar su
imagen puablica.

Una falla evidente en la concepcion del Plan Colombia es que parece que ni
sus creadores, ni los que lo respaldan parecen entender claramente la estrecha
relacidn enfre combatir ef narcotréfico y la guerrilla; de hecho, quienes lo
redactaron tuvieron que tener mucho cuidado para no cruzar la delgada linea que
separa el recibir fondos extranjeros (de EUA) para combatir el narcotrafico y el
permitir que un actor extranjerc se inmiscuya en los asuntos internos colombianos,
como las luchas insurgentes guerrilleras’*.El problema para Estados Unidos es
que los problemas internos colombianos (narcotréfico y guerrilla} tambien son un
serio problema para la seguridad hemisférica y para la Seguridad Nacional, en
especial despuds de los ataques terroristas del 11 de septiembre del 2001,
cuando los grupos guerrilleros colombianos tomaron una nueva dimension al ser
colocados en la lista de terroristas del Departamento de Estado de Estados
Unidos.

El reta para tos Estados Unidos es combatir el narcotrafico con el Plan
Colombia, para el que se ha destinado gran cantidad de dinerc norteamericano, y
poder combatir a los grupos guerrilleros bajo los lineamientos de su nueva guerra
contra el terrorismo. Tratar de delimitar por separade estas dos cosas, bajo l0s
lineamientos actuales del plan, pareceria cast imposible. Por ejemplo, con el Plan
Colombia el gobiernc de Estados Unidos oforga helicopieros para realizar

operaciones anti-narcéticos, pero prohibe el uso de esos mismo helichpteros en

72 Tal vez sea este el mativo por el que en cl Plan parece ridicula de tan tajante 1 perspectiva de separar cn
blogues como totalmente difcrentes el narcotréfico de la guerrilla,
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operaciones de conirainsurgencia. Evidentemente, este es el resultado direcio de
separar fan tajantemente dos asuntos gue en realidad estan estrechamente
vinculados, y para salvar ef problema de pemmitir que Estados Unidos intervenga
en asuntos intemos. Sin embargo en 2002, el presidente Bush y el en ese
entonces presidente electo Uribe pugnaban para permitir gue toda ja ayuda militar
brindada bajo el Plan Colombia pudiese ser utilizada tanto en operaciones anti-
narcéticos como contrainsurgentes.

Parte del éxito del Plan Colombia radicaba en las esperanzas de la
administracion de Pastrana de lograr un acuerdo de paz con las FARC y otros
combatientes. Sus esfuerzos fracasaron; los secuestros y asesinatos por parte de
las guerriilas continuaron, incluyendo el asesinato del ex ministro de cultura, el
secuestro del gobernador de Antioquia y el secuestro de la candidata presidencial
Ingrid Betancourt™, ademas de continuos atagues a la infraestructura nacional
hicieron que el gobiemo se diera cuenta que evidentemente las FARC, ni los otros
grupos, iban a renunciar a todo lo que habian ganado durante la presidencia de
Pastrana. Después de 40 afics de lucha, los grupos guerrillercs no ven ningdn
beneficio ni ganancia en someterse a la ley y abandonar su muy lucrative moedo de
vida. Desarmarse los privaria de liderazgo o supremacia en sus zonas de

influencia y los dejaria como blancos faciles para la retaliacion; seguramente su

"3 Egte hecho provocaria mids tarde un roce fiteric entre ¢l gobierno de Brasil y el de Francia. Ingrid
Betancourt goza de doble nacionalidad: colombiana y francesa. Después de su secucstro, el gobierno
colombiano debia negociar su liberacion, pero, al parecer, estaban ccupados con otras cosas y no Lo hicieron,
ain siendo presionados por el gobierno francés para que lograran la liberacion de una de sus ciudadanas.
Despuds de muchos meses de negeciaciones fallidas, ¢l gobierno francés decidié enviar un avidn a la selva
para que sus fuerza especiales la liberaran. El problema csfuvo en que, para que pudiera ser en secrelo, aunca
pidieron permiso para sobrevolar territorio colombiano, ni tampaco al gobierno de Brasil para sobrevolar el
suyo. Aungue liberaron a Ingrid Betancourt, €] gobierna brasilefio presentd una queja formal al gobieme
francés por no respetar su espacio aéreo. Finalmente el asunto se resolvid con una explicacién y una discalpa
formal y el incidente no pasd a mayores.
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memoria histérica no les permite olvidar que miembros de otros movimienios que
aceptando amnistias se han desarmado para entrar al juego poiitico con
candidatos, como el M-19, fueron asesinados o desaparecidos. Ademsés de los
motivos politicos o ideoldgicos, miles de personas han sufrido, de una u ofra
forma, a sus manos la pérdida de gente querida, les han pagade rescates y,
evidentemente, tendrian cuentas pendientes que saldar con ellos. Evidentemente,
la paz, desde su perspectiva, seria el final de una empresa, y de un Esiado dentro
del Estado, muy rentable.

Cuando se volvié evidente que el proceso de paz estaba condenade a fallar
Pastrana cometié dos terrible errores. Primero, le permitid al Enviade de Paz de
las Naciones Unidas, James LeMoyne™ que intentara negociar al cuarto para la

hora del vencimiento que Pastrana le fijo a las FARC para regresar & la mesa de

™ James LeMoynec fue reporlero con 20 afios de experiencia cubriendo conflictos y procesos de paz alrededor
del mundo, su primer acercamiento a Colombia fue durante 1598 en Bogotd cuando €l y dos oficiales de ia
ONU crearon 1z Sala de Situacion: un foro para discutir el proceso de paz. Entre febrero y abril del mismo
afio, los miembros de sala de Situacién decidieron hacer una ambiciosa camparia para solicitar ideas para la
paz de [as personas gue ellos consideraban mds influyentes en Colombia. Pocas semanas antes de iniciar al
primera ronda de la eleccion presidencial, LeMoyne y sus compatieros acudieron a los fres principalcs
candidatos, Sanin, Serpa y Pastrana. Hablaron de buscar una solucién negociada af confliclo, pero parecia que
Pastrana tenifa su mente en otma cosa. Después de este dialogo con los candidatos, los miembros de la Sala de
Situacién invitaron a la Oficina de Desarrolic de las Naciones Unidas a aqueilos oficiales que creyeron que
serian partes importantes del eventual praceso de paz, incluyendo a los candidatos presidenciales, industriales,
y lideres sindicales. Fue entonces quc LeMoyne y sus colegas se dieron cuenta gue les faltaba tomar en cuanta
la perspectiva y opinion de Ja guerrilla. En ese misino afio, vigjaron a la ciudad de México para reunirse en
tres acasiones con Raiif Reyes, alto comandante de las FARC. Tras estas reunioner delincaron los pasos gue
un futuro gobierno deberia seguir si estaban interesados en una solucién negociada al conflicte. Cuando los
oficiales de Ja ONU regresaron a Colombia, un ascsor del presidente Samper los acusé, junto af ex ministro de
Minas Leyva (que tenia reputacion de simpatizar con Jas FARC), de intervenir en los asuntos internos
colombianos clamanda que la ONU no podia prestarse a las FARC para influenciar la eleccion presidencial.
Cuando Pastrana perdit ia primera ronda ante Serpa, contactd a Leyva para pedirle ayuda. Leyva la envié una
version de las conclusiones redactadas por Ia Sala de Situacién, que, de acuerdo a declaraciones de un

cx ministro de defensa, Rafael Pardo, eran demasiado similares a las conclusiones de las FARC. Las
conclusiones presentadas por la Sala de Situacidn se convirtieron en la base para el discurso de Pastrana
llamado “Politica de Paz para el cambio’. Fue en este discurso en el que Pastrana por primera vez hizo alusién
a una posible zona de distensién para las guerillas, que se llamaria Espacio para 1a Paz. Tres delegados dc las
FARC estuvieron presentes durante este discurso y, al terminar el mismo, se reunieron con la pente de
Pastrana para convenir un encuentro entre Leyva y Manuel Marulanda, cabeza de las FARC. Hasta donde se
sabe, Pastrana gand las elecciones, y la influencia de LeMoyvne en el proceso dc paz continud.
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didlogo o restaurar al gobierno la zona de distension. Esto molestd a muchos
colombianos que percibiercn la intervencion de LeMoyne como intentando
posponer lo inevitable, cobrando las vidas de muchos militares colombianos y
civiles, asi como dandole fiempo a las FARC de desaparecer en la selva y el
monte™. Segundo, Pastrana esper6 demasiado tiempo para cumplir su ulimatum
de recuperar la zona de distension oforgada a las FARC, renunciando a la
posibilidad de utilizar el elemento sorpresa y, por lo tanto, cerrandoe ja ventana de
la oportunidad a las fuerzas armadas colombianas de golpear a la guerrilla tan
pronto se venciera el pericdo que Pastrana fijo a la media noche del 14 de enero
del 2002.

Lo penoso de ia indecision de Pastrana y de la interferencia del enviadoe de
la ONU es que los colombiancs apoyaban de manera abrumadora el ultimatum de
Pastrana y esiaban dispuestos a apoyar el movimiento militar para recuperar la

zona de distensién y derrotar a las FARC de una buena vez. Pasitrana

simplemente desaproveché el apoyo publico.

En agosto del 2002 termind el periodo de Pastrana y, a pesar de la
situacion de crisis en Celombia, la administracion de Bush siguié mostrando su
compromisc para continuar el trabajo con el presidente Alvaro Uribe. El nueve
paquete de ayudaﬂ resultd, esencialmente, en que el Plan Colombia se
transformara en una estrategia mas de de seguridad nacional y de politica exterior

en que sus promotores argumentan que lidiar con el narcotrafico es lidiar con la

'S Bdgar Téllez, et. al.,, Diavio intimo de un fracase: Historia o contada del procese de paz con las FARC,
Bogotd: planela, 2002,
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guerrilla; aunque de hecho, significa pelear la guerra internacicnal conira el
terrorismo en territerio latinoamericano.

El salir airosos de la mesa de diglogo con las FARC era un elemenio clave
en el éxito del Plan Colombia. Desaforfunadamente, el presidente Pasifrana no
calculd bien y comprometid su posicién politica al ser tan condescendiente con las
FARC. Incluso podria argumentarse que el proceso de paz fue condenado a faliar
desde el momento en que reconocid a las FARC como una entidad poliiica
legitima y les otorgd una zona de distension al sur de Colombia, comprometiendo
casi el 40% de! territorio nacional .

El darles esta zona de distension fue una grave falta para la Seguridad
Nacional y para la seguridad dsl| Estado colombiano ya que el territorio que fue
cedido a las FARC, los Llanos de Yari, son valiosisimos para las cperaciones de
jas FARC. El ejército colombianc consideraba de tiempo airas que los Llanos
serian un lugar estratégico para las guerrillas ya que les ofrecia excelentes
comunicaciones entre las ciudades mas importantes de! sur del pais, buenas
carreteras, terreno favorable para desplazar tropas con rapidez, buenos recursos
para auto-sostenerse, v la infraestructura suficiente capaz de albergar la sociedad
alternativa y economia basada en el narco que las FARC buscaban establecer’’.
Sin importar qué otras decisiones tomara durante su presidencia, el sentir comin
es que Pastrana fallé en el momento en que permitio que las FARC dictaran la

politica nacional.

36 Ver mapa 2, apéndice [
" hidemn
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Para seguir deteriorando las posibilidades del plan, algunos paises
europeos estuvieron dispuestos a tratar con las FARC, enviando delegaciones
europeas a la zona de distension para tratar temas como asistencia econémica,
ayuda humanitaria y politica global.

A pesar de esta situacion de crisis de la que parecen nunca salir, los
colombianos parecen tener la voluntad de hacer algo para enderezar.el camino de
su pais. Tal vez el mejor reflejo de esto sea que en las elecciones det 2002, el
53% de los votos le ganaron el puesto presidencial a Alvaro Uribe, que es la
antitesis de su predecesor’®, Durante su campafia prometi6 lidiar decisivamente
con las FARC y otros grupos, con fa corrupcion, la criminalidad y reestablecer ef
estado de derecho en todo el pais. Asi, los colombianos eligieron hacer a un lado
la soberbia bogotana y darle la oportunidad a los paisas™ de probar si pueden
enderezar el rumbao de Colombia.

Si Estados Unidos tiene la intencién de seguir trabajando con el presidente
Uribe, es importante que comprendan en su totalidad la forma en que la sociedad
colombiana estd conformada vy dividida. Los pobres, especialmente en el dmbito
rural, hace mucho que se volvieron indiferentes ante el gobiernc central, y no e
creen nada de lo que les promete; evidentsmente, sienten una especial
animadversion por los bogotanos, de guienes siente que, por tener lo basico
resuelto, se olvidan de los demds y no les importa lo que les pase. Las clases

media y alta ven al gobiernc como una administracion fallida incapaz de atender

™ Mientras Pastrana es conocido como ‘el presidente de la paz’, Uribe es conocide como ‘el presidente de la
guerra’.

" Apelativo para los antioquefios (naturales del deparlamento de Antioquia); lanto Uribe como muchos de los
miembros de su gabinete son antioqueiios. No es secreto entre los colombianos la nada disfrazada rivalidad
entre los bogotanos y los antioquedios.
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los asuntos mas importantes, como las negociaciones de paz. Lo que tienen en
comin es el sentir de falta de [iderazgo real por décadas de corrupcion e
incompetencia que finalmente llevaron al pais al bache —en el sector publico, en el
privade, en las ciudades, en el campo- en el que se encontraba at final de la
administracion de Pastrana.

Periodistas, politicos y especialistas dicen que para mejorar el fuiuro se
debe contar con voluntad politica para hacer varias reformas, y que estas deben
ser encaminadas a terminar con la corrupcion, tanto a nivel nacionat como lacal, y
a aplicar la ley hasta sus dltimas consecuencias, aun para los funcionarios de
gobierno. El problema, como en muchos ofros paises, es que la corrupcion esta
tan entretejida en el gobieme que, bien o mal, ya es un atributo “aceptado’ en los
politicos, y en como estos manejan la ley a favor aquellos que los apoyan. Asi,
resulta que un politico espera demostrar su habilidad protegiendo a sus
seguidores de la rigurosa aplicacion de la ley, fomentando el clientelismo.

Mientras [os extranjeros podemes faciimente percibir la crisis colombiana
como el resultado directo del narcotrafico y la guerrilla, fos colombianos prestan
mayor atencién a la corrupcion gubernamentai que no provee los servicios ni
beneficios necesarios. Es bien sabide que los colombianos, al igual que en otros
pafses donde ocurre el mismo fenémeno, son més folerantes con los
narcotraficantes que construyen clinicas, escuelas y viviendo popular que con el )
gobierno que nos les provee estas mismas cosas, ni agua potable, carreteras o
servicio postal.

Una y otra vez lo politicos colombianos han acudido a Estados Unidos, asi

como & otros paises desarrollades, para pedir ayuda, olvidando viejas faltas a
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esos paquetes de ayuda ya brindados y prometiendo que esta si es la buena. Una
y ofra vez Estados Unidos, conociendo el peso de las prioridades geopoliticas y
sus necesidades de Seguridad Nacional, han otorgado la ayuda ain a sabiendas
de que grandes cantidades de dinero desapareceran sin rastro. Sin embargo,
queda claro que, aun con esas fugas de dinero el hacerle favores a Colombia se le
paga con creces:
“It is folly in one nation to look {or disinterested favors from another; that it
must pay with a portion of its independence for whatever it may accept under that
character; that by such acceptance it may place itself in the condition of having
given equivalents for nominal favors, and yet of being reproached with ingratitude

for not giving more. There can be no grater ermor than to expect or calculate upon

real favers from nation to nation. It is an flusion...™

Tan solo a mediados del 2002 se registraron por lo menos seis escandalos
de oficiales militares o de la policfa nacional que estaban, hasta donde se sabe,
desviando dinero del Plan Colombia. Aungue en varios casos hubo despidos y
reasignaciones, el presidente Pastrana insistié en que ni un peso del Plan habia
sido ma! utilizado. También existen especulacicnes de que en agosio del 2002,
después de que las negociaciones de paz habian fallado desde enero, cuando el
gjército estaba esperando la orden para entrar a la zona de distension, Pastrana
ordend que helicépteros Black Hawk —los que recibieron como parie de la ayuda

norteamericana al Plan Colombia- recogieran a los lideres de las FARC para

¥ «Ey ridiculo en vna nacion buscar favores desinteresados de otro; debera pagar con parte de su
independencia por lo que sea que acepte bajo ese cardcter ; que al aceplarlo se pone a si mismo en la
condicitn de tener que otorgar equivalentes per los favores nominales recibidos, y hasta de ser llamado
ingrato por no dar mas. No pucde existir mas grande error que esperar o calcular sobre [avores reales de
nacion a nacion. Es una ilusion...”. George Washington, Farewell Address, 1796
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levarlos fuera de la zona de distension; esto contribuye al seniir de muchos
colombianos que ahora consideran a Pastrana como un traidor. Finalmente no son
mas que rumores, que, de comprobarse, pondrian al Plan Colombia y la relacion
con Estado Unidos en un predicamento ya que estos hechos colocarian, sin lugar
a dudas, a Colombia bajo la lupa norteamericana coemo cémplices de grupos que
ellos consideran terroristas.

Todos estos incidentes, sumados a la corrupcion y a la poca eficacia del
gobierno por solventar los problemas més cotidiancs llevan a los colombianos a
sentir que I que hace falta son lideres fuertes y decididos®'. Si bien es ciedd que
este sentir puede iniciarse scbre la presidencia, se contagia a todos los niveles: no
hay acciones en el gobierno central y, poco a poco, los gobiernos locales caen en
lo mismo. Seguramenie la campafa presidencial de Uribe, que prometia
decisiones, fue lo que lo llevé al Palacio de Narifo, ya cuando termine tocara a los
colombianos juzgar si su voto fue corespondido con las acciones que prometio.

Si de por si el Plan Colombia tenia varios defectos y elementos en contra
desde su concepcion, los escandalos de corrupsion alrededor del plan durante la
administracién de Pastrana no le facilitaron el camino. En ese sentido hay que
reconocer gque en el tiempo que lleva Uribe en la presidencia ha hecho un trabajo
bastante admirable en sanear las relaciones con Estados Unidos, y es evidente

que su proposito es lograr una relacidn entre iguales y no de subordinacién®.

5! En el caso colombiano, como en el resto de América Latina, csto puede licgar a ser contradictorio con el
concepto de ‘democracia’ que Estados Unidos quiere ampliar en la regién. Hablar de alguien fuerte y
decidido, como generalidad, implica que ese alguien tome las decisiones necesarias aunque vayan en contra
de principio los ‘democréticos’.

& Podria decirse que esta es una idea bastante utdpica porgue sabemos que dificilmente un pais de
Latinoamérica, estando endeudado hasta el cuello con Estados Unidos, podra considerarse igual a ellos. La
imposibilidad de esa idea es justamente lo propuesto por Washington en su discurso de despedida.

34



Los grupos guerrilleros colombianos {también conocidos como los
terroristas colombianos), los politicos corruptos, sus alianzas con grupos
criminales v los narcoiraficantes son una amenaza para la seguridad hemisférica.
Estados Unidos no puede darse el Iuje de no tomar acciones para mantenerlos
cordrolados, por no decir destruirlos.

Los ataques del 11 de septiembre cambiaron la visidn de Estados Unidos
sobre su posicion en Colombia, y las Fuerzas Armadas Colombianas deben
empezar (si no es que ya lo hicieron) a hacerse a la idea que su mision en
Colombia de ese momento en adelante se convirtid en luchar, les guste o no,
conira el terrorismo global. Asi que, a pesar de haberse visto involucrados en

tantos escandalos, deben estar preparados para esta batalla que, {al vez, no sea

la suya.

Dias después de los atagues a Estados Unidos, el presidente Bush dio su

ya famoso discurso en el que dijo:
~...we will pursue nations that provide aid or safe haven to terrorism. Every
nation, in every region, now has a decision to make. Either you are with us, or you
are with the terrerists. From this day forward, any nation that continues harbor or

support terrorism will be regarded by the United States as a hostile regime"’”,

Esto pondria al gobierno de Pastrana en la categoria de régimen hostil ya
que a) permitid por cast un afio mas que las FARC mantuvieran un territorio

auténome (la zona de distension), b) le permitid a oficiales de las FARC salir y

#3«  perseguiremos a las naciones que proporcionen ayuda o refugio al terrorismo. Cada nacién, en cada
region, ahora lienc que tomar una decisidn. O estan con nosotros, o estdn con los terrotistas, De este diaen
adclante, cualquier nacion que continte apoyando ¢l terrorismo serd considerado por Estados Unidos como un

régimen lhostil™.
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entrar el pais casi con calegoria diploméatica mientras en Colombia enfrentaban
cargos por secuesiro, asesinato, extorsion, efc.; ¢) ademas parece ser de
conocimiento popular que miembros del ERI y de Hezbollah, asi como de oiros
grupos islamicos fundamentalistas, continuamente viajan a Colombia para dar a
las FARC entrenamientc sobre guerrilla urbana, fabricacion de bombas; d) el
gobierno nunca actud para parar el trafico de pasaportes colombianos que las
FARC uoirecia, entre ofros, a individuos de origen isldmicos y presumiblemente
terroristas.

Evidentemente el gobierno de Pastrana quedd en una situacion complicada:
un gobiemo al que Estados Unidos ya le habia prometido $1,300 millones de
ddlares, ademas de mas dinerc y ofro tipe de ayuda militar y no militar, para el
Plan Colombia. Durante cuatro afios de administracion, en los dos Uitimos ya
existia el Plan Colembia y en el ditimo ya era posi-11 de septiembre, Pastrana le
dic todas las facilidades a las FARC, mismas que, hacia el final de su periodo,
junto con las Autodefensas Unidas de Colembia (AUC) y el Ejercito de Liberacion
Nacional (ELN), estarian en la lista de organizaciones terroristas del Departamento
de Estado de Estados Unidos. Si a esto le sumamos los innegables vinculos de
las AUC con el ejército colomblano en la comision de violaciones a los derechos
hurnanos, resulta obvio que la posicidn del gobierno encabezado por Pastrana
facilmente podia verse en apures con Estados Unidos en lo referente a la recién
estrenada guerra contra el terrarismao.

Pero no sdlo Pastrana la tenfa dificil. La administracién de Bush recibid el
Plan Colombia como herencia de la administracion de Clinton vy, por lo tanto,

estaba comprometide a seguir trabajande con Pastrana a pesar de todos estos
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hechos que pudieron ser considerados como complicidad con las FARC y las
AUC. Sin embargo, una serie de eventos ayudaron a que la relacion entre Estado
Unidos y Colombia no se volviera complicada y ambigua en cuanto a la guerra
contra el terrorismo. Primero, después de que las piaticas de paz entre ei gobierno
y las FARC fracasaron, aunque tardado, Pasirana ordend al ejército recuperar la
zona de distension. Segundo, Estados Unidos aprobd leyes anti-terrorismo
comprehensivas con el resto del mundo. Tercero, la Organizacion de Estados
Americanos (OEA) adopté la Convencion Contra el Terrorismo, con Colombia
como uno de los mas prominentes firmantes. Cuarto, la Unidén Europea, por los
motivos que sean, rectificd su posicion sobre las FARC y las declard, junto con las
AUC vy ofros grupos insurgentes y paramilitares, como terroristas.

Mientras que las politicas de Pastrana fueron poco claras y contradictorias,
parece que la posicién de Uribe es mas tajante: o los insurgentss se someten a la
ley o ya veran. En este sentido, es obvio que para Uribe el enfoque para ef Plan
Colombia serd combatir a la guerrilla. Mientras que Pastrana y sus asesores
crearon el Pian bajo la idea de que el narcofréfico es el origen de todos los
problemas que impiden el desarrollo, la prosperidad y la paz en Colombia, parece
que para Uribe el origen de la mayor parte de estos problemas es la guerrilla®. De
ser asi, no solo estaria cumpliendo con el Plan Colombia, sino también con su

parte de la lucha contra el terrorismo global como indica la Estrategia de

Seguridad Nacional para un Nuevo Siglo.

* Independicntemente de qué fendmeno deriva de cudl, lo importante estd cn preguntarse por qué exisie Ja
guerrilla, qué carencia o necesidad social llevd a cso. Muchos podrén argumentar que mientras en un
principio los insurgentes colombianos tenian propuestas ideoldgicas que se han diluido en el tiempo, pero eso
no implica que no pueda exisfir algln tipo de problema social de fondo.
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CONCLUSIONES

A lo largo de esta exposicidn se ha visto que El Plan Colembia es una
propuesta de solucidn a la compleja crisis colombiana que afecta, directa o
indirectamente, al resto de la regidn y al hemisferio; pero también se ha visto que,
por ia forma en que se redactd e implementd el plan, se ha convertido en un nuevo
problema no menos complejo que los que pretende solucionar.

Estados Unidos busca proteger sus interases en todo el mundo, motivo por
el gue cred Una Estrategia de Seguridad para un Nuevo Siglo. Esta estrategia ha
marcado la politica exterior de Esfados Unidos en los Gltimos afos. Entre los
intereses a proteger esian los comerciales y el bienestar de sus ciudadancs.
Como ya se expuso, el comercio con Colombia representa entre $10,000 y
$11,000 millones de ddlares al afio; por otra parte, el comercio ilegal de narcoticos
entre organizaciones colombianas y norfeamericanas le cuesta muy caro al
gobierno norieamericance en diferentes programas de salud y prevencion.
Consistentes con ia visidn de que cortar con la fuente de abastecimiento eliminara
el problema, el gobiernc norteamericanc esta dispueste a hacer o que crean
necesario para terminar con este problema.

Colombia representa el retc mas importante para Estados Unidos en e

hemisferio occidental dada la compleja combinacién de riesgos para la seguridad
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nacional que se concentran en ese pais. De esta forma es que si bien Colombia
tiene el segundo lugar en atencidn, tiene el primer lugar en ayuda econdmica a
nivel continental. Ademas, la estrecha relacion de cooperacion que se ha
desarrollado entre Estados Unidos y Colombia, especialmente a partir de Ia
implementacion del Plan Colombia, podria considerarse, segdn Estados Unidos,
un ejemplo a seguir para los paises de la regidn. No en balde los esfuerzos del
Pian Cofombia se han ampliado a la Iniciativa regional Andina que compromete,
voluntaria o involuntariamente, a todos los paises de la regitn.

La teoria estratégica que vincula el desarrollo econdmico y la seguridad
nacional colombiana al proceso de paz de forma aislada esta bastante alejada de
la realidad colombiana, ya que queda claro que seria ingenuo creer que en verdad
el narco y la guerrilla son la madre de todes los males gue aguejan & Colombia,

En tecria, Estados Unidos no tiene peso directo en el proceso de paz
porque serfia injustificable que se inmiscuyera en asuntos internos colombianos;
sin embargo, esta pestura crea una inevitable tension alrededor del Plan Colombia
y respecto a fa relacion entre Estados Unidos v Colombia. Esta es contradictoria:
primero, porque es muy dificil separar el narcotréfico de los grupos armados;
segundo, porque deja al descubierto la diferencia entre el actuar del gobierno
colombiano y el acatar las politicas de Seguridad Nacional de Estados Unides al
tener tantas consideraciénes con grupos guerrilleros como las FARC; tercero, y
muy importante, porque evidencia irremediablemente la contrariedad de ias
politicas norteamericanas que, por una parte, dictan mantener la hegemonia y, por

ofra, promueven la ampliacidn de la ‘democracia’. Asi, selectivamente se
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inmiscuyen o no en asuntos internos, ya sea para reafirmar su hegemeonia o para

ampliar {a ‘democracia’.

A lo largo de este irabajo se ha comprobado que la situacién de crisis en
Colombia representa un peligro real para la seguridad norteamericana, y en
general para |a regién. Si bien es cierto gue temas como comercio, desarrollo, y
narcotrafico dificilmente son asuntos meramente nacionales y por tanto conciernen
a varios gobiernos, la implementacion del Plan Colombia convirtid un problema
nacional en un problermna regional. A pesar de que estos temas preocupen a todos,
el plan abrié la puerta para que algunos de los grupos guerrilleros y
narcoproduciores migren a los paises vecinos huyendo de los efectos del Plan
Colombia, poniendo en riesgo su seguridad y estabilidad. Ademas cred un
ambiente de tension politica por la falta de apoyo al Plan Colomkia por lo va
mencionade, y por seniirle, junto con su complemento regional, la Iniciativa
Regicnal Andina, como una imposicion y elemento de control norteamericano.
Entonces podria decirse que a nivel regional, lejos de ayudar, complicé mas la
situacion.

En ese sentido, pareceria que la visidn europea es la mas acertada; ya que
los problemas de narcotréfico, desplazados internos, guerillas y paramilitares gue
deben enfrentarse no respetan fronteras nacicnales, el proceso de paz debe
originarse de manera integral y balanceada en la regidn.

El problema de |a guerrilla, el narcotrafico y los grupos paramilitarss es sélo
una parte del complejisimo conflicto colombiano. La situacién de crisis ne es sélo
el resultado del narcotréfico y los grupos armados; probablemente esas sean sélo

algunas de las consecuencias de las afiejas inequidades politicas, econémicas y
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sociales que existen en Colombia. Ademds, es muy simplista considerar gue el
conflicto colombiano se reduce a un pleito entre narcos, guerrilleros, paras y e
gobierno ~es mucho mas que un juego de policias y fadrones tropical- cuando lo
que estamos presenciando son los trastornos de una sociedad profundamente
fracturada.

El futuro de la crisis colombiana, aln bajo los efectos del Plan Colombia,
parece albergar fres posibilidades: una improbable victoria de alguna de las
partes, la muy posible continuacién del conflicto, o un proceso de negociacién
palitica, que serfa lo méas deseable en términos medios. Sin embargo, el gobierno
colombiano debiera estar alerta de ser cuidadoso en la negociacién con las
guerrillas: alcanzar la paz requiere que [os oponentes salgan bajo términcs que les
garanticen una reintegracion pacifica & la sociedad. Términos duros de rendicion
deben ser evitados si el objetivo es una negociacion sélida entre el gobierno y la
sociedad civil (no combatiente) por un lado y los grupos armados por el ofro,
Ademas, esta negociacién debe incluir todos los asuntos pendientes gue han
descompuestc a la sociedad colombiana: los problemas agrarios, el manejo de
recursos energéticos, representacion politica, el papel del ejército y la policia
nacional, asf como la proteccion civil,

Una solucion a corte plazo parece imposible. La consfruccidn de un
gobiernc democratico, que es lo que p;opone el Plan Colombia, no serd posible si
sectores importantes de la sociedad son exciuidos. Tedas las partes deben
cooperar para contrarrestar la inercia historica en la que viven desde hace

décadas. El reto es, nada menos, crear un nuevo Estado.
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. Plan Colombia.
Plan para la paz, la prosperidad y el fortalecimiento del
Estado



INTRODUCCION.

Colombia se encuentra en el umbral de! siglo XX, orgullosa pero amenazada, frente al refo histdrico
de establecer y consolidar una sociedad dentro de la cual e Estade pueda ejercer su verdadera
autoridad y cumpiir con sus obligaciones fundamentales, de acuerdo con 1a Constitucion Politica:

*  Servir a la comunidad, promover la prosperidad general ¥ garanfizar |z efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Consfitucion; faciliar fa participacion de todos en
las decisiones que jos afectan y en ta vida econbmica, politica, administrativa y cufiural de a nacion;
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo. "

Hoy, todos estos objetivos estn en juego. Nuestra mayor responsabilidad como gobiemno es
construir un pais mejor y mas seguro para las generaciones de hoy y mafiana y asegurar que el
Eotado sea una fuerza més eficaz para la tranquilidad, la prosperidad y e! progreso nacionales.
Debsmos construir un Esfado de justicia social que preteja a fodos los ciudadanos y mantenga
vigentes sus derechos a la vida, fa dignidad y la propiedad, la libertad de creencia, opinidn y de
prensa.

Para que este proposito fundamental se vuela realidad para Colombia, debemos superar las
dificultades y situaciones cambiantes del ambito nacional e internacional. Debemos enfrentar los
retos de una economia infernacionalizada y ofros heredados de nuestra historia y evolugion.
Nuestros retos determinantes se han originado en la proliferscion de! narcofrafico y en el impacto
econémico, politico y social del proceso de globalizacion.

No cabe duda que Colombia padece de los problemas de un Estade que ain no ha sabido
consolidar su poder, una falta de confianza en la capacidad de sus fuerzas armadas, policia ¥
sistema judicial, de garantizar Ja permanencia dei orden y 1a sequridad; una crisis de credibilidad en
los distintos niveles y en las varias instancias de gobierno; y corrupcién en la conducta de los
sectores piblico y privado. Todo esto ha sido fomentado y agravado por los desestabilizadores
efectos del narcotrafico, ! cual, con Sus vastos Fecursos econdmicos ha venido generando una
violencia indiscriminada, y al mismo fiempo ha socavado nuestros valores hasta un punio
comparable solamente con la era de Ia prohibicion en los Estados Unidos.

De esta forma, y a pesar de haber logrado 40 afios de crecimiento continuo, la economia colombiana
no ha padido canalizar los beneficios de su prosperidad hacia €l pueblo en general, ni ha logrado
disminuir sus niveles de pobreza en forma significativa, La violencia y 1a corrupcion, alimentados por
el narcotrafico, han generado desconfianza entre los inversionistas extranjeros, hecho que ha sido
uno de los mayores obstéculos en nuestro caming hacia la modernizacion. Lainversion exfranjeraes
un elemento esencial en [a generacion de empleo y en ¢l logro de una posicion estable y prospera
para Colombia en un mundo ahora globalizado,

En resumen, las aspiraciones de! pueblo colombiano, ¥ las labores de su gobiemo, han sido
frustradas por &l narcotrafico, y esto ha dificultado los esfuerzos del gobierno en el cumplimiento de

sils deberes consfitugionales. Un circulo viciose y perverso de violencia y corrupcidn ha agotado los
recursos indispensables para la constuccion ¥ &xito de un Estado moderno.



Entendemos que el logro de nuestros objefivos dependera de un proceso social y de gobierno que
probablemente durard muchos afios, afios en los cuales sera de vital importancia obtener un
consenso duradero dentro de la scciedad donde la gente entienda y exija sus derechos, al tiempo
que esté dispuesta a cumplir con sus deberes.

Frente a todo esto, mi gobierno tisne el compromiso inexorable de fortalecer al Estado, recuperar fa
confianza de nuestros ciudadanos y restaurar las normas basicas de una sociedad pacifica. Ellogro
de la paz no es cuestion de una simple voluntad de hacerla; la paz se debe congiruir; y sble nos
legara mediante la estabilizacion del Estado y una mayor capacidad de garantizar a cada uno de los
ciudadanos, en fodo el pals, que tendran sequridad ¥ la kbertad para ejercer sus derechos y
libertades.

Las negociacionas con fos grupos insurgentes, ya iniciadas por mi gobierno, constituyen el nicleo de
nuestra esirategia, ya que es critico resoiver ua conflicto que ya lleva 40 afios como fuente de
obstaculos para la creacion del Estade modero y pragresista en que Colombia debe convertirse con
urgencia, La bisqueda de la paz'y ia defensa de las instituciones democréticas exigiran esfuerzos
continuos, fe y persistencia para combatir con éxito Jas presiones y dudas inherentes en un proceso
tan lleno de dificuttades.

La lucha contra el narcotrafico es oo de los temas importantes del Plan Colombia. Nuestra
estrategia busca adelantar una alianza entre los paises productores y los paises consurmidores de
narcticos, hasada en los principios de reciprocidad e igualdad. Eltrafico en drogas ilicitas constituye
una amenaza fransnacional compleja, una fuerza desfructora en todas nuestras sociedades, que
conlleva comsecuencias inimaginables para os consumidores del veneno, y efectos
arrolladores a partir de la violencia y corrupcién que generan sus inmensas ganancias. La solugion
no se lograra con recriminaciones mutuas entre paises productores y consumidores. Nuestros
esfuerzos nunca seran suficientes a menos que formen parie de una alianza de alcance realmente
infernacianal para combatir el narcotrafico.

Colombia ha demestrado su indeclinable compromiso ¥ ha sufido grandes sacrificios en ia
bisqueda de una solucion definitiva al fendmeno del narcotrafico, al conflicto armado, a las
violagiones de derechos humanos y ala destruccion del medio ambiente ocasicnada por los culiivos
ilicitos.

Sin embargo, debemos reconocer que ahora, veinte afios despugs de la legada de los cultivos de
marhuana a Colombia, junto con un aumento en la produccion de coca y amapola, el narcofrafico
sigue creciendo en importancia como fuerza desestabilizadora; es una causa de distorsiones en
nuestra economia, de una reversa en los avances logrados en la redistribucion de tieras, una fuente
de corrupcin en la sociedad, un multiplicador de la viclencia, y un factor negativo en &l clima de
inversion y lo que es mas grave de todo sirve como fuente de los crecientes recursos de fos grupos
armados.

Colombia ha asumido el liderazgo en la lucha mundial contra las drogas, en sus enfrentamientos con
los carieles, y a costa de las vidas de muchos de sus mejores ciudadanos. Hoy, cuando el
narcotrafico tiene una estructura mas dispersa, mas internacional y mas oculta y que por ello es mas
dificit de combatir el mundo sigue ensayando nuevas esirategias. Actualmente se destinan mayores
recursos a la educacion y a la prevencion que en £pocas anteriores. Los resuifados se pueden ver



en los niveles més altos de decomiso y expropiacion de fondos y propiedades producto del
narcetrafico. Recientemente, Colombia ha montado operaciones para destruir los laboratorios y
redes de distribucion. Estamos mejorando y fortaleciendo la seguridad y el control de nuestros rosy
espacio aéreo con €l fin de garantizar mayores decomisos, y estamos estudiando nuevos métodos
de erradicacién de los culiivos ilicitos. Los factores directamente refacionados con e! narcofrafico,
tales como el lavado de activos, el confrabando de precursores quimicos y el frafico de armas, son
componentes de un problema polifacético que exige una reaccién en todas partes del mundo donde
hay produccién, transporte o consumo de drogas ilicitas.

En ef camino hacia el éxito, también necesitamos reformas en el corazon de nuestras ingfituciones,
espsciaimente en las fuerzas armadas, con el fin de apoyar la tey y recuperar la confianza y la
sequridad para todos los colombianos en todos los rincones del pais. Para consolidar y maniener &
estado de derecho, es indispensable tener unas fuerzas armadas y de policia fuertes, responsables
y Agiles en su respuesta, con un compromiso contundente por la paz y el respeto a los derechos
humanos. Trabajaremos incansablemente hacia el éxito, convencidos que nuestra obligacion
primordial como goblerno es garantizar que nuestros ciudadanos puedan ejercer sus derechos y
libertades fundamentales sin migdo.

Pero al mismo tiempo la estrategia para la paz y €l progreso depende de la reforma y modernizacion
de ofras instituciones, para que el proceso politico pueda funcionar como un instrumento eficaz de
progreso econdmico y de justicia social. En este sentido, debemos disminuir las causas y factores
que generan viclencia, mediante la apertura de nuevos caminos hacia la participacion social y la
creacidn de una congiencia colectiva que responsabilice al gobierno por los resuitados. Nuestra
estrategia en esta area incluye una iniciativa especifica para garantizar que dentro de cinco afios
habra acceso universal a la educacion y un sistema de salud adecuado, con especial atencién para
los sectores mas vulnerables ¥ abandonados.
Adicionalmenie, trataremos de forfalecer la administracion local a fin de hacerla mas sensible y de
mas agil respuesta a las necesidades del ciudadano. Asimismo, formentaremos una participacion
activa del pueblo en general en 1a lucha contra la corrupcidn, el secuestro, la violencia y el
desplazamiento de las personas y comunidades de zonas de conflicto.

Por ulimo, Colombia necesita ayuda para fortalecer su economia y para generar empleo. El pais
necesita un mejor y mas justo acceso a los mercados internzcionales donde nuestros productes son
competitivos. La colaboracion de los Estados Unidos, de |2 Comunidad Europea y del resfo de la
comunidad internacional es indispensable para el desarmollo econdmico del pais. Ese mismo
desarrollo servira como una fuerza para combair el narcoiréfico, ya que promete alternativas de
empleo licito para las personas que de ofra manera recurririan al crimen organizado o a los grupos
insurgentes que se alimentan del narcofrafico. Estamos convengidos que el primer paso hacia una
globalizacion en el sentido real de la palabra es la creacién de una solidaridad global. Por ello
Colombia busca el apoyo de sus socios en esta empresa. No podemos tener éxito sin programas de
desarrollo alternativo en las areas rurales y de un mejor acceso a offos paises para nuestras
exporiaciones licitas. Esta es la inica manera de contrarrestar el frafico de drogas.

Hay razones para ser opfimistas sobre el fuiuro de Colombia, especialmente si recibimos una
respuesta positiva de la comunidad internacional en nuestros esfuerzos para crear una prosperidad
general acompaiiada de justicia social, Esto permitira que los colombianas avancemos hacia una
paz duradera.



E) fildsofo espariol Miguel de Unamuno dijo gue "La fe no es creer en lo invisible, sina creario”. Hoy
una Colombia en paz, progresista y libre de drogas es un ideal invisible; pero estamos
compromefidos en hacerio una realidad en el fuluro. Con un compromiso pleno, toda nuestra
determinacion y recursos, y con la solidaridad y apoyo de nuestros aliados internacionales en la
Jucha comin contra et flagelo del narcofrafico, podremos forjar y forjaremos una nueva realidad, una
Colombia moderna, democrafica y pacifica, que entrara al nuevo milenio en plena prosperidad,
no en el vilo de la subsistencia, y sobre todo con orgullo y dignidad como miembro de la comunidad

mundial,

PLAN COLOMBIA: PLAN PARA LA PAZ, LA PROSPERIDAD Y EL FORTALECIMIENTO DEL
ESTADO.

En el umbral del Siglo XX, Colombia enfrenta el reto de la consolidacion de las responsabilidades
centrales del Estado. Debe recuperar & confianza entre sus ciudadanos, y dentro de este proceso,
las normas basicas de convivencia social.

Es compromiso de! gobierno recuperar las responsabilidades centrales del Estado: la promocion de
la democracia, el monopolio de la aplicacion de ta justicia, ia integridad territorial, la generacion de
condiciones para empleo, ¢l respete por fos derechos humanos y dignidad humana, y la
conservacion del orden piblico.

Las debilidades de un Estado que fodavia se encuentra involucrado en un proceso de consolidacion
han sido agravadas por las fuerzas desestabilizadoras del narcotrafico. Las reformas progresistas de
principios de los noventa abrieron las puertas a una época de mejores oportunidades para los
calombianos, pero fueron distorsionadas y compenetradas por infiuencias corruptoras en circulos
tanto econdmicos como politicos; fomentando fa violencia y ia corrupeion. Recientements, ta relacion
financiera entre los varios grupos annados y los narcotraficantes ha logrado intensificar el conflicto
amado, y ha limitado la capacidad del Estado para cumplic con sus responsabilidades mas
importanies.

La recuperacién de esta capacidad por parte del Estado exige un procese de reconsfruccion de la
sociedad y de la comunidad. En este sentido, la paz no es ura cuastion simplemente de voluntad
politica. Por el contrario, se tiene que construir la paz gradualmente, y para ello debe haber avances
en la institucionalizacién y en el fortalecimiento del Estado con el fin de garantizar la seguridad y el
respeto por los derechos ¥ libertades de todos los ciudadanos, en todas partes del tersitorio nacional.

Un punto central en la estrategia consiste en las negociaciones con la guerrilla, que busca poner fin
a conflictos que han fenido cambios profundes con el paso del tiempo. Si esta estrategia es exitosa,
ello faciiitara el proceso de Ia construccion de la sociedad, ademas, un acuerdo de paz negociado
con la guerilla sobre la base de la infegridad femitordal, la democracia y los derechos humanos
fortalaceria ef estado de derecho y la lugha confra el narcotrafico.

Al mismo tiempo, la paz también requiere de actividades econémicas fuertes y viables para que el
ciudadano pueda mejorar sus condiciones sosidles y economicas, creando ast condiciones
apropiadas para una conciliacion duradera. €l gobierno ha propueste una estrategia economica,
complementada con una estrategia de desarrollo atternativo para lograr esta meta y para ofrecer



incentivos para reducir los cultivos ilicitos. Su meta es promover nuevas actividades econémicas ¥
aciividades alternativas en la agricultura con atencion especial ala recuperacion del medio ambiente
y a la proteccion de los ecosistemas fraglles que han sido amenazados por los cultivos liitos. La
estrategia se forma con base en esquemas de parficipacion que involucran el sector privado, el
Estado  los beneficiarios mediante acciones crisntadas hacia la demanda que se encuentraligada a
los mercados nacionales € internacionales.

Un proposito central de la estrategia también es fa formacién de una vision colectiva entre el pais
consuridor, el pais productor y los demds paises involucrados en la cadena de las drogas ilicitas,
aplicando los principios basicos de reciprocidad e igualdad. Esta alianza debe facilitar una respuesta
concertada a las amenazas del narcotrafico, una de las actividades mas rentables del mundo. El
narcotrafico no sdlo ha aumentado la corrupcion dentro de la sociedad y disminuido la confianza en
las actividades comerciales licitas, sino que también ha alimentado el conflicto. Representa una
fuente infernacionalizada de financiacion para los diferentes grupos armades, vy ha ayudado a
aumentar su influencia econémica y su confrel tenitorial. £n Colombia y en ofros paises, con la
elaboracion € implantacion de una estrategia integral para combatir los elementos principales
responsables por los cultivos flicitos, fa fucha contra el narcoirafico ha logrado resulfados positivos
que beneficiaran tanto a Colombia como al resfo del mundo.

Colombia ha verido trabajando hacia estos objetivos y ha logrado éxitos notables en la lucha contra
fos carteles de la droga y el narcoterrorismo. Sin embargo, hoy Colombia enfrenta la peor crisis
econdmica de su historia. Desgraciadamentg, ia capacidad del gobierno de resolver &l problema esta
especialmente fimitada en un momento cuando la violencia, infensificada por el narcotréfico, se

encuentra en auge,

Las Diez Estrategias def Plan Colombia,

1. Una estrategia econdmica que genere empleo, que fortalezca la capacidad del Estado para
recaudar impuestos, y que ofrezca una fuerza econdmica viable para confrarrestar el narcotrafico. La
expansion del comercio internacional, acompafiada por un mejor acceso a los mercados extranjeros
y de acuerdos ds libre comercio que atraigan inversién extranjera e interna son factores claves en la
modemizacién de nuestra base econdmica y para la generacién de empleo. Dicha estrategia es
esencial en un momento en que Colombia enfrenta su peor crisis econdmica en 70 afios, con un
desempleo hasta del 20 por ciento, lo cual a su vez limita severamente Ja capacidad del gobierno
para fuchar contra €l narcofréfico y la violencia que éste genera.

2. Una estrategia fiscal y financiera que adopte medidas severas de austeridad y ajuste con ¢l fin de
fomentar la actividad econdmica, y de recuperar el prestigio tradicional de Colombia en los mercados
financiercs internacionales.
3. Una estrategia de paz que se apunte a unog acuerdos de paz negociados con la guerrilla con
base en ia integridad territorial, Ja democracia y los derechos humanos, que ademéas deban
fortalecer el estado de derecho y la lucha  contra el  narcotrafico.
4, Una estrategia para la defensa nacional para reestructurar y modernizar las fuerzas armadas y la
Policia, para que estos recuperen el estado de derecho, y proporcionen seguridad en fodo el
territorio nacicnal, en contra del delito organizado ¥ los grupos armados y para profeger y promover
los derechos humanos y el Derecho Internacional Humaritario.



5. Una estrategia judicial y de derechos humaros, con &l fin de reafirmar ¢l estado de derecho y para
asegurar una jusficia igualitaria e imparcial para todos, y al mismo tiempo que promueva las
reformas ya iniciadas en las fuerzas militares ¥ fa Policia para garantizar que éstas cumplan con su
papel en la defensa y respeto de los derechos v 1a dignidad de todos.

6. Una estrategia anfinarcofics, en asocio con los demas paises involucrados en algunos o todos
los eslzhones de la cadena: fa produccion, distribucion, comerciglizacion, consumo, lavado de
activos, de precursores y de otros insumos, Y el trafico de armas, para combatir todos los
componentes del ciclo de las drogas ilicitas, y para impedir el flujo de los productes de dicho tréfico
gue alimenta la violencia hacia la guenilla y ofras organizaciones armadas.

7. Una estrategia de desarsollo altsrnativo, que fomente esquemas agropecuarios y ofras acfividades
economicas rentables para los campesinos y sus familias. El desarrcllo alternative también
contempla actividades de proteccion ambiental que sean econdmicamente factibles, con el fin de
consenvar las 4reas selvaticas y poner fin a fa expansion peligrosa de los cultivos ilicitos sobre Ia
Cuenca Amazonica y sobre los vastos parques nafurales que son a la vez areas de una
biodiversidad inmensa y de imporiancia ambiental vitai para la comunidad internacional. Dentro de
este marco, la estrategia incluye proyectos productives sostenibles, integrales y pariicipativos, en
combinacion con la infraestructura necesaria y dedica atencion especial a las regiones que
combinan alios niveles de conflicto con bajos niveles de presencia del Estado, un capital social fragil
y degradacion grave del medio ambiente, como son el Magdalena Medio, el Macizo Colembiano y €l
surccidente de Colombia,

8. Una estrategia de parficipacion social que apunte a una concieniizacion colectiva, Esta estrategia
busca desarrollar una mayor responsabilidad dentro del gobierno local, el compromiso de la
comunidad en los esfuerzos anticorrupcion y una presion constante sobre la guerrilla y sobre los
demas grupos armados, con el fin de eliminar los secuestros, ka viclencia y el desptazamierito inferno
de individuos y comunidades. Esta estrategia también incluye ta colaboracion con empresarios
locales y grupos laborales, con &f fin de promover modelos innovadores y produciivos
para asi enfrentar una economia mas globalizada, fortalecer de este modo nuestras comunidades
agropecuarias y reducir los riesgos de violencia rural. Adicionalmente, esta estrategia busca
fortalecer las instituciones formales y no formales que fomenten cambios en los patrones culturaies a
través de los cuales se desarrolla la violencia, y que se forfalezcan. Ademas incluye fa promocion de
mecanismos y programas pedagogicos para aumentar 1a tolerancia, los valores esenciales de la
convivencia y la participacion en asuntos pahlicos.
9, Una estrategia de desarrollo humano que garantice servicios de salud y de educacion adecuados
para todos los grupos vuinerables de nuestra sociedad durante los proximos afios, especialmente
incluidos no solamente fos desplazados o afectados por la violencia, sino también los sectores
sumergidos en condiciones de pobreza absoluta,

10. Una estrategia de orientacion internacional que confirme los principios de corresponsabilidad,
accion integrada y tratamiento equilibrado para g! problema de la droga. Se deben tomar acciones
simultaneas confra todos los eslabones de 1a cadena de este flagelo. Asimismo, €l coste de dicha
accion y de sus soluciones debe recaer sobre los paises involucrados habida cuenta de su
capacidad ecendmica individual, El papel de la comunidad internacional también es vital para el exito
de} proceso de paz, de acuerdo con los terminos del derecho infernacional y con el consentimiento
del gobierno colombiano.



. EL PROCESQ DE PAZ

Colombia ha sufiido un conflicto armado durante mas de 35 afios. El gobierno actual ha iniciado un
proceso de negociacion que busca lograr ur: acuerdo de paz negociado con fa guerifla sobre fa base
de integridad territorial, la democracia y fos derechos humanos. Si esta estrategia fiene éxito, se
fortaleceria muy rapidamente el estado de derecho, yla lucha contra el narcotrafico en todo el pats.

El proceso de paz obviamente s una de las prioridades principales del gobierno. El presidente
Pastrana ha asurmido un liderazgo personal del pape! del gobierno junto con la colaboracién del Alto
Comisionado para la Paz, quien es rominado directamente por el Presidente. El Comisionado, cuyo
cargo es de rango ministerial, trabaja junto con los fideres de la sociedad y del sector privado,
quienes dedican part passu sus esfuerzos hasia la solucidn del confiicto.

El area desmilitarizada {o "zona de distension”) fue creada por Ley para garanfizar [a seguridad
necesaria con Miras a avanzar en las negociaciongs con la guerrilla. Esta ley permite que &l
Presidente cree y suspenda un area de distension como expresion de la soberanta del Estado. La
Ley solamente restringe la presencia del Fjército y la Policia dentro de dicha area y suspende
ardenes de captura, sin embargo, no restringe fa actividad de los funcionarios elegides a nivel local o

regional.

Fl proceso de paz es ademés pare de una alianza estratégica en confra de! narcotrafico, la
corrupeion, y la violacién de los derechos humanos. Para que este proceso se vuelva factible y
duradero, s necesita un apoyo complementario en las sreas de seguridad y defensa, una alianza
entre la produccion, et sonsumo, 1a distribucin y la comercializacion de drogas, €l lavado de activos
y el wafico de armas; y un plan de desarrollo que genere empleo y llegue alos mas necesitados.

El Conflicio Armado y ja Sociedad Civil

En el conflicto hay tres protagonistas. Al iado de la guerrila existen las Farc y el Ein, cuyas raices
son los movimientos agrarios y la guerra fiia respectivamente. Del ofro lado, existen los grupos de
autodefensa al margen de la ley, quienes buscan una solucion armada al confiicto guerriliero, y un
reconocimiento politico mayor para su organizacion. Finalmente, y en medio del fuego cruzado se
encuenira la gran mayoria de los colombianos, quienes en muchas ocasiones sufren en manos de
los

actores armados.

El movimiento guerrillero tiene sus raices en los antagonismos tradicionales del campo y de la
poliica en la sociedad colombiana, alimentados en parte por Ja retorica ideologica de la
confrontacion capitalista-comunista, Con €l transcurso de los afios, la lucha para ampliar su
presencia territorfal y su adquisicién de influencia politica y militar ha side financiada por 1a extorsion
y €l secuestro, y mas recientemente mediante "impuestos” cobrados por los intermediarios del
narcofrafico.



En los fltimos 30 afios, Colombia ha cambiado de una economia principalmente rural a una
economia urbana, y mas del 70 por ciento de la poblacion vive actualmente en areas urbanas. De
acuerdo con las encuestas efectuadas, ante la terminacion de la guerra fria, €l apoyo antes mas
ampliamente disponible para la guerilla ha disminuido a un cuatre por ciento de la poblacion. La
guerrilla reconoce que bajo estas circunstancias no podra ganar el poder mediante una lucha
armada. A pesar del rechazo general de sus idsas ¥ métodos, la guerrilia sigue buscando ventajas
por medios militares.
Como consecuengia, se ha iniciado el proceso de paz para permitir que 2 sociedad en general fenga
un papel cenfral. Existe un consenso social entre los representantes de la sociedad, los infereses
econdmicos y hasta entre los grupos amados en el sentido de que la paz es una meta inmediata.
Como Tesuitado, la participacion de la sociedad en general se considera como necesaria para la
aplicacion de presiones sobre los grupos armados con ¢! fin de lograr una solucién poliica al
conflicto armado y el respeto por € derecho humanitario internacionaimente reconecido. Ei apore
dinamico de la sociedad colombiana también es esencial para el desarolio de ideas y propuesias
con e fin de adelantar €l proceso y garantizar la continuidad del consenso en el senfido de que se
requiere un acuerdo negociado, con la participacion de Ja comunidad internacional.

La Situacidn Actual.

El proceso de paz ha hecho avances reales en varios frentes. Ent lo que respecta a las Farc, se cred
una zona de distension para albergar las negociaciones y esto ha sido una ayuda para gue ambas
pares formulen una agenda, proceso que culming en mayo de 1999. Ya que las condiciongs han
sido satisfactorias, se puede dar comienzo a la fase de las negociaciones.

En cuanto al Eln, el gobierno ha autorizado a un grupo de notables ciudadanos para que ayuden &
negociar la liberacion de rehenes y ha aceptado iniciar conversaciones activas como preparacion
para una convencion nacional, inmediatamente después de su beracion,

£l gobierno sigue luchando en contra de os grupos de autodefensa ai margen de la Isy, pero esfe
hecho na significa que no esté dispuesto a buscar alternativas y maneras pacificas para desmanteiar

su infraesfructura y sus operaciones.

Durante el proceso de paz, et Fiército Nacional y la Policia necesariamente seguiran aumentando
sus capacidades con miras @ mantener una presencia efectiva en todo el teritorio nagional ¥
asegurar un arreglo pacifico.

Fundamentalmente, el logro de 1a paz recae sobre fres pilares: primero, en los avances de l0s
acuerdos ya logrados entre el gobierno ¥ las principales organizaciones guerilleras (Farc y Fln) para
gue se despejen como agentes iegiimos en didlogos serios para la paz. Segundo, para lograr
acuerdos parciales de acuerdo con la agenda de 12 punfos acordada entre el gobierno y Jas Farc,
que asegure tn acuerdo de paz permanente antes del fin de! gobierno actual. Y tercero, y mas
importante que fodo, los acuerdos deben converfirse en una realidad.

Fi Papel de la Comunidad internacional.



El papel de la comunidad internacional es esencial para el éxifo del proceso de paz. Mas
especificamente, Colombia necesita apoyo en dos 4reas: la diplomatico y ta financiera. La
comunidad internacional podra actuar como intermediaria, como chservador, 0 en una etapa
posterior, como verificador del cumplimiento de los acuerdos a que se haya llegado. Adicionalmente,
s muy importante que la comunidad internacional rechace con todas sus fuerzas cualguier y foda
accion terrorista y violacion def Derecho Internacionat Humanitario y que ejerza presion a fin de
sequir adelantando el proceso.

En et campo de las relaciones bilaterales, la colaboracion militar y de policia es vital. La accion
colectiva por parte de los paises vecinos no es solamente menos efectiva que la accion bilateral,
sinc que puede servir como impedimento al proceso de negociacion. En esta area seria de mayor
neneficio la coordinacion de operaciones militares y de policia, y el mejoramiento de seguridad
fronteriza y el apoyo de equipas y de fecnologia.

Con referencia a la accion diplomatica por parie de los paises vecines, el gobierno de Colombia en
esta etapa delicada de negociacion, prefiere el dialogo bilateral y consultas confidenciales con los
paises interesados en el proceso. En cualquier manifestacion de la parficipacion internacional en el
proceso de paz, es necesario respetar las normas de derecho infernacional y que sea aceptabie al
gobierno colembiano. Debe existir una observancia estricta a los principios de la no intervencion y la
no interferencia con los asuntos internos de! Estado, y esto solo puede acurrir después de consultas
con ¢l gobierno de Colombia y con el apoyoe del mismo.

El gobieno de Colombia ha establesido un Fondo de Inversion para la Paz como canal para
asistencia financiera directa a nivel infernacional para &l proceso de paz. Este fondo se empleara
para apoyar los proyectos de desarrallo econdmico y social hacia las &reas mas afectadas por el
confiicto armado. Para este propdsito, se ha constituido un grupc de consulta de expertos con &l
apoyo del BID, cuya funcion serd la de asesorar y vigilar el uso de los fondos en varios paises. Esfos
recursos s¢ emplearan para complementar los fondos ya asignados por el gobierno de Colombia.
Un proceso de paz exitoso también fendra un impacio positive sobre lalucha contrala droga, ya que
¢l gobierno podra ampliar su implantacion de la ley y de los programas de desarollo alternativo
hacia las areas mas involucradas en la produccién de narcoticos. La actividad guerrillera y el
narcotrafico son los problemas que, aun entrelazados de cierta manera, tienan origenes y objetivos
diferentes. La guerilla opera bajo un esquema ravolucionario de fipe politico militar que exige una
solucion negociada, o cual en ninglin caso seria aplicable a los narcotraficantes.

Il. REENCAUZANDO LA ECONOMIA.

Visidn general.

El gobierno de Colombia ha tenido que enfrentar la herencia de una ecenomia en franco deterioro. El
desempleo ha llegado a un pico historico de casi el 20 por cignto y €l producto interno bruto ha
pasado por su tercer trimestre consecufivo de crecimiento negativo. Algunos choques externos
(precios bajos del caié y de ofros productos basicos y dafios mayores por terremotos} han agravade
las debilidades econémicas del pais (un défisit fiscal creciente desde los tempranos afios 1990 y
problemas en el sector bancario). Bl conflicto, ¥ la situacion de inseguridad pablica sirven para
aumentar la erosion de la confianza en la economia. A medida que las oportunidades de empleo



sigan desapareciendo debido a la recesion econdmica, mas y mas colombianos estaran buscando
su forma de vida en un comercio desestabilizante en narcéticos y en otras actividades ilegales.

El elemento central de la estrategia del gobierno es la estabilizacion de la economia, y un regreso &l
equilibrio fiscal. Estas medidas estableceran una base para un crecimiento sostenido en el comercio
del sector privado y en la inversion. Esta confianza renovada, junto con un sistema bancario
saneado, finanzas centrales estables, mejoras en ¢l orden piblico, y ef aumento de exportaciones
colombianas junto con medidas para mejorar €l clima para la inversion crean un ambiente en ¢l cual
el grecimiento del sector privado genera empleo.
Dada la necesidad de una consolidacion fiscal, Colombia necesita asistencia financiera para ayudar
a cubrir su presupuesto de seguridad ¥ antinarcoticos, lo mismo que las necesidades apremiantes de
inversion social. Al iempo que los narcotraficantes y los grupos rebeldes siguen financiandose a
través de los productos del narcotréfico, el Estado se ha visto obligado a hacer recorles en areas
criticas debido a la carga del endeudamiento y el servicio del mismo. (En los (ltimos cinco afios 1a
deuda fotal de Colombia casi se ha doblado, subiendo de 19.1 por ciento de! PIB en 1995 hasta el
34 por ciento del PIB en 1999). Como parte de los recortes presupuestales, se han presentado
reducciones draméficas en las asignaciones a las Fuerzas Armadas, la Policia y el sistema judicial
{20%). Ser4 necesario obtener apoyo externo a fin de que el gobierno pueda consolidar sus
reformas econémicas y al mismo empo aumentar €l fivjo de recursos para financiar el esfuerzo
militar y satisfacer las necesidades sociales. De este modo el gobierno podré establecer una base
sdlida para ef crecimiento econdmico liderado por ¢l sector privado y al mismo fiempo garantizar gue
la situacion econbmica actual no genere empleo adicional en actividades criminales.

Medidas de estabilizacion.

£} goblerno esta frabajando para estabilizar ¢l ambiente macroecondémico, con énfasis especial en la
eliminacién de desequilibrios en las cuentas fiscales y los problemas del sector bancario.

Durante el (iimo afo, se han hecho recortes en el gasto plblico, la bage para el [VA se amplio, se
establecié un impuesto especial sobre as operaciones financieras y se implementaron controles
sobre |z evasion de impuestos. El afio enfrante, fa mayor parte de los salarios de los empleados
piblicos serén congelados y se efectuaran mayores recortes en fa burocrasia y en e! gasto diferente
al de la inversion.

{Un nuevo conjunto de reformas estructurales, entre ellas la racicnalizacian de las finanzas piblicas
regionales, reformas a Ia seguridad social y fa creacion de un fondo de pensiones regional, ha sido
presentado ai Congreso de la Republica. Con esto se busca reducir e! déficit fiscal estuctural y
estabilizar el pivel . de endeudamiento.
Las empresas y la banca estatal seran privatizadas con el fin de aumentar su productividad v,
aportar a fa financiacion del ajuste fiscal. ISA e 1sagen, dos electrificadoras de orden nacional y
catorce distribuidores de energia reglonales de menor tamafio ya estan para la venta, al igual que
Carbocol. Tres bancos estatales se privatizaran ¢l afio entrante.

Este ajuste fiscal ha sido dificii por dos razones: la destruccion causada por el terremoto en el gje
cafetero en enero requiere de una inversion de casi el uno por ciento del PIB, y la estrategia
financiera disefiada para impedir una crisis bancaria exigira casi ef doble de esa suma.



El goblerno esta coordinando sus actividades estrechamente con las insfituciones financieras
internacionales. En este momento esta negociando con el Fondo Monetario Internacionat en relacion
con un programa de ayuda para fres afios con el fin de apoyar el plan del gobierno para las reformas
fiscales y estructurales. La ayuda del Banco Mundial y de! BID esté prestando apoyo a los esfuerzos
del gobierno para reformar el sector financiero y las finanzas piblicas.

Adicionalmente, el gobierno ha preparado una red de apoyo social para aliviar el impacto negativo
que el gjuste fiscal tenga sobre los sectores més vulnerables de la poblacion. Con el desempleo al
nivel del 20 por ciento existe un grupo vulnerable que incluye las familias desplazadas desde fas
areas de conflicto en todo el pals. Los instrumentos de politica imitan Jas politicas implementadas
con &xito en paises similares: obras piblicas especificas, subsidios para las necesidades basicas
{especialmente para fos nifios y madres solteras) y crédito enfocado. El gobierno esta trabajando
con los organismos financieros para garantizar que ¢l programa de estabilizacion fiscal no perjudigue
los sectores mas vulnerables de la sociedad.
Fl gobierno necesita financiamiento externo adisional con el fin de implementar su estrategia. £s
necesario proveer apoyo para reducir al minimo et impacto negativo de la consolidacion fiscal sobre
el desempleo y ofros problemas sociales en el corto plazo, ya que estos, en ulime caso fomentan la
proliferacion de actividades criminales.

La Promacion de Comercio e Inversion,

Con una bonanza econdmica a principios de los afios 80, Colombia pudo reducir su desempleo
hasta el ocho por ciento, lo cual a su vez disminuyd en mayor grado (a influencia de los grupos del
crimen crganizado en las grandes ciudades. La recesion ha afectado estas areas wrbanas en forma
grave, con un desempleo en Bogota del 20 por ciento y en Cali de casi el 23 por ciento. Esta
situacion se ha deteriorado ya que gran parte del producto del narcofrafico se lava a través de las
importaciones de confrabando hacia Colombia, hecho que alimenta la viclencia, disminuye los
ingresos fiscales y ocasiona daiios mayores en el empleo de las industrias que compiten con el
contrabando. De este modo, el desempleo tiene un impacto grave como causa de desestabilizacion
en las ciudades y debe ser combatido mediante la reaciivacion de la produccion industrial.

En los Glimos diez afios, Colombia ha ablerto su economia, tradicionalmente cerrada, con ung
rapida expansion tanto de exportaciones como de importaciones. Sin embargo, el sector
agropecuario ha sufrido graves impactos ya que la produccion de algunos cereales tales como el
trigo, el maiz, la cebada, y ofros productos basicos tales como soya, algodén y sorgo han resuitado
poco competitivos en ios mercados internacionales. Como resultado de ello, se han perdido 700.000
hectareas de produccion agricola frente al aumento de importaciones durante los afios 80, y esto a
su vez ha sido un golpe dramatico &t empleo en las areas rurales que a la vez son Ja escena
principal del conflicto armado. La modernizacidn esperada de ia agriculiura en Colombia ha
progresado en forma muy lenta, ya que los culivos permanentes en los cuales Colombia es
compefitiva como pals tropical, requieren de inversiones y créditos sustanciales puesto que son de
rendimiento tardio,

A falta de un espacio para una expansion fiscal, se requiere la inversion privada tanto inferna como
extranjera para la recuperacion y la generacion del empleo en negocios icitos. Sin embargo, esta
nueva inversion se encuentra amenazada por el deterioro en la confianza de fos inversionistas. £n
especial, la inversién extranjera es necesaria no solamente para ayudar a safisfacer la necesidad



continua de la economia para nueva financiacian, sino ademas indispensable para la modernizacidn
del eje industrial del pais, lo cual proporcionaria a su vez un alivio mas répido al problema del
desempleo.

Celombia ha desarrolfado un plan estratégico de diez afios para aumentar su comersio exterior. Esto
es vital para el desarrollo econdmico y para confrarrestar las tentaciones del narcotrafico ya que ello
ayudarta en las iniciativas del sector privado y aumentaria fa inversion tanto exiranjera como interna

en los sectores no tradicionales.

El plan involucra el desarrollo de infeligencia comercial sobre la demanda mundial ¥ la promocion de
integracion regional e interregional bajo lineamientos estratégicos. Al mismo fiempo, involucra el
disefio de polificas que reanan a los sectores industriales, agricelas y de servicios bajo una politica
de comercio, construyan una infraestructura disefiada para mejorar fa productividad y apoyen la
innovacitn tecnologica orientada hacia exportaciones en forma adecuada y la formacion de capital
humano. En este esfuerzo, el gobierno atenderd especialmente a la promocién de las empresas
pequefias y medianas para la creacion de empleo en el sector privado.

Ef plan implica también |a implantacién de medidas para alraer fa inversion extranjera y promover la
expansion del comercio. Estas medidas incluyen el cumplimiento de obligacicnes actuales bajo la
Ronda de Uruguay, especiaimente en relacién con la administracibn aduanera, la profeccion de
propiedad intelectual y la inversion. Adicionalmente, Colombia tomara medidas para premover ¢n
ambiente favorable para el comercio electrdnico con el fin de crear nuevas oportunidades de
negocios y mejorar la competitividad de los negocios actuales.

Colombia reconoce que la transparencia y el debido procese en la coniratacion estatal es un
elemento esencial para el logro de una mayor eficiencia en ef uso de los recursas piblicos. Por este
motivo esta comprometida con el esfuerzo de perfeccionar un convenic sobre transparencia en ia
contratacion estatal con la OMC.

Igualmente mira hacia sus mayores socios comerciales con el fin de ampliar €l acceso a sus
mercados para los productos en los cuales goza de una ventaja competitiva. El apoyo continuado de
los Estados Unidos ¥ la Union Europea para el accese preferencial a los mercados es vital para e
desarrollo econdmico de Colombia y para poner fin a situaciones de violencia, ya que promueve
iniciativas del sector privadoe y ayuda a ampliar la inversion en sectores no tradicionales; de este
modo crea empleo que de ofra forma seria absorbido por el narcotrafico, por los grupos alzados en
armas, o por los grupos de autodefensa al margen de la ley. En especial ia oportuna ampliacion de
la duracion del ATPA seria de gran importancia, para disminuir las incertidumbres que rodean tanfa
el comercio como la inversion, Del mismo modo, el alcance del ATPA debe ser ampliado para
hacerlo comparable con las condiciones concedidas a ofros paises en la subregion, especialmente a
los productos cubiertos por ia Iniciativa para e! Caribe (CBI).

En igual sentido se requiere del apoyo de la Union Europea a través del Sistema General de
Preferencias (S8GP), cuya extension para que cubra el periodo 2002-2004 es vital, lo mismo que en
el caso del SGP Andino. El impacto socioecondémico de este ulfime como lo ha evaluado |z propia
Comision Europea ha side muy efectivo en la eradicacién de cultivos ilicitos y la iucha contra el
narcotrafico, asi como para la promogion del comercio, [a inversion y la generacion de empleo.



Colombia debe frabajar en conjunto con la comunidad internacional para negociar gcuerdos
bilaterales de comercio (BIT) como mecanismo para proteger las inversiones extranjeras. Con la
Comunidad Europea ya se han firmado tratados bilaterales de inversion con dos miembros Espafia y
Gran Bretafia y se han comenzando negoctaciones con Francia, Alemania, Italia y los Paises Bajos.
Con Estados Unidos hay que avanzar ademas 1o mas pronto que sea posible hacia acuerdos de
“cielos abiertos” con el fin de facilitar los servicios de transporte aéreo de carga y pasajeros. Con tal
fin, Colombia frabajard sobre el cumplimiento de nommas internacionales de seguridad aérea.
Ademas, Colombia estudiara las posibilidades de utilizar mas recursos del Banco Mundial y del BID
tales como IFC y MIGA, y buscard una uiilizacion méas efectiva de programas norteamericanos
existentes tales como financiacion OPIC, EXIM y TDA, con el fin de promover actividades de

inversion.

Colombia debe crear el espacio para soluciones alternaiivas a los culfivos ificitos, al igual que
asegurar que los cultivos alternativos respendan a los retos de un sector agricola moderne. Esto
generaria empleo en el secior rural, lo cual seria vital para el éxito de fa estrategia general para la
paz y el desarrolflo. Colombia necesita asistencia técnica y financiera en las areas de salud y
requisitos fifosanitarios, con el fin de reducir los costos de produccion, fornentar un mayor desareolio
de las agroindustrias, y para adelantar avances en investigacion y desarrolio biotecnolégico. En este
sentido, Colombia asegurara que su régimen para los productos biotecnoldgicos sea fransparente y
eficiente.

lIIl. LA ESTRATEGIA ANTINARCOTICQS.

El gobierno ha establecido la lucha confra la produccién y trafico de drogas como una de sus
mayores prioridades. El narcofrafico consfituye una amenaza para la seguridad inferna no solo de
Colombiz sino de ofras naciones consumidoras y producteras.

las enormes utiidades del narcotrafico y su gran poder desestabilizador hacen que &l narcotrafico
se haya converfido en un facfor cenfral en la generacién de violencia en todo €l pals. Por este
motiva, el gobierno debera enfocarse en ef problema y esté comprometido a combatirio en las éreas
del trafico, produceion, consumo y cualquier ofro elemento que apoye dicha actividad y por ende
amenace las instituciones democréticas e integridad de la Macion,
El fortalecimiento de la Policia Nacional y de fas Fuerzas Armadas mediante un proceso de
modernizacion, reestructuracién y profesionalizacién es un paso esencial para que una y ofras
adquieran la capacidad de restablecer el estado de derecho y restaurar la seguridad de los
colombianos en todo el pais, y al tiempeo impedir las incursiones de grupos irregulares y de grupos
delictivos, especialmente los grupos aseciados con el narcofréfico.

Ei Gobierno Nacional se ha comprometido en implantar una estrategia antinarcéticos a largo plazo,
con los lineamientos que se dan a continuacion:

Esfrategia Basada en Valores Humanos.

Las Fuerzas Armadas y la Policia, en sus esfuerzos contra ef tréfico de drogas, observaran un
codige de conducta que asegure la preservacion de las liberfades democraicas y la defensa de la
vida, honra y bienes de los ciudadanos. Esta estrategia dara prioridad a lapromosién del respeto yla
proteccién de fos derechos humanos para todos les colombianos.



El fenémeno del confiicto interno se ha imputade a la inestabilidad inducida por cuafro vectores
cuyas aclividades agresivas fomentan una violencia fisica, psicolégica, social y politica: las
organizaciones del narcotréfice, los grupos subversivos, los grupos de autodefensa al margen de la
fey y la delincuencia comin.

Aunque los movimientos guerrilleros fienen sus raices en las areas rurales de Colombia, y por lo
menas, en parte, en una confrontacion ideotbgica, su tucha por ampliar su control teritorial ha sido
financiado por las précticas crecientss de extorsidn y ofras actividades ilegales. Por fo menos el 30
por ciento de sus ingresos de hoy, provienen de "impuestos” cobrados sobre la hoja y pasta de coca
recaudados por los infermediarios en [as éreas de cuffivo.

El narcotrafico constifuye un elemento desestabilizador para teda sociedad democratica, generando
inmensas sumas de dinero para les grupes armados al margen de la ley. El narcotréfico tiene
efectos multiplicadores de gran peligro incluido el preducto dei cultivo, procesamiento y trafico, todos
los cuales han facilitado un aumentc notable en el nimero de grupos armades, y su capacidad
bélica.

La guersilla y los grupos de autodefensa al margen de la ley amenazan al Estade con infentos de
controlar el temitorio soberano mediante ta inferrupcion del orden pdblico en asaltos, secuestros,
retenes viales y ataques terroristas. Los traficantes dependen de cultivos de coca y amapola en
areas remotas fuera del control del gobierno, tanto e trafico como el procesamiento se realizan en el
sur del pais donde existe una presencia fuerte de la guerrilla. Mientras esta fuente independients de
drogas y de ingresos permanece fuera del contrel de las Fuerzas Armadas y la Policia, fa guerilla,
los grupos de autodefensa al margen de la ley ¥ los narcofraficantes se fortaleceran y representaran
una amenaza mayor al Estado.

Objetivos Estratégicos.

La meta de los proximos sefs afios es la de reducir en un 50 por cienfo el culfivo como
procesamiento y distribucion de la droga.

Objetivo No.1:

Fortalecer la lucha contra el narcofrafico y desmantelar las organizaciones de traficanies mediante
esfuerzos integrales dirigidos por las Fuerzas Armadas: {1) combatir el cultivo ilicito mediante la
accion continua y sistematica del Ejército y de la Policia, especialmente en 1a regidn del Putumayo y
en &l sur del pais y fortalecer 1a capacidad de la Policia en Ja erradicacion de dichos cultivos. El
gobierno no felerard ningin vinculo entre los miembros de fas Fuerzas Armadas o de la Policia
Nacional con ningln grupo armado o fuerza al margen de fa ley; (2) establecer confrol mifitar sobre
&l sur del pais con propositos de erradicacion. Destruir las instalaciones de procesamiento, vy mejorar
lainterseccion de drogas y de precursores en los medios terrestres, aéreos, maritimos y fluviales; (3)
restablecer el control gubsrnamental sobre las areas clave de produccion de drogas.

Obletivo No. 2:

Fortalecer &l sistema judicial y combatir ta corrupcién: (1) fortalecer las instituciones de la Fiscalia,
las cortes, las defensorias y especialmente las unidades de derechos humanos; (2) reforzar y



capacitar os cuerpos técnicos de investigacion; (3) apoyar fos grupos anticorrupcion responsables
por la investigacién de funcionarios publicos; (4) reformar el sistema carcelario; (5) aplicar las leyes
sobre la extradicion; (6) obtener una propuesta para procesos verbales en ¢asos penales, y entre
tanto, elaborar el reglamento para los procedimientos penales actuales devados a caboe en audiencia

pablica.
Objetive No.3:

Neutralizar el sistema financiero de los narcotraficantes y decomisar sus recursos para el Estado: (1)
fortalecer los esfuerzos anticontrabando; (2) realizar un programa agresivo de decomiso de activos;
(3) congelar y decomisar cuentas bancarias y activos en Colombia y en &l exterior,

Objetivo No.4:

Neufralizar y combafir a los agentes de la viclercia aliados con los rarcotraficantes: {1) aumentar la
seguridad contra el secuestro, la extorsién y el terrorismo; {2} impedir [a adquisicion de armas por los
grupos que se benefician del narcotrafico, mediante esfuerzos coordinados a nivel infernacional,

Objetivo No. 5;

Integrar las iniciativas nacionales a los esfuerzos regionales € internacionales: (1) compartir
informacion e infeligencia con ofras agencias de seguridad en el pais; (2) aportar y coordinar con las
operaciones y esfuerzos regionales e internacionales.

Chjetivo No. 6:

Fortalecer y ampliar los planes de desarrollo alfernativo en las dreas afectadas por el narcofrafico;
(%) ofrecer oporfunidades de empleo alternativo y servicios sociales a la poblacion de las areas de
cutfiv; (2) promover campafias masivas de informacién sobre los peligros de las drogas dicitas.
ELEMENTOS BASICOS DE LA ESTRATEGIA ANTINARCOTICOS.

Aungue la lucha confra el narcofréfico es una actividad principalmente de 1a Policia Nacional, los
vinculos estrechos de los traficantes con los grupos armados al margen de la ley han obligado a las

Fuerzas Armadas a enfocarse en un aporte fime y decisivo a una lucha integral y coherente contra
esta amenaza.

Acciones Complementarias de la Estrategia.

Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional han disefiado un conjunto de acciones para apoyar sus
respectivos roles y respongsabilidades.

Derechos Humanos y Operaciones.




Todas las unidades de fas Fuerzas Armadas deben asegurar la proteceion de la democracia y de los
derechos humanss como responsabifidad prioritaria en la efecucién de operaciones antinarcéticos, lo
mismo gue en la lucha contra los grupos insurgentes y fos grupos de autodefensa. Las Fuerzas
Armadas aumentaran su capacitacion en derechos humanos antes, durante y después de cada fase.
La proteccién de la poblacién civil exige esfuerzos adicionales en la fucha contra los grupos de
autodefensa al margen de fa ley en las areas de culfivo y procesamiento.

Operaciones Aéreas.

Consolidar el control sobre el espacio aéreo nacional por fodos los medios disponibles. Restringir ef
uso del espacio aéreo (inteligencia de todas las agencias, acciones de la Fuerza Aérea). Aumentar
fa autonomia de vuelo para las operaciones de la Fuerza Aérea en misiones de inferceptacion.
Proporcionar apoyo adiciongl para interceptacion con misiones mas frecuentes y aumentando su
cobertura geografica. Mejorar el programa de interceptacién aérea, con énfasis en el oriente del

pais.
Operaciones Fluviales y Mariimas.

Mejorar y aumentar el apoyo operacional para la Armada Nacional y la Infaneria de Marina. Mejorar
los esfuerzos en el control de fas importaciones de precursores quimiicos. Inferceptar los precursores
quimicos en acciones aéreas, temesires, maritimas y fluviales (Ejército, Infanteria de Maring, Fuerza
Aérea, Poiicia Nacional). Mejorar confroles para intercepter el movimienfo de drogas en tierra por
parte de la Policta Antinarcéficos en los puertos y agropuertos,

Aumento de apoyo cperacional de las Fuerzas Armadas para la Policia Anfinarcéticos.

Mayor uso de operaciones conjuntas con la Policia Anfinarcoticos. Fortalecer los esfuerzos
conjuntos entre Colombia y Estados Unidos. Mejorar Ja proteccion de nuestras propias fuerzas.
Integrar las fuerzas para la obtencion y analisis de infeligencia. Aumentar el nimerc de fropas
empleadas en operaciones. Aumentar la movilidad en las selvas, con énfasis en operacicnes aéreas
y fluviales. Mejorar la capacidad de las unidades para realizar operaciones conjuntas nocturnas,

Operaciones contra |aboratorios y centres de acopio.,

Destruir (a infraestructura de produccion (Inteligencia, Ejércifo, Infanteria de Marina, Fuerza Aérea,
Policia Nacional). Combatir los grupos de proteccion armada de los traficantes (Ejército, infanteria
de Marina, Fuerza Aérea). Aumentar la capacidad de la Policia Antinarcéficos y las Fuerzas
Armadas para detectar laboratorios. Aumentar los medios de destruccion de la infraestructura,
Disminuir la capacidad de traficar en materias primas y drogas (Inteligencia, Policia Nacional,
Armada, Ejército, Fuerza Aérea),

Erradicacién de cultivos.



Fortalecer y aumentar el uso de operaciones conjuntas de seguridad durante tareas de fumigacion y
eradicacidn. Apoyar las nuevas estrategias del Programa de las Naciones Unidas para la
Fiscalizacién Internacional de Drogas en las pruebas y desarrollo de agentes de control biologico
ambientalmente seguros y confiables, con el fin de encontrar nugvas tecnologias de emradicacion.

Resumen.

El proposito de esta estrategia es fortalecer la lucha contra el narcofrafico mediante fa coordinacion
de fodos los elementos de fas Fusrzas Armadas vy de fa Policia en contra de los traficantes. Nuestra
meta es eliminar fa produccién de drogas a gran escala, de acabar con fa violencia y delincuencia a
gran escala de los grupos armados, promover el respeto por los derechos humanos y romper los
nexos enfre los grupos armados ¥ el apoyo que reciben de {a industia de! narcotrafico.

iV. LA REFORMA DEL SISTEMA JUDICIAL Y LA PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS,

Colombia se ha comprometido a construic un sistema de justicia que sea equitativo y eficaz, |as
reformas garantizaran que el sistema sea transparente como accesible e independiente. Estas
reformas eficaces constituyen un elemento clave en el resfablecimiento de la confianza del piiblico
en el Estado. Los probiemas de Colombia involucran el sistema de justicia penal en su fotalidad,
Igualmente, afectan una serie de dependencias de! gobierno en las tres ramas de su actividad. La
rama

gjecutiva trabaja estrechamente con ia legislativa y la rama judicial para asegurar una efectiva
coordinacion e implantacién de estas estrategias.

Consolidacion del estado de derecho.

Colombia investigara, procesard y condenara a los narcotraficantes y otros delincuentes. Estos
delincuentes deben ser detenidos en cérceles de alta seguridad, con el fin de impedir que contintien
con sus acfvidades de defincuencia desde los patios. De acuerdo con la ley colombiana los
criminales internacionales aquellos que han viclado las leyes de ofros paises deben ser extraditados
para ser juzgados en las jurisdicciones donde se hayan recopilado las pruebas de sus actividades. E
gobierno garantizard que estos esfuerzos adicionales para combair el narcotréfico y los grupos
armados no se hagan a costa de la proteccion de la democracia, de los derechos humanos y del

estado de derecho.

Para esta prioridad, Colombia forfalecerd sus iniciativas con el fin de hacer cumplir las leyes
nacionales y mulfilaterales incluidas a) investigaciones y capacitacion multilaterales, y b) profeccién
efectiva de tesfigos v funcionarios judiciales; extraditara a los delincuentes internacionales de
acuerdo con lag leyes nacionales e internacionales; mejorara ef sistema carcelario con el fin de que
cumpla con normas internacionales de seguridad, incluidas facilidades adecuadas y personal
capacitade y profesicnal; y exfenderd iniciativas multilaterales para fiscalizar y decomisar los
embarques de precursorgs.



Con el fin de restablecer |z seguridad y el bienestar del pblica se debe disminuir ta incidencia del
secuestro y crimen comén en las calles, en ambos casos inaceptablemente altos, pero en muchos
casos producidos por el narcoFafico.

Las estraiegias para esta prioridad incluyen el desarrollo de programas antiviolencia en todo el pais
con la participacion de las Fuerzas Armadas y de la Policia, el sistema de justicia y los lideres
comunitarios, con énfasis en los delifos relacionados con el narcotréfico; y ¢l disefio, capacitacién y
dotacién de una unidad antisecuestros para investigar y procesar a los secuestradores,

Responsabilidad del sistema judicial,

Colombia se ha comprometido a respetar el estado de derecho y seguira fortaleciendo todos ios
aspectos de su sistema judicial. Esfo incluye el apoyo para la transicién confinua a un sistema
acusatorio (incluidos procesecs verbales e invesfigaciones eficaces) y a una mayor agilidad de
proceso en todo el sisterna judicial, con el fin de asequrar que habra acceso universal a la jusficia sin
importar |a ubicacién geogrifica o nivel de ingresos. Ei gobiern¢ liderara los esfuerzos para hacer
que el sistema judicial sea mas justo y eficaz, mas fransparente y mas accesible,

Con este fin, el gobierno buscara disminuir la impunidad mediante mejoras en el sistema de fiscalias,
investigaciones mas efectivas y procesos mas agiles.
Proporcionard una coordinasion efectiva para la rama judicial, incluida la comunicacion abierta y
orientacitn efectiva de politicas entre las diferentes ramas y dependencias del Estado responsables
para la reforma judicial y su administracion; aumentara la capacitacion de funcionarios judiciales,
incluidos los jueces, defensores y fscales con el fin de garantizar que sus decisiones sean
transparentes para el pdblico, y que el resultado sea justo en todos los casos, incluidos los casos
militares en jurisdicciones civiles; implementara un plan de estudios nuclear para el cuerpo técnico
de investigacion en una academia (nica para su capacitacién; y garantizara el acceso del publico a
la justicia y a una justa defensa en tode el pais.

La promocion, Respeto y Proteccion de los Derechos Humanos.

Et gobierno, bajo la coordinacion de la oficina del Visepresidente de fa Republica, se ha
comprometide totalmente a la proteccion y materializacién de los derechos fundamentales, de
acuerdo con las obligaciones de Colombia bajo los fratados y pactos internacionales. )

El gobierno estd cumpliendo con sus obligaciones internacionales mediante fa divulgacion de un
entendimiento mas profundo de los derechos humanos a través de los medios, y por medio de la
aplicacion de un modelo pedagdgico para ser aplicado en las Fuerzas Armadas, con apoyo politico y
material para el trabajo de las unidades de derechos humanos y capacitacion para periodistas en
derechos humanos y en el Deracho Internacional Humanitario. Al mismo tiempo, el gobierno esta
trabajando en cotaboracion con e Alto Comisionado para los Derechos Humanes en Colombia.



Et gobierno ha iniciado una estrategia contra la impunidad, En el 0limo afio se han creado una serie
de comités interinstitucionales cuyo proposito es el de insistir en la investigacién y condena de los
casos mas graves de viclaciones de derechos humanos. Antes del fin de 1999 el gobierno habra
conformadoe una Comision Permanente de Derechos Humanos y de Derecho Internacional
Humanitario. El gobierno ha enviado proyectos de ley al Congreso de la Repdblica en materia de
desapariciones forzadas, delitos de lesa humanidad (laesa humanitas) y la ratificacion de la Corte
Penal Internacicnal.

Existe tambien una estrategia de proteccién para las personas que trabajan en [a defensa de los
derechos humanos, con el apoyo del Programa para Testigos y Personas Amenazadas, y de una
orden presidencial en el sentido de que los funcionarios piblicos deben profeger a los que trabajan
sobre los derechos humanos y apoyar su trabajo y ef de Jas ONG,

Eliminar #a Corrupcidn.

El producto del narcofrafico ba corrompido los funcionarios de todas las ramas del Estado y al sector
privado, y se ha visto el deterioro de fa confianza de! publico en las insfituciones civiles. Colombia
continuara con sus esfuerzos con miras a combatir fa corrupcion y garantizar que los culpables sean
sometidos & las sansiones administrativas o penales del caso.

Estos objetivos se lograran con [a consolidacion de iniciafivas existentes, incluido el Programa
Presidencial contra la Comupcion y la Unidad Anticorrupcion de fa Fiscalia; y mediante la divulgacion
efectiva de informacién financiera e investigacion rigurosa de la honesfidad de las personas antes y
durante su vinculacion labaral con el Estado.

Ei gobierno trabajara a fravés del Programa Presidencial y Ia Confraleria General de [a Repiblica
para mejorar la transparencia de la contratacién estatal y de las transferencias hacia las enfidades

territoriales.
Privar a los Delincuentes del Producto de sus Acfividades.

L.a prevencién del lavado de activos y el decomise del producto del narcotrafico (cuyo volumen se
estima en mas de un billdn de dolares anuales) podra financiar el esfuerzo para hacer cumplir la ley
y ofras iniciativas sociales (incluidos la reforma agraria, el desarrcllo alternative v el fortalecimients
de las instituciones), elementos criticos para una paz duradera.

Entre las estrategias para esta priordad se incluyen: la implantacion efectiva de la iegislacion
existente con respecto a la confiscacién de bienes y fa implantacion de modificaciones para
garantizar |a expedicién de drdenes de decomiso de los bienes del narcotrafico; el refuerzo de leyes
e insfifuciones existenfes para combafir el lavado de activos, incluidas la Unidad Especial de la
Fiscalia y fa Unidad de Andlisis e Informacion Financiers; la coordinacién de las autoridades
nacionales e internacionales para garantizar el intercambio efectivo de informacion y colaboracion
enfre fiscalias; la destruceion de los nexos financieros enfre narcotraficantes, guerilla y
autodefensas, por medio de programas de aplicacion efectiva de la ley y de cooperacion mulfilateral;
la coordinacion de fiscales, investigadores y agentes aduaneros y sus homélogos en el exterior en



un esfuerzo para desmantelar el
mercado negro de divisas; finiquitar el cesarrolio de los mecanismos para distribuir bienes
confiscados en acciones de inferdiccion multilaterales, de acuerdo al Derecho Internacional.

El Gobierno Nacional actuard en la forma mas répida posible para lograr {a expropiacion formal de
los bienes decomisades a narcotraficantes sindicados, especialmente en lo relafivo a sus
propiedades. Estas propiedades se utilizaran principalmente para asentar pequefios agricultores y
trabajadores provenientes de las areas de plantacion de hoja de coca, al igual que para familias
desplazadas por fa violencia rural,

Combatir el contrabando y fortalecer la interdiccion de narcéticos.

Un elemento crugial en la eliminacion del narcotrafico es el bloqueo de las rutas de transporte de
drogas, precursores quimicos y contrabande (lo cual muchas veces representa Iz repatriacion de
dinero de las drogas). Esto requiere ds un esfuerzo conjunto en todos los puertos de entrada a
Colombia y a lo largo de todas sus fronteras.

Entre las estrategias para combatir esta prioridad se incluyen: la coordinacién de Iz aplicacién
efectiva en los mares, incluidos los esfuerzos conjuntos entre la Armada Nacional, la Fiscalia y sus
homdlogos extranjeros para incautar narcéticos y quimicos y juzgar efectivamente a los infractores;
¢l fortalecimiento y expansion de programas de seguridad portuaria existentes, que incluya fodos los
puertos de entrada; ¢l mejoramiento de intercambio de informacion con las contrapartes extranjeras
en cuanto a sospechosos, rndas, y patrones de métedos de ansporte; el entrenamiento de una
Palicia Aduanera que cuente con fodo el equipo necesario que garanfice un contro! efectivo en los
puertos y aercpuertos; ef fortalecimiento de cooperacion infernacional en la lucha contra el
contrabando; colaboracion estrecha con ofros gobiemos, a fin de que el sector privado se
comprometa a adoptar medidas de prevencion y control del contrabando, implementando una
politica de conocer al cliente y obteniendo un mejor conocimiento acerca de las actividades de sus
clientes.

Reduccion de la demanda.

Colombia es frecuentemente percibida como un pais productor de drogas ilicitas, pero la realidad es
que el consumo, aungue actualmente a niveles bajos, aumenta rapidamente. Las campaiias de
prevencion frente af consumo de drogas ilicitas estan dirigidas principalmente a los jovenes y
disefiadas para desestimular el consumo de drogas y confrolar el abuso de consumo de alcohal,
tabaco y medicamentos que generen adiccion, Las redes de fratamiento y rehabilitacion también
serdn ampliadas para cubrir a un gran nimero de personas que hoy en dia no ienen acceso a ellas.

V. DEMOCRATIZACION Y DESARROLLO SOCIAL.



El objetivo principal de esta estrategia es reducir las causas y las manifestaciones de violencia,
pragresiva y sistematicamente, fortaleciende la parficipacion civil y la conciencia colectiva, Esta
estrategia busca asegurar una mayor confianza en el gobierno local, participacion comunitaria en
acfividades contra fa corrupcion y jercer mayor presion sobre los grupos guenilleres y otros grupos
armados para acabar con el secuestro, la violencia y Jos despiazados. La estrategia también cobija
la participacion comunitaria que genere fas condiciones sociales, econdmicas y culturales para ia
erradicacion de culfivos ificitos en las comunidades indigenas y campesinas.

Asistencia para las vicfmas de la violencia,

Una de tas metas de la estrategia de paz es el suministro de asistencia humanitaria adecuada para
las victimas del conflicto armado, acorde con los principios del Derecho Internacional Humanitario y
la legislacién interna e incluye sequres y compensacidn, rehabilitacion fisica y psicologica,
mecanismos para cuantificar y determinar fas victimas, y programas especiales para los mas
afectados (nifios, mujeres cabeza de familia, la tercera edad y los grupos éinicos). El Gobierno
Nacional definira un marco normativo, estableciendo niveles minimos de calidad y responsabilidad
insfitucional con base en indicadores y procesos de vigilancia.

Con base en la Convencidn sobre los Derechos de los Nifios de las Naciones Unidas, 1a asistencia
humanitaria se concentrara principalmente en las necesidades fisicas y psicofbgicas de los nifios
promoviende su desarrollo ¥ manteniéndolos alejados de los grupos armados. Adicionalmente,
incluye rehabilitacién, tratamiento psicosocial y entrenamiento y educacién especial para los
minusvalidos, de acuerdo con sus necesidades individuales y colectivas. Finalmente, la estrategia
comprende actividades para identificar y eliminar minas anfipersonales y para reducir ef riesgo de
asentamiento en zonas de ako riesgo y de confiicto, a través de la integracion econémica y social.

Asislencia a los desplazados infernos.

Las aclividades en este campo buscan devolver los desplazados a sus hogares y garantizaries su
estabiiidad a través de programas de inversion social y produciiva en las zenas de confiicto. La
estrategia del gobierno Nacfonal para la asistencia a los desplazados estard estrechamente
coordinada con €l procesoe de paz y el esfuerzo para incrementar la capacidad del gobierno local,
Primordiaimente, la asistencia a los desplazados sera funcion de los Gobiernos municipales y de las
ONG colombianas bajo el fiderazgo de la Red de Solidaridad Social. B Gobierno Nacional también
invitara a fas organizaciones internacionales a participar 2 nivel municipal, para movilizar recursos
adicionales y estabiecer mecanismos de verificacion de fa situagion local.

De acuerdo con lo establecido en los Principios Rectores para la Asistencia a Desplazados Internos,
fas actvidades del Gobierno Nacional buscan neutralizar las causas de! desplazamiento, mejorando
ia seguridad en las areas de mayor fiesgo.
En las areas de confiicto, el Gobierno Nacional estructurara un sistema de alerfa temprana para
detectar amenazas inminentes de violencia, permitiendo de este modo que se pueda actuar a



tiempo. Si no es posible prevenir el desplazamiento, el Gebierno Nacional proveera lo necesario
para salisfacer las necesidades locales.

Se tomaran medidas para garantizar la proteccion de fos derechos de todos los desplazades y se
estableceran mecanismos para ofrecer asistencia humanitaria de emergencia, como agua, nutricién,
salud y proteccion. Se dara especial atencion a las necesidades de personas de distintas edades,
con servicios especiales para los nifics, las mujeres y las minorias étnicas. Donde sea posible, el
Gobierno Nacional apoyard y promovera las Comunidades de Paz, a las cuales los desplazados
pueden acudir y recibir servicios sociales y proteccion fisica.

Estrategia para el Desarrolio Alternafivo,

Esta estrategia busca introducir aiternativas integrales, parficipativas, rentables y econtémicamente
sostenibles en areas rurales, particularmente en aquellas zonas afectadas por la combinacion de
conflicto intensivo, presencia deficiente de! Estado, capital social bajo, pobreza, culfivos flicitos y
problemas ambientales relacionados con eflos. Habra especial prioridad que garantice el
mantenimiento de proyectos productives a largo plazo, principalmente para culfivos permanentes, sin
dejar de lado los cuitivos transitorios. La participacion comunitaria garantizara el aprovechamiento de
las capacidades locales y la demanda de los mercados nacionales e Internacionales. La
sostenibilidad se garantizara a través de alianzas estratégicas, con la participacion de pequefios
produciores, inversionistas privados, los gobiernos locales y el nacional y asociaciones de
productores. Un punto importante de la estrategia es el fomento de inversion privada en actividades
orientadas a la demanda, con microempresas y mecanismos para la preventa de las cosechas.
Estos proyectos seran apoyados por mecanismos financieros e inversién en infraestructura fisica,
como cameteras, redes de transporte fluvia, proyectos de mineria y electificacion, vivienda,
sistemas de acueducto y saneamiento basice, e infraestructura adicional para dar apoyo a iniciativas

productivas.

La estrategia busca mejorar las condiciones sociales y el ingreso de los campesinos directamente, y
constituye el marco de la poliica para el abandono de los cuitivos ilicitos. La anterior politica esta
dirigida principalmente a pequefios agricultores (menos de tres hectareas de produccion) v a los
trabajadores en las plantaciones. La actividad se determina por la proximidad de produceion legitima
a mercados potenciales, el origen de las personas productoras de los cultivos ilicitos y el potencial
agricola de la  #Herra en  que se  encuentran  los  culivos  ilicitos.
En las areas de culfivo de amapola, al igual que en aproximadamente una tercera parte de las areas
de culfivo de coca, normalmente es viable sustituir la produccion ilicita de pequefios agricultores por
uno o mas cultivos licitos. En estas zonas se intentara que los productores abandonen la produccion
de cultivos ilicitos suministrandoles asistencia para establecer culfivos legales y rentables,
ofreciendo servicios de educacion y salud, infrastructura municipal mejorada, y seguridad personal.
El gobierno municipal, e! sector privado y las ONG colombianas frabajaran con el Gobierno Nacional
para estabiecer cultivos sostenibles y fortalecer los nexos entre los productores y los mercados
urbangs locales.

Se estima que un 60 por ciento de las areas de cultivo de coca se encuentran dlejadas de sus
mercados potenciales y son poco aptas para cualquier fipo de produccion agricola sostenible, El



Gobierno Nacional estudia tres posibles maneras de ofrecer oportunidades legitimas de ingreso a
pequefios agriculfores vy trabajadores de esas zonas. Primero, los agricultores y aquelles en
condiciones simitares tendrén la oportunidad de salir de las areas de produccion de coca y asentarse
en tierras decomisadas del narcotréfico o en tierras suministradas por el incora (Instituto Colombiano
para la Reforma Agraria); segundo, se ofreceran oportunidades laborales en pequefias empresas de
dreas urbanas de origen, para migraciones de productores de coca, para reducir el incentive
econdmico de la migracion; tercero, el Gobierna Nacional frabajara con los grupos indigenas y fos
gobiernos locales para impulsar actividades econémicas y ambientalmente rentables para conservar
areas de forestacion, en un esfuerzo para frenar el avance de la frontera agricola hacia ecosistemas
fréagiles. Ei rabajo en la conservacion y la proteccion del medic ambiente también gensra empleo
para los anfiguos cultivadores de coca.

El costo estimado de |z estrategia de Desarrollo Alfernativo para 1999-2002 es de 570,8 millones de
ddlares; 342,5 millones se whilizaran para proyectos de produccian y fransferencia de tecnologia, 100
millones para infraestructura en areas rurales, 86 millones para la conservacion y restauracion de
areas ambientalmente fragiles, y 42,3 millenes de dolares para apoyar el desamollo de las
comunidades indigenas.

Desarrollo Sostenible en Areas Ambientalmente Fragiles.

El confiicto armado afecta el hébitat natural de la misma forma gue lo hace la expansion de la
frontera agricola {legal e ilegal, la cual ha destruido cerca de un miillbr de hectareas de bosque
desde 1974). Estas zonas incluyen una alta proporcién de areas de conservacién y parques
naturales, y exists amplia evidencia para demostrar que este procaso de expansion amenaza
seriamente el resto de la Cuenca Amazonica.

Para combatir e[ problema, se han tomado ciertas acciones, entre ellas, la restauracién de algunas
areas como parques naturales, al iguai que |a recuperacién de los bosquesi, con lo cual se busca
hacer un aporte a los objetivos mundiales de preservacién de la Cuenca Amazénica {como se
observa en la Convencién sobre Cambios Climéticos). Adicionalmente, el Gobierno Nacional
facilitara la transicion de la produccion agricola insostenible hacia cultivos mas adecuados para las
condiciones locales y regionates. Finalmente, enfre las actividades previstas se busca apoyar la
reforestacion a pequefia escala y la consclidacion de mercados verdes para generar posibilidades
comerciales locales.

El papel de Jas Comunidades Locales y los Municipios.

Los ciudadanos buscan seguridad, orden, emples, servicios basicos y un mejor futuro para sus hijos.
Los programas nacionales como aquellos para el desarrollo alternafive, proteccidn ambiental,
desplazados y asistencia para zonas de conflicto buscan la realizacion de esas expectativas de los
ciudadanos, reduciendo de este modo los incentivos para las migraciones o para cultivos ilicitos. Las
comunidades locales y los concejos municipales juegan un pape! fundamental para garantizar que
estos programas nacionales lleguen a su destino.



El fortalecimiento de las capacidades de los gobiernos locales en la ejecucion y desarzollo de planes
nacionales de inversion, ef trabajo con las ONG y empresas en la resolucién de problemas, y el
desempefio de todos los érganos es esencial para la estrategia de inversian social y desarolio
alternafivo en Colombia.

El Gobierno Nacional trabajara por medio de la Red de Solidaridad Socia!, los ministerios y las ONG
para apoyar a los gobiernos municipales en el maneje de recursos y habllidades técnicas, en el
manejo de desplazados, desarrollo alternative y lucha eonfra la pobreza. Cerca de 150 comunidades
que habitan en zonas donde el conflicto y los cultivos ilicitos han interrumpido el suministro de
servicios basicos, donde se ha sufrido una degradacién ambiental y en las cuales existe un alto nivel
de pobreza, seran seleccionadas en un periodo de dos afios con el fin de que participen en
programas de fortalecimiente institucional, Lideres comunitarios seran enfrenados en téenicas de
gobierno. Los gobiernos locales seran enfrenados para promover la participacion comunitaria en los
procesos de toma de decisiones ¥ en la solucidn de problemas sociales y econdmicos. La
capacitacion de lideres locales permitira establecer prioridades acerca de las necesidades locales y
las iniciativas para implementar y disefiar los servicios basicos requeridos, con el fin de que los
recursos disponibles se utilicen de la manera mas efectiva y eficiente posible.

Con &l fin de maximizar {a eficiencia, los gobiernos regionales y locaies trabajaran con el Gobierno
Nacional, empresas locales y ONG. La administracién municipal buscard invertir el recaudo local, los
recursos provenientes del presupuesio nacional y las donaciones para apoyar organizaciones
locales en la satisfaccion de las necesidades locales de alta prioridad.

Con el fin de fortalecer €l desarrcllo instifucional, esta esfrategia también promoverd una mayoer
confianza, legifimidad y fe en las insfituciones piblicas. Se fomentardn mecanismos formales &
informales que inculquen la tolerancia, la jusficia, Iz seguridad y los cambios en los patrones
culiurales que incitan a reacciones violentas, al conflicto. Todo eilo se complementara con un apoyo
activo para fomentar redes locales de paz {FIN}.

Tomado de : hfipzfwww, ciponfine.org/colombiaiplancoles.hfm



