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INTRODUCCION

La cuestion del financiamiento de los Partidos Politicos se sitGa hoy, sin
duda alguna, en el nicleo de las legisiaciones electorales de los paises
democraticos en el mundo.

Pocos asuntos son mas importantes en el &mbito electoral que el
tema del dinero: de donde viene; a donde se aplica; en que montos y
aclividades puede gastarse; como se llevan a cabo las cuentas y su
publicidad respectiva; y fundamentalmente, cuél es la relacién que existe
entre el dinero invertido en un proceso electoral y las decisiones de los
gobemantes emanados de él, que eventualmente pueden favorecer a los
aportantes.

Pero precisamente cuando el financiamiento se ha vuelto uno de
los grandes temas de la democracia, los Partidos Politicos parecen haber
alcanzado el punto més bajo de reputacion frente a los ciudadanos.

El crecimiento desmedido de los costos de campafias electorales,
la influencia y favoritismo politico de los aportantes, y los escandalos por
comupcion adn en los sistemas mas consolidados, han contribuido al
desprestigio y falta de credibilidad de los Partidos Politicos.

En Meéxico, el financiamiento de los Partidos Politicos esta
enmarcado por una serie de disposiciones normativas cuya finalidad es la
de trasparentar su origen y aplicacién.

Sin embargo, el incumplimiento de estas disposiciones se ha
convertido en una practica recurrente por parte de los Partidos Politicos.
Situacién que pone de manifiesto la necesidad de mantener una revision

permanente al cumplimiento normativo del origen y aplicacién del
financiamiento.

El presente trabajo de investigacién ademéas de hablar del
financiamiento federal de los Partidos Politicos en México y de la principal
problemaética e incertidumbres respecto a su obtencién y aplicacidn, tiene
como finalidad exponer la metodologia de la Auditoria de Cumplimiento
como herramienta de evaluacién. La cual representa una altemativa para
los Partidos Politicos para el cumplimiento cabal de las disposiciones
legales que rigen su financiamiento.

A continuacién se describirda brevemente cada uno de ios
capitulos comprendidos en la presente tesis.



En el primer capitulo “Generalidades de los Partidos Politicos” se
da una explicacién de lo que son Partidos Politicos, los fines que persiguen
y la justificacién de su derecho a recibir financiamiento para la realizacién de
sus aclividades y la consecucién de sus fines. Segian la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

En el segundo capitulo "Marco Legal del Financiamiento y
Ejercicio del Gasto de los Partidos Politicos” se enmarcan las leyes y
reglamentos que regulan la obtencién y aplicacién del financiamiento de los
Partidos. Las cuales establecen una serie de requerimientos y
procedimientos especificos a cumplir.

En el tercer capitulo "Financiamiento de los Partidos Politicos™ se
adentra de manera especifica a lo referente al financiamiento. Su
justificacion en ia Constitucion Politica de México. La explicacion de las
modalidades en que se divide el financiamiento de los Partidos Politicos, as{
como la definicion de los diferentes tipos de financiamiento en que a su vez
se divide cada modalidad. Procedimientos, requerimientos y topes a los que
se sujeta el financiamiento. Y por dltimo, al registro de los ingresos.

En el cuarto capftulo "Gastos de los Partidos Politicos” se trata
detalladamente los gastos que pueden realizar los Partidos, 10s requisitos
que deben cumplir para su realizacion, los topes a [os que son sujetos y la
forma en que deben registrarse.

En el quinto capitulo “Informes del Origen y Apiicacién del
Financiamiento de los Partidos Politicos” se mencionan los informes que los
Partidos estan obligados a presentar ante la autoridad electoral sobre el
origen y aplicacion de su financiamiento, los tiempos en que deben
presentarse y la documentacién que los debe acompafiar.

En el sexto capitulo “Principal Problematica e Incertidumbres
sobre el Origen y Aplicacién del Financiamiento de los Partidos Politicos” se
comentan algunas de las principales irregularidades y deficiencias en que
suelen incurrir los Partidos Politicos en el manejo de sus recursos, las
cuales son una de las razones que motivaron el presente trabajo.

En el septimo capitulio "Generalidades de la Auditoria™ se hace un
repaso a manera de recordatorio de lo que es la auditoria, los tipos de
auditoria y sus caracteristicas y se describe de manera general las
particularidades y beneficios de la Auditoria de Cumplimiento al ser utilizada
como herramienta de evaluacion del cumplimiento legal de cualquier entidad
econdmica.



En el octavo capituio “Aplicacion de la Auditoria de Cumplimiento
como Instrumento de Evaluacion del Financiamiento de los Partidos
Politicos™ se expone formalmente el proceso de aplicacion de la Auditoria de
Cumplimiento, asi como las normas personales, de ejecucién del trabajo y
de informacién que regulan la actuacién del auditor.

Por dltimo, en el noveno capitulo "Programa de Revision al
Cumplimiento Legai del Financiamiento Federal de los Partidos Politicos en
México™ se incluye un programa general que da la pauta para la revision del
cumplimiento normativo a que esta sujeto el financiamiento de los Partidos
Politicos. Cabe mencionar que dicho programa es de carédcler informativo y
no limitativo, cuya finalidad es servir de referencia. El auditor podra aplicar
procedimientos y técnicas adicionales segiin su criterio,



PROBLEMA

El tema del origen y aplicacion del financiamiento de los Partidos Politicos
siempre ha sido delicado y controversial, debido a que dichas instituciones
no siempre se apegan a lo establecido en la normatividad, infringiendo las
disposiciones que en materia de ingresos y gastos son sujetos, Originando
con esto hacerse acreedores de fuertes y maltiples multas econémicas y a
sanciones administrativas, ademas del cuestionamiento del manejo de los
mismos. Comprometiendo con esto los recursos que por ley les
comresponde.

La problematica que representa para los Partidos Politicos el
cumplimiento normativo en materia de registro del origen y aplicacién de su
financiamiento, asi como la presentacion en tiempo y forma de los informes
financieros establecidos y requeridos por la autoridad electoral, hace
necesario la implantacion de controles interos institucionales que permitan
cumplir de manera razonable con los requerimientos de informacién que
solicite la autoridad electoral y en su caso permitan la deteccion oportuna de
iregularidades e incumplimiento de las disposiciones oficiales. ¢ SERA
POSIBLE QUE SE PUEDA CONTROLAR ADECUADAMENTE LOS
INGRESOS Y GASTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS?.

HIPOTESIS

Por lo anteriormente mencionado, el presente trabajo de investigacion tiene
por objetivo demostrar que la Auditoria de Cumplimiento representa una
poderosa herramienta de control que pueden utilizar los Partidos Politicos
en México para evaluar el cumplimiento de las disposiciones electorales en
materia de su financiamiento.

OBJETIVOS

Otro de los objetivos del presente trabajo es demostrar que la implantacion
de un Programa de Auditoria de Cumplimiento en materia de ingresos y
egresos representa una altemativa para la direccién o administracién de los
Partidos Politicos que permita la planeaciébn de sus actividades de
financiamiento para la consecucion de sus fines especificos, asi como la
toma de decisiones de manera correcta y oportuna apegandose a las
disposiciones legales.



El propdsito de esta tesis es pues, el transmitir las disposiciones
legales que regulan los ingresos y egresos de los Partidos Politicos
Federales en México, y visualizar a la Auditoria de Cumplimiento como
herramienta de contrel del origen y aplicacién del financiamiento de dichos
Partidos.

La justificacion de esta tesis, seré las conclusiones positivas a que
se llegara después de haber mostrado en los capitulos comprendidos en
este trabajo las demostraciones pertinentes.



1 GENERALIDADES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

1.1 DEFINICION DE PARTIDOS POLITICOS

Para poder hablar de Partidos Politicos en México tenemos que damos
cuenta en forma global en dénde estamos ubicados. Asi pues, el punto de
partida es saber en donde estamos y a donde vamos.

*En vista de que no es facil definir lo que es un Partido Politico, la
préactica general en muchas legislaciones es no dar definicién alguna. La
teoria ha llegado a sefialar con escasa fortuna que son 6rganos del Estado,
pero también ha sostenido que son asociaciones privadas. Ambos extremos
son inapropiados. El primero, porque al estatificar a los Partidos limita su
autonomia interna, y ademas rompe con la idea de que los partidos nacen
de la sociedad, a la cual representan y se deben. El segundo, porque no
pueden identificarse con cualquier asociacién de derecho privado, como las
sociedades mercantiles. Los Partidos Politicos tienen finalidades pdblicas y
no exclusivamente privadas. Por ello, lo mas acertado consiste en ubicarios
en un espacio intermedio entre lo publico y lo privado, destacando
obviamente, como preponderante, su origen en la sociedad civil y su
pertenencia a elia”.!

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos® en su
articulo 41 deflne a ios Partidos Politicos Nacionales como entidades de

interés publico, los cuales tendran derecho a participar en las elecciones
estatales y municipales.

A través de los Partidos Politicos el pueblo ejerce su derecho
constitucional de participar libre, autentica y periddicamente en la eleccién
de sus gobemantes.

! Cardenas Gracia, Jaime. “Partidos Politices y Democracia”, Instituto Federal Electoral, 4a
edicion, México 2001 pag.12
* “Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos”,
(http:/fwww.infod.juridicas. unam.mx/ijure/fed/9.htm), Junio 2004
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1.2 FINES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

Las funciones sociales de los Partidos como orgénizaciones son aquellas
que nacen del cuerpo social, ante el cual tienen ciertas responsabilidades y

que se traducen en fines especificos sobre los gue descansa la existencia
de los mismos.

Los fines de los Partidos Politicos Nacionales segun el articulo 41
fraccién | de la Constitucién Politica® son:

> "Promover la participacién del pueblo en la vida democritica;

» Contribuir a la integraciébn de la representacién nacional y como
organizaciones de ciudadanos;

» Hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejerciclo del poder piiblico,
de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo;

» Solo los ciudadanos podran afiliarse libre e individualmente a los
Partidos Politicos.”

Los Partidos Politicos hacen posible la democracia, es decir, hacen
viables las decisiones mayoritarias e impiden excluir de los derechos a las
minorias, permiten el consenso pero también el disenso y, por tanto, la
tolerancia y el libre debate de las ideas, programas politicos y leyes. Esta
funcidn es la més importante de los partidos y refuerza la necesidad que
tienen las democracias de conservarlos y perfeccionarios.

1.3 ORIGEN Y JUSTIFICACION DEL FINANCIAMIENTO DE LOS
PARTIDOS POLITICOS

“Para su funcionamiento, los Partidos Politicos requieren de financiamiento.
Necesitan fondos para sus actividades ordinarias y para la realizacion de las
campafias politicas. Anteriormente cuando los Partidos Politicos se hallaban
escasamente articulados y no tenian actividades permanentes, no
necesitaban de grandes recursos para operar. Generalmente, era el propio
candidato o un grupo de notables quienes lo apoyaban y corrian con los
gastos de la campafia. Con la aparicién de los Partidos contemporédneos,
los gastos ordinarios y para campalfias, han crecldo encrmemente, haciendo
imposible que los candidatos hagan las erogaciones de su propio bolsillo.

3 Ibidem



Los Partidos modernos no recurren para su propaganda a métodos
tradicionales, sino que hacen uso de los medios masivos de comunicacién,
cuyas tarifas suelen ser muy elevadas. Ademas, tienen gastos ordinarios
derivados de sus funciones: capacitar cuadros, penetrar en la sociedad,
divulgar sus documentos bésicos, apoyar a sus representantes en ei poder
legislativo o en el gobiemo, etc., todo lo cual demanda recursos
econbmicos.

Los fondos de los Partidos provienen generalmente de dos vias:
financiamiento privado y financiamiento puablico. El privado deriva de los
recursos de los particulares, militantes o simpatizantes, y reviste varias
formas: cuotas de los afiliados, donativos, préstamos y créditos, y
administracion de empresas propias, principalmente de caracter editorial. El
financiamiento piblico puede ser directo, como las ministraciones de
recursos que el Estado otorga a los Partidos, generalmente en proporcién a
su cuota electoral, e indirecto, como la cesion de tiempo en los medios
piblicos de comunicacién, la exencion de impuestos y las franquicias
telegréficas y postales™.*

Ei articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos® como eje rector de los Partidos Politicos Nacionales justifica la
figura del financiamiento. También establece las modalidades de
financiamiento y las caracteristicas en particular de cada modalidad de
acuerdo a lo sigutente:

» “La ley garantizard que los Partidos Politicos Nacionales cuenten de
manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades. Por
tanto, tendran derecho al uso en forma permanente de los medios de
comunicacion social, de acuerdo con las formas y procedimientos que
establezca la misma. Ademés, la ley seialard las reglas a que se
sujetara el financiamiento de los Partidos Politicos y sus campafias
electorales, debiendo garantizar que los recursos piiblicos prevalezcan
sobre los de origen privado.

> El financiamiento pablico para los Partidos Paliticos que mantengan su
registro después de cada eleccion, se compondré de las ministraciones
de recursos financieros destinadas al sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes y las tendientes a la oblencién del voto durante
los procesos electorales y se olorgard conforme a o siguiente y a o que
disponga la ley:

* Ver Cardenas Gracia, op. cit. pag 20
* Ver Constitucién Politica, op. cit.



a. El financiamiento pidblico para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes se fijara anualmente;

b. El financiamiento piblico para las actividades tendientes a la
obtencién del voto durante los procesos electorales equivaldra a
una cantidad igual al monto del financlamiento pablico que le

comresponda a cada Partido Politico por actividades ordinarias en
ese aflo,

c. Se reintegrara un porcentaje de los gastos anuales que eroguen los
Partidos Politicos por concepto de las actividades relativas a la
educacion, capacitacién, investigacién socloeconémica y polftica,
asi como a las tareas editoriales.

> La ley fijard los criterios para determinar los limites a las erogaciones de
los Partidos Politicos en sus campailas electorales; establecera los
montos maximos que tendran las aportaciones pecuniarias de sus
simpatizantes y los procedimientos para el control y vigilancia del origen
y uso de todos los recursos con que cuenten y asimismo, sefialard las
sanciones que deban imponerse por el incumplimiento de estas
disposiciones.”

1.4 REGULACION Y FISCALIZACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS

"No siempre ha existido un estatuto juridico de los Partidos Politicos. Estos
son realidades sociales a las que lentamente la teoria fue prestando
atencién, y mas lentamente ain el derecho. El ordenamiento juridico ha
tenido, a grandes rasgos, las siguientes actitudes frente a los Partidos.
Primero, una fase de oposicion, que rechazaba todo tipo de asociacionismo.
Posteriormente, predomina una actitud de desconocimiento e indiferencia
juridica hacia los Partidos, pues a pesar de que se admite su existencia
sociologica, se niega cualquier regulacién. En la tercera etapa los Partidos
son reconocidos juridicamente en las leyes electorales y en los reglamentos
de las camaras. La ultima etapa refleja el movimiento a favor de su
constitucionalizacién y, en algunos casos, su regulacion juridica exhaustiva.

Los Partidos Politicos, ademas de ser reconocidos por ia
Constitucién, suelen estar regulados por leyes secundarias. La regulacién,
en el caso de América Latina, por ejemplo, se hace en las leyes electorales
0, siguiendo una tendencia predominante en Europa, se elaboran leyes
especificas para los Partidos.



Las materias reguladas comprenden desde proporcionar un
concepto o definicion de Partido Politico hasta temas tan complicados como
el de los érganos de control o fiscalizadores de la actividad de los Partidos,
pasando por los requisitos de su constitucién y registro, sus derechos y
obligaciones, su democracia intema y su financiamlento, asi como la
regulacion de figuras semejantes o proximas, tales como los frentes, las
asociaciones politicas y ias coaliciones.”

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos’ en su
articulo 41 fraccion it le confiere al Instituto Federal Electoral la atribucién
de organo fiscalizador en materia electoral de los Partidos Polfticos.
Definiendolo como un organismo auténomo dotado de personalidad juridica
y patrimonio propios.

® Ver Cérdenas Gracia, op. cit. pag 11
7 Ver Constitucién Politica, op. cit.
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2 MARCO LEGAL DEL FINANCIAMIENTO Y EJERCICIO DEL GASTO
DE LOS PARTIDOS POLITICOS

21 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

La evolucion de los Partidos Politicos, asi como la importancia que estos
adquirieron en el devenir polftico, motivé la regulacién y reconocimiento de
los mismos.

A partir de la constitucionalizacién de los Partidos Politicos se
considera que el establecimiento del financiamiento publico de los Partidos
es una garantia de que estas entidades cumplirdn con las funciones que le
son reconocidas en los textos constitucionales, ayudando a permear de
prestigio y credibilidad al sistema electoral que lo utiliza y, por ende, a los
resultados comiciales que se deriven de un proceso electoral.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos® en su
Titulo Segundo, Capitulo | *De ia Soberania Naclonal y de la Forma de
Gobiemo” contempla e! articulo 41 fraccién ii, que garantiza el derecho de
los Partidos Politicos de recibir de manera equitativa el financiamiento para
la realizacién de sus actividades y sus campaiias electorales tendientes a la
obtencién del voto. Ademéas de mencionar que los recursos ptblicos
prevaleceran sobre los de origen privado.

2.2 CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES (COFIPE)

Los Partidos Politicos, para el logro de los fines establecidos en la
Constitucion Politica de los Eslados Unidos Mexicanos, ajustaran su
conducta a las disposiciones establecidas en ei Cdodigo Federal de
Instituciones y Procedimientos electorales. Dicho documento es emitido por
el Instituto Federal Electoral para enmarcar la actuacién de los Partidos
Politicos en materia de financiamiento y ejercicio del gasto.

® bidem
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El COFIPE® en su libro Segundo, Titulo Tercero, Capitulo Il “Del
Financiamiento de los Partidos Politicos”, incluye el articulo 49, el cual

enmarca las modalidades del financiamiento de los Partidos Politicos en
publico y privado.

Asimismo menciona los tipos de financiamientos Puablico y Privado,
los cuales seran tratados en sus respectivos capitulos, y hace referencia de
las personas que no pueden realizar aportaciones a los Partidos Politicos.

Es importante recalcar que el referido articulo 49 sefiala |a
obiigacidn de los Partidos Politicos de tener un érgano intemo encargado de
la oblencion y administracion de sus recursos generales y de campafia.

, El articulo 49-A seflala que los Partidos Politicos y las agrupaciones
politicas deberan presentar ante ia comisién del Instituto Federal Electoral,
los informes del origen y monto de los ingresos que reciban por cualquier
modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacién.

2.3 REGLAMENTO QUE ESTABLECE LOS LINEAMIENTOS,
FORMATOS, INSTRUCTIVOS, CATALOGOS DE CUENTAS
Y GUIA COTABILIZADORA APLICABLES A LOS PARTIDOS
POLITICOS EN EL REGISTRO DE SUS INGRESOS Y
EGRESOS Y EN LA PRESENTACION DE SUS INFORMES
(REGLAMENTO)

Como consecuencia de las frecuentes imegularidades en que incurren los
Partido Politicos en el registro y control del financiamiento piblico y privado,
asl como en la ejecucion de sus gastos en actividades ordinarias y gastos
de campafia, el Instituto Federal Electoral a través de su Consejo General a

manejado y publicado el presente reglamento para el control de los mismos
en diferentes ejercicios.

En la Primera parte del Reglamento' se detalla de manera clara y
especifica los procedimientos a los que se deben sujetar los Partidos
Politicos para la obtenci6n y el registro del financiamiento obienido en
cualquiera de sus modalidades. El Titulo I, Capitulo | “De los Ingresos”
articulos del 1 al 7 es el apartado regulador del financiamiento.

? “Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Eleciorales”,
(http://www.info4 juridicas unam mx/ijure/tcfed/4. htm), Junio 2004

10 “Reglamento que establece los lineamientos, formatos, instructives, catdlogos de cuentay
¥ guia contabilizadora aplicables a los Partides Politicos Nacionales en el registro de
Sus ingresos y egreyos y en la presentacion de sus informes”, Diario Oficial de la
Federacion del 3 de enero del 2003, seccién Instituto Federal Electoral

12



De igual forma los procedimientos para el registro de los gastos, los
requisitos que debe cumplir la comprobaci6n de los mismos y los topes a
los que son sujetos, se incluyen en la primera parte. El Titulo 1, Capitulo 11]
"De los Egresos” articulos 11 al 14 es el apartado regulador de los gastos.

Los requisitos y especificaciones de ios informes sobre el origen y
aplicacion del financlamiento de los Partidos Politicos, asi como los plazos
de presentacion de ios mismos, se mencionan también en esta parte del
documento. El Titulo I, Capitulo | *De la Presentacién de los Informes”
articulos 15 al 18 es el apartado regulador de la presentacién de informes
sobre el origen y uso del financiamiento.

La Segunda parte del Reglamento incluye los “Formatos e
Instructivos® que se deben utilizar para el manejo y control del
financiamiento y el gasto de los Partidos Politicos.

La Tercera parte del Reglamento incluye “Los Catéalogos de Cuentas
y Guia Contabilizadora® que los Partidos Polfticos deben impiantar para el
mejor registro de sus operaciones

24 ATRIBUCIONES DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

Las atribuciones del Instituto Federal Electoral como autoridad reguladora
de los Partidos Politicos se enmarcan en el articulo 41 fraccién 11l parmrafo 8

de la Constitucién Politica de fos Estados Unidos Mexicanos'', que a la letra
dice:

“El Instituto Federal Electoral tendré a su cargo en forma integral y
directa, ademas de las que le detemmine la ley, las actividades relativas a la
capacitacion y educacién civica, geografia electoral, los derechos y
prerrogativas de las agrupaciones y de los partidos politicos, al padrén y
lista de electores, impresién de materiales electorales, preparacién de la
jomada electoral, los computos en los términos que seflale la ley,
declaracién de validez y otorgamiento de constancias en las elecciones de
diputados y senadores, cOmputo de la eleccibn de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos en cada uno de los distritos electorales
uninominales, asi como la regulacién de la observacion electoral y de las
encuestas o sondeos de opinién con fines electorales. Las sesiones de
todos los 6rganos colegiados de direccion serdn publicas en los términos
que sefiale la ley."

" Ver Constitucién Politica, op. cit.
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La revision de los informes que presenten los Partidos Politicos y las

agrupaciones politicas sobre el origen y destino de sus recursos anuales y
de campafia, segdn corresponda, asi como la vigilancia del manejo de sus
recursos, es atribucion de la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de
los Partidos y Agrupaciones Poiiticas del Consejo General del Instituto
Federal Electoral.

Las atribuciones de la Comisién de Fiscalizacién de los Recursos de

los Partidos y Agrupaciones Politicas segin el articulo 49-b pamafo 2 del
COFIPE" son:

a)

b)

c)

e)

o)

h)

"Elaborar lineamientos con bases técnicas, para la presentacion de los
informes del origen y monto de los ingresos que los Partidos Politicos y

las agrupaciones politicas reciban por cualquier modalidad del
financiamiento, asi como su empleo y aplicacion;

Establecer lineamientos para que los Partidos Politicos y las
agrupaciones politicas lleven el registro de sus ingresos y egresos y de
la documentacién comprobatoria sobre el manejo de sus recursos;

Vigilar que los recursos que sobre el financiamiento ejerzan los Partidos
Politicos y las agrupaciones politicas, se apliquen estricta e
invariablemente para las actividades sefialadas en la ley;

Solicitar a los Partidos Politicos y a las agrupaciones politicas, cuando
lo considere conveniente, rindan informe detallado respecto de sus
ingresos y egresos;

Revisar los informes que los Partidos Politicos y las agrupaciones
politicas presenten sobre el origen y destino de sus recursos anuales y
de campafia, segun corresponda;

Ordenar, en los términos de los acuerdos del Consejo General, la
praclica de auditorias directamente o a través de terceros, a las
finanzas de los Partidos Politicos y las agrupaciones politicas.

Ordenar visitas de verificacion a los Partidos Politicos y a las
agrupaciones politicas con el fin de comroborar el cumplimiento de sus
obligaciones y la veracidad de sus informes.

Presentar al Consejo General los dictamenes que formulen respecto de
las auditorias y verificaciones practicadas.

12 Ver Codigo Federal, op. cit.
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i) Informar al Consejo General, de las irregularidades en que hubiesen
incurrido los Partidos Politicos y las agrupaciones potiticas derivadas del
manejo de sus recursos; el incumplimiento de su obligacién de informar
sobre la aplicacion de los mismos y, en su caso, de las sanclones que a
Su juicio procedan;

i) Proporcionar a los Partidos Politicos y a las agrupaciones politicas la
orientaclon y asesoria necesarias para el cumplimiento de las
obligaciones consignadas en este articulo; y

k) Las demas que le confiera este codigo.”

15



3 FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS

Como se ha mencionado a lo largo de este trabajo. para su funcionamiento,
los Partidos Politicos requieren de financiamiento, necesitan fondos para
sus actividades ordinarias y para la realizacion de las campafias politicas.

“En 1986 se consagra por vez primera en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos el derecho de los Partidos Politicos que
cuentan con reconocimiento legal a recibir financiamiento piblico para
desarroliar las actividades tendientes a la obtencién del sufragio popular.

A partir de entonces y sobre esta base, en la legislacion
reglamentaria en materia electorai se han establecklo, desarroilado y
perfeccionado una serie de disposiciones que han tenido como propésito
regular de manera cada vez més clara, precisa e integral el régimen
financiero de los Partidos Politicos Nacionales.™"

Como ya se comento, la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (COFIPE), reconocen dos modalidades de financiamiento a
través de los cuales los Partidos Politicos obtendran recursos de manera
legal:

+ Financiamiento Publico; y
o Financiamiento Privado.

Los cuales estdn sujetos a una serie de disposiciones normativas
que establecen los tipos de financiamiento segiin su modalidad (ver figura
1), los requisitos para su obtenci6bn y las reglas para el registro y
presentacion de informes sobre su origen y aplicacién por parte de los
Partidos Politicos ante la autoridad electoral.

Es de vital relevancia mencionar que la Constitucién vy el COFIPE
hacen expresa la consigna de que el financiamiento piiblico prevalezca
sobre el financiamiento privado. Como medida que garantice la equidad de

la participacién de los Partidos Pofiticos en el desarrolio politico de la
Nacién.

13«

Régimen Financiero de los Partidos Politicos”, Instituto Federal Electoral,
(www.ife.org. mx) apartado de legislacidn, otros ordepamientos, Junio 2004
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FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS
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El COFIPE establece a los Partidos Polfticos contar con un érgano
interno, consagrado a nivel estatutario, responsable de la administracién de
su patrimonio y recursos financieros, asi como de la presentacién de
- informes anuales y de campafia sobre el origen, manejo y destino de sus
recursos ante una instancia especializada de la autoridad electoral.

E! 6rgano que por disposicién electoral es el encargado del manejo
de los recursos financieros de los Partidos Politicos, asi como de la
presentacion de los informes sobre el origen y aplicacion del financiamiento
ante ia autoridad electoral, es la Secretaria de Administracién y Finanzas de
cada Partido, 6rgano integrante de un Comité Ejecutivo Nacional que fos
Partidos crean para el desarrollo de sus actividades.

18



3.1 FINANCIAMIENTO PUBLICO

Como se ha comentado anteriormente, la constitucionalidad de los Paridos
Politicos es el reconocimiento y legalizacion de estos entes en el 4mbito
juridico y social de nuestro pais, los cuales deberan contar con elementos
para el desarrollo de sus actividades y la consecucién de sus fines.
Originandose de esta manera el derecho de recibir financiamiento pablico.
Derecho sustentado en el articulo 41 fraccién il de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos™ conforme a lo siguiente:

“El financiamiento pablico para los Partidos Politicos que mantengan
su registro después de cada eleccién, se compondra de las ministraciones
destinadas al sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes y las
tendientes a la obtencién del voto durante los procesos electorales,
conforme a lo siguiente y a lo que disponga la ley:"

3.1.1 Para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes

Este tipo de financiamiento se fijard anualmente por el Consejo General del
Instituto Federal Electoral en base a una serie de célculos que por no ser

materia de este trabajo no se especifican, y que se distribuira de la sigulente
manera:

Articulo 41 fraccién |l inciso A) de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos'®:

» “El 30% de la cantidad total que resulte de acuerdo a lo sefialado
anteriormente, se distribuira entre los Partidos Politicos en forma
igualitaria, y

> El 70% restante, se distribuird entre los mismos de acuerdo con el

porcentaje de votos que hubieren obtenido en la eleccion de diputados
inmediata anterior.”

Articulo 49 pamafo 7 del COFIPE™;
> ‘“Las cantidades que en su caso se determinen para cada Partido, seran

entregadas en ministraciones mensuales conforme al calendario
presupuestal que se apruebe anualmente; y

'* Ver Constitucién Politica, op. cit.
13 thidem
16 yer Codigo Federal, op. cit.
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> Cada Partido Politico debera destinar anualmente por lo menos el 2%
del financiamiento pablico que reciba, para el desarrolic de sus
fundaciones o institutos de investigaciéon.”

3.1.2 Para gastos de campaiia

Articulo 41 fraccién ! inciso B) de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos'’:

“El financiamiento publico para las actividades tendientes a la
obtenciéon del voto durante los procesos electorales equivaldrda a una
cantidad igual al monto del financiamiento publico que le comresponda a
cada Partido Politico por actividades ordinarias en ese afio.

La ley fijara los criterios para determinar los limites a las
erogaciones de los Partidos politicos en sus campafas electorales;
establecera los montos méximos que tendrén las aportaciones pecuniarias
de sus simpatizantes y los procedimientos para el control y vigilancia det
origen y uso de todos los recursos con que cuenten y asimismo, sefialard

las sanciones que deban imponerse por el incumplimiento de estas
disposiciones.”

3.1.3 Por actividades especificas como entidades de interés publico

Articulo 41 fraccién Il inciso C) de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos'®: ,

“Se reintegrara un porcentaje de los gastos anuales que eroguen ios
Partidos Politicos por concepto de las actividades relativas a la educacion,

capacitacién, investigacién socioeconémica y politica, asi como a las tareas
editoriales.”

Articulo 49 péarrafo 7 del COFIPE'™:

> “El Consejo General no podrd acordar apoyos en cantidad mayor al
75% anual, de los gastos comprobados que por las actividades a que se

refiere este inciso hayan erogado los Partidos Politicos en el afio
inmediato anterior, y

' Ver Constitucion Politica, op.cit.
'® Tbidem
1 Ver Codigo Federal, op. cit.
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> Las cantidades que en su caso se determinen para cada Partido, serén
entregadas en ministraciones conforme al calendario presupuestal que
se apruebe anualmente.”

3.1.4 Disposiciones especiales
El articulo 49 parrafo 8 del COFIPE” sefiala que:

*l.os Partidos Politicos que hu:bleren obtenido su registro con fecha
posterior a la dltima eleccién, tendran derecho a que se les otorgue
financiamiento pablico conforme a las siguientes bases:

> Se les otorgara a cada Partido Politico el 2% del monto que por
financiamiento tetal les comesponde a los Partidos Politicos para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes a que se
refiere este articulo, asi como en el afic de la eleccién una cantidad
adicional igual para gastos de campaiia; y

> Se les otorgara el financiamiento puablico por sus actividades especificas
como entidades de interés puablico.”

2 Ibidem
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3.2 FINANCIAMIENTO PRIVADO

Hablar del financiamiento privado de los Partidos Politicos es hacer
referencia a un tema incisivo y por demas controversial por las
caracteristicas propias del mismo.

Durante toda la existencia de los Paridos Politicos, el
financiamiento privado ha sido pieza fundamental para la consecucion de
sus fines, asi como una poderosa altemativa para la obtencién del voto a
su favor por parte de las mayorias. La casi imposibilidad de rastrear el
origen del financiamiento privado, ha originado un sinndmero de
controversias en su entomo, entre las cuales se pueden mencionar:

+ Cuotas obligatorias de servidores publicos;
+ Sobomos o cohecho;
= Contribuciones de [a delincuencia organizada.

Ademas del origen "sospechoso” mencionado, el financiamiento
recibido de los particulares y que no se reporta a la autoridad eiectoral,
representa uno de los mayores fantasmas que ensombrece la figura del
financiamiento privado, pues los Partidos Politicos en su mayoria gastan
cantidades exorbitantes que no son identificadas plenamente en sus
informes anuales y de campafia.

Derivado de todas estas situaciones y tratando de establecer las
disposiciones que den credibilidad a este financiamiento, asi como su
obtencién de manera equitativa por parte de los Partidos Politicos, La
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos®! en el articulo 41

fraccion |l parrafo i, enuncia la frase rectora que reguia el financiamiento
privado, que a la letra dice:

“La ley sefialara las reglas a que se sujetara el financiamiento de los
Partidos Politicos y sus campafias electorales, debiendo garantizar que los
recursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado.”

Ahora bien, la legislacién electoral ha ido perfeccionando los
mecanismos que garanticen un mejor control del origen, aplicacion y
registro del financiamiento privado. Como se vera a continuacién.

7! Ver Constitucién Politica, op. cit.
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El articulo 49 parrafo 11 del COFIPE? menciona que el

financiamiento privado serd por:

»

>

Aportaciones de la militancia;
Aportaciones de simpatizantes;
Autofinanciamiento;
Financidmiento por rendimientos financieros, fondos y fideicomisos; y
Colectas pitblicas.
El mismo articulo en su parrafo 2 sefiala que:

‘No podran realizar aportaciones o donativos a los Partidos

Politicos, en dinero o en especie, por si 0 por interpésita persona y bajo
ninguna circunstancia:

»

Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacién y de los
Estados, y los Ayuntamientos, salvo los estabtecidos en la ley;

Las dependencias, entidades u organismos de ia administracién pablica
federal, estatal o municipal, centralizados o paraestatales, y los 6rganos
de gobiemo del Distrito Federal:

Los partidos politicos, personas fisicas o morales extranjeras;

Los organismos internacionales de cualquier naturaleza;

Los ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de
cualquier religién o secta;

Las personas que vivan o trabajen en el extranjero; y
Las empresas mexicanas de caracter mercantil.

Los Partidos Politicos no podrén solicitar créditos provenientes de Ja

banca de desarrolio para el financiamiento de sus actividades. Tampoco
podran recibir aportaciones de personas no identificadas, con excepcion de
las obtenidas mediante colectas realizadas en mitines o en la via pablica.”

2 Ver Cédigo Federal, op. cit.
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3.2.1 Aportaciones de Militantes
El Reglamento” establece en su articulo 3 que:

“E! financiamiento general de los Partidos Politicos y para sus
campaiias que provenga de la militancia estara conformado por:

> Las cuotas obligatorias ondinarias y extraordinarias de sus afiliados;
» Las aportaciones de sus organizaciones sociales; y

» Las cuotas voluntarias y personales que los candidatos aporien
exclusivamente para sus campaiias.

Los Partides Politicos deberan informar, dentro de los primeros
treinta dias de cada aflo, a la autoridad electoral, los montos minimos y
maéximos y la periodicidad de las cuotas de sus afiliados, asi como de ilas
aportaciones de sus organizaciones, que libremente haya determinado.
Asimismo, deberad informar de las modificaciones que realice a dichos
montos y periodos, dentro de los treinta dias siguientes a la fecha en que
las determine.

Los Partidos Politicos deberan informar, dentro de ios diez dias
previos al inicio de cada campaia politica, los limites que hubieren fijado a
las cuotas voluntarias y personales que ios candidatos podran aporiar
exclusivamente para sus campafias.

El érgano de finanzas de cada Partido Politico debera autorizar ia
impresion de los recibos foliados que se expediran para amparar las cuotas
0 aportaciones recibidas, e informara, dentro de los treinta dias siguientes, a
la autoridad electoral, del nimero consecutivo de ios folios de los recibos
impresos.

En el caso de las aportaciones en especie, debera expresarse, en el
cuerpo del recibo, la informacién relativa al bien aportado y el criterio de
valuacién que se haya utilizado.

El Partido debera llevar controles de folios de los recibos que se
impriman y expidan por el comité ejecutivo nacional u 6rgano equivalente,
por los comités estatales u 6rganos equivalentes en cada entidad federativa,
asi como de los recibos que se impriman y expidan para las campafias
federales. Dichos controles permitirdn verificar los recibos cancelados, el
namero total de recibos impresos, los recibos utilizados con su importe total

3 Ver Reglamento, op. cit.
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y los recibos pendientes de utilizar. Los controles de folios deberan
presentarse totalizados y remitirse en medios impresos y magnéticos junto
con los informes anuales.

La autoridad electoral llevaréd un registro de las organizaciones
sociales que seran las unicas facultadas para realizar aportaciones a los
Partidos Politicos. Cualquier modificacién al listado deberé ser notificada por
el Partido interesado, dentro de los treinta dias siguientes a que se
produzca.

El 6rgano de finanzas de cada Partido Politico debera llevar un
registro centralizado del financiamiento que provenga de su militancia. Este
registro permitird conocer el monto acumulado de las cuotas obiigatorias
ordinarias y extraordinarias de cada afiliado, asi como de las aportaciones
de cada organizacion social y de ias cuotas voluntarias y personales que
cada candidato aporte exclusivamente para su campalfia.”

3.2.2 Aportaciones de Simpatizantes
El articulo 4 del Reglamento™ especifica que:

“El financiamiento de simpatizantes estard conformado por las
aportaciones ¢ donativos, en dinero o en especie, hechas a los Partidos
Politicos en forma libre y voluntaria por las personas fisicas o morales con

residencia en el pais, que no estén comprendidas en el pamafo 2 del articulo
49 del COFIPE.

Ningun Partido Politico podra recibir anualmente aportaciones en
dinero de simpatizantes por una cantidad superior al diez por ciento del total
del financiamiento piblico para actividades ordinarias que corresponda a
todos los Partidos Politicos™, sjemplo:

Importe entregado a todos los Tope maximo que puede
Partidos Politicos por concepto | recibir un Partido Politico por
de financiamiento puablico para | concepto de aportaciones en
actividades ordinarias en el aito efectivo por parte de sus

2000 simpatizantes en el aflo 2000

$ 1,500,456,125.11 $ 150,045,612.51

2 bidem
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*Las aportaciones en dinero que realice cada persona fisica o moral
facultada para ello, tendran un limite anual equivalente al 0.05% del monto
total de financiamiento puablico para el sostenimiento de actividades
ordinarias permanentes otorgado a {os Partidos Politicos, en el afio que
cormesponda”, ejemplo:

Tope maximo que puede
Importe entregado a todos los :
Partidos Politicos por recibir un Partido Politico por

concepto de aportaciones en
concepto de financiamiento .
publico para actividades sfectivo por parte de un

0 simpatizante, sea persona
ordinarias en el aito 2000 fisica o moral en e} aito 2000

$ 1,500,456,125.11 $ 750,228.06

“Las aportaciones en dinero podran realizarse en parcialidades y en
cualquier tiempo.

El érgano de finanzas de cada Partido Politico deberd autorizar la
impresion de los recibos foliados que se expedirdn para amparar las
aportaciones reclbidas de simpatizantes, e informara, dentro de los treinta
dias siguientes, a la autoridad electoral, del nimero consecutivo de los
folios de los recibos impresos.

En el caso de las aportaciones en especie, deberd expresarse, en el
cuerpo del recibo, la informacion relativa af bien aportado y el criterio de
valuacion que se haya utilizado. Dichas aportaciones deberdn destinarse
unicamente para el cumplimiento del objeto del Partido Politico que haya
sido beneficiado con la aportacidn.

El Partido debera lievar controles de folios de los recibos que se
impriman y expidan por el comité ejecutivo nacional u érganc equivalente,
por los comités estatales u érganos equivalentes en cada entidad federativa,
asi como de los recibos que se impriman y expidan para las campafas
federales. Dichos controles permitirén verificar los recibos cancelados, el
namero total de recibos impresos, los recibos utilizados con su importe total
y los recibos pendientes de utilizar. Los controles de folios deberan estar
totalizados y remitirse en medios impresos y magnéticos junto con los
informes anuales.

El 6rgano de finanzas de cada Partido Politico deberd llevar un
registro centralizado de las aportaciones en dinero y en especie que en un
ejercicio haga cada persona fisica 0 moral, Este registro permitird conocer el
monto acumulado de los donativos de cada persona, asi como las
caracteristicas del bien aportado en el caso de las aportaciones en especie.”
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3.2.3 Autofinanciamiento

El autofinanciamiento de los Partido Politicos esta comprendido en el
articulo 6 del Reglamentozs, el cual menclona que dicha modalidad:

“Estard constituido por los ingresos que obtengan de sus
actividades promociénales, tales como conferencias, espectaculos, juegos y
sorteos, eventos culturales, ventas editoriales, de bienes y de propaganda
utilitaria asi como cualquier otra similar que realicen para allegarse de

fondos, las que estardn sujetas a las leyes comespondientes a su
naturaleza.

Junto con el informe anual de los Partidos deberén reportarse por
separado la totalidad de los ingresos obtenidos y de los egresos realizados
con motivo de las actividades de autofinanciamiento, mismos que deberdn
ser debidamente registrados de conformidad con lo estabiecido en el
Catélogo de Cuentas.

. Los ingresos por autofinanciamiento estaran apoyados en un control
por cada evento, que debera contener:

» Namero de control consecutivo;

» Tipo de evento;

v

Forma de administrarlo;
Fuente de ingresos;

Control de folios;

v Vv V¥

Nameros y fechas de las autorizaciones legales para su celebracién;

v

importe total de los ingresos brutos obtenidos;

\4

Importe desgiosado de los gastos;
» Ingreso neto y, en su caso, la pérdida obtenida, y
> Nombre y firma del responsable del evento.,

Este control pasar@ a formar parte del sustento documental del
registro del ingreso del evento.”

% Thidem
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3.2.4 Rendimientos Financieros, Fondos y Fideicomisos
El articulo 7 del Reglamento® ordena que:

“Para obtener financiamiento por rendimientos financieros, los
Partidos Politicos podran crear fondos o fideicomisos con su patrimonio o
con las aportaciones que reciban, adicionalmente a las provenientes de las
modalidades de financiamiento antes seflaladas, con excepcion de fa
adquisicion de acciones bursétiles.

Se consideran ingresos por rendimientos financleros los intereses
que obtengan los Partidos Politicos por las cuentas bancarias, asi como los
provenientes de Inversiones en valores o cualesquiera ofra operacion
financiera.

Los rendimientos obtenidos a través de esta modalidad deberan
destinarse para el cumplimiento de los objetivos del Partido Politico.

Los ingresos que perciban los Partidos Politicos por rendimientos
financieros, fondos o fideicomisos, estaran sustentados con los estados de
cuenta que les remitan las instituciones bancarias o financieras, asi como
por los documentos en que consten los actos constitutivos o modificatorios
de las operaciones financieras de los fondos o fideicomisos
correspondientes.”

3.2.5 Colectas Publicas
Segun el articuto 5 de! Reglamento?’:

*Los Partidos Politicos no podrén recibir aportaciones de personas
no identificadas, con excepcion de las obtenidas mediante colectas
realizadas en mitines o0 en la via piblica.

Los Partidos Politicos deberdn contabilizar y registrar en un control
por separado los montos obtenidos en cada una de las colectas que
realicen.”

2 Tbidem
 Ibidem
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3.2.6 Diferencia entre aportaciones en efectivo y aportaciones en
* ggpecie

Es comdn suponer, en especial por las personas que son ajenas al tema
que motiva el presente trabajo, que las aportaciones de militantes y
simpatizantes solo se dan en efectivo. Creencia que no es del todo comecta,
En la legislacién electoral se contempla una aportacién denominada en
especle, Esta aportacidn se puede realizar con bienes muebles ©
inmuebles, e incluso con servicios que los particulares dan a los Partidos
Politicos para la consecucion de sus fines.

En el capitulo siguiente, se abarcara detalladamente {o relativo a la

obtencién y registro de las aportaciones en especie recibidas por los
Partidos Politicos.
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3.3 DEL REGISTRO DE LOS INGRESOS

Tanto los ingresos en efectivo como en especie que reciban los Partidos
Politicos por cualquiera de las modalidades de financiamiento, deberén
registrarse contablemente y estar sustentados con la documentacién
original correspondiente, en términos de lo establecido por el articulo 1 del
Reglamento™.

3.3.1 En efectivo

Segun el articulo 1 del Reglamento®, todos los ingresos en efectivo que
reciban los Partidos Politicos, se sujetaran a lo siguiente:

»

*Deberan depositarse en cuentas bancarias a nombre del Partido
Politico, que serdn manejadas mancomunadamente por quienes
autorice el encargado del 6rgano de finanzas de cada Partido, Ademés
los estados de cuenta respectivos deberan conciliarse mensualmente y
se remitirdn a la autoridad electoral cuando ésta lo solicite ¢ lo
establezca el presente Reglamento.

Los Partidos Politicos deberan autorizar al Instituto Fedesal Electoral
para obtener cualquier informacion y certificaciones relacionadas con
sus instrumentos y operaciones en las distintas instituciones de banca
multiple e intermediarios financieros del sistema financiero nacional, a
través de un oficio. Los Partidos Politicos deberéin cumplir con esta
disposicion dentro de los treinta dias siguientes a aquel en que hayan
obtenido su registro como Partidos Politicos nacionales.

Todos los ingresos en efectivo que provengan del financiamiento
privado que reciba el comité ejecutivo nacional u érgano equivalente de
cada Partido Politico, asi como los recursos que provengan del
financiamiento pubiico que sea otorgado al Partido Politico en términos
de lo establecido por la Constitucion y el COFIPE, deberan ser
depositados en cuentas bancarias de cheques, que se identificaran
como CBCEN-(PARTIDO)-(NUMERO).

Todos los recursos en efectivo que provengan de cualquier modalidad
de financiamiento privado que reciban los comités estatales, distritales,
municipales y 6rganos equivalentes de los Partidos Politicos Nacionales
en los términos del COFIPE, y los recursos en efectivo que a dichos
organos sean transferidos por el comité ejecutivo nacional u érgano

% Ibidem
2 Tbidem
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equivalente de cada Partido, deberan ser depositados en cuentas
bancarias, a las cuales no podran ingresar recursos gue ne hayan sldo
recibidos por el Partido Polltico en los términos de la legislacion federal.
Estas cuentas se identificaran como CBE-(PARTIDO)}-(ESTADO)-
(NUMERO). Los Partidos Politicos deberan acreditar el origen de todos
los recursos depositados en dichas cuentas ante la autoridad electoral
federal.

» Los recursos en efectivo provenientes del financiamiento privado que
reciban los candidatos deberdn ser recibidos primeramente por un
dmgano del Partide Politico, salvo las cuotas volumtaras y personales
que cada candidato aporie exclusivamente para su campafia y los
rendimientos financieros que produzcan las cuentas de cheques en que
se manejen los recursos de la campafia. Las demds apoitaciones
deberan realizarse a través de algan 6rgano del Partido Politico, salvo
las que los candidatos reciban en especie, caso en el cual el candidato
queda obligado a cumplir con todas las reglas aplicables para la
recepcién de esta clase de aportaciones.

» Los Partidos Politicos no podran recibir aportaciones o donativos
provenientes de sus militantes y simpatizantes superiores a la cantidad
equivalente a 500 dias de salario minimo general vigente para el Distrito
Federal (22,620) si éstos no son realizados mediante cheque a nombre
del Partido Politico.”

3.3.2 En especie

Las aportaciones en especie es una forma comuin de obtencién de
financiamiento por parte de los Partidos Politicos a través de sus
simpatizantes y militantes, como ya se menciono anteriormente, estas
aportaciones no originan un ingreso en efectivo, pero si representan un
ingreso por la cesion ¢ préstamo de un bien mueble o inmueble a favor de
los Partidos. Las aportaciones en especie se dardn a través de las

siguientes figuras:
« Donacién

En este tipo de aportacion, se cede la propiedad del bien muebie o inmueble
a favor del Partido Politico por parte del aportante.

« Comodato

En esta aportacion, el aportante cede el derecho de usar un bien mueble o
inmuebie al Partido Polltico por un periodo determinado de tiempo.
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La legislacion electoral no especifica que tipo de bienes pueden
recibir los Partidos Politicos como aportaciones en especie. Entre los bienes
mas comunes aportados a fos Partidos y a sus candidatos en la practica
politica, se encuentran:

a) Donacién de Probaganda Utilitaria
+ Alimentos y bebidas no aicohélicas para mitines o manifestaciones;
o Utites de oficina;
« Utiles para el hogar;
o UHiles para Ia escuela;

e Juguetes.

b) Donacién de Propaganda Electoral

+ Pendones;
¢ Volantes;
+ Mantas;

¢ Pancartas.
¢) Comodato de bienes muebles
« Automoviles;
» Mobiliario y equipo de oficina.
d) Comodato de bienes inmuebles
« Bardas Particulares para su pinta;
e Inmuebles para realizar actividades ordinarias y/o de campatfia.

Las disposiciones oficiales relativas a la obtencién y registro de
estas aportaciones se enuncian a continuacién de acuerdo al articulo 2 del
Reglamento™.

¥ Thidem
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“Los registros contables de los Partidos Politicos deben separar en
forma clara los ingresos que tengan en especie, de aquellos que reciban en
efectivo.

Las aportaciones que reciban en especie deberdn documentarse en
contratos escritos que celebren conforme a los ordenamientos legales
aplicables, los que deberén contener los datos de identificacion del
aportante, asi como el costo de mercado o estimado del bien aportado,
segun el caso. No se computardn como aportaciones en especle los

servicios personales otorgados gratuita y desinteresadamente a los Partidos
Politicos.”

Donacién de bienes muebles

Los ingresos por donaciones de bienes muebles deberan registrarse
conforme a su valor comercial de mercado™, como lo establece el articulo
2.3 del Reglamento™, determinado de la siguiente forma:

> "Si el tiempo de uso del bien aportado es menor a un afio, y se cuenta
con la factura correspondiente, se registrara el valor consignado en tal
documento.

» Si el bien aportado tiene un tiempo de uso mayor a un afio, y se cuenta
con la factura correspondiente, se registrard el valor consignado en la
factura, aplicAndole los indices de actualizacién y los porcentajes de
depreciacion dispuestos por la Ley del Impuesto sobre la Renta.

> Si no se cuenta con la factura del bien aportado, y éste tiene un valor
aproximado menor al equivalente a un mil dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal, se determinara a través de una
cotizacién solicitada por el Partido Politico.

» Sino se cuenta con la factura del bien aportado, y éste tiene un valor
aproximado mayor al equivalente a un mil dias de salario minimo
general vigenle en e! Distrito Federal y menor a cinco mil dias, se
determinara a través de dos cotizaciones solicitadas por el Partido
Politico, de las cuales se tomara el valor promedio.

> Si no se cuenta con la factura del bien aportado, y éste tiene un valor
aproximado mayor al equivalente a cinco mil dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal, se determinaré a través de tres
cotizaciones solicitadas por el Partido Politico, de las cuales se tomara
el valor promedio.”

3 Ibidem
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Para una mejor comprension de los puntos mencionados, se
recomienda ver la figura 2, la cual incluye cifras actualizadas a la fecha del
presente trabajo. De acuerdo el salario minimo vigente del Distrito Federal
por un importe de $ 468.80

El anexo | muestra el modelo de contrato que deben formalizar las
aporiaciones por donacién de bienes muebles recibidas por los Partidos
Politicos.

Donacion de bienes inmuebles

“Los ingresos por donaciones de bienes inmuebles deberén registrarse
conforme a su valor comerciai de mercado y, en su defecto, conforme a su
valor de catastro.”

El Partido Politico acreditara la propiedad de los bienes para efectos
de registro, con los titutos de propledad, en caso de que no se cuente con
titulo de propiedad, también deberé ser registrado.

El anexo Il muestra el modeio de contrato que deben formalizar las

aportaciones por donacién de bienes inmuebles recibidas por los Partidos
Politicos.

Comodato de bienes muebles e inmuebles

“Para determinar el valor de registro de los bienes muebles o inmuebles
otorgados en comodato a los Partido Politico, se tomara el valor promedio
de dos colizaciones solicitadas por los propios Partidos Politicos.”

De la mismo forma que las donaciones, las aportaciones de bienes

muebles e inmuebles en comodato deben estar formalizadas mediante
contrato escrito.

Los anexos il y IV muestran los modelos de contratos que deben
formalizar las aportaciones por comodato de bienes muebles e inmuebles
recibidas por los Partidos Politicos.
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DONACION DE BIENES MUEBLES POR MLITANTES O SIMPATIZANTES

Art. 2.3 def Reglamento |
[ Suusoes Sengistad o valor
menoraunafo ¥ consignado en lafactuna
Cuentan con < ——
factura Su uso ¢ ) consignado en h facturs,
mayor a un o schiaizado y 50
\_ depreciard conforme a ka
Deberén Ley 6l BR
registrarse [ menor o igual _, Se determinard através do una
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Figura 2
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4 GASTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS

Abordar el tema de aplicacion del financiamiento o gasto de los Partidos
Politicos es hacer referencia a uno de los mayores retos de la autoridad
electoral como 6rgano fiscalizador de dichas instituciones.

Los gastos de los Partidos Politicos representan la forma en que fue
utilizado el financiamiento piblico y privado obtenido, y pretenden identificar

de manera clara y detallada cuanto, como y en que se utilizaron los
recursos.

A ftravés del devenir. econdémico-politico de los Partidos
contemporaneos, sus gastos por actividades ordinarias y en especial sus
gastos de campafia se fueron incrementade de una manera excesivamente
desproporcionada con relacién a su estructura electoral y organizacional.
Originandose con esto el cuestionamiento de la legitimidad del origen de los
recursos utilizados. ‘

Uno de los problemas mas preocupantes de la autoridad electoral
es el uso inadecuado que en ocasiones se da a los recursos financieros por
parte de los Partidos Politicos, haciéndose acreedores a multas millonarias
que afectan el financiamiento pdblico que por ley les comesponde y
originando la desconfianza de la sociedad sobre la legitimidad y legalidad de
estas instituciones en el contexto politico-social.

Derivado de lo anterior, la legislacion electoral ha establecido
mecanismos especificos conducentes a controlar el ejercicio del gasto de

los Partidos Politicos, sean por actividades ordinarias o relativos a
campaiias electorales.

La Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos® en su
fraccién Il inciso A), B) y C) y el articulo 49 pamafo 7 del COFIPE®,
establecen y clasifican tres modalidades de gastos en que incumen los
Partidos Politicos, los cuales son:

» Para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes

» Para campaiias electorales

» Por actividades especificas como entidades de interés pablico

*2 Ver Constitucién Politica, op. cit.
3 Ver Cédigo Federal, op. cit.
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Estos gastos deberdn cumplir con requisitos minimos para su
realizacion y registro de conformidad con las disposiciones electorales.

El articulo 11 del Reglamento® menciona que toda Ia
documentacién comprobatoria debe ser original y expedida a nombre del
Partido Politico y deberd cumplir con los requisitos que exigen las
disposiciones fiscales aplicables, con excepcion de lo sefialado en los
ordenamientos electorales. Dichas excepciones no los releva del
cumplimiento de otras obligaciones fiscales

El mismo articulo establece que todo pago que efectien los Partidos
Paliticos que rebase la cantidad equivalente a cien veces el salario minimo
general diario vigente para el Distrito Federal (4,680) deberd reslizarse
mediante cheque nominativo, con excepcién de los pagos correspondientes
a sueldos y salarios contenidos en néminas.

A manera de recordatorio, los requisitos que deben contener los
comprebantes de gastos (facturas) de los Partidos Politicos segin el
articulo 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacién™ se presentan en la
Figura 3.

* Ver Reglamento, op, cit.
3 “Cédigo Fiscal de la Federacion”,
(http://www.info4. juridicas.unam mx/ijure/tcfed/7. htm), Junio 2004
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REQUISITOS FISCALES DE LOS COMPROBANTES
At. 29y 28 A del Codigo Fiscal de a Federacidn

siempn  en
original, sin
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4.1 GASTOS POR ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES

El gasto por actividades ordinarias de los Partidos Politicos es aquel que se
realiza para el sostenimiento y operacion normal de dichos Partidos. Son
erogaciones enfocadas a solventar sus necesidades operativas para el
cumplimiento de sus principios y estatutos intemos que les permitan seguir
vigentes como actores principales en la vida politica del entomo socio-
economico al que pertenecen.

El gasto por actividades ordinarias, como su nombre lo dice, debe
aplicarse especificamente para la consecucién de los fines de los Partidos
Politicos, evitando hacer adquisiciones de bienes o pagos de servicios que
no tienen nada que ver con la operatividad ordinaria de los mismos. Asi
pues, aunque la legislacion electoral no tipifica concretamente que tipo de
gastos se pueden realizar por actividades ordinarias, la practica del ejercicio
de este gasto se realiza comunmente en los conceptos que se presentan a
continuacion.

41.1 Servicios Personales

Es el gasto que se realiza para cubrir los sueldos del personal administrativo
u operativo, asi como los honorarics por servicios profesionales y los
apoyos pollticos otorgados por los Partidos Politicos.

Los apoyos politicos por su naturaleza y caracteristicas propias son
regulados en forma especifica por la autoridad electoral. El articulo 14 del

Reglamento™® define y reglamenta estas erogaciones conforme a lo
siguiente:

*Los apoyos politicos son reconocimientos otorgados por los
Partidos a sus militantes o simpatizantes por su participacién en actividades
politicas. Estas erogaciones se sujetardn a lo dispuesto en el pendltimo
péarrafo del punto 4 de este trabajo. La suma total de las erogaciones por
concepto de dichos reconocimientos, tendrd un limite méximo anual en todo
el territorio nacional equivalente al porcentaje del financiamiento publico
asignado al Partido Politico que corresponda al porcentaje de su
participacion en el financiamiento pablico anual por concepto de gasto
ordinario permanente y, en su caso, de gastos de campafia, conforme a la
siguiente tabla:”

* Ver Reglamento, op. cit. v
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Porcentaje de Afto Aito

participacién en el elecciones elecciones | Resto de

Financiamiento Puablico Presi . intermedias | los afios
Anual residenciales

Menora 5 18% 13% 9%
Mayor o igual a 5 y menor 16% 11.5%
a 10 8%
Mayor o igual a 10 y 14% 10% 7%
menora 15
Mayor o igual a 15 y 12% 8.5% 6%
menor a 20
Mayor o iguai a 20 y 10% 7% 5%
menor a 25
Mayor o igual a 25 8% 5.5% 4%

A continuacion se presenta dos ejemplos préacticos para comprender
mejor &l calculo mencionado en el parrafo anterior, referente al tope maximo

anual que puede gastar un Parlido Politico por concepto de apoyos
politicos.
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1. Para determinar el tope méaximo anual que puede gastar un Partido por
concepto de apoyos politicos, en un ejercicio donde sélo hubo
financiamiento para actividades ordinarias:

Datos:

CONCEPTO IMPORTE

Financiamiento Pdblico Anual por actividades ordinarias
otorgado al Partido Politico $ 400,000,000

Financiamiento Publico Anual por actividades ordinarias
otorgado a los Partidos Politicos 1°500,000,000

Procedimiento:
400,000,000 + 1°500,000,000 = 0.27
0.27 x 100 =27%

Porcentaje de participacién en el Financiamiento Publico
Anual por concepto de actividades ondinarias del Partido 27%

Porcentaje asignado al Partido Politico contemplado en la

tabla de este punto, segin el porcentaje de su participacion

en el Financiamiento Pablico Anual por actividades ordinarias 4%
400,000,000 x 4% = 16,000,000

Limite maxjimo anual en todo el temritorio nacional que el Partido Politico

puede erogar por concepto de apoyos politicos en ese afio donde solo
hay Financiamiento Plblico por actividades ordinarias $ 16,000.000
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2. Para determinar el tope maximo anuai que puede gastar un Partido por
concepto de apoyos politicos, en un ejercicio donde hay elecciones
presidenciales:

Datos:
CONCEPTO IMPORTE

Financiamiento Pablico Anual por actividades ordinarias
otorgado al Partido Politico $ 400,000,000

Financiamiento Pablico Anual para gastos de campafia
otorgado al Partido Politico 400,000,000

Financiamiento Piblico Anual por actividades ordinarias
otorgado a los Partidos Politicos 1°500,000,000

Financiamiento Piblico Anual para gastos de campafia
otorgado a los Partidos Politicos 1,500,000,000

Procedimiento:
800,000,000 + 3°000,000,000 = 0.27
0.27 x 100 = 27%

Porcentaje de participacion en el Financiamiento Publico
Anual por concepto de actividades ordinarias y de gastos 27%
de campafa

Porcentaje asignado al Partido Politico contemplado en la

tabla de este punto, segin el porcentaje de su participacién

en el Financiamiento Publico Anual por actividades ordinarias 8%
y gastos de campania

800,000,000 x 8% = 64,000,000

Limite maximo anual en todo el territorio nacional que el Partido Politico
puede erogar por concepto de apoyos politicos en ese afio donde hay
Financiamiento Pubiico por actividades ordinarias y gastos

de campafia $ 64,000,000
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3. Para determinar el tope maximo anual que puede gastar un Partido por
concepto de apoyos peliticos, en un ejercicio donde haya elecciones
federales legislativas intermedias, se sujetard al mismo procedimiento
establecido en el numeral 2, aplicando el porcentaje asignado
respectivo.

“Los reconocimientos por apoyos politicos deberan estar soportados
por reclbos follados que especifiquen los siguientes datos:

> El nombre y firma de la persona a quien se efectué el pago;

v

Su domicilio particular;
Clave de elector y teléfono;
El monto y la fecha del pago;

Eltipo de servicio prestado al partido politico; y

v Vv Vv ¥

El periodo de tiempo durante el que se realiz6 el serviclo.

Los recibos deberan estar firnados por el funcionario del drea que
autorizé el pago.

Durante las campaias electorales, estos recibos deberdn
especificar la campaila de que se trate, y las erogaciones por este concepto
contaran para efectos de los topes de gasto de campafias correspondientes.

Se eximira del requisito de especificar la clave de elector hasta en
un diez por ciento del total de lo que un Partido puede erogar por concepto
de reconocimientos por actividades politicas en el afio respectivo.

Las erogaclones realizadas por los Partidos Politicos como
reconocimientos a una sola persona fisica por una cantidad equivalente o
superior a mil quinientos dias de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal (70,200), dentro de! transcurso de un afio, ya sea que se
paguen en una o en varias exhibiciones, no podran ser comprobadas a
través de recibos de apoyo politico. Tampoco podrin comprobarse
mediante esta clase de recibos los pagos realizados a una sola persona
fisica, por ese concepto, que excedan los doscientos dias de salario minimo
general diario vigente en el Distrito Federal (9,360) en el transcurso de un
mes. En ambos casos, tales erogaciones deberén estar soportadas de
conformidad con lo establecido en este Reglamento.
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El 6rganc de finanzas de cada Partido Politico deberé autorizar la
impresion de los recibos foliados que se expediran para amparar los
reconocimientos otorgados, e informard, dentro de los treinta dias
siguientes, a la autoridad electoral competente, del nimero consecutivo de
los folios de los recibos impresos.

El Partido debera llevar controles de folios de los recibos que se
impriman y expidan por el comité ejecutivo nacional u érgano equivalente,
por los comités estatales u 6rganos equivalentes en cada entidad federativa,
asi como de los recibos que se impriman y expidan en las campafias
federales. Dichos controles permitiran verificar los recibos cancelados, el
nimero total de recibos impresos, los recibos utilizados con su importe total
y los recibos pendientes de utilizar. Los controles de folios deberan remitirse
a la autoridad electoral en medios impresos y magnéticos cuando lo solicite.

El Partido Politico debera elaborar una relacién anual nacional de
las personas que recibieron reconocimientos por actividades politicas por
parte del comité ejecutivo nacional u 6rgano equivalente, de los comités
estatales u organos equivalentes en cada entidad federativa, y en las
campafias electorales federales, en las que se especifique el monto total
que percibié cada una de ellas durante ¢l ejercicio comespondiente. Los
nombres de las personas deberan aparecer en el siguiente orden: apellido
paterno, apellido matemno y nombre(s). Dicha relacién deberd presentarse
totalizada por persona, incluyendo un desglose de cada reconocimiento
recibido por cada una de ellas, y deberad remitirse en medios impresos y
magnéticos a la autoridad electoral junto con el informe anual.”

4.1.2 Materiales y Suministros

Son las erogaciones para adquirir los materiales necesarios para la
operacion diaria (papeleria, articulos de limpieza, despensa, etc.).

4.1.3 Servicios Generales

Pagos de los servicios prestados por concepto de agua, luz y todo lo
referente al mantenimiento y operacién de los inmuebles donde se
desarroltan las actividades de los Partidos Politicos.



41.4 Prensa, Radio y Television

Se refiere a los gastos que realizan los Partidos Polfticos para dar a conocer
sus principios e ideales a través de los medios masivos de comunicacion.
Dichos gastos estaran sujetos a una serie de requisitos para su contratacion
y difusion, los cuales serdn vistos con mayor atencién en el capitulo de
gastos de campafia.

4.1.5 Arrendamiento de Bienes Muebles e Inmueblas

Erogaciones destinadas por los Partidos para el uso temporal de
construcciones y equipo que les permita el desarrolio de sus actividades.

4.1.6 Viaticos y Gastos de Viaje

Gastos en que Incurren los Partidos Politicos para la movilizacién del
personal administrativo u operativo para el cumplimiento de comisiones
especificas relativas a la consecucitn de sus fines.

El articulo 11.4 del Reglamento® establece que:

Hasta el veinte por ciento de los egresos que efectie cada Partido
Politico como gastos de operacién ordinaria por concepto de viaticos y
pasajes en un ejercicio anual, podra ser comprobado a través de bitdcoras
que rednan los siguientes requisitos:

» Fecha;
» Lugar en que se efectud la erogacion;
» Monto;
¥» Concepto especifico del gasto;
» Nombre y firma de la persona que realizé el pago; y
> Firma de autorizacion,
Deberan anexarse a tales bitdcoras los comprobantes que se

recaben de tales gastos, aun cuando no retinan los requisitos fiscaies, o en
su caso, recibos de gastos menores que Incluyan los datos mencionados.

% Ibidem
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Para ilustrar mejor el importe mencionado en este punto se presenta
el siguiente ejemplo:

importe gastado por un Importe que puede
Partido Politico por concepto comprobar el Partido
de vidticos y pasajes por Politico por concepto de

actividades ordinarias en un viaticos y pasajes no
gjercicio anual deducibles via biticora
$ 50,000,000 $ 10,000,000

4.1.7 Propaganda Utilitaria

Son erogaciones realizadas por los Partidos Politicos para la adquisicion de
accesorios o (tiles que se distribuyen en mitines y eventos donde se realiza
proselitismo politico, los cuales tienen impresos o grabados leyendas que
mencionan alguna frase o idea o simplemente un distintivo del Partido
Politico.

4.1.8 Gastos Financieros

Son los cargos o costos en que incurren los Partidos Politicos por el manejo
e inversion de sus recursos econdmicos por parte de las Instituciones
Financieras contratadas para tal fin.

Los gastos mencionados son los mas comunes y representativos
que se realizan con el financiamiento para actividades ordinarias, ios cuales

no son tan fiscalizados como los gastos de campafia, como se podré
apreciar mas adelante.

La informacion relativa a los gastos por actividades ordinarias se
presentara en tiempo y forma como lo establezca la legislacion electoral.
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4.2 GASTOS DE CAMPANA

Los gastos de campafia son, como su nombre lo indica, las erogaciones
realizadas por los Partidos Politicos en afios de elecclén, cuya finalidad es
la obtencidn del voto a su favor en las elecciones de sus candidatos en los
comicios electorales en que la sociedad elige a sus gobernantes.

Durante el transcurso de la existencia de los Partidos Politicos
contemporaneos, el empieo desmedido de los recursos financieros
utilizados en campafias se fue acrecentando aceleradamente, originando
con esto la interogacion de la legitimidad del origen de estos recursos.
Asimismo la desiguaidad de lo ejercido por gastos de campaila entre uno y

otro Partido se fue acentuando cada vez mas, situacién que no permitia una
* participacion equitativa de todos los Partidos en el 4mbito politico.

Una de ias principales innovaciones en la legislacién electoral como
resultado de la reforma en materia de gastos de campafia, es el
establecimiento de una serie de disposiciones que facultan al Instituto
Federa! Eiectoral, en su calidad de organismo publico depositario de la
autoridad electoral, para fijar limites a los gastos que los Partidos Politicos,
coaliciones y candidatos pueden erogar durante las campafias para las
elecciones de Presidenie de los Estados Unidos Mexicanos, Senadores y
diputados.

En un marco de creciente pluralidad y competitividad partidista, el
propdsito fundamental! de las disposiciones que entonces se introducen por
vez primera en la legislacion electoral mexicana, es el de asegurar
condiciones de equidad en la contienda electoral, de forma tal que una
eventual disparidad en la disponibilidad de recursos econémicos entre las
distintas fuerzas politicas no se constituyera en un factor determinante en la
bisqueda y captacién del voto ciudadano.

De esta forma, las elecciones federales del 21 de agosto de 1994 en
las que se eligio: al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos para el
pericdo 1994-2000, a los 500 miembros que integran la Camara de
Diputados y a 96 de los 128 que conforman el Senado, fueron las primeras
en la historia del pais en las que se determinaron y aplicaron limites a los
gastos de campana.

En respuesta a la demanda de procurar condiciones de mayor
equidad en la contienda electoral y atendiendo a una serie de
planteamientos respecto a los criterios, férmulas y procedimientos
originaimente establecidos para fijar los limites a los gastos de campafia, la
reforma a fa legislacién electoral que culmina en noviembre de 1996
introduce importantes cambios y ajustes en esta materia.
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En primer lugar, se transfiere al Consejo General, en su calidad de
maximo 6rgano de decisién del Instituto Federal Electoral, la atribucién de
acordar y aprobar ios limites de gastos de campaiia que deben aplicarse a
todas las elecciones federales. Anteriormente, si bien el Consejo General
disponia de diversas atribuciones en esta materia, s6lo le comrespondia
aprobar lo conducente en relacién a la eleccién presidencial, en tanto que
era atribucion de los 6rganos de direccion desconcentrados aprobar los
limites para la eleccion de Senadores (Consejos Locales) y Diputados
(Consejos Distritales).

En segundo término, se modifican de manera significativa y se
establecen de forma mas clara y precisa los criterios y reglas que debe
observar el Consejo General para determinar los limites de gastos de
campafia en las elecciones de Presidente, Senadores y Diputados.

Por motivos practicos de este trabajo, no se incluyen las reglas para
determinar los topes de gastos de campalfia, contemplados en el articulo
182-A del COFIPE®, toda vez que esa responsabilidad comesponde a la
autoridad electoral, la cual realizara los célculos comrespondientes en los
tiempos y forma establecidos, y hard del conocimiento de los Partidos
Politicos los resultados obtenidos.

Ahora bien, es importante definir lo que la autoridad electoral
considera como campafias electorales. El articulo 182 del COFIPE*®
considera que:

1. “La campaiia electoral, es el conjunto de actividades llevadas a cabo
por los Partidos Politicos Nacionales, las coaliciones y los candidatos
registrados para |a obtencién del voto.

2. Se entiende por actos de campaiia las reuniones pablicas, asambleas,
marchas y en general aquellos en que los candidatos o voceros de los

Partidos Politicos se dirigen al electorado para promover sus
candidaturas.

3. Se entienden por propaganda electoral el conjunto de escritos,
publicaciones, iméagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que
durante la campaiia electoral producen y difunden los Partidos Politicos,
los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el proposito de
presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.

3 Ver Codigo Federal, op. cit.
% Ibidem
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4. Tanto la propaganda electoral como las actividades de campaiia a que
se refiere el presente articulo, deberan propiciar la exposicion,
desarrollo y discusidn ante el electorado de los programas y acciones
fijados por los Partidos Politicos en sus documentos basicos v,
particutlarmente, en la plataforma electoral que para la eleccién en
cuestion hubieren registrado.”

El COFIPE® dispone, en su articulo 182-A, gue:
“Los gastos que realicen los Partidos Politicos, las coaliciones y sus

candidatos en la propaganda electoral y las actividades de campafia, no

podran rebasar los topes que para cada eleccién acuerde el Consejo
General.

Para efectos de este articulo quedaran comprendidos dentro de los
topes de gasto los siguientes conceptos:”

-» Gastos de propaganda;
» Gaslos operativos de la campafia; y
» Gastos de propaganda en prensa, radio y television.

Cada concepto estard integrado por gastos especificos segin su
naturaleza, como puede apreciarse en la figura 4 de este trabajo.

“ bidem
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GASTOS DE CAMPANA
COFIPE Art, 162-A parafo 2

GASTOS EN PROPAGANDA BASTOS OPERATIVOS GASTOS EN PUBLICIDAD
7 Pinta de bards, ¢/ Lossusidos ysalarios del personal ¢ Prensa

porsonal eventual
Y Mankss, Y Radio

¥ Reconocimiento por Apoyo Poifiico

7 Volantes, [REPAP) 7 Televisitn
Y Pancartss, 7 Arendamisnto eventual de bienes

muebies ¢ inmuebles

7' Renta de equipos de sonids,
7 Gastos de transporie de material y

Y Renta de kocales para b persond

realizacion de eventos politicos,
7 Veicos y pasajes

+ Propaganda witara (gomes,
playeras, plumas, botones, 7 Y oiros simbares, uklizados o
¢llindros, boisas, et} splicados duranke bas campaiias

' electorales
7 Olros simiares

Figun4
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En contraparte, la ley electoral precisa que no se consideran dentro
de los topes de campafia los gastos que realicen los partidos para su
operacion ordinaria y para el sostenimiento de sus érganos directivos y de
SuUs organizaciones.

E! articulo 190 del COFIPE" establece lo relativo a la duracién de
las campanfas electorales, de acuerdo a lo siguiente:

> “Las campafias electorales de los Partidos Politicos se iniciarén a partir
del dia siguiente al de la sesién de registro de candidaturas para {a

eleccién respectiva, debiendo concluir tres dias antes de celebrarse la
jomada electoral.

> El dia de la jomada electoral y durante los tres dias anteriores no se
permitira la celebracién ni la difusién de reuniones o actos pablicos de
campafia, de propaganda o de proselitismo electorales.”

Después de haber definido que son campafas electorales y haber
anatizado lo que se considera gastos de campafia, segin la legislacion
electoral, a continuacion se expondra los requisitos que deben cumplir los
gastos mencionados, los cuales deberan ser observados por los Partidos
Politicos al momento de su realizaci6n.

4.2.1 Gastos de Propaganda

Los gastos de propaganda (ver figura 4), como se puede observar,
representan la utilizacion de los recursos financieros en;

e Pintas e impresiones destinadas a la propaganda de los Partidos
Politicos y sus candidatos, con el objetivo de dar conocer sus ideas y
propuestas para obtener a su favor el voto de los ciudadanos en las
campalias electorales.

» Renta de locales y equipo de sonido para la realizacién de eventos
pablicos, en donde se den a conocer las propuestas. politicas de 105
candidatos.

* Adquisicion de articulos del hogar, oficina y otros similares. Con la
imagen de los candidatos y la impresién de sus ideas para obsequiarias
al pablico en general para la consecucion del voto a su favor.

" Ibidem
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Conforme a lo anterior, el articulo 184 del COFIPE® establece que:

‘Los Partidos Polfticos o candidatos que decidan dentro de la
campaia electoral realizar marchas © reuniones que impliquen una
interrupcién temporal de la vialidad, deberdn hacer conocer a la autoridad
competente su itinerario a fin de que ésta provea 1o necesario para modificar
la circulacion vehicular y garantizar el libre desarrolio de la marcha o
reunién.”

Asimismo, articulo 185 del COFIPE® hace referencla a que:

“La propaganda impresa que los candidatos utilicen durante ia
campafia electoral debera contener, en todo caso, una identificacién precisa
del partido politico o coalicién que ha registrado al candidato.

La propaganda que en el curso de una campafia difundan por
medios gréaficos los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos, no
tendran més limite, en los términos del articulo 7o. de la Constitucion, que el
respeto a la vida privada de candidatos, autoridades, terceros y a las
instituciones y valores democréticos.”

El articulo 188 del COFIPE* menciona:

“Al interior de las oficinas, edificlos y locales ocupados por la
administracion y los poderes publicos no podrd fijarse ni distribuirse
propaganda electoral de ningin tipo.”

Y el articulo 189 del COFIPE® sefiala:

“En la colocacion de propaganda electoral los Partidos y candidatos
observaran las siguientes reglas:

a) Podré colgarse en elementos det equipamiento urbano, bastidores y
mamparas siempre que no se dafle el equipamiento, se impida la
visibilidad de conductores de vehiculos o se impida fa circulacidon de
peatones.

b) Podra colgarse o fijarse en inmuebles de propiedad privada, siempre
que medie permiso escrito del propietario, al partido politico o candidato,
mismo que se registraré ante ei Consejo Distrital correspondiente;

42 Ihidem
2 Ibidem
“ Ibidem
* Thidem
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c)

e)

Podra colgarse o fijarse en los lugares de uso comiin que determinen
las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas del Instituto, previo acuerdo
con las autoridades correspondientes;

No podra fijarse o pintarse en elementos del equipamiento urbano,
carretero o ferroviario, ni en accidentes geograficos cualquiera que sea
su régimen juridico; y

No podra colgarse, fijarse o pintarse en monumentos ni en el exterior de
edificios publicos.”

4.2.2 Gastos Operativos de Campaiia

Se puede decir que los gastos operativos de campaila, son los realizados
para el sostenimiento y operatividad ordinaria que se reallza dentro de una
campafia politica. Los mas comunes, segiin la figura 4, son:

Los sueldos, salarios y reconocimientos por apoyo politico del personal
eventual, que representan la mano de obra utilizada exclusivamente
durante el periodo de las campaiias eleclorales.

Viaticos, pasajes y gastos de transporte de material y personal, que son
necesarios para {a movilizacion del equipo de campaiia en las diferentes
regiones que integran la circunscripcién territorial que le coresponde a
los Partidos Politicos y a sus candidatos.

Arrendamiento eventual de bienes muebles e inmuebles, que en la
mayoria de los casos es para el establecimiento de casas de campafia
que seran la base para la operatividad de los candidatos durante el
tiempo que dure las camparias.

El Reglamento en su articulo® 11.2 establece que:

Los egresos que efectlie cada Partido Politico en una campalfia

electoral (excepto vidticos y pasajes), podran ser comprobados hasta en un
diez por ciento por via de bitdcoras de gastos menores. Las cuales deberan
contener los puntos referidos en el punto 4.1.6 de este trabajo. Deberén
anexarse a tales bitacoras los comprobantes que se recaben de tales
gastos, aun cuando no retinan los requisitos fiscales, ejemplo:

“ Ver Reglamento, op. cit.
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Importe gastado por un importe que puede
Partido Politico en una comprobar el Partido Politico
campafia electoral (excepto por concepto de gastos no
viéticos y pasajes) deducibles via biticora
$ 50,000,000 $ 5,000,000

Los gastos que realicen los Partidos Politicos en campafas

electorales locales con recursos federales que sean transferidos para tal
efecto, podran ser comprobados por via de bilacoras de gasios menores
hasta en un diez por ciento del total de los recursos transferklos, con
excepcion de las erogaciones realizadas por concepto de visticos y pasajes.

El articuio 11.3 del Regiamento" menciona que:

Et gasto que ejerza cada Partido Politico en una campaila electoral

federal, exclusivamente en los rubros de viaticos y pasajes, podréd ser
comprobado por via de bitdcoras que reiinan los requisitos sefialados en el
punto 4.1.6 de este trabajo, de acuerdo a lo siguiente:

> ‘“Hasta en un veinte por ciento en el caso de las campafas para
presidente de los Estados Unidos Mexicanos y senadores de la
Repiblica”, ejemplo:

Importe gastado por un Importe que puede
Partido Politico por concepto | comprobar el Partido Politico
de vidticos y pasajes en una | por concepto de viiticos y
campaiia electoral para pasajes no deducibles via
Presidente o Senadores bitcora
$ 50,000,000 $ 10,000,000

> ™Y en el caso de las campaiias para diputados federales por el principio
de mayoria relativa, en un veinte por ciento si se trata de distritos
considerados urbanos, treinta por clento en el caso de distritos
considerados mixtos, y cuarenta por ciento en el caso de distritos
considerados ruraies, de conformidad con la clasificacién contenida en
et instructivo "VIAT-PAS", emitido por la autoridad electoral”, ejempio:

47 bidem
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Importe Importe que Importe que importe que
gastado por un puede puede puede
Partido Politico | _cOMProbarel | comprobarel | comprobar el

or COncanto Partido Politico | Partido Politico | Partido Politico
l:ie vidtic og por concepto de | por concepto de | por concepto de
sajes en uza vidticos y vidticos y vidticos y
b campafia pasajes no pasajes no pasajes no
electoral para deducibles via | deducibles via | deducibles via
Di utago biticora en un bitacora en un bitacora en un
P distrito urbano distrito mixto distrito rural

*Deberan anexarse a tales bitdcoras los comprobantes que se recaben
de tales gastos, aun cuando no rednan los requisitos fiscates, o en su
caso, recibos de gastos menores que incluyan los datos menclonados.

Los gastos por concepto de viaticos y pasajes que realicen los Partidos
Politicos en campailas electorales locales con recursos federales que
sean transferidos para tal efecto, podran ser comprobados por via de
bitacoras de gastos menares hasta en un quince por ciento del total de
lo erogado en dichos rubros con 1os recursos transferidos.”

Los

gastos

operativos de

campaiia

por

concepto de

reconocimientos por apoyo politico se sujetaran a lo establecido en el punto
4.1.1 de este trabajo.

4.2.3 Gastos de Propaganda en Prensa, Radio y Televigion

Et nombre de estos gastos es muy claro, son los relativos a la publicidad
contratada en los medios masivos de comunicacion. Estos gastos deberdn
cumplir con los requisitos para su contratacion y registro mencionados en el
punto 12.8 del Reglamento™®, los cuales se veran a continuacion.

e Prensa

*Los Partidos Politicos deberan conservar la pégina completa de un
ejemplar original de las publicaciones que contengan las inserciones en
prensa que realicen en las campaiias electorales, las cuales deberdn
anexarse a la documentacién comprobatoria y presentarse junto con ésta a
la autoridad electoral cuando se les solicite.”

* Ibidem
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e Television

Los comprobantes de los gastos efectuados en propaganda en television
deberan incluir:

> Relacién de cada promocional facturado;
» El periodo de tiempo en el que se transmitieron;

> Bonificaciones recibidas por la compra de otros promocionales (no
- computan para tope de campafia);

» Costo unitario de cada promocional;
» Tipo o tipos de promocionales que amparan; y
» Numero de transmisiones realizadas para cada tipo de promocional.

Se recomienda remitirse a la figura 5 para una mejor apreciacion de
los requisitos de los comprobantes.

‘Los Partidos Politicos debern solicitar que, junto con la
documentacién comprobatoria del gasto y en hojas membreteadas de la
empresa correspondiente, se anexe una relacion pormenorizada de cada

uno de los promocionales que ampare ia factura. Dicha relacién debera
incluir:”

Las siglas;

El canal en que se transmitié cada uno de los promocionales;
La identificacidn del promocional transmitido;

El tipo de promocional de que se trata;

La fecha de transmisién de cads promocional;

La hora de transmision;

La duraci6n de la transmision; y

v ¥V ¥ Vv ¥V Vv Vv VY

El valor unitario de cada uno de ios promocionales.

Se recomienda remitirse a ia figura 8 para una mejor apreciacién del
detalle de spoteo en la hoja membreteada.
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Radio

Los comprobantes de los gastos efectuados en propaganda en radio
deberan incluir:

»

»

Relacion de cada promocional facturado;
El periodo de tiempo en el que se transmitieron;

Bonificaciones recibidas por la compra de otros promocionales (no
computan para tope de campaiia);

Costo unitario de cada promocionai;
Tipo ¢ tipos de promocionales que amparan; y
Namero de transmisiones realizadas para cada tipo de promocional,

Se recomienda remitirse a la figura 7 para una mejor apreciacién de

los requisitos de los comprobantes.

“Los Partidos Politicos deberan solicitar que, junto con la

documentacion comprobatoria del gasto y en hojas membreteadas del
grupo o empresa correspondiente, se anexe una desagregacién semanal
que contenga, para cada semana considerada de lunes a domingo, la
siguiente informacion:”

»

v V. ¥ Vv

v

E! nombre de la estacion;

La banda;

Las sigilas;

La frecuencia en que se transmitieron los promocionales difundidos;

El ndmero de ocasiones en que se transmitié cada promocional durante
ia semana;

El tipo de promocional de que se trata;
Duracion del mismo; y

El valor unitario de cada uno de los promocionales.
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Se recomienda remitirse a la figura 8 para una mejor apreciacion del
detalle de spoteo en la hoja membreteada.

El articulo 12.8 del Reglamento™ ordena lo siguiente:

*Con los informes de campafia los Partidos Politicos deberén
entregar a la autoridad electoral la documentacion a la que se refiere el
articulo 12.8. Adicionalmente, los Partidos deberan presentar un informe de
los promocionales transmitidos en radio y televisién durante el periodo de
campafia que ain no hayan sido pagados por el Partido Polftico al momento
de la presentacion de sus informes, el nimero de péliza de diario con la que
se abono el pasivo comespondiente con cargo a gastos de campafia, asl
como la orden de servicio expedida por el proveedor o alguna otra
documentacion que ampare dichos pasivos, en la cual deberé especificarse
el importe del servicio prestado.”
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TELEVISION MEXICANA, S.A. DE C.v.

FACTURA
4597

FECHA DE LA FACTURA 30 DE ENERO DEL 2005
PARTIDO R.F.C.
DOMICILIO: cP,
CANT, PERIODO DESCRIPCION BONIFICADCS P. UNITARKQ TOTAL
211 18 AL 30 DE ABRIL SPCT 5.00 1,065.00
18 AL 30 DE ABRIL SPOT +38 5.00 680.00
DETALLE DE TRANSMISION
PROTAGONISTA 143 48
MUJERES 48 45
EDUCACION 20 45
COSTO TOTAL 1,735.00
DESCUENTO 880.00
SUBTOTAL 1,055.00
15% LV.A. 158.25
TOTAL 1.213.25

Nota. Los comprobantes deberan contener todos los requisitos
que establecen las disposiciones fiscales
(ver |a figura 3 integrante de este trabajo)

Figura §
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GASTOS EN PUBLICIDAD EN PRENSA, RADIO Y T.V.
COFIPE Art 182-A pérrafo 2y Aris. 12.8 inciso a) del Reglamento

EN TELEVISION
Ejemplo de hoja membreteada

TELEREYSA DE CV. CERTIFICA QUE ESTE ANEXO FORMA PARTE DE LA FACTURA No.26 DE
FECHA 30 DE ABRL. DEL 2004, LA CUAL AMPARA LOS SIGUENTES SERVICICS:

rrcacie| woE | mmE | o ¢OSTO

SLAS. AL | permsocran:. | premocomy, | rRumes | MRS MIWNWM

WP p:] PROTAWA SPOTS o300 214 2 1]

W 23 |VOTA POR VIRTUAL 1032000 [18:50 L) 000
Figurae
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RADIO RANCHITO DE MEXICO S.A.DE C.V.

FACTURA
4596

FECHA DE LA FACTURA 30 DE ENERO DEL 2005
PARTIDO R.F.C.
COMICILIO: C.P.
CANT. PERIODO DESCRIPCICN BONIFICADOS P. UNITARID TOTAL
211 18 AL 30 DE ABRIL SPOT §.00 1,056.00
16 AL 30 DE ABRIL SPOT 138 5.00 880.00

DETALLE DE TRANSMISION

PROTAGONISTA 143 46
MUJERES 48 a5
EDUCACION 20 43

COSTO TOTAL 1,735.00

DESCUENTO 880.00
SUBTOTAL 1,055.00
15% LV.A. 158.28
TOTAL 1,213.28

Nota. Los comprobantes deberan contener todos los requisitos
que establecen jlas disposiciones fiscales
(ver |a figura 3 integrante de este trabajo)

Figura 7
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GASTOS EN PUBLICIDAD EN PRENSA, RADIO Y T.V.
COFIPE Art. 182-A pirrafo 2 Arts. 128 inciso b) del Reglamenio

BN RADIO

Ejemplo de hoja membreteada

ASQCRDOS ENRADIO, SA. DEC.V., CERTFICA QUE ESTE ANEXO, FORMA PARTE DE LA FACTURA No.0228
LA DE FECHA 30 DE ABRL DEL 2004, LA CUAL AMPARA L OS SIGUENTES SERVICIOS

} DENPRACACN
SN DELUNES 4 MMEROTE | TPOLE | DURMCIOMDE
STAOON  {BANDL SAAS |FECLBNGA B
DOKINGD TRANSNIBIONES | PRONOCONAL | PRONOCKML | oo
16 AL 20 ABRE. 2004 \NUEVA IMRGEN| XEAT| AN | 1250KH L] SPOT k-4 BIOEDUCACHON
Figuras
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4.3 DEL REGISTRO DE LOS GASTOS

Con el propésito de transparentar, fiscalizar y verificar el destino de ios
recursos financieros obtenidos por los Partidos Politicos, en especial los
gastos realizados por lo Partidos en épocas de elecciones, la legislacion
electoral ha introducido una serie de disposiciones en materia del registro
de los egresos. Las cuales se comentaran a continuacion.

4.3.1 Registro en contabilidad

Como ya se comento anteriormente, el articuto 11.1 del Reglamentom hace
referencia que los egresos deberan registrarse contablemente y estar
soportados con la documentacion original que expida a nombre del Partido
Politico la persona a quien se efectud el pago. Dicha documentacién deberd
cumplir con los requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables,
con excepcion de lo seftalado y permitido por la legislacion electoral

4.3.2 ldentificacion de los Gastos

Todos los gastos que registren los Partides en su contabilidad deben estar
identificados en cuentas y subcuentas de acuerdo de a su naturaleza.

4.3.3 Soporte de la comprobacién

El articulo 11.5 del Reglamento® ordena que las pélizas de los cheques
deberan conservarse anexas a la documentacidén comprobatoria

4.3.4 Cuentas por Cobrar
El articulo 11.7 del Reglamento® menciona:

“St al cierre de un ejercicio un Partido Politico presenta en su
contabilidad saldos positivos en las cuentas por cobrar, tales como
“Deudores Diversos®, “Préstamos al Personal”, *Gastos por Comprobar”,
“Anticipo a Proveedores™ o cualquier otra, y al cierre del ejercicio siguiente
los mismos gastos continian sin haberse comprobado, éstos serén

% Ibidem
5} Ibidem
52 Ibidem
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considerados como no comprobados, salvo que el Partido informe
oportunamente de 1a existencia de alguna excepcién legal.”

4.3.5 Materiales y Suministros y Servicios Generales
El articulo 13.1 del Reglamento™ establece:

“Las erogaciones que se efectien con cargo a las cuentas
"materiales y suministros” y "servicios generales™ deberén ser agrupadas en
subcuentas por concepto del tipo de gasto de que se trate, y a su vez dentro
de éstas se agruparan por sub-subcuenta segin el drea que les dio origen,
o viceversa, verificando que los comprobantes estén debidamente
autorizados por quien recibié el serviclo y quien autorizd.”

4.3.6 Propaganda Electoral, Propaganda Utilitaria y Tareas editoriales
El articulo 13.2 del Reglamento™ sefiala que:

“‘Para efectos de la propaganda electoral, la propaganda utilitaria y
las tareas editoriales, se utilizara la cuenta “gastos por amortizar" como
cuenta de aimacén, abriendo las subcuentas que requieran. Tanto en estas
cuentas, como en las correspondienties a materiales y suministros, en caso
de que los bienes adquiridos sean adquiridos anticipadamente y sean
susceptibles de inventanarse, deberd llevarse un control de notas de
entradas y salidas de almacén debidamente foliadas y autorizadas,
sefialando su origen y destino, asi como quien entrega o recibe. Se debe
Hevar un control fisico adecuado a través de kdrdex de almacén y hacer
cuando menos un levantamiento de inventario una vez al afio, que podria
ser al mes mas préximo al clerre del ejercicio.”

El articulo 13.3 del Reglamento™ sefiala que:

“Las erogaciones por concepto de adquisiciones de materiales,
propaganda electoral y utilitaria, deberan registrarse y controlarse a través
de inventarios. Las salidas de estos materiales deberéin ser identificadas
especificamente en las campafias politicas que los soliciten, con objeto de
aplicar el gasto por este concepto en cada una de ellas. Asimismo, se
debera indicar cuando los Partidos Politicos realicen compras para varias
campalfias. En caso de que un evento especifico donde se distribuyan este

%3 Ibidem
54 Ibidem
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tipo de bienes tenga relacién con las campaias de diversos candidatos,
deberd utilizarse el criterio de promrateo establecido en el articulo 12.6.”

4.3.7 Bancos

Respecto al manejo de las cuenlas bancarias para gastos de campafia, el
articulo 12 del Reglamento™ ordena las siguientes disposiciones:

»

“Para el manejo de los egresos que se efectlien en las campafias
politicas para presidente de los Estados Unidos Mexicanos, cada
Partido Politico deberd abrir una cuenta bancaria Unica para su
campaiia, la cual se identificara como CBPEUM-(PARTIDO).

Para el manejo de los egresos que se efectiien en las campafias
politicas para senadores de la Repiiblica, cada Partido Politico deber4
abrir una cuenta bancaria Gnica para cada campafla, la cual se
identificard como CBSR-(PARTIDQO)-(ESTADQ). En caso de que el
Partido Politico determine realizar campafias independientes para cada

 uno de sus candidatos a senadores en una determinada entidad

federativa, deberd abrir una cuenta de cheques para cada una de ellas,
y se identificaran como CBSR-(PARTIDO)-(NUMERO)-(ESTADQ), en el
entendido de que, debera presentarse un solo informe de campafa por
la férmula de candidatos.

En el caso de las campaiias politicas para diputados federales, los
Partidos Politicos deberdn abrir cuentas bancarias para efectuar sus
erogaciones cuando la suma de recursos que el Partido Politico le haya
asignado para efectuar sus gastos de campaiia, més la suma de las
aportaciones que el candidato haya realizado exclusivamente para su
campafia, rebase el monto equivalente a un cinco por ciento del tope de
gastos de campaila que haya establecido el Consejo General del
Instituto Federal Electoral para esa eleccién. El Secretario Técnico de la
Comision de Fiscalizacién realizara los célculos correspondientes, ios
notificara por oficio a los Partidos Politicos y ordenaré su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacién, dentro de los quince dias siguientes a
aquél en el que et Consejo General fije el tope de gasto. Estas cuentas
se identificaran como CBDMR-(PARTIDO)~(DISTRITO)-(ESTADO).

% Ihidem
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» Las cuentas bancarias mencionadas en los parrafos anteriores deberan
abrirse a nombre del Partido Politico y serin manejadas
mancomunadamente por las personas que designe cada candidato y
que autorice el 6rgano de finanzas del Partido. Los estados de cuenta
respectivos deberdn conciliarse mensualmente y remitirse a {a autoridad
electoral cuando lo solicite.

» Todos los recursos que ingresen a la cuenta CBPEUM deberén provenir
de cuentas CBCEN. Todos los recursos que ingresen a las cuentas
CBSR o CBDMR deberan provenir, o bien de transferencias
provenientes de cuentas CBCEN, o de cuentas CBE correspondientes a
la entidad federativa en la cual se realice la campafia. Lo anterior
exceptuando las cuotas voluniarias y personales que los candidatos
aporten exclusivamente para sus campafias, las cuales seran
depositadas directamente en la cuenta de la campafa.

» Los gastos de campafia centralizados y las erogaciones que involucren
dos o més campafias deberan efectuarse con recursos provenientes de
cuentas CBCEN o CBE del partido politico, y serén distribuidos o
prorrateados entre las distintas campafias de la siguiente forma:

a) Por lo menos el cincuenta por ciento del valor de dichas
erogaciones deberd ser distribuido o promateado de manera
igualitaria ermtre todas las campafias beneficiadas por tales
erogaciones; y

b} El cincuenta por ciento restante de su valor sera distribuido o
prorrateado de acuerdo con los criterios y bases que cada Partido
Politico adopte. Dicho criterio deber& hacerse def conocimiento de
la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas, a través de su Secretarfa Técnica, al
momente de ia presentacion de los informes de campafia.”
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4.3.8 FORMATOS, INSTRUCTIVOS, CATALOGOS DE CUENTAS Y
GUIA CONTABILIZADORA APLICABLES A LOS PARTIDOS
PoLITIicOos

Los Partidos Politicos para e! registro y control de sus ingresos y egresos se
remitirdn a los Formatos, Instructivos, Catélogos de Cuenta y Guia
Contabilizadora integrantes de la segunda y tercera parte del Reglamento® .

Por la ‘extensién de los formatos e instructivos y por efectos

précticos, dichos documentos no se incluyen en el presente trabajo de
investigacién.

Se recomienda ver el anexo V para conocer a manera de referencia
el nombre y abreviaturas con que se identifican tales documentos.

7 Tbidem
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5§ INFORMES DEL ORIGEN Y APLICACION DEL FINANCIAMIENTO
DE LOS PARTIDOS POLITICOS

De manera comelativa con la ampliacién y fortalecimiento que han
experimentado las disposiciones relacionadas con e régimen financiero de
los Partidos Politicos, se han ido desarrollando fos criterios, procedimientos
y mecanismos para hacer mas transparente y fidedigna 1a rendicién de
cuentas sobre el origen y destino de los recursos financieros recibidos y
manejados por los Partidos.

A manera de recordatorio es pertinente sefialar que conforme lo
establece la legislacién electoral, los Partidos Politicos deben contar con un
organc intemo encargado de la obtencién y administracién de sus recursos
generales y de campafia, asi como de la presentacion de informes anuales
y de campafia sobre el origen, monto, empleo y aplicacién de los Ingresos
que reciban por cualquier modalidad de financiamiento.

Mencionada la obligacion de los Partidos de presentar sus informes
de orgen y aplicacion del financilamiento obienido, a continuacién se
presentara lo relativo a la presentacion y caracteristicas de estos infoomes,
asi como los plazos de su presentacion ante la autoridad electoral.

5.1 DE LA PRESENTACION DE LOS INFORMES

El articulo 15 de! Reglamento® contempla lo relativo a la presentacién de
los informes de los Partidos conforme a lo siguiente:

> “Los Partidos Politicos deberan entregar a la Comisién de Fiscalizacién
de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, a través de su
Secretaria Técnica, los Informes del origen y monto de los ingresos que
reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo
y aplicacién.

» Los informes anuales y de campafia que presenten los Partidos
Politicos deberan estar respaldados por las correspondientes balanzas
de comprobacion y demas documentos contables previstos en este
Reglamento. Dichos informes deberdn basarse en todos los
instrumentos de la contabilidad que realice el Partido a lo largo del
gjercicio cormrespondiente. Los resultados de las balanzas de
comprobacién, el contenido de los auxiliares contables, las
conciliaciones bancarias y los demdas documentos contables previstos
en el presente Reglamento, deberdn coincidir con el contenido de los

%8 Ibidem
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informes presentados. Una vez presentados los informes a la Comision,
las Gnicas modificaciones que los Partidos Pollticos podran realizar a su
contabilidad y a sus informes, son aquetlas que se produzcan conforme
a lo dispuesto en el articulo 20 del Reglamento.

Los informes de ingresos y egresos de los Partidos Politicos serén
presentados en medios impresos y magnéticos, conforme a las
especificaciones que determine la Comisién, y en los formatos incluidos
en el presente Reglamento.

Los informes deberan ser presentados debidamente suscritos por et o
los responsables del érgano de finanzas del Partido.

Con el proposito de facilitar a los Partidos Politicos el cumplimiento en
tiempo de la presentacion de los informes, el Secretario Técnico de la
Comision efectuard el computo de los plazos, sefialando la fecha de
inicio y terminacion de los mismos, informara de ellos por oficio a ios
Partidos Politicos y lo publicar4 en el Diario Oficial de la Federacion
cuando menos diez dfas antes de la iniciacion del plazo.”
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5.2 INFORMES ANUALES

El articulo 49-A del COFIPE™ ordena que fos Partidos Politicos, asi como
las agrupaciones politicas, estan obligados a presentar un informe anual, de
acuerdo a lo siguiente:

» <“Seran presentados a mas tardar dentro de los sesenta dias siguientes
al uitimo dia de diciembre del afio del ejercicio que se reporte; y

> En el informe anual seran reportados los ingresos totales y gastos
ordinarios que los Partidos y las agrupacicnes politicas hayan realizado
durante el ejercicio objeto del informe.”

El articuio 16 del Re&glamento60 incluye disposiclones especificas
relativas a estos informes, las cuales se presentan a continuacion:

~ “Los informes anuales deberan ser presentados a mas tardar dentro de
los sesenta dias siguientes a! GRtimo dia de diciembre del afio de
ejercicio que se reporte. En ellos seran reportados los ingresos totales y
gastos ordinarios que los partidos politicos hayan realizado durante el
ejercicio objeto del informe. Todos los ingresos y los gastos que se
reporten en dichos informes deberan estar debiklamente registrados en
1a contabilidad nacional del Partido (catalogo de cuentas “D").

~ En el informe anual deberdn incorporarse los ingresos correspondientes
a los apoyos que el Instituto Federal Electeral haya otorgado al Partido
Politico, a través de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos, para la produccién de programas de radio y televisién. Los
egresos que efecttien los Partidos Politicos con estos apoyos deberén
estar soportados con documentacion comprobatoria que se ajuste a lo
establecido en el Reglamento, la cual debera ponerse a disposicién de
la Comision de Fiscalizacion en el momento de la revision de los
informes anuales.

» Se registraran los gastos efectuados en actividades especificas
realizadas por el Partido como entidad de interés piblico, separéndolos
en sus distintos conceptos: gastos en educacién y capacitacion politica,
gastos en investigacion socioecondémica y politica, y gastos en tareas
editoriales.

% Ver Cédigo Federal, op. cit.
® Ver Reglamento, op. cit.
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» Si al final del ejercicio existiera un pasivo en la contabilidad del Partido,
éste deberd integrarse detalladamente, con mencién de montos,
nombres, concepto y fechas. Dichos pasivos deberan estar
debidamente registrados y soportados documentalmente y autorizados
por los funcionarios facultados para ello en et manual de operaciones
del 6rgano de finanzas del Partido.

~ Junto con el informe anual deberan remitirse a la autoridad electoral:

a) Los estados de cuenta bancarios correspondientes al afio de
ejercicio de todas las cuentas seflaladas en el presente
Reglamento, excepto las establecidas en el articulo 12, que no
hubieren sido remitidas anteriormente a la Secretaria Técnica de la
Comisién de Fiscalizacion;

b) Las balanzas de comprobacion mensuales a que hacen referencia
los articulos 24.4 y 245 que no hubieren sido remitidas con
anterioridad a la Secretaria Técnica de la Comision de
Fiscalizacion, y la balanza anual nacional a que se refiere et articulo
24.6;

c) Los controles de folios a que se refieren los articulos 3.9 y 4.9, asi
como los registros a que se refieren los articulos 3.11 y 4.11;

d) Los controles de folios a que se refiere el articulo 14.9 y la relacion
a que hace referencia el articulo 14.12; y

e) El inventario fisico a que se refiere el articulo 25 de este
Reglamento.”

Ahora bien, el articulo 18-A del Reglamento® sefiala que:

> ‘En el informe anual deberan reportarse todos los ingresos y gastos de
los Partidos Politicos aplicados a los procesos intemos de seleccién
para la postulacion de candidatos a cargos de elecci6n popular
federales y para la eleccion de titulares de los drganos de direccién en
los comilés ejecutivos nacionales u 6rganos equivalentes y en los
comités estatales u organos equivalentes, cuando dichos procesos
internos impliquen la obtencién y aplicacién de recursos econémicos por
parte de los candidatos respectivos.

® Ibidem
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»

En el informe anual deberan relacionarse, con base en el formato “AA”
anexo en el Reglamento, la totalidad de los ingresos recibidos y de los
gastos efectuados por cada unc de los candidatos intemos, desde que
éstos son registrados como tales hasta el dia de la eleccién
correspondiente.

En el caso de que la suma de los recursos obtenidos y aplicados a una
campafa electoral intema rebase la cantidad equivalente a mil dias de
salario minimo general vigente para el Distrito Federal (46,800), dichos
recursos deberan manejarse a través de cuentas bancarias abiertas ex
profeso para cada campalia electoral interna en particular. Las cuentas
bancarias referidas deberdn estar a nombre del partido politico y se
identificaran como CBCEI-(PARTIDO)-(CANDIDATO, FORMULA
INTERNA O SU EQUIVALENTE)-(CARGO O CANDIDATURA). Dichas
cuentas bancarias seran manejadas mancomunadamente por las
personas que designe cada candidato o férmula intemos y que autorice
el drgano de finanzas del partido. L.os estados de cuemta deberén
conciliarse mensualmente y remitirse a fa autoridad electoral junto con
el informe correspondiente o cuando ésta io solicite,

Todos los ingresos que se reciban y los egresos que se realicen con
motivo de las campailas intemas referidas deberén registrarse en la
contabilidad del Partido en diversas subcuentas de conformidad con el
Catélogo de Cuentas, y deberdn estar soportados con la documentacion
a la que se refiere el presente Reglamento para la comprobacién de
ingresos y egresas, la cual debera entregarse a esta autoridad electoral
junto con el informe anual.

En el supuesto de que se haya aperturado una cuenta bancaria CBCEI
de conformidad con el segundo parrafo de este articulo, en dicha cuenta
deberan ser depositados todos los recursos en efectivo que sean
transferidos por el comité ejecutivo nacional u érgano equivalente o por
los comités ejecutivos estatales u 6érganos equivalentes del Partido
Politico nacional a la campaiia electoral interna respectiva, los cuales
deberan provenir de alguna cuenta CBCEN o CBE. Estas transferencias
deberan estar registradas como tales en la contabilidad del Partido, y
deberan conservarse las pélizas de los cheques correspondientes junto
con los recibos internos que hubiere expedido el candidato intemo que
reciba los recursos transferidos. Asimismo, resultard aplicable, en su
caso, lo establecido en el articulo 9.3 del Reglamento. Todos los
egresos efectuados con los recursos transferidos deberdn estar
soportados de conformidad con lo dispuesto en el capitulo Il del titulo |
del presente Reglamento.
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”~

Para la debida comprobacion de las aportaciones que los militantes y
simpatizantes efectien a cada una de las campafias electorales
internas, deberan utilizarse los recibos foliados segtn los formatos
*RM", "RSEF” y *RSES" previstos en los articulos 3 y 4 del presente
Reglamento. Dichas aportaciones deberan inciuirse en los registros
referidos en ios artfculos 3.11 y 4.11, segin comesponda. Los topes a
las citadas aportaciones deberan determinarse libremente por cada
Partido Politico, respetando los limites establecidos en los incisos a) y
b) del parrafo 11 del articulo 49 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales por lo que se refiere al financlamiento de
militantes y simpatizantes, asi como el limite para la totalidad del
financiamiento privado establecido en la fraccién 1l del articulo 41 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

73



5.3 INFORMES DE CAMPANA

El articulo 49-A del COFIPE® ordena que los Partidos Politicos, estan
obligados a presentar informes de campaila, cuando se presenten afios de
eleccion, por cada una de las elecciones respectivas, especificando los
gastos que el Partido Politico y el candidato hayan realizado en el &mbito
territorial correspondiente, de acuerdo a lo siguiente:

> "Seran presentados a mas tardar dentro de los sesenta dias siguientes
contados a partir del dia en que concluyan las elecclones electorales;

> En cada informe sera reportado el origen de los recursos que se hayan
utilizado para financiar los gastos correspondientes a 10 rubros
sefialados en el articulo 182-A de este cddigo, asi como el monto y
destino de dichas erogaciones.”

El articulo 17 del Reglamento® contempla disposiciones especificas
relativas a estos informes, de acuerdo a lo siguiente:

» "Los informes de campaila deberan ser presentados a mas tardar
dentro de los sesenta dias siguientes contados a partir del dia en que
concluyan las campafias electorales. Se debera presentar un informe
por cada una de las campaiias en las elecciones en que hayan
participado los Partidos Politicos, especificando los gastos que el
Partido y el candidato hayan ejercido en el ambito territorial
correspondiente, asi como el origen de los recursos que se hayan
utilizado para financiar la campafia. En consecuencia, debera
presentarse:

a) Un informe por la campaia de su candidato para Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos;

b) Tantos informes como férmulas de candidatos a senadores de la
Repdblica por el principio de mayoria relativa hayan registrado ante
las autoridades electorales; y

c) Tantos informes como férmulas de candidatos a diputados por el
principio de mayoria relativa hayan registrado ante las autoridades
electorales.

2 Ver Codigo Federal, op. cit.
% Ver Reglamento, op. cit.
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» Los gastos que deberan ser reportados en los informes de campaia
seran los ejercidos dentro del periodo comprendido entre la fecha de
registro de los candidatos en la eleccién de que se trate y hasta el fin de
las campafias electorales, correspondientes a los siguientes rubros:

a) Gastos de propaganda: los ejercidos en bardas, mantas, volantes o
pancartas que hayan de utilizarse, permanecer en la via publica o
distribuirse durante el periodo de las campafias electorales; renta
de equipos de sonido, o locales para la realizacién de eventos
politicos durante el periodo de las campafias electorales;

propaganda utilitaria que haya de utilizarse o distribuirse durante el
periodo de las campaiias electorales, y otros similares;

b) Gastos operativos de campaiia: comprenden los sueldos y salarios
del personal eventual, amrendamiento eventual de bienes muebles e
inmuebles, gastos de transporte de material y personal, viéticos y
otros similares, que hayan de ser utitizados o aplicados durante el
periodo de las campafias electorales; y

c) Gastos de propaganda en prensa, radio y televisién: comprenden
los ejercidos en cualquiera de estos medios tales como mensajes,
anuncios publicitarios y sus similares, tendientes a la obtencion del
voto, difundidos durante el periodo de las campafias electorales.

> Los titulares de los 6rganos de finanzas de los Partidos Politicos
notificaran a los candidatos postulados por el Partilo la obligacién de
proporcionar relaciones de ingresos obienidos y gastos ejercidos en sus
campafias, asl como de recabar jos soportes documentales
corespondientes y remitiflos a dicho érgano, sefialéndoles los plazos
para el cumplimiento de estas obligaciones, de manera que el Partido
esté en posibilidad de cumplir en tiempo y forma con la entrega de sus
informes de campaiia. Asimismo, deben instruir a sus diferentes
candidatos a cargos de eleccién popular que compitan en elecciones
federales para que manejen sus recursos en efectivo a través de las
cuentas bancarias a que se refiere el articulo 12 del presente
Reglamento. Toda omisién en el cumplimiento de este Reglamento por

parte de los candidatos sera imputable al Partido Politico que los
postula.

> En los informes de campafia deberd incorporarse cada uno de los
montos de gastos centralizados que comesponda de acuerdo con los
criterios de promateo utilizados de conformidad con el articulo 12.6.
Como anexo de los informes de campaila, los Partidos Politicos
deberan informar de manera global acerca de todos los gastos
centralizados que hayan ejercido y prorrateado, con la especificacién de
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los distritos electorales o estados en los que hayan sido distribuidos los
montos seflalados en las facturas correspondlentes, asi como la
identificacion y el niimero de la cuenta bancaria a través de la cual se
hayan realizado las erogaciones. Los datos asentados en dicho anexo
deberan estar referidos a la documentacién comprobatoria y a la péliza
correspondiente, los cuales podran ser solicitados por la Comisitn de
Fiscalizacion en cualquier momento durante el periodo de revisién de
los informes.

Junto con los informes de campafia deberdn remitirse a la autoridad
electoral:

a)

b)

S

d)

€)

Los estados de cuenta bancarios de todas las cuentas sefialadas
en el presente Reglamento, incluidas las establecidas por el articulo
12, correspondientes a los meses que hayan durado las campafias
electorales;

Las balanzas de comprobacién del comité ejecutivo nacional y de
las entidades federativas de los meses que hayan durado las
campafas electoraies;

El informe a que se refiere el articulo 12.9;

Los controles de folios correspondientes a los recibos que se
impriman y expidan en campafias electorales. federales, previstos
en los articulos 3.9y 4.9,y

El control de folios correspondiente a los recibos que se impriman y
expidan en campaflas electorales federales a que se refiere el
articulo 14.9, asf como la relacién a la que se refiere el articulo
1413
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6 PRINCIPAL PROBLEMATICA E INCERTIDUMBRE SOBRE EL
ORIGEN Y APLICACION DEL FINANCIAMIENTO DE LOS
PARTIDOS POLITICOS

Los Partidos Politicos contemporaneos a lo lango de su existencia y como
consecuencia de su constante evolucién y participacién en el &mbito polftico
social, han incurrido en una serie de practicas peculiares que se consideran
ilegales, y que tienen que ver con el origen y aplicacién de sus recursos.

Precisamente por esta situacion, la reglamentaciéon del
financiamiento de los Partidos ha evolucionado con el Gnico propésito de
intentar desaparecer o0 en su momento dosificar dichas précticas.

Como ejemplo de lo mencionado, y segin la divulgacién de las
autoridades electorales en los medios masivos de comunicacion, entre los
principales delitos en que incurren los Partidos Politicos en materia de
financiamiento, se encuentran los que a continuacién se mencionan.

8.1 FINANCIAMIENTO ILICITO

El tema del financiamiento ilicito es un estigma indeleble del cual, los
Partidos Politicos nunca podran librarse. Originando con esto que la relacién
entre el financiamiento politico y la corrupcion este intimamente ligada.

El financiamiento ilicito ha sido un actor Importante en algunos
paises para la permanencia en el poder de los Partidos Polfticos. Como es
el caso de Centroamérica, en donde el narcotrifico ha jugado un papel
relevanie en el financiamiento de las campaiias eleciorales de los
candidatos a gobernantes de estas naciones. Ejemplo de esta situacién es
Colombia, pals en que el narcotréfico ejerce su poder para penetrar en las
estructuras de la sociedad civil, para intervenir en las redes de toma de
decisiones y para controlar parte de los territorios nacionales.

Entre las mas importantes fuentes de este financiamiento se
encuentran, la:

+ Delincuencia organizada;

o Personas fisicas o morales imposibilitadas para hacer aportaciones
{extranjeras, mercantiles, etc.);

s Funcionarios publicos.
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Por obvias razones, el financiamiento ilicite atenta contra la
democracia de las naciones y con la calidad de vida de los ciudadanos.
Pues derivado de este, se originan otras situaciones negativas como son;

¢ Laextorsibn;
¢ El sobomo;
+ El favoritismo politico.

A raiz de las situaciones expuestas, la legislacion electoral intenta
recuperar la confianza de la gente en los Partidos Polfticos, otorgando
mayor transparencia al origen del financiamiento a través de mecanismos

- que limiten la practica inmoral de su obtencién.

' 6.2 DESVIO DE RECURSOS PUBLICOS

El tema del desvio de recursos publicos para el financiamiento de
campafias electorales de los Partidos Politicos y sus candidatos, se ha
convertido en la actualidad en uno de los temas mas polémicos en la vida
politica de las naciones democréticas.

El desvio de recursos destinados a funciones sociales especificas
para ser utilizados en campafias de los candidatos de los Partidos, es un
delito en el que varios paises han incurrido y del cual México no ha sido la
excepcidn, caso especifico es el tristemente céiebre PEMEXGATE, en el
que la autoridad electoral determiné un desvio de recursos de la Paraestatal
Petrolera “Petréleos Mexicanos™ de aproximadamente $ 1,580 millones de
pesos a la campafia de un candidato aspirante a la presidencia de México.
Lo cual originé que la autoridad electoral le haya impuesto al Partido del
candidato una multa de $ 1,000 millones de pesos, comprometiendo con
esto el financiamiento publico al cual tenia derecho el Partido. Toda vez que

las prerrogativas por este concepto le fueron retiradas para pagar la multa
establecida.

La vigilancia del financiamiento proveniente de instituciones pablicas
o privadas otorgado a los Pastidos Politicos debe realizarse con estricto
apego a la nommatividad para evitar iregularidades que deriven en
escandaios puablicos que pongan en peligro la vida democrética y social del
pafs.
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6.3 FALTA DE REGISTRO Y CONTROL DEL FINANCIAMIENTO
PRIVADO

Una de las principales infracciones que cometen los Partidos Politicos en
cuanto a financiamiento se refiere, es la falta de registro en sus informes
anuales y de campafia de la totalidad del financiamiento privado recibido por
parte de sus militantes y simpatizantes, ya sea por que no se identificé
claramente el origen y monto de dicho financiamiento como consecuencia
de la falta de control de eventos realizados, 0 por que su registro implicaria
que se rebasaran los topes establecidos por ia autoridad electoral en
materia de gastos de campaia.

Derivado de esta situacion, es idgico suponer que la informacién
presentada en los informes anuales y de campaila no reflejen verazmente el
origen y aplicacién de los recursos obtenidos por financiamiento privado.
Limitando a la autoridad electoral en su tarea fiscalizadora para determinar
si los Partidos Politicos incurrieron en practicas ilegales para ia obtencién y
aplicacion de este financiamiento.

6.4 REALIZACION DE GASTOS DE CAMPANA NO PERMITIDOS

Los gastos de campafia como ya se menciond en el punto 4.2 del presente
trabajo, son las erogaciones que realizan los Partidos Polfticos y sus
candidatos conducentes a la obtencién del voto a su favor en los comicios
electorales por parte de los ciudadanos. De igual manera en el mismo punto
se expuso como se clasifican los gastos de campaiia y que requisitos deben
cumplir para su realizacién.

Pues bien, con todo v lo referente a la regtamentacién de los gastos
de campafia, los Partidos Politicos y sus candidatos suelen caer en
practicas ilegales al momento de su realizacion. Ejemplo de algunas de
estas situaciones son;

¢ Ofrecimiento de efectivo a cambio del voto a su favor;

+« Obsequios de regalos personales y materiales de construccion que no
cumplen con los requisitos minimos para ser considerados gastos de
propaganda y que se consideran compra del voto;

« Gastos de publicidad en periodos fuera dei tiempo de campafia,
contraviniendo lo estabiecido en la legislacién electoral
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La fiscalizacion de este tipo de gastos por parte de la autoridad
electoral se ha ido acrecentando y perfeccionando paulatinamente en la
actualidad, razén por la cual los Partidos Politicos deben omitir su
reaiizacién y asi evitar la imposicion de cuantiosas sanciones que dafien su
patrimonio y afecten su credibilidad.

6.5 INCUMPLIMIENTO EN MATERIA DE TOPES DE GASTOS DE
CAMPARNA

En su afan de obtener el voto a su favor en las jomadas electorales, los
Partidos Politicos y sus candidatos hacen -uso.de enormes cantidades de
dinero para solventar sus gastos de campaiia, inobservando los topes
establecidos por la autoridad electoral relativos a estos gastos.

La manipulacion de la informacién de estos gastos al presentar los
informes de campafia es un ejercicio recurrente por parte de los Partidos
Politicos. Por tal motivo la autoridad electoral ha disefiado una serie de
disposiciones tendientes a impedir que los Partidos rebasen los topes de
gastos de campafia que les corresponden.

La correcta aplicacion de los gastos de campafia y su adecuado
monitoreo garantizara a los Partidos Politicos el ejercicio de estos gastos de
conformidad con las disposiciones legales que le son aplicables.

6.6 DESCONOCIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES ELECTORALES

Es comiin suponer que el incumplimiento de las disposiciones electorales
en materia de financiamiento por parte de los Partidos Politicos y sus
candidatos es consecuencia del desconocimiento de tales ordenamientos.
Situacion que aunque no sea regla general se da en ocasiones por el
personal encargado de la administracion de los recursos financleros de los
Partidos, pero con mayor incidencia con los representantes financieros de
sus candidatos a puestos de eleccién popular.

Los Partidos Politicos deben establecer las medidas preventivas y
comectivas necesarias que garanticen que el personal encargado de la
administracién de sus recursos apliquen estrictamente las disposiciones
referentes al origen y aplicacion de su financiamiento.
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7 GENERALIDADES DE LA AUDITORIA

Después de haber hablado de Partidos Politicos como entidades pubiicas
reguladas por una legisiacién especifica denominada electoral, exponer de
manera detallada las disposiciones legales en materia de financiamiento a
las que estan sujetos; y haber expuesto en forma global ia problematica que
representa el cumplimiento de estas disposiciones por parte de los Partidos.
A continuacién se abordara el tema de la auditoria como introduccién al
capitulo sigulente. El cual expondra de manera especifica Jo referente a la
Auditorfa de Cumplimiento como herramienta de evaluacion del
financiamiento de los Partidos Politicos.

El presente capitulo como su nombre lo indica, incluirda de manera
general conceptos y particularidades de la auditoria, asi como definiciones y
comparaciones de los diferentes tipos de auditorias para dar una idea
general de lo que se pretende con este trabajo.

7.1 EVOLUCION DE LA AUDITORIA

“La fecha en que naci6 |la auditoria no puede ser determinada con exactitud.
Se sitda el comienzo de esa profesion en el antiguo Egiplo donde se
fiscalizaba el empleo de los materiales utilizados en la confeccién de los
tejidos.

Los historiadores sefialan que los registros contables tuvieron su
origen alrededor del afio 4,000 antes de Cristo, cuando las antiguas
civilizaciones dei Cercanoc Oriente comenzaron a establecer goblemos y
negocios organizados. Estos se procuraron por llevar cuentas de las
entradas y salidas de dinero y el cobro de los impuestos. Parte integrante de
esa preocupacion fue el establecimiento de controles para disminuir errores
y fraudes por parte de funcionarios incompetentes o faltos de honradez.

Asi, los antecedentes de la auditoria son casi tan antiguos como la
propia historia de la humanidad. La profesion del auditor surge debido a que
antiguamente los grandes sefiores se hacian acompafiar de hombres de
confianza cuando trataban de operaciones comerciales de importancia,
préstamos, financiamientos, etc. De ahi que, por su funcidn de oir nacl6 la
denominacién de auditores.
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La actividad de auditoria nacié en el momento en que la propiedad
de unos recursos financieros y la responsabilidad de asignar esos mismos
recursos a usos productivos ya no estan en manos de una misma y tUnica
persona.”®*

Las primeras noticias del trabajo del revisor profesional como era
conacido el auditor provienen de italia en plena Edad Media donde por el
afio 1164 de nuestra era existian personas que ejercian esta actividad al
servicio de |la Catedra de Milan.

En Europa feudal, esta profesion comenzé a precisarse mas
llegando a identificarse las funciones con el cargo y asi nacié el Auditor.

La evolucion de la contabilidad ofrecié la base tedrica para el
desarrollo de 1a comprobacion de las cuentas con vistas a los libros de
Contabilidad. Fue en el afio 1589 a partir de toda esta base tedrica inicial,
en Venecia, donde se cred con caracter oficial la primera Asociacién de
Revisiones Profesionaies.

A raiz del surgimiento de la Revolucion Industrial en el siglo XVIi se
perfeccionan y modemizan los procesos de contabilidad y nacen nuevas
corrientes en materia de contabilidad de costos

La auditoria como profesion fue reconocida en Gran Bretaiia por la
Ley de Sociedades en 18682, en la que se establecia la conveniencia de que
las empresas llevaran un sistema contable y la necesidad de que efectuaran
una revision independiente de sus cuentas.

“Hasta inicios del siglo XX el trabajo de los auditores se concentraba
principalmente en el balance que los empresarios tenian que presentar a
sus banqueros en el momento que decidian solicitar un préstamo. Fue a
partir de 1900 cuando la auditoria o contaduria pablica como se le llamaba
en los Estados Unidos de América, se le asigné el objetivo de analizar la
rectitud de los estados financieros, campo de la auditoria financiera que fue
la pionera en este campo.

Comienzan a surgir en esa época tibias disposiciones y
regulaciones gubemamentales que solicitan (no exigian) que los estados
financieros de las empresas que tenfan acciones colocadas entre el gran
plblico inversionista fueran revisados por contadores publicos

Elcontrolmlemo un medio eficaz para la toma de decisiones en el control de la
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independientes. El gran pero es que en ese entonces no habian aparecido
lo que hoy se conoce como los principios de contabilidad generaimente
aceptados dando lugar a que cada quien contabilizara como quisiera, como
pudiera o como le conviniera. Tampoco existia o hoy conocido como
normas y procedimientos de auditoria también generaimente aceptadas y
los awditores revisaban como podian y como querfan, ademdas de que sus
informes eran presentados a capricho y a conveniencia de los duefios y
administradores de las empresas, de emisoras de acciones, quienes a su
vez, los entregaban o mosiraban a las autoridades y a los pequefios
inversionistas cuando guerian.

Todo lo anterior dié origen a una cadena de fraudes y engafios que
en combinacién con pérdidas de mercados y problemas econdmicos,

provocaron la caida de la bolsa de valores de Nueva York en octubre de
1928,

La solucidn para evitar que volviera a repetirse otro fenémeno como
el referido, tuvo lugar en 1933, cuando el entonces presidente
norteamericano Franklin Delano Roosevelt emitié los actos de seguridad de
la Ley de Valores en 1933, completada y ampliada con la Ley de
intercambio de Valores de 1934, las cuales, entre otras disposiciones
cbligan a todas las empresas emisoras que tienen colocadas acciones entre
el gran pablico inversionista, a registrar sus operaciones sobre bases y
criterios contables homogéneos, consistentes y generalmente aceptados
por el nicleo social en el que convergen y por los contadores piblicos; de
igual manera que los estados financieros que se generan sean revisados y
examinados anualmente por contadores publicos independientes con base
en normas y procedimientos de auditoria que sean de aceptacién general
por la comunidad contable. Y para vigilar que se dé este cumplimiento a

tales disposiciones se crea la Comision de Vigilancia del Intercambio de
Valores.

Ante la ausencia de una doctrina contable formal, homogénea y de
aplicacion general y a la falta de pronunciamiento para la pradlica
estandarizada de Ia auditoria de estados financieros, la Comisién para la
Vigilancia de Intercambios de Valores convocé a contadores pablicos de ia
época para que se recogieran los estudios e investigaciones sobre la
materia que habian comenzado a aparecer en ese momento.

Es asi que en junio de 1836 se publica un documento denominado
"Declaracién Tentativa de Principios de Contabilidad®, y adem4s en ese
mismo afio se publica "El examen de estados financleros® que fue aceptado
de inmediato y con caricter de obligatorio para todo auditor.
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En el afio de 1938 nace el Instituto Americano de Contadores
Piblicos, mismo que prevalece hasta la fecha, creando El Comité de
Principios de Contabilidad quien promulga en el afio de 1939 sus boletines
de investigacion contable que vinieron a constituir los primeros
pronunciamientos de ese tiempo.™®

7.1.1 DEFINICION DE AUDITORIA

En la actualidad existen un sinnimero de definiciones de auditoria, ya que
todas tienen una caracteristica especifica determinada segin el propdsito
para la que fue concebida y segin el criterio del autor. Seria poco préctico
enunciarias o tratar de integrarias en una sola definicién.

*Una de las definiciones mas objetivas de auditorfa fué la que se
propuso en 1973 por la "American Accounting Association™. Y que definia
asi a la auditoria en "A Statement of Basic Auditing Concepts”:

"Auditoria es un proceso sistematico:

> para obtener y evaluar con objetividad las pruebas que
sustenten aseveraciones sobre acciones y sucesos de
naturaleza econémica,

» con el fin de cerciorase hasta qué grado existe
correspondencia entre tales aseveraciones y los criterios
establecidos,

» para comunicar los resultados a los usuarios
interesados.”

Aplicadas a la auditoria convencional, las aseveraciones en esta
definicion se refieren a las manifestaciones y declaraciones que efectiia la
direccion de un ente econdmico a sus auditores y al piblico en general,
comenzando por la aseveracién fundamental: los estados financieros
sujetos a examen. lgualmente, los "criterios establecidos” se refieren a los
principios contable-financieros aceptados, mds o menos universaimente.
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Debe pues existir una correspondencia que satisfaga al auditor
dictaminante, entre las aseveraciones y los criterios pm-exlstentess.'es

7.2 TIPOS DE AUDITORIA

Le aplicacién de la auditoria en ia actualidad se ha desamolliado bajo el
marco de dos figuras que atienden intereses y necesidades especificas de
las entidades pablicas o privadas que recurren a ella. Estas dos figuras son
los dos grandes tipos en que se ha clasificado la auditorfa, los cuales se
analizaran a continuacién.

7.21 Auditoria Externa

“Aplicando el concepto general, se puede decir que la auditoria externa es
el examen critico, sistematico y detallado de un sistema de informacion de
una unidad econbémica, realizado por un Contador Piblico sin vinculos
laborales con la misma, utilizando técnicas determinadas y con el objeto de
emitir una opinién independiente sobre la forma como opera el sistema, el
control intemo del mismo y formular sugerencias para su mejoramiento. El
dictamen u opinién independiente tiene trascendencia a los terceros, pues
da plena validez a la informacién generada por el sistema.

La auditoria extema examina y evalla cualquiera de los sistemas de
informacion de una organizacién y emite una opinién independiente sobre
los mismos, pero las empresas generaimente requieren de la evaluacion de
su sistema de informacion financiera en forma independiente para otorgarie
validez ante los usuarios del producto de este, por lo cual tradicionalmente
se ha asociado el término auditoria externa a auditoria de estados
financieros, lo cual como se observa no es totalmente equivalente, pues
puede existir auditloria externa del sistema de informacién tributario,
auditoria externa del sistema de informacion adminisirativo, auditoria
externa det cumplimiento normativo de una entidad, etc.

La auditoria externa o Independiente tiene por objeto averiguar la
razonabilidad, integridad y autenticidad de los estados, expedientes y

documentos y toda aquelila informacién producida por los sistemas de la
organizacion.

Una auditoria externa se lleva a cabo cuando se tiene la intencién
de publicar el producto dei sistema de informacién, examinado con el fin de

% “ Fundamentos para una auditoria ética”,
(http//www revista probidad. info/006/art0 7b.html), Noviembre 2004

85



acompafiar al mismo una opinién independiente que le dé autenticidad y
permita a los usuarios de dicha informacion tomar decisiones confiando en
las declaraciones del Auditor.

Una auditoria externa debe hacerla una persona o firma
independiente de capacidad profesional reconocidas. Esta persona o firma
debe ser capaz de ofrecer una opinion imparcial y profesionalmente experta
acerca de los resultados de auditoria, basandose en el hecho de que su
opinién ha de acompafiar el informe presentado al término del examen y
concediendo que pueda expresarse una opiniéon basada en la veracidad de
los documentos y de los estados financieros y en que no se imponga
restricciones at auditor en su trabajo de investigacion.

Bajo cualquier circunstancia, un contador profesional acertado se
distingue por una combinacién de un conocimiento completo de los
principios y procedimientos contables, juicio certero, estudios profesionales
adecuados y una receptividad mental imparcial y razonable.

7.2.2 Auditoria Interna

La auditoria interna es el examen critico, sistematico y detallado de un
sistema de informacion de una unidad econémica, realizado por un
profesional con vinculos laborales con la misma, utilizando técnicas
determinadas y con el objeto de emitir informes y formular sugerencias para
€l mejoramiento de Ia misma. Estos informes son de circulacién intema y no
tienen trascendencia a los terceros pues no se producen bajo la figura de la
fe piblica.

Las auditorias intemas son hechas por personal de la empresa.
Un auditor intemo tiene a su cargo la evaluacién parmanente del control de
las transacciones y operaciones y se preocupa en sugerir 8l mejoramiento
de los métodos y procedimientos de control intemo que redunden en una
operacién més eficiente y eficaz. Cuando la auditoria esta dirgida por
contadores publicos profesionales independientes, la opinién de un experto
desinteresado e imparcial constituye una ventaja definida para la empresa y
una garantia de proteccion para los intereses de los accionistas, los
acreedores y el puiblico. La imparcialidad e independencia absolutas no son
posibles en el caso del auditor intemo, puesto que no puede divorciarse
compietamente de la influencia de la alta administracion, y aunque
mantenga una actitud independiente como debe ser, esta puede ser
cuestionada ante los ojos de los terceros. Por esto se puede afirmar que el
Auditor no solamente debe ser independiente, sino parecerlo para asi
obtener la confianza del pablico.
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La auditoria intema es un servicio que reporta al més alto nivel de ja
direccion de la organizacion y tiene caracteristicas de funcidén asesora de
control, por tanto no puede ni debe tener autoridad de linea sobre ningdn
funcionario de la empresa, a excepclon de los que forman parte de la planta
de la oficina de auditoria interna, ni debe en modo alguno involucrarse o
comprometerse con las operaciones de los sistemas de la empresa, pues su
funcidn es evaluar y opinar sobre ios mismos, para que la alta direccion
tome las medidas necesarias para su mejor funcionamiento. La auditoria
interna solo interviene en las operaciones y decisiones propias de su oficina,
pero nunca en las operaciones y decisiones de la organizacién a la cual
presta sus servicios, pues como se dijo es una funcién asesora.”

7.2.3 Diferencia entre Auditoria Externa y Auditoria interna

Como se pudo apreciar en los puntos anteriores existen diferencias
substanciales entre la auditoria externa y la auditoria intemna, algunas de las
cuales se detallan en la siguiente tabla.

s “Auditaria Admmutrdm:”
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ASPECTOS

Obligacion

Destinatario

Realizacion

Normativa

Informe

Finalidad

AUDITORIA EXTERNA

En algunos c¢asos es
obligatoria legalmente.

Es un informe dirigido a
terceras personas.

Lo desarrollan
profesionales extermnos a
la empresa. Su grado de
independencia es
timitado.

Se realiza con arreglo a
normas técnicas de
auditoria de caricter
nacional e internacional.

Con recomendaciones
para la Direccion.

El auditor expresa su
opinibn sobre si  los
estados financieros de la
empresa reflejan la
imagen fiel del patrimonio
y de los resultados
obtenidos al cierre del
ejercicio.
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AUDITORIA INTERNA

* No es obligatoria:
legalmente. Es un!
sarvicio interno’
dedicado al control
y a la mejora de la

gestion
empresarial.
¢« Es un informe
dirigido a la
- Direccién  general

de ia empresa.

+ Lo desarrollan’
profesionales
Intermos de la
empresa, investidos
de la suficiente
independencia.

¢ Son los adecuados
para alcanzar los
objetivos
asignados.

+ Informe dirigido a
los accionistas vy
administradores.

+ Es diverso. No sélo
se limita a los

aspectos
financieros y
econdémicos de la
empresa sino,
ademas, a otras
actividades.



7.3 AUDITORIAS ESPECIFICAS SEGUN SU OBJETIVO

La constante evolucién de la auditoria a originado una diversificacién de
tipos especificos de auditorias que atiendan a objetivos parliculares que
tenga la persona o entidad econémica que solicitd la revisién sobre algin
aspecto que para ella sea (til o importante conocer, ya sea contemplando a
la entidad auditada como un todo o considerando 4areas funcionales de la
organizacion.

Los atributos especificos que dardn a cada auditoria su singularidad
pueden ser, entre otros, quien la practica, el objeto sujeto a revisién, el
alcance, el enfoque, la periodicidad, el usuario final, los procedimientos y
técnicas, etc.

A continuacién se mencionaran las auditorias especificas de mayor
auge en la actualidad que son contratadas por las entidades econdmicas
plblicas y privadas.

7.3.1 Auditoria Financiera

La mayoria de las personas tiene la idea de que el objetivo de una auditoria
de estados financieros es el de descubrir errores o imegularidades en una
entidad econdmica, pero esta apreciacién es equivocada, aunque esto no
impide que el auditor se encuenire con tales deficienclas y que, sin lugar a
duda, deberé informar de ello a quien contrat6 sus servicios profesionales.

Esta auditoria abarca un examen de los estados financieros de la
entidad econémica o de rubros especificos de ellos con el fin de expresar
una opinién respecto a si estdn o no presentados en forma razonable, de
conformidad con los criterios comdinmente establecidos, como son los
principios de contabilidad generalmente aceptados. Ademas comprobara si
la entidad econémica ha observado las leyes y reglamentos aplicables a
aquellas transacciones y eventos que puedan tener un efecto importante.

La auditoria de estados financieros constituye el &mbito mas comuin
de las auditorias que realizan los auditores independientes y se efectia
para una gran variedad de entidades econdémicas: privadas, puablicas,
educativas, instituciones de beneficencia o0 de investigacion, que solicitan
este servicio.
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Este tipo de examen puede ser obligatorio o voluntario, y cobra
mayor importancia al considerar que a través de la opinién emitida, los
usuarios interesados, lamense gobiemo, organismos intemacionales,
acreedores, entidades financieras, y el publico en general, entre otros,
pueden obtener una idea sobre {a confiabilidad o no de las cifras reflejadas
en los estados financieros de la entidad, que resumen su desenvolvimiento
econémico financiero ocurrido durante un perfodo de tiempo determinado.

7.3.2 Auditoria Administrativa

"El objetivo de esta auditoria es el revisar y evaluar si los métodos, sistemas
y procedimientos que se siguen en todas las fases del proceso
administrativo aseguran el cumplimiento con politicas, planes, programas,
leyes y reglamentaciones que pueden tener un impacto significativo en
operacién de los reportes y asegurar que la organizacion los este
cumpliendo y respetando.

Es el examen metédico y ordenado de los objetivos de una
empresa, de su estruclura orgdanica y de la utilizacion del elemento humano
con el fin de informar los hechos investigados.

Su importancia radica en que proporciona a los directivos de una
organizacién un panorama sobre la forma como esta siendo administrada
por los diferentes niveles ferdrquicos y operativos, sefialando aciertos y
desviaciones de aquellas dreas cuyos _ﬂfroblemas administrativos detectados
exigen una mayor o promta atencion.

7.3.3 Auditoria Ambiental

“La creciente necesidad de controlar el impacto ambiental que generan las
actividades humanas ha hecho que dentro de muchos sectores industriales
se introduzca un incremento de sensibilizacion respeclo al medio ambiente.
Debido a esto, las actuaciones para asegurar el cumplimiento legisiativo han
dado paso a sistemas de gestion medioambiental que permiten estructurar e
integrar todos los aspectos medioambientales, coordinando los esfuerzos
que realiza la empresa para Begar a objetivos previstos.

Andiroda reglstroy controldepmou!”
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Es necesario analizar y conocer en todo momento todos los factores
de contaminacién que generan las actividades de la empresa, y por este
motivo serd necesario que dentro del equipo humano se disponga de
personas calificadas para evaluar el posible impacto que se derive de los
vectores ambientales.

Establecer una forma sistemética de realizar esta evaluacién es una
herramienta bdsica para que las conclusiones de las mismas aporien
mejoras al sistema de gestién establecido.

La aplicacion permanente del concepto mejora continua es un
referente que en el campo medioambiental tiene incidencia practica
constante, y por este motivo la revision de todos los aspectos relacionados
con fa minimizacion del impacto ambiental tiene que ser una accion
realizada sin interrupcién.”®

7.3.4 Auditoria Operativa

Cuando una revision se desarrolla a través de una serie de pasos [dgicos,
estructurados y organizados para evaluar la eficacia, la eficiencia y la
economia de las operaciones no financieras de un ente econémico con el fin
de dar a conocer, en forma de resultados, recomendaciones para su
mejoramiento, se habia entonces de una auditoria operativa.

La auditoria operativa consiste en la utilizacién de técnicas normales
de auditoria desde una perspectiva de gestion, aplicindolas a los objetivos,
controles, operaciones, comunicaciones y sistemas de informacién de la
entldad.

7.3.5 Auditoria Integral

Se entiende por auditoria integral aquella revision realizada de manera
global sobre aspectos especificos, acerca de los recursos financieros,
contables, operativos y administrativos con los que cuenta un ente
economico, con el propdsito de someterlos a comparacién con criterios
establecidos de forma intema o externa, con el fin de valorar la integridad de
su estructura, asl como emitir un juicio suficiente para fundamentar
recomendaciones y observar su adecuado cumplimiento.

% Ibidem
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Esta investigacién, comparacion y evaluacion se hard analizando si
los aspectos especificos utilizan tanto en forma eficiente como eficaz sus
recursos, si estdn apegados a la nommatividad que [e son aplicables, si
cumplen sus metas, ademés de informar sobre ellos en forma correcta,
confiable y oportuna a todos los interesados.

Para lograr lo antes mencionado, la auditoria integrai se enfoca
desde todos los puntos de vista posibles. Debe analizar aspectos
administrativos, operativos, técnicos, legales y financieros, en una palabra:
todo.

7.4 La Auditoria de Cumplimiento

Ante el crecimiento y desarrolio econémico obtenido en las ditimas décadas,
la concepcion de las figuras legales se han especlalizado en forma
exhaustiva, por lo cual, una de las principales preocupaciones de todo ente
econdmico, sea el tamafio que tenga, es asegurarse que todo acto que
realice sea conforme a lo dispuesto por la ley.

Las organizaciones deben plantearse en todo momento si sus
actividades financieras u operativas se encuentran de conformidad a
condiciones, reglas o reglamentos especificados para el debido
cumplimiento de las disposiciones legales que rigen su existencia. Para ello
existe una figura que ha cobrado fuerza en los dltimos tiempos: 1a Auditoria
de Cumptimiento.

7.4.1 Definicién

“Es la comprobacion o examen de operaciones financieras, administrativas,
econémicas y de otra indole de una entidad para establecer que se han
realizado conforme a las normas legales, reglamentarias, estatuarias y de
procedimientos que le son aplicables,

Esta auditorfa se practica mediante la revisién de documentos que
soportan legal, técnica, financiera y contablemente las operaciones para
determinar si los procedimientos utilizados y las medidas de control interno
estan de acuerdo con las normas que le son aplicables y si dichos
procedimientos estan operando de manera efectiva y son adecuados pars el
logro de los objetivos de la entidad.””®

7 Tbidem
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7.4.2 Objetivo

La auditoria de cumplimiento tiene como objetivo determinar si la
organizacion ha cumplido a cabalidad con las normas y disposiciones
legales en el desarrollo de su actividad econdmica.

7.4.3 Alcance

Puede ser aplicada a toda organizacidn pGblica o privada que tenga interés
en verificar si ha cumplido, en el ejercicio auditado, con la nommativa que le
es de aplicacion, bien sea de modo general o particular por la propia
actividad que desarrolla. También se puede aplicar al cumplimiento de
determinados convenias, acuerdos, contratos, etcétera,

7.4.4 Caracteristicas

La auditoria de cumplimiento es utilizada, en la mayoria de los casos, por
las administraciones piblicas al objeto de realizar el control de la legalidad,
tanto de sus empresas piblicas como de sus organismos auténomos, asi
como para comprobar el correcto disfrute de las prerrogativas, ayudas o
transferencias concedidas con cargo a los fondos puablicos.
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7.5 IMPORTANCIA DEL CONTROL INTERNO

“La imporlancia de tener un buen sistema de control intemo en las
entidades econémicas, se ha incrementado en los Gltimos afios, esto debido
a ila gran herramienta que representa para medir la eficiencia de la
operatividad de las entidades; en especial si se centra en las actividades
basicas que elias realizan, pues de ello dependen para mantenerse dentro
los objetivos establecidos y para dar cabal cumplimiento a las disposiciones
legales que le son aplicables. Es bueno resaltar, que la empresa que
aplique controles intemos en sus operaciones, conducird a conocer la
situacion real de las mismas, es por eso, la importancia de tener una
planificacion que sea capaz de verificar que los controles se cumplan para
darle una mejor visién sobre su gestion.

Por consiguiente, el control intemo comprende organizar todos los
procedimientos administratives, coordinados de manera coherente a las
necesidades de la entidad econdémica, para proteger y resguardar sus
activos, verificar la exactitud y confiabilidad de los datos contables, asi como
también establecer la eficiencia, productividad y custodia en las operaciones
disefiadas por los 6rganos de direccion del ente econdmico. De to anterior
se desprende, que todos los deparlamentos que conforman una
organizacién son importantes, y que existen dreas que siempre van a estar
en constantes cambios, con la finalidad de afinar su funcionabilidad dentro
de 1a organizacién.””"

En la perspectiva que aqui se adopta, podemos afirmar que un
Partide Politico que no aplique controles internos adecuados referentes a la
obtencion y aplicacién de su financiamiento, puede correr el riesgo de tener
desviaciones en sus operaciones, y por supuesto las decisiones tomadas no
seran las mas adecuadas para su gestion e incluso podria llevar al mismo a
una crisis institucional, con serias consecuencias que perjudicarian la
imagen y credibilidad del Partido.

"Sea cual sea la aplicacion del control que se quiere implementar
para la mejora organizativa, existe la posibilidad del surgimiento de
situaciones inesperadas. Para esto es necesario aplicar un control
preventivo, siendo estos los que se encargaran de ejecutar los controles
antes del inicio de un proceso ¢ gestién administrativa. Adicionaimente, se
cuentan con controles de deteccion de los cuales se ejecutan durante o
después de un proceso, fa eficacia de este tipo de control dependera

n “ﬂmmmwmhmuﬁmmmymldcla
organizaciones”,
(http://www.gestiopolis com/educacion
Noviembre 2004




principaimente del intervalo de tlempo transcurrido entre la ejecuciéon del
proceso y la ejecucion del control. Para evaluar la eficlencia de cualquier
serie de Procedimientos de control, es necesario definir los objetivos a
cumplir.”

“Los controles son en realidad una tarea de comprobacion para
estar seguro que todo se encuentra en orden. Es bueno resaitar que si los
controles se aplican de una forma ordenada y organizada, entonces existird
una interrelacioén positiva entre ellos, la cual vendria a constituir un sistema
de controt sumamente més efectivo. Cabe destacar que el sistema de
control tiende a dar seguridad a las funciones que cumplan de acuerdo con
las expectativas planeadas. Igualmente sefiala las fallas que pudiesen
existir con el fin de tomar medidas y asi su prevencién.
Una vez que el sistema esté operando, se requiere de una previsién sobre
una base de pruebas para ver si los controles previstos estdn operando
como se planed. Por esto el control intemo no puede funcionar
paralelamente al sistema, por estar estos intimamente relacionados, es

decir, funcionan como un todo, para lograr el objetivo establecido por la
organizacion.”

Entrando mas de fleno en el tema central del presente trabajo, el
control intemo para ef financiamiento de los Partidos Politicos seria todo un
sistema de controles financieros utilizados por los Partidos para controlar su
origen y aplicacion, y ademas, lo estableceria el 6rgano de finanzas de
cada Partido, como 6rgano encargado para administrar sus recursos, seguin
lo establece la autoridad electoral.

“Es importante sefialar que, para que un control intemo cumpla su
cometido, debe ser: oportuno, claro, sencillo, &gil, flexible, adaptable, eficaz,
objetivo y realista.

Un sistema de control interno serd mas importante por cuanto no se
limite dnicamente a {a confiabilidad en la manifestacién de las cifras que son
refiejadas en los estados financieros, sino también evalia el nivel de
eficiencia operacional en los procesos contables y administrativos.”™*

El control intemo de los Partidos Politicos en relacion a su
financiamiento estard orientado a prevenir o detectar emores e
iregularidades, las diferencias entre estos dos es la intencionalidad del
hecho; el término error se refiere a omisiones no intencionales, y el término
iregular se refiere a errores intencionales. Lo cierto es que los controles

’2 Ibidem
73 Ibidem
74 Ibidem
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intemos deben brindar una confianza de que las disposiciones legales en
materia de financiamiento son acatadas razonablemente por los Partidos.

Con respecto a las irregularidades, el sistema de control intemo que
los Partidos Politicos establezcan para el control de su financiamiento debe
estar preparade para descubrir o evitar cualquier irregularidad que se
relacione ¢on fraude, sobomo, desvié de recursos y cualquier tipo de
financiamiento ilicito, y aunque posiblemente los montos no sean
significativos o relevantes, es imporianie que estos sean descubiertos
oportunamente, debido a que tienen implicaciones que van desde una
simple sancién hasta la perdida del registro de los Partidos ante las
autoridades electorales.

“Las deficiencias o debilidades del sistema de control intemo
detectadas a través de los diferentes procedimientos de supervision deben
ser comunicadas a efeclos de que se adopten las medidas de ajuste
- comespondientes. Segun el impacio de las deficiencias, los destinatarios de
la informacion pueden ser tanto las personas responsables de la funcién o
actividad implicada como las autoridades superiores.””

"5 Thidem
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8 LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO COMO INSTRUMENTO
PARA EVALUAR EL FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS
POLITICOS

Una vez estudiado lo referente a! financiamiento de los Partidos Politicos, y
que se menciond la problematica e irregularidades en que suelen incurir
dichas instituciones para su obtencién y aplicacién contraviniendo los
ordenamientos de las leyes electorales, asi como haber expuesto a manera
de introduccién el tema de generalidades de la auditoria. Es el momento de
entrar al capitulo medular del presente trabajo de investigacion, el cual
expone que la Auditoria de Cumplimiento es una poderosa herramienta de
control para evaluar el origen y aplicacién del financiamiento federal de los
Partidos Politicos en México, de conformidad como lo establece la
legislacion electoral. Y que generaria entre otros beneficios:

e Un estudio y evaluacion del control interno establecido por el érgano
responsable del Partido Politico en materia de financiamiento, para
detectar deficiencias o debilidades que generen riesgos de operacion, y

e Evitar que se incumplan las disposiciones electorales en materia del
origen y aplicacion del financiamiento, a través de la deteccién oportuna
de errores o irregularidades administrativas.

8.1 REGLAMENTACION

La Auditoria de Cumplimiento como técnica profesional y de control se
fundamenta de forma esencial en la existencia de un conjunto de reglas y
pautas de comportamiento que de una manera minuciosa enmarcan e
desarrollo de los trabajos y se refieren directamente a los profesionales que
han de realizarlos, tanto para contemplar su estatus como para dingir su
propio comportamiento en un terreno en el que precisamente su caricter
reglado resulta un principio bésico.

“Este conjunto de reglas, existe en general en el campo profesional
de la auditorfa, dictadas bajo el nombre de "Normas de Auditoria™ por el
6rgano o corporacion que en cada caso sea el responsable superior de la
regulacion y ordenacion de la actividad.”®

76 “Resolucién de | de septicmbre de 1998 del interventor general de la administracién del
estado por la que s¢ ordena Ia publicacion de la resolucién que aprucba las normas de
auditoria del sector ptiblico™ pag 2




Existe un consenso generalizado en el ambito intemacional al

establecer la siguiente clasificacion de normas denominadas *Normas de
Auditoria Generalmente Aceptadas” (NAGAS):

a)
b)
c)

Normas Personales;
Normas de Ejecucion; y

Nommas de Informacién.

Los Normas Personales se refieren a;
Entrenamiento técnico y capacidad profesional;
Independencia;

Cuidado y Diligencia profesional;
Responsabilidad;

Secreto profesional.

Las Normas de Ejecucion del Trabajo se refieren a:
Comunicacién del trabajo;

Planeacion;

Estudio y Evaluacién del Control intemo;
Evidencia;

Papeles de trabajo;

Supervision;

Revisién del cumplimiento legal.
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3. Las Nommas de informacion relativas a la elaboracién y presentacion de
informes se refieren a:

» Contenido de los informes;

» Calidad del informe.

8.2 NORMAS PERSONALES

Las normas personales o relativas al sujeto auditor se refieren a las
cualidades que el auditor debe tener para poder asumir, dentro de las
exigencias que el caracter profesional de la auditoria impone, un trabajo de
este tipo. Existen cualidades que el auditor debe tener preadquiridas antes
de poder asumir un trabajo profesional de auditoria y cualidades que deben
de mantener durante toda su vida profesional.

Las normas relativas al sujeto auditor son de naturaieza personal y
afectan a la competencia profesional del auditor y su equipo, a la
independencia de los auditores, a la diligencia profesional de los auditores y
al alcance de su responsabilidad.

8.2.1 Entrenamiento Técnico y Capacidad Profesional

“La auditoria debera realizarse por persona o personas que posean
Individuaimente y en conjunto la formacién y capacidad profesional
necesaria para la ejecucién de las tareas encomendadas."””

"No se precisa que todos los participantes del equipo de auditoria
conozcan de todas las materias y sean especialistas en todas las areas. Es
el equipo en su conjunto el que debe poseer, contando con los
conocimientos especificos de sus miembros, la capacidad necesaria para
abordar los trabajos necesarios a efectos de tlevar a buen fin la auditoria
planificada.*™®

La capacidad necesaria del equipo estard en concordancia con los
objetivos y alcance proyectados para la auditoria, asi como con la clase de
ente que se pretenda auditar. Segin el tipo de auditoria, asi tendré que ser
{a composicién del equipo auditor.

77 Ibidem, pag 16
78 Ibidem, pag 23
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A menudo, en las Auditorias de Cumplimiento, serd necesario
incorporar personal calificado en leyes y ordenamientos legales especificos.
El auditor responsable podrd y deber4 seleccionar al personal que reiina
estos requisitos para cumplir en forma adecuada con esta nomma.

“Con caracter general, el personal que componga habitualmente los
equipos de auditoria habran de iener conocimientos en general de:

« Los métodos y técnicas empleados en auditorfa;
* En contabilidad, tanto empresarial como piblica;

e En derecho administrativo y financiero;

» En el funcionamiento, organizacion y caracteristicas del sector publico y
privado.

A estos conocimientos generales pueden afadirse conocimientos
especificos.

* En muestreo estadistico;
e En principios y procedimientos de gestion;
¢ Eninformética;
¢ En funcionamiento y supervision de fos controles intemos;
» En evaluacién y andlisis de datos.”™®

“Especial énfasis debe ponerse en ia preparacién técnica de los
responsables de los equipos de auditoria, es decir de los encargados de
planificar, dirigir y ejecutar los trabajos, cuyos conocimientos en las distintas
materias deben ser suficientes para dirigir un equipo de especialistas."®

El sujeto auditor debera estar en formacion permanente a efectos de

garantizar su calidad profesional y que sus conocimientos se actualicen de
acuerdo con los avances de las correspondientes discipfinas.

7 Idem
* Ibidem, pag 24
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8.2.2 Independencia

“En todo lo relacionado con su actuacién profesional, los auditores gozarén
y mantendrdn una posicion de Iindependencia y actuardn con total
objetividad.

La independencia permite al auditor actuar con absoluta libertad en
la emisién de su juicio profesional, por lo que debe estar libre de cuaiquier
condicionante intemo ¢ extemo que pueda violentar su percepcién o
dictamen."®' .

Hay circunstancias o motivos personales que pueden hacer perder
al auditor la imparcialidad, como son:

+ Haber tenido, en época reciente, responsabilidades de gestién en el
ente auditado;

e Ser responsable de la contabllidad de la entidad, o haberio sido
anteriormente, de forma que afecte a las operaciones o programas
auditados;

¢ Mantener relaciones familiares, oficiales, profesionales o econdmicas
con la entidad 0 con sus responsables politicos o administrativos:

» Tener ideas preconcebidas, prejuicios, amistad o enemistad manifiesta
con los gestores o responsables de {a entidad.

En los casos anteriormente sefialados y en otros que se puedan
presentar, el auditor deberd comunicar tal circunstancia a los organos
directivos de la entidad econdmica auditada, que juzgaré su relevancia y si
el auditor debe continuar o no en su cometido.

‘Téngase en cuenta que la independencia en la funcién auditora no
consiste sélo en el hecho de que los auditores sean independientes, sino en
que los demas los consideren tales.

La independencia de los auditores piiblicos y privados puede verse
tanto 0 mas amenazada que por motivos personales, por condicionantes
extemos o por la propia organizacion administrativa."2

®! Ibidem, pag 25
®2 1dem
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Habra que evitar por tanto todo tipo de influencias o presiones
extemnas que:

Limiten el alcance de la auditoria;
+ Impongan restricciones no razonables sobre Ia.duracién de fa auditoria;

* Interfieran en la seleccién de los procedimientos de auditoria o en las
transacciones y documentos a revisar,

» Presiones extenas y administrativas en la asignacién, promocion y
destino del personal auditor;

« Limiten al equipo auditor en cuanto a recursos y medios necesarios que
pudieran afectar negativamente al desarrollo de |a auditoria.

Para garantizar fa independencia y objetividad de los auditores, el
auditor responsable promoveré un estatuto especial de personal en el que la
retribucion, la formacién, ia movilidad y los ascensos estén basados en el
meérito y en la capacidad, mediante un sistema lo mas objetivo posible.

8.2.3 Cuidado y Diligencia Profesional

“Tanto la ejecucion de los trabajos como la preparacién y redaccion de los
informes se realizarén con la debida diligencia y cuidado profesional.

La diligencia profesional debe aplicarse a lo largo de toda la vida de
la auditoria, desde la planificacion hasta la conclusién del informe.

Este requisito estaré presente por tanto a la hora de establecer el
alcance, la seleccion, la metodologia, la eleccion de los procedimientos de
auditorfa, de escoger y realizar las pruebas, evaluar los resultados y
redactar el informe.

La diligencia profesional responsabiliza a cada una de las personas
del equipo auditor de que todo su trabajo se realice de acuerdo y con
observancia de las normas técnicas de auditoria.

Cuando se juzgue que determinadas normas técnicas no son
aplicables a una auditorfa concreta, se haré constar en el informe, junto con
la justificacion razonada de la excepcion en la aplicacién de las normas de
que se trate, documentandose adecuadamente tal extremo en los papeles
de trabajo.
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Unicamente se podré encargar a cada grupo auditor de aquellos
trabajos que pueda realizar con la debida diligencia profesional.™

8.2.4 Responsabilidad

“El auditor es responsable profesionalmente del contenido del informe y de
sus conclusiones. La responsabilidad profesional del auditor quedard
limitada por el cumplimiento de las normas establecidas y por los alcances
expresados en el informe.

Los auditores son responsables de realizar su trabajo con diligencia
profesional. Pero ello no implica una responsabilidad absoluta e ilimitada,

sino tan sélo que el trabajo se ha ejecutado de acuerdo con las normas
tecnicas.

- Cuando existan factores externos susceptibles de impedir un
conocimiento apropiado de aspectos sustanciales, o que dificulten la
formulacion de una opinion objetiva, los auditores salvarén su
responsabilidad sefialando estas limitaciones en el alcance del informe y
mencionando su incidencia en los resultados de la auditoria.

El trabajo de auditoria no esta destinado por definicién a detectar
todas las imegularidades de cualquier tipo y cuantfa que se hayan podido
cometer. Su objetivo vendréd determinado en cada caso por el alcance y la
planificacién.

En ningln caso se debe dar a la auditoria un cardcter de infalibilidad
0 de prediccion de sucesos futuros.

La existencia de un informe de auditoria en el que no se hayan
detectado iregularidades graves no es garantia ni implica la certeza de que
la entidad auditada no vaya a tener problemas en el futuro, No obstante, el
auditor debera subrayar en_el informe todos aquellos factores de riesgo e
incertidumbres detectados.™

8.2.5 Secreto Profesional

“El auditor deberd mantener y garantizar la confidencialidad acerca de la
informacion obtenida en el curso de sus actuaciones, con la amplitud y
limitaciones de las disposiciones legales.

% Ibidem, pag 27
# Ibidem, pég 28
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Esta norma implica la prohibicién de que el auditor pueda utilizar la
informacion en su provecho o en el de terceras personas.”

E! auditor debera conservar, debidamente custodiados, {0s papeles
de frabajo y el resto de la informacién, de manera que pueda garantizar su
confidencialidad.

Todos los integrantes de un equipo de auditoria deberdn guardar el
correspondiente secreto profesional. El auditor responsable velard por el
cumplimiento de esta obligacion.

8.3 NORMAS DE EJECUCION DEL TRABAJO

El trabajo de auditoria debe planificarse y ejecutarse adecuadamente y en el

caso de que existan ayudantes se les debe supervisar de forma
satisfactoria.

El trabajo‘ de auditoria exige una correcta planificacion de los
métodos y procedimientos a aplicar, asi como de los papeles de trabajo que
serviran de fundamento a las conclusiones del examen.

No es posible, ni seria conveniente, que la totalidad del trabajo sea
realizado personalmente por el auditor. Existen labores rutinarias que no
requieren la capacidad profesional del auditor y que pueden ser realizadas
por ayudantes. Sin embargo, esta delegacion de funciones en los ayudantes

no libera al auditor en la responsabilidad personal que tiene en todo el
trabajo.

8.3.1 Comunicacion del trabajo

La instalacion del equipo en la entidad, determina de manera oficial el inicio
de la auditoria, la cual comenzara con la planificacién preliminar.

El Director de la unidad de auditoria proporcionara al equipo de
auditores, la carta de presentacién, mediante la cual se iniciara el proceso
de comunicacién con la administracion de la entidad, la que contendré la
némina de los miembros que inicialmente integren el equipo, los objetivos
del examen, el alcance y algin dato adicional que considere pertinente. El
auditor planear# sus tareas de manera tal que asegure la realizacion de una

auditoria de alta calidad y que ésta sea obtenida con, eficiencia, eficacia y
oportunidad.

%5 Ibidem, pag 29
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Para la planificacién preliminar, es preferible que el equipo esté
integrado por el supervisor y el jefe de equipo. Posteriormente, dependiendo
de la complejidad de las operaciones y del objetive de la auditoria, se
designaran los profesionales requeridos para la planificacién especifica y la
ejecucién del trabajo.

8.3.2 Planeacitn

El trabajo de Auditoria de Cumplimiento y de cualquier otra auditoria seré
planeado adecuadamente. En la planeaciéon, los auditores definirin los
objetivos, el alcance y la metodologia para alcanzar tales objetivos.

"Se deben identificar claramente los objetivos que ta auditoria se
propone, determinandose de esta manera el trabajo que ha de realizarse.
Los objetivos identifican la materia a auditar y los elementos dignos de ser
tenidos en cuenta que los auditores esperan encontrar.”®

La naturaleza y conclusiones variarAn en funcibn de las
caracteristicas del organismo o programa a auditar, del conocimiento y

experiencia que se posea de su actividad y entorno operativo y de Ia calidad
del control intemo.

En la fase de planeacién, el auditor debe considerar, entre otras, las
siguientes cuestiones:

e Todos los aspectos relativos a la actividad de la entidad. Elio permite
seleccionar los acontecimientos, transacciones y précticas significativas
sobre la materia a auditar;

» Nommativa legal, procedimientos y principios contabies aplicados a la
entidad;

e Estructura organizativa;

« Sistema de control intemo y manuales de politicas y procedimientos.

* Informaci6n sobre el entorno en que opera la entidad y sobre el sector al
que pertenece, ‘

¥ Tbidem, pag 32
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Asl, cuando la auditoria se aplique para determinar el estado de
cumplimiento o "salud” que guarda una entidad en relacién al cumplimiento
de tas disposiciones legales que le son aplicables, la planificacién deberé
realizarse a partir de un conocimiento lo méds amplio posible de toda la
normatividad juridica legal que enmarca su actuacion.

“A la hora de planear una auditorfa se debera contar, si los hubiese,
con los informes y papeles de trabajo de otras auditorias previas. Dicho
material puede suministrar informacién valiosisima al auditor de cara a
orientarie en el camino a seguir, incluso a la hora de determinar los
objetivos de la auditaria que se estd programando. En toda auditoria, si no
existen motivos en contrario, se deberia hacer un seguimiento de las
recomendaciones efectuadas en auditorias anteriores, y de si éstas se han
cumplido y se han corregido los defectos observados.

Una adecuada planeacién deberd comprender: '

e Desamrollo de un plan global relativo al ambito y desarrolio de la
auditoria;

» Programa para cada area en que se divida el trabajo a realizar;

¢ Calendario de la auditoria;

e Memoria de la planificacion.”

Plan global
“El desarrollo del plan global debers incluir:

a) La definicion del tipo de auditoria, o, lo que es lo mismo, la
determinacion de su objetivo. Constituye sin duda la parte mas
importante de ia planificacion. Es de una gran relevancia tener
perfectamente definida la finafidad de la auditoria, lo que se pretende de
ella y lo que se busca.

Resuita de suma importancia que la auditoria se planifique con
criterics realistas y que no se fijen objetivos inviables, bien sea esta
inviabilidad absoluta, es decir, por las dificultades intrinsecas debidas al
organismo, aclividad o programa, bien sea relativa, por insuficiencias e
inadecuacién del equipo auditor.

¥ Ibidem, pag 33
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b) La recopilacién de la informaciéon previa. La cantided y clase de
informacioén a recopilar estaran en funcidn del tipo de auditoria que se
realizase."®

c) "Una estimacion de las areas de riesgo, entendiendo por tales todas
aquellas en que se pueden producir emores o irregularidades
significativas y para las que se deben diseilar pruebas especificas.

d) La seleccion del equipo de auditoria idéneo y la fijacién del calendario
de trabajo.

e) En funclén del conocimiento de las fases anteriores, se determinara el
alcance. ™

Programas de trabajo

“Se preparard un programa escritc para cada drea en que se divida la
auditoria, donde se estableceran los procedimientos, controles y pruebas a
realizar de cara a cumplir los correspondientes objetivos.

Cada programa serd lo suficientemente detallado y con los
desgloses adecuados, de manera que sirva como documento de asignacion
de trabajo a los distintos componentes del equipo, asli como de medio de
control de su adecuada ejecucién.*®

En los programas, cualquier modificacion se basard en el estudio de
control interno, la evaluacion del mismo y el resultado de las pruebas que se
vayan realizando.

Calendario de ja auditoria

“Se deberé estimar el tiempo necesario para realizar las distintas fases de la
auditoria con la finalidad de asegurar que se cumplan las fechas acordadas.
La estimacion de los tiempos deberd desglosarse teniendo en cuenta las
distintas categorias de los componentes del equipo auditor.

Estas previsiones deben hacerse de manera ineludible aun
admitiendo la posibilidad de que puedan ser revisadas en funcién de

mprev;stos y problemas que puedan surgir en la ejecucion de la
auditoria.”®

%2 Ydem
* Ibidem, pag 34
% Idem
9 Idem
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Memoria de la planeacién

“Todos los aspectos de la planeacién se incluirdn en una memornia escrita
con el suficiente detalle, que debe ser aprobada por el responsable de la
auditoria antes de comenzar el resto del trabajo

"En el caso de producirse cambios significativos en el alcance del
trabajo con posterioridad a la etapa de planificacién, deber&n documentarse
formalmente en una memoria complementana que habrd de ser aprobada
de nuevo por el responsabile de |a auditoria.”®
8.3.3 Estudio y Evaluacién del Control intemo
“Deberd efectuarse un estudio y una evaluaci6n adecuada del control
interno para determinar su grado de confianza y en base a ello planificar la
auditoria, determinando el alcance y la naturaleza, el momento y la
extension de las pruebas a realizar.

Un sistema de control intemo se puede definir como el plan de
organizacion y el conjunto de medidas, métodos y procedimientos con el
objetivo:
¢ De salvaguardar y proteger los activos y recursos;

e De asegurar la fiabilidad e integridad de Ia informacién;
» De asegurar el cumplimiento de toda la normativa aplicabie;
» De garantizar una gesti6n eficiente y eficaz de los recursos publicos:

« De garantizar que se logren de manera eficaz y eficiente las metas y
objetivos establecidos en los programas.

El control interno en su sentido mas amplio se puede subdividir de
acuerdo con los aspectos a los que se dirijan en:

* Ibidem, pag 35
108



1. Los controles contable-financieros.

Comprende el plan de organizacién y todos ios métodos y procedimientos
cuya mision es la salvaguarda de los bienes activos y la fiabilidad de fos
registros contables-financieros.

2. El control de cumplimiento normativo de la entidad.

Es el conjunto de métodos y procedimientos destinados a detectar si se
cumpie toda la normativa aplicable.

3. El control de gestion.

Definido como el conjunto de normas y procedimientos establecidos con el
objetivo de detectar si las actividades de la entidad o del programa se
realizan de forma eficaz y eficiente.

Son elementos fundamentales de cualquier sistema de control
imtemno:

» Un plan de organizacién que proporcione una adecuada segregacion de
funciones;

e Un sistema adecuado de autorizaciones y de procedimientos de registro
que proporcione un control razonable sobre las operaciones realizadas y
los derechos y obligaciones contraidos:*

e ‘“Unas practicas sélidas a seguir en el desamollo de las
responsabilidades y funciones de cada uno de los departamentos
organijzativos;

* Personal de formacién y capacidad adecuadas a las funciones que
desempeiia;

e Un sistema de control de gestibn que proporcione informacién atil y
parametros objetivos de evaluacién que permitan la toma de decisiones
de la direccion de la entidad.*®

* Ibidem, pég 36
%% Ibidem, pag 37
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Los Partidos Politicos al estar sometidos a un régimen de
financiamiento de caracter limitativo regulado por disposiciones legales y
normativas especificas, deberan disefiar controles de protecclén que
puedan prever y detectar los incumplimienios de estas normas al momento
de la obtencion y aplicacion de su financiamiento.

Este tipo de controles debera incluir la conciliacién frecuente de los
recursos existentes con los registrados, a efectos de garantizar que todos
los recursos se encuentran registrados y que todos los registrados existen
tal como indican los registros.

Un andlisis detallado de este tipo de control intemo puede ayudar a
los auditores a identificar los siguientes riesgos:

¢ Erores y fallos en el seguimiento de las operaciones financleras;

e Ausencia de control en las operaciones administrativas o en el acceso a
aplicaciones que pretendan vigilar el movimiento de los recursos;

« Defectos en el desarmollo y en la difusibn de las instrucclones o
procedimientos cuya finalidad es el cumplimiento normativo de las
disposiciones electorales;

» Carencia de la documentacion que soporte determinadas operaciones.
“El estudio y evaluacion del control intemo inCluye dos fases:

a) Analisis preliminar del sistema global del control interno

Con objeto de conocer y comprender los procedimientos y métodos
establecidos por la entidad. Este estudio general, incluyendo los
sistemas informaticos, constituye un requisito minimo imprescindible
para la planeacion de la auditoria, y es un paso previo y ia base para
las pruebas de cumplimiento.

La informacién requerida en esta primera fase se obtiene
normalmente a través de entrevistas con el personal apropiado de la
entidad y mediante el estudio de manuales de procedimientos,
instrucciones a los empleados, etcétera. Toda esta informacion deberé
ser documentada en forma de cuestionarios, resimenes de

procedimientos, flujogramas o cualquier otra forma de descripcion de
circuitos administrativos.

110



b) Pruebas de cumplimiento

Se trata de proporcionar al auditor una seguridad razonable de que los
procedimientos relativos a los controles intemos estdn siendo aplicados
tal como fueron establecidos.

Las pruebas de cumplimiento son necesarias sl se va a confiar en el
control interno. Por el contrario, si el andlisis previo del control Intemo
ha arrojado resultados insatisfactorios, las pruebas de cumplimiento no
podran proporcionar ninguna confianza.

Los resuitados obtenidos acerca de ia naturaleza y cumplimiento del
sistema de control intemo determinan la ciase, extensién y momento de
ejecucion de las pruebas sustantivas.

Las pruebas de cumplimiento estén intimamente interrelacionadas
con pruebas sustantivas.™®

Las pruebas de sustantivas tlenen como objeto obtener evidencias

relacionadas con la integridad, exactitud y validez de la informacitn
auditada.

8.3.4 Evidencia

“En toda auditoria se deberd obtener evidencia suficiente, pertinente y
vélida a fin de lograr una base de juicio razonable en la que apoyar el
dictamen, comentarios, conclusiones y recomendaciones.

La evidencia de la auditoria puede clasificarse en:
1. Evidencia fisica

Es la obtenida por los auditores a través de la inspeccién directa 0 la
observacion de personas, de activos tangibles, actos o procedimientos.

La evidencia fisica podrd fundamentarse mediante memorandos,
fotografias, esquemas, diagramas, gréficos, mapas o muestras fisicas.

2. Evidencia documental

Esta integrada por las informaciones materializadas en cartas, contratos,
registros, facturas, informes de gestion sobre rendimientos, etcétera.

% Ibidem, pag 38
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Las tres categorias de evidencia documental, que proporcionan
distinto grado de confianza son:

e La producida y mantenida por terceros.

+ La producida por terceros y en poder de la entidad.
+ La producida y mantenida por la entidad.

3. Evidencia testimonial

Consiste en obtener informacioén apropiada de las personas que la poseen
dentro y fuera de la entidad, mediante encuestas, entrevistas, etcétera.

Las respuestas pueden suministrar informacion que no se poseia y
corroborar pruebas obtenidas anteriormente.

Las pruebas testimoniales deben ser refrendadas por otras
evidencias y ser evaluadas atendiendo al crigen del testimonio.

4. Evidencia analitica

Consiste en calculos, estimaciones, comparaciones, estudios de indices y
tendencias, investigacion de variaciones y transacciones no habituales,
etcétera.”’

5. Evidencia informética

Informacién y datos contenidos en soportes electronicos, informaticos y
teleméticos, asi como los elementos l6gicos, programas y aplicaciones
utilizados en los procedimientos de gestién del auditado.

“La evidencia debera ser suficiente, pertinente y valida. En muy
raras ocasiones podra el auditor tener certeza absoluta sobre Ia validez de
la informacién auditada. Tendra que conformarse con una evidencia que
deberemos calificar de suficiente y adecuada.

El término suficiente hace referencia a la cantidad de la evidencia
obtenida. Es decir, contar con un numero suficiente de elementos de prueba

que permitan mantener [as conslataciones y recomendaciones de los
auditores.

%" Ibidem, pag 40
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Generalmente, un auditor no necesita examinar toda ta informacién
disponible para alcanzar una conclusién razonable sobre un saldo, una
transaccion, un sistema o procedimiento de control.

Una evidencia suficiente debe permitir a terceras personas llegar a
las mismas conclusiones & las que ha llegado el auditor. El equipo auditor
seleccionard la cantidad de evidencia necesaria en funcién de

procedimientos de muestreo y atendiendo a su buen criterio y juiclo
profesional.

El juicio del auditor, con respecto a lo que constituye una cantidad
suficiente de evidencia, se ve afectado por factores tales como:

a) El grado de riesgo de que existan errores o irregularidades. Este riesgo
se ve Influido por:

« La naturaleza del hecho o transaccion;

+ La eficacia del control intemo;

+ La naturaleza de ia actividad;

+ la situacin financiera patrimonial de la entidad;

» Situaciones especiales gue pueden influir en la gestién.

b) Laimportancia relativa del hecho ¢ partida analizada en relacién con el
conjunto de la informacion;

c) La experiencia adquirida en auditorias anteriores;

d) Los resultados obtenidos a través de los procedimientos de auditoria
utilizados, incluyendo fraudes, errores o ineficacias que hayan podido
ser descubiertos;

e) La calidad de la informacion disponible;

f) Laconfianza que merecen la direccién de la entidad y sus empleados.

El concepto de adecuacién de la evidencia hace referenclia al
caracter cualitativo de la misma. Una evidencia es adecuada si es pertinente
y vélida.
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El concepto de evidencia pertinente se refiere a su relevancia y
razonabilidad; es decir, si las Informaciones utilizadas para extraer una

conclusién tienen una relacion I6gica y concreta con respecto a tal
conclusion.

La evidencia valida significa que las pruebas en que se sustente la
evidencia sean flables. La evidencia en una auditoria se obtiene mediante la
aplicacién de pruebas de cumplimiento y pruebas sustantivas.®

*Una evidencia goza de mayor 0 menor fiabilidad dependiendo de
las fuentes y de su naturaleza. Aunque la evidencia depende en gran
medida de las circunstancias, hay ciertas suposiciones que puede ser
interesante tener en cuenta:

1. La evidencia obtenida de fuentes independientes y extemas a la
organizacion de la entidad auditada es méas fidedigna que la obtenida
dentro de la propia entidad;

2. Cuando la evidencia se obtiene de la propia entidad es mas fidedigna
en el caso de que exista un sistema eficaz de control de gestion que alli
donde los controles son débiles o inexistentes;

3. La evidencia obtenida a través del examen fisico, medianie inspeccion u
observacion, es preferible a ia obtenkia indirectamernte;

4. La evidencia documental es preferible a la evidencia oral;

5. Los documentos originales proporcionan una evidencia mas adecuada
que las copias;

6. La evidencia testimonial obtenida en condiciones de libre inspeccion es
mas valida que la conseguida en condiciones comprometidas (por
ejemplo, alli donde la persona puede ser intimidada);

7. La evidencia testimonial obtenida de una persona no sesgada o que
tiene un conocimiento completo sobre el 4rea es més adecuada que la
de alguien con sesgos 0 con conocimientos parciales.

La confianza en la auditoria aumentard cuando concuerden las
evidencias obtenidas por distintas fuentes.

* Ibidem, p4g 41
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El equipo auditor puede utilizar datos recogidos por el auditado para
construir su evidencia, pero para ello tendrd que realizar pruebas directas
sobre esos datos, que serdn tanto mas reducidas si antes se han verificado
los contreles intermos que actian sobre estas informaciones y han resultado
eficaces.”®

El auditor debe obtener siempre, dependiendo de las circunstancias
especificas de cada trabajo, el nivel de evidencia necesario que ie permita
formar su juicio profesional acerca de las conclusiones y recomendaciones.

“‘La falta del suficiente nivel de evidencia sobre un hecho de gran
relevancia en el contexto de los datos que se examinan obliga al auditor a
expresar las salvedades que comrespondan o0, €n Su €aAso, & negar su
opinién.”'®

8.3.5 Importancia Relativa y Riesgo de Auditoria

*Los criterios de importancia relativa y riesgo probable determinan el julclo
del auditor sobre ia suficiencia y adecuacién de la evidencia a obtener."'

La importancia relativa puede considerarse como la magnitud o
naturaleza de los errores y desviaciones (incluyendo la omisién) en la
informacion, sin que a juicio del auditor y a la luz de las circunstancias
existentes, hace probable que se afecte el juicio o decisiones de las
personas que confian en la informacioén,

*La consideracion del riesgo probable supone la posibilidad de que
el auditor no detecte un ervor significativo que pudiera existir por falta de

ewdenc:a 0 por evidencia deficiente o incompleta de un determinado
dato.”

"El riesgo de auditoria esta integrado por el efecto combinado de los
tres diferentes riesgos que se presentan a continuacién;

* Ibidem, pag 43
1% Mhidem, pag 44
1% 1dem
% 1dem
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» Riesgo inherente

Representa el riesgo de que ocurran errores importantes en un rubro
especifico de los estados financieros, o en un tipo especifico de negoclo, en
funcién de las caracteristicas o particularidades de dicho rubro (cuenta,
saldo o grupo de transacciones) 0 negocio, sin considerar el efecto de los
procedimientos de control interno que pudieran existir

» Riesgo de control

Representa el riesgo de que los errores importantes (que excedan a la
importancia relativa al agregarse a otros errores) que pudieran existir en un
rubro especifico de los estados financleros, no sean prevenidos o
detectados oportunamente por el sistema de control intemo contable en
vigor.

» Riesgo de deteccién

Representa el riesgo de que los procedimientos aplicados por el auditor no
detecten los posibles errores importantes que hayan escapado a los
procedimientos de control intemo

Importancia relativa y riesgo probable son criterios
interdependientes, por fo que deben seguirse y evaluarse de forma conjunta
y acumulativa.”'®

8.3.6 Papeles de trabajo

“Se formara un archivo completo y detallado del trabajo efectuado y de las
conclusiones alcanzadas en ef que se incluiran todos los papeles de trabajo.

Los papeles de trabajo comprenden la totalidad de los documentos
preparados o recibidos por los auditores, de manera que en conjunto
constituyan un compendio de la Informacion utilizada y de las pruebas
efectuadas en la ejecucion de su trabajo, junto con las decisiones que han
debido tomar para llegar a formarse la opinién. Constituyen, por tanto, el
nexo de unidén entre el trabajo de campo y el informe de la auditorfa. El
propésito de los papeles de trabajo es ayudar en la planificacién y
realizacién de la auditoria, en la supervision y revisién de la misma y en
suministrar evidencia del trabajo realizado, de tal modo que sirvan de

' “Normas y Procedimientos de auditoria”, Instituto Mexicano de Contadores Publicos,
A.C. 21 edicion, México 2001, parrafos 16, 17 y 18
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soporte a las conclusiones, comentarios y recomendaciones incluidos en el
informe.

Los papeles de trabajo contendran informacién suficiente a los
efectos de permitir que un auditor experimentado, sin conexién previa con la
auditoria, identifique la evidencia que soportan, las conclusiones y juicios
més significativos de los auditores.

Los papeles de trabajo habran de ser:

a) Completos y exactos, de manera que puedan documentar los hechos
comprobados. los juicios y conclusiones y mostrar la naturaleza y
aicance de la auditoria;

b) Claros, comprensibles y detallados, de forma que no necesiten
aciaraciones adicionales, que cualquiera pueda entender su finalidad,
sus fuentes, la naturaleza y alcance del trabajo y las conclusiones
alcanzadas por quien los preparé;

¢) Relevantes, es decir, que solamente incluyan aquellos asuntos de
importancia para el objetivo que se pretende alcanzar.

La extensién de la documentacion a incluir dependera del juicio
profesional del auditor. La forma y contenido de los papeles de trabajo
~ estaran afectados por los siguientes factores:
a) La naturaleza de la auditoria;
b) El tipo de informe que se vaya a emitir;
c) La naturaleza y complejidad de la aclividad de la entidad;
d) El grado de confianza en la efectividad del control intemo.”'™
“‘En cada auditoria, los papeles de trabajo deben disefiarse y
organizarse sequn las circunstancias y las necesidades del auditor. El uso
de papeles normmalizados contribuye a mejorar ia eficacia en la preparacion

y revision, facilita también la delegacion de tareas proporcionando un
elemento para controlar su caiidad.

1 Ver Resolucién de 1 de septiembre, op. cit. pag 46
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Los papeles de trabajo deben:

* Recoger la evidencia obtenida en la ejecucion del trabajo, asi como los
medios por ios que ef auditor ha llegado a formar sus conclusiones;

s Servir para que los responsables puedan revisar el trabajo de todo el
equipo de auditoria;

e Ayudar al auditor en la ejecucion de sus trabajos;

e Ser utiles para sistematizar y perfeccionar por la experiencia el
desempefio de futuras auditorias;

+ Hacer posible que cualquier persona con experiencia pueda supervisar
en todos sus aspectos la actuacién realizada.

En general, todo papel de trabajo debe contener como minimo:

1) Encabezado

Incluird el nombre de la entidad, ejercicio econdmico, nimero de
codificacion, referencia y breve descripcion del contenido de la cédula.

2) Identificacién

Iniciales de las personas que han contribuido a su elaboracion, fecha de
realizacidn, asi como constancia de la revisién efectuada.

3) Fuente

Indicacién de 1a manera como se ha obtenido la informacion, con referencla
a los documentos base y las personas que la facilitaron.

4) Explicacion

Comentarios al trabajo realizado, sefialando los objetivos perseguidos y las
pruebas llevadas a cabo para su consecucion.
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5) Referencias

Cada papel de trabajo tendré su propia referencia, y deberé indicar las hojas
de trabajo relacionadas de acuerdo con un sistema de referencias cruzadas
que permita la revision.

8) Alcance del trabajo

Indicando el tamaifio de las muestras y la forma de su obtencion.

7y Informacién general:

Sobre problemas planteados, deficiencias encontradas, etcétera.

8) Conclusiones

Exposicién sucinta de los resultados logrados con el trabajo, una vez
finalizado.

Las cédulas y documentos que integran los papeles de trabajo se
clasifican en:”'®

1) "Hojas matrices

Son los documentos que muestran la informacién sujeta a revisién, como

son el presupuesto, estados financieros, cuadros de indicadores de eficacia
y eficiencia, etcétera.

2) Hojas sumarias

Para cada ribrica de la cédula matriz debe abrirse una cédula sumaria que
desarrolie la informacién de la cédula matniz.

3) Cuadros analiticos

Su finalidad es la de proporcionar detalle sobre determinados conceptos
incluidos en las cédulas sumarias.

19 Tbidem, pag 47
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4) Documentos prbbatorios y accesorios

Cuando la importancia de los hechos asi lo requiera, debe adjuntarse toda
la documentaciéon posible sobre los hechos descritos en las hojas de
trabajo.*'®

Los papeles de trabajo deberan archivarse légica y secuencialmente
a manera que permitan su consulta en forma clara y sencilla por los
auditores encargados de la revisiébn o por terceras personas autorizadas
para ello. En la practica de la auditoria, los papeles de trabajo se clasifican
en dos tipos de archivos, el archivo permanente y det ejercicio.

“El archivo permanenie de papeles de trabajo es un conjunio
coherente de documentacién que contiene informacién de interés
permanente y susceptible de incldir en futuras auditorias.

E! archivo de papeles de frabajo del ejercicio es un conjunto
coherente de documentacién que incluye informacién relativa a la auditoria
del ejercicio en cuestion.”'”

“El archivo de auditoria incluidd normalmente la siguiente
informacién:

a) La normativa especifica aplicable a la entidad y referencia a las
disposiciones de caracter general cuyo cumplimiento haya de ser
examinado en la ejecucién del trabajo;

b) La organizacién de la entidad,

¢) Extracto o copia de documentos legaies, contratos, acuerdos y actas
importantes para la auditoria;

d) Constancia del proceso de planificacion y de los programas de
auditoria;

e) Constancia del estudio y de la evaluacién del sistema de control intemo
contable, mediante descripciones namativas, cuestionarios o0
flufogramas, o bien una combinacién de estos instrumentos;

f) Andlisis de indices y tendencias significativos;

1% Ibidem, pag 48
197 Idem
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)
h)

)

k)

m)

n)

0)

Los principios contables y los criterios de evaluacion seguidos;

Constancia de la naturaleza, momento de realizacién y amplitud de las
pruebas efectuadas, incluyendo los cuestionarios utilizados para la
seleccion y determinacion de la muestra, el detalle de las mismas y los
resultados obtenidos;

Comunicaciones con otros auditores expertos y con terceros;”'®

“Copia de las cartas o notas relativas a las comunicaciones y asuntos
tratados con el personal del ente auditado;

Indicacién de qﬁién realizd los procedimientos de auditoria y cuando los
llevé a cabo;

Conclusiones alcanzadas por el auditor en relacién con los aspecios
significativos de la auditoria, incluyendo c6mo han sido resueltos o
tratados asuntos excepcicnales y {as salvedades puestas de manifiesto
a través de la auditoria;

Constancia de que los trabajos realizados por los auditores han sido
supervisados y revisados;

Bases de elaboracion de! informe, e informe definitivo, referencidndolo
con respecto al resto de los papeles de trabajo;

En su caso, las cuentas anuales auditadas y extractos de las actas de
las Juntas de accionistas, Consejos de administracién y otros érganos
de direccién o vigilancia;

Los papeles de trabajo son susceptibles de normalizacién, io cual

mejora la eficacia de su preparacion y revision.

Es imprescindible que los papeles de trabajo se preparen con un

adecuado sistema de referencia que permita al usuario encontrar el origen
de la informaci6n utilizada.™'®

1% Idem
1% Ibidem, pag 49
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Los papeles de trabajo pertenecen al sujeto auditor o entidad
auditora. Deben tomarse las medidas adecuadas para garantizar la
seguridad en su conservacion. No deben destruirse antes de haber
transcumido el tiempo preciso para satisfacer las exigenclas legales y las
necesidades de futuras auditorfas. Solamente deberdn entregarse en
cumplimiento de normas de control y por razones legales.

Cuando se hayan realizado auditorias por los drganos de control
interno o por otro auditor, el sujeto auditor podra recunir a los papeles de
trabajo de cara a economizar medios y tiempo.

8.3.7 Supervision

“Los trabajos de los distintos miembros de! equipo de auditoria deben ser
revisados, con el objeto de determinar si se han ejecutado adecuadamente
los trabajos y si de acuerdo con ellos pueden cubrirse los objetivos
inicialmente previstos al disefiar el procedimiento en cuestién.

El trabajo de cada profesional sera revisado por ofro de nivel
superior, correspondiendo al jefe de equipe la supervisién final del trabajo
global, de modo que pueda tener un conocimiento adecuado de todos los
aspectos de la auditoria y estar, por tanto, en condiciones de asumir la
responsabilidad de la misma.

La supervision implica, entre otros, los siguientes aspectos:

a) Proporcionar instrucciones a los distintos miembros del equipo;
b} Mantenerse informado de los problemas importantes que se presenten;

c) Revisar €l trabajo efectuado dejando constancia de dicha revision en los
papeles de trabajo;

d) Vanar los programas de trabajo de acuerdo con los resultados que se
vayan obteniendo; y

@) Resolver las diferencias de opinién entre los distintos miembros del
equipo.
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Todos los miembros del equipo deberan tener conocimiento claro de
sus funciones, responsabilidades y de los objetivos que se persiguen, a
través de los diferentes procedimientos de auditorfa a desarrollar. El jefe del
equipo ha de asegurarse de que todos los miembros conocen
suficientemente las caracteristicas y naturaleza de la entidad en lo que
tenga que ver con el trabajo a realizar y los posibles problemas de
contabilidad y auditoria que se pueden presentar. Dicho conocimiento debe
permitir que se puedan detectar asuntos conflictivos gue, de producirse, se
pondran en conocimiento del jefe de equipo para que éste pueda ponderar
su importancia y tomar las decisiones pertinentes.

El grado de supervision depende, entre otros factores, de la
compiejidad del trabajo y de la experiencia y capacidad profesionales de los
miembros del equipo de auditoria. La supervisién debe comprobar:

a) Que se han cumplido las normas de auditoria;

b) . Que se han seguido los programas de trabajo aprobados y, en todo
caso, que cualquier modificacién de los mismos sea debidamente
justificada y autorizada:*'™

¢) . "Que los papeles de trabajo soportan correctamente los comentarios,
las conclusiones y las recomendaciones incluidas en el informe. Del
mismo modo, las revisiones y supervisiones deben estar documentadas
en los papeles de trabajo;

d) Que se cumplen los objetivos de la auditoria:

e) Que el informe incluye de forma adecuada y clara las conclusiones,
opiniones y recomendaciones.”'"!

8.3.8 Revision del Cumplimiento Legal

“Cuando las leyes, normas u otros requisitos de obligado cumplimiento sean

importantes para los objetivos de la auditoria, ésta se desarrollara de forma
que proporcione garantias suficientes acerca de su cumplimiento.”'*?

110
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Hemos ltegado al punto vital en el desarrollo del presente trabajo,
pues se consldera a este apartado como el eje sobre el cual descansa el
objetivo de esta investigacion. Al considerar a la Auditaria de Cumplimiento
como una herramienta de evaluacién para determinar o comprobar que las
operaciones financieras, administrativas, econémicas y sociales de los
Partidos Politicos en relacidn al origen y aplicacién de su financiamiento, se
han realizado conforme a las normas legales, esiatutarias y de
procedimiento que le son aplicables.

Ahora bien, el examen del cumplimiento legal variard de acuerdo
con el tipo de auditoria que se esté realizando. Asi, el disefio de las
auditorias financieras se hard de forma que proporcionen garantias
razonables para la deteccién de aquellos actos ilegales que tengan un
efecto ya sea directo o indirecto en los estados financieros.

En la auditoria de economia y eflciencia, el equipo auditor debera
examinar el cumplimiento de la legislacién que pueda afectar de manera
significativa a la adquisicién, gestion y uso de los recursos, y a la cantidad,
calidad, oportunidad y costo de los productos y servicios generales
suministrados.

En una auditoria de resultados de programa se deberd revisar
aquella legislacién relativa a los objetivos y planes o actividades de la
entidad. Igualmente, se deberan llevar a cabo pruebas suficientes para
comprobar si los planes o actividades se han puesto en préctica segin la
legislacion vigente.

En la auditoria de sistemas y procedimientos debera verificarse el
grado en que la normativa reguladora del procedimiento examinado se
acomoda a los criterics de objetividad y transparencla y resulta adecuada
para el mejor cumplimiento de los resultados.”

El cumplimiento de la nommativa juridica adquiere especial
importancia en el ambito del sector piblico, como es el caso de los Partido
Politicos, ya que toda su actividad financiera esté sometida al principio de
legalidad. Es por eso por lo que en las auditorfas de entidades publicas el
alcance de las pruebas de cumplimiento debera tener mayor amplitud que el
que se aplica normaimente en las auditorias financieras del sector privado.

En muchas ocasiones, el cumplimiento de legalidad serd un objetivo
propio y especifico de las auditorias pablicas, aun cuando no tenga efectos
inmediatos en los estados financieros. Como se propone en este trabajo.

13 e
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Los auditores publicos deberan consultar con asesores juridicos
cuando surjan problemas en la interpretacién de la legislacién aplicable. Al
ser la legislacion aplicable muy prolija, no se debe esperar que el auditor
revise toda la normativa que tenga alguna relacién con la entidad auditada.
Se espera que el auditor decida de forma responsable y razonada el
cumplimiento de qué nommas se deben revisar. Estas consullas se
" efectuaran de acuerdo con el procedimiento intemo de funcionamiento que
en cada momento estuviese establecido.

"La revisién debera recaer tanto sobre la legislacion de general
aplicacién como sobre la especifica de ia entidad acerca de las operaciones
sometidas a revisién. Con relacion a este punto debe dedicarse especial
atencibn a comprobar que la entidad se desenvuelve dentro de lo
establecido en su legislacidn bésica y que las actividades que la ley prevé
que deben realizarse son llevadas a cabo reaimente.

Entre la legislacién a considerar se incluyen:
1) Disposiciones normativas con rango de ley;
2) Disposiciones reglamentarias;
3) Normas estatutarias y contractuales.

Los auditores deberdn prestar especial atencion a aquellas
situaciones o transacciones que presenten indicios de futuros abusos o
actos ilegales y, si existe evidencia de este tipo de situaciones, deberén
emplear los procedimientos de auditoria para identificar los efectos de los
mismos sobre las operaciones de la entidad.”'**

“Aunque el procedimiento de auditoria puede permitir identificar
situaciones de abuso, fraudes o actos Ilegales, no garantiza el
descubrimiento de todas las posibles infracciones que se hayan podido
cometer.

El posterior descubrimiento de una situacién de fraude, abuso o
actos ilegales realizados en el periodo sometido a auditoria no significa que
el trabajo del equipo auditor haya sido inadecuado, siempre y cuando éste
haya cumplido las normas aplicables.”'

"4 Ibidem, pig 53
3 Ibidem, pég 54
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Tomando como referencia el objetivo det presente trabajo de
investigacion, los auditores disefiaran la auditoria de forma que proporcione
garantia razonable de que son detectadas las falsedades o imegularidades
que resulten del incumplimiento de la normatividad relativa al financiamiento
federal de los Partidos Politicos. Si los auditores obtuvieran informacion
acerca de la posible existencia de este tipo de incumpiimiento, habrén de
disefar procedimientos especificos dirigidos a detectarios.

“Si en el curso de la auditoria se detectan presuntos actos o
conductas ilegales o delictivas, deberan trasladarse inmediatamente a quien
contraté !a auditarfa. En estas circunstancias no se debe esperar a la
emisi6n del informe definitivo.'™

8.4 NORMAS DE INFOlRMACION RELATIVAS A LA ELABORACION
Y PRESENTACION DE INFORMES

El resuitado final del trabajo del auditor es su dictamen o informe. Mediante
él, pone en conocimientc de las personas interesadas los resuftados de su
trabajo y la opinién que se ha formado a través de su examen.

La importancia de los informes radica en que son necesarios:
a) Como producto final, para mostrar los resultados del trabajo realizado;
b) Para evitar en lo posible que los resultados sean mal interpretados;

c) Para facilitar el seguimiento y comprobar que se han tomado las
acciones correctivas necesarias;

d) Para comunicar el resultado de la auditoria a los usuarios o a los
drganos competentes.

"La fecha de entrega de los informes se determinaré con antelacion
al comienzo del trabajo y de acuerdo con las necesidades de informacion
del usuario. Para optimizar la utilidad de la auditoria, los informes deben ser
emitidos puntualmente. Un informe preparado con minuciosidad puede tener
muy poco valor para quienes toman las decisiones si llega demasiado tarde:
por consiguiente, los auditores planificardn y ejecutar&n la auditoria
teniendo siempre presente este objetivo. Se tratard de respetar la fecha
establecida, salve que por razones justificables se puedan producir
desviaciones temporales.

18 jdem
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Durante la ejecucion de la auditoria, €l equipo auditor puede
considerar que determinados asuntos, por su significacién y magnitud,
deben ser puestos en conocimiento inmediato de los responsables de la
entidad o del programa auditado. Se deberé notificar mediante informes
previos parciales, a fin de permitir acciones correctivas con anterioridad a la
elaboracion de los informes finales.

Los informes parciales deberan indicar claramente su caracter
provisional y en ning(in caso pueden ser sustitutivos del informe escrito final.
Este recogeré con suficiente detalle los aspectos incluidos en los informes
previos parciales.”"’

La forma de la presentacion de los informes, asi como la
claboracién de los mismos, deberdn cumplir con ciertos requisitos y
caracteristicas, de acuerdo a las normas de auditorfa generalmente
aceptadas.

A continuacién se mencionan las caracteristicas y requisitos mas
comunes que presentan los informes en la practica general de la auditoria.

8.4.1 Contenido
“Cada informe incluira los siguientes apartados:

1) Titulo del informe e identificacidn de las personas, entidades u 6rganos
auditados y el de aquellos a los que va dirigido el informe

Todo informe debera llevar su correspondiente titulo, que servird para
distinguirlo; asimismo, a los efectos de facilitar una identificacion adecuada,
el nombre de la entidad cuyas cuentas se auditan o cuya gestion se analiza,
de forma integra y en version oficial y completa. Deberé seflalarse también
de manera clara la identificacion del destinatario o destinatarsios de dicho
informe.”*'®

2) Competencia y razones

Habra que explicitar las razones por las que se efectda la actuacién
auditora. Constatar en base a qué mandato o en funcién de qué
competencia se ha decretado la auditoria, si ha surgido a iniciativa de una
ley en particular o ha sido solicitada por alguna entidad u organismo.

"7 Ibidem, pég 58
"% Ihidem, pég 59
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3) Objetivos y alcance del trabajo desarvollado

"Los informes deberan sefalar claramente los objetivos perseguidos,
indicaAndose por tanto el tipo de auditoria que se ha efectuado.

Los objetivos tendran que redactarse siempre con detalle, incluso
cuando ello suponga la repeticién exacta de un texto legal, en cuyo caso
sera conveniente la referencia al articulado del mismo.

Se hara mencion expresa de la formacion del juicio u opinién del
auditor, indicando la extension con que se han aplicado los procedimientos
y pruebas de auditoria. Se indicard también cualquier limitacion al alcance,
bien haya sido acordada previamente ¢ surgida en el transcurso del trabajo
indicando su relevancia para los objetivos fijados. Si no existiese ninguna
restriccion significativa, se haria constar expresamente

4) Declaracion de que el trabajo ha sido realizado de acuerdo con las
normas técnicas de auditoria establecidas

A estos efectos, se entiende por normas de auditoria establecidas,
las normas generaimente aceptadas intemacionalmente. Cualquier
desviaciébn a estas nommas se indicard explicitamente en el informe,
sefialando las razones por las que no se siguen y el efecto previsible sobre
los resultados de la auditoria.

5) Los resultados de la audiloria y, cuando sean aplicables, ias
conclusiones obtenidas

En el informe deberan explicitarse los resultados significativos
obtenidos para cada cbjetivo de la auditoria. Al resefiar los resultados,
debera incluirse informacion suficiente, competente y relevante, con la
finalidad de que el tema expuesto pueda ser comprendido adecuadamente y
los hechos se presenten de forma convincente e imparcial. También se
debera proporcionar aquella informacién de caracter general que los
lectores necesiten para comprender mejor los resultados.

6) EIl alcance de la auditoria acerca de la verificacion de los controles
intemos e Indicacién de cualquier debilidad significativa detectada en
ellos a lo largo del proceso

"% ldem
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“‘La informacién acerca del control interno seré distinta en funcién de la
importancia de las debilidades detectadas y de 1a relacién de éstas con los
objetivos de ia auditoria.”'?®

En aquellas auditorias que tengan como Gnico objetivo verificar los
controles intemos, las debilidades significativas detectadas y que merezcan
ser comunicadas seran tenidas como deficiencias y asi deberan
denominarse en los informes de auditoria.

7) En su caso, recomendaciones para introducir mejoras que ayuden a
corregir las areas problemaéticas o las debilidades detectadas

“Los auditores efectuardn recomendaciones de acuerdo con los resuitados
de 1a auditoria cuando ello suponga una potencial mejora en el
funcionamiento y en las operaciones de la entidad. Cuando se detecten
casos de incumplimientos significativos 0 se encuentren punios débiles en
el sistema de control, se efectuaran las recomendaciones oportunas para
mejorar los controles intemos o para asegurar el cumplimiento de las leyes
y demas normas.

Las recomendaciones que se dirijan a resolver las causas de los
problemas deteclados, serdn mas Gtiles cuando sean factibles y especificas,
y se propongan a los 6rganos que tienen autoridad para acometerias y
guarden la debida proporcién en materia de costo beneficio,

La responsabilidad de adoptar las medidas cportunas respecto a las
recomendaciones contenidas en el informe comresponde generalmente a la
entidad auditada. Sin embargo, el informe también deberd manifestar la
situacién en que se encuentran ios defectos significativos puestos de
manifiesto por auditorias anteriores y no corregidos. Asl misma, se haré
constar si se han cumplido las recomendaciones incluidas en los informes

anteriores X que afecten a los objetivos y resultados de la presente
auditoria.”’

8) Mencion expresa del grado de observancia de la legislacién aplicable

Este requisito def contenido del informe seria el producto final en una
Auditaria de Cumplimiento como la que se propone en el presente trabajo.
Ver punto 8.3.8

120 Ihidem, pag 62
12 1dem
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9) Indicacibn de ias posibles consecuencias negativas que puedan
derivarse de no corregir las deficiencias sefialadas

"En la medida de lo posible, se trata de cuantificar los efeclos negativos que
tendrd para la entidad continuar su actividad sin corregir las deficienclias
descubiertas. Esta cuantificacion podra comprender gastos excesivos o
innecesarios o cuaiquier otro tipo de desviacion cuantificable, respecto al
marco legal y contable que le es de aplicacion.

Los posibles efectos intangibles o de dificil medicién habran de ser
también incluidos en el informe sl se consideran significativos.”*%

10) Identificacién de todas aquellas cuestiones que pudieran requerir un
estudio méas amplio y preciso, a efectos de ser tenidas en cuenta en la
planificacion de futuras auditorias

*Si en el tfranscurso de la auditoria se descubriesen cuestiones importantes
no relacionadas con los objetivos de la auditoria que se est4 realizando y
que requirieran, por tanto, un irabajo adicional, los auditores deberan
comunicario a la autoridad competente y resefiario en el informe junto con
{as razones que justifiquen un trabajo suplementario posterior, de cara a que
se tenga en cuenta en la planificacién de auditorias futuras.”!

11) Referencia a las informaciones reievantes excluidas del informe por su
confidencialidad y que deberan figurar en un informe separado

“La normativa legal puede prohibir expresamente que se divuiguen ciertas
informaciones a posibles usuarios del informe. Esta informacion deberd
comunicarse en documento aparte a fas personas autorizadas por ley para
su conocimiento. En estas circunstancias, se deberd incluir en el informe la
naturaleza de la informacion omitida, asi como la causa legal de la omisién,
citando la referencia a aquelios documentos que reflejan [a informacién
confidencial completa.

Los auditores deberén tener garantias de que existe tal requisito
legal, consultando a los asesores juridicos siempre que sea necesario.”'?

"% Ibidem, pag 64
123 ldem
12% Ibidem, pég 65
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12) Las alegaciones que hayan hecho los responsables de la entidad,
programa o actividad auditada respecto a los resuftados, conciustones,
recomendaciones y acciones correcloras planteadas

“Elemento sustancial para asegurar la calidad de un informe y que éste sea
completo y objetivo es conseguir que los directivos de la entidad auditada o
los responsables de una adlividad o programa realicen una revisién del
borrador de! informe y formulen las observaciones y comentarios que
consideren oportunos. Al incluir las alegaciones de los gestores se logra que
los infoomes no solo indiquen lo que se descubre y la opinién de los
auditores acerca de tales hechos, sino también lo que plensan sobre ello los
responsables de la gestion y qué es lo que proponen hacer al respecto.””

Las alegaciones, que deben constiar por escrito, serdn evaluadas
objetivamente e introducidas en el informe.

13) Limitaclones encontradas en la aplicacion de las nomas vy
procedimientos de auditoria

Una auditoria completa de una entidad es aquella en la que no existen
limitaciones en la aplicacién de las normas de auditorfa generalmente
aceptadas y de aquellos procedimientos que son necesarios a juicio del
auditor por las circunstancias de la entidad.

“Cualquier restriccion en la aplicacion de las normas vy
procedimientos de auditoria deberd menclonarse expresamente en el
informe del auditor junto a las causas de la restriccién y su posible efecto en
el dictamen de regularidad y en la evaluacién operativa.

Una restriccion en el alcance del examen de auditoria puede haber
sido determinada previamente o derivarse de dificultades surgidas en el

transcurso del trabajo que pueden impedir al auditor Negar a obtener
conclusiones adecuadas.

En estas circunstancias, el auditor deberd considerar 1a oportuna
salvedad en su informe o, si la importancia de la limitacién lo justifica,
abstenerse de emitir un dictamen u opinién sobre ia informacion financiera y
el cumplimiento de la legislacion aplicable o, en algunos casos, de hacer
una evaluacién operativa global de la entidad auditada.

La decision del auditor sobre denegar e dictamen o evaluaciéon o
emitilo con salvedades depender4 de la importancia de la limitacién.”'?®

12 1dem
126 Ibidem, pag 66
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14) Se incluird como anexo al informe cualquier otra informacién
suplementaria de interés. En el informe se hara referencia a aquelios
aspectos que son objeto de ampliacién en el anexo

“La necesaria concision de los informes de auditoria recomienda la
elaboracién de anexos que incluyan detalies e informaciones adicionales

que contribuyan a una me;lor compyension de los aspectos mas importantes
incluidos en el informe."'?

15) La fecha de emision del informe y la firma del auditor 0 auditores

. “El informe deberé estar fechado. La fecha del informe seréd la del momento
final de su elaboracién, ademés se hara constar 1a fecha del uitimo dia de
trabajo en los locales de la entidad con indicacion de que el auditor ha
considerado todos los asuntos que hayan ocurrido hasta ese momento de
los que pueda tener conocimiento y que puedan afectar a la entidad
auditada.

El informe debe ir firmado y rubricado en todas sus péginas por el
auditor o auditores encargados del trabajo.

En el informe se especificardn las condiciones profesionales del
auditor o auditores responsables.™

16) Contenido de Informes Financieros

“Tratandose de informes que incluyan aspectos financieros, contendran
ademas de los temas indicados en el punto anterior los siguientes:

a) Mencion expresa de que los estados financieros recogen la informacion
necesaria y suficiente para una comprension e interpretacion adecuadas
y que han sido elaborados de conformidad con los principios y normas
contables establecidos;

b) Declaracion acerca de si las normas y principios contables utilizados
guardan uniformidad con los aplicados en el ejercicio anterior;

¢) Indicacion de si los estados financieros expresan en todos los aspectos
significativos la imagen fiel de la situacién econémica y financiera de la
entidad y de los resultados de sus operaciones, asi como de los
recursos obtenidos y aplicados;

127 Idem
'% Ihidem, pag 67
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d)

Opinién del equipo auditor en relacion con los estados financieros
tornados en su conjunto o bien la indicacién de que no se puede emitir
tal opinion.

La abstencion de opinidon sélo se formulard en aquellos casos en

que resulte imprescindible.

El equipo auditor debera emitir en el informe una opinién sobre los

estados financieros, pudiendo ser ésta:

*

8)

b)

Favorable;
Favorable con salvedades; y
Desfavorable.

Una opini6n favorable acerca de los estados financleros exige que:
“‘La informacién financiera se haya preparado de acuerdo con los
principios y normas de contabilidad y auditoria establecados y que
guarden uniformidad con los aplicados en el ejerciclo anterior.'®
*Que los estados financieros proporcionen en su conjunto y en todos los
aspectos significativos la imagen fiel de la situacién econdmico-
financiera de la entidad.

Que presente todos los detalles relevantes para lograr una adecuada
comprensién de la informacién financiera incluida en el informe.™

Las circunstancias que puedan dar lugar a una opinién con

salvedades son las siguientes:

a)

b)

c)'

d)

Limitaciones al aicance de la auditoria;
incertidumbres;
Errores o incumplimientos de los principios contables obligatorios;

Cambios en los principios contables aplicados.

'”? Ibidem, pég 68
1* Ibidem, pag 69
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“Al emitir un informe con salvedades, el auditor debera utilizar en el
parrafo de opinién la expresion “excepto por”, y se hara referencia al punto
en el que se describia claramente la naturaleza y las razones de [a salvedad
y su efecto en los estados financieros, cuando pueda ser cuantificable.

Se emitira opinién desfavorable cuando:

a) Se juzgue que los estados financieros tomados en su conjunto no
expresan la imagen fiel de la situacion economico-financiera en su
conjunto, de los cambios acaecidos en ella y del resuliado de las
operaciones de conformidad con los principios contables obligatorios y
de general aceptacion.

Cuando se emita una opinién desfavorable deberan expresarse
todas las razones que han conducido a ella, describiendo el efecto y los
motivos por los que se ha alcanzado ial conclusién. Para que el auditor
exprese una opinién desfavorable es necesario que haya identificadc
errores, incumplimientos de principios contables obligatorios 0 de general
aceptacion, defectos de presentacion en la informacion que a su juicio
afecten a los estados financieros.

Si ademas de las circunstancias que originan la opinion
desfavorable, existiesen incertidumbres o cambios de principios contables,
el auditor tendra la obligacléon de indicar en su informe estas salvedades.

Solo cuando el equipo auditor no haya obtenido la evidencia
necesaria para formarse una opinion sobre los estados financieros tomados
en su conjunto, debera manifestar en el informe que no le es posible emitir
una opinién sobre ellos. ™!

8.4.2 Calidad del Informe

*Una adecuada calidad del informe exige:

1) Que sea compieto

El informe contendra toda la informacién pertinente y necesaria para
alcanzar los objetivos de la auditoria y lograr que todas las cuestiones

tratadas en él sean objeto de una comprension comecta. También debera

incluirse toda aquella informacién de caracter general que se juzgue
precisa.

13 Thidem, pag 71
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En ia mayoria de los casos, la mera existencia de un hecho
deficiente no justifica una conclusion mas amplia 0 una recomendacion
general. Lo (nico que expresa es la existencia de una desviacion, un error o
una debilidad. No se incluiran datos detaliados salvo que sea necesario
para que el informe sea convincente.

2) Presentar hechos reales de forma exacta, objetiva y convincente

La exactitud en los hechos viene exigida por el requisito de imparcialidad
que en todo momento debe seguir el auditor en la presentacion de los
informes, de manera que garantice al usuario que ia informacion presentada
es fiable.

La objetividad requiere que e! informe se presente en su conjunto de
manera equilibrada, tanto en el contenido como en €l tono, La veracidad de
un informe aumenta en la medida en que se presenta la evidencia sin ses;go
alguno, de forma que sean los hechos los que persuadan a los lectores.™

Los resultados deberdn presentarse de manera imparcial y evitar la
tendencla a exagerar o a enfatizar excesivamente las deficiencias. Se

deberan recalcar los asuntos que requieren mayor atencion, evitando en
todo caso las exageraciones.

“El tono en que se redacten los informes debe favorecer una
reaccidn positiva ante los resultados y recomendaciones de la auditoria. Los
auditores tendran en cuenta que su objetivo es persuadir y que ello se
consigue mejor evitando un lenguaje que origine oposicién o actitudes
defensivas de forma innecesaria. Aunque, a menudo, sera preciso criticar el
funcionamiento de la entidad en el pasado, el informe enfatizara las mejoras
necesarias a introducir en et futuro.”™>

“La adecuada presentacion de las conclusiones y recomendaciones
debera servir de estimuio para la adopcion de 1as medidas propuestas.

3) Incluir dnicamente informacién sobre hechos comprobados vy
conclusiones que estén firmemente fundamentadas por evidencia
suficiente, pertinente y valida, contenida en los papeles de trabajo

Las conclusiones deberan estar claramente identificadas en el informe y
soportadas en los archivos de papeles de trabajo del auditor por una
evidencia suficiente, pertinente y vélida, de forma que, analizada por otro

132]b'1 Iﬂgn
133 [dem
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auditor experto, pueda llegar a las mismas conclusiones que el auditor
encargado del trabajo.

Si ciertos datos son relevantes para los resultados de la
Investigacion, pero no han sido auditados, esta limitacién debera indicarse
claramente en el informe, y el equipo auditor se abstendrd de sacar
conclusiones o emitir recomendaciones mientras no existan garantias
acerca de la veracidad de estos datos.

No es necesario incluir informacién demasiado detallada, salvo en
los casos en que Sea necesario para que el informe resulie més
convincente.

4) Estar escrito en un lenguaje tan claro y sencillo como sea posible

La claridad requiere que el informe sea facil de leer y comprender. El
informe sera redactado en un lenguaje tan claro y sencilio como permita la
materia auditada. El auditor no debe presuponer que el usuario del informe
posee un detallado conocimiento acerca de los {emas en &l incluidos. Se
debera utilizar un lenguaje directo y eludir en lo posible los términos
técnicos. Si se emplean términos técnicos, abreviaturas, etcétera, se deben
definir claramente.

La organizacion l6gica del material y la precisién de los hechos y
conclusiones resultan fundamentales para la claridad y la legibilidad. El
empleo de titulos, subtitulos, notas al margen y similares, consiguen que el
informe sea mas facil de leer y comprender. Para contribuir a la claridad,
puede acudirse también, cuando ello sea factible, a los gréficos, dibujos,
diagramas, fotografias, mapas, cuadros, etcétera.

5) Ser conciso, de manera que destaque la informacion relevante que no
deba quedar subsumida entre comentarios, datos y cifras.

Para que el informe sea conciso se requiere que no sea mas largo de lo
necesario. £l excesivo detalle minora el valor del informe, e inciuso puede
ocultar lo esenciat de su contenido, confundiendo y desanimando al lector.
Se deben evitar las repeticiones innecesarias.

En todo caso, la extension y detalle de un informe dependera del
Juicio del auditor, pero teniendo en cuenta que aquellos que sean compietos
y concisos lograran seguramente mejores resultados.*!

** Ibidem, pag 73
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6) Reconocer las dificultades o circunstancias adversas en las que se
desenvolvian los responsables de la gestion de la entidad auditada, en
los supuestos en que esto suceda

“Las observaciones, criticas y recomendaclones deberin presentarse de
forma equilibrada, de manera que se tengan en cuenta las posibles
dificultades o circunstancias adversas de los responsables de la gestién de
la entidad auditada, todo ello sin perjuicio de la observancia de los requisitos
de objetividad o imparcialidad que deben guiar al auditor en la elaboracién
de su informe.”™®

8.5 TIPOS DE INFORMES

Los informes en donde el sujeto auditor comunica a los funcionarios de la
entidad auditada los resultados obtenidos durante todo el proceso de
ejecucion de la auditoria generalmente se clasifican en:

8.6.1 Informe Extenso o Largo

Es el documento que prepara el auditor al finalizar el examen para
comunicar los resultados, en el que constan comentarios conclusiones y
recomendaciones, incluye el dictamen profesional cuando se trata de
auditoria financiera; y en relacién con los aspectos examinados, los criterios
de evaluacién utilizados, las opiniones obtenidas de los interesados y
cuaiquier otro aspecto que juzgue relevante para la comprension completa
del mismo. El informe sdlo incluird, hallazgos y conclusiones sustentados
por evidencias suficiente, comprobatoria y relevante, debidamente
documentada en los papeles de trabajo del auditor.

8.5.2 Informe Breve o Corto

Es el documento formulado por el auditor para comunicar los resultados,
cuando se practica auditoria financiera, en el cual los hallazgos no sean
reievantes ni se desprendan responsabilidades.

135 thidem, pag 74
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8.5.3 Informe de Examen Especial

Es el reporte que el auditor formula como producto final de la ejecucién de
examenes especiales de caracter financiero, operacional y técnicos de
alcance limitado, aplicando las normas técnicas y procedimiontos de
auditoria, para revelar los resultados obtenidos a través de comentarios,
conclusiones y recomendaciones, en consideraciobn a las disposiciones
legales vigentes.

8.5.4 Informe de Indicio de Responsabilidad Penal

Procede cuando por actas, informes y en general por los resultados de
auditoria y exdmenes especlales practicados por el auditor, se determinen
delitos de peculado y otros que afecten a la administracion pablica y no
fuere posible en corto tiempo llegar a resultados finales. Contendran los
elementos probatorios necesarios para que las unidades juridicas
correspondientes puedan evidenciar ante las autoridades jurisdiccionales, la
presuncion de responsabilidad penal de las personas a las que se atribuye
la comision del delito. Los comentarios tendran que presentarse de manera

que demuestren y sustenten plenamente las presunciones de
responsabilidad pertinentes,

8.8 CONTROL DE SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES

Constituye un plan de trabajo que permile precisar los objetivos, el alcance
y los resultados de lo que sera necesario implantar, como producto de las
recomendaciones presentadas en el informe de auditoria. Serd elaborado
en forma conjunta con los funcionarios de entidad auditada, para que la

implantacion se realice con la calidad requerida, en el tiempo y costos
establecidos.

Este plan de trabajo comprende lo siguiente:

—

Definicion del funcionario gue asumiré el liderato en la |mp{antaci6n de
las recomendaciones;

2. Designacion de los funcionarios responsables de cada una de las
recomendaciones, asi como las fechas de iniciacion y conclusion;

3. Programacion de reuniones periédicas de evaluacion de avances,
analisis de problemas y toma de acciones comectivas;

4. Firma del plan propuesto por todos los participantes.
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En la elaboracién del cronograma detallado de ejecucién se incluira
las actividades a lievarse a cabo y I1a secuencia de su realizacion, asi como
las fechas de iniciacion, terminacion y presentacién de los informes de
avance de trabajo. Existen varias formas de implantar las recomendaciones
y cada una de elias responderdn al problema o problemas de que se traten

o bien el grado de complejidad de las mejoras propuestas. Los métodos
més utilizados son:

a) Meétodo instantaneo

Aplicable cuando {as recomendaciones son relativamente sencillas y no
involucran un gran volumen de operaciones ni unidades administrativas.

b) Método del proyecto piloto

Consiste en lievar a cabo un ensayo de ias recomendaciones en solo una
parte de la organizacién o de un sistema.

c) Método de implantacion en paralelo

Consiste en la operacion simultdnea y por un periodo determinado, tanto del
sistema actual como del que se va a implantar.

d) Método de implantacién parcial o de aproximaciones sucesivas

Consiste en seccionar en etapas la implantacién del nuevo sistema y pasar
de etapa en etapa hasta que se haya consolidado la anterior.
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9 PROGRAMA DE REVISION AL CUMPLIMIENTO NORMATIVO DEL
FINANCIAMIENTO FEDERAL PARA LOS PARTIDOS POLITICOS
EN MEXICO

Las actividades y procedimientos mencionados en esta seccién son de
caracter informative y no limitativo. El auditor podré aplicar procedimientos
adicionales no contenidos en este documento de acuerdo a su criterio y
apegandose a las normas y procedimientos de auditorfa.

El fundamento, cuando se presente, se referird a los Lineamientos,
Formatos e Instructivos que deberan ser utilizados por los Partidos Politicos
en la presentaciéon de sus Informes Apuales y de Campafia, 8 menos que se
indique lo contrario.

9.1 INGRESOS

Objetivo de la revisién al cumplimiento normativo de los Ingresos:
Determinar si los recursos en efectivo y en especie recibidos por el Partido
Politico por concepto de financiamiento pibiico y privado para la realizacién

de sus actividades ordinarias y de campafia, se obtienen y registran
integramente como lo establece la autoridad electoral.
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9.1.1 Ingresos Seccion Operacién Ordinaria

ingresos por Financlamiento Piblico

ACTIVIDAD FUNDAMENTO PROCEDIMIENTO
Determinar si el| Articulo 1.1 | Verificar que los montos registrados en
financiamiento la contabilidad por este concepto
pablico recibido coincidan con las premogativas
por el Partido asignadas por la autoridad electoral.
Politico se haya
obtenido . y| Ariculo1.3 |Comprobar que los ingresos en efectivo
registrado registrados hayan sido depositados en
integramente las cuentas bancarias del Partido
como lo Polftico denominadas CBECEN-
establece la (PARTIDO)-(NUMERQ).
autoridad
electoral. Articulo 1.4 | Verificar contra las fichas de depdsito

bancario ios montos recibidos.

En caso de transferenclas de recursos
en efectivo del Comité Ejecutivo
Nacional del Partido & sus comités
estatales, distritales, municipales vy
organismos equivalentes, comprobar
que se hayan depositado en las cuentas
bancarias del Partido CBE-(PARTIDO)-
(ESTADQ)-(NUMERO).
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ingresos por Aportacién de Militantes

ACTIVIDAD FUNDAMENTO PROCEDIMIENTO
Verificar que las Articulo 1.1 Verificacion del adecuado
aportaciones de registro comtable de las
militantes se hayan aportaciones, ya sea en
obtenido y efectivo o especie en los
registrado sistemas contables del Partido
integramente como Politico.
lo establece la
autoridad electoral. Comprobacién de que los
ingresos por aportaciones de
militantes reportados, ya sea
en efectivo o en especie, estén
soportados por la
documentacion respectiva.

Aportaciones en Articulo 1.2 Comprobar que los ingresos

efectivo. en efeclivo registrados hayan
sido depositados en las
cuentas bancarias del Partido
Politico.

Aportaciones en Articulo 2 Cuando las aportaciones sean

especie. Articulo 3.10 en especie, se verlificar4 en el
cuerpo dei recibo, la
informaciéon relativa al bien
aportado y el criterio de
valuacibn que se haya
utilizado, asf como |Ila
existencia de los contratos de
comodato correspondientes,
cuando esto aplique.

Limite de Articulo 3.2 Verificar que el Partido Politico

aportaciones. presento el informe sobre los

limites que hubieran fijjado a
las cuotas voluntarias vy
personales.

Comprobacién de que los
ingresos por aportaciones de
militantes se mantienen dentro
de los Ilimites fijados vy
respetando los criterios
internos establecidos.
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Informes y controles
de recibos impresos.

Articulo 3.5
Articulo 3.9

. PROCEDIMIENTO |
Verificar que el Partido Politico

presenté el informe del
numero de consecutivos de los
folios de los recibos y en su
momento presente los
controles de recibos utllizados,
cancelados y pendientes de
utilizar.

Revision del consecutivo de
folios de los recibos impresos.

Ingresos por Aportacion de Simpatizantes

simpatizantes se hayan
obtenido y registrado
integramente como o
establece la autoridad
electoral.

ACTIVIDAD FUNDAMENTO PROCEDIMIENTO
Verificar  que las| Articulo 1.1 | Verificaciébn del adecuado|
aportaciones de registroc contable de las

aporiaciones, ya sea en
efectivo o especie en los
sistemas contables del Partido
Politico.

Comprobacion de que los
Ingreses por aportaciones de
simpatizantes reportados, ya
sea en efectivo 0 en especie,
estén soportados por la
doc

Comprobar que los ingresos
en efectivo registrados hayan
sido depositados en las

Cuando ias aportaciones sean
en especie, se verificard en el
cuerpo del recibo, la
informacién relativa al bien
aportado y el criterio de
valuacion que se haya
utilizado, asf como |Ia
existencia de los contratos de
comodate correspondientes,
cuando esto aplique.

Aportaciones en| Articulo 1.2
efectivo.
cuent
Aportaciones en Articulo 2
especie. Articulo 4.10
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Limite de aportaciones.

Articulo 4.2
Articulo 4.3

| PROCEDIMIENTO |
Comprobacién de que los

ingresos por aportaciones de
simpatizantes se mantienen
dentro de los Ifmites fijados
por la autoridad electoral.

Informes y controles de
recibos impresos.

Articulo 4.5
Articulo 4.9

Verificar que el Partido Politico
presentd el infoorme del
namero de consecutivos de jos
folios de los recibos y en su
momento presente los
controles de recibos utilizados,
cancelados y pendientes de
utilizar.

Revision del consecutivo de
folios de los recibos impresos.

Colectas Publicas.

Articulo 5

Articulo 1.1

Verificacién del adecuado
registro contable de las
colectas, revisando la correcta
deduccidbn de los cosios
incurridos con motivo de las
mismas.

Comprobacion de que los
Ingresos registrados por este
conceptc estén soportados
con la documentacion
correspondientea.
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Ingresos por Autofinanciamiento

ACTIVIDAD FUNDAMENTO PROCEDIMIENTO
Verificar que el| Articulo1.1 |Verificacion de! adecuado
financiamiento obtenido registro contable de las
por este concepto se actividades de
haya realizado y autofinanciamientc en los
registrado integramente sistemas contables del Partido
como lo establece la Politico, controlando  los
autoridad electoral. ingresos para cada evento de

manera individual.

Articulo 8.2 | Verificacién del origen de los
ingresos para cada evento de
las actividades de
autofinanciamiento.

Articulo 1.1
Comprobacion de que los
ingresos por
autofinanciamiento, estén
soportados por la
documentacion respectiva.

Recibos y boletos. Articulo 1.1 | Comprobar la existencia de

recibos o0  boletos que
respalden los ingresos
registrados en la contabilidad.

Comprobacién de que los
recibos y Dboletos estén
foliados e incluyan los datos
de identificacion del Partido
Politico.
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Ingresos por Rendimientos Financieros, Fondos y Fideicomisos

ACTIVIDAD FUNDAMENTO PROCEDIMIENTO
Verificar que el| Articulo1.1 |Verificacion del adecuado
financiamiento obtenido registro contable de los
por este concepto se rendimientos financieros,
haya realizado y fondos y fideicomisos en los
registrado integramente sistemas contables del
como lo establece Ia Partido.
autoridad electoral.

Articulo 7.1 | Verificacién del origen de los

Articulo 7.2 | ingresos por rendimientos
financieros, fondos y/o
fideicomisos.
Revisar los estados de cuenta
bancarios y de Inversiones y
cotejarios con aquellos
efectivamente registrados en
la contabilidad.

Articulo 7.3 | Verificar que la constitucion de

fondos y fideicomisos se
sujeten a las  reglas
establecidas para tal efecto
por la autoridad electorat.
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9.1.2

Ingresos por Financiamiento Piablico

Ingresos Seccién Campanas Electorales

ACTIVIDAD

FUNDAMENTO

PROCEDIMIENTO

Determinar sl e
financiamiento  publico
recibido por el Partido

Politico para la
realizacién de
campafias  electorales

se haya obtenido y
registrado integramente
como lo establece la
autoridad electoral.

Articulo 1.1

Verificar que los montos
registrados en la contabilidad
por este concepio coincidan
con los recursos asignados
por la autoridad electoral.

En efectivo.

Articulo 12.1

Articulo 12.2

Articulo 12.3

Comprobar que los ingresos
en efectivo registrados hayan
sido depositados en las
cuentas bancarias autorizadas
para la campalfia especifica:

» Presidente se identificara
como:
CBPEUM-(PARTIDO).

» Senadores se identificara
COmo:
CBSR-(PARTIDO)-
(ESTADO).

» Diputados se identificara
como:
CBDMR-(PARTIDO)-
(DISTRITO)-(ESTADQ).
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Articuio 12.5

Articulo 12.6

| PROCEDIMIENTO |
Corroborar en los estados de

cuenta bancarios de Ilas
cuentas CBPEUM
(Presidente), CBSR (Senador)
6 CBDMR (Diputado Federal)
que los ingresos percibidos
por este concepto, provengan
de las cuentas CBCEN.

Verificar contra las fichas de
depbsito bancario.

En su caso, corroborar contra
los estados de cuenta
bancarios de las cuentas
CBSR (Senadores) 6 CBDMR
(Diputado Federal) que los
ingresos percibidos por este
concepio provengan de las
cuentas CBE.

Verificar contra las fichas de
deposito bancario.

Verificar que los gastos
centralizados y las
erogaciones que involucren
dos 0 mas campaiias deberan
efectuarse con recursos
provenientes de cuentas
CBCEN o CBE del Partido
Politico.
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Ingresos por Aportacién de Candidatos

obtenido y registrado
integramente como lo
establece la autoridad
electoral.

Atticulo 3.7

ACTIVIDAD FUNDAMENTO PROCEDIMIENTO
Verificar que las| Articulo 1.1 |Verficacibn del adecuado
aportaciones de registro contable de las
candidatos se hayan aportaciones, ya Ssea en

efectivo o especie en los
sistemas contables del Partido
Politico.

Comprobar que fos ingresos
por aportaciones de
candidatos reportados, ya sea
en efectivo o en especle,
estén soportados por la
documentacién - respectiva.
Recibos RM-CF-(PARTIDO)-
CEN-(NUMERO) o RM-CF-
(PARTIDO)~(ESTADO)-
(NUMERO).

Aportaciones
efectivo

en

Articulo 3.4
Articulo 49,
pamafo 11,
inciso a),
fraccion il del
COFIPE

Articulo 12.5

Verificar que el Partido Politico
haya infoomado a la Comision
de Fiscalizacion en el perlodo
comrespondiente los limites
que hubiere fijado por cuotas
voluntarias y personales que
los candidatos podrén aportar
exclusivamente para sus
campaias.

Corroborar contra los estados
de cuenta bancarios de las
cuentas CBPEUM
(Presidente), CBSR (Senador)
0 CBDMR (Diputado Federal)
que los ingresos percibidos
por este concepto, provengan
de las cuentas CBCEN,
Excepto las cuotas voluntarias
y personales de los
candidatos.
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| ____PROCEDIMIENTO |
Verificar contra las fichas de

depésito bancario.

En su caso, comoborar contra
los estados de cuenta
bancarios de las cuentas
CBSR (Senadores) 6 CBDMR
(Diputado Federal) que los
ingresos percibidos por este
concepto provengan de las
cuentas CBE.

Verificar contra las fichas de
depésito bancario.

Comprobar que las cuotas
voluntarias de los candidatos
no rebasen los limites
establecidos por el propioc
Partido

Aportaciones
especie

en

Articulo 2
Articulo 3.10

Verificar que en el cuerpo de
los recibos citados se
especifique la informacion
relativa al bien aportado y el
criterio de valuacién que se
haya utilizado, asl como la
existencia de los contratos
comrespondientes.,
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Ingresos por Aportacion de Militantes

integramente como lo
establece la autoridad
electoral.

Articulo 3.7

ACTIVIDAD FUNDAMENTO PROCEDIMIENTO
Verificar que las| Articulo 1.1 |Verificacion del adecuado
aportaciones de registro contable de las
militantes se hayan aportaciones, ya sea en
obtenido y registrado efectivo 0 especie en los

sistemas contables del Partido
Politico.

Comprobar que los ingresos
por aportaciones de militantes
reportados en especie, estén
soportados por la
documentacion respectiva.
Recibos RM-CF-(PARTIDO)-
CEN-(NUMERO) o RM-CF-
(PARTIDO)-(ESTADO)-
(NUMERO).

Aportaciones
aspecie

en

Articulo 2
Articulo 3.10

Verificar que en e} cuerpo de
los recibos citados se
especifique fa informacién
relativa al bien aportado y el
criterio de valuacién que se
haya utilizado, asi como la
existencia de los contratos
comespondientes.

151




Ingresos por Aportacién de Simpatizantes

obtenido y registradn
integramente como lo
establece la autoridad
electoral.

Articulo 4.7

Atticulo 4.1

ACTIVIDAD FUNDAMENTO PROCEDIMIENTO
Verificar que las{ Anrticulo 1.1 |Verificaciébn del adecuado
aportaciones de registro contable de las
simpatizantes se hayan aportaciones, ya sea en

efectivo o especie en los
sistemas contables del Partido
Politico.

Comprobar que los ingresos
por aportaciones de
simpatizantes reportados en
especie, estén soportados por
la documentacién respectiva.
Recibos RSES-CF-
(PARTIDO)-CEN-(NUMERO)

0 RSES-CF-(PARTIDO)-
(ESTADO)-(NUMERO)

Verificar que las aportaciones
en especie de personas
fisicas o morales no
correspondan a las
comprendidas en el pamafo 2
del articuio 49 del Cédigo
Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales.

Aportaciones
especie

en

Articulo 2
Articulo 4,10

Verificar que en el cuerpo de
los reclbos citados se
especifique la informacion
relativa al bien aportado y el
criterio de vaijuacion que se
haya utilizado, asi como la
existencia de los contratos
coirespondientes.
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Rendimientos Financieros

ACTIVIDAD

FUNDAMENTO

PROCEDIMIENTO

Verificar que el
financiamiento obtenido
por este conceplo se
haya
registrado integramente
como lo establece la
autoridad electoral

realizado y

Articulo 1.1

Articulo 1.5

Verificacién del adecuado
registro contable de los
rendimientos financieros en
los sistemas contables del
Partido

Cotejar los intereses
reportados en la contabilidad
y en ¢l informe de campalia
commespondiente contra los
estados de cuenta bancarios
de CBPEUM, CBSR y

CBDRM.

Verificar que los estados de
cuenta bancarios se
encuentren a nombre del
Partido.
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9.2 EGRESOS

Objetivo de la revision al cumplimiento normative de los Egresos:
Determinar si las erogaciones efectuadas en periodos ordinarios y de

campafias electorales se realizan y registran integramente como lo
establece la autoridad electoral.

9.2.1 Egresos Seccién Operacion Ordinaria

Gastos de Operacion Ordinaria

ACTIVIDAD FUNDAMENTO PROCEDIMIENTO
Determinar si los gastos | Articulo 11.1 | Verificacion del adecuado
de operacién erogados registro contable de las
por el Partido Politico erogaciones por este concepio
se hayan realizado y en los sistemas contables del
registrado integramente . Partido.
como lo establece la
autoridad electoral Vaerificar que la

documentacion comprobatoria
de las erogaciones cumplan
con los requisitos fiscales.

Articulo 14.1 | Verificar que los pagos al
personal que laboren durante
el periodo de revisién estén
sujetos a las disposiciones
fiscales y de seguridad social.

Articulo 28.2 | Verificar que los pagos
provisionales del impuesto
sobre la renta por los
impuestos retenidos se
realicen cuando exista |la
obligacién.

154



ACTIVIDAD

FUND.

Articulo 11.5

Verificar de que todos los
pagos que rebasen la cantidad
equivalenie a 100 veces el
salarioc minimo general diario
vigente para el Distrito Federal
deberéd realizarse mediante
cheque  nominative, con
excepcion de los pagos
comrespondientes a sueldos y
salarios contenidos en
néminas.

Viaticos y Pasajes

Articulo 11.4

Verificar que los gastos de
operacion ordinaria por
concepto de viaticos y pasajes
no deducibles en el ejercicio,
no rebasen el 20 por ciento
autorizado del total de gasto
ordinario y que estén
registrados en las bitacoras
debidamente autorizadas
como lo sefiala la legislacion
electoral.

Gastos de Propaganda de Prensa, Radio y Televisién

por el Partido Politico
en propaganda de
prensa, radio y
television se hayan
realizado y registrado
integramente como lo
establece la autoridad
electoral

ACTIVIDAD FUNDAMENTO PROCEDIMIENTO
Determinar si los gastos | Articulo 11.1 | Verificacibn del adecuado
de operacién erogados registro coniable de Ilas

erogaciones por este concepto
en los sistemas contables del
Partido.

Verificar que la
documentaciéon comprobatoria
de las erogaciones cumplan
con los requisitos fiscales.
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Otros Gastos de Operacién Ordinaria

ACTIVIDAD

FUNDAMENTO

PROCEDIMIENTO

Determinar si los gastos
de operacién erogados
por el Parlido Palitico
en materiales y
suministros y servicios
generales se hayan
realizado y registrado
integramente como lo
establece la autoridad
electoral

Articulo 11.1

Articulo13.1

Verificacion del adecuado
registro contable de las
erogaciones por este concepto
en los sistemas contables del
Partido.

Verificar que la
documentacion comprobatoria
de las erogaciones cumpian
con los requisitos fiscales.

Verificar que ias erogaciones
que se efectien con cargo a

las cuentas materiales y
suministros y servicios
generales deberén ser

agrupadas en subcuentas por
concepto del tipo de gasto de
que se trate, y a su vez dentro
de éstas s8 agruparan por
sub-subcuenta segun el 4rea
que les dié6 origen, o
viceversa, verificando que jos
comprobantes estén
debidamente autorizados por
quién recibié el servicio y
quien autorizé.
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Otros Gastos de Propaganda

ACTIVIDAD

FUNDAMENTO

PROCEDIMIENTO

Determinar si los gastos
de operacion erogados
por el Partido Politico
en propaganda utilitaria
y tareas editoriales, se
hayan realizado vy
registrado integramente
como lo establece la
autoridad electoral

Articulo 11.1

Articulo 13.2

Verificacibn del adecuado
registro contable de las
erogaciones por este concepto
en los sistemas contables del
Partido.

Verificar que la
documentacién comprobatoria
de las erogaciones cumplan
con los requisitos fiscales.

Verificar que para efectos de
la propaganda utilitaria y las
tareas editoriales, se utilice la
cuenta "gastos por amortizar
como cuenta de almacén,
abriendo las subcuentas que
requieran. Tanto en estas
cuentas, como en las
correspondientes a materiates
y suministros, en caso de lo
que los bienes  sean
adquiridos anticipadamente y
sean susceptibles de
inventariarse, corroborar que
se lieve un control de notas de
entradas y salidas de almacén
debidamente foliadas y
autorizadas, sefialando su
origen y destino, asl como
quien entrega o recibe. De
igual forma verificar que se
lleve un control fisico
adecuado a través de kandex
de almacén y hacer cuando
menos un levantamiento de
inventario una vez al afio, que
podria ser al mes mas
préximo al cierre del ejercicio.
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9.2.2 Egresos Seccién Campafas Electorales

Gastos de Campéﬁas electorales

ACTIVIDAD

FUNDAMENTO

PROCEDIMIENTO

Determinrar si los gastos
de campafia erogados
por el Partido Politico y
sus candidatos se
hayan realizado vy
registrado integramente
como lo establece la
autoridad electoral

Articulo 11.1

Articulo 182-A,
pamafo 1, del
COFIPE

Articulo 182-A,
pamafo 2, del
COFIPE

Articulo 11.5

Verificaciéon del adecuado
registro contable de las
erogaciones por este concepto
en los sistemas contables del
Partido.

Verificar que la
documentacién comprobatoria
de las erogaciones cumplan
con tos requisitos fiscales.

Verificar que no se hayan
rebasado los topes de gastos
de campafia para: Presidente,
Diputados y Senadores.

Comprobar que los gastos de
campaila se hayan realizado
en los siguientes conceptos:

» Gasltos de propaganda;

» Gastos operativos de
campaila; y

>

Gastos de propaganda en
prensa, radio y televislon.

Verificar de que todos los
pagos que rebasen la cantidad
equivalente a 100 veces el
salario minimo general diario
vigente para el Distrito Federal
debera realizarse mediante
cheque nominativo, con
excepcion de los pagos
correspondientes a sueldos y
salarios en néminas.
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Gastos de Propaganda

ACTIVIDAD FUNDAMENTO PROCEDIMIENTO
Determinar si los gastos | Articulo 182-A, | Comprobar que los gastos de
de propaganda | parrafo 2, inciso | propaganda se hayan
erogados por el Partido | &), fraccién 1 del |realizado dentro de los
Politico se  hayan COFIPE siguientes conceptos:
realizado y registrado
integramente como lo > Bardas;
establece la autoridad
electoral » Mantas;

¥» Volantes;

|» Pancartas;

» [Equipos de sonido;

> Eventos politicos
realizados en lugares
alquilados;

» Propaganda utilitaria; y

» Otros similares.
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L ACTIVIDAD . |
Materiales, Propaganda

electoral y utilitaria

Articulo 13.3

Articulo 185
Del COFIPE

Articulo 189
Del CCFIPE

| PROCEDIMIENTO |
Verificar que las adquisiciones

de materiales, propaganda
electoral y utiltaria se
registren y controlen a través
de inventarios. Las salidas de
estos materiales deberén ser
identificadas especificamente
en las campafas politicas que
lo soliciten, con objeto de
aplicar el gastc por este
concepto en cada una de
ellas. Asimismo, se debera
indicar cuando los Partidos
Politicos realicen compras
para varias campafias. En
caso de que un evento
especifico donde se
distribuyan este tipo de bienes
tenga relaclébn con las
campafias de diversos
candidatos, debera utilizarse
el criterio de promateo
establecido por la autoridad
electoral.

Verificar que la propaganda
impresa que los candidatos
utilicen durante la campafia
electoral deberd contener, en
todo caso, una identificacion
precisa del Partido Politico o

coalicién que ha registrado al
candidato.

Corroborar que en la
colocaciobn de propaganda
electoral los Partidos y
candidatos observen las
reglas que emite la autoridad
electoral,
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operativos de campaiia
erogados por el Partido
Politico ) hayan
realizado y registrado
integramente como lo
establece la autoridad
electoral

pamafo 2, inciso
h), fraccion t del
COFIPE

[Reuniones y Marchas| Articulo 183y |Verificar que las reuniones y
publicas 184 del marchas piiblicas que realicen
COFIPE los Partidos Politicos y los
candidatos registrados se rijan
por lo establecido por Ia
autoridad electoral.
Gastos Operativos de Campaia
ACTIVIDAD FUNDAMENTO PROCEDIMIENTO
Determinar si los gastos | Articulo 182-A, | Comprobar que los gastos

operativos de campafia se
hayan realizado dentro de los
siguientes conceplos;

> Sueldos y salarios al
personal eventual;

> Armendamiento eventual

de bienes muebles e
inmuebles:

Gastos de transporte de
material y personal,

Viaticos; y

Otros similares.
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[Servicios Personales y
Reconocimientos por
Apoyo Politico

Articulo 11.1
Articulo 28.2

Articulo 14.7

Articulo 14.8

Articulo 14.2

_____PROCEDIMIENTO = |
Verificar que los pagos al

personal y los serviclos
independientes que hayan
laborado durante las
campafias politicas estén
sujetos a las disposiciones
fiscales y de seguridad
social.

Verificar que los
reconocimientos a las
personas involucradas en
actividedes de  apoyos
politicos durante las
campafias electorales estén
soportados con  recibos
REPAP-CF-(PARTIDO)-
CEN-(NUMERO) o REPAP-
CF-(PARTIDO)-(ESTADO)-
(NUMERO).

Verificar el consecutivo de
los recibos, comprobando
que el recibo original
permanezca en poder del
6rgano del Partido. La copia
del recibo deberé entregarse
a la persona a la que se
otorgo el reconocimiento.

Comprobar que no se rebase
el monto méximo anual por
apoyos politicos en todo el
territorio nacional.
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Articulo 14.4

Ariculo 14.9

Articulo 14.13

Revisar las relaciones de las
personas que recibieron
reconocimientos, asl como el
monto total que percibié cada
uno de ellos durante el
periodo sujeto a revision,
para comprobar que los
limites establecidos se hayan
cumplido.

Verificar los controles de
folios de los recibos que se
impriman y expidan por el
Comité Ejecutivo Nacional u

-.6rgano equivalente, por los

comités estatales u érganos
equivalentes en cada entidad
federativa, asi como de los
recibos que se impriman y
expidan en las campafias
federales. Dichos controles
permitirAn  verificar  los
recibos  cancelados, el
nimero total de recibos
impresaos, los recibos
utilizados con su importe total
y los recibos pendientes de
utilizar. Los controles de
folios deberén remitirse a la
autoridad electoral en medios
Impresos y  magnéticos
cuando lo solicite.

Comprobar que junto con los
Informes de campafia, el
Partido Polftico presente una
relacién de las personas que
recibieron  reconocimientos
por actividades politicas
federales, con los requisitos
que se sefialan.
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Articulo 14.5

Articulo 19.9

| ____PROCEDIMIENTO |
Verificar que el Partido haya

infoomado a la Secretaria
Técnica de la Comision de
Fiscalizacion el numero
consecutivo de los recibos de
los folios impresos.

Circularizar algunas
personas que  recibieron
reconccimientos

Gastos Menores

Articulo 11.2

Verificar que los gastos
menores que se efectien en
una campafia politica no
rebasen el 10 por ciento para
cada campafia electoral y se
encuentren comprobados
con bithdcoras que cumplan
con los requisitos
estipulados.
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[Viaticos y Pasajes

Articulo 11.3

__PROCEDIMIENTO |
Verificar que el gasto que

ejerza el Partido en una
campafia electoral federal
por concepto de viaticos y
pasajes no deducibles se
encuentren comprobados
con bitdcoras que cumplan
con los requisitos estipulados
y no sobrepasen el limite
establecido conforme a lo
siguiente:

» Presidente: Hasta un
20%.

» Senadores: Hasta un
20%.

> Diputados:

o« Hasta un 20% en
distritos urbanos;

o Hasta un 30% en
distritos mixtos; y

« Hasta un 40% en
distritos rurales.
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Articulo 116

Verificar que los
comprobantes que el Partido
Politico presente  como
sustento de sus gastos, que
indiquen que se trato de
erogaciones realizadas fuera
del temitorio nacional, asli
como los comprobantes de
viaticos y pasajes
correspondientes a viajes
realizados a destinos fuers
del territorio nacional, deben
estar acompailados de
evidencias que justifiquen
razonabiemente el objeto
partidista del viaje realizado.

Gastos Financieros

Articulo 11.1

Verificar en los estados de
cuenta bancarios los gastos
financieros reportados.
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Gastos de Propaganda en Prensa Radio y Televisiéon

ACTIVIDAD FUNDAMENTO PROCEDIMIENTO
Determinar si los gastos | Articulo 182-A, | Comprobar que los gastos de
de propaganda en|parrafo 2, inciso |campafia se hayan realizado
prensa, radio y | ©), fraccion 1 del | dentro de estos medios. Tales

television erogados por COFIPE como mensajes, anuncios
el Partido Politico se publicitarios y sus similares.
hayan realizado y ’

registrado integramente

como {o establece la

autoridad electorat

Publicidad en Prensa Articulo 12.7 |Verficar de que en |Ila

documentacién comprobatoria
de los gastos de propaganda
en prensa se encuentre anexa
el original de la pagina
completa o un ejemplar de
la(s) publicacién(es), que
contengan las inserciones
pagadas a la prensa.
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ACTIVIDAD

FU

Publicidad en television

Articulo 12.8,

inciso 8)

Revisar que los comprobantes
de los gastos efectuados en
propaganda en television
incluyan en cada factura io
siguiente:

» Retacion de cada
promocional facturado;

» Periodo de tiempo en el
que se transmitieron;

» Bonificaciones recibidas
por la compra de otros
promocionales;

» Costo unitario de cada
promocional;

» Tipo o tipos de
promocionales que
amparan;

» Namero de transmisiones
realizadas para cada tipo
de promocional.

Comprobar que el Partido
Politico soticite junto con la
documentacién comprobatoria
del gasto y en hojas
membreteadas de {a empresa
correspondiente, se anexe
una relacién pormenorizada
de cada uno de los
promociénales que ampare la
factura. Dicha relacién debera
incluir:
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ACTIVIDAD

FUNDAMENTO

PROCEDIMIENTO

Las siglas;
El canal en que se

transmitié cada uno de los
promocionales;

La identificacion  del
promocional transmitido;

El tipc de promocional de
que se trata:

La fecha de transmision de
cada promocional;

La hora de transmision;

La duracibn de la
transmision; y

El valor unitario de cada
uno de los promocionales.
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Publicidad en radio

Ariculo 12.8,
inciso b)

Revisar que los comprobantes
de los gastos efectuados en
propaganda en radio incluyan
en cada factura lo siguiente:

> Relacién de cada
promocional facturado;

» Periodo de tiempo en el
que se transmitieron;

» Bonificaciones recibidas
por la compra de otros
promocionales;

» Costo unitario de cada
promocional;

> Tipo 0 tipos de
promocionales que
amparan;

> Namero de transmisiones
realizadas para cada tipo
de promocional.

Comprobar que el Partido
Politico solicite junto con la
documentacién comprobatoria
del gasto y en hojas
membreteadas del grupo o
empresa comrespondiente, se
anexe una desagregacion
semanal que contenga, para
cada semana considerada de
lunes a domingo, la siguiente
informacién:
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ACTIVIDAD

FUNDAMENTO

PROCEDIMIENTO
» El nombre de la estacion;
» Labanda;
» Lassiglas;
» La frecuencla en que Se
transmitieron los
promocionales difundidos;

» El nimero de ocasiones
en que se transmitié cada
promocional durante la
semana;

» El tipo de promocional de
que se trata;

» Duracién dei mismo; y

» El valor unitario de cada
uno de los promogcionales.

Television y Radio

Articulo 188,
del COFIPE

Verificar que la propaganda
que en el curso de una
campafia difunda el Partido
Politico a través de la radio y
la televisién, cumpla con las
caracteristicas especificas que
marca |a autoridad electoral.
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Otras actividades de campaiia

ACTIVIDAD

FUNDAMENTO

PROCEDIMIENTO

Gastos de campafia

por aplicar.

Parrafo
Primero, incisos
A) y B) de los
criterios de
interpretacion
de la Comisi6n
de Fiscalizacion

(Diario Oficial
de la
Federacidn,
10/1/00).

Verificar que todos los gastos
de campafia que fueron
pagados con anterioridad al
inlcio de las campafias
eleciorales registrados con
anticipaciéon en la contabilidad
del Partidos como “Gastos de
Campafia por Aplicar” hayan
sidec reportados en los
informes de campaiia.
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ACTIVIDAD FUNDAMENTO PROCEDIMIENTO
Gastos por Amortizar Articule 13.2 | Verificar que las compras que
Articuto 13.3 | fueron pagadas con

anterioridad al Inicio de las
campafias y fueron aplicadas
a estas hayan sido reportadas
en los informes de campafia

Verificar que los movimientos
registrados en la cuenia
*Gastos por  Amortizar
concuerden con las cifras
relacionadas en los kardex
respectivos.

Verificar que las notas de
entrada coincidan con las
facturas.

Verificar que las notas de
salidas especifiquen la
campaia a la que se aplicé el

Otras adquisiciones de
campafia

Articulo 25

Verificar las adquisiciones de
activos fijos y determinar si al
término de las campailas
fueron destinados para uso de
operacidn ordinaria.

Verificar que en los
inventarios se registraron las
transferencias de los activos
fijos, de las oficinas del
Partido a campafias o
viceversa, 0 de campafla a
campaiia.
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9.3

POLITICOS

INFORMES AL CUMPLIMIENTO NORMATIVO DEL ORIGEN
Y APLICACION DEL FINANCIAMIENTO DE

LOS PARTIDOS

Objetivo de la revision al cumplimiento normativo de los Informes del origen
y aplicacién del financiamiento federal de los Partidos Polfticos en México:

Verificar que los informes anuales y de campaiia se presenten en tiempo y
forma ante la autoridad electoral.

9.3.1

informes anuales

ACTIVIDAD

FUNDAMENTO

PROCEDIMIENTO

Comprobar que los
informes anuales sean
presentados en tiempo
y forma como lo
astablece la legislacion
electoral ante la
autoridad fiscalizadora.

Articulo 49-A,
Péarrafo 1 inciso
a) del COFIPE

Articulo 16

Verificar que el Partido Politico
presente el informe anual a
mas tardar dentro de los
sesenta dlas siguientes al
aitimo dia de diciembre del
ailo del ejercicio que se
reporte.

Verificar que en el informe
anual sean reportados los
ingresos totales y gastos
ordinarios que el Partido y las
agrupaciones politicas hayan
realizado durante el ejercicio
objeto del informe.

Verificar que todos los
ingresos y gastos que se
reporten en los informes
anuales estén debidamente
registrados en la contabilidad
nacional del Partido.

Verificar que junto c¢on el
informe anual se remitan a la
autoridad electoral los
documentos que deben
acompafiar a dicho informe.
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Articulo 18-A

|______PROCEDIMIENTO |
Verificar que en el informe

anual se reporten todos los
ingresos y gastos del Partido
Politico aplicados a los
procesos intemos de
seleccion para la postulacién
de candidatos.

9.3.2

Informes de campaiias

ACTIVIDAD

FUNDAMENTO

PROCEDIMIENTO

Comprobar que los
informes de campafia
sean presentados en
tiempo y forma como lo
establece la legislacion
electoral ante la
autoridad fiscalizadora.

Articulo 49-A,
Parrafo 1 inciso
b) del COFIPE

Verificar que el Partido Politico
presente los informes por
cada una de las campafias en
las elecciones respectivas,
especificando los gastos que
el Partido Politico y el
candidato hayan realizado en
el ambito territorial
comespondiente.

Verificar que el Partido Politico
presente los informes de
campafia a méas tardar dentro
de los sesenta dlas siguientes
contados a partir del dia en

que concluyan ias campafias|

electorales.

Verificar que en cada Informe
sea reportado el origen de los
recursos que se hayan
utilizado para financiar los
gastos correspondientes a los
rubros sefialados en el articulo
182-A del COFIPE, asi como
el monto y destino de dichas
erogaciones,
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ACTIVIDAD

FU
Articulo 17

En consecuencia debera
presentarse:

»> Un informe por Ia
campafia de su candidato
para Presidente de los
Estados Unidos
Mexicanos;

» Tantos informes como
formulas de candidatos a
senadores de la Repiblica
por el principio de mayoria
relativa hayan registrado
ante las autoridades
electorales; y

» Tantos informes como
férmulas de candidatos a
diputados por el principio
de mayoria relativa hayan
registrado ante las
autoridades electorales.

Verificar que junto con los
informes de campafia se
remitan a la autoridad
electoral los doecumentos que
deben acompafiar a dichos
informes.

Fuente del programa:

a) Procedimientos de revision de gastos de campafia en el 2000, Instituto

Federal Electoral

b) Aportaciones personales
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9.4 FORMATO PROPUESTO PARA EL DICTAMEN DE AUDITORIA
DE LA REVISION AL CUMPLIMIENTO NORMATIVO DEL
FINANCIAMIENTO FEDERAL DE LOS PARTIDOS POLITICOS

1. Hemos examinado las operaciones y registros relativos ai. Origen,
Monto y Aplicacién del Financiamiento del Partido , por
el periodo comprendido del al de del , que
dnicamente incluyen los ingresos y los egresos que el Partido

, mantuvo en las cuentas bancarias dadas de alta
exclusivamente para estos efectos y.que mantiene en sus registros
contables. Dichas operaciones y registros son responsabilidad de la
administracion del Partido. Nuestra responsabilidad consiste en
expresar una opinién sobre los mismos con base en nuestra auditoria.

2. Nuestro examen fue realizado de acuerdo con las normas de auditoria
generalmente aceptadas en México, las cuales requieren que la
auditoria sea planeada y realizada de tal manera que permita obtener
una seguridad razonable de que las operaciones y registros contables
no contienen emores importantes, y de que estdn elaborados de
acuerdo con las bases contables y formatos establecidos por el
Instituto Federal Electoral (IFE) para estos efectos. La auditoria
consiste en el examen, con base en pruebas selectivas, de la evidencia
que soporia las operaciones y registros contables del financiamiento
dei Partido. Consideramos que nuestro examen proporcuona una base
razonable para sustentar nuestra opinion.

3. Es politica para este tipo de entidades el preparar su informacion
financiera sobre la base de reconocer sus ingresos y gastos cuando se
cobran o pagan, respectivamente, y no cuando se devengan o realizan.
De conformidad con Principios de Contabilidad Generaimente
Aceptados en México.

4. En nuestra opinidén, las operaciones y registros contables
razonablemente, en todos los aspectos importantes, 1os ingresos y
gastos correspondientes al periodo del al del . De
conformidad con las disposiciones emitidas para tal efecto por el
Instituto Federal Electoral y con las bases de contabilizacion indicadas
en el parrafo 3 anterior.

Fuente del Dictamen: Aportacion Personal
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ANEXO |

MODELO DE CONTRATO DE DONACION
DE BIENES MUEBLES

CONTRATO DE DONACION PURA Y SIMPLE que celebran, por una parte,
el Partido , representado en este
acto porel C, . N su carédcter de Secretario de
Administracién y Finanzas del Comité Ejecutivo Naclonal, a quien en lo
sucesivo se le denominarda “EL DONATARIO™ y por la otra el(la) C.
, @& quien en lo sucesivo se le
denominard “EL{LA) DONANTE?", obligandose ambos bajo el tenor de las
siguientes declaraciones y clausulas.

DECLARACIONES
I. “DEL DONANTE™:

L.1.- Que es mexicano, mayor de edad, con Registro Federal de
Contribuyentes Namero residente en este pais, y se
identifica con cuya copia se adjunta al presente
como Anexo 1, foormando parte integrante del presente instrumento.

.2.- Que se encuentra en pleno uso de sus facultades para contratar y
obligarse.

1.3.- Que es legitimo propietario de
lo cual acredita con

1.4.- Que el bien antes aludido se encuentra libre de todo gravamen, lo cual
manifiesta bajo protesta de decir verdad.

1.5.- Que no se encuentra en ninguna de las hip6tesis a que se refiere el
parrafo 2, del articulo 49 del Coédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (COFIPE).

1.6.- Que para los efectos del presente contrato sefiaia como domicilic el
ubicado en
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IL.- Declara el representante del “DEL DONATARIO” que:

I1.1 Es un Partido Politico Nacional, legalmente constituido y registrado ante
el Instituto Federal Electoral ({FE), tal y como lo acredita con la certificacién
expedida por dicho instituto el de del . gozando de los
derechos, prerrogativas y obligaciones, asi como de la personalidad juridica
establecida en el Cdbdigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y cuyo Registro Federal de Contribuyentes es

I1.2 Acredita su personalidad y facultades para realizar, ejecutar y obligarse

con el testimonio de la escritura pablica nimero de fecha
de del , pasada ante la fe dei Sr. Lic.
, Notario Pdblico nimero ____ del Distrito Federal; y

contar con facuitedes para pleitos y cobranzas, actos de administracion, asi
como para emitir y suscribir toda clase de titulos de crédito en cualquier
caracter.

{.3 Para efectos del presente contrato, sefiala como domicilio el inmueble
sito an las calles de

IIl.- Declaran Ambas Partes que:

ili.1.- Es su voluntad celebrar el presente instrumento en el que “EL
DONANTE” dona y “EL. DONATARIO” recibe en donacién, el bien aludido
en la DECLARACION 1.3.

I11.2. Que reconocen mutuamente la personalidad con la que comparecen a
celebrar el presente acto.

CLAUSULAS

PRIMERA - £l objeto del presente contrato es la donacién pura y simple y
sin reserva alguna sobre el bien identificado en la DECLARACION 1.3, a fin
de que [o integre al acervo - patrimonial del Partido

SEGUNDA - El donante se obliga a transferir de manera pura y simple y sin
reserva alguna a “EL DONATARIO” la propiedad del bien cuyas
caracteristicas se detallan en la multicitada DECLARACION 1.3, y “EL
DONATARIO” acepia la donacion en los témminos estipulades en el
presente instrumento.
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TERCERA - El donatario se obliga respecto del bien objeto del presente
contrato a:

1. Una vez recibido, darle un uso exclusivo para cumplir de manera
directa e inmediata con los fines del Partido Politico.

2. Realizar, de ser procedente, los tramites necesarios para registrar el
cambio de propletario ante las instancias correspondientes.

CUARTA.- Las partes convienen respecto de los gastos, impuestos y
derechos que generare el traslado de dominio respectivo del bien, que
seran a cargo de “EL DONATARIO".

QUINTA.- Ambas partes estan de acuerdo que para la interpretacion y
cumplimiento del presente contrato, se someten expresamente a ia
jurisdiccion y competencia de los Tribunales del Distrito federal, renunciando
al fuero presente o futuro que pudiere corresponderies, en razon de sus
domicilios presentes o futuros. (Para el caso del CEN, en los Estados
deberan someterse a los tribunales de su jurisdiccién).

SEXTA.- Las partes manifiestan que en la celebracion del presente
instrumento no existe eror, dolo, mala fe, vicio o violencia que pudiera
invalidaro por lo que lo ratifican en todas y cada una de sus partes.

Leido que fue el presente contrato por las partes que intervinieron en 6l y
estando conformes con el mismo, lo firman por triplicado en la Cludad de
México, Distrito Federal, a los dias del mes de

del aiio .

EL DONATARIO - EL(LA) DONANTE

PARTIDO

Representado en este

Acto porel C.

Sacretario de Administracién
y Finanzas del CEN
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ANEXO i

MODELO DE CONTRATO DE DONACION
DE BIENES INMUEBLES

CONTRATO DE DONACION PURA Y SIMPLE que celebran, por una parte,

el Partido , representado en este
acto por el C. . en su caracter de Secretario de
Administracién y Finanzas del Comité Ejecutivo Nacional, a quien en lo
sucesivo se le denominarda “EL DONATARIO” y por la otra el(la) C.
, & quien en lo sucesivo se le

denominara “EL(LA} DONANTE", obligandose ambos bajo el tenor de las
siguientes declaraciones y clausuias.

DECLARACIONES
I. "DEL DONANTE™:

1.1.- Que es mexicano, mayor de edad, con Registro Federal de
Contribuyentes Numero residente en este pais, y se
identifica con cuya copia se adjunta al presente
como Anexo 1, formando parte integrante del presente instrumento.

.2.- Que se encuentra en pleno usc de sus facultades para contratar y
obligarse.

1.3.- Que es legitimo propietario de
lo cual acredita con
., documento cuya copia certificada se adjunta como

Anexo 2, siendo parte integrante del presente contrato.

I.4.- Que el bien antes aludido se encuentra libre de todo gravamen, lo cual
manifiesta bajo protesta de decir verdad.

I.5.- Que no se encuentra en ninguna de las hipltesis a que se refiere e!
parrafo 2, del articulo 49 del Cédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales (COFIPE).

1.6.- Que para los efectos del presenie contrato sefiala como domicilio el
ubicado en
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I.- Declara el representante del “DEL DONATARIO” que:

11.1 Es un Partido Politico Nacional, legalmente constituido y registrado ante
el Instituto Federal Electoral (IFE), tal y como lo acredita con la certificacion
expedida por dicho Instituto el de del , gozando de los
derechos, prerrogativas y obligaciones, asi como de la personalidad juridica
establecida en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y cuyo Registro Federal de Contribuyentes es

11.2 Acredita su personalidad vy facultades para realizar, ejecutar y obligarse
con e} testimonio de {a escritura pablica niumero de fecha

de del , pasada ante la fe del Sr. Lic.
., Notario Publico nimero ___ de! Distrito Federal; y
contar con facultades para pleitos y cobranzas, actos de administracién, asi
como para emitir y suscribir toda clase de titulos de crédito en cualquier.
caracter.

11.3 Para efectos del presente contrato, sefiala como domicilio el inmueble
sito en las calles
de

lil.- Declaran Ambas Partes que:

l.1.- Es su voluntad celebrar el presente instrumento en el que “EL
DONANTE” dona y “EL. DONATARIO" recibe en donacitn, el bien aludido
en ja DECLARACION 1.3.

Ill.2. Que reconocen mutuamente la personalidad con la que comparecen a
celebrar el presente acto.

CLAUSULAS

PRIMERA - El objeto del presente contrato es la donacién pura y simple y
sin reserva alguna sobre el bien identificado en la DECLARACION 1.3, a fin
de que o integre al acervo patrimonial dei Partldo

SEGUNDA - El donante se obliga a transferir de manera pura y simple y sin
reserva alguna a “EL DONATARIO” la propiedad del bien cuyas
caracteristicas se detallan en la multicitada DECLARACION 1.3, y “EL
DONATARIO” acepta la donacion en los términos estipulados en el
presente instrumento.
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TERCERA .- E! donatario se obliga respecto del bien objeto del presente
contrato a:

1) Una vez recibido, darle un uso exciusivo para cumplir de manera
directa e inmediata con los fines del Partido Politico.

2) Realizar, de ser procedente, los tramites necesarios para registrar
¢l cambio de propletario ante las instancias comespondientes.

CUARTA.- Las partes convienen respecto de los gastos, impuestos y
derechos que generare el traslado de dominio respectivo del bien, que
serdn a cargo de “EL DONATARIO".

QUINTA.- Ambas partes estan de acuerdo que para la interpretaclon y
cumplimiento del presente contrato, se someten expresamente a la
Jjurisdiccion y competencia de los Tribunales del Distrito federal, renunciando
al fuero presente o futuro que pudiere corresponderies, en razén de sus
domicilios presentes o futuros. (Para el caso del CEN, en los Estados
deberan someterse a los tribunales de su jurisdiccién).

SEXTA.- Las partes manifiestan que en la celebracién del presente
instrumento no existe error, dolo, mala fe, vicio 0 violencia que pudiera
invalidarlo por lo que lo ratifican en todas y cada una de sus partes.

Leido que fue el presente contrato por las partes que intervinieron en él y
estando conformes con el mismo, lo firman por triplicado en la Ciudad de
México, Distrito Federal, a los dias del mes de
del afio .

EL DONATARIO EL(LA) DONANTE

PARTIDO

Representado en este

Acto porel C.

Secretario de Administracién
y Finanzas del CEN
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ANEXO 1l

MODELO DE CONTRATO DE COMODATO
DE BIENES MUEBLES

CONTRATO DE COMODATO SOBRE BIENES MUEBLES que celebran,
por una parte, el Partido

fepresentado en este acto por el C. , en su
carécter de Secretario de Administracién y Finanzas del Comité Ejecutivo
Nacional, a guien en lo sucesivo se le denominard “EL COMODATARIO" y
por la otra el(la) C. , @ quien en lo
sucesivo se le denominard “EL(LA) COMODANTE”, obligdndose ambos
bajo el tenor de las siguientes declaraciones y clausulas.

DECLARACIONES
I. Declara “EL(LA) COMODANTE":

i.1.- Que es mexicano(a), mayor de edad, con Registro Federal de
Contribuyentes Numero residente en este pals, y se
identifica con cuya copia se adjunta al presente
como Anexo 1, formando parte integrante del presente instrumento.

I.2.- Que se encuentra en pleno uso de sus facultades para contratar y
obligarse.

1.3.- Que es legftimo propietario de
lo cual acredita con

I.4.- Que el bien antes aludido se encuentra libre de todo gravamen, lo cual
manifiesta bajo protesia de decir verdad.

1.5.- Que no se encuentra en ninguna de las hip6tesis a que se refiere el
parrafo 2, del articulo 49 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (COFIPE).

1.6.- Que para los efectos del presente contrato sefiala como domicilio el
ubicado en
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il.- Declara el representante del “DEL COMODATARIO” que:

i1.1 Es un Partido Politico Nacional, legalmente constituido y registrado ante
el Instituto Federal Electoral {IFE), tal y como lo acredita con la certificacion
expedida por dicho Instituto el de del , gozando de los
derechos, prerrogativas y obligaciones, asf como de la personalidad juridica
establecida en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y cuyo Registro Federal de Contribuyentes es

11.2 Acredita su personalidad y facultades para realizar, ejecutar y obligarse
con el testimonio de {a escritura pablica nimero de fecha

de del , pasada ante la fe del Sr. Lic.
, Notario Pdblico nimero ___ del Distrito Federal, y
contar con facultades para pleitos y cobranzas, actos de administracién, asi
como para emitir y suscribir toda clase de titulos de crédito en cualquier
carécter.

11.3 Para efectos del presente contrato, sefiala como domicilio el inmueble

sito en las calles
de

ll.- Declaran Ambas Partes que:

.1~ Es su voluntad celebrar el presente contrato, por lo que “EL (LA)
COMODANTE” otorga el uso y goce a ftitulo gratuito a *“EL
COMODATARIO" y éste lo recibe en dicha calidad, el bien aludido en la
DECLARACION 1.3.

I.2. Que reconocen mutuamente la personalidad con la que comparecen a
celebrar el presente acto.

CLAUSULAS

PRIMERA .- “EL(LA) COMODANTE” expresa su deseo de otorgar en
comodato a “EL COMODATARIO” el bien mueble identificado en la
DECLARACION 1.3, a fin de que lo use conforme a su naturaleza y

exclusivamente para ; desde el dia en que lo reciba
hasta el dia
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SEGUNDA - “EL(LA) COMODANTE" entrega a “EL COMODATARIO" el
bien mueble objeto de este contrato en el estado y uso en que se encuentra,
y éste ultimo lo recibe en dichas condiciones.

TERCERA - “EL COMODATARIO" se obliga respecto del bien objeto del
presente contrato a:

1} Una vez recibido, darle el uso adecuado a su naturaleza y
exclusivamente para cumplir de manera directa e inmediata con el
fin establecido en la Clausula Primera de este contrato;

2) Dar el mantenimiento preventivo y comectivo adecuado para el
buen funcionamiento del bien objeto de este contrato; y

3) Una vez vencido el plazo aqul pactado, devolverto en las
condiciones en que lo reciblé, descontando el desgaste por el uso
normal del mismo, en el lugar que “EL. COMODANTE?” (o entregé.

CUARTA - Los contratantes convienen en que serd motivo de rescision del
presente contrato, la voluntad de una sola de las partes expresada por
escrito y comunicada con un mes de anticipacion a la contraparte y la
violacién de las clusulas del presente instrumento.

QUINTA. - Si por cualquier circunstancia, no pudiere “EL COMODATARIO”
devolver el objeto materia de este contrato en su término, se obliga a pagar

por él un precio igual al avalio que se haga del bien u otro de igual tipo, uso
y calidad,

SEXTA.- Ambas partes estan de acuerdo que para la interpretacion y
cumplimiento del presente contrato, se someten expresamente a la
jurisdiccion y competencia de los Tribunales del Distrito federal, renunciando
al fuero presente o futuro que pudiere corresporeries, en razén de sus
domicilios presentes o futuros. (Para el caso del CEN, en los Estados
deberan someterse a los tribunales de su jurisdiccién),

SEPTIMA.- Las partes manifiestan que en la celebracion del presente

instrumento no existe error, dolo, mala fe, vicio o violencla que pudiera
invalidario por lo que lo ratifican en todas y cada una de sus partes.
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Leido que fue el presente contrato por las partes que intervinieron en él y
estando conformes con el mismo, fo firman por triplicade en la Cludad de
México, Distrito Federai, a los dias del mes de
del afio .

EL DONATARIO EL(LA) DONANTE

PARTIDO

Representado en este

Acto porel C.

Secretario de Administracion
y Finanzas del CEN
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ANEXO IV

MODELO DE CONTRATO DE COMODATO
DE BIENES INMUEBLES

CONTRATO DE COMODATO SOBRE BIENES INMUEBLES que

celebran, por una parte, el Partido
. representado en este acto por el
C. , en su caricter de Secretario de

Administracion y Finanzas del Comité Ejecutivo Nacional, a quien en lo
sucesivo se le denominarda “EL COMODATARIO” y por la otra ei(la) C.
, @ quien en lo sucesivo se le
denominaré “EL(LA) COMODANTE", obligdndose ambos bajo el tenor de
las siguientes declaraciones y clausulas.

DECLARACIONES
I. Declara “EL(LA) COMODANTE™:

.1.- Que es mexicano(a), mayor de edad, con Registro Federal de
Contribuyentes Namero residente en este pais, y se
identifica con cuya copia se adjunta al presente
como Anexo 1, formando parte integrante del presente instrumento.

I.2.- Que se encuentra en pleno uso de sus facultades para contratar y
obligarse.

1.3.- Que es legitimo propietario del bien inmueble ubicado en las calles de
lo cual acredita con
, documento cuya copia certificada se adjunta como
Anexo 2, siendo parte integrante del presente contrato.

I.4.- Que el bien antes aludido se encuentra libre de todo gravamen, lo cual
manifiesta bajo protesta de decir verdad.

1.5.- Que no se encuentra en ninguna de ias hipétesis a que se refiere el
parmafo 2, del articulo 49 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (COFIPE).

1.6.- Que para los efectos del presente contrato sefiala como domicilio el
ubicado en
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11.- Declara el representante del “DEL COMODATARIO” que:

I1.1 Es un Partido Politico Nacional, legalmente constituido y registrado ante
el Instituto Federal Electoral (IFE), tal y como lo acredita con la certificacion
expedida por dicho Instituto el de dei ____, gozando de tos
derechos, prerrogativas y obligaciones, asi como de la personalidad jurfdica
establecida en el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Efectorales, y cuyo Registro Federal de Contribuyentes es

1.2 Acredita su personalidad y facultades para realizar, ejecutar y obligarse
con el testimonio de la escritura pablica nimerc de fecha

de del ' , pasada ante ta fe del Sr. Lic.
, Notario Pablico nimero ___ del Distrito Federal, y
contar con facultades para pleitos y cobranzas, actos de administracion, asi

como para emitir y suscribir toda ciase de titulos de crédito en cualquier
caracter.

1.3 Para efectos del presente contrato, sefiala como domicilio el inmueble

sito en las calles
de

lil.- Declaran Ambas Partes que:

i.1.- Es su voluntad celebrar el presente contrato, por lo que “EL (LA)
COMODANTE"” otorga el uso y goce a titulo gratuito a "EL
COMODATARIO” y éste lo recibe en dicha calidad, el bien aludido en la
DECLARACION 1.3.

I1.2. Que reconocen mutuamente la personalidad con la que comparecen a
celebrar el presente acto.

CLAUSULAS

PRIMERA.- “EL(LA) COMODANTE” expresa su deseo de otorgar en
comodato a “EL COMODATARIO" el bien inmueble identificado en la
DECLARACION 1.3, a fin de que lo use conforme a su naturaleza y
exclusivamente para ; desde el dia en que lo reciba

hasta el dia
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SEGUNDA - “EL({LLA) COMODANTE?” entrega a “EL. COMODATARIO" el
bien inmueble objeto de este contrato en el estado y usoc en que se
encuentra, y éste ultimo lo recibe en dichas condiciones.

TERCERA .- “EL COMODATARIO” se obliga respecto del bien objeto del
presente contrato a:

1) Una vez recibido, darle ef uso adecuado a su naturaleza y
exclusivamente para cumplir de manera directa 8 inmediata con el
fin establecido en la Clausula Primera de este contrato;

2) Dar el mantenimiento preventivo y correctivo adecuado para el
buen funcionamiento del bien objeto de este contrato; y

3) Una vez vencido el plazo aqui pactado, devolverlo en las
condiciones en que lo recibi6, descontando el desgaste por el uso
normal del mismo.

CUARTA - Los contratantes convienen en que serd motivo de rescision del
presente contrato, la voluntad de una sola de ias partes expresada por
escrito y comunicada con un mes de anticipacién a la contraparte y la
violacion de las clausulas del presente instrumento.

QUINTA - Si por cualquier circunstancia, no pudiere “EL. COMODATARIO”
devolver el objeto materia de este contrato en su término, se obliga a pagar

por él un precio igual al avallo que se haga del bien u otro de igual tipe, uso
y calidad.

SEXTA.- Ambas partes estan de acuerdo que para la interpretacion y
cumplimiento del presente contrato, se someten expresamente a la
jurisdiccion y competencia de los Tribunales del Distrito federal, renunciando
al fuero presente o futuro que pudiere comesponderies, en razén de sus
domicilios presentes o futuros. (Para el caso del CEN, en los Estados
deberin someterse a los tribunales de su jurisdiccién).

SEPTIMA.- Las partes manifiestan que en la celebracion del presente

instrumento no existe error, dolo, mala fe, vicio o violencia que pudiera
invalidario por lo que lo ratifican en todas y cada una de sus partes.
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Leido que fue el presente contrato por las partes que intervinieron en él y
estando conformes con el mismo, lo firman por triplicado en la Ciudad de
México, Distrito Federal, a los dias del mes de

del afio .

EL DONATARIO EL(LA) DONANTE

PARTIDO

Representado en este

Acto porel C.

Secretario de Administracién
y Finanzas del CEN
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ANEXO V

RELACION DE FORMATOS, CATALOGOS DE CUENTAS Y GUIA
CONTABILIZADORA APLICABLES A LOS PARTIDOS POLITICOS EN
EL REGISTRO DE SUS INGRESOS Y EGRESOS Y EN LA

PRESENTACION DE SUS INFORMES

NOMBRE ABREVIATURA
Recibo de aportaciones de militantes vy “RM”
organizaciones sociales operacion ordinaria
Control de folios de recibos de aportaciones de
militantes y organizaciones sociales operacién “CF-RM"
ordinaria
Recibo  de aportaciones  de militantes,
organizaciones sociales y del candidato campafias “RM-CF”
electorales federales
Control de folics de recibos de aportaciones de
militantes, organizaciones sociales y del candidato “CF-RM-CF”
campafias electorales federales
Recibo de aportaciones de simpatizantes en “RSEF"
efectivo cperacion ordinaria
Control de folios de recibos de aportaciones de “CE-RSEF”
simpatizantes en efectivo operacion ordinaria
Recibo de aportaciones de simpatizantes en “RSES”
especie operacion ordinaria
Control de folios de recibos de aportaciones de “CF-RSES"
simpatizantes en especie operacion ordinaria
Recibo de aportaciones de simpatizantes en “RSES-CF”

especie campaiias electorales federales

Control de folios de recibos de aportaciones de
simpatizantes en especie para campafias
clectorales federales

“CF-RSES-CF”

Control de eventos de autofinanciamiento “CE-AUTO"
Recibo de reconocimientos por actividades “REPAP”
politicas operacion ordinaria

Control de folios de recibos de reconocimientos por “ "
actividades politicas operacion ordinaria CF-REPAP
Recibo de reconocimientos por actividades “REPAP-CF”

politicas en campafias electorales federales

Control de folios de recibos de reconocimientos por
actividades Dpoliticas en campafas electorales
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federales

informes de campaiia “Ic”
Informe anual “IA”
Detalle de aportaciones de militantes  y A1
organizaciones sociales

NOMBRE ABREVIATURA
Detalle de aportaciones de simpatizantes “|IA-2”
Detalle de ingresos por autofinanciamiento “1A-37
Detalle de ingresos por rendimientos “lA-47
Detalle de transferencias internas “IA-5"
Detalle de los gastos en actividades ordinarias “A-E"
permanentes
Clasificacion de distritos electorales para efectos
de los porcentajes de comprobacién permitidos a
través de bitacoras de gastos menores en las “VIAT-PAS"
campaiias de diputados por el principio de mayoria
relativa

Relacién de mensajes promocidnales en radio
“REL-PROM-R"
Relacién de mensajes promaociénales en television ~ “REL-PROM-TV"
Reporte consclidado de ingresos y egresos de
campana electoral intema
Catalogo de cuentas aplicable en {a contabilidad
del comité ejecutivo nacional u érgano equivalente
Catalogo de cuentas aplicable en la contabilidad
de los comités estatales u érganos eqguivalentes
Catalogo de cuentas aplicable en la contabilidad
de las organizaciones adherentes o equivalentes
Catalogo de cuentas aplicable en la contabilidad
nacional de los partidos politicos
Catalogo complementario de estados y distritos
electorales

Guia contabilizadora

Nota: Para efectos de presentacion de este trabajo solo se relacionaron los
nombres de los formatos incluidos en el Reglamento. Para ver el modelo de
los formatos asi como sus respectivos instructivos se recomienda remitirse
al Reglamento.
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CONCLUSIONES

Eil tema del financiamiento de los Partidos Politicos entrafta muchos riesgos
para la democracia y el orden en cualquier parte dei mundo. Esos riesgos
derivan de que precisamente en este rubro, se canalizan el dinero y el
poder, que no hacen, precisamente, la mas feliz de las combinaciones.

El cumplimiento cabal de las disposiciones eleciorales en materia
de financiamiento por parte de los Partidos Politicos en México, ayudara a
un mejor desarrollo politico y social derivado de una participacién mas
equitativa y transparente, que se refleje en el aumento de ia calidad de vida
de Ia poblacién en general y que permita el regreso de la confianza hacia
estas entidades. Aunado a esto, el debido cumplimiento de estas
disposiciones evitara que los Partidos compromelan l0s recursos que por
ley les corresponde.

Para ial efecto, la constante evaluacion dei cumplimiento legal del
financiamiento es una necesidad a la cual deben sujetarse todos fos
érganos responsables de la administracién de los Partidos Politicos.

En base a la hipétesis propuesta y desarrollo del trabajo se llegan
a las siguientes conclusiones:

1. La aplicacién de ia Auditoria de Cumplimiento representa una buena
altemativa de los Partidos Politicos en México para evaluar que su
financiamiento federal se obtenga y aplique de acuerdo a como o
establece la legislacion electoral.

2. La Auditoria de Cumplimiento mediante el estudio y evaluacion del
control intemo de los Partidos Politicos, permitird detectar emores ©
iregularidades en el manejo de sus recursos financieros que signifiquen
riesgas de operacién y que dejen entre ver que las disposiciones legates
en materia de financiamiento no son acatadas razonablemente.

3. La implantacién de un programa de Auditoria de Cumplimiento al
financiamiento de los Partidos Politicos, en donde se desarolien
procedimientos y técnicas especificas de revision permmitiran conocer a
tiempo cualquier desviacion o debilidad en los controles intemos del
Partido Politico.

4. La comunicacién de los resultados obtenidos en los informes de
Auditorfa y las recomendaciones de los auditores, permitird a los
Partidos Politicos, en caso de incumplimientos nommativos en materia de
su financiamiento, tomar las medidas necesarias en forma oportuna.
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Es importante destacar que la ley no es siempre un medio
efectivo para evitar o nulificar los malos manejos del dinero en cualquier
entidad que tenga regulado este concepto. La obtencién, racionalizacion y
aplicacién del financiamiento, que implico su desarrollo constitucional y
legal, poco se logra si no se impulsa una sélida educacion politica y una
honda capacitacion civica en la dirigencia de los Partidos Politicos.
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