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INTRODUCCION

La existencia de la Seguridad Social ha sido de suma importancia para
el hombre a lo largo de la historia, pues con ella lo que se busca es la
proteccién y tranquilidad de cualquier trabajador por lo que en nuestro pais
dicha bisqueda desembocé en la creacién del Seguro Social, organismo
encargado de proporcionar a los asegurados de la debida atencion meédica
en caso de ocurrir un riesgo de trabajo, a cambio de una cuota que debera

pagar el patrén.

Debido a los accidentes o enfermedades que los trabajadores pueden
contraer, el Instituto Mexicano del Seguro Social obliga a los patrones a
inscribir o dar de alta a sus trabajadores para que se les pueda otorgar la
atencion debida o las prestaciones que correspondan y éste es, en si, el

tema que se analizara en el presente trabajo.

Es asl como en el primer capitulo sefalaremos el origen de la
Seguridad Social asi como una breve resefia del Seguro Social en nuestro
pais, el porqué de la Naturaleza Juridica de! IMSS, es decir las facultades
que tiene este Instituto al ser considerado como un organismo
descentralizado y a su vez, como un organismo fiscal auténomo, con el fin
de explicar su participacién en el fincamiento de capitales constitutivos
haciendo menci6n de las actividades que puede desarrollar en esta faceta
como autoridad fiscal.

En el segundo capltulo se expondrdn algunas de las principales
obligaciones que tendran que llevar a cabo los patrones en materia de

seguro social, los cuales deberan realizarse en forma correcta pues de lo

contrario el IMSS podra imponer sanciones y/o multas.




En el tercer capitulo se analizan las caracteristicas de los riesgos de
trabajo asi como sus consecuencias y los efectos que pueden tener en los
trabajadores asegurados 0 en su caso en sus beneficiarios como es el
pago de pensiones por lo que sera siempre importante el resultado de los
dictamenes médicos para saber que tipo de incapacidad le correspondera
a un trabajador, por Gltimo se hace énfasis en las medidas de prevencion
de accidentes de trabajo que deberan realizar tanto las empresas y
patrones, como el IMSS, para disminuir accidentes en los centros de
trabajo.

Finalmente, en el cuarto capitulo se hablarad acerca de los caphales
constitutivos, exponiendo algunas definiciones acerca de elios, se
planteara fa problematica del articulo 15 fraccion |, én relacion con el
articulo 77 de la Ley del Seguro Social, qu'e es el motivo por et cual se
elaboré este trabajo.

Debido a ello, se comentara acerca de la inscripcion de los
trabajadores y se analizara la contradiccién entre ambos articulos, mismos
que derivan en una inseguridad juridica para los sujetos obligados al no
prever que aun acatando la ley pueden ser objeto de un fincamiento de
capitales constitutivos.

También se discutira fa naturaleza juridica de los capitales constitutivos
enfocandolos a la sancién, a la contribucion fiscal y al crédito fiscal para

ver si es posible catalogarlas de una u otra forma.

Por ultimo se sefalaran algunas recomendaciones que se hacen a los

patrones para evitar el fincamiento de capitales constitutivos por parte del
IMSS.




CAPITULO |

LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO

1.1CONCEPTO DE SEGURIDAD SOCIAL

La busqueda de la seguridad social ha acompafiado al hombre a través de
la historia, por ello representa el deseo universal de obtener una vida mejor, que
incluya la disminucion de la miseria, el mejoramiento de la salud y las
condiciones de vida, la educacion y principalmente el trabajo adecuado y

seguro.

La seguridad social tiende a proteger a todos los individuos, brindandoles
auxilio frente a contingencias y medios para mantener y separar sus logros, es
decir, se refiere a todos los seres humanos cualquiera que sea la sociedad, el
lugar y el tiempo en el que vivan.

E! hombre primitivo vivié bajo la amenaza de la inseguridad: los frios, los
calores torridos, el rayo, la sequia, las lluvias torrenciales, el ganado que se
moria, las cosechas perdidas, los incendios, las pestes y la muerte imponian
terror. La inseguridad y el temor unieron a los hombres apareciendo la
arganizacién sogial, cuyo control lo ejercieron primeramente los miembros mas

ancianos del grupo.

Asl. el hombre se auxiia de la magia y ofrece victimas expiatorias para
obtener el favor de los dioses y evitar el suceso que se teme.

El problema permanente y eterno de la inseguridad, a través de los tiempos

ha venido remediandose de diversos modos.




Las mutualidades son una de las primeras formas encontradas por el
hombre para solucionar sus necesidades asf como para asegurar a los
miembros de las comunidades, contra los riesgos eventuales de la vida. Ast
respecto de las mutualidades, cuentan las cronicas que el derecho romano
conoci6 la figura juridica de la fundacioén, para la ayuda de los necesitados, asl
se establecieron las fundaciones alimenticias, de naturaleza pablica vy
sostenidas por el fisco; y las fundaciones privadas, administradas por la iglesia,
ambas para beneficio de los pobres, enfermos, prisioneros, huérfanos y
ancianos

Las Fundaciones recibieron un poderoso impulso con la cristianizacion del

mundo antiguo y por ello surgieron los patrimonios afectados a fines religiosos
o de beneficencia.

En la Edad Media, el hombre busca otras formas de seguridad mas
complejas y se agrupa en instituciones como los gremios, las corporaciones, las
guildas y otros.

“Los gremios era la unién de los oficiales de un mismo oficio con el dnico fin
de buscar proteccién. Las Corporaciones eran organizaciones de oficios regidos
por sus propios estatutos, en los que fijaban normas sobre la calidad de sus
productos, condiciones de trabajo y ayuda mutua, ante la incipiente regulacion
y proteccién laboral. Las guildas, proporcionaban a sus agremiados proteccion
mutua, mediante asistencia en caso de enfermedad, muerte, orfandad, viudez".!

Desde la Revolucion Industrial y con el auge del sistema capitalista se -
agravd el problema de la inseguridad social, con el surgimiento de la gran

industria y el maquinismo, la salud y la integridad del trabajador se vieron

! TENA SUCK RAFAEL e ITALO MORALES HUGO. Derecho de la Sequridad Sogial. Editorial PAC,
Méixico, 1986. Pag. 3.




expuestas a multiples imprevistos y riesgos derivados del ejercicio de su
trabajo, por lo que tuvo necesidad de agruparse con fines profesionales de
seguridad industrial y social.

Asi surge como resultado la Seguridad Social como un sistema de
proteccién del individuo en su aspecto eéonémico, social, fisico y cultural, bajo
una organizacion integral y cuyo costo debe ser soportado especialmente por
la comunidad, por ser ella fa que ve amenazada su armmonia cuando dichas

necesidades no se satisfacen correctamente.

En nuestro pais, la seguridad sociat tiehe un caracter dindmico y latente que
se ha fortalecido a través del tiempo desde la época precortesiana y de la
colonia hasta nuestros dias, con la lucha que mantuvo nuestra poblacién para
ta implantacién definitiva de los sistemas de seguridad social, lucha que se
hace presente desde los albores de la revolucion mexicana, hasta los logros
alcanzados en el actual regimen gubemamental.

A mi juicio las bases principales de la seguridad social son:

1. Universalidad: Es de aplicacion general, en el presente y en el futuro.

2. Supresién de la nocién de riesgo: Tiene como proposito  satisfacer la
necesidad donde quiera que se presente, con independencia de su
causa y origen.

3. Perentoriedad: Los pueblvos no pueden esperar por tiempo indefinido. La
seguridad social debe extenderse a toda la poblacion, en el menor
tiempo posible.

4. Primacia: La seguridad social debe anteponerse a la economia, péra )
garantizar a todos los hombres una digna y sana existencia, desde la
concepcién hasta la muerte.

5. Parafiscalidad: Se cubre con aportaciones obligatorias, verdaderas

contribuciones ¢ impuestos con fines especificos.
3




A continuacién mencionaré algunos conceptos de la materia objeto de
estudio en un afan primordial de dar a conocer una verdadera idea de la
seguridad social.

Gustavo Arce Cano, la define como: “El instrumento juridico y econémico
que establece e! Estado para abolir la necesidad y garantizar a todo ciudadano
el ingreso para vivir y a la salud, a través del reparto equitativo de la renta
nacional y por medio de prestaciones del seguro social, al que contribuyen fos
patrones, los trabajadores y el Estado, o alguno de elios como subsidios,
pensiones y atencién facultativa y de servicios sociales, que otorgan de los
impuestos de las dependencias de aquél, quedando amparados contra los
riesgos profesionales y sociales, principalmente de las contingencias de la faita
o insuficiencia de ganancia para el sostenimiento de é! y de su familia”. 2

Por su pare, José Pérez Lefero, define a la seguridad social, en los
siguientes términos: “La seguridad social es la parte de la ciencia politica,
mediante adecuadas instituciones técnicas de ayuda, precision o asistencia
tendientes a defender y propulsar la paz y la prosperidad general de la

sociedad, a través del bienestar individual de todos sus miembros™

Esta definicién no logra completar todo el sentido del concepto. No obstante
que la ciencia politica ataiie a las estructuras del Estado, con lo que si estoy de
acuerdo es que la seguridad social tiene una esencia politica, ya gue la misma
fue ganada por los movimientos socio-politicos de los obreros al buscar el
bienestar individual de cada uno de sus miembros y tener en si una vida
decorosa.

Y ARCE CANO, GUSTAVO. De ios Saguros Sociales a la Seguridad Social. Editorial Pormia, México, 1972.
Pag. 35.
* TENA SUCK, RAFAEL. e ITALO MORALES HUGO. Op. Cit., Pag.14.
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Por otro lado, el Lic. Miguel Garcia Cruz, expresa la siguiente definicion: "La
seguridad social tiene por objeto tratar de prevenir y controlar los riesgos
comunes de la vida y de cubrir las necesidades cuya satisfaccion vital para el

individuo es al mismo tiempo esencial a la estructura de la colectividad.™

Para el ingeniero Garcia Cruz, la estabilidad colectiva esta en funcién de
la satisfaccion de las necesidades individuales.

La Oficina Internacional del Trabajo de Ginebra menciona que el concepto
de seguridad social puede interpretarse como “la proteccion que la sociedad
proporciona a sus miembros, mediante una serie de medidas publicas, contra
las privacienes econdmicas y sociales que de otra manera derivarian de la
desaparicion o de una fuerte reduccion de sus ingresos como consecuencia de
enfermedad, maternidad, accidente de trabajo o enfermedad profesional,
desempleo, invalidez, vejez y muerte y también la proteccion en forma de
asistencia médica y de ayuda a las familias con hijos” 5

Para el profesor Francisco José Martole, la seguridad social es sinénimo de
bienestar, de salud, de ocupacién adecuada y seguro: de amparo contra todos
los infortunios y prevision. Es la lucha contra la miseria y la desocupacién.

En fin “es la elevacion de la personalidad humana en todo su complejo
psicofisico, amparando a todos sus riesgos fundamentales; pérdida de salud,
pérdida de capacidad de trabajo (enfermedad, vejez, accidente) pérdida del
salario (paro forzoso, invalidez); procurando proteger la Integridad fisico-
organica de los hombres, conservandola o recuperandola, cuando se ha
perdido, manteniendo en lo posible la capacidad de ganancia” s

1 BRICENO RUIZ, ALBERTO. Dsrecho Mexicano de los Seguros Sociales. Escuela Libre De Derecho,
Meéxico 1987. Pag. 14,

5 OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO GINEBRA. Introduccién a la Sequridad Social. Editorial Alfa
Omega, México 1992. Pag. 3.

 BRICENO RUIZ, ALBERTO. Op Cit., Pag. 15.




CONCEPTO DE SEGURIDAD SOCIAL SEGUN LA LEY.

El Art. 2° de la Ley del Seguro Social del 2004, precisa claramente el 6bjeto
de la materia:

Artlculo 2% “La seguridad social tiene por finalidad garantizar el derecho a la salud,
la asistancia meédica, la proteccion de los medios de subsistencia y los servicios
sociales necesarlos para el bienestar individual y colectivo, asi como el
otorgamiento de una pensién que, en su caso y previo cumplimiento de los
requisitos legales, sera garantizada por el Estado’.

Establece una garantia que es el derecho a la salud, esta garantia se
expresa por medio de la asistencia médica, de fa proteccion de los medios de
subsistencia y de los servicios sociales. El objeto lo constituye el bienestar
individual y colectivo.

En resumen, del analisis de las anteriores definiciones, podemos deducir
que la seguridad social no obstante los intentos de los diversos autores de la
materia, que consignan lo ideal de la seguridad social, casi todos nos hablan del
objeto y de la finalidad de la misma, mas en la mayoria de los casos lo
postulado por los autores no es afin con la realidad, puesto que la seguridad
social integral a(in se encuentra en la busqueda de otorgar la proteccion al total
de la sociedad.

2.2 CONCEPTO DE SEGURO SOCIAL

El Seguro Social es aquél que es realizado por el Estado y en cuyo
funcionamiento tiene intervencion, el cual se inclina por encomendar la gestion

a instituciones publicas con libre actuacion pero, sin que tal autonomia impida

las facuttades del estado en ia reglamentacion y control de su funcionamiento.




A continuacién se hara referencia a algunas definiciones del primero, con el

objeto de sefalar las caracteristicas méas notables del mismo.

Emil Schoenbaum, define el término seguro social expresando: “El Seguro
Social es parte de la politica social que se dirige a la proteccion contra las
consecuencias econdmicas, sociales y de salud, de fendbmenos mas o menos
casuales, cuyo costo no puede cubrirse por los ingresos ordinarios dentro del
presupuesto de un trabajador. Fenémenos que con base en los datos de la
estadistica, pueden ser valuados por una colectividad amenazada por los
minimos riesgos, siempre que esa colectividad sea lo suficientemente
numerosa y obligada al aseguramiento por loy".”

Del estudio de su definicion podemos desprender las siguientes
caracteristicas:

a) El seftalamiento de que el seguro social es una parte de la politica
social, en beneficio de sus trabajadores-asegurados y que por lo tanto,
es necesario que sea emprendido por todo Estado.

b) La extensién de los beneficios del seguro social a todo ciudadano que
contribuya.

¢) La importancia de los calculos actuariales en la organizacién de todo
régimen de seguro social, para poder calcularse los riesgos vy
otorgarse las prestaciones o beneficios; y

d) La estructuracion de una institucién especializada, encargada de
realizar las actividades relativas al seguro social, con la intervencidn del

estado, que emane de un ordenamiento juridico.

7 Ibidem, Pag.17.




Vale la pena resaltar la importancia de ilos calculos actuariales en el
establecimiento de todo régimen de seguro social, ya que éstos permiten
detectar que tipo de prestaciones pueden ser otorgadas, el costo de las
mismas, la frecuencia de los riesgos y la proyeccién de los mismos, datos sin
los cuales resultaria inoperante o cuando menos, incosteable.

E! Licenciado Alfonso Herrera Gutiérrez menciona: “El Seguro Social tiene
por objeto cuidar de la salud de los trabajadores y proveer al sostenimiento de
los mismos cuando no puedan procurarse un salario como consecuencia de la
realizacion de alguno de los riesgos sociales o profesionales que
constantemente le amenazan, tales como los accidentes y enfermedades del

trabajo, las enfermedades generales, la invalidez, 1a vejez y la muerte”.®

Ahora bien, Gustavo Arce Cano, sustenta la siguiente definicion: "El Seguro
Social puede ser definido conio el instrumento juridico del Derecho del Trabajo,
por el cual una institucién publica queda obligada, mediante una cuota fiscal o
de otra indole que pagan los patrones, los trabajadores y el Estado, o sélo
algunos de éstos, a proporcionar al asegurado o a sus beneficiarios, que deben
ser trabajadores o elementos econémicamente débiles, atencién meédica o una
pension o subsidio, cuando se realice alguno de los riesgos !aborales o

siniestros de caracter social".’

La anterior definicion contempla otro elemanto importante de los seguros
sociales: el relativo a quiénes deben financiarlo, expresando que la
aportacién puede ser tripartita (patrones, trabajadores y Estado) que son la
representacion de los elementos interesados y que son la base de la

organizacién de las instituciones creadas especialmente para que desempefien

! HERRERA GUTIERREZ, ALFONSO. Problemas Técnicos y Juridicos del Sequro Social. Editorial
Galeza, México 1955. Pag. 11.
® ARCE CANO, GUSTAVO. Op Cit. Pag. 94.




la gestion administrativa del Seguro Social, sin embargo, en esta definicion se
contempla la posibilidad de que la aportacidn sea unipartita, como sucedié en
los Palses Socialistas, cuyo régimen de seguro social se sustentaba en la
contribucién unitaria por parte del Estado.

Se puede considerar al Seguro Social como el mas poderoso instrumento
que la sociedad y el Estado moderno han puesto en juego, para que ese
sentimiento innato de fratemidad cristalice y encame solidarizando at patron y al
obrero, al rico y al pobre, al rentista y al asalariado, por mediacion de todos,
para que la desventura, el sufrimiento y el dolor sean minimos, en cuanto los
medios econémicos puedan reparar o sustituir la capacidad y potencialidad del
trabajo, que fue afectada por aquéllas causas que puedan debilitaria.

Se contempla la expresién de un anhelo que pretende la realizacion de una
mejor distribucién de la riqueza nacional, mediante fa implantacion de los
regimenes del Seguro Social.

Por lo que se puede concluir que el Seguro Social es un conocimiento
ordenado, sistematizado y que permite el logro de sus objetivos, ademas de
que su proteccion se limita a los grupos que previamente se establecen frente
a la presentacion de contingencias que afecten su situacion economica o su
salud.

CONCEPTO DE SEGURO SOCIAL SEGUN LA LEY

Por su parte, la Ley del Seguro Social, vigente en el afio 2004, en su

articulo 4° establece;
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Articulo 4% “El Seguro Social es el instrumento bésico de la seguridad social,
astablecido como un servicio pablico de caracter nacional en los términos de esta
Ley, sin perjuicio de los sistemas instituidos por otros ordenamientos”.

De la definicién de seguro social expuesta por la Ley podemos observar que
se considera a! seguro social como el medio de que se va a valer la seguridad
social para hacer llegar sus beneficios al sector de la poblacion al que va
dirigido el servicio publico de que se habla, que se instituye de caracter

nacional, sin perjuicio de los sistemas implantados por otros ordenamientos.

1.3 RESENA DEL SEGURO SOCIAL EN MEXICO

A continuacion se eprndrén los acontecimientos referentes al Seguro
Social a través de la historia en nuestro pais, que a nuestro juicio son los mas
relevantes.

En México, la seguridad social tiene un caracter dinamico que se ha
fortalecido a través del tiempo, desde la época precortesiana se puede apreciar
con las denominadas cajas de comunidades indigenas que funcionaban con
aportaciones de la comunidad para cubrir festividades a sus dioses o infortunios
como la muerte.

"Posteriormente, en el aiio de 1770 se implantaron los monteplos de viudas
y pupilos con un sistema de descuento al jornal a efecto de acumular
cantidades que sirvieran de respaldo para subsanar infortunios tanto del
trabajador como de sus familiares”.” Los gremios y corporaciones en Europa y
los Montepios en México influyen notoriamente en la creacion de Unidades de

" MURUETA SANCHEZ, ALFREDO. 126 preguntas v respuestas sobre sequro social. 5* edici6n,
Edicicnes MUR, México 2000, Pag. 1.




Seguridad Colectiva, en donde aparecen conceptos reales de nuestro sistema
de Seguridad Social, como lo son la cooperacion mutua y la ayuda de los
propios asegurados. '

Conforme avanzaba el tiempo, la idea de adoptar un sistema de seguridad
social en México, se fue haciendo presente cada vez con mas fuerza,
buscando la promulgacion del marco legal que contemplara la proteccion total
de los trabajadores.

Durante el inicio del siglo pasado, acontecimientos como el problema politico
militar por causa de la dictadura de Porfiric Diaz, el entonces Presidente de la
Repuiblica y el nacimiento de la nueva industria paralizaron la evolucién de la
seguridad social en nuestro pals, lo que origind la necesidad de la poblacién
por obtener seguridad; esta necesidad desembocd en la lucha revolucionaria
de 1910 que terminé al quedar plasmados en la Constitucién de 1917 los
ideales de seguridad social por los que luchaba, fraducidos a elevar el nivel de
vida de todos los mexicanos.

Asi fue como a partir de la Constitucién de 1917, en la que se plasmé
nuestro ideal de seguridad social, tanto el Gobierno Federal como los estados
miembros de la Federacion tuvieron la facultad para legislar en este aspecto de
acuerdo a sus necesidades, credndose como consecuencia una gran diversidad
de legislaciones con diferentes contenidos y alcances. En la presentacion del
proyecto de Constitucién, el Presidente Camanza habia sefialado "que se
modificaba la de 1857 para conferir al poder legislativo de los Estados la
facultad de legistar en materia laboral, en las que se implantarian todas las
instituciones del progreso social a favor de la clase obrera y de todos los

trabajadores™"'

"' GONZALES Y RUEDA PORFIRIO TEODOMIRO. Previsién y sequridad sociales del trabajo. Editorial
LIMUSA, México 1989 Pag. 46.




Posteriormente, el mismo Presidente Carranza, expresd en un mensaje
dirigido al Congreso, que “con las leyes protectoras del elemento cbrero y con
la implantacion de los seguros de enfermedad y de vejez, entre ofras leyes, las
instituciones  politicas de México cumpliffian su cometido atendiendo
satisfactoriamente las necesidades sociales, por lo cual en la fraccién XXIX del '
articulo 123 constitucional, se consideré de utilidad puablica la expedicion de una
Ley del Seguro Social que comprendiera seguros de invalidez, de vida, de
cesacion involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes y otros con

fines analogos"*?

El Presidente Alvaro Obregén en el aio de 1921, elaboré el primer proyecto
de la Ley del Seguro Social como resultado de haberse ocupado de analizar los
problemas entre obreros y patrones en toda la Republica, el cual aunque no se
promulgé debido a la falta de apoyo e informacion, sirvi6 como base -para la
creacion de la Ley que regulara todo lo relativo al Seguro Social.

Asl fue como el 6 de septiembre de 1929 se promulgé una reforma a la
citada fraccion XXIX del articulo 123 Constitucional, base juridica para la
creacion del Seguro Social con caracter obligatorio: en la cual se consideraba
de utiidad publica la expedicion de una Ley del Seguro Social, fa cual
comprendiera seguros de invalidez, de vida, de cesacién involuntaria del

trabajo, de enfermedad y de accidentes.

Las reformas a la fraccion XXIX del articulo 123 realizadas en el afio de
1929, por las cuales se faculta inicamente al Congreso Federal para legislar en
todo lo que se refiere a la materia de seguridad social, dejaron sin efecto las

leyes que los estados habian decretado para regular en la misma.

12 HERRERA GUTIERREZ, ALFONSQO. Op. Cit. Pag.13.
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En el afio de 1938, el General Lazaro Cardenas envid un proyecto de la Ley
del Seguro Social al Congreso de la Unién, que cubria; enfermedades no
profesionales, accidentes de trabajo, riesgo de enfermedad, matemidad, asi
como invalidez y vejez, dicho proyecto también contemplaba la creacién de un
organismo descentralizado con personalidad juridica propia que se denominara
Instituto de Seguros Sociales, con domicilio en la capital del pais. Este proyecto
tuvo el mismo éxito que los anteriores, ya que nunca lo discutié el Congreso

con la excusa de gue debia elaborarse un proyecto mas completo.

El 1 de Diciembre de 1940, ei Presidente Manuel Avila Camacho manifestd
en su discurso de toma de posesion que los ideales de justicia colectiva no se
hablian logrado aln, que el desempleo y los bajos salarios que existian en et
pais reclamaban las oportunidades de vivir dignamente haciendo énfasis en el
propdsito de que las leyes del Seguro Social protegieran a todos los
mexicanos en las horas de adversidad, en la orfandad, en el desempleo, en la

vejez, efc.

El 31 de Diciembre de 1942 se promulgd, por vez primera, una Ley del
Seguro Social de observancia general en toda la Republica, cuya preccupacion
primordial estaba centrada en la proteccion del salario, como unica fuente de
ingresos del trabajador.

Después de tantos esfuerzos manifestados a través de los afios por tener
una verdadera legisiacién que estableciera las normas a seguir en materia de
seguridad social, es hasta el afio de 1943, con el nacimiento de la Ley del
Seguro Social, “cuando se crea un eficaz instrumento de seguridad social que
hace posible la aplicacidén a nivel nacional, mediante un sistema estructurado
que era financiado con la participaci6n tripartita de los patrones, de! trabajador y

del Estado. El sistema se inicié como un servicio publico obligatorio, que abarca




a los asalariados y ofros grupos de trabajadores dependie'ntes cuyas

caracteristicas, los hacia similares con fines de aseguramiento”."®

“En 1943, durante el gobiemo del presidente Manuel Avila Camacho, se
crea la Comisiobn Técnica del Seguro Social, la cual fue responsable de
elaborar un proyecto sobre la materia, que fue aprobado por el Congreso y que
dio lugar en 1944 a la creacion del IMSS™* publicandose el 15 de Enero de ese
mismo afo en el Diario Oficial de la Federacién la Ley del Seguro Social y el 14
de Mayo se publica su Reglamento, referente tanto a la organizacién vy

funcionamiento del Instituto como a la inscripcion de trabajadores y patrones.

El Instituto Mexicano del Seguro Social, tiene entre otras metas, el
proporcionar el mayor bienestar a |a poblacin del pais, protegiendo en sus
servicios y en su esfera juridica a todos y cada uno de los sectores de la
sociedad.

La nueva Ley de 1943 tenia entre sus caracteristicas, el prevenir contra los
riesgos profesionales (llamados hoy de trabajo) susceptibles de presentarse vy
comprendia en sus beneficios a todas las personas que se encontraban
vinculadas a otras por un contrato de trabajo, con la sola excepcién de los
trabajadores al servicio del Estado, grupos asalariados del campo y trabajadores

eventuales.

Posteriormente con el transcurso del tiempo y mediante los decretos de
1954, 1956, 1960, 1969, 1972 y 1973 se amplia el campo de accién
incorporando a los grupos asalariados del campo, trabajadores eventuales y

miembros de sociedades locales de crédito ejidal con esquemas de

" LECLERC PIERRE, GUZMAN OROZCO REINALDO, Sequridad Social. Coleccion Seminarios No. 2,
México, 1976, Pag. 41,

' piaZ ROLANDO y ENSIGNIA JAIME. La Seguridad Sogigl ¢
Editorial Nueva Sociedad, México, 1997, Pag. 149
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prestaciones mas amplias, lo que le dio al IMSS un matiz de humanismo y
solidaridad social.

Es importante hacer notar, que al presentarse la ampliacion de la cobertura a
nuevos grupos que se encontraban al margen de los beneficios del Instituto
Mexicano del Seguro Social, como los trabajadores domésticos, de industrias
familiares, profesionales, independientes, comerciantes en pequefo, artesanos
y deméas trabajadores no asalariados y la incorporacion progresiva de grupos
atendidos por sistemas sindicales o empresariales, que junto con la
extension de sus beneficios al campo, incluyendo en su régimen de prestaciones
a sus ejidatarios comuneros y pequeiios propietarios, se coloca al Instituto
Mexicano del Seguro Social en un plano que se aparta de los sisternas clasicos
de seguridad social y le da un matiz de profundo humanismo y solidaridad social.

Por lo que respecta a la Ley del Seguro Social que entro en vigor el 1 de Julio
de 1997, en su exposicion de motivos se manifiesta que es indispensable
corregir deficiencias y sentar bases solidas para que la seguridad social sea, en

mayor medida, la via en la que se fortalecieran los derechos sociales.

£l seguro de Riesgos de Trabajo sefiala que se proteja al trabajador de los
riesgos que conlleva realizar su actividad laboral y que al mismo tiempo se
estimule la modemizacién de 1as empresas al reconocer su esfuerzo en cuanto a
prevencion de accidentes y enfermedades de trabajo.

Por ultimo, a partir del 21 de Diciembre del afio 2001 se dieron & conocer una
serie de reformas a la Ley del Seguro Social entre las cuales destacan la
inclusién en el texto de la Ley, de todos los elementos que integran la naturaleza
juridica y las caracteristicas patrimoniales del IMSS, estableciéndose que la
organizacién y administracion del Seguro Social se encomienda a un organismo

pablico descentralizado que cuenia con personalidad juridica y patrimonio
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propics en cuya integracion patrimonial y operativa concurren los sectores
publico, social y privado.

También se definen de manera clara y completa, las atribuciones que
revisten al Instituto para que éste se constituya como un verdadero 6rgano fiscal
dotado de autonomia, con las caracteristicas que se expondran mas adelante.

1.4 NATURALEZA JURIDICA DEL IMSS. ’

A} EL IMSS COMO ORGANISMO DESCENTRALIZADO.

El IMSS fue creado como un organismo descentralizado desde su creacion
en 1944 para brindar el servicio piblico especifico de la seguridad social.

“La descentralizacion administrativa representa una corrients que dia a dia
va tomando mayor inctemento en los Estados contemporaneos y que en
términos generales consiste en confiar algunas actividades administrativas a
6rganos que guardan con la administracién centralizada una relacion diversa de
la de jerarquia, pero sin que dejen de existir respecto de elias las facultades
indispensables para conservar la unidad del poder'® la cual surge de la
necesidad de imprimirle dinamismo a ciertos actos del gobiemno, es decir,
agilizando. los pasos que implica el ejercicio del poder jerarquico de los entes
centralizados.

Para que un organismo descentralizado pueda tener personaiidad juridica,

es necesaria que éste sea creado poruna ley del Congreso de la Union o por

5 FRAGA, GABINO. Derecho Administrativo. 39* edicion, Editorial Pormia, México, 1999. P4g. 198.
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un decreto del Ejecutivo Federal, segun lo establece la ley Orgénica de la
Administracién Pablica Federal.

“El érgano descentralizado también realiza fines especiales del Estado en
materia Federal. Tiene una personalidad juridica propia otorgada por una ley o
decreto. La personalidad de los 6rganos descentralizados es independiente de
la personalidad general de fa Administracién Publica. Posee un patrimonio
especial, regido por normas de derecho publico, pero su estructura debe
obedecer a reglas técnicas especiales y a procedimientos de la misma
naturaleza. El patrimonio de los 6rganos descentralizados son bienes del
Estado, pero sometidos a un régimen juridico especial”.®

El organismo descentralizado se caracteriza por ser el medio que utiliza la
Administracion Publica Central para atender aqueilos serfvicios puablicos cuyo
eficaz funcionamiento requiere de elementos con una preparacion técnica

especial.

Una vez que el legislador ha establecido que el Seguro Social es un servicio
puablico la conclusion lagica y necesaria es crear un organismo descentralizado
que lo organice y administre, puesto que, sin lugar a dudas, la técnica del

seguro necesita funcionarios que tengan una preparacion especial.

Por tal motivo la Ley del Seguro Social, después de haber dado el caracter
de servicio publico al seguro social, crea en su articulo 5° un organismo
descentralizado bajo la denominacion de Instituto Mexicano del Seguro Social,
con el fin de organizar y administrar al mismo servicio publico que antes
constituyo.

16 B AEZ MARTINEZ, ROBERTO. Derecho de la Sequridad Social, Ediorial Trillas, México, 1991, Pag. 98.
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El organismo descentralizado es una persona moral con patrimonio propio

que debe su creacion a una ley expedida por el Congreso de la Unidn, o bien a
un decreto del Poder Ejecutivo en ejercicio de las facultades administrativas.

Las caracteristicas mas imporiantes de los Organismos Descentralizados

son las siguientes:

a) Son creadas por {a ley del Congreso o por Decreto del Jefe del Ejecutivo

b)
c)

d)

e)

Tienen una personatidad juridica propia, distinta a 1a del Estado
Cuentan con patrimonio propio, conformado por el conjunto de bienes y
derechos producto de los ingresos que le han sido determinados y que
poseen para el cumplimiento de su objeto, es decir, para llevar a cabo el
servicio publico de seguridad social, que son producto de los ingresds
que le han sido determinados.

Gozan de autonomia jerarquica, la cual consiste en el poder decisorio
que ejercen sus érganos intemnos de gobiemo.

Realizan una actividad especifica de interés publico, el cual se entiende
como “el conjunto de actividades que tienen como objeto satisfacer una
necesidad colectiva de caracter material, econémico o cultural, a través
de prestaciones concretas e individuales, brindado por el Estado a las
personas que lo solicitan, de acuerdo con un sistema sefalado por una
ley, para que el mismo sea permanente y adecuado a las necesidades

colectivas™"’

En este caso el servicioc ptiblico que lleva a cabo el IMSS
es el de la Segunidad Social.

El Estado interviene en ellos en relacion a su actuacion, pues la
proteccién impartida por el seguro social consiste en una funcion de

interés plblico, la cual no puede ser encomendable a empresas

7 RUIZ MORENC, ANGEL GUILLERMO. Nuevo Derecha de 1a Saguridad Social. 6* edicién, Editorial
Parriia, México, 2002. Pag. 252.




privadas, por lo que el Estado tiene el deber de intervenir directamente
en su establecimiento y desarrollo.

La Ley del Seguro Sccial de 2004, se concreta a reconocer y ratificar la
existencia del organismo descentralizado en su articulo 5° que indica:

ARTICULO 5. La organizacién y administracion del Seguro Social en los
términos consignados en ésta Ley estdn a cargo del organismo puablico
descentralizado con personalidad juridica y patrimonio proplos, de operacion
operativa tripadita, en razén de que a la misma concurren los sectores pliblico,
social y privado denominado Instituto Mexicano del Seguro Social, el cual tiene
también el caracter de organismo fiscal autbnomo.

Las razones que motivaron optar por el organismo descentralizado, se
encuentran expresadas en la Exposicion de Motivos de la Ley del Seguro Sacial
de 1943: Se encomend? la gestion del sistema a un organismo descentralizado
porque ofrece respecto del organismo centralizado ventajas de consideracion
entre ias que se encuentran:

1.- Una mayor preparacion técnica en sus elementos directivos, surgida
de la especializacién, pues la naturaleza técnica de los actos que realiza
la Administracion la obliga a encomendar los actos que tiene que llevar a
cabo a elementos que tengan suficiente preparacion para atenderios.

2 .- Democracia efectiva en la organizacién del mismo pues permite a los
directamente interesados en su funcionamiento intervenir en su manejo.
3.- Atraer donativos de los particulares, que estardn seguros de que, con
los mismos, se incrementara el servicio al que los destinen, sin peligro de
confundirse con los fondos publicos, y

4 - Inspirar una mayor confianza a los individuos objetivo del servicio.

En esta forma queda satisfecho el requisito legal de que todo organismo
descentralizado deba ser creado por ley o por decreto del Poder Ejecutivo

Federal, a la vez que se asienta la base juridica de la que brotan los poderes y

facuitades que integran el poder de subordinacion de este organismeo
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descentralizado, los que pemiten encuadrar al Instituto Mexicano del Seguro
Social dentro del sistema de Administracién Publica Paraestatal.

El Instituto Mexicano del Seguro Saocial, por su propio caracter de organismo
descentralizado, no es parte de la Federaci6n, siendo por expresa
determinacion de su ley constitutiva un organismo descentralizado con
personalidad juridica propia, por estas mismas peculiares caracteristicas, es
una entidad separada de la administracion central. Séio mantiene, con el Poder
Ejecutivo Federal, conforme a lo previsto por diversos ordenamientos legales,
relaciones vinculatorias con especifica finalidad de regular el control
admingstrativo de su funcion orgénica, de lo que se sigue que, por estar dotado
de personalidad juridica propia, constituye un ente que no forma parte
integrante de la Federacion.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, reconoce la existencia de los
organismos descentralizados, sefialando algunas de sus caracteristicas como
es el tener una personalidad juridica y un patiimonio propios, como lo

mencionan las siguientes tesis de jurisprudencia:

Séptima Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Apéndice 2000

Tomo: Tomo lil, Administrativa, P.R. SCIN
Tesis: 92

Pagina: 87

ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y EMPRESAS DE PARTICIPACION
ESTATAL, DISTINCION JURIDICA ENTRE.- De los términos de los articulos 20.
y 30. de la Ley para el Control por parte dei Gobiemo Federal de los
Organismos Descentralizados y Empresas de Participacion Estatal resulta
evidente que ¢l elemento de distincién entre ambas organizaciones no o
constituye exclusivamente su objeto u objetivo, sino que para diferenciarlas se
tienen que analizar los requisitos que la precitada ley exige para su constitucion,
en que se encuentran para el organismo descentralizado los siguientes: a) ley del
Congreso de la Unidn o decreto del Ejecutivo Federal que le dé vida jurldica, sea
cual fuere la estructura que adopte; b) constitucién de su patrimonio con fondos
federales, total o parcidimente, y ¢) la naturaleza de su objetivo o fines, que
deben consistir en la prestacién de un servicio plblico o social, la explotacion de
bienes o recursos propiedad de la nacion, la investigacion cientlfica y tecnolégica,
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o la cobtencion y aplicacion de recursos para fines de asistencia o seguridad
social: en tanto que para la empresa de participacion estatat, sin que se requiera
ley del Congresc de la Unién o decreto del Ejecutivo Federal para su existencia
juridica, debe surtirse alguna de las tres diversas hipotesis que establece el
articulo 3o, invocado, por lo que basta que o bien el Goblerno Federal aporte o
sea propietario def cincuenta por ciento 0 mas del capital social o de las acciones
de serie especial que sdlo puedan ser suscritas por el Gobierno Federal, o bien
que al propio gobiemo corresponda la facultad de nombrar & sus organos
directivos o de vetar los acuerdos de la asamblea general de accionistas o del
consejo de administracion o de la junta directiva u 6rgano equivalente,

Amparo directo 5101/78.-ingenieros Pergal, S.A.-14 de enero de 1980.-Cinco
votos.-Ponente; Afanasio Gonzalez Martinez.

Semanario Judicial de la Federacién, Séptima Epoca, Volumenes 133-138,
Tercera Parte, pagina 77, Segunda Sala.

Séptima Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Apéndice 2000

Tomo: Tomo I, Administrativa, P.R. SCJN

Tesis: 92
Pagina:. 87
Septima Epoca

Instancia: Tercera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Tomo: 169-174 Cuarta Parte

Pagina: 149

ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS, PATRIMONIO DE 1OS. NO ES
DISTINTO AL DE LA FEDERACION Y POR TANTO EN EL FUERO FEDERAL
RADICA LA JURISDICCION PARA CONOCER DE LOS JUICIOS EN QUE
INTERVENGAN. La creacion de los organismos piblicos descentralizados
obedece a una necesidad de confiar {a realizacién de algunas actividades
administrativas a 6rganos que guardan con la administracion central, es decir, la
federal, una relacion que no es de jerarquia, para lograr de esa manera la
satisfaccion mas eficaz de los intereses scciales; por ello, como caracteres
esenciales de los organismos descentralizados, se encuentra la existencia de
una personalidad juridica especial y de un patrimonio propio; sin embargo, el
patrimonio de los organismos publicos descentralizados, no obstante ser propio,
no es distinto al de la Federacion, sino que es un patrimonio federal destinado a
fines sociales del organismos descentralizado, por lo cual la afectacion que
pueda sufrir un organismo de esa naturaleza, es una afectacion al patrimonio de
la Federacion. En consecuencia como es evidente que la Federacidn estd
interesada en los litigios en que vaya comprometido el patrimonio de un
organismo descentralizado, debe concluirse, con fundamento en los articulos
104, fraccion NI, constitucional, 43, fraccidn If, de la Ley Organica det Poder
Judicial de la Federacién, 18 y 19 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles,
que es en el fuero federal en donde radica la jurisdiccion para conocer de tales
controversias.




Competencla civil 280/82. Susciteda entre los Jueces Primero de Distrito en
Materia Civil en el Distrito Federal y Vigésimo Noveno de lo Civil del Distrito
Federal. 23 de junio de 1983. Unanimidad de cinco votos. Ponente: Emesto Diaz
Infante.

Séptima Epoca, Cuarta Parte:

Volimenes 163-168, pagina 104. Competencia chvil 207/81. Suscitada entre los
Jueces Primero de Distrito en Materia Civil en el Estado de Jalisco y Primefo de
1o Civil de la Ciudad de Guadalajara, de dicha entidad federativa. 9 de septiembre
de 1982. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Gloria Leon Orantes. Secretario:
Raul Ponce Farlas.

Nota: Este criterio ha integrado la jurisprudencia 3a./J. 17 18/88, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacidn, Octava Epoca, Tomo Il, Primera Parte,
pagina 269, tesis de rubro "ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS.
COMPETENCIA DEL FUERO FEDERAL PARA CONOCER DE JUICIOS EN
LOS QUE INTERVENGAN, Y SE COMPROMETA SU PATRIMONIO ™.

En el Informe de 1982, esta tesis aparece bajo el rubro "ORGANISMOS
PUBLICOS DESCENTRALIZADOS. SU PATRIMONIO NO ES DISTINTO AL DE
LA FEDERACION, POR LO TANTO EN EL FUEROC FEDERAL RADICA LA
JURISDICCION PARA CONOCER DE LOS JUICIOS EN QUE INTERVENGAN.".

Séplima Epoca

Instancia; PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: 83 Sexta Parte

Pagina: 70

SEGURO SOCIAL, ORGANOS DEL. Lla ley que dio nacimiento al Instituto
Mexicano del Seguro Social de 31 de diciembre de 1942, publicada en el Diario
Oficial de 19 de enero de 1943, como la que 1a abrogd de fecha 26 de febrero de
1973 publicada en el mismo organo federal de 12 de marzo de 1973,
actualmente en vigor, crearon a ese instituto; y si se examina su condicién ha de
convenirse en que a&s un organismo descentralizado del Estado, por
colaboracion, al que encomienda su ley constitutiva el desempefio de una funcion
que originalmente pertenece a aquél, pero que ademas, por atribuciones que le
otorga el articulo 135 de la primera ley, 267 de la vigente, tiene en ciertos casos
el caracter de una autoridad fiscal. Desde ese angulo se aprecia que el Instituto
Mexicano del Seguro Social, comc organismo descentralizado y para hacer
mas eficaz la realizacion de las atribuciones del Estado, se ha constituido como
una autoridad fiscal a la que se encomienda una funcién administrativa, para que
llene ciertas funciones y las atienda en beneficio de la colectividad
encomendandole facultades de decisidn en unos casos, de ejecucion en olros,
pero cuyos integrantes no forman parte del personal de fa administracién activa,
de acuerdo con un estatuto legal para los funcionarios encargados del servicio
que le encomienda; y en esas condiciones, el Cédigo Civil federal le da el
caracter de una persona moral, como lo datermina el articulo 25, fraccion i, y le
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da capacidad para ejercitar todos los derechos necesarlos para reakzar los fines
de la institucion (articulo 26), previniendo que actuard por medio de Organos
representativos que establezca la ley (articulo 27), siendo ésta la que determina
el régimen especial de la institucion; y esos precepios ponen de manifiesto la
regla que debe aplicarse en la capacidad relativa a la especialidad del objeto del
organismo. En las condiciones seflaladas, si las resoluciones que emita &l
instituto como organismo descentralizado deben ser necesariamente acatadas
por ‘alguna autoridad del Estado de manera que ésta no deba sino cumplirias
coercitivamente frente al particular, sin ejercer ninguna potestad decisoria, tales
resoluciones asumen el caracter de actos se autoridad susceptibles de
impugnarse en amparo. Y si la ley que dio nacimiento al insfituto, establece sus
4rganos representativos y los inviste de autonomia con facultades para crear y
organizar sus dependencias, como e desprende de los articutos 107, 109, 112,
117 y 120 de la ley que lo creé y que reproducen los 240, 246, 247, 252 y 257 de
la actualmente en vigor, es de verse que, en principio, corresponde a aquelios
organos representativos, en funcién de dichas facultades, establecer los 6rganos
secundarios y dependencias mediante las cuales ha de ejercitar sus diversas
atribuciones.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 491/75. Samuel Fridman Goldberg. 4 de noviembre de 1975.
Unanimidad de votos. Ponente: Jesus Ortega Calderdn.

Séptima Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: 52 Tercera Parte

Pagina: 84

SEGURQO SOCIAL, INSTITUTO MEXICANO DEL. POR SU CARACTER DE
ORGANISMO DESCENTRALIZADO, NO ES PARTE INTEGRANTE DE LA
FEDERACION. Siendo el Instituto Mexicano del Seguro Social, por expresa
determinacion de su ley constitutiva, un organismo descentralizado con
personalidad jurldica propia, es una entidad separada de !a administracién
central. Sélo mantiene con el Poder Ejecutivo Federal, conforme a lo previsto por
diversos ordenamientos legales, relaciones vinculatorias con la especifica
finalidad de regular el control administrativo de su funcionamiento crganico. De lo
que se sigue que, por la peculiar caracteristica de estar dotado de personalidad
juridica propia, constituye un ente que no forma parte integrante de la
Federacion. Solo pueden considerarse comprendidos dentro del sistema
administrativo, propiamente dicho, del Poder Ejecutivo Federal y como partes
integrantes del mismo, los organismos que se insfituyen como figuras que la
doctrina clasifica de "desconcentracion administrativa™ y que son aquellos a los
que se les atribuye, mediante subordinacién jerarquica directa, parte de la
competencia administrativa, y, por lo mismo, en el desempefio de sus funciones
unicamente actian como 6rgancs del mismo ente estatal, es decir, que carecen
de personalidad juridica propia.

Amparo directo 1262/69. Instituto Mexicano del Seguro Social. 25 de abrll de
1973. Cinco votos. Ponente: Pedro Guermero Martinez. Secretario: Ignacio
Magafia Cardenas.
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Nota: En el Informe de 1973, la tesis aparece bsgjo el rubro "INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. POR SU PROPIO CARACTER DE
ORGANISMO DESCENTRALIZADO NO ES PARTE INTEGRANTE DE LA
FEDERACION.".

B) EL IMSS COMO ORGANISMO FISCAL AUTONOMO.

El Instituto Mexicano del Seguro Social es un arganisme fiscal auténomo. Es
cierto que este organismo descentralizado participa de la naturaleza y de las
atribuciones del fisco. Mas, tal participacion debe ser de acuerdo con las
modalidades que se deriven del adjetivo "autdbnomo”

Lapalabra “Autonomia viene de autds = si mismo y nomos = tey. Autonomia
es pues, la facultad de darse leyes a si mismo™'®

Actualmente la palabra "autbnomo" sigue conservando su significado
original, perb se utiliza también para designar a los Estados, organismos y
organos que tienen una facultad restringida para darse sus propias leyes, o bien

gozan del privilegio de regirse por leyes propias.

Se llaman organismos fiscales auténomos a los organismos publicos
descentralizados que tienen el caracter de autoridades fiscales para la
realizacion de sus atribuciones, como es el caso del IMSS lo cual se sefiala en
el articulo 5° de la Ley dei Seguro Social, que a la letra sefiala:

ARTICULO 5. La organizacion y administracion del Seguro Social en ks
términos consignados en ésta Ley estdn a cargo del organismo publico
descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propios, de operacidn
operativa tripartita, en razon de que a la misma concurren los sectores ptblico,

18 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, UNAM. Diccionario Jurldico Mexicang. 11* edicién,
Editorial Porraa, México, 1998. Pag. 280.




social y privado denominado Instituto Mexicano del Seguro Social, el cual tiene
también al caracter de organismo fiscal auténomo.

El Instituto Mexicano del Seguro Social, tiene caracter de organismo fiscal
auténomo por expresa designacién de la ley respectiva (articulo 251,
diversas fracciones), pues le corresponde la determinacion de fos créditos asi
como las bases para la liquidacibn de cuotas y recargos, asi como sus
accesorios y fijarlos en cantidad liquida, cobrarlos y percibirlos.

Dicho caracter, permite al IMSS recaudar de manera directa y eficiente, las
aportaciones de seguridad social consignadas en ia ley, contando con todas las
atribuciones para administrar, recaudar y en su caso, detemminar y liquidar las
cuotas correspondientes a las seguros que la ley establece.

ARTICULO 251. El Instituto Mexicano del Seguro Social tiene las facultades y
atribuciones siguientes:

X. Registrar a los patrones y demas sujetos obligados, inscribir a los trabajadores
asalariados y precisar su base de colizacién ain sin previa gestidn de los
interesados y a los trabajadores independientes a su solicitud, sin que ello libere
a los obligados de las responsabilidades y sanciones por infracciones en que
hubiesen incurrido;

Xil. Recaudar y cobrar las cuotas de los asegurados de riesgos de trabajo,
enfermedades y matemidad, invalidez y vida, guarderias y prestaciones sociales,
salud para la familia y adicionales, los capitales constitutivos, asi como sus
accesorios legales, percibir los demas recursos del Instituto, y llevar a cabo
programas de reguiarizacion de pago de cuotas. De igual forma, recaudar y

cobrar las cuotas y sus accesorios legales del seguro de retiro, cesantia en edad
avanrzada y vejez;

XHI. Establecer los procedimientos para la inscripcion, cobrc de cuotas y
otorgamiento de pensiones.

XIV. Determinar los créditos a favor del Instituto y las bases para la liquidacion
de cuotas y recargos, asl como sus accesorios y fijarlos en cantidad liquida,
cobrarios y percibifos, de conformidad con la presente Ley y demas
disposiciones aplicables.

Las liquidaciones de las cuotas del seguro de retiro, cesantla en edad avanzada
y vejez podran ser emitidas y notificadas conjuntamente con las liquidaciones de
las aportaciones y descuentos correspondientes al Fondo Nacional de |a Vivienda
por el personal del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores previo convenio de coordinacién con el citado Instituto;
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XV. Determinar la existencia, contenido y alcance de las obligaciones
incumplidas por los patrones y demds sujetos cbligados en log téminos de esta
Ley, aplicando en su caso los datos con los que cuente o con apoyo en los
hechos que conozca con motivo del ejercicio de las facultades de comprobaclén
de que goza como autoridad fiscal o blen, a través de los expedientes o
documentos proporcionados por otras autoridades fiscales;

XVIl. Detarminar y hacer efactivo el monto de los capitales constitutives en los
términos de esta Ley;

XVIIl. Ordenar y practicar visitas domiciliarias con el pérsonal que al efecto se
designe y requerir !a exhibicion de libros y documentos, a fin de comprobar el
cumplimiento de las obligaciones que establece la ley y demas disposiciones
fiscales;

XXV. Aplicar el Procadimiento Administrativo de Ejecucidn para el cobro de las
fiquidaciones que no hubiesen sido cubiertas oportunamente, con sujecion a las
normas del Codigo y demas disposiciones aplicables.

Sirve para sustentar mi comentario, lo establecido por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en las siguientes tesie de jurisprudencia:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Apéndice 2000

Tomo: Tomo lll, Administrativa, P.R. SCIN
Tesis: 224

Pagina: 211

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. TIENE CARACTER DE
ORGANISMO FISCAL AUTONOMO CON TODAS LAS FACULTADES
INHERENTES.- A partir del treinta y uno de diciembre de mil novecienlos
ochenta

¥y uno, en que se publicé la reforma al articulo 271 de la Ley del Seguro Social, se
otorgaron atribuciones al Instituto Mexicano del Seguro Social para cobrar
coactivamente las liquidacjones no cubiertas con oportunidad, mediante oficinas
dependientes directamente del mismo, con sujecion al procedimiento
administrativo de ejecucion que establece el Cédigo Fiscal de la Federacion y
con facultades para resolver los recursos propuestos en contra de dicho
procedimianto, de manera tal que dicho instituto tiene el caracter de organismo
fiscal auténomo con facultades para determinar los créditos a su favor, establecer
las bases de su fiquidacion, fijarlos en cantidad liquida, cobrarios y percibirios.

Amparo en revision 1543/94.-Dubois Quimica, S.A. de C.V.-26 de febrero de
1996 .-Unanimidad da once votos.-Ponente: Mariano Azuela Goitron.-Secretaria: -
Ima Roedriguez Franco.

Semanaric Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo i, abril
de 1996, pagina 121, Pleno, tesis P. LIl/96.
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Quinta Epoca

Instancia: Sala Auxiliar

Fuente: Semanario Judicial de 'a Federacion
Tomo: CXXIIf

Pagina; 1858

SEGURQ SOCIAL, NATURALEZA DE LAS CUOTAS DEL. De acuerdo con lo
dispuesto por el articulo 135 de la Ley del Seguro Social, la obligacion de pagar
cuotas al Instituto del Seguro Social tiene un caracter netamente fiscal y, dicho
Instituto constituye un organismo fiscal auténomo. Tales circunstancias fincan
la competencia del Tribunal Fiscal para conocer de las resoluciones del H.
Consejo Técnico del propio Instituto, cuando crean un crédito fiscal a favor del
mismo, sin uiterior recurso administrativo, atento a lo dispuesto en el articulo 160,
fraccién 1, del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Revision fiscal 177/52. Instituto Mexicano del Seguro Social (Fabrica de Hilados y
Tejidos "Puente Sierra™, S.A.). 23 de marzo de 1955. Unanimidad de cinco volos.
La publicacion no menciona el nombre del ponante.

Quinta Epoca

instancia: Segunda Sala
Fuente: Apéndice de T995
Tomo: Tomo lll, Parle SCIN
Tesis: 557

Pagina: 403

SEGURO SOCIAL, EL INSTITUTO MEXICANO DEL, ES AUTORIDAD. A partir
de la reforma del articulo 135 de la Ley del Seguro Social que establece la
facultad del Instituto del Seguro Social para determinar el monto de las
aportaciones obrero patronales que deben cubrirse para atender los servicios
que presta, es de estimarse que el propio Instituto actiia como organismo fiscal
autdonomo y que, por tanto, tiene el caracter de autoridad para los efectos del
amparo que contra él se interponga.

Quinta Epoca:

Amparo en revision 7473/45. "Hilos Torcidos", S. A. 24 de marzo de 1947. Cinco
votos.

Amparo en revisidn 2411/45. Lizana Antonio R. 24 de marzo de 1947. Cinco
volos.

Amparo en revision 876/46. Tintex, S. de R. L. 27 de junio de 1947. Cinco votos.
Amparo en revision 2889/46. Sanh‘ago Uribe Daniel de. 4 de marzo de 1948
Mayoria de cuatro votos.

Amparo en revision 336/46. Ardines A. Francisco. 5 de marzo de 1948. Cinco
votos.

Por el crecimiento del Estado y por la naturaleza de sus gastos, “se crearon
los organismos que deberfan captar los ingresos y al mismo tiempo

realizarian el gasto afectade a un fin determinado en cuyo caso el referido




organismo recaudador se convertia en autoridad por disposicién legal, con

todas las implicaciones legales que este representaba”.'®

Podemos considerar como autoridad a la que estid legitimada en los
téminos del articulo 16 de nuestra Ley Suprema para afectar dentro de sus
respectivas atribuciones la esfera juridica de los particulares, por lo que
disponen de la fuerza de la Ley para ordenar, y por lo tanto ser obedecidas.

Debido al apoyo que les otorga la ley, los Organismos Fiscales Auténomos
no pueden excederse de sus atribuciones, porque en éste caso serian
arbitrarios e incompetentes, por lo que solo estan facultados en aquello que la

propia ley les indica sin poder modificar o ampliar dichas facultades.

Asi las cosas, concluiré mencionando las principales caracteristicas de los
Organismos Fiscales Autonomos las cuales son las siguientes:

a) Son Organismos distintos a las Dependencias Fiscales que tienen la
calidad de receptores de créditos fiscales.

b} Actidan de acuerdo con ia ley en la realizacién de los fines legales, esto
es, en cumplimiento de la noma.

¢} Por disposicion legal son administradores de tributos. v

d} Al mismo tiempo necesitan satisfacer las necesidades piblicas de
caracter especifico, por medio de los recursos que los particulares les
provean.

e} Se convierten en 6rganos de autoridad y solo pueden realizar
actuaciones dentro del marco legal.

19 MORENO PADILLA, JAVIER. Régimen Fiscal de la Seguridad Socigl. Editorial Themis, México,
1891. Pag. 86.




CAPITULO 11

PRINCIPALES OBLIGACIONES DE LOS PATRONES EN MATERIA DE
SEGURIDAD SOCIAL.

A continuacién se mencionaran algunas de las obligaciones que tendran que

acatar los patrones con respecto al seguro social y que son las siguentes:

2.1 REGISTRARSE E INSCRIBIR A SUS TRABAJADORES AL IMSS.

Cualquier persona fisica o moral que tenga la calidad de patrén tendra la
obligacién de registrarse ante el IMSS cuando:

« Esta comience a utilizar los servicios de uno o varios trabajadores.
s Se constituye como una sociedad cooperativa.

« Empiece la vigencia de su Convenio de Incorporacion celebrado por el
IMSS.

Al patrén (persona fisica) se le asignara un niimero de registro dependiendo
del lugar en que se encuentre establecido su centro de trabajo (municipio, o
D.F.). Es importante mencionar que si se presentare un caso en el que el
mismo patrén solicite el registro de olra empresa y ésta realice una actividad

diferente a la primera, se le otorgara un nimero de registro patrenal distinto.

En el caso de los patrones que son personas morales, el numero de registro

patronal que se les asignara serd por cada municipio (si estan ubicados en
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provincia) o en el D.F. no importando el nimero de establecimientos que tengan
en elios.

El IMSS debera proporcionar a cada sujeto obligado o patrén un documento
de identificacion patronal, por cada registro patronal que asigne, el cual debera
tener los siguientes datos:

I. Ndmero de Registro Patronal
Il. Nombre, denominacioén o razén social del patrén
. Actividad
V. Domicilio
V. Firma del patrén o en su caso, representante legal
V1. Nombre y firna de las personas autorizadas por el patron para presentar
avisos de afiliacion

Si el documento fuere objeto de extravio, o haya sido robado o destruido, el
patrén debera presentar ante el IMSS un escrito en el que se mencione lo
ocurrido con el objeto de obtener la reposicion del mismo, y sobre todo para
evitar que otras personas utilicen indebidamente dicho documento para otros
fines que puedan perjudicar al patrén.

En el caso de que por cualquier circunstancia se tengan que modificar los
datos proporcionados como por ejemplo que el patron siendo persona moral
cambie de nombre o el hecho de que se haya cambiado de domicilio donde
esté ubicada ia empresa, debera avisar al Instituto dentro del plazo de 5 dias
habiles contados a partir de que ocurra el supuesto, y acomparnando a su
escrito 1a documentaciéon comprobatoria respectiva.

Toda la informacién que el patrén proporcione para su debido registro sera
verificada por el IMSS a fin de constatar que los datos sean correctos y en caso

de encontrar alguna ancmalia se notifique al patrén para que manifieste lo que
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considere necesario en un plazo de 5 dias habiles a efecto de hacer valido su

dicho y por consiguiente se realice su registro correspondiente.

Por lo que corresponde a la inscripcién de los trabajadores, ésta debera ser
presentada por el patron, sin olvidar mencionar en el escrito de aviso de
inscripcion la Clave Unica de Registro de Poblacion del trabajador (CURP) que
sera proporcionada al patron por parte del trabajador.

Posteriormente, el IMSS procedera a otorgar al trabajador (ya con calidad de

derechohabiente) su “documento de identificacion”, el cual debera contener:

« Nombre completo del derechohabiente
e Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP)
» Firma o huella digital y

+ Condicion de derechohabiente.

El IMSS, al recibir los avisos de inscripcion que han sido presentados por
los patrones podra verificar si los datos contenidos en dichos escritos son
comectos y si encontrare algun error en ellos, también podra proceder a
rectificar la informacian que considere necesaria.

Ahora bien, es imporianie senalar que la Ley del Seguro Social en su afan
de proteger al trabajador también le otorga el derecho de ser él mismo quien
puede solicitar al IMSS su inscripcion esto con el objeto de que el nuevo
empleado no dependa completamente del patron para estar asegurado y asi
~ quedar protegido lo mas pronto posible. Lo anterior lo indica el articulo 18 de la
Ley del Seguro Social actuaimente en vigencia y que a continuacion se
transcribe:

Art. 18.- “Los trabajadores tienen el derecho de solicitar al Instituto su inscripcion,
comunicar las modificaciones de sus salarlo y demés condiciones de trabajo y,
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en su caso, presentar la documentacion que acredite dicha relacion, demuestre
el periodo laborado y los salarios percibidos. Lo anterior no libera a los patrones
del cumplimiento de sus obligaciones ni les exime de las sanciones y
responsabilidades en que hubieran incumido...”

De conformidad con este articulo los trabajadores pueden solicitar la
intervencion dei instituto para no quedar en estado de indefensién y ser ellos
mismos los que puedan demostrar bajo que condiciones estan trabajando,
hecho que puede constatarse en las Tesis de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacion, que a continuacitn se detallan:

Octava Epoca

Instancia: TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL
PRIMER CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: IV, Segunda Parte-1, Julic a Diciembre de 1989

Péagina: 292

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, INSCRIPCION DE LOS
TRABAJADORES EN EL. La inscripcién de los trabajadores en el Instituto
Moxicano del Seguro Soclal es una obligacién que corresponde a los
patrones y si éstos no lo hacen, aquéllos pueden solicitaria directamente a
ese organismo de conformidad con los articulos 19 y 21 de la Ley del Seguro
Social, sin embargo, la circunstancia de que no se surta ninguna de las dos
hipotesis sefaladas, no impide que un trabajador pueda formular su solicitud
mediante el ejercicio de la accidn correspondiente ante las Juntas de Conciliacién
y Arbitrgje, ya que de acuerdo con los articulos 604 y 621 de la Ley Faderal del
Trabsjo, estas autoridades son competentes para conocer de los conflictos de
trabajo que se susciten entre trabajadores y patrones, como es el derecho a su
Inscripcion y a disfrutar los beneficios de la seguridad social.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 6813/89. Gerardo Orozco Martinez. 18 de octubre de 1989.
Unanimidad de votos. Ponente: F. Javier Mijangos Navarro. Secretario: Luis
Enrique Pérez Gonzalez.

Amparo directo 5823/89. Leonor Rubio Garcla. 20 de septiembre de 1989
Unanimidad de votos. Ponente: F. Javier Mijangos Navarro. Secretario: Luis
Enrique Pérez Gonzalez.

Amparo directo 4143/80. Manue! Delgado Galindez. 5 de julio de 1989.
Unanimidad ‘de votos. Ponente: F. Javier Mijangos Navarro. Secretario: Luis
Enrique Pérez Gonzilaz.

Séptima Epoca
Instancia: Cuarta Sala




Fuente: Semanario Judicial de fa Federacion
Tomo: 151-156 Quinta Parte
Pagina: 45

SEGURO SOCIAL. INSCRIPCION DE TRABAJADORES. REQUISITOS
LEGALES. De conformidad con las disposicionas de los articulos 12, fraccién |,
19, 21 y 25 fraccién V1 de la Ley del Seguro Social, puede concluirse que el
procedimiento para la inscripcién de

trabajadores en el régimen del Seguro Social obfigatorio, puede hacerse de tres
maneras distintas: @) Por la inscripcidn hecha por el patrén dentro del término
marcado por la ley y su reglamentacién o aun en forma extemporanea; b) A
solicitud del propio trabajador cuando el patrén no da cumplimiento a la
obligacién de Inscribiro; ¢} Oficiosamente por el instituto sin necesidad de
gestiones previas, como resultado de la practica de la inspeccién que determine
la procedencia o improcedencia de una inscripcion; de lo que cabe concluir que
@5 un requigito indispensable para que una persona tenga derecho a ser inscrita
en el régimen de! Seguro Social obligatorio, que tenga la calidad de trabajador en
el momenio en que hace su solicitud o ejercita la accién carrespondiente para
obtener dicha inscripcitn, ya que el articulo 12 de ka Ley del Seguro Social exige
dicho requisito en la fraccion | del precepto en cita, o bien, que el solicitante o
actor esté comprendidc en las hipitesis previstas en las fracciones H y Iit del
numeral citado, asl como los casos a que se refiere el ariicule 13 del
ordenamiento legal.

Amparo directo 1555/81. Instituto Mexicano del Seguro Social. 28 de octubre de
1981. Cinco votos. Ponente: Alfonso Lépez Aparicio. Secretario: Carlos Villascan
Roldan.

Sexta Epoca

Instancia: Cuarta Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: Quinta Parte, CXV

Pagina: 29

SEGURO SOCIAL, INSCRIPCION DEL TRABAJADOR EN EL. A falta de
Inscripcién de un trabajador en el Seguro Social por parte de su patrén, la
ley de la materia, en el articulo séptimo, lo faculta para llavaria a cabo por
su propia cuenta; en consecuencia, no es disculpable la ignorancia de dicho
trabajador de |a facultad que le concede esta disposicion legal.

Amparo directo 1162/66. Salvador Jiménez Casillas. 10 de enero de 1967. Cinco
votos. Ponente: Angel Carvajal.

Sexta Epoca, Quinta Parte:

Volumen LXXVIII, pagina 19. Amparo directo 1420/63. Rafael Pérez Dominguez.
5 de diciembre de 1963. Unanimidad de cualro votos. Ponente: Angel Carvajal.
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22 COMUNICAR LOS AVISOS DE BAJA, ASl COMO LAS
MODIFICACIONES DE LOS SALARIOS DE SUS TRABAJADORES
DENTRO DE LOS PLAZOS ESTABLECIDOS POR LA LEY.

Cuando termine la relacién laboral o los trabajadores dejen de ser sujetos de
aseguramiento, los patrones comunicaran al IMSS las respectivas bajas de sus
trabajadores en un plazo de 5 dias habiles que se contaran a partir del
siguiente dia de la fecha en que termine {a relacidn de trabajo.

Es importante a mi parecer, exponer el caso en que el trabajador se
encuentre incapacitado temporalmente para realizar sus actividades laborales y
el patron presente aviso de baja con respecto a dicho trabajador, pues no
surtird efecto alguno el mencionado aviso, mientras subsista la relacion laboral,

como lo indica el articulo 21 de la Ley de! Seguro Social que indica lo siguiente:

Art. 21.- “Los avisos de baja de los trabajadores incapacitados temporalmente para
el frabajo, no surtirdn efectos para las finalidades del Seguro Social, mientras dure
el estado de incapacidad.”

Con ello se busca proteger al trabajador, pues la situacién en que se
encuentra podria ser propicia para que e patrén cometiera injusticias queriendo
deshacerse de su empleado sélo porque esta inhabilitado, por eso la ley
menciona que cualquier aviso de baja solo tendra validez siempre y cuando el
trabajador haya superado ese estado de incapacidad conservando asi la

pension que llegase a corresponder y la seguridad de estar amparado por el
Instituto.

Los avisos de modificacion de salario también deberan presentarse por el
patrén en un plazo de 5 dias hébiles, las cuales en caso de que el salario que

se quiere modificar sea fijo, surtirAn efectos desde la fecha en que enire en
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vigor el cambio de salario, pero en caso de que las modificaciones sean
presentadas fuera del plazo sefialado, entonces surtira efectos a partir de la
fecha en que recibid los avisos del IMSS.

Las modificaciones que se originen por el cambio de salarios minimos
generales y se hagan respecto a trabajadores que reciban prestaciones
minimas y tengan 1 afio o menos de antigiiedad trabajando para el patron que
lo inscribio, seran aplicadas de oficio por el IMSS.

En cambio, cuando los trabajadores tengan mas de 1 afio de antigliedad al
servicio del patrén y sus prestaciones sean superiores a los minimos .
establecidos, los avisos sobre modificacién de salario deberan ser presentados
por los patrones a través de los medios que han sido autorizados por el
Instituto.”

Como ya ha sido mencionado dos de las principales obligaciones de los
patrones son inscribir a sus trabajadores y comunicar las modificaciones de su
salario, pero también el trabajador tendra ese derecho, pues lo que se busca
con esto, es que el trabajador no dependa completamente del patron para
obtener la proteccion y/o aseguramiento por parte del IMSS, pudiendo también

presentar la documentacion con la que se acredite la relacién patrén-trabajador.

Ahora bien, muchas veces el patrén por alguna circunstancia puede tener
dudas en cuanto a qué obligaciones tiene y como debe llevarlas a cabo, por lo
que tiene el derecho de manifestar mediante un escrito todas sus dudas e
inquietudes referentes al tema ante el IMSS, el cual debera contestar al patrén

notificandole la resolucion correspondiente dentro de un plazo de 45 dias
habiles.




2.3 LLEVAR REGISTROS TALES COMO NOMINAS Y LISTAS DE RAYA EN
LOS TERMINOS SENALADOS POR LA LEY DEL SEGURO SOCIAL.

Los registros a los que nos referimos deberan contener una serie de datos,
sefialados en el articulo 5 del Reglamento de ia Ley del Seguro Social en
materia de Afiliacién, Recaudacion y Fiscalizacion, el cual menciona:

Art.9.- “Los registros a que se refiere la fraccion I, del articulo 15 de la Ley,
deberan contensr, ademas de los datos establecidos en al mismo, los siguientes:

1. Nombre, denominacion o razén social completo del patrdn, numero de su
registro ante el Instituto y del Registro Federal de Contribuyentes;

Il. Mombre completo, Registro Federal de Contribuyentes, Clave Unica de
Registro de Poblacion, dwacidn de 1a jornada, fecha de ingreso al trabajo y
tipo de salario, de los trabajadores;

ll. Lapso que comprende y periodicidad establecida para el pago de bs
salarios;

V. Salario base de cotizackn, importe total del salario devengado, asi como
_conceptos y montos de las deducciones y retenciones efectuadas; y

V. Unidades de tiempo laborado.

Los patrones a que se refiere fa fraccion VI del articulo 15 de la Ley,
ademas estan obligados a llevar sus registros por cada una de sus obras.

Los patrones tendran la obligacién de conservar estos documentos durante
los siguientes 5 afios después de su fecha de elaboracion, pero el efecto de
tener un control eficiente sobre los datos de sus trabajadores y, en caso de
suscitarse algun problema, se tenga la documentacion a la mano evitando
malentendidos que se puedan suscitar con referencia a algin trabajador y a la

informacion que con respecto a él contenga su documentacion.

El IMSS en su caracter de autoridad fiscal autdbnoma estara facultado para
determinar 1a existencia de obligaciones incumplidas por el patrén por io que

podra revisar la documentacién que esté en poder de éste dltimo como lo




sefala el articulo 251 Fraccion XV de la Ley del Seguro Social vigente que
indica:

At 251.- "El Instituto Mexicano del Seguro Social tiene las facultades y
atribuciones siguientes:

XV. Determinar la existencia, contenido y alcance de las obligaciones incumplidas
por los patrones y demas sujetos obligados en los términos de esta Ley,
aplicando en su caso, los datos con los gue cuente o con apoyo en los hechos
que conozca con motivo del ejercicio de las facultades de comprobacion de que
goza como auforidad fiscal o bien, a través de los expedientes o documentos
proporcionados por otras autoridades fiscales”

Es importante que los patrones tengan siempre en su poder y a la mano, las
noéminas o listas de raya de todos sus trabajadores pues, estos documentos
contienen toda la informacién referente a sus empleados y, si se da el caso de
que el Instituto quiera hacer efectivas sus facultades de comprobacion
revisando estos documentos sera siempre mas facil para el patrén comprobar
si estd flevando a cabo correctamente sus obligaciones, pues en éstos
documentos puede comprobar datos como et puesto del trabajador, el salario
que percibe, su antigiiedad en el empleo, la duracién de su jornada de trabajo,
etc.

Para completar la informacion en este rubro, fomaremos en cuenta algunas
jurisprudencias y tesis aisladas en relacion con la importancia de elaborar y

conservar éstos registros.

Séptima Epoca

Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO.
Fuente; Semanario Judicial de la Federacidn

Tomo: 217-228 Sexta Parte

Pagina: 258

DOCUMENTOS QUE DEBE CONSERVAR EL PATRON, INSPECCION DE. Si
LA DEMANDADA ES PERSONA MORAL, ES LEGAL EL APERCIBIMIENTO DE
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TENER POR PRESUNTIVAMENTE CIERTOS LOS HECHOS NO OBSTANTE
SU NEGATIVA

DE LLEVAR LA DOCUMENTACION REQUERIDA. Si blen es cierto qua el
articulo 804, fraccion Il, de la Ley Federal del Trabajo, refiriéndose a los
documentos, dispone que el patrdn tiene la obligacidn de conservar y exhibirlos
en juicio “cuando se lleven en el centro de trabajo, tratdndose de una persona
moral, cuyas actividades se rigen por las noimas de las leyes mercantiles, el
articulo 33 del Codigo de Comercio le impone la obligacién de llevar y mantener
un sistema de contabilidad adecuado. Por lo anterior, resulta legal el
apercibimiento que se hace a una persona moral de que se presumirdn ciertos
los hechos alegados por el trabajador, cuando se niega a exhibir la
documentacién, que por disposicién de la ley debe llevar y conservar, no
obstante que no lleva esa documentacion, tanto mas cuanto que el articulo 19,
fraccién I, de fa Ley del Seguro Social, obliga a los patrones a llevar el
registro de sus trabajadores, tales como néminas y lstas de raya, y
conservarios durante cinco afics sigulentes a la fecha, en que los que hara
constar los datos que exige dicha ley.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO.

Amparo directo 570/86. Sergio Uvalle Esqueda. 12 de noviembre de 1987.
Unanimidad de votos. Ponente: Ernesto Rosas Ruiz. Secretario: Anastasio
Gonzalez Martinez.

Nota: En el Informe de 1987, la tesis aparece bajo el rubro "INSPECCION DE
DOCUMENTOS. Si LA DEMANDA ES PERSONA MORAL, ES LEGAL EL
APERCIBIMIENTO DE TENER POR PRESUNTIVAMENTE CIERTOS LOS
HECHOS MATERIA DE LA INSPECCION, NO OBSTANTE SU NEGATIVA DE
NC LLEVAR LA DOCUMENTACION REQUERIDA.".

Séptima Epoca

Instancia: TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO CIRCUITO.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: 199-204 Sexta Parte

Pagina: 140

RELACION LABORAL, NEGATIVA DE LA. NO EXIME AL PATRON DE EXHIBIR
LA DOCUMENTACION QUE OBRE EN SU PODER PARA EL DESAHOGQ DE
LA PRUEBA DE INSPECCION. Si de las constancias de autos se advierte que
el palrobn como persona fisica o moral tiene trabajadores a su servicio, es
incuestionable que de acuerdo con las leyes, tiene obligacion de llevar y
conservar, entre otros documentos, las ndminas de pago, listas de raya,
tarjefas de asistencia, etcétera, los cuales debe de exhibir cuando le sean
requeridos para el desahogo de la inspeccion ofrecida por el actor, aun cuando
hubiara negado la relacion laboral con éste, pues de no hacerlo se tendran por -~
presuntivamente ciertos los hechos que se tratan de probar, de conformidad con
el articuto 828 de la Ley Federal del Trabajo.

TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO CIRCUITO.

38




Amparo directo 248/82. Ramon Ochoa Altamirano y otro. 9 de octubre de 1985.
Unanimidad de votos. Ponente: Catalina Pérez Barcenas. Secretario. Leobardo

Burgos Lopez.

Nota: En el informe de 1985, |a tesis aparece bajo el rubro "NEGATIVA DE LA
RELACION LABORAL, NQ EXIME AL PATRON DE EXHIBIR LA
DOCUMENTACION QUE OBRE EN SU PODER PARA EL DESAHOGO DE LA
PRUEBA DE INSPECCION.".

Octava Epoca

Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: IX, Marzo de 1992

Pagina: 138

ANTIGUEDAD EN EL EMPLEO, EL AVISO DE AFILIACICN DE UN
TRABAJADOR ANTE EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL ES
INSUFICIENTE PARA ACREDITAR SU. El aviso de afiliacion de un trabajador
ante el Institute Mexicano del Seguro Social, es insuficiente para demostrar la
fecha en que éste ingresd a prestar sus servioios para el patron, ya que tal
documento Unicamente acredita su inscripcion ante ese Instituto, por lo que en
todo caso para justificar su antigledad en el empleo debe adminicutarse tal
documento con otros medios de prueba como lo seffan néminas y Ustas de
raya.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 475/87. Hilados y Tejidos de Algodon San José, S.A. 2 de febrero
de 1988. Unanimidad de. votos. Ponente: Amokde Najera Virgen. Secretario:
Guillermo Baez Pérez.

Amparo directo 238/89. Concepcién Herrera Cholula. 18 de octubre de 1989.
Unanimidad de votos. Ponente: Amoldo Najera Virgen. Secretario: Enrique
Crispin Campos Ramirez.

Amparo directo 193/90. Héctor Sanchez Soto. 20 de junio de 1980. Unanimidad
de votos. Ponente: Amoldo Najera Virgen. Secretario: Nelson Loranca Ventura.

Amparo directo 93/91. Instituto Mexicano del Seguro Social, Delegacién Estatal
en Tlaxcala. 2 de julic de 1991. Unanimidad de votos. Ponente: Amoldo Najera
Virgen. Secretario: Gonzale Carrera Molina.

Nota: Este criterio ha integrado la jurisprudencia V1.20. J/167, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca Tomo IX, -
marzo de 1999, pagina 1275.




2.4 DETERMINAR LAS CUOTAS OBRERO PATRONALES A SU
CARGO Y ENTERAR SU IMPORTE AL INSTITUTO EN TIEMPO Y
FORMA.

Una de las obligaciones mas importantes que tienen que acatar los
patrones en materia de seguridad social es la de cubrir las cuotas obrero
patronales con respecto de sus trabajadores y ésta obligacion solo podra
extinguirse con el aviso de baja del trabajador debidamente presentado por el
patrén ante el IMSS, pues los empleados siempre deben de estar protegidos
mientras trabajen para él.

Novena E

Instancia: TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
SEXTO CIRCUITO.

Fuente: Semariario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: XI, Mayo de 2000

Tesis: VLAG1 A

Pagina; 919

CUOTAS OBRERO-PATRONALES. OBLIGACION DEL PATRON PARA
CUBRIRLAS MIENTRAS NO PRESENTE AVISO DE BAJA ANTE EL
INSTITUTO MEXICANG DEL SEGURO SOCIAL C EL TRABAJADOR NO HAYA
SIDO DADO DE ALTA POR OTRO PATRON. Los articutos 15, fraccion 1 y 37 de
ia Ley del Seguro Social establecen: "Articulo 15. Los patrones estan obligados
a: |. Registrarse e inscribir a sus trabajadores en el Instituto Mexicano del Seguro
Social, comunicar sus altas y bajas, las modificaciones de su salario y los demas
datos, dentro de plazos no mayores de cinco dias habiles, conforme a las
disposiciones de esta ley y sus reglamentos.” y "Artlculo 37. En tanto el patron no
presente al instituto el aviso de baja del! trabajador, subsistird su obligacion de
cubrir las cuotas obrero-patronales respectivas; sin embargo, si se comprueba
que dicho trabajador fue inscrito por otro patrén, el instituto devolvera al patrén
omiso, a su solicitud, el importe de las cuolas cbrero-patronales pagadas en
exceso, a partir de |la fecha de la nueva alia.". De los anteriores preceptos legales
se desprende que es obligacidn de los patrones el inscribir a sus trabajadores en
el Instituto

Mexicano del Seguro Sacial, asi como comunicar sus altas y bajas, subsistiendo
su obligacién de cubrir las cuotas respectivas mientras no se dée el aviso de baja
al termino de la relacion laboral, por lo que siendo el aviso de baja y no la
terminacién de dicha relacién lo que lbera al patrén de enterar al instituto las
cuotas que le corresponda cubrir, se concluye que subsiste la obligacién de
cubrir las cuotas obrero patronales, mientras no se presente el aviso de baja
respactivo o se acredite que el trabajador fue dado de atta por otro patrén.

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO
CIRCUITO.
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Amparo directo 449/39. Bimbo de Puebla, S.A. de C.V. 17 de marzo de 2000.
Unanimidad de votos. -Ponente; Oscar German Cendejas Gleason. Secretario:
Sergio Amando Ruz Andrade.

En ningln otro caso podra el patron dejar de cubrir las respectivas cuotas
obrero patronales, pues ni el mismo IMSS tiene la facultad de liberar o
condonar éstos pagos.

Al cumplir con esta obligacién el patrén presentard ante el IMSS los
documentos llamados “cédulas de determinacién de cuotas” del mes respectivo
con su correspondiente pago, pues las cuotas se causan mensualmente y se
tendran como fecha limite de pago cada 17 del siguiente mes. Con esto, ol
patrén también cumple con la funcidn de retener las cuotas que originaimente
le corresponde cubrir a los trabajadores.

Lo que se busca con esta retencién, se traduce en el sentido de que se
requiere en la practica del auxilio de personas que puedan cumplir este tipo de
obligaciones por lo tanto el retenedor “debe cumplir con esta funcién de
convertirse en contribuyente por mandamiento de ley, sin que perciba por este

servicio una remuneracibn™®

ayudando asi a soportar una estructura
organizada cuyo objeto es el realizar un control eficiente de la recaudacién

llevada a cabo por el IMSS.

En caso de que las cuotas no se cubran en el término antes sefalado, a las
cantdades a pagar se les aplicara su respectiva actualizacién y los
recargos generados por no pagarse a tiempo, los cuales también operaran en
caso de que el IMSS conceda prérroga de pago a los patrones el cual no
excedera en ningln caso de 48 meses.

El modo en que el patrén podra pagar podra ser mediante:

2 \bidem. Pag. 105.




¢ Dinero en efectivo
¢ Cheques certificados o de caja
» Transferencias electrénicas de fondos y tarjetas de crédito y/o débito

» Notas de crédito que expida el IMSS para la devolucién de cantidades
enteradas sin justificacién legal. )

Es importante hacer mencién, que muchas veces debido a alguna duda del
patrén, éste puede hacer pagos o enterar cuotas obrero patronales
equivocadamente, es decir, sin justificacibn o fundamentacion. Ante ésta
situacion el IMSS las devolverd siempre y cuando estas cantidades sean
reclamadas por el patrén dentro de los 5 afios siguientes al dia en que se llevd
a cabo el pago.

- Ahora bien, como ya lo he mencionado, el IMSS tendr4 la facultad de fijar
créditos a su favor como es el caso de las cuotas obrero patronales y exigir su
pago a los patrones, solo que esta atribucion no sera por tiempo indefinido
pues se extinguira en un témino de 5 afos, no sujeto a interrupcién. A esta
figura le flamamos Caducidad y esta establecida en 1a Ley del Seguro Social
vigente la cual, en su articulo 297 menciona:

Art. 297 - La facultad del instituto de fijar en cantidad Ifquida los créditos a su
favor se extingue an el témino de cinco afios no sujeto a interrupcion, contado a
partir de ia fecha de la presenlacion por el patrén o por cualquier ofro sujeto
obligado en términos de esta Ley, del aviso o liquidacion o de aquélia en que el
propio instituto tenga conocimiento del hecho generador de la abligacion.

En consecuencia, la obligacion que tiene el patrén de lievar a cabo los
pagos de cuotas obrero patronales ante el IMSS tendrén como limite para ser
pagadas el téermino de 5 afios contados a partir de la fecha en que pudieron ser
exigibles. En este aspecto la Ley del Seguro Social toma como referencia lo
indicado por el Cédigo Fiscal de la Federacién vigente, especificamente en su
articulo 146 el cual seftala:
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Art. 146.- "El crédito fiscal se extingue por prescripcion en el término de cinco
afios.

El término de la prescripcion se Inicia a partir de la fecha en que ei pago pudo ser )
legalmente exigido y se podrd oponer como excepcidn en los recursos
administrativos. El término para que se consume la prescripcion  se interrumpe
con cada gestién de cobro que el acreador nolifique o haga saber al deudor o por
el reconocimiento expreso o tacito de éste respecto de la existencia del crédito.
Se considera gestitn de cobro cualquier gestion de ia autoridad dentro del
procedimiento administrativo de ejecucién, siempre que se haga da! conocimiento
del deudor...”

Lo que ccasiona que el IMSS deba poner especial atencién al lievar a cabo
el cobro de cuotas pues como de dijo, al exceder los 5 afios de plazo, ya no
podra exigir el cumplimiento de esta obligacion a los patrones, viéndose estos
beneficiados al ya no tener que cumplir con enterar dicho pago, haciendo la
observacién de que efectivamente el patrdn sera beneficiado por 1a figura de la
prescripcion siempre y cuando éste la haga valer ante la autoridad que emitié el
cobro (que en este caso es el IMSS) el medio de defensa correspondiente y en
todo caso que esta ultima autoridad no la quiera reconocer, el patrén tendra el
derecho de impugnar esa resolucion ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa, mediante el juicio de nulidad.

Octava Epoca

Instancia: TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO.

Fuente: Apéndice 2000

Tomo: Tomo lIl, Administrativa, P.R. TCC

Tesis: 1178

Pagina: 1020

SEGURO SOCIAL. CREDITOS A SU FAVCR, CUOTAS VENCIDAS Y
CAPITALES CONSTITUTIVOS. CADUCIDAD Y PRESCRIPCION.- Aun cuando
el articulo 276 de la Ley del Seguro Social se encuentra contenido en el capitulo
Il de ese ordenamiento, denominado "de la prescripcion”, lo cierto es que al
disponer que el derecho del instituto a fijar en cantidad liquida los créditos a
su favor, gse extingue en el término de cinco afios, alude propiamente a la
caducidad de las facultades de la autoridad administrativa. Por otra parte, si
bien el articulo 277 de la referida ley dispone que la obligacion de enterar las
cuotas vencidas y los capitales constitutivos prescribira a los cinco afios de la
fecha de su exigibilidad, dicho precepto no debe ser interpretado en el sentido de
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que ia prescripcion extingue por completo la obligacién, pues esto serfa contrario
a la naturaleza de esa figura. La prescripcidn afecta a aquella parte det vinculo
juridico que faculta al acreedor para obtener la contraprestacién en forma
coactiva o forzada. De esta manera cumple con una doble funcién, pues
sanciona la inactividad y, en consecuencia, otorga seguridad a las relaciones
juridicas al no permitr que se extienda indefinidamente sobre el deudor la
amenaza de cobro. Luego, tratidndose de los supuestos previstos en ios citados
numerales, as dable concluir que la caducidad se presenta respecto de las
facutades del instituto para determinar los créditos a su favor y que la
prescripcion opera sobre la obligacion del deudor, en este caso, de enterar las
cuotas vencidas, los capitales constitutivos y los accesorios.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 783/88.-Hospitales Privados Mexicanos, S.A.-20 de junio de
1989.-Unanimidad de votos.-Ponente: Fernando Lanz Cardenas.-Secretario:
Juan Carlos Cruz Razo.

Semanario Judicial de |a Federacion, Octava Epoca, Tomo Hl, Segunda Parts-2,
enero a junio de 1989, pagina 756, Tribunales Colegiados de Circuito.

Octava Epoca

Instancia: TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: X1V, Septiembre de 1994

Tesis: I. 30. A. 559 A

Pagina: 284

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, ARTICULO 67. PREVE LOS
SUPUESTOS Y LOS TERMINOS EN LOS CUALES PROCEDE LA CADUCIDAD
EN MATERIA FISCAL. La figura de fa caducidad se encuentra prevista en e
artlculo 67 del Cédigo Fiscal de la Federacion, la cual opera segin sea el
supuesto en que se ubique el contribuyents; esta figura, es en cierta forma un
medio de defensa para el contribuyents, porque al hacerla valer, cuando
procede, se eliminan para él responsabilidades u obligaciones que pueden
derivarse de diversas acciones que haya realizado; por otra parte, la caducldad
es la sancién que la ley impone al fisco por su inactlvidad e implica la
pérdida o extincién de una facultad o derecho para determinar, liquidar o
fijar en cantidad liquida una obligacion fiscal. La figura en comento,
pertenece al derecho adjetivo o procesal y tiene un término de cinco afios para
que se extingan las facultades de las autoridades fiscales para comprobar &
cumplimiento de las obligacionas y disposiciones tributarias, determinar las
contribuciones omitidas y sus accesorios, asl como para imponer sanciones por
infracciones a dichas disposiciones. Pusde hacerse valer por via de accién y en
" via de excepcion. En la primera, cuando sin que se haya determinado un crédito
fiscal, transcurri6 el plazo legal para determinarlo, y en via de excepcion, cuando
es la autoridad la que pretende cobrar un crédito fiscal que ha prescrito o bien
cuando habiendo caducado sus facultades para determinario, lo determina y lo
notifica al contribuyente, de esta manera, el solo transcurso de! tiempo consuma
la figura juridica de la caducidad. En el citado articuky 67 del Cédigo Fiscal
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encontramos asencialmente, tres supuesios para que opere la caducidad, que
son: 1) Los cinco afios que comienzan a partir del dia siguiente a aquel en que sa
presents la declaracién del ejercicio, cuando se tenga obligacion de hacerlo
(extinguiéndose por ejercicios completos). Tratandose de la presentacion de
declaraciones complementarias el plazo de cinco aflos empezara a computarse a
partir del dia siguiente al en que se presenten, por lo que se refiere a conceptos
modificados en relacidn con la Gltima declaracién de la misma contribucion en et
ejercicio; 2) L.os cinco aflos computados a partir del dia siguiente al en que se
presentd o debio presentarse la declaracién de aviso que corresponda a una
contribucién que no se haya calculado por ejercicios, o blen, a partir de que se
causaron las contribuciones cuando no exista 'a obligacion de pagarios mediante
declaracion y; 3) Los cinco afios iniclados a partir del dia siguiente a aquél en
que se hubiera cometido la infraccidn a las disposiclones fiscales, o hubiere
cesado su consumacion o realizado la (tima conducta de hecho. Este plazo de
caducidad fue prolongado a diez aftos en los siguientes casos: a) Cuando el
contribuyente no haya presentado su solicitud ante el Registro Federal de
Contribuyentes; b) Cuando el contribuyente no lleve su contabilidad y; ¢) Cuando
no presenta alguna declaracidn de! ejercicio, estando obligado a presentaria. En
este caso los diez afios comenzaran a computarse a partir del dia siguiente a
aquel en que debid haber presentado ia declaracién del ejercicio. Debe advertirse
que el plazo para la extincién de las facultades de las autoridades fiscales puede
ser suspendido cuando se inferponga un recurso administrativo o se promueva el
juicio de nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federacién o el juicio de amparo, o
biea, cuando se trate de los supuestos a que se refieren las fracciones Il y IV del
articulo 42 del Codigo Fiscal de la Federacidn, que consisten en las facultades
invesfigadoras de las autoridades respecto de la comprobacion fiscal, como son
las practicas de visitas domiciliarias y soficitud de informacion a los
contribuyentes o contadores dictaminadores, las cuales también se extinguen en
un plazo de cinco afios por caducidad, pero iratandose de las facultades para
investigar hechos constitutivos de delitos en materia fiscal, no se extinguen en
términos del citado articuto 67 del ordenamiento fiscal invocado, sino de acuerdo
con los plazos de prescripcién de los delitos de que se trate, conforme al articulo
100 de dicho ordenamienta.

TERGER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Revision fiscal 573/94. Refacciones Autoeléctricas Vercina, SA de CV
Secretario de Hacienda y Crédito Publico. 23 de mayo de 1994. Unanimidad de
votos. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel. Secretaria: Rosalba Becerril
Velazquez.

Véase: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
IX, pagina 103, tesis por contradiccion 2a/J. 53/09 de rubro "IMPORTACION
TEMPORAL. CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONADORA. LA
INFRACCION PREVISTA EN EL ARTICULO 182, FRACCION Ii, DE LA LEY
ADUANERA, CONSISTENTE EN NO RETORNAR LAS MERCANCIAS
DESPUES DE VENCIDO EL PLAZO AUTORIZADO, ES DE NATURALEZA
INSTANTANEA, MOTIVO POR EL QUE DICHA FACULTAD DEBE REGIRSE
POR EL ARTICULO 67, FRACCION Wl, PRIMERA PARTE DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION.".




Séptima Epoca

Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO

Fuente: Semanario Judicial de la Federacisn

Tomo: 103-108 Sexta Parte
Pagina: 214

SEGURO SOCIAL. PRESCRIPCION. DEBE HACERSE VALER. Los cobros de
cuotas obrero-patronales del Seguro Social tienen el caracter de cobros fiscales,
conforme a los articulos 135 de 1a anterior Ley del Seguro Social y 267, 268 y
269 de la nueva ley. Luego les es aplicable supletoriamente a dichas cuotas el
articulo 168 del Codigo Fiscal de la Federacion, conforme al cual los
patrones podran pedir que sa declare que ha prescrito algiin crédito en
su contra, cuando estimen que la prescripcién se ha consumado. Pero si e
Institito Mexicano del Seguro Social les hace el cobro de un crédito que estiman
prescrito los patrones, entonces éstos se tendran que oponer al cobro, aduciendo
la prescripcién, mediante los recursos administrativos o juicios legales que
procedan.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRMER CIRCUITO.

Amparo dirécto 651/77. Nacional Hotelera, S.A. 4 de octubre de 1977.
Unanimidad de votos. Ponente: Guiliermo Guzman Orozco.

2.5 PERMITIR LAS INSPECCIONES Y VISITAS DOMICILIARIAS QUE
PRACTIQUE EL IMSS

La visita domiciliaria de auditoria “es la revision de la contabilidad del
contribuyente, en el domicilio fiscal del mismo, que realiza la autoridad fiscal
para verificar el cumplimiento pleno y oportuno de las obligaciones fiscales
sustantivas y formales.”'

El IMSS, en su calidad de Organismo Fiscal Auténomo tendra como facultad
el practicar visitas domiciliarias con el objeto de verificar el debido cumplimiento
de las obligaciones que deben acatar los patrones que indica el Instituto como
lo indicé el articulo 251 de la Ley del Seguro Social en vigor;

*! RODRIGUEZ LOBATO, RAUL. Derecho Fiscal. 2* edicién, Editorial Harla, México, 1998, Pag. 216.

46




Art. 251.- °El Instituto Mexicano del Seguro Social tiene las facultades y
atribuciones siguientes:

XVIil. Ordenar y practicar visitas domiciliarias con el personal que al efecto se
designe y requerir la exhibicidn de libros y documentos, a fin de comprobar el
cumplimiento de las obligaciones que establece la ley y demds disposiciones
aplicables.”

Asi como el articulo 185 pamafo segundo de la misma Ley:

“El Instituto o 1a Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tendran indistintamente, la
facultad de practicar inspecciones domiciliarias y en su caso, determinar créditos y las
bases para su liquidacién, asi como la actualizacién y recargos que se generen en los
términos de los articulos 15 fraccidn V, 251 fracciones XIV y XVIII, y demas relativos de
ésta Ley”

Por lo que el patrén en calidad de visitado tendré el deber de permitir el.
acceso al lugar donde se llevard a cabo la visita, a los visitadores que hayan
sido designados por el IMSS, asimismo tendra al alcance de estos, toda la
documentacion (libros, papeles diversos, etc.), asi como bienes y mercancia
que se llegue a requerir con la que se quiera acreditar el cumplimiento de las
obligaciones fiscales, asimismo los visitadores podran sacar copias de los
documentos para gue previo cotejo con sus originales se certifiquen por ellos y
se anexen a las Actas Parciales o finales que se levanten.

Al llevar a cabo el IMSS éste procedimiento debera observar las reglas que
el Cédigo Fiscal de la Federacion menciona en relacion con su aplicacion,
pues como autoridad fiscal que es, Gnicamente lo realizara para revisar el
cumplimiento de los lineamientos de la Ley del Seguro Social, como lo indica el
articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su

antepenltimo parrafo:

Art. 16.-"...La autoridad administrativa podrd practicar visitas domiciliarias
tnicamente para cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanitarios y
de policia; y exigir la exhibicion de los libros y papeles indispensables para
comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales, sujetandose en estos
casos a las leyes respectivas y a las formalidades prescritas para los cateos. .”
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Este procedimiento comenzara con la elaboracién del documento llamado
“orden de visita” que sera notificado al patrén de parte de la autoridad {IMSS) y
para lo cual, los visitadores se presentardn en el lugar donde se realice la
visita y en caso de no encontrar al visitado 0 a su representante legal, le
entregaran citatorio a la persona que se encuentren en el lugar para que el
visitado o su representante legal, le entregaran citatorio a la persona que se
encuentre en el lugar para que el visitado o su representante legal, reciban a la

hora que se determind del dia siguiente, la mencionada orden de visita.

La orden de visita tendrad entre otros datos; el lugar o lugares donde se
efectuara la visita, asi como el nombre de la persoha 0 personas que estaran
autorizadas para llevar a cabo la visita domiciliaria, los cuales siempre deberan
notificarse ante la persona con quien se entienda la diligencia. Esta persona
designara a 2 testigos y es caso de que estos no aceptaran tal calidad o no
fueran designados, entonces los visitadores haran tal designacién, pudiendo los
testigos ser sustituidos en cualquier instante al no comparecer en el lugar de la
visita, por ausentarse antes de que fermine la misma o por expresar su
voluntad para dejar de ser testigo.

Por cada visita que el IMSS realice al patron, se levantara un acta en la
cual se sefiale detalladamente todo lo que ha sido conocido por los visitadores,
en caso de que fueren 2 0 mas lugares donde se lleve a cabo la visita, se
levantara en cada uno de ellos un acta parcial y este tipo de actas al término de
la diligencia, formaran parte del acta final, pues “el pretender que se incorpore
en el acta final todo lo que se ha recogido en las actas parciales seria ello una
tabor tediosa e innecesaria, dando origen en buen nimero de casos a actas
finales voluminosas™?

22 MARGAIN MANAUTOU, EMILIO. Facultades de Comprabacion Fiscal 2* Edicion, Editorial Pormia,
Meéxico, 2001, Pag. 203. '
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Debido al riesgo que se corre en las visitas domiciliaﬁas de que se pueda
extraviar documentacién o puedan extraer pabelas de los lugares donde se
realizan éstas, los visitadores podran colocar sellos y/o marcas en los
documentos con el fin de asegurar la contabilidad revisada, siempre que dicho

aseguramiento no impida que el visitado realice sus actividades de trabajo.

Por ultimo se levantara la llamada Acta Final, 1a cual tendra que sér firmada
por el visitador que haya intervenido en la diligencia, el visitado y los testigos, y
en todo caso que éstos dos Gltimos no comparezcan ¢ se nieguen a firmar tal
documento, dicha situacién se sefialara en el acta sin que de ninguna manera
afecte su validez.

Sirve de apoyo para sustentar lo antes mencionado las siguientes

jurisprudencias y tesis aisladas:

Octava Epoca

Instancia: CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién

Tomo: X, Agosto de 1992

Pagina: 563

IDENTIFICACION DE INSPECTORES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURC SOCIAL QUE PRACTICAN VISITAS DOMICILIARIAS. REQUISITOS
QUE DEBEN CUMPLIR PARA QUE SE SATISFAGA CON PLENITUD AQUEL
REQUISITO. De conformidad con el ultimo parrafo del articulo 18 constitucionai,
la autoridad administrativa, podra practicar visitas domiciliarias, para exigir,
entre otras cosas la exhibicion de libros y papeles necesarios para
comprobar que se han acatado disposiciones fiscales, sujetandose a3 las
leyes respectivas y a las formalidades de los cateos. La autoridad que practique
la visita domiciliaria, por un principio logico y de seguridad juridica para el
visitado, debe identificarse ante quien comparece, acorde con lo dispuesto en el
articulo 44, fraccion Ill, del Cddigo Fiscal de la Federacion, que sefiala en o
conducente, que al iniclarse la visita en el domicllio fiscal, los visitadores que en
ella intervengan, se deberan identificar ante la persona con quien se entienda la
diligencia, debiendo ser plena esa identificacidn, por tratarse de un acto de
molestia para el gobemado, pues tiene que realizarse, en circunstancias que no
dejen duda alguna acerca de que quienes las practican son funcionarios que
pertenecen a la dependencia de que se ostentan, y que se encuentren facultados
para ello. En efecto, para satisfacer plenitud el requisito legal de identificacion es
necesario que en las actas de auditoria, se asientan todos los datos necesarios
que permitan una plena seguridad de que € visitado se encuentra ante personas
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que efectivamente representan a la dependencia.respectiva y que por tal motivo
pueden introducirse a su domicilio, por lo que, es menester que se asienten la
faecha de las credenciales, para precisar su vigencia y tener la seguridad de

que esas personas efectivamente prestan sus servicios en dicha dependencia y
quien expide las mismas e indicar no s6lo el organo, sino su titular, asl como
todos los datos

relativos a la personalidad de los visitadores y su representacion, tomando
también en cuenta que mediante la identificacion, se deben dar a conocer al
visitado cuestiones relacionadas con esa personalidad para protegerio en sus
garantias individuales, ya que de esas practicas de inspaccion o visita, pueden
derivar poslbles afectaciones a sus intereses juridicos. Lo anterior es asi, porque
aunque tal requisto se encuentra consignado en un articulo de una ley
secundaria ¢como lo es el Cadigo Fiscal de la Federacion, emana de un precepto
constitucional que garantiza tal seguridad, por lo que resulta claro que se
satisfaca solamente cuando se asientan pormencrizadamente los datos
necesarios que reflejen que el gobernado esta frente a legitimos representantes
del organismo ptiblico que los comisiona y por ende, que estan facultados para
practicar la visita, requisitos que obviamente deberan constar en el acta
circunstanciada que al efecto se levante.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Revision fiscal 24/92. Jefe de los Servicios Legales de la Delegacion Regional en
Michoacan del Instituto Mexicano del Segurc Social. 9 de abril de 1992,
Unanimidad de votos. Ponente: David Delgadilo Guerrero. Secretaria:
Clementina Flores Suarez.

Séptima Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicia! de la Federacion
Tomo; 55 Tercera Parte

Pagina: 76

SEGURO SOCIAL, INSTITUTO MEXICANO DEL. FUNCIONES QUE TIENE EN
RELACION A LAS CUOTAS QUE RECAUDA. De acuerdo con todas las
disposiciones de fa Ley del Segura Social y sus reglamentos, se concluye que el
seguro social es un servicio piblico nacional, encomendado a un organismo
descentralizado que esta facultado para realizar sus funciones, como son: a)
Recaudar las cuotas (fraccidn |i del ariicuio 107 de la Ley del Seguro Social); b)
Realizar inspecciones en los centros de trabajo (articulo 122 de la citada Ley del
Seguro Social); c) Que su personal autorizado pusde realizar visitas en los
establecimientos donde presten serviclos trabajadores sujetos a la
obligacién del seguro (segun el articulo 9o0. del Reglamento de la Ley del
Seguro Social de 25 de abril de 1943); y d) Revisar las listas de raya y los demas
documentos conducentes para el seguro y visitar jos establecimientos, (articuto
21 del Reglamento de la Ley del Seguro Social en lo refativo a la Afiliacion de
Patrones y Trabajadores, publicado en el Diario Oficial de 2 de septiembre de
1950). Aplicando el articulo 83 del Cédigo Fiscal de la Federacion, aparte de las

50




funciones sefialadas, ol instituto puede, no solaments practicar visitas
domicillarias y revisar la documentacién, sino también revisar los libros,
documentos y correspondencia que tengan relacién con ol cumplimisnto
que tmponen las leyes de seguridad social.

Amparo directo 40684/72. Construcciones Plansadas, S.A. 12 de julio de 1973.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente; Alberto Jiménez Castro. Ponente: Carlos
del Rio Rodriguez.

Séptima Epoca
Instancia: Segunda Sala
Fuente: Apéndice de 19385

Tomo: Tomo lli, Parte SCJN
Tesis: 186
Pagina: 128

VISITAS DCMICILIARIAS. FACULTAD DEL INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL PARA ORDENARLAS Y PRACTICARLAS. Las facultades del
Instituto Mexicano del Seguro Social para ordenar y practicar vistas domiciliarias
no fueron otorgadas en el reglamento par el que se determinan las atribuciones
de diversas dependencias de dicho organismo, sino en la propia Ley del Seguro
Social en cuyo articulo 25, fraccion V1, se facuita al Instituto para practicar
Inspecclones y visitas domiciliarias y requerir la exhibicién de libros y
documentos a efecto de comprobar el cumplimiento de las obligaciones
legales. Iguaimente, en el articulo 19, fraccidn V, de la Ley se establece la
cbligacién de los patrones para facilitar las Inspecciones y visHtas
domiciliarilas que practique el Instituto. En cambio, en el reglamento
anteriormente referide, publicado en el Diarie Oficial de Ia Federacion de fecha
quince de abril de mil novecientos ochenta y tres, el Presidents de la Republica
no hizo sino reglamentar 1as atribuciones concedidas en la ley expedida por el
Congreso de la Union al Instituto, determinando las dependencias con que éste
contara para ejercerias, asl como las atribuciones especificamente asignadas a
las mismas.

Séptima Epoca:

Amparo en revision 480/84. Compafiia Minera Rio Colorado, S. A. 23 de agosto
de 1984. Unanimidad de cuatro votos.

Amparo en revision 11324/84. Marfa del Carmen Reyes Martinez. 17 de abril de
1985. Unanimidad de cuatro votos.

Amparo directo 9650/84. Desarrollo Urbano Integral, S. A. de C. V. 25 de abril de
1985. Cinco votos.

Amparo en revision 7983/84. Confecciones La Paz, 8. A de C. V. 9 de mayo de
1985. Unanimidad de cuatro votos.

Amparo en revision 11957/84. Avicola Cayal, S. A. de C. V. 5 de junio de 1985.
Unanimidad de cuatro votos.
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CAPITULO Il

DEL SEGURO DE RIESGOS DE TRABAJO

3.1 DEFINICION Y CARACTERISTICAS DE LOS RIESGOS DE TRABAJO

De acuerdo a la Ley del Seguro Social en vigor, los Riesgos de Trabajo son
los accidentes y las enfermedades a que estan expuestos los trabajadores en
ejercicio 0 con motivo del trabajo.

Su filosofia radica en que, si en una relacién de trabajo, al empleado o
trabajador ofrece al servicio del patron su integridad corporal y su salud, en
caso de presentarse cualquier menoscabo en estos dltimos, como
consecuencia de dicha relacidn, debe ser compensado el trabajador o sus
dependientes econdmicos. Con ello, lo que se busca es compensar
econdémicamente los dafios causados al trabajador, que aunque dicha
compensacion no satisfaga a mi parecer el dafio fisico y la pena moral, se
intenta brindar el apoyo necesario para que los riesgos acontecidos tengan el

menor impacto en la vida de los trabajadores.

A} DEFINICION DE ACCIDENTE DE TRABAJO

La Ley del Seguro Social en su articulo 42 menciona:

"Art. 42.- Se considera accidente de trabajo toda lesién orgénica o parturbacidn
funcional, inmediata o posterior, 6 la muerte, producida repentinamente en
ejercicio, o con motivo del trabajo, cualquiera que sea el lugar y el tiempo en que
dicho trabajo se preste.

También se considerara accidente de trabajo el que se produzca al trasladarse el
trabajador, directamente de su domicilio al lugar de trabajo, o de este a aquél.”
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De la anterior definicién se pueden apreciar los elementos que integran al

accidente como riesgo de trabajo:

1)

2)

Que lo produzca una causa exterior; es decir algo ajeno a la voluntad del

trabajador.

Que esa causa exterior sea instantanea, o al menos de corta duracidn,

por lo que se tiene que presentar de una manera repentina.

Por su parte, los elementos del accidente necesarios para que se configure

un riesgo de trabajo son:

1)

2)

Que el trabajador sufra una lesion; Es un elemento muy impordante
dentro de la definicién de accidente de trabajo “esta debe entenderse
como un todo menoscabo o perturbacion del organismo humano, no
significa solo dafio fisico o traumatismo. Debe también considerarse
lesion la perturbacion psiquica™. La lesion puede afectar al cuerpo
humano por completo, o solo la funcién del organismo dentro de él o
como se menciond anteriormente también puede afectar a la vida
psiquica. La lesién puede ser pemmanente o transitoria y “ha de ser
producida por la accion repentina de una causa exterior gue puede ser
medida o por un esfuerzo violento que realice la misma persona™*

Que dicha lesidn, le produzca en forma directa una perturbacion
permanente o temporal, o incluso la muerte al trabajador, es decir, debe
haber una consecuencia sobre la integridad corporal de la persona.

23 ARCE CANO GUSTAVO, Op. Cit., P4g. 132.

u RAMOS EUSEBIO, TAPIA ORTEGA ANA ROSA, Nociones del derecho del Trabajo y de la_Sequridad
Social, 2* Edicién, Editorial PAC, S.A. DE C.V. México, 1991, Pag. 284.
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3)

4)

Que la lesidn acontezca durante, en ejercicio o con motivo de las
actividades de trabajo, pues el trabajador en el momento de presentarse
la lesion, debe estar en el lugar donde realiza sus labores, llevandolas a
cabo o en caso de ser fuera del lugar donde siempre trabaja, debe ser

siempre una actividad relacionada con sus labores

Que el accidente se produzca al trasladarse el trabajador directamente
de su domicilio al lugar de trabajo y de éste a aquél.

Esta caracteristica de los accidentes de trabajo constituye una novedad
de la Ley del Seguro Social de 1970, la cual especifica que se
considerara como accidente de trabajo aguél que se origine dentro del
traslado directo del domicilio al lugar de trabajo o viceversa.

B) DEFINICION DE ENFERMEDAD DE TRABAJO

43;

La Ley del Seguro Social con vigencia en el ano 2004, senala en su articulo

ART. 43 "Enfermedad de trabajo es todo estado patoldgico derivado de la accién
continuada de una causa que tenga su origen o motivo en el trabajo, o en el

" medio en que el trabajador se ve obligado a prestar sus servicios. En todo caso,

seran enfermedades de trabajo las consignadas en la Ley Federal del Trabajo”

Sus caracteristicas son las siguientes:

a) El Estado Patolégico debe causar una lesion o perturbacién funcional en

el organismo que seria todo dafio en el cuerpo humano, con el cual se
dejan de tener las mismas capacidades con las que contaba para
laborar, es toda alteracién a la continuidad, estructura o forma de los

6rganos que integran af ser humano.




b) EIl estado patoldgico debe ser derivado de una accidn continuada, es
decir, que no se presenta en un solo momento, sino que se presenta
paulatinamente, poco a poco, como resultado de una causa que se
relacione directamente con las actividades laborales, por ejemplo la
temperatura ambiente de un fugar cuando es demasiado frio o por el
contrario, muy caliente, puede repercutir en la salud del trabajador pues
-al salir éste ultimo del lugar de trabajo y tener contacto con la
temperatura de la calle, puede ocasionarle una enfermedad que seria

catalogada como “de trabajo”.

¢) “La enfermedad debe ser consecuencia de la clase de trabajo que
desempena el operario o del medio en que se ve obligado a trabajar. La
enfermedad dicho mas senclllamente, debe ser resultado del trabajo o
.debe originarse en éste”® Por ejemplo tenemos a un trabajador que
labora en una madereria, al cortar la madera se respira mucho polvo y
aserrin, que a lo largo puede ocasionar problemas en los pulmones de la
persona, al estar expuesto en un lugar cerrado y en contacto constante
con la madera.
También tienen que ver en el origen de las enfermedades de frabajo las
materias primas que utilizan en el desempefio de sus labores asi como

‘las maquinas empleadas por el trabajo.

Ah‘ora bien, es importante mencionar que para determinar la existencia de
una enfermedad de trabajo se requiere de la opinidn de un médico
perteneciente al IMSS el cual analizara la causa que originé la misma asi como
la relacién entre el medio de trabajo y la afectacidn en la salud del trabajador

bues necesariamente debe de presentarse una relacidon causal entre la

3 ARCE CANO, GUSTAVO. Op. Cit., Pag. 133.




ejecucion del trabajo y la enfermedad de trabajo catalogada asl, como
consecuencia de aquélla.

Con respecto al accidente de trabajo también se requiere de un médico
especialista sefialado por el IMSS, quien serd el Gnico autorizado para calificar
si un siniestro debe ser considerado o no como accidente de trabajo,
basandose en los hechos acontecidos.

En relacién a lo anterior, el articulo 50 de la Ley del Seguro Social indica:

ART. 50 “E! asegurado que sufra algtn accidents o enfermedad de trabajo, para
gozar de las prestaciones en dinero a que se refiere este Capltulo, debera
somelerse a los examenes médicos y a los tratamientos que determine el
Institute, salvo cuando justiique la causa de no hacerlo. £l Instituto deberd dar
aviso al patrén cuando califiqua de profesional algiin accidente o enfermedsd, o
en caso de recalda con motivo de éstos”™.

Por su parte, el articulo 20 del Reglamento de Servicios Médicos menciona:

ART. 20 "El asegurado que sufra algun riesgo de trabajo debera someterse a los
reconocimientos o examenes médicos que ordene el Institute y a Jos
tratamientos que se le prescriban”.

3.2.- CONSECUENCIAS DE LOS RIESGOS DE TRABAJO

A) INCAPACIDAD TEMPORAL

Se entiende come la pérdida de facultades o aptitudes que imposibilita

parcial o totalmente a una persona para desempefar su trabajo por algtn
tiempo.

Cuando se'presenta, ‘los trabajadores, por su propia sequridad y la de su

salud deben dejar de realizar sus actividades laborales pues al disminuir sus




facultades, es obvio que en e! frabajo no se rendira igual y su salud podria
empeorar. '

Ahora bien cuando atl trabajador se le declare incapacitado, debera de
sometérsele a estudios médicos los cuales no excederan de 52 semanas para
que, en ese tiempo y con base en los dictAmenes rendidos, pruebas y
certificados médicos, se determine si el trabajador debe seguir sujeto al mismo
tratamiento o si se puede declarar su incapacidad permanente."Tanto el
trabajador como el patron podran pedir cada tres meses una revision médica, si
es que el trabajador no estd en condiciones de regresar al trabajo, con el objeto
de que se resueiva si debe seguir sometido al mismo tratamiento médico y
gozar de igual indemnizacion ¢ procede declarar su incapacidad permanente
con fa indemnizacion a que tenga derecho."®

Lo que se busca con esto es que, transcurridos tres meses después de
iniciada una incapacidad temporal tanto el patrén como el trabajador puedan
solicitar una revisién médica (cada tres meses), para que se estudie a fondo la
salud fisica del trabajador y sobre todo para saber si se encuentra ya en
condiciones de regresar a sus actividades laborales, con el objeto de que se
determine si debe continuar bajo observacién médica y recibiendo una
indemnizacién o subsidio del 100% de su salario o si se procede a declarar la

incapacidad permanente que corresponda con su pension respectiva.

En caso de declararse la incapacidad temporal el IMSS por medio de su
personal médico autorizado debera expedir los correspondientes Certificados
de incapacidad temporal, los cuales tienen como objetivo:

% pe BUEN, NESTOR. Derecho del Trabajg, 12* edicién, Editorial Porria, Tomo |, México, 1999. Pag.
625.




a)

b)

“Si el
indemnizacion consistira en el pago integro del salaric que deje de percibir,
mientras subsista la imposibilidad de trabajar. Este pago se hara desde el
primer dia de la incapacidad™.?’

pues éste

Justificar las ausencias del trabajador a su trabajo; por lo que el
patron asumira las faltas a laborar como una ausencia justificada
por lo que al suspenderse legalmente fa relacién de trabajo, no
existira la obligacién del patrén de cubrir sus salario al trabajador y
a su vez, el trabajador tampoco tendra la obligacién de presentarse
a trabajar.

Amparar al trabajador su derecho a recibir por parte del IMSS los
subsidios econdmicos respectivos; Pues al no tener el trabajador la.
disposicibn para prestar sus servicios, el IMSS asume Ia
responsabllidad de otorgare los ‘medios econémicos para su
subsistencia, por lo que fos certificados de incapacidad temporal
equivaldrian a una orden de pago que reconoceria el derecho que
tienen los empleados a recibir por parte del IMSS, los subsidios
econdmicos respectivos que vendrian a sustituir al salfario que dejan
de percibir los trabajadores debido a un riesgo de trabajo.

riesgo produce al trabajador una incapacidad temporal, ia

De alli la importancia de que el trabajador se encuentre inscrifo en el IMSS,

Instituto tendra la obligacion de pagar el 100% del salaric que

estuviere percibiendo el trabajador mientras persista la incapacidad temporal o
en su caso, hasta que se llegue a la determinacion de una incapacidad

permanente parcial o de una incapacidad permanente total.

2T cAvAZOS FLORES, BALTAZAR. 35 lecciones de Derecho | aboral. 6* edicion, Editorial Triilas, México,
1989. Pag. 335. :
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Octava Epoca ‘

Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: XIV, Julic de 1984 .

Pagina:- 615

INCAPACIDAD TEMPORAL PAGO DE LA, MMPROCEDENTE. Un riesgo de
trabajo puede producir, entre ofras, incapaciad temporal que consiste en la
pérdida de facultades o aptitudes que imposibiita parcial o fotaimente a una
persona para desempefiar su trabajo por aigin tiempo, to cual se refiere al
momento mismo en que el frabajador se encuentra desempefiando sus labores,
esto es. cuando el riesgo de trabajo sufrido produce la incapacidad temporal en el
momento de encontrarse vigente el contrato individual o colectivo de trabajo y que
se encuentre afiliade al Instituto Mexicano del Seguro Social, pues solo de esa
manera se justifica que al estarse aportando cuotas obrero patronales, el Instituto
tenga la obligacion de pagar el cien par ciento del salario al trabajador, mientras
dure ia incapacidad temporal o hasta que se determine sobre la incapacidad
permanente parcial o total; pero si al presentar la demanda, el trabajador ya no se
encontraba laborando por haber renunciado voluntariamente y si fue dado de baja
detl citado Instituto, no procede el pago de esa prestacion en dinero reclamada,
pues es evidente que no percibla salario aiguno.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 145/94. Margarita Roldan Vazquez y otra. 11 de mayo de 1994.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvilo Rangel. Secretario: José Mario
Machorro Castillo.

Este pago o subsidio del 100% se otorgara al trabajador mientras no se
reconozca que el mismo se encuentra ya capacitado para integrarse a sus
labores.

£l subsidio al que nos referimos se origina cuando se inicia la incapacidad
temporal para trabajar y termina cuando desaparece esa incapacidad o se
declara la incapacidad pemmanente parcial o en su caso, la incapacidad
permanente total.

Por ultimo se hace especial énfasis en la diferencia que existe entre subsidio
y pension, pues el subsidio corresponde a la indemnizacién a que tiene derecho
el trabajador cuando se presenta una incapacidad temporal que, como se
menciond anteriormente siempre serd equivalente al 100% del salario que

reciba el trabajador por sus servicios, en cambio la pension se otorga por una
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incapacidad permanente (que veremos a continuacién) y solo comespondera a
un porcentaje del mismo salario.

B) INCAPACIDAD PERMANENTE PARCIAL

La Incapacidad Pemmanente Parcial, se presenta cuando hay una
disminucion entre las facultades o aptitudes del trabajador para realizar sus
actividades laborales.

En este caso la pension que se le otorgara al trabajador se calculara de
acuerdo a la tabla de valuacién de incapacidades contenida en la Ley Federal
del Trabajo, tomando eomo base ta cantidad que corresponderia pagar en caso
de presentarse una incapacidad permanente total. Este porcentaje se fijara
entre el maximo y el minimo establecidos en la tabla antes mencionada,
tomando en cuenta, ademas la edad del trabajador, la importancia que tuviere
la incapacidad, si ésta es absoluta para la realizacion de sus labores, aun
cuando pudiese dedicarse a otra actividad o si solo se disminuyen sus aptitudes
para ejercer su trabajo.

Es importante sefialar que en éste caso, cuando no solamente se presenta
la disminucion de aptitudes del trabajador para desempeiiar su trabajo sino que
también existe una anulacién de su capacidad de ganancia, es decir, de sus
ingresos econdmicos para subsistir, se tendra que tomar en cuenta el monto de
lo que corresponderia en caso de una incapacidad permanente total, pues se
puede dar la situacién de que el trabajador solo podia realizar ese trabajo
debido a que solo llevaba a cabo esa labor (o profesion) de que el trabajador

aun desempefiando otra actividad. Ya no pueda obtener los mismos ingresos

que percibia con anterioridad.




Octava Epoca

Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: 1ll, Segunda Parte-2, Enero a Junio de 1989

Pagina: 723

RIESGOS DE TRABAJO. INCAPACIDAD PARCIAL EQUIPARABLE A LA TOTAL
PERMANENTE. Conforme a las disposiciones relativas de la Ley Federal del
Trabajo, los rlesgos de trabajo pueden ocasionar dos tipos basicos de incapacidad
permanente, que son la incapacidad parcial, traducida en la disminucion de las
facultades o aplitudes de una persona para trabajar, y la Incapacidad total, que
estriba en la pérdida de aquelias aptitudes, imposibiitando para desempefiar
cualquier trabajo por el resto de la vida del trabajador. Ahora bien, la indemnizacién
que ha de pagarse al trabajador cuando se trata de incapacidad parcial, debe
calcularse tomando como base el tanto por ciento que fije la tabla de valuacién de
incapacidades consignada en la ley, sin que pueda exceder del maximo
astablecido. Sin embargo, cuando la incapacidad parcial no consiste Unicamente
en la disminucion de las aptitudes o facultades del trabajador, sino en la anulacion
de su capacidad de ganancia en retacion con su especifica profesién, las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje estan facultadas para elevar ta indemnizacion hasta el
monto de la que corresponderia por incapacidad total, en términos del articulo 493
de la Ley Federal de Trabajo, en tal caso, no se estd en presencia de una
incapacidad total en sentido estricto, porque la pérdida de las apfitudes del
trabajador no esta en conexion con la capacidad de desempefiar cualquier clase de
trabajo, sino que se trata de una equiparacion de la incapacidad parcial a la total,
que tiene como fundamento fa pérdida de la capacidad de ganancia en relacion con
una profesidn concreta, en cuyo caso la indemnizacidn, necesariamente superior a
ia correspondiente a incapacidad parcial simple, debe determinarse en funcion de
la importancia de la profesion y de la posibilidad def trabajador de desempefiar otra

de categoria similar, susceptible de producir ingresos semejantes a los que
percibia.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO.

Amparo directo 770/88. instituto Mexicano del Seguro Social. 15 de febrero de
1888. Unanimidad de votos. Ponente: Leandro Ferndndez Castillo. Secretario:
Abraham S. Marcos Valdés.

SOSTIENE LA MISMA TESIS:

Amparo directo 768/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. lo. de marzo de 1989

Unanimidad de votos. Ponente: Leandro Fernandez Castillo. Secretario: Abraham
S. Marcos Valdés.

Ahora bien, al determinarse ‘a Incapacidad Permanente Parcial y al haber

sido valuada, se pueden presentar 3 opciones a seguir.




a) Cuando la incapacidad pénnanente parcial ha sido valuada hasta el 25
%; En este caso el IMSS pagara al asegurado en lugar de una pensidn,
una indemnizacion global equivalente a 5 anualidades de la pensién que
le hublere comespondido. Esta indemnizacién se realizara mediante un
pago Unico y con ello terminard la responsabilidad que el Instituto
asegurador tiene para con el trabajador.

b) Cuando la incapacidad permanente parcial es valuada entre el 25% y el
50%; Ante esta situacién el asegurado tendra la opcién de elegir si
prefiere que se le realice el pago indemnizatorio de 5 anualidades de la
pension que le corresponda o bien, que se le cubra una pensién, esto
siempre y cuando la valuacion definitiva de ke mcapacidad se ubique

~ entre el 25% y no rebase el 50% sobre sl total.

c) Cuando dicha incapacidad sea valuada en un porcentaje superior al
50%; El trabajador ademas de recibir la pensién que le cormesponda de
la Institucion de seguros que él mismo elija, recibird un aguinaldo anual

equivalente a 15 dias del importe de la pensién que reciba.

También cabe hacer mencion de la importancia que tiene el hecho de que el
patron inscriba a sus trabajadores al IMSS pues como sabemos, con este acto
el Instituto relevara al patrén en caso de presentarse un riesgo de trabajo en el
cumplimiento de las obligaciones que sobre responsabilidad establecen la Ley
deil Seguro Social y fa Ley Federal del Trabajo. Por ejemplo se menciona el
casc en que la capacidad permanente parcial consista en la pérdida absoluta de
las aptitudes o faculiades del trabajador para llevar a cabo sus actividades
laborales, se facultars a las Juntas de Conciliacion y Arbitraje para aumentar ta
indemnizacién que se dara al trabajador hasta la cantidad qt;e corresponderia

por una incapacidad total permanente.




Octava Epoca

Instancia; SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL
PRIMER CIRCUITO .

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Toma: VI, Abril de 1991

Pagina: 245

SEGURO SOCIAL. INCAPACIDAD PERMANENTE TOTAL, POR PERDIDA
ABSOLUTA DE LAS APTITUDES DEL TRABAJADOR PARA DESEMPERAR SU
PROFESION. SUBROGACION DEL INSTITUTO EN LA OBLIGACION DEL
PATRON. El articulo 60 de la Ley del Seguro Soclal dispone que el patrdn que
asegure a sus trabajadores contra riesgos de trabajo quedara relevado, en los
términos que sefiala dicha Ley, de las cbligaciones que sobre responsabilidad por
asa clase de riesgos establecs |a Ley Federal del Trabajo. E! numeral 492 de este
ulimo ordenamiento, para el caso de que la incapacidad permanente parcial
consisla en la pérdida absoluta de las aptitudes del trabajador para desempefar su
profesion, otorga a las Juntas de Concikiacion y Arbitraje la facultad de aumentar la
indemnizacién hasta el monto de la que comresponderia por incapacidad total
pemmanente, tomando en cuenta la importancia de la profesion y la posibilidad de
desempefiar una categoria similar, susceptible de producirle ingresos semejantes.
Ahora bien, si el pago de la indemnizacidn por incapacidad parcial permanente,
aumentada hasta la que corrgsponderfa por incapacidad total cuando la Junta asf
lo determina con fundamento en el articulo 493 antes wencionada, es una de las
obligaciones derivadas de la responsabilidad que por riesgos de trabajo impone la
lay al patrén, es evidente que conforme a lo estatuido por el articulo 60 de la Ley
del Seguro Soclal el Instituto releva a aquél del cumplimiento de dicha obligacion, a
pesar de que entre ese organismo y el actor no haya existido relacién laboral ya
que, en virtud de lo previsto en el precepto invocado al dltimo, surge la subrogacion
del deudor originario.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 252/91. Instituto Mexicano del Seguro Social. 15 de febrero de
1991. Unanimidad de votos. Ponente: César Esquinca Mufica. Secretario: Juan
Manuel Alcantara Moreno.

Por ultimo si se llegase a dar el caso, de que un mismo trabajador reuniera
2 0 mas incapacidades parciales, solo tendra derecho a percibir una pensién
equivalente a la que corresponderia por una incapacidad permanente total, es
decir, que el maximo que el patrén puede llegar a pagar, aunque se redinan mas
de dos incapacidades es la cantidad correspondiente a la incapacidad

permanente total.




C) INCAPACIDAD PERMANENTE TOTAL

La Incapacidad Permanente Total consiste en la pérdida de facultades o
aptitudes de una persona que le imposibilita para desempefiar cualquier trabajo
por el resto de su vida, y en caso de declararse ésta, el asegurado tendra
derecho a recibir una pensién mensual de caracter definitivo equivalente al 70%
del salario en que esté cotizando en el momento en que ocurri6 el riesgo de
trabajo. Ctjando sea una enfermedad de trabajo la que se presente, la pension
que se tenga que dar al trabajador se calculard promediando el salario base de
cotizacién de las 52 dltimas semanas (o un tiempo menor en su caso) para
determinar la cantidad que integrara la pension. '

Es decir, en caso de ocurrir un accidente de trabajo, se pagaré una pension
mensual correspondiente al 70% del salario y si lo que se presenta es una
enfermedad de trabajo, también se tomara en cuenta el 70% pero ya no del
salario en que cotizaba el trabajador, sino del salario promedio de cotizacion de

las itimas 52 semanas o en su caso, las que tuviere si es un tiempo menor.

Novena Epoca

Instancia: CUARTO TRIBUNAL COLEGIADC EN MATERIA DE TRABAJO DEL
PRIMER CIRCUITO

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: VI, Junio de 1998

Tesis: 1.40.T.51L

Pagina: 656

INCAPACIDAD, PENSION DE, POR ENFERMEDAD PROFESIONAL. como
DEBE DETERMINARSE EL SALARIO PARA EL PAGO DE LA
(INTERPRETACION DE LA FRACCION 1l DEL ARTICULO 65 DE LA LEY DEL
SEGURO SOCIAL). La fraccion Il del articulo 65 de la Ley del Seguro Social
astablece; "Al ser declarada la incapacidad permanente total del asegurado, éste
reclbira una pension mensual equivalente al setenta por ciento del salario en que
estuviere cotizando. En el caso de enfermedades de trabajo se tomara ef promedio
de las cincuenta y dos (ltimas semanas de cotizacion, o las que tuviere si su
aseguramiento fuese por un tiempo menor.. De su contenido se desprende, que
para el caso de incapacidad permanente total, el asegurado recibird una pension
mensual al setenta por ciento del salario en que estuviere cotizando (hipbtesis
primera), mientras que para el caso de enfennedades de trabajo se tomara el
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promedio de las cincuenta y dos Uftimas semanas de cotizacion o las que
tuviere si su asaguramiento

fuese por un tiempo menor (hipdtesis segunda), de tal suerte que en este dltimo
supuesto de la fraccién 1l del invocado articulo 65, el legislador no suprime el
factor del setenta por ciento, sino que lnicamente cambia la variable "salario en
que estuviere cotizando” por el "promedio de las cincuenta y dos Ultimas semanas
de cotizacion™, es decir, sigue refiriéndose al setenta por ciento, pero ya no del
salario en que estuviere cotizando, sino del salario promedio de cotizacion en el
namerc de semanas antes indicado, lo qua se corrobora st se considera que de no
resuftar aplicable el factor del setenta por ciento para el caso de enfermedades de
trabajo, y remitirse dnicamente al promedio de las cincuenta y dos Giimas
semanas de cotizacion, se daria el caso de permitirse la determinacion de una
pensién o indemnizacion por enfermedad de trabajo en cuantia superior a la
pension por incapacidad permanente tofal derivada de accidente de trabajo, sin
que se advierta disposicion legal alguna que asi lo establezca o que considere de
mayor gravedad la enfermedad de trabajo que el accidente profesional. La
aplicabilidad del factor del setenta por ciento en las dos hipdtesis que preve, la
fraccion 11 defl articulo 65 de la Ley del Seguro Social, se confirma si se atiende a
que para el caso de incapacidad permanente total del asegurado, se ufiliza la
expresion "... éste recibird una pension mensual equivalente al setenta por ciento
del ..", mientras que en el caso de enfermedades de trabajo no emplea las
expresiones de que el asegurado racibira, se le cubrira, otorgara u ofra andloga,
sino que emplea la expresion "se tomard del promedio de las cincuenta y dos
dtimas semanas de cotizacidn®, que alude a la circunstancia de que la proporcidn
del setenta por ciento se tomara del promedio de cotizacién en el numero de
semanas a que se refiere el precepto en cita, de ahl que si la Junta responsabile al
salario base que tomé en cuenta para cuantificar la pensidn por incapacidad
parcial permanente derivada de una enfermedad profesional, le extrajo el setenta
por ciento su conclusion se encuentra apegada a derecho.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 735/97. Arturo Barbosa Araujo. 21 de agosto de 1997. Unanimidad
de votos. Ponente: José Antonio Garcla Guillén. Secretario: Victor Hugo Uribe
Milian. :

Véase: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
VII, febrero de 1998, tesis 2a./J 5/98, pagina 167, de rubro: "PENSION POR
INCAPACIDAD PERMANENTE TOTAL DERIVADA DE RIESGOS DE TRABAJO.
SU CUANTIFICACION CONFORME A LAS REGLAS PREVISTAS EN LA
FRACCION Il DEL ARTICULO 65 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL VIGENTE
EN EL ANO DE 1996.".

Debido a que el trabajador es estas circunstancias, se encuentra en
un estado delicado de salud, la Ley del Seguro Social indica que el
trabajador incapacitado contrate un Seguro de Sobrevivencia para proteger

a sus beneficiarios (que generalmente es su familia) en caso de ocumir su




fallecimiento, con el fin u objeto de aseguraries las pensiones y prestaciones
econdmicas comrespondientes para garantizar su bienestar y subsistencia.

Cabe hacer mencion, que el seguro de sobrevivencia antes mencionado
tiene otra ventaja, pues también cubrira el fallecimiento del trabajador por
causas diferentes a las ocasionadas por riesgos de trabajo, siempre y cuando
hubiere cotizado por lo menos 150 semanas en el Instituto.

Por dltimo, en el caso de que el trabajador tenga derecho al seguro de
sobrevivencia pero se rehabilite y comience a laborar en la misma actividad que
llevaba a cabo obteniendo un ingreso por lo menos equivalente al 50% de lo
que percibia de continuar trabajando, dejara por ese hecho de tener derecho al
pago de la pensién por parte de la aseguradora que eligi6.

D) MUERTE

Es la privacion de la vida del trabajador, como consecuencia directa e
inmediata de un riesgo de trabajo. Puede ser una de las consecuencias de los
riesgos de trabajo y el IMSS, en caso de presentarse debera actuar de la
siguiente manera:

Tendra que calcular el monto constitutivo al que se le debera restar los
recursos que se acumularon en la cuenta individual del trabajador que fallecid
con el objeto de determinar la cantidad que el IMSS debera proporcionar a ia
institucion de seguros que previamente haya sido elegida por los beneficiarios
colrespondientes, pues dicha cantidad ser4 basica para la obtencién de la

pensidn que se llegue a solicitar.




Si el trabajador hubiere fallecido, teniendo reconocidas cuando menos 12
cotizaciones semanales, dentro de los 12 meses anteriores al fallecimiento,
el IMSS tendra la obligacién de pagar al beneficiario (que sera siempre
preferentemente un familiar) una ayuda llamada “pago de gastos de funeral”
gue consistird en 2 meses de salaric minimo general que rija en el DF, en la
fecha del fallecimiento, siempre»y cuando, ésta persona presente copia del acta

de defuncion ast como de la cuenta original de los gastos de funeral realizados.

Pensién que se otorgara a la viuda.

Esta pension sera equivalente al 40 % a la que le hubiese correspondido al
trabajador fallecido tratdindose de una incapacidad permanente total, igual
sucedera en el caso de que hubiere sido la mujer asegurada la que fallezca
pues las mismas prestaciones se otorgardn al viudo o concubinario que haya
dependido de ella.

Pension que se otorgara a los huérfanos

Si éstos se encontraren en incapacidad total, tendran derecho a una
pensién equivalents al 20 % de la que le hubiere correspondido al trabajador
fallecido tratdndose de una incapacidad permanente total, dicha pension llegara
a su fin cuando e! huérfano recupere la capacidad para laborar nuevamente.

El mismo porcentaje se manejara en el caso de los huérfanos menores de
16 aflos, y la pension se extinguira cuando el huérfano cumpla precisamente
dicha edad, y solo en el caso de que los huérfanos estudien en planteles del
sistema educativo nacional tomando siempre en cuenfa sus condiciones

familiares, personales y econdmicas, ia mencionada pensién se podra ampliar

hasta que los beneficiarios cumplan los 25 afios de edad.
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En estos dos casos, si llegare a fallecer el otro progenitor, la pension
otorgada a los huérfanos deberd aumentar del 20 al 30% de la que hubiera
correspondido al asegurado tratdndose de incapacidad permanente total, a
- partir de la fecha en que fallecid el segundo progenitor extinguiéndose de
la misma manera ya mencionada.

Este dltimo porcentaje se tomard en cuenta con las mismas condiciones
antes sefaladas, cuando el huérfano lo sea de padre y de madre.

Por ditimo, cuando el IMSS termine de otorgar a los huérfanos las pensiones
de orfandad, debera de efectuar ademdas un pago adicional comrespondiente a 3
mensualidades de la pensién que recibia el beneficiario.

Pension en caso de concubinato

A este tipo de pensién tendra derecho la mujer que haya vivido con el
asegurado fallecido como si fuera su marido durante los 5 afios anteriores a la
facha del fallecimiento o también en el caso en el que hubieran procreado hijos,
siempre y cuando no hubieren estado casados durante el concubinato. Si el
trabajador fallecido tenia varias concubinas al momento de su muerte, ninguna

tendra el derecho de gozar de la pension.

Pension por ascendentes

Esta pensién se presentard “solamente a falta de viuda, huérfanos o
concubina con derecho a pension derivada de la muerte del asegurado por un
riesgo de trabajo, a cada uno de los ascendentes o padres que dependian
econdmicamente del trabajador fallecido, se les pensionard con una cantidad

mensual igual a 20 % de la pensién que le hubiese correspondido, en caso de

incapacidad pemmanente total, mas un aguinaldo anuai equivalente al importe
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de 15 dias del importe de su pensién,*? aguinaldo al gque también tendran
derecho, la viuda o viudo, la concubina o concubinario y los huérfanos cuando
lo sean de padre y de madre, que fengan menos de 16 afios de edad o hasta
25 afios pero se encuentren estudiando en planteles del sistema educativo
nacional o en el tiempo que se encuentren iﬁcapacitados totalmente.

Para concluir hago énfasis en la importancia que tiene el que las anteriores
personas o beneficiarios hayan dependido econémicamente del fallecido, es
decir, que contaron con el salario del mismo comao Unico recurso para subsistir,
pues faltando dicha condicién, ninguna otra persona tendra derecho a exigir la
pension.

3.3 PREVENCION DE ACCIDENTES DE TRABAJO

La seguridad en el trabajo es responsabilidad tanto del IMSS como de los
patrones por lo que ambos deben de llevaria a cabo de una manera planeada,
con el objeto de conocer oportunamente los riesgos a que estén expuestos los
trabajadores y asi evitar cualquier accidente o enfermedad de trabajo.

A) POR PARTE DE LA EMPRESA

Todas las empresas deberan tener médicos designados por los patrones los
cuales "dada su condicion de profesionales, habran de ser mexicanos, salvo
que no los haya de esa especialidad, situacién francamente improbable de
producirse dado lo abundante de la profesion médica,”®pues en todo caso el

28 TENA SUCK RAFAEL e ITALO HUGO MORALES, Op. Cit., Pag. 72.
# DE BUEN LOZANO, NESTOR. Op. Cit.., P4g. 632,
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patron podra contratar a médicos profesionales extranjeros, en una proporcion

que no exceda del 10% de los de la misma especialidad.

La seguridad en el trabajo es sumamente importante para el buen desarrolio

laboral de s trabajadores y por ello, se le debe de tomar en cuenta para -

elaborar un buen plan de prevencion de riesgos en una empresa. Este plan
debe de comunicarse por parte de los niveles mas altos de l1a empresa (jefes,
gerentes, etc.) hacia todos los demas trabajadores de la arganizacién, con ello
se busca que se integren los esfuerzos de fa empresa entera para que el
sistema de prevencién aplicado, sea ampliamente conocido y sobre todo
efectivo.

Este plan de prevencion de riesgos es siempre necesario, pues debido a
que los trabajadores frecuentemente estan en contacto con maquinas de uso
peligroso, sustancias que pueden afectar su salud como las téxicas que con
tocarlas u olerlas pueden generar lesiones al organismo humano, o también por
el ambiente en sl que se trabaja pues por ejemplo puede ser un lugar en el que
exista mucho polvo, que puede resultar dafiino para el sistema respiratorio, o un
lugar con temperatura muy elevada en el cual el trabajador al salir a la calle se
pueda enfermar debido al cambio brusco de temperatura, disminuyendo asi sus

aptitudes para el trabajo.

LAS COMISIONES DE SEGURIDAD

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos contempla en su
articulo 123 Apartado “A”, fraccion XV, la seguridad e higiene en el trabajo al

senalar:

XV. “El patrén estara obligado a observar, de acuerdo con la naturaleza de su
negociacion los preceptos legales sobre higiene y seguridad en las instalaciones
de su eslablecimiento, y a adoptar las medidas adecuadas para prevenir
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accidentes en el uso de las méquinas, instrumentos y materiales de trabajo, asi
como a organizar de tal manera éste, que resulte la mayor garantia para la salud
y la vida de ios trabajadores...”

Debido a lo anterior, es actualmente una obligacién para todas las empresas
establecidas en el pais la organizacion de Comisiones de Seguridad e Higiene a
las cuales también se les llama *"Mixtas”, debido a que deberan estar integradas
por igual nimero de representantes del patrén y de los trabajadores. Su mision
es la de investigar las causas de los accidentes, proponer medidas para
prevenir estos y vigilar que las mismas se cumplan pues como es sabido,
siempre se generan diferentes tipos de accidentes en las empresas y por
diferentes motivos, por lo que con la investigacion de estas Comisiones se
busca estudiar a fondo esas causas estableciendo soluciones que ayuden a
reducir los accidentes en la empresa, pero sobre fodo se intenta la salud e
integridad fisica de los trabajadores.

Las principales actividades que las Comisiones de Seguridad e Higiene
deberan llevar a cabo son:

» Vigifar que se usen los dispositivos y equipos de seguridad.

« Proponer las medidas necesarias para impedir condiciones antihigiénicas
0 riesgosas.

+ Detectar las situaciones que puedan producir accidentes o enfermedades
en el trabajo.

« Proponer medidas preventivas de accidentes y enfermedades.

» Vigilar que se cumplan las medidas de seguridad previamente
establecidas.

s Instruir a los trabajadores sobre la observacién de una conducta segura.

« Informar a los trabajadores y a las autoridades del trabajo de los

siniestros ocurridos y de las medidas adoptadas para evitar su

reincidencia.




» Investigar los accidentes de trabajo que hayan ocurrido para saber su
origen, el tipo de accidente y los dafios sufridos por el trabajador.

Por lo que, teniendo los datos anteriores, “las comisiones estaran en aptitud
de determinar qué medidas deben adoptarse para evitar la reincidencia de
hechos infaustos, ademas de llegar al conocimiento de si éstos se debieron a
conducta impropia, a malas condiciones de iluminacion, al agente o a la
realizacion de la labor en condiciones desfavorables™.®

Al tenerse en cuenta la importancia tan grande que tiene |a seguridad en el
trabajo se crearon organismos a los que se les encargé el cumplimiento de las
medidas de seguridad para prevenir accidentes en materia Federal como es el
caso de la Comisién Consultiva Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo,
que es integrada por representantes de la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social asf como de la Secretaria de Salubridad y Asistencia, también la
integraran el Institutc Mexicano del Seguro Social y aquéilas organizaciones
nacionales de trabajadores y patrones que fueron incluidas en {a Convocatoria
que sefale la Secretaria de Trabajo y Previsién Social.

No obstante lo anterior, también en materia local o estatal se previé la
creacion en cada Entidad Federativa de una Comisién Consultiva Estatal de
Seguridad e Higiene en el Trabajo, la que propondra los estudios y [a
adaptacion de aquéllas medidas preventivas para abatir los riesgos en los
centros de trabajo

Estas Comisiones Estatales estan presididas por los Gobernadores de los
Estados. Tanto fa Comision Consuitiva Nacional de Seguridad e Higiene como
las Cqmisiones Consultivas Estatales, estan sefialadas en el Reglamento
General de Seguridad e Higiene en el trabajo, que explica en forma detallada la

3 AGUIRRE MARTINEZ, EDUARDO. Seguridad e higiene en la industria y el Comercig. 3* Edicitn,
Editorial Trillas, México, 1996. Pag. 85.
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forma en que éstas Comisiones deben operar, por ejemplo en la manera de
combatir incendios, ordenando que el lugar de trabajo debe de contarcon el
equipo necesario y adecuado para sofocar el fuego, o el analisis de los edificios
donde se encuentra el lugar en que se labora, para saber que tipo de actividad
se puede llevar a cabo en ellos.

Lo anterior nos indica que se intenta detallar con precisién, en el citado
Reglamento, la forma de prevenir cualquier riesgo de trabajo, para beneficio
tanto de los trabajadores como de las empresas.

Novena Epoca

Instancia: CUARTO TRIBUNAL COLEGIADC DEL DECIMO SEXTO CIRCUITO.
Fuente: Apéndica 2000

Tomo: Tomo V, Trabajo, P.R. TCC

Tesis. 972

Pagina: 624

SEGURO SOCIAL, LEY DEL. LA SUBROGACION A QUE SE REFIERE EL
ARTICULO 60, NO LIBERA AL PATRON DE CUMPLIR CON LAS
OBUIGACIONES QUE RESPECTO A LA PREVENCION SOBRE RIESGOS DE
TRABAIO ESTABLECE LA LEY LABORAL.- La interpretacién arménica de los
articulos 60, 62, 63 y 64 de la Ley del Seguro Social vigente hasta el treinta de
junio de mil novecientos noventa y siete, en concordancia con lo dispuesto por el
articulo 123, apartado A, fracclén XV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicancs, permite establecer que las prestaciones a que pueden tener
deracho los asegurados con respecto a los riesgos de trabajo, no implican, en
forma alguna, liberar al patron de cumptir con las obligaciones que en relacién a la

prevencion sobre riesgos de trabajo, sefiala la Ley Federai del Trabajo; dado que
aun cuando el Instituto Mexicano del Seguro Social tenga facultad para intervenir
en ese aspecto, no es al grado de relevar al patrén, quien es el directamente
responsable de la seguridad de los trabajadotes de la empresa, como se
desprende del texto constitucional en cita.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADC DEL DECIMO SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 675/89 -Algas Mexicanas, 5.A. de C.V.-19 de noviembre de 1999.-
Unanimidad de votos.-Ponente: Juan Manusl Arredondo Elias.-Secretario: German
Martinez Cisneros.

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X, febrero
de 2000, pagina 1119, Tribunales Colegiados de Circuito, tesis XVl.40.1 L.
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A) POR PARTE DEL IMSS.

Por lo que respecta a la tarea del IMSS para el anélisis y prevencion de los
riesgos de trabajo, el articulo 80 de la Ley del Seguro Social nos menciona:

ART. 80 “El Instituto estd facultado para proporcionar servicios de caracter
preventivo individualmente o a través de procedimientos de alcance general, con
el objeto de evitar la realizacién de riesgos de trabajo entre la poblacin
asegurada.

En especial, el Instituto establecerd programas para promover y apoyar la
aplicacion de acciones preventivas de riesgos de trabaje en las empresas de
hasta cien trabajadores”.

Por lo que “el Seguro Bocial puede aplicar medidas gongretas para cada
derechohabiente que lo requiera, o para grupos de afiliados en zonas o para
todos los asegurados, para prevenir que una enfermedad se vuelva crénica o
invalide al trabajador permanentemente ¢ evitar que cunda una epidemia que

mate o ponga en peligro la vida de ellos.™’

El IMSS tiene la facuitad de ofrecar servicios a través de procedimientos de
carécter general o individual con el principal objetivo de evitar que se presenten
riesgos de trabajo entre los trabajadores apoyando la aplicacién de acciones
preventivas de Riesgos de Trabajo, poniendo especial atencidon en las
empresas con menos de 100 trabajadores, pues al tener las embresas un
ndmero mayor a 100 tendran la obligacion de establecer una enfermeria que
cuente con el material de curacién necesaria para cualquier atencion médica, la
cual estara atendida por personal capacitado que esté bajo la direccién de un
médico cirujano.

31 ARCE CANO, GUSTAVO. Op Cit., Pag. 231.




También el Instituto podra realizar todo tipo de investigaciones que
considere convenientes sobre el tema de los riesgos de trabajo sugiriendo a las
empresas los métodos, practicas y técnicas efectivas con el fin de prevenir el
acontecimiento de dichos riesgos.

Con el objeto de llevar a cabo los programas para la prevencién de riesgos y
enfermedades de trabajo, el IMSS podra coordinarse con la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social, con las dependencias y entidades de la
Administracion Puablica Federal de las entidades federativas asi como con
organizaciones de los sectores privado y social.

Asimismo et #MSS podra exigir a los patrones, con el objeto de realizar un
efectivo sistema de prevencidn de riesgos de trabajo que le fadiliten la
realizacion de investigaciones, que le proporcionen todos los informes
necesarios para la elaboracion de estadisticas sobre riesgos de trabajo y que
los patrones colaboren con la creacion y difusion de normas para la prevencion

- de riesgos de trabajo.

Tanto el IMSS como los patrones o empresas particulares tienen la
obligacién de aplicar procedimientos para prevenir Riesgos de Trabajo por el
bien de ellos mismos y sobre todo de los trabajadores pues se puede llegar a la
idea erronea, que al relevar el Instituto al patron en las prestaciones que se
otorgan a los trabajadores en caso de estar inscritos al IMSS, éste tiltimo ya no
serfa responsable de fa seguridad de los trabajadores, lo cual seria una
conclusion errdnea, pues el patrdn tiene, al igual que el propio Instituto Ia
obligacion de velar por el bienestar, la seguridad y la salud de tedos los

trabajadores.




CAPITULO IV

DE LOS CAPITALES CONSTITUTIVOS

4.1 CONCEPTO DE CAPITAL CONSTITUTIVO.

A continuacion se procedera a citar algunas de las definiciones que se han
dado a los capitales constitutivos, objeto de nuestro estudio.

Segun el reconocido Jurista Javier Moreno Padilla “Los ingresos que obtiene
el IMSS se deben invertir en la forma que sefiala la Ley en la materia. Estas
reservas incluyen las cantidades que actuanialmente se han calculade para que
el organismo en cita pueda hacer frente a las pensiones a que la ley lo obliga.
Dichas cantidades son las que se conocen como capitales constitutivos™?

Lo que quiere hacer notar el autor, es que debe de existir en el Instituto una
cierta cantidad de dinero cuyo destino es el de cubrir las pensiones que se
tengan que otorgar en caso de que los trabajadores sufran algin riesgo de
trabajo, es decir, que con anterioridad se tiene planeado c6émo se van a
cbtener dichas cantidades y el fin al que seran destinadas.

Otra definicion que tomamos en cuenta para la realizacion del presente
trabajo es la siguiente: “Los ingresos o cuotas del Seguro Social deben
invertirse en la forma y en los términos que sefala la ley, sin embargo si el
Instituto otorga a los asegurados dichas prestaciones que por iey deberlan estar

asegurados y, no lo estan por omisiones no imputables al organismo, su

32 JJORENO PADILLA, JAVIER. Op. Cit., Pag. 209.
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presupuesto se desnivela y se produce un transtomno actuarial, para lo cual se
ha creado el crédito denominado capital constifutivo que los patrones
consecuentemente deben cubrir”.

Lo que se pretende segin esta definicién, es exigir a los patrones que no
han cumplido con lo ordenado en la Ley del Seguro Social, la cantidad
determinada de dinero que le permita al Instituto recuperar la serie de gastos
realizados por el mismo con el objeto de ofrecer al trabajador lo necesario para
proteger su integridad fisica y su salud.

Es importante hacer mencién del “desnivel” o transtorno actuarial en el que
se ubicaria el IMSS, segln los autores de la definicidn, por lo que consideran
que para que faya un equilibrio entre gastos e ihgresos les patrones al cumptir
con los ordenamientos respectivos deban pagar los capitales constitutivos que
correspondan, pues de lo contrario, el Instituto no tendria el capital suficiente
para otorgar las prestaciones correspondientes a los trabajadores y sobre todo '
a aquéllos que no fueron inscritos en el término marcado por la ley, pues por
ellos no se ha obtenido aportacién de cuota alguna.

Ahora bien, para Angel Guillermo Ruiz Moreno el capital constitutivo “es un
crédito de indole fiscal, determinado y fincado unilateralmente por las
autoridades competentes del IMSS actuando en su caracter de organismo
fiscal auténomo, quien goza de la facultad legal para determinar los conceptos
que lo integran, los servicios brindados, los gastos administrativos erogados, asi
como su cuantia e importe total, al subrogarse en los derechos de los
trabajadores no asegurados o inscritos con un salario inferior al real,

consistiendo entonces en una especie de sancién econémica reintegradora de

33 TENA SUCK, RAFAEL e ITALO MORALES, HUGO. Op. Git., P4g. 105.
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gastos hechos por el Instituto asegurador sin tener la obligacion de responder
directamente de ellos, y cuyo pago queda al cargo de los patrones omisos o
incumplidos que no hubiesen inscrito a sus trabajadores antes de ocurrido el
siniestro o los hubiesen inscrito con un salario inferior al real devengado.™

Como se puede apreciar, en ésta definicion el autor describe al capital
constitutivo desde su origen, es decir, desde que el IMSS en su caracter de
organismo fiscal auténomo, lo determina y al ser éste un crédito fiscal, lo hace
exigible al patrén, el cual tendrd que pagarlc no solo por no asegurar a sus
trabajadorés, sino también cuando los inscriba con un satario inferior al real. En
este caso es importante hacer un paréntesis para sefalar que el patrén no sélo
deber4 pagar el capital constitutivo sino también las diferencias que se ealculen
entre lo cotizado y lo que se debid cotizar segan las cuotas reales incluyendo

actualizacion, recargos y gastos de ejecucion.

En cuanto a lo que se considera aqui como una sancién econémica, dicha
postura es aceptable siempre y cuando el patron no haya dado de alta a su
trabajador dentro del plazo de los cinco dias senalado por la Ley, o hubiere
realizado la inscripcién de sus empleados con un salario inferior con el objeto
de obtener beneficios por ello, pero no se le puede considerar a mi juicio, como
una sancion cuando el patrén si hubiera inscrito al trabajador dentro de los
‘cinco dias sefalados por la Ley y el riesgo de trabajo se hubiere presentado
antes, pues aqul aunque se mencione que después de ocurrido el siniestro se
fincaran capitales constitutivos el patrén no violé ningin precepto legal por lo
que en éste caso no se le puede considerar como sancion.

Por ultimo sefialaremos una definicion que el propio IMSS estableci6 con el
objeto de esclarecer el tema que analizamos y la cual indica: “Los capitales

constitutivos constituyen  créditos fiscales determinados por el Instituto

34 RUIZ MORENO, ANGEL GUILLERMO. Op. Cit,, Pag. 286.
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Mexicano del Seguro Social, que tienen como finalidad el restituir al propio
organismo de las cantidades erogadas al otorgar prestaciones en especie y/o
en dinero a los trabajadores u otros sujetos que no habian sido inscritos, o que
habiéndolo sido, se encontraban registrados en un salaric inferior al real, que no
se habian avisado de las modificaciones del salario o que hayan sido afiliados
con posterioridad a los riesgos™®

En realidad, esta definicién tiene un parecido significativo con la anterior,
ademas sefala que las cantidades exigidas que conforman el capital
constitutivo para “restituir” al IMSS, es decir, regresar o devolver las cantidades
que éste tuvo que desembolsar consistentes en las prestaciones otorgadas a
tos trabajadores.

Por lo que respecta a las prestaciones que se llegasen a otorgar, como ya
se menciond anteriormente podran ser en dinero (subsidios, pensiones,
ayudas) o en especie (asistencia médica, quinirgica y farmacéutica, servicios de
hospitalizacién, aparatos de protesis y ortopedia; y rehabilitacién), pero también

podran ser ambas a la vez, segin sea el caso.

De lo anterior podemos afirmar que el contenido de los capitales
constitutivos es la cantidad determinada en dinero que se otorgan al trabajador
o a sus beneficiarios en caso de ocurrir un riesge de trabajo, la cual se
constituye por las prestaciones en dinero o en especie que se determinen y que
el patron esta obligado a pagar al IMSS, con el proposito de “devolver” los
gastos que el Instituto realiz6 al otorgar dichas pensiones a los trabajadores que

los necesitaron.

35 HEPARTAMENTO DE INCONFORMIDADES. Aspeclos Juridicos de log Capitales Constitutivos. IMSS,
México, 1988. Pag. 1.




4.2 CAPITALES CONSTITUTIVOS POR RIESGOS DE TRABAJO.

En este punto procederemos a analizar en que casos y bajo que
circunstancias procedera el fincamiento de capitales constitutivos por parte del
IMSS por concepto de riesgos de trabajo.

El fin del fincamiento de los capitales constitutivos, es que el Instituto
recupere los gasios que haya realizado por la prestacion de sus servicios
(asistencia médica, hospitalizacion, etc.) a un trabajador que no tenia derecho a
los mismos, por lo que el importe del capital constitutivo que resuite sera

cobrado al patrén omiso.

En términos generales los capitales constitutivos por riesgos de trabajo son
las cantidades que debe pagar ¢l patrén al IMSS, por las prestaciones en dinero
y en especie que este tuviere que otorgar a un trabajador cuando:

A) Cuando el patrén estando obligado a asegurar a sus trabajadores, no
presente fos avisos de inscripcion del trabajador ante el Instituto para
asegurarlo, es decir, no haya realizado la inscripcién correspondiente.

B) Cuando el empleador si inscriba a su trabajador pero con un salario
inferior al real al que percibe realmente.

C) Por la presentacion por parte det patrén de avisos de inscripcion o alta
del trabajador y los de modificaciones a su salario después de ocurrido

el siniestro.

A continuacién se explicara en que consisten cada uno de los incisos
anteriores:

A) Al presentarse la situacion de que el trabajador no estuviere inscrito
ante el IMSS y sufriera un riesgo de trabajo, el patron tendra que pagar

80



capitales constitutivos, sobre todo porque en éste caso el patrén tiene
cierta culpa de que se le cobre al no cumplir con lo que dice la Ley y
por eso se estima adecuado que las consecuencias fas sufra el
patimonio de! patrén, cuya responsabilidad es evidente por su
conducta ilicita.

B) Al presentarse este supuesto el problema no consiste en que se haya
inscrito o no al trabajador, pues aqui el patrén si llevo a cabo el registro
de sus empleados péro no correctamente pues ai enterar al Instituto

sobre el salario correspondiente, lo manifesté en una cantidad inferior.

Existe ademas la imputabilidad al patron, pues en el caso de un
trabajador registrado con un salario inferior al real se observa
necesariamente una omisién reaizada por el mismo ya que nos
encontramos con que el patrén deliberadamente ha querido cubrir
cuotas en cantidad inferior a la que realmente correspondia, lo que
traeria como consecuencia que se disminuyera el monto de las
prestaciones en dinero que correspondieran al trabajador o a sus
beneficiarios.

Por su parte el articuio 54 de la Ley del Seguro Social vigente sefiala:

Art. 54 “Si el pairdn hubiara manifestado un salario inferior al real, el Instituto
pagara al asequrado el subsidio o la pensidn a que se refiere este Capitulo, de
acuerdo con el salario en el que estuviese inscrito, sin perjuicio de que, al
comprobarse su salario real, el Instituto le cubra, con base en éste la pensién o
el subsidio.

£n estos casos, el patrén deberd pagar los capitales constitutivos que
correspondan a las diferencias que resulten, incluyendo el cinco por ciento por
gastos de administracién sobre el importe de dicho capital, como parte
integrante del mismo.”

También es fundamenta! tomar en cuenta la intencidn que haya tenido
el patrén al descubrir la diferencia entre el salario que recibia el
trabajador y el manifestado ante el Instituto pues el IMSS debe
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demostrar que el patrén asegurd a su trabajador con el propédsito de
que se disminuyeran las prestaciones a las que tuvieren derecho,
pues podria tratarse de un error en la documentacion.

C) En este caso encontramos una situacién que se presta a multipies

confusiones, puesto que considero que el patrén no ha incurrido en
ninguna falta o viclacion a lo preceptuado por la misma Ley del Seguro
Social, mas especificamente en lo relativo a su articulo 15 fraccién |,
por lo que mas adelante analizaremos mas detalladamente.
En estos casos las consecuencias patrimoniales se produciran
inmediatamente en el patrimonio del Instituto y medianamente en el
patrimonio del patrén, a quien tiene el derecho de cobrarie € casto de
las prestaciones en especie y en dinero que hubiere otorgado.

Por ultimo, podemos afimnar que el patrén solo se liberara de toda
" responsabilidad y por consecuencia de cualquier pago de capitales
constitutivos, cumpliendo correcta y oportunamente con las obligaciones
establecidas en la Ley del Seguro Social y sobre todo inscribiendo a sus
trabajadores antes de que ocurra el siniestro, pues de otra manera el IMSS
-otorgard a los frabajadores las prestaciones en dinero y en especie
contempladas en la ley y procedera a fincar posteriormente al patrén un capital

constitutivo.

4.3. CONTRADICCION DE LOS CINCO DIAS ENTRE LOS ARTICULOS
15 FRACCION | Y 77 PENULTIMO PARRAFO DE LA LEY DEL
SEGURO SOCIAL.

Para comenzar el andlisis de éste punto sefalaremos lo que dice el articulo

15 fraccién | de la Ley del Seguro Social:




Art. 15 "Los patrones estan obligados a:

| Registrarse & inscribir a sus trabajadores en el Instituto, comunicar sus altas y
bajas, las modificacionas de sus salario y los demas datos, dentro de plazgs no
mayores a cinco dias habiles;”

Por su parte, el articulo 77 de la misma ley en su pendltimo parrafo
menciona:

Art. 77 “El patron que estando obligado a asegurar a sus {rabajadores contra
riesgos de trabajo no lo hiciera, debera enterar al Instituto, en caso de que ocurra
el siniestro, los capitales constitutivos de las prestaciones en dinero y en especie,
de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley, sin pertjuicio de que el
Instituto otorgue desde lusgo las prestaciones correspondientes sefialadas en la
Ley.

La misma regla se observaré cuando el patrén asegure a sus trabajadores en
forma tal que se disminuyan las prestaciones & que los trabajadores asegurados
o sus beneficiarios tuvieren derecho, imitdndose los capitales constitutivos, en
este ¢caso, a la suma necesaria para completar las presfaciones correspondientes
saefialadas en la ley.

Esta regla se aplicara tratdndose de recaldas por riesgo de trabajo, con el
mismo patrdn con el que ocurrid el riesgo o con ofro distinto.

Los avisos de ingreso o alta de los trabajadores asegurados y las
modificaclones de su salario, entregados al Instituto después de ocurrido el
siniestro, en aingun caso liberardn al patrdn de la obligacién de pagar los
capitales constitutivos, ain cuando los hubiese presentado dentro de los
plazos que sefialan los articulos 15 fraccion 1 y 34 fracciones | a lll de este
ordenamiento fegal.

£l Instituto determinara el monto de los capitales constitutivos y los hara efectivos
en la forma y términos previstos en asta Ley y sus reglamentos.

Al leer éstos dos articulos podemos percatarnos que el articulo 15 fraccion |
de la Ley del Seguro Social sefiala como obligacién ineludible para los patrones
el inscribir a sus trabajadores en un plazo no mayor de cinco dias habiles.

Visto lo anterior en ningtn caso queda liberado el patrén del pago del
capital constitutivo, cuando presenta los avisos de inscripcion o de medificacion
de salario correcto después de haber ocurrido el riesgo, aun cuando ésta
presentacién se dé dentro de los cinco dias a que se refiere el articulo 15

fraccion | de la Ley dei Seguro Social.
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*Asi queda establecido con toda claridad que, si el patron no inscribié a su
trabajador antes de la realizacién del riesgo de trabajo, el Instituto tampoco
asumi6 la cobertura de los riesgos de dicho trabajador y, consecuentemente,
no tiene en principio las obligaciones resultantes de la llamada responsabilidad
objetiva si no es que, mediante una subrogacién legal por tener su origen en la
norma juridica, debe sustituirse en ef cumplimiento de las obligaciones a cargo
del patrén frente al trabajador o sus beneficiarios, con la posibilidad que se
deriva de la subrogacién aludida, de cobrar el importe de tales obligaciones
mediante el capital constitutivo™®

Por ello, me parece injusto 1 contenido en el parrafo cuarto dei articulo 77
de la Ley del Seguro Social, ya que se supone que toda empresa por ejemplo
una pequeiia, expone a sus trabajadores a diferentes tipos de riesgos que ella,
por si sola no podria responder econdmicamente para restituir a sus
trabajadores sus salud, de ahi la necesidad de afiliarse a una Institucion en la
cual mediante el pago periddico de cuotas asegure a su trabajador y le otorgue
la atencibn médica necesaria para su restablecimiento, ya que el patrén no
podria sufragar por si solo los gastos médicos de sus trabajadores , sobre todo
si éste fue el movil para que los patrones se afiliaran a ese Instituto, que en
nuestro caso es el IMSS, es injusto que en éste tercer parrafo se haga la
salvedad de que si ocurre un siniestro dentro de los cinco dias que legalmente
le otorga la Ley del Seguro Social al patron en el articulo 15 fraccion 1 para
inscribir a sus trabajadores se le cobren los capitales constitutivos, ya que éstos
constituyen todas las prestaciones en dinero y en especie que el instituto
otorgue al trabajador que sufrié un riesgo y que después cobre al patrén, lo cual
resulta absurdo ya que el patron lo que busca es salvaguardarse de hacer
estos gastos tan onerosos y por ello busca afiiarse a una Institucion

especializada, sin embargo en este caso el patroén debera restituir al Instituto los

% RODRIGUEZ TOVAR, JOSE LUIS. Derecho Mexicano de s Sequridad_Soglal Escuela Libre de
Derecho, Fondo pam la difusion del Derecho, México 1989, Pag. 251.
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gastos que se hayan originado tan solo porque el riesgo ocumié dentro de los
cinco dias que legalmente se le dan al patrdn; ahora bien si éste ltimo esta
cumpliendo con la Ley segun el articulo 15 fraccién i, no hay porqué hacerle
responsable de ninguna violacién, al no contravenir a la Ley y si hay lugar a la
confusién patronal es debido a una mala técnica legislativa.

Basa&ndose en lo indicado por el articulo 15, el patrén al saber que tiene
cinco dias para inscribir a su trabajador de nuevo ingreso se puede confiar en el
entendido de que la ley supuestamente otorga seguridad juridica respetandose
siempre lo que la misma regula. No obstante, dentro de la misma Ley del
Seguro Social existe el articulo 77, el cual especificamente en su cuarto parrafo
indica que con respecto a la inscripcién de los trabajadores que los avisos de
ingresos entregados al IMSS después de ocurrido el siniestro (es decir, el
riesgo de trabajo) en ningun caso liberaran al patrén de la obligacién de pagar
los capitales constitutivos con‘éspondientes. adn cuando los hubiese presentado
dentro del plazo de cinco dias que sefialan los articulos 15 fraccion |y 34
fracciones | a lll de la misma ley. Al darse cuenta el patrén de esta que se
plantea en el adiculo 77, genera un conflicto porque adn y cuando et patrén
estuviera dentro del término legal para inscribir a su trabajador si a éste le
ocurre algo antes de inscribirflo, de todos modos se le fincard un capital
constitutivo, resultando que lejos de dar seguridad juridica la legislacién en la
materia lo que provoca es la confusion de los patrones, por lo que los dos
articulos en comento deberian de sefialar lo mismo para que el patrén se
previniera y procediera a inscribir inmediatamente a sus trabajadores desde el

dia del inicio de sus labores o inclusive un dia antes.

De tal suerte que el plazo de los cinco dias que otorga la ley resulta a todas
luces inconveniente dade que aln y cuando se supone que se debe
emplear para que el patron esté en posibilidades de realizar el tramite
respectivo, podemos afirar que de alguna manera es una causa para caer en

confusiones debido a que el articulo 77 de la Ley del Seguro Sccial no respeta
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dicho plazo por 1o que en consecuencia e! patrén es obligado a responder en

caso de que se presente algin siniestro.

De esta contradiccion de articulos, en el que uno da un plazo y el otro no lo
respeta, se genera una indiscutible inequidad porque si se tiene un trabajador
de nuevo ingreso y le ocume un siniestro dentro del plazo para inscribirlo ante el
IMSS, este dltimo le fincard un capital constitutivo adn y cuando no se haya
violado un precepto legal, por lo que se presenta una injusticia para aquél
patréon que adn cumpliendo con lo que sefiala la ley, se hace merecedor a una
sancion.

El plazo de gracia que se oforga a los sujetos obligados no deberia de
originar ningdin conflicto pues se supone que su objeto es atender las
demandas de los trabajadores por lo que deberia de ofrecer tranquilidad y

seguridad para los patrones.

Asi las cosas, al percatamos de que la ley esta otorgando un plazo de cinco
dias, éste deberia de respetarse para que los patrones puedan cumplir
satisfactoriamente con sus obligaciones, pues segun lo observado al haber
contradiccion entre los articulos lo que se origina es inseguridad y confusién,
por {o que se deberia de reformar la Ley del Seguro Social ya sea para omitir el
plazo y obligar a que los patrones ins?:n'ban o den de alta ante el IMSS a sus
trabajadores el mismo dia de entrada a laborar (o si es posible un dia antes) o
haciendo que los dos articulos sefialen que aldn y cuando se inscriba al
trabajador dentro del plazo de los cinco dias pero ocurra antes el siniestro se

fincara al patron un capital constitutivo.

Por uitimo, considero injusto el que se determine un capital constitutivo a un
patrdn que esté cumpliendo con la ley en lo referente a que haya dado de alta
a su trabajador en el plazo de cinco dias equiparandolo o dandole la misma

trascendencia que al patron que si infringid la norma, es decir, que hay una
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inequidad juridica pues no se debe castigar de la misma forma al sujeto que si
infringié la ley con el que si la acata y todo ello se debe a la mala redaccion de
los articulos antes citados.

44 NATURALEZA FISCAL DE 1OS CAPITALES CONSTITUTIVOS;
SANCION O CONTRIBUCION FISCAL.

El establecer la naturaleza de los capitales constitutivos no ha sido una tarea
facil, en el sentido de que las comrientes que existen, muchas veces difieren
unas con otras, por 1o que en éste punto analizaremos si se puede considerar a
los capitales como sanciones y por otro lado, & se les puede tomar en cuenta

como contribuciones fiscales.

Se entiende como sancién, “la pena que la ley establece para aquél que la
infinge. Mal que dimana de un yerro o culpa y que es como su pena o

n37

castigo™"’ es decir que es la consecuencia que se presenta al no cumplir con un

deber previamente establecido.

Por su parte el maestro Eduardo Garcia Maynez define a la sancién como
la “consecuencia juridica que el incumplimiento de un deber produce en
relacién con el obligado™® por lo que siempre estara condicionada a la
realizacibn de un supuesto, que en el caso que nos ocupa seria el

incumplimiento a lo indicado en la Ley del Segurc Social por parte del patrbn.

37 PALOMAR DE MIGUEL, JUAN. Diccionario para Juristas, Edttorial Porria, Tomo il J-Z — Prélogo de
lgnacio Burgoa Orihuala, México 2000. Pag. 1417.

3 BARGIA MAYNEZ, EDUARDO. |niroduccion al Estudie del Derecho. 55° edicion, Editorial Porria,
México 2003. Pag. 295.




En este sentido, existe la posicion que sefiala que los capitales constitutivos
tienan la caracteristica de sancién, ya que se origina de una omisién patronal
que en este caso seria la no inscripcion de un trabajador.

Esta postura puede ser comecta, si consideramos el hecho de que el patrén
inscriba fuera del plazo de cinco dias que otorga la Ley del Seguro Social,
porque en este caso si existe una violacién a la norma ya que el patrén no
estd cumpliendo con la misma, esto basandonos en el hecho de que no
realizan la inscripcion o bien la presentan con un salario diferente y con ello '
afectaran al trabajador en caso de que éste sufra un riesgo de trabajo por el
desempefio de sus labores en el trabajo y que por ello, por ejemplo, tenga
derecho a recibir una pensitn, la cual recibiria en una cantidad menor porgue el
patron no inscribio al trabajador de acuerdo con su salario correcto.

En contrapbsicién a lo sefalado anteriormente, también existe la postura
que considera que los capitales constitutivos no son sanciones, ello debido a
que si el riesgo de trabajo se presenta dentro de los cinco dias habiles que
concede la Ley del Seguro Social para realizar la inscripcion det trabajador, no
existe la violacion pues se esta cumpliendo con lo establecido en el articulo 15
fraccion | de la misma ley, sin embargo se finca al patron el capital constitutivo
de acuerdo con el articulo 77 cuarto parrafo y no puede haber sancion cuando
no existe la violacién a una kY, por lo que si el articulo 15 da un término de
cinco dias para que el patron proceda a inscribir a sus trabajédores, de dar
avisos de altas y bajas asi como las modificaciones de salario y el patron fo
hace dentro de éste plazo es incorrecto que se piense que un capital
constitutivo que se finque de ésta manera sea una sancion.

Lo anterior es asf, pues como ya se dijo no se ha violado ordenamiento
alguno pues aun se encuentra dentro del témino que la propia ley establece.
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Ademas no podemos considerar el capital constitutivo como una sancidn yé
que por ejemplo, en el caso de que un asegurado no tenga derechohabientes y
que la muerte ocurra instantaneamente, en forma tal que el Instituto no
otorgaria prestaciones en especie ni en dinero, por tanto no hay lugar a fincar ef
capital constitutivo puesto que éste esta constituido precisamente por el costo
de las prestaciones que el Instituto otorgase, y no cabria pensar que por éstas
circunstancias ajenas a la conducta det patrén dejara de aplicarse el capital

constitutivo si éste constituyera una verdadera sancion.

Debido a lo antes mencionado, considero necesaric que los articulos 15y 77
de la Ley del Seguro Social deben de sefialar que aGn y cuando se inscriba a
los trabejadores dentro del plazo de los cinco dias, pero después de ocurrido el
riesgo se cobrari capitales consfitutivos, pues el articulo 15 no lo indica asi o
también existe la posibilidad de que se sefialara que se inscriba al trabajador un
dia antes de comenzar la relacion laboral, para evitar futuros problemas y es
por ello que en mi opinidn no se puede opinar que los capitales constitutivos
tengan la naturaleza de sancién porque éstos se fincan al patrén atn y cuando
éste hubiere dado de alta a su trabajador en el término sefialado por ia Ley
{como ya se indicd) sin haber violacién a precepto alguno.

Con respecto a la corriente que considera los Capitales Constitutivos como
una contribucion fiscal, también ha sido tema de controversia pues también hay

divisién de opiniones por lo que respecta a si se puede reconocer como tal.

A continuacién sefialaré una definicion de contribucién: “Ei tributo,
contribucién o ingreso tributario es el vinculo juridico en virtud del cual el

Estado, actuando como sujeto activo, exige a un particular, denominado sujeto




pasivo, el cumplimiento de una prestacién pecuniaria, excepcionalmente en

especie”.*®

Ahora bien, en materia de Seguridad Social las cuotas obrero patronales,
tienen actualmente la categoria especifica de aportaciones de seguridad social,
en términos de la fraccion |l del articulo 2 del Cédigo Fiscal de la Federacion,
que sefala:

Art. 2 “Las contribucionas se clasifican en impuestos, aportaciones de seguridad
social, contribuciones de mejoras y derechos, las que se definen de la siguiente
manera...

Il. Aportaciones de seguridad social son las contribuciones establecidas en Ley a
cargo de perspnas que scn sustituidas por el Estado en el cumplimiento de
obligaciones fijadas por la Ley ¢n materia de seguridad social o a las personas
que se beneficien en forma especial por servicios de seguridad spcial
proporcionados por el mismo Estado.”

Pertenecen también a la categoria genérica de contribuciones fiscales de
conformidad con la fraccién (V del articulo 31 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, con su connotacion de aportaciones de seguridad
social, entendidas como las prestaciones impuestas por ley en forma equitativa
y se proporcionan para el gasto pablico de la seguridad social.

No se puede afirmar lo mismo del capital constitutivo pues éste no se
encuentra dentro de la categoria especifica de aportaciones de seguridad social
o en la genérica de contribuciones fiscales en virtud de que en €l no puede
tener cabida la equidad y la proporcionalidad que son caracteristicas esenciales

de las contribuciones fiscales.

El capital constitutivo, como ya se manifesté es el importe de las

prestaciones otorgadas al trabajador o a sus beneficiarios en su caso, y en tal

3 ARRIOJA VIZCAINO, ADOLFO. Dergcho Fiscal. 13* edicion, Editorlal Themis, S.A. de C.V.,
México, 1988, Pag. 117.
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virtud no satisface el otro requisito de las contribuciones fiscales que es el de
su finalidad, o sea que deben estar destinadas para los gastos publicos, lo que
no sucede en el capital constitutivo, que tiene como fin el otorgamiento de las
prestaciones aludidas.

“En consecuencia el pago de los capitales consfitutivos no tiene ninguna‘
refacién con el articulo 31, fraccién IV, de la Constitucién Federal, que consigna
la obligacidn de los mexicanos de contribuir a los gastos publicos de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes y, por ello, no rigen para los
citados capitales los contenidos de proporcionalidad y equidad, los cuales son
exclusivos de las prestaciones fiscales, en cuyo concepto no se incluyen los
capitales constitutivos. En efecto, las cuotas que se recaudan en concepto de
los capitales no son para que el Estado cubra los gastos publicos, sino que

directamente pertenecen a los trabajadotes y sus beneficiarios™

Por su parte el articulo 287 de la Ley del Seguro Social menciona:

Art. 287 “Las cuotas, los capitales constitutivos , su actualizacion y los
recargos, las multas impuestas en los términos de esta Ley, los gastes
realizados por el Instituto por inscripciones improcedentes y los que tengan
derecho a exigir de las personas no derechohabientes, tienen el caracter de
crédito fiscal.”

El articulo anterior sefiala que los capitales constitutivos tendran naturaleza
fiscal, refiriéndose a que los mismos constituyen créditos fiscales, pero ﬁo
que estos sean contribuciones, pues en mi opinién, no tienen el caracter de
contribuciones, no solo porque el articulo 2 del Cédigo Fiscal de la
Federacion no los incorpore, sino porque si se les clasificara como

contribuciones, “éstos atentarian contra el principio de legalidad en virtud de

40 RODRIGUEZ TOVAR, JOSE JESUS. Op. Cit,, P4g. 254.
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que la base gravable y la tasa respectiva no esta sefialada en una léy, sino que

se determina por una autoridad administrativa”.*'

El caracter fiscal que se atribuye a los cépitales constitutivos radica en que
éstos dlitimos son créditos fiscales que sin tener {a naturaleza propia de las
contribuciones fiscales, su cobro se realiza mediante el Procedimiento
Administrativo de Ejecucién que se utiliza para ellas, lo que se justifica en la
razén de ser del capital constitutivo que fiende a impedir que no se realicen los
fines de la seguridad social en los trabajadores por quienes se formula esta
crédito.

En cuanto a lo gue significa “crédito fiscal” se citaré el airticule 4 del Codigo
Fiscatl de la Federacidn vigente, el cual sefiala:

Art. 4 “Son créditos fiscales los que tenga derecho a percibir el Estado o sus
organismos  descentralizados que provengan de contribuciones, de
aprovechamientos o de sus accesorios, incluyendo los que deriven de
responsabilidades que el Estado tenga derecho a exigir de sus servidores
pablicos o de los particulares, asl como aquéllos a los que las leyes les den ese
caracter y el Estado tenga derecho a percibir por cuenta ajena.

La racaudacién proveniente de todos los ingresos de la Federacion, aun cuando
se destinen a un fin especifico se hard por |a Secretarla de Hacienda y Crédito
Publico o por las oficinas que dicha Secretarla autorice”.

Consecuentemente, la naturaleza fiscal de los capitales constitutivos
estriba en la razén de generar una estabilidad en el sistema del seguro social,
pues dotando al Instituto con la facultad para hacer efectivos dichos cobros
mediante el Procedimiento Administrativo de Ejecucién, busca que el Instituto

pueda prestar eficientemente el servicio publico del seguro social, y con ello

*! REYES ALTAMIRANO, RIGOBERTO. Diccionario de lérminos fiscales. Editores Taxo, Méxica, 1988.
Pag. 148.




recuperar el importe de las prestaciones que se hayan otorgado en caso de

presentarse algin riesgo de trabajo.

4.5 RECOMENDACIONES PARA EVITAR EL FINCAMIENTO DE
CAPITALES CONSTITUTIVOS POR PARTE DEL IMSS.

A) UTILIZAR LOS MEDIOS PARA AFILIAR A SUS TRABAJADORES
“IMSS DESDE SU EMPRESA”

“El IMSS ofrece a las empresas una nueva altemativa de comunicar al
Instituto los movimientos afiliatorios de sus trabajadores, mediante este
sistema, que consiste en la transmision y recepcidon de informacién por medio

del intercambio electronico de datos™?

Al emplearlo, las empresas podran comunicar desde sus instalaciones
cualquier dia del afic todos los movimientos que desee realizar como las

afiliaciones, modificaciones de salario y baja de trabajadores.

Por ello el Instituto Mexicano del Seguro Social, para evitar cualquier
complicacioén y como parte de su simplificacién administrativa, cuenta ya con la
alternativa del uso del intemet y por lo tanto las empresas tendran la posibilidad

de presentar movimientos afiliatorios a través de medios electrénicos.

Actualmente existen 2 altemativas las cuales son:

2 DOMINGUEZ CHAVEZ, GUILLERMO. “Linea Laboral". Revista Laboral, Gasca Sicco. No. 136, Afio XII,
México, 2004. Pag. 83.




a) La utilizaciéon del software EDI; mediante él la empresa puede
realizar el proceso de transmisién de datos y es recomendable
para aquéllas grandes empresas que cuentan con una

infraestructura tecnolégica robusta.

b) Intemet; Es una solucién de manejo mas simple para las
empresas, ya que envia su informacién en archivos planos y no
requiere del conocimiento de EDI. Debido a su simplicidad se
estima que este medio sobrepase el uso del software tradicional.
Actualmente, se puede emplear el sistema de tramites
electrénicos gubernamentales llamado TRAMITANET con
direccion electronica http://tramitanet.gob.mx, que proporciona a
la empresa en forma gratuita los servicios de recepcion,
procesamiento 'y transmision de la informacién electronica de
datos -sobre movimientos afiliatorios que se realizara entre la
empresa y el Instituto.

A continuacidn se mencionaran algunas ventajas que se pueden obtener
con el uso del internet:

1) Ahorro de tiempo: Pues todos los movimientos que realizan las
empresas se llevan a cabo de una forma automatica desde la comodidad
de las mismas y en un fiempo menor.

2) Velocidad de respuesta de los movimientos operados: En un tiempo
minimo se recibird un acuse de recibo correspondiente a la totalidad de
los movimientos realizados y validados ante el IMSS.

3) Evita posibles capitales constitutivos: Pues con la inscripcién que se
hace de los trabajadores desde el memento mismo de su ingreso o
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antes de que empiece a laborar utilizando éstos medios, se evitard que
se finque a los patrones capitales constitutivos.

4) Podran realizarse cualquier dia: Los movimientos se podran llevar a
cabo desde cualquier parte de la Reptiblica Mexicana, durante las 24
horas del dia de los 365 dias del ario sin ningtin costo adicional.

5) Cualquier empresa podra emplear el sistema; Pues incluso la micro
empresa puede realizar la preafiliacién de sus trabajadores de manera
sencilla.

6) Preafiliacion de los trabajadores: Se podra realizar en forma anticipada,
inclusive hasta 24 horas antes del inicio de la relacion laboral.

7 Reduccién de cargos administrativos de trabajo: ya que {a informacion
fluye de la computadora del patron a la del Instituto, sin tener que
trasladar documentacién de un lugar a ofro.

8) Simplifica el procedimiento: También disminuye el indice de errores y
aclaraciones personales, en virtud de que se efectia una homologacién
previa, entre la informacién del patrén y la que posee el Instituto. '

B) PREAFILIAR A SUS TRABAJADORES

La preafiliacion de los trabajadores que se realice ante el instituto Mexicano
del Seguro Social es una altemativa que se deriva de la obligacion que tiene el
patrén due establece la Ley del Seguro Social especificamente en su articulo
15, puesto que en él se sefiala que los patrones estan obligados a
registrarse e inscribir a sus trabajadores en el IMSS, asi como comunicar sus
altas, bajas y modificaciones de salario, dentro de un plazo no mayor de cinco
dias habiles.

95




Sin embargo, se presenta la situacion de que por un lado la Ley sefiala que
los patrones tienen cinco dias habiles para presentar los avisos
comespondientes, pero o nos dice que hacer cuando se presenta un accidente
de trabajo dentro del plazo sefialado para inscribir al tra'bajador. de ahl se
deriva la importancia que tiene el hecho de que el patrén presente el aviso de
inscripcion o alta del trabajador el dia habil anterior al inicio de la relacidn
laboral, o sea la preafiliacién, pues con ello evitara las posibles consecuencias
que de esta situacion se originen por un posible accidente de trabajo.

El articulo 45 del Reglamento de la Ley del Seguro Social en materia de
Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion permite al
patron presentar el aviso de alta del trabajader el dia habil anterior.a Ia fecha de
inicio de labores, es decir, llevar a cabo la preafiliacién, la cual también podra
realizarse por medio del internet.

Art. 45 "Los patrones deberan inscribir a sus trabajadores ante el Instituto en los
lerminos que sefiala la Ley. Asimismo podran hacerlo ¢l dia hébil anterior al
Iniclo de la refaci6n; en este caso, el reconocimiento de derechos o semanas
para determinar el otorgamiento de las prestaciones en dinero y en especie se
contabilizara a partir de la fecha que como inicio de la relacion laboral se sefiale
en el aviso respectivo.

Los patrones comunicaran al Instituto los salarios de sus trabajadores sin
exceder los limites establecidos en el articulo 28 de la Ley.”

C) DAR DE ALTA A SUS TRABAJADORES EL MISMO DiA DE SU
INGRESO A LABORAR.

Con ello, el patrén se evitara que le finquen capitales constitutivos en caso
de que a sus trabajadores les ocurra un riesgo de trabajo, pues si llegare a
presentarse el riesgo, el trabajador al estar ya inscrito ante el IMSS, podra
disfrutar de las prestaciones que le correspondan, sin que el patrén tenga que

pagar ninguna cantidad por concepto de capitales constitutivos, al haber dado
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de alta a sus trabajadores antes del témino que establece la Ley, pero sobre
todo, porque el trabajador fue inscrito antes de haber ocurrido el riesgo de
trabajo.

D) ORIENTAR Y PREVENIR A SUS TRABAJADORES PARA EVITAR
RIESGOS DE TRABAJO. :

Ya se habia senalado en el punto 3.3 del capitulo lil de ésta Tesis, la
importancia que tiene la prevencién de accidentes de trabajo y>Ias medidas que
deben tomar tanto las empresas y/o patrones asi como el Instituto Mexicano del
Seguro Social.

Ahora bien, dentro de la orientacion que deben tener los patrones para con
sus trabajadores en el sentido de la prevencion de accidentes se deben
mencionar dos figuras basicas que deben promoverse constantemente en los
centros de trabajo que son la seguridad y la Higiene, por lo que se deben
resaltar las consecuencias de los riesgos realizados e indicar las ventajas que
se consiguen si se obra dentro de éstas.

La promocion de la Seguridad e Higiene siempre debe considerar:

1. La capacitacion de los trabajadores en previsién y prevenciéon de
accidentes y enfermedades de trabajo; pues mientras mas preparados
estén los empleados para llevar a cabo sus actividades asi como las
formas de evitar accidentes, habra un menor nimero de éstos.

2. Dar a conocer el significado de los avisos y seflales en materia de
seguridad e higiene; asi, los trabajadores conoceran los sefialamientos
que se emplean en los lugares de trabajo como por ejemplo los

prohibitivos (no se acerque) y con su seguimiento se evitaran accidentes.
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3. Difundir entre los trabajadores las funciones de las comisiones mixtas de
seguridad'e higiene; con ello los trabajadores estardn enterados de las
facultades que tendran dichas comisiones como por ejern_plo el vigilar
que las medidas de seguridad e higiene se cumplan para beneficio de

los trabajadores.
Para concluir, siempre sera basica la educacién y el adiestramiento que los
trabajadores hayan tenido, pues si el trabajador desarrolla las habilidades

necesarias para que efectie su labor de manera técnica y correctamente, sera

motivo suficiente para que no se presente ningdn tipo de riesgo.
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PROPUESTA

Una vez que se ha explicado el conflicto que se presenta por la existencia
de dos articulos que se contraponen y que generan un perjuicio a los sujetos
constrefiidos al cumplimiento de la obligacién de inscribir a los trabajadores, a
continuacién se establece como propuesta, el que los dos articulos involucrados
(articulo 15 fraccién 1y 77 pendltimo parrafo) se homologuen, es decir, tengan
un mismo sentido para darle a los obligados una mejor seguridad y certeza
juridicas.

Por lo que se plantea como solucidn una reforma a la Ley del Seguro Social,
para que el plazo de ginco dias que se atorga a los patrones, sea eliminade de
ambos articulos y con ello los patrones presenten los avisos de alta de sus
trabajadores, ef mismo dia en que el trabajador empiece a laborar o bien un dia
habil anterior. Por lo que respecta a las obligaciones de comunicar las bajas,
modificaciones de salario y los demas datos a los que se refiere el articulo 15
fraccion |, no presentan ningiin cambio porque para estos casos podrian existir
otras variantes que no han sido tomadas en cuenta dentro de esté estudio,

debido a que el problema que se sometio a andlisis fue exclusivamente por lo

que respecta a la inscripcion de los trabajadores, por lo que se respsta el plazo

de los cinco dias para los demas casos.

El articulo 15 fraccion |, vigente sefiala:

Art. 15 “Los patrones estan obligados a:

| Registrarse e inscribir a sus trabajadores en el Instituto, comunicar sus altas y
bajas, las modificaciones de sus salario y los demés datos, dentro de plazos no
mayores a cinco dlas habiles;"

Seglin mi propuesta quedaria de la siguiente manera:

Art. 15 “Los patrones estan obligados a:
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| Registrarse, inscribir a sus trabajadores en ej Instituto, y presentar sus altas el
dia habil anterior al inlsio de sus actividades o en su defectc a mas tardar el dia
heibil que empiece a laborar. Asimismo comunicar las bajas, modificaciones de su

salario y los demas datos, dentro de plazos no mayores a cinco dias habiles.”

Por su parte, el articulo 77 de la .misma ley indica en su penuitimo pamrafo 1o
siguiente:

Art. 77 “El patrén que estando obligado a asegurar a sus trabajadores contra
riesgos de trabajo no lo hiciera, deber4 enterar al Instituto, en caso de que ocurra
el siniestro, los capitales constitutivos de las prestaclones en dinero y en especie,
de conformidad con ko dispuesto en la presente Ley, sin perjuicio de que el
Instituto otorgue desde luego las prestaciones correspondientes sefaladas en la
Ley.

La misma regla se observard cuando el patrén asegure a sus trabajadores en
forma tal que se disminuyan las prestaciones a que los trabajadores asegurados
o sus beneficiarios tuvieran derecho, limitandose los capitales constitutivos, en
este caso, a la suma necesaria para completar las prestaciones correspondientes
sefaladas en la ley.

Esta regla se aplicara tratandose de recaldas por riesgo de trabajo, con el
mismo patrén con el que ocurri¢ el riesgo o con otro distinto.

Los avisos de ingreso o alta de los trabajadores asegurados y las
modificaciones de su salario, entregados al Instituto después de ocurrido el
sinlestro, en ningdn caso liberaran al patrén de la obligacion de pagar los
capitales constitutivos, ain cuando los hubiese presentado dentro de los
plazos que sefialan los articulos 15 fraccién |y 34 fracclones | a lll de este
ordenamiento legal.

£l Instituto determinara el monto de os capitales constitutivos y 1os hara efectivos
en la forma y términos previstos en esta Ley y sus reglamentos”.

Con la reforma que se propone en este trabajo sefalarfa:

“Los avisos de Ingreso o alta de los trabajadores asegurados que no se
presenten el dia habil anterior al inicio de sus actlvidades o an su defecto,
el dia habil que empiece a laborar, en ningin caso liberardn al patrén de la
obligacién da pagar los capitales constitutivos correspondientes.

Lo mismo sucederd en ol caso de las modificaciones de salario cuando no
se hublesen presentado dentro de las plazos que sefialan los articulos 15
fraccion | y 34 fracciones | a lll de este ordenamiento legal.”

Asl las cosas, con estas pequeias modificaciones se evitaria que se

fincaran capitales constitutivos a los patrones que si cumplen con la ley y por el
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contrario, solo se harfan merecedores a una sancién por parte del IMSS, los
sujetos obligados que no realicen el tramite respectivo antes sefialado.

Debido a lo anterior, para concluir sefialaré los dos puntos que integran mi
propuesta:

1) Homologar los articutos 15 fraccién | y 77 pentiltimo pérrafo de la Ley del
Seguro Social vigente, para efecto de brindar a los gobernados
seguridad y certeza juridica, a fin de que no se incuma en errores al
momento de dar de alta a los trabajadores.

2) implantaria obligacién al patron de dar de afta a sus trabajadores desde
el momento mismo en que éstos Gitimos comiencen a laborar, utilizando
fos nuevos sistemas (ejemplo; via internet) para brindar una mayor

proteccién tanto a los patrones como a los trabajadores.
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CONCLUSIONES

. La Seguridad Social surge como un sistema de proteccion a los
individuos para evitar y enfrentar las consecuencias que se presenten
con motivo de las adversidades a los que se encuentren expuestos.

. El Seguro Social es el instrumento de la seguridad social por medio del
cual una institucién publica (que en nuestro caso es el IMSS) se obliga a
entregar al asegurado las prestaciones necesarias cuando se retnen los
supuestos establecidos en la ley a cambio de una cuota que pagan los
patrones, los trabajadores y el Estado.

. El IMSS, posee el caracter de organismo descentralizado al tener
personalidad juridica, un patrimonio y régimen juridico propics asi como
poseer una funcién de interés publico.

. A su vez, el caracter del IMSS como organismo fiscai auténomo
descansa en la facultad que tiene éste para determinar créditos a su
favor (asi como cuotas y recargos), fijarlos en cantidad liquida, cobrarlos
con apego a la ley y percibirlos con sujecién a las nomas del Cédigo
Fiscal de la Federacién, pudiendo también ordenar el inicio del

" Procedimiento Administrativo de Ejecucion en contra del patron o sujeto
obligade, para el cobro de créditos a su favor no cubiertos
oportunamente.

. Para que un accidente se pueda catalogar como “accidente de trabajo”

deberan de presentarse los siguientes hechos:

a) Que el trabajador sufra una lesion.
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b) Que como resultado de la lesion se produzca una perturbacion
temporal o permanente.

c) Que la lesibn se presente en ejercicio o con motivo de las
actividades de trabajo y

d) Que dicha lesion se realice durante el traslado del trabajadoer de
su domicilio a su lugar de trabajo o viceversa.

. Por lo que respecta a la enfermedad de trabajo, siempre sera basico que
para calificaria como tal, ésta sea resultado del trabajo 0 que tenga su
origen en el. '

. En lo relativo a cuando se presenta una incapacidad temporal serén de
suma importancia los dictamenes, pruebas y certificados que rinda un
médico autorizado, ya que con ellos se ‘determinara la situacion que-
tendria el trabajador, es decir, resolver si debe continuar gozando de
una indemnizacion y del mismo tratamiento o si se declara la
incapacidad permanente que corresponda asi como la pension a la que
tenga derecho.

. Es responsabilidad, tanto del IMSS como de los patrones el llevar a cabo
acciones y medidas para la prevencion de riesgos de trabajo, pues sin
duda alguna, si se presenta un menor numero de éstos el beneficio sera

para ambas partes.

. Los capitales constitutivos son aguéllas cantidades que debe pagar el
patrén o sujeto obligado al IMSS por los gastos erogados en las
prestaciones que este ultimo tenga que otorgar a un trabajador que haya

sufrido algun riesgo de trabajo sin estar inscrito o al éstarlo

incommectamente.




10.

11.

12.

13.

Se otorga la naturaleza juridica de sancion a los capitales constitutivos
por la omisién en el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la
ley, es decir, por no inscribir a sus trabajadores o bien pbr hacerlo
incorrectamente, dsjando fuera el caso de que el patrén haya dado de
alta a su trabajador dentro del plazo de cinco dias pero después de
ocurrido el siniestro, pues aqul no hay violacién a la ley mientras se esté
dentro de dicho término.

Los capitales constitutivos tienen el caracter de créditos fiscales en
atencién a fines puramente practicos en relacion a su cobro, para que
éste se pueda realizar a través de la via econémice-coactiva, mediante
el Procedimiento Administrativo de Ejecucion.

El tramite mas importante para los patrones o sujetos obligados debe
ser la inscripcidon de sus trabajadores, pues las consecuencias por su
omision derivan en sanciones que afectan su economia, por su parte los
trabajadores se deben preocupar més por conocer los derechos que les
otorga !a ley y también las obligaciones que deben cumplir para que

puedan exigir y acceder a las prestaciones que les correspondan.

En la Ley del Seguro Social existe una contradiccion entre los articulos
15 fraccion | y 77 penuitimo parrafo, en o relativo al plazo de cinco dias
para inscribir o dar de alta a los trabajadores, lo cual considero de mala
fe por parte del legislador, pues consecuencia de ello es que el patron se
confia en lo sefalado por el articulo 15 fraccion | y no prevé las
consecuencias gue puede tener si ocurre un siniestro antes de dar de

alta al trabajador, por ello se debe realizar una reforma para eliminar ese

plazo.




14.Actualmente se plantea como solucién a este problema que el patrén o
sujeto obligado se anticipe al inicio de la relacién laboral inscribiendo a
su trabajador el dia habil anterior al inicio de sus actividades
(Preafiliacién) o a mas tardar el dia en que comience las mismas
teniendo como opcién el uso de medios electrénicos
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