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—~INTRODUCCION

El presente trabajo se encamma a realizar el estudio acerca de los Mercados
Puablicos en la Ciudad de México, en virtud de que son los principales centros de abasto de
la ciudad, donde se comercia la compra y venta de articulos de primera necesidad para la

sociedad, convirtiéndose en una tradicién a lo largo del tiempo y hasta nuestros dias.

En el Distrito Federal contamos con 312 mercados publicos, en los cuales
encontramos una gran variedad de productos basicos como son la venta de frutas, verduras,
granos, semillas, hierbas, ﬂbres, productos avicolas, came de animales, productos lacteos,
salchichon ena, embutidos, abarrotes, materias prnimas, talabarteria, asi como la venta de
comidas como son- carnitas de puerco, barbacoa de borrego, mariscos, antojitos mexicanos,

comida cornda, venta de jugos y licuados, etc.

Tambien existen Mercados donde se comercian articulos como son: zapatos, ropa,
antigiedades, artesanias, hierbas, etc.. donde diariamente la gente se traslada con la

finalidad de adquinr todo tipo de satisfactores a precios accesibles.

Desgraciadamente encontramos en la actualidad, una serie de problemas que
consumen a los centros de abastos referidos, asi como su reglamentacion que ha quedado
rebasada por la evolucién que ha sufrido la Ciudad de México, pues su reglamento data de

1951, mismos que seran comentados en el presente trabajo.



la importancia que tiene ¢l presente tema es colaborar con propuestas utiles que
sirvan de apoyo a la Asamblea Legislativa del Distrnito Federal, a efecto de la elaboracion
de un nuevo Reglamento de Mercados ¢ en este caso realizar las reformas necesanas que
cubran y resuelvan los problemas que existen en los centros de abasto ya que miles de

capitalinos viven de la venta de sus productos y de los empleos que se generan.

El trabajo inicia con una exposicion de los antecedentes de los mercados en la
histona de México, desde la época prehispanica. donde los pueblos indigenas se dedicaban
a la agricultura, la pesca, la guerra de conquista y a la actividad comercial por medio del
intercambio de productos encontrados en todas las partes de la Republica Mexicana y
trasladados al mercado principal de la gran Tenochtitlan por los Pochtecas, el de Tlatelolco,
hasta la época moderna donde impera la urbanizacion y una explosion demografica

elevada.

Se describira en especial dos mercados que han trascendido en la histona de
Meéxico, gracias a la magnitud comercial que obtuvieron por la venta de productos y el
abastecimiento alimenticio a la Ciudad, me refiero a los mercados de El Volador y la
Merced, el primero aparecié en la época colonial, que en un inicio era un mercado sobre
ruedas, debido a que no existia un edifico donde se establecieran los puestos y que al paso
de los afos logré su esplendor, motivo por el cual se tuvo la necesidad de construir el
edificio del mercado, mercado que tuvo que ser destruido por la aparicion de un nuevo
mercado llamado La Merced, el cual sustituyo al Volador, este mercado obtuvo su
esplendor en la época independiente y modema pues fue el primer centro que vendia al

mayoreo y menudeo, pero los problemas de crecimiento de la poblacion, y el comercio



informal onginaron la construccion del centro mas grande de Abasto de la Ciudad, la

Central de abasto de la Ciudad de México, inaugurada en el afio de 1982.

Se analizara toda la Reglamentacion que regula a los mercados piblicos en el
Distrito Federal, comenzando por su fundamento constitucional que determina que el
Gobierno local tendra a su cargo la prestacion del servicio de los mercados piblicos en base
a las leyes que expidan para ello; la Ley de la Administracion Publica del Distrito Federal,
misma que describe las facultades de los Organos que se encargaran de la administracion de
los mercados puablicos; El Reglamento de Mercados del Distrito Federal, que detalla la
forma de organizacion y control de los mercados publicos; la Ley de Hacienda que
establece los impuestos por productos que deben pagar todos los comerciantes titulares de
la concesion, asi como leyes supletorias que apoyan al Reglamento de Mercados para su

debido cumplimiento.

Se realizara un analisis en especial al articulo 32° del Reglamento de Mercados del
Distrito Federal, destacando el conflicto que en la actualidad se presenta por la aplicacion

del mismo y la necesidad de su reforma.

Y por ultimo se explicara la inapropiada aplicacion de la figura Empadronamiento
por la figura de la Concesion, la cual genera confusion, ya que el Reglamento de Mercados

del Distrito Federal utiliza de forma erronea los dos conceptos en un mismo sentido.



CAPITULO L.

~ANTECEDENTES DEL MERCADO PUBLICO EN MEXICO

1.1.- CONCEPTO DE MERCADO.

El concepto ‘ mercado™ se aplica en muchas acepciones de la vida coman, pues
encontramos que existen diferentes tipos de mercados que definen las actividades

comerciales y financieras de un pais, como por ejemplo los mercados de valores y divisas.

Su origen proviene:

* Del latin “MERCATUS”, que es la contratacion publica en paraje
destinado al efecto y en dias senalados. Sitio publico destinado permanentemente o
en dias senalados para vender, comprar o permutar géneros o mercaderias. Plaza o

. ~ o - . 5 oy . . Tas
Pais de especial importancia o significacion en un orden comercial cualquiera,

En términos economicos el mercado es aquel conjunto de personas v organizaciones
que participan de alguna forma en la compra y venta de los bienes v servicios o en la

utilizacion de los mismos, los cuales se clasifican en:

! Diccionano Juridico2000, multimedia.



“Mercados de Consumo.- Son aquellos en los que se realizan transacciones
de bienes y servicios que son adquindos por las unidades finales de consumo
(poblacion), tal es el caso de los productos de consumo inmediato y de consumo
duradero”.

“Mercados de Servicios.- Estan constituidos por los compradores
individuales o familiares adquieren bienes intangibles para su satisfaccion presente
o futura, ejemplo: lavanderia, ensefianza, sanidad, servicios domésticos, etc..”

“Mercado Abierto.- concepto utilizado para designar las operaciones de
compra y venta de fondos publicos realizadas por el banco central de un pais. Estas
operaciones son instrumentos con el que cuentan los gobiemnos para regular el
volumen de dinero en circulacion”

“Mercado de Cambios.- Denominacion utilizada para designar las compras y
ventas de divisas; Clasificadas en: mercado de cambios al contado y mercado de
cambios de futuro; el primero es aquel donde las operaciones de compraventa de
divisas se realizan para su entrega y pago en el momento o a los pocos dias de ser
contratadas, el segundo son las operaciones de compraventa de divisas que se

realizan para su entrega y pago en una fecha futura previamente fijada.”

“Mercado de capitales - denominacion que se utiliza para designar las
diferentes operaciones financieras que se efectian a medio y largo plazo y el
conjunto de instituciones que facilitan la realizacion de tales operaciones.

Comprende dos tipos principales:

Mercado de crédito y Mercado de valores.- El pnmero es aquel mercado en

el que las operaciones financieras se realizan a través de préstamos de los bancos y
4 L)



de las instituciones de inversion; el segundo es aquel en el que las operaciones de
financiacion se efectuan mediante las transacciones de diferentes titulos valores en

la Bolsa de comercio™.

Para el Reglamento de Mercados del Distrito Federal, define al mercado como:

2.- El lugar o local, sea o no propiedad del Departamento del Distrito
Federal, donde ocurra una diversidad de comerciantes y consumidores en libre
competencia, cuya oferta y demanda se refieran principalmente a articulos de

" v 3
primera necesidad.”

El maestro Rafael Pina Vara, senala sobre el significado de Mercado lo siguiente:
< g

3.- Lugar publico destinado a la realizacion de operaciones de

compraventa de cualquier clase.”

En la definicion que sefala el Reglamento de Mercados para el Distrito Federal,
toca un punto importante al sefialar que en los mercados se comercializaran productos
principalmente de “primera necesidad”; aqui entendemos que uno de los objetivos del
Estado es abastecer a su poblacion de los productos basicos como son los granos, semillas,
frutas y verduras, carnes, etc..., para lo cual construye establecimientos donde pueda ocurrir

la poblacion diariamente para adquirirlos.

? Reglamento de Mercados del Distrito Federal, 1951.
* De Pina Vara Ratael, Diccionario de Derecho, ultima edicion, 1998.



Los mercados publicos encuadran en los mercados de consumo, toda vez, que en
base a la naturaleza de los productos y las caracteristicas de los compradores, el consumo

de los productos es de forma diana y de consumo inmediato para toda la poblacion

1.2.- EPOCA PREHISPANICA.

Encontramos en la época del imperio azteca, un importante centro de abasto
llamado “Mercado de Tlaltelolco”, principal fuente de comercioc de productos vy
abastecimiento a la poblacion mexica, localizado al norte del Templo Mayor, en la ciudad

gemela de México-Tenochtitlan,

Esta ubicacion obedecia, en gran parte, a que colindaba con una rada denominada
"La Lagunilla", una laguneta irregular en donde habia vanas riberas donde se encontraban
barrios como el de Nonoalco, Tolquechiuca, Acozac, Cohuatlan, etc ., y que de aquella
laguneta cabian aproximadamente 25,000 canoas (acall), que eran, en su época, el principal
medio de comunicacion y transporte, razon por la cual los aztecas establecieron el mercado
en ese punto, ademas que tenia acceso a otros canales provenientes del norte y sur de la

ciudad, segun el plano atribuido a Hernan Cortés.

El autor Héctor Manuel Romero comenta:

“Los mexicas empezaron a comerciar con los pueblos riberenos de la laguna:

Texcoco, Azcapotzalco, Tacuba, Coyoacan, Culhuacan, Iztapalapa, Xochimilco.



Para hacerlo se sirvieron de exactamente el mismo instrumento de comunicacion
por agua que mucho después forjaria la supremacia maritma de la insular

Inglaterra. En canoas transportaban sus mercancias.™

El mercado de Tlatelolco era inmenso, donde podia encontrarse extensa variedad de
articulos agrupados segun el tipo de mercancias: verduras, frutas, came de aves, pescados,
otros animales y objetos manufacturados, entre otros. Hernan Cortés describe las
dependencias, algunos servicios con que contaban y la gran cantidad de productos que en €l

se vendian

“Existe una plaza tan grande como dos veces la ciudad de Salamanca, toda cercada
de portales alrededor, donde cotidianamente arriba de sesenta mil animas comprando y

vendiendo; donde hay todos los géneros de mercadurias que en todas las tiendas se hallan.”

Heman Cortés también sefala que en la plaza se encontraba una gran casa de
audiencias, donde siempre se encontraban diez o doce personas que se creia eran jueces y
que se encargaban de todos los problemas que en el mercado acaecian, estas personas eran
comisarios que deambulaban continuamente por el mercado, observando cuanto en €l
pasaba, ademas que se encontraban en el mercado y lugares puablicos, todos los dias,
trabajadores v maestros de todos los oficios, esperando quien los alquilara para sus

- <
Jjomales

* Romero Héetor Manuel, “Del Tianguis a la Modernizacion de Coabasto”™.
* Contés, Hernan, “Cartas de Relacién.”



Gary Jennings en su obra titulada “AZTECA”, se descnibe del mercado de

Tlatelolco lo sigutente:

“Su inmensa area de mercado abierto me parecié que era tan grande como
toda nuestra isla de Xaltocan, Mas rica, mas llena de gentes y mucho mas ruidosa.
Esa area estaba separada por amplios corredores limitados en cuadros en donde los
mercaderes extendian su mercancia sobre mesas o lienzos, y cada uno de esos
cuadros estaban designados a diferentes clases de mercancias. Alli habia secciones
para los forjadores de oro y plata; para los que trabajaban las plumas; para los
vendedores de verduras y condimentos; de carme y animales vivos; de articulos de
cuero y ropa, de esclavos y perros, de ceramica y trastos de cobre; de medicinas y
cosméticos; de cuerdas, reatas y fibras; de estridentes pajaros, changos y otras

mascotas.”™

De las descripciones transcritas deducimos que el mercado de Tlatelolco, era un
espacio abierto, rodeado de portales, donde se comerciaban toda tipo de mercancias, y que
existia una autoridad encargada del control v seguridad del citado mercado. en la cual

existia un indudable y eficaz mecanismo regulador de abasto y control.

En el imperio azteca existieron ademas del mercado Tlatelolco, otros mercados
locales, que cubrian las necesidades de los barmos que se encontraban distribuidos en los

cuatro bancos en los que se encontraba subdividido Tenochtitlan.

6 Jennings Gary, “Azteca.”



Estos mercados se encontraban en las plazas cercanas a los templos de los barrios,
tal es el caso de Teopan v el de Moyotlan, los mercados mas importantes después del

P

mercado de Tlatelolco, en distribuir productos y mercancias.

En Azcapotzalco, a las afueras de Tenochtitlan, hubo un mercado en donde se
comerciaban con esclavos, es decir, se compraban y vendian esclavos exclusivamente,
algunos cronistas refieren que existieron dos mercados de esclavos, uno el de Azcapotzalco

y el de Iztocan.

El gran mercado de Tlatelolco sufrié el mismo destino que Mexico-Tenochtitlan,

fue destrurdo en 1521, causado por la conquista del impenio espafiol a nuestra tierra,

1.3.- EPOCA COLONIAL.

A la consumacion de la conquista sobre Tenochutlan, se fundo la Ciudad de México
sobre las ruinas de la ciudad azteca, se impuso otro modelo de orsamzacion juridico,

politico y economico, tanto para los indigenas como para los colonizadores

Al reorgamzarse el sistema alimentario que se habia perdido con la destruccion del
mercado de Tlatelolco, el gobiemo de la Nueva Espana tuvo la necesidad de construir
centros de abastos instalados en la Plaza Mayor gracias a que los espafioles llegados
inmediatamente después de la Conquista, se establecieron en la plaza Mayor, porque tan

amphla era la plaza que no era necesario vender en otra parte. Hacia 1360 el predominio



comercial de la Plaza Mavor era absoluto, la que ahora es la plaza de la Constitucion,

como son el Portal de los “Mercaderes”, el “Parian”, Las Alhondigas, el “Volador”.

El Portal de los “Mercaderes”, se construyo gracias a la actividad comercial tan
intensa que existia en la Plaza Mayor, el gobierno de la Nueva Espaiia brindo a los duefios
de los solares al poniente de la Plaza, la concesion de vanos terrenos al frente, con la
condicion de que en ellos se construyeran portales con el objeto de que los traficantes y
consumidores pudieran ocultarse de la lluvia o del sol, en estos portales se vendian

productos importados de Espaiia, Francia e Inglaterra.

El “Parian”, construido en 1611, frente a las casas del ayuntamiento, mercado
construido de tablas y tiendas de madera, que en 1692 fue incendiado y destruido, en 1703
se construyo un ediﬁc_io para instalar los cajones de ropa destruidos, el cual fue conocido
con el nombre de “Parian”. construido sobre 162,004 metros cuadrados de la Plaza Mayor
por el lado suroeste, aun lado del Portal de los Mercaderes, y al Palacio de los Virreyes al

este.

Los mercaderes de El Parian constituian una élite y actuaban como proveedores
universales de chucherias, alhajas, ropa, afeites y perfumes para las damas de la ¢poca,
grandes consumidores de alfileres, como entonces se decia. Durante casi siglo y medio El
Parian fue el emporio de la elegancia y el lujo. Guillermo Prieto, que lo conocio en su nifiez
porque su padre era duefio de uno de esos cajones, comenta en “Memorias de mis tiempos”
que El Parian era el “bello 1deal de las catrinas y currutacas, que asi se llamaban a las

jovencias de aquellos tiempos, el paraiso para ir de compras y gastarse los dineros del



padre, hermano, el marido o el amante™. Este centro de abasto fue saqueado e incendiado
en 1828, después de estos hechos quedaron abandonados, v hasta el afio de 1843 fue

demolido.

El gobierno de la Nueva Espafia en 1552 creo el real “Tnbunal del Consulado™,
maximo organo encargado de agrupar a los grandes comerciantes, reglamentaba las
relaciones economicas y dictaba sanciones a los mercaderes infractores; Este Tnibunal llego
a convertirse en el nucleo de poder para los grandes negociantes peninsulares, los cuales
obtenian el poder econémico desfavoreciendo a los pequenos comerciantes, el cobro de
impuestos, derechos de timbre, diezmos de la institucion religiosa y la concentracion del
comercio de ultramar en unas cuantas manos; provocaron que la actividad comercial llegara

a convertirse en uno de los factores de molestia social contra el virreinato

La Alhondiga y el Posito, instituciones implantadas por los colonizadores para
regular el comercio de bienes de importacion, llegados por las rutas comerciales mas
importantes que unian a la Ciudad de México con el resto de la Nueva Esparia, fueron las
usadas desde antes de la conquista, tal es el caso de granos de pnmera necesidad, cereales
v harinas, estas instituciones se encargaban de excluir a los intermedianos para que los
productos pasaran directamente del productor al consumidor logrando abatir precios,
ademas se vendia en todo tiempo y a precios modicos las existencias del posito a los

vecinos de pocos recursos.

" Romero Héctor Manuel, “Del Tianguis a la Modermzacion de Coabasto”, pgn. 50.
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Como antecedente encontramos que la primera Alhondiga de la Nueva Espana se
establecio en la Ciudad de México entre 1573 y 1578 ubicado en el edificio del
Ayuntamiento. En 1581 el Virrey Martin Enriquez expidio las normas que regulaban la
constitucion y funcionamiento, mismas que sirvieron de base para las demas que se
establecieron en las ciudades mas importantes del pais, y que desaparecieron en la época

independiente.

En los terrenos que fueron propiedad de Heman Cortés, fue donde se instalo el
mercado de “El Volador”, nombre que se dio en honor al juego del volador, juego ritual

azteca, en ella se establecieron fruterias, panaderias y tocinerias, cuya evolucion determino

que fuese declarada oficialmente mercado en 1792.

La Plaza Mayor deja de ser mercado definitivamente en 1886, cuando el Segundo
Conde de Revillajigedo la manda limpiar y nivelar v traslada las instalaciones mercantiles
de la Plaza del Volador a la plaza de "La Merced" y se determino la construccion de otros
mercados en diversos puntos de la ciudad, con esto el mercado de La Merced se convirtio

en el principal centro de abasto de la capital.

1.4.- EPOCA INDEPENDIENTE.

El descontento social en contra del virreinato causo la guerra de independencia en
1810; Al termino de la guerra se logro la abolicion de la esclavitud, el libre transito y la

libertad de comercio, el estado autorizo la libre importacion de mercancias, se cre6 el

13



Banco de avio que financiaba preferentemente a los productores de los bienes sujetos a

mayor demanda.

Al amparo de la libre importacion surgieron en México varios depositos de
almacenamiento, asi como centros de abastos tales como Santa Ana, La Lagunilla, el

Baratillo y La Merced.

Durante el periodo de 1880 a 1910 la poblacion de la Ciudad de México crecio
aceleradamente y ello demando volimenes cada vez mayores de abastecimiento, para
conseguirlo el gobiemo mejoro los sistemas de transportes como la introduccion de los
ferrocarriles, y organizo el abastecimiento alimenticio a la ciudad, reorganizando a los

comerciantes en nuevos mercados.

Para el ano de 1888 fue inaugurado el de San Cosme. el ano siguiente se puso en
funcionamiento el de San Juan, en febrero de 1890 se inauguro el de La Merced y en 1895
los de Martinez de la Torre, Santa Catarina, Guerrero, el 2 de Abril, Aguilita, Loreto y
Candelaria de los Patos, y por ultimo se inauguro en el afio de 1905 el mercado de La

Lagunilla.

En la parte demolida del convento y templo de La Merced, fue formada en el afio de
1863 una nueva plaza de mercado. Para facilitar el trafico fueron construidos unas gradas
de mamposteria a la orilla de la acequia. En aquella plaza se instalaron los vendedores bajo
jacalones, barracas y sombras de petate, lo que daba aspecto desagradable a la localidad,

hasta que el afio de 1880 se inauguro alli un nuevo y hermoso mercado, sobre las ruinas del

14



antiguo templo, dejando desde entonces de agruparse, entre el lodo y la basura, la multitud
de mercaderes que surtian los articulos de primera necesidad a los extensos y poblados

barrios de sureste de la capital

El Mercado de La Merced evoluciono lentamente desde su fundacion hasta €l inicio
de la Revolucion Mexicana en 1910, en paralelo con el crecimiento demografico de la

ciudad.

1.5.- EPOCA MODERNA.

A partir de la Revolucion Mexicana, surgio un México moderno, gracias a la
reforma agrana, laboral, el desarrollo industrial y el proceso de nstitucionalizacion de un
Estado por medio de un régimen juridico contemplado en la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Con la creacion y ampliacion de la vias terrestres de comunicacion, se acrecento la
migracion de la gente en el Distrito Federal, acelerandose el crecimiento urbano, por lo
anterior se invadieron calles con puestos de madera y techos de lamina. en consecuencia se
construyeron nuevos mercados en la ciudad, uno de ellos fue el “Juarez” y el nuevo anexo

al de Santa Catarina, que con el tiempo paso a ser parte del mercado “Lagunilla”™.

A partir de 1930, el Estado realiza estrategias para estabilizar los mercados de

productos basicos, fijando precios de garantias y acciones que regulan la produccion y



demanda de articulos de consumo popular; En 1938 se crea el Comite Regulador del
Mercado de Subsistencias, con el objetivo de reglamentar productos de primera necesidad
como el trigo, harina, maiz, arroz, garbanzo, asi como eventualmente carne, pescado,
azucar y sal, y en este mismo afio se determino que la Secretaria de Economia fuera la

encargada de fijar los precios a los articulos de consumo generalizados

El 23 de mayo de 1934, sali6 publicado en el Diano Oficial de la federacion, un
decreto dirigido por el Presidente Constitucional substituto, el C ABELARDO L:
RODRIGUEZ, en el cual fija el porcentaje que en los derechos de mercados debe
conceptuarse como impuesto, considerando que el Departamento del Distrito Federal viene
realizando obras materiales para otorgar a la ciudadania los servicios publicos que
requieren, queda comprendida la construccion de nuevos mercados que reunan las

condiciones de eficiencia e higiene.

Por otro lado manifiesta el derecho que tiene el Departamento para percibir el
impuesto sobre el comercio, que ordena el pago de impuesto a quienes tengan puestos
establecidos en el interior de los mercados, este impuesto comprende el alquiler del piso asi
como el impuesto que causen los comercios o industrias que exploten”. aplicandose este

impuesto hasta nuestros dias

Siguiendo con los programas que se establecio el Departamento del Distrito Federal,

el 9 de Abril de 1941, sali6 publicado en el Diario Oficial de la Federacion. un acuerdo que

¥ Diario Oficial de la federacion, Miéreoles 23 de mavo de 1934, pgn. 332,333,



autoriza la contratacion del financiamiento y la construccion de nuevos mercados en el

Distrito Federal, estableciendo los siguiente:

Se autoriza al departamento del Distrito Federal, para que gestione la contratacion
del financiamiento y la ejecucidén de las obras de construccion de nuevos mercados en el
Distrito Federal; en el concepto de que el importe total de la inversion no excedera de la
cantidad de $40,000,000.00 (Cuarenta millones de pesos) con un rédito anual hasta de 7%
sobre saldos insolutos, que debera cubnirse con los productos de recaudacion de mercados,
en un plazo maximo de quince afios, después de la termimacion de cada uno de dichos

mercados.

Previamente a la formalizacion de los contratos respectivos, debera darse cuenta a
este Ejecutivo de mi cargo, para resolver lo que proceda’, aqui el micio de las

construcciones modernas de los mercados en el Distrito Federal.

Con los decretos anteriores, en el Distrito Federal se pusieron en marcha las obras
para la construccion de nuevos mercados, un ejemplo de ello es la construccion de un
mercado con una sene de servicios sociales para los locatarios, el cual recibio el nombre de

“Abelardo L. Rodriguez”.

El mercado en comento tuvo grandes novedades, fue construido sobre el antiguo

Colegio Jesuitico de San Gregorio, contd con 335 locales interiores y el “Centro Civico

? [dem, Miercoles 9 de Abril de 1941, pgn. 10
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Alvaro Obregon”, tiene un conjunto de servicios para los comerciantes dentro del cual

destacaron la guarderia y el Teatro del Pueblo.

El edificio esta formado por un nuacleo que comprende los servicios
complementarios del mercado y el mercado mismo, formado por la nave mayor de la sala
de ventas y dos naves menores laterales. El techo se encuentra en diferentes niveles con el
fin de que tuviera mas iluminacidon y ventilacion a la salas de ventas. Las esquinas del
edificio que dan a la calle de Rodriguez Puebla y al callejon de Girdn estan rematadés por
dos Portales, los muros estan cubiertos por murales, esto con la finalidad de llevar la

expresion artistica a sitios accesibles para el pueblo.

Los murales tratan de los acontecimientos del movimiento social v politico de la
época y con las actividades propias de un mercado, fueron realizados por un grupo de
pintores: Pablo O"Higgins, Antonio Pujol, Angel Bracho. Pedro Rendon. Raul Gamboa,

Miguel Tzab Trejo, ademas de la participacion del equipo de Gracé y Maron Greenwood.

Otra parte integrante del mercado fue la construccion del Teatro del Pueblo, que se
edifico sobre el espacio que sobraba del antiguo Colegio Maximo de San Pedro v San
Pablo, que abarca desde la calle de Republica de Venezuela por el sur, hasta el callejon de
Girén por el norte, el cual desgraciadamente en la actualidad ya no realiza funciones al
publico, pues se tiene en desuso y en el abandono; las autoridades del mercado no han

encontrado los medios para volver abrir el teatro al pblico.



Con el desarrollo y construccion de nuevos mercados, se expidi6 el Reglamento de
Mercados, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 1° de Junio de 1951, por el
presidente constitucional Miguel Aleman, esto para poder regular el funcionamiento de los

centros de abasto.

Se logra una gran transformacion profunda en los mercados del Distrito Federal en
el periodo del presidente Adolfo Ruiz Cortines a mediados de la época de los cincuentas,
manifestando en su primer informe de gobiemo lo siguiente:

*" trece nuevos mercado estan concluidos y poniéndose en servicio, para
alojar 5 mil locatarios que estaban en mercados impropios o en las calles Se

construyen 7 mas’.

En el informe de 1956 expreso lo siguiente:
“” Se terminaron 12 nuevos mercados, y en el transcurso del presente afio, se
concluiran siete mas, con un costo total de 55 millones de pesos. Para subsistir el
viejo mercado de la Merced, que constituye un problema urbano y de sanidad, se ha
mniciado la construccion de tres grandes mercados, habiéndose adquirido los predios
necesarios en 28 millones de pesos. En otras zonas de la ciudad se han adquindo

predios para mercados por valor de 9 millones”.

Los avance en 1957 fueron:



“”Se construyeron 38 mercados mas con sus guarderias infantiles, con
modernas e higiénicas instalaciones, que permitieron establecer a 20.000 locatarios.

La inversion total fue de 172 millones de pesos™'".

De lo anterior se logro erradicar el comercio y mercados en la via publica y locales
que datan desde la época prehispanica y que llegaron a convertirse en un problema que en

la actualidad tenemos en el Distrito Federal.

El mercado que logro ser el mas grande del pais en la década de los cuarenta hasta
los ochenta fue el de la “Merced”, ya que se constituyo por un conjunto de puestos fijos y
semifijos que rodearon 53 manzanas en el centro de la ciudad. Se invadieron calles, se
ocuparon edificios sefioriales transformandolos en bodegas y viviendas, creando un
problema de higiene v de seguridad, pues estaba invadido todo el bamio, por lo cual el
Gobierno de la Ciudad, tuvo que realizar proyectos donde se construyera un nuevo centro
de abasto a mivel mayoreo que sustituyera al insuficiente mercado la “"Merced.” . dandose

mnicio a la creacion de la “Central de Abasto™ del Distrito Federal.

Entre los mercados mas famosos construidos en el Distrito federal estan el de “Tepito”, la

Lagunilla, “Sonora”, de “Ampudia”, “Jamaica”, “San Juan”.

El mercado de “Tepito”, tiene sus antecedentes desde los aztecas, era un barrio
marginado de Tenochtitlan, por lo que hubo de crear su propio mercado. Durante su

virreinato v buena parte del México del siglo XIX, este mercado por su ubicacion en las

" Hector Manuel Romero, Del T ianguis a la modernizacion de COABASTO, pgi. 68.
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afueras de la ciudad, empezo a poblarse de mesones a los que los arrieros llegaban a vender

sus mercancias, muchos se quedaron a vivir e instalaron sus comercios propios

Al transcurso de los afios, el baratullo de Tepito fue creciendo de manera
sorprendente hasta que fue necesaria la construccion de mercados formales, edificandose en

uempos del jefe del departamento, el Lic. Ernesto P. Uruchurtu, los mercados modernos.

La construccion del mercado consta de cuatro cuerpos: el primero de ellos ocupa
casi toda la manzana comprendida entre las calles de Héroes de Granaditas, Aztecas y
Costa Rica. Los tres restaﬁtes estan situados sobre la calle de Toltecas, a la altura de las
calles de Bartolomé de las Casas y Canidad, y en la actualidad cuenta con un centro

comercial Tepito 2000.

El mercado de la lagunilla, desde los tiempos prehispanicos a existido afluencia de
comercio, localizado entre las calles de Republica de Honduras y calle de Comonfort y eje
1 norte; En 1958, el Gobiemno de la Ciudad sustituyo el mercado original por cuatro que

actualmente operan y que son:

* Para semillas, legumbres, frutas, carnes.
e Pararopasy telas.
e Para muebles y varios.

e Zonas de puestos de ventas de vanos.
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Este mercado se caracteriza por su gran variedad de antigiiedades, ropa para toda la
familia, calzado y de una variedad infinita de objetos nuevos y usados a precios accesibles,
pero desgraciadamente en la actualidad se encuentra inundado de puestos ambulantes que

impiden el libre transito tanto para los vehiculos como a los transefintes.

La creencia sobre el bien y el mal, utihzando la herbolana que tenemos los
mexicanos desde la época prehispanica hasta nuestros dias, aqui en el Distrito Federal se
encuentra el mercado de los brujos, el llamado mercado “Sonora™, ubicado en Avenida

Fray Servando Teresa de Mier, cerca del mercado la Merced.

Este mercado es conocido por la venta de objetos de magia v brujeria, ademas de
plantas medicinales que tienen su origen de nuestros ancestros que las utilizaban para curar

sus males, objetos artesanales y animales de corral como los pollos, aves, gallinas

El mercado de “Ampudia”, ubicado en Avenida anillo de Circunvalacion y calles de
Ampudia y Ramon Corona, en la area de la Merced: Este mercado se caracteriza por la
venta especialmente de dulces de todas las vanedades v originanas de todas los estados de

la republica mexicana.

El mercado de “Jamaica”, otro de los mercados mas conocidos del Distrito Federal,
esta situado en la Avenida Calzada de la Viga v Francisco Morazan. Sevilla y Guillermo

Prieto.



Se especializa en la venta de frutas y legumbres, venta de flores y arreglos florales,
venta que data hace medio siglo, esto gracias a que era la terminal de los canales que
comunicaba la Ciudad de México con las regiones productoras de frutas y verduras de
Xochimilco y Mixquic. Durante mucho tiempo fue el centro mas importante de abasto en

frutas y verduras para la ciudad.

El mercado de San Juan se encuentra ubicado en la Plaza del Salto del Agua, entre
la Avenida San Juan de L.etran, Avenida Arcos de Belén. El nombre se le dio en razon de

ser uno de los barrios mas antiguos de Mexico-Tenochutlan llamado Moyotlan

Este mercado tuvo gran auge en el virreinato gracias a que los comerciantes
establecidos en el mercado de Tlatelolco al ser destruido este, se trasladaron a la Plaza de
San Juan, pues concentro a los comerciantes que se encontraban en las calles de San Juan.

la Escondida, Victoria y Sapo, Nuevo México y Arcos de Belén

En el periodo de Adolfo Ruiz Cortines, fue ampliado y modernizado dotandolo de

cuatro secciones: Flores, comestibles, mariscos y otros.

El ultimo complejo de Abasto que se construyo en la Ciudad de México, en los
alumos 20 afios es la “Central de Abasto”, construida sobre los terrenos llamados la
“Chinamperia”, con una extension de 328 hectareas, ubicado al norte y noroeste por las
Torres, al sur por Avenida Apatlaco, al poniente por Avenida Ri6 Churubusco y al oriente

por la Calzada del Moral



El Departamento del Distrito Federal la mando construir porque el mercado de la
Merced llego a saturarse de comercios, eriginando el imposible paso de los vehiculos, las
personas, el crecimiento de la delincuencia y un deterioro de nuestro centro historico,
ademas los bodegueros no contaban con estacionamientos para colocar los trailer, la
descarga v carga de camiones, las grandes toneladas de basura que se acumulaba dia con

dia.

“En el ano de 1981 se iniciaron las obras de construccion de la Central, ese aiio
quedo protocolizado el contrato del Fideicomiso para la construccion v operacion de la
Central de Abasto del Distrito federal, mediante la escritura publica niamero 11 de fecha 7

de Julio ante el notario publico 125 del Distrito federal, lic. Alexandro Alfredo Ramirez'" ™

La administracion de la Central de abasto se defimo como bipartita, va que el
contrato que formalizo la existencia del Fideicormso para la Construccion y Operacion de
la Central de Abasto del Distrito Federal se celebro entre el Departamento del Distrito
Federal y su organismo desconcentrado CODEUR como fideicomitente v fideicomisario, y
el Banco Mexicano Somex S A, como institucion fiduciaria Se previo que los
comerciantes que se adhirieran con el nombre de participantes, tendrian el mismo caracter
de fideicomitentes y fideicomisarios adquiriendo derecho de uso y aprovechamiento por 99
afos. El fiduciario asumi6 el manejo de recursos financieros v el registro contable. El
fideicomiso quedo formalmente integrado el 23 de Julio de 1981, fecha en que se celebro el

convenio."”

" Cota Guzman Hilda, XV afios de la Central de Abasto de la Cindad de México. Pgni7
i
“ Idem.
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La Central de Abasto se puso en funcionamiento el 22 de Noviembre de 1982,
comercializando a mayoreo y menudeo en las areas de frutas y legumbres, abarmrotes y
viveres, el Anden de subasta y el mercado de envases vacios, vendiendo los siguientes

productos:

s legumbres, hortalizas, frutas y flores.
*  Abarrotes

¢ Granos y semillas.

* Avicolas.

e Pecuarnios.

e Piscicolas.

e [Lacteos.

s Otros.

La Central de Abastos hasta nuestros dias es la principal fuente de abasto para la
Ciudad de México, de aqui se distribuye a los mercados de zona y negocios particulares en

todo el Distrito Federal.

En la actualidad el Distrito Federal cuenta con 312 mercados distribuidos en las 16
Delegaciones Politicas, que abastecen de alimentos perecederos, articulos de primera

necesidad, flores y objetos que cubren las necesidades de la poblacion



Del estudio realizado de la historia de los mercados en México, descubrimos que los
centros de abastos han sido un medio primordial para la subsistencias de las sociedades, y
que estos han existido desde la época prehispanica y que ha subsistido hasta hoy, gracias a

que ayuda al desarrollo de los mexicanos y al Estado mexicano.

CAPITULO II.

-DOS GRANDES MERCADOS EN LA CIUDAD DE MEXICO.

2.1.- EIVOLADOR.

Aparecio en la historia de México, en la etapa Colonial, debido a que la Plaza
Mayor (ahora la Plaza de la Constitucion) se habia saturado de puestos ambulantes que
impedian el libre transito por las calles y la Plaza. generaban grandes cantidades de basura
que afectaba el aspecto hermoso de la Ciudad. El ayuntamiento no tenia el control de los
comerciantes a efecto del cobro de impuestos establecidos, debido a que se escondian
facilmente entre la multitud v los puestos asi evadiendo a los jueces; Ante esta situacion el
conde de Revillagigedo ordend que todos los puestos y vendedores fueran concentrados en

un solo lugar, con esta medida se limpio la plaza Mayor.

Encontraron que el lugar mas céntrico y cercano a la Acequia Real, era la Plaza del
Volador llamado asi por que ahi se practicé el famoso juego ritual prehispanico llamado el
“juego del Volador”, que consistia en un vuelo giratorio por medio de cuerdas colocado

sobre un mastil alto, anclado en la tierra, en la parte superior estaba un cuadrilatero hecho
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de madera y del cual en cada uno de sus angulos, descendia una cuerda, de la cual se
colgaba un hombre vestido de ave, simbolo de cada uno de los rumbos del universo, daba
vueltas constantemente hasta completar cierto numero de ellas, que correspondian al de
afios del ciclo cronologico, o sea 52 En el mastil permanecia de pie otro hombre que
bailaba y que a veces tania una flauta o cantaba La plataforma supenor tenia movimientos
giratorios que le transmitia un mecanismo que estaba asegurado al mastil. En la actualidad

el juego se conserva como una tradicion.

El dueiio de la Plaza de El Volador, el Marqués del Valle, Duque de Terranova y
Monteleone, arrendd a peticion del virrey, firmando el contrato el 14 de Diciembre de
1789, el arrendamiento iniciaba a partir de la fecha de firma de contrato hasta por un

termino de cinco anos, a razon de 2500 pesos anuales

Se convino cambiar los jacales que existian por puestos de madera, también se
convino empedrar toda la Plaza y colocar banquetas en las areas donde se establecerian los

cajones.

El nuevo mercado quedé ubicado en una manzana formada por cuatro aceras: Al
norte con la calle de la Acequia o acera del Palacio (Corregidora); al sur la calle de
Portacoel (Venustiano Carranza), al este, la calle de la Universidad (Erasmo Castellanos);

y el oeste la calle de Flamencos (José Ma. Pino Suarez).

Con la creacion del mercado de El Volador, se reubicaron a los comerciantes

ambulantes, obteniendo un control sobre ellos, se pensd que para tener un mejor
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funcionamiento del mercado y regular el comercio en general, el virrev mando se creara un

reglamento para los mercados, el cual fue aprobado en el ano de 1791

El Reglamento se compone por 37 articulos distribuidos en cuatro capitulos, ademas
de dos apartados finales en los que se establecen las tablas de precios para los distintos
puestos de la Plaza de El Volador asi como las contribuciones para la iluminacion de los

mismaos.

El capitulo pnmero constaba de 12 articulos que regulaban el funcionamiento de
organizacion del mercado principal que sefialaba que era la plaza de El Volador, la
organizacion de los cajones, puestos y tinglados y lo que se deberia de vender en cada uno,
asi como las prohibiciones acerca del traspaso de los puestos, la colocacion de los puestos
bajo las sombras de las plazas y prohibido la colocacion de hogueras, cocinas, fogones, con
la finalidad de evitar incendios; y por ultimo sefalaba el horario de funcionamiento del
mercado, el cual estaba establecido que abriria sus puertas en la madrugada v cerraria

aproximadamente a las 6 y 7 p.m.

El segundo capitulo que constaba de 12 articulos; habla de la maxima autonidad en
el interior de los mercados, este era el juez de plaza quien tenia la obligacion de asistir
diariamente al mercado para dirimir las controversias que se suscitaran entre vendedores y
consumidores, ademas que tenia que evitar la regatoneria, vigilar los pesos y medidas
correctas, velar por la calidad de los productos, y principalmente conservar el buen orden

dentro de los mercados.
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El juez para el auxilio de sus funciones contaba con diputados del comin y un
administrador, cuyas funciones eran vigilar los pesos y medidas , procurar el surtimiento y
buena calidad de los productos, asi como ayudar en las cobranzas e impuestos. Algo
importante a destacar es las facultades tan amplias que esta reglamento otorgaba al juez de
plaza, ya que su autoridad se extendia a todos los mercados que integraban a la ciudad de

Meéxico.

El capitulo tercero del Reglamento de Mercado, consta de 10 articulos, los cuales
hablan sobre la designacion y funciones del administrador, siendo la primordial funcion la
recaudacion de los lmpuéstos. Este era nombrado por el mayordomo, nombramiento que
posteriormente era aprobado por el ayuntamiento, previa fianza de mil pesos que debia dar

el interesado.

También se refieren a la designacion de dos “Guardaministros” , quienes eran
nombrados por el Administrador, y su funcion era conservar el buen orden en los mercados:
Esta personas vestian un uniforme azul celeste y portaba un sable; residian siempre e la

plaza y estaban incondicionalmente al servicio del Juez..

El ultimo capitulo consta de 2 articulos, sumamente importantes a opinion del
suscrito, por que se le impone un freno a la autoridad, es decir, se prohibe al Juez,
Administrador, Guardaministros o cualquier otra persona el pedir ni tomar dinero con
motivo de monumentos, obsequios, diligencias de citaciones y emplazamientos, ademas se

le prohibia tener en los mercados puestos de su propiedad

29



Por ultimo como ya se comento, el reglamento contaba con 2 apartados, los cuales
contenian las tablas de precios sobre la renta de los puestos asi como la tluminacion de los

mismos.

Nos comentan los autores Yoma Medina, Maria R. v Martos Lopez, Luis A | al

respecto lo siguiente:

“La 1dea fundamental de Revillagigedo, era establecer un mercado principal
en el mismo centro de la ciudad para la mejor comodidad de los consumidores v la
mas facil vigilancia de la autondades. Y esto se logro con la creacion de el mercado
de El Volador, pues aun cuando existian otras plazas y mercados es El Volador es el
que se constituyé como el centro de abasto por excelencia en la ciudad de
México™"”

Una vez acondicionada la Plaza de El Volador, asi como la creacion de su
reglamento, el 19 de Enero de 1792, se puso en funciones el mercado El Volador, con 96
cajones de madera, ademas de tinglados. La construccion fue hecha de madera por lo que
en varias ocasiones en su existencia se tuvo la necesidad de darle mantenimiento. El
ayuntamiento gasto grandes cantidades de dinero para el mantenimiento de las misma, asi
como el incendio ocurrido en Mayo de 1794, ocasionando grandes perdidas en cajones y

tinglados del mercado.

* Yoma Medina Marfa R. Y Martos Lopez Luis Alberto. “Dos Mercados en la Fistoria de la Ciudad de
Meéxico: El Volador v la Merced”, Instituto de Antropologia e Historia. México 1990, 1° cdicion, pgn 73-76
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Para el ano de 1795 se reconstruyo el mercado, pero no en su totalidad, ya que el
ayuntamiento ya no estaba dispuesto a desembolsar sumas tan elevadas para reparar el
mercado invirtiendo asi en menor cantidad, por lo que algunos cajones y tinglados

siguieron destruyéndose.

Por otro descuido nuevamente El Volador fue victima de un imeendio, “la noche del
15 de Febrero de 1798”", quedando la mayor parte de él destruido, por lo que las
autoridades tuvieron la necesidad de crear propuestas para un nuevo mercado, cambiar los
cajones y tinglados hechos de madera por nuevos hechos de mamposteria, de ladrillo o de
adobe, pero dicho proyecto quedo estancado por vanos meses hasta que terminaron las
“fiestas de toros celebradas en honor del Virrey Miguel de Aranza, el 31 de Mayo de

1798°"°

Gracias a los incendios que sufrio el mercado de El Volador, muchos comerciantes
se establecieron en los parajes y calles cercanas al centro, generandose asi nuevamente el
conflicto de libre transito y de la limpieza de las calles, por lo que la junta de la ciudad
presiono al Virrey para que ordenara la construccion del nuevo mercado hecho con
materiales no flamables; asi obteniéndose permiso del propietario de la plaza, se acordo que
la obra se realizaria en partes, y que los matenales propuestos para la construccion de los
cajones fueran de mamposteria (tepetate y ladrillo); proyecto que suspendido nuevamente
por el ayuntamiento a causa del reacomodo de nuevos comerciantes a la plaza, es decir,

puestos establecidos en las calles que introdujeron a la plaza, esto con la finalidad de

" dem
"% ldem
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obtener, por medio de los impuestos, ingresos suficientes para la inversion en la

reconstruccion del mercado.

Los impuestos que se cobraban por un espacio en el Mercado El Volador eran muy
elevados, a consecuencia de esto varios productores llegaban a vender sus productos en los

parajes y en la Acequia Real.

Esto era un problema para el ayuntamiento, ya que no les cobraban impuestos y
estos vendian a menor costo sus productos, provocando que los consumidores no llegaran
hasta el Mercado El Volador a comprar sus mercancias, por lo que el ayuntamiento aplico

varias medidas para solucionar la problematica.

La principal fue obligar a los productores que llevaran sus mercancias hasta la plaza
de El Volador, asi como al Pocito y las Alhondigas, previo una fianza que otorgarian los
productores a la entrada de la ciudad y que una vez entregada la mercancia en los lugares
destinados se les regresaria su fianza, a este sistema se le llamo “Guias y Tornaguias™;
gracias a esto el ayuntamiento logro controlar la actividad de la regatoneria, y darle al
Mercado El Volador el desarrollo comercial que, como Mercado era el principal y mas

grande de la Ciudad de México.

El Mercado El Volador vivié el acontecimiento social que ocumio en el afio de
1810, nos referimos a la Guerra de Independencia que ocasiono una gran desestabilidad en
el ambito comercial y politico. Al ser expulsados los espaiioles existio una gran fuga de

capitales acarreando que el Estado Mexicano se quedara sin dinero, por lo que tuvo que
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crear un nuevo sistema de organizacion y continuar con algunos ya establecidos en la época
colomal, como por ejemplo, el cobro de las grandes rentas que los comerciantes de El
Volador , principalmente realizaba al listado, es importante sefialar que gracias a estos

impuestos el gobierno independiente pudo sufragar las deudas que enfrentaba el Pais.

A partir de 1827 a 1840 surgieron alrededor del Mercado El Volador diversos
acontecimientos por que se iniciaron nuevamente los trabajos de construccion del mercado
donde se originaron conflictos con los comerciantes por la posesion y derechos de los

cajones.

Los afios pasaban y los trabajos se veian frenados por falta de presupuesto del
ayuntamiento y que , por otro lado la aparicion de ladrones que actuaban en el interior y en
las vecindades que se encontraban alrededor del mercado, viéndose las autoridades
impedidas para lograr combatir la delincuencia que se habia desatado por la situacion dificil

que atravesaba el pais.

“Claro esta que al principal centro de abasto de la ciudad concurria el publico que

contaba con medios econémicos para comprar todo aquello que les hacia falta, y de ahi que

5 »l6
este lugar fuese el favorito de los ladrones.”""

* Yoma Medina Maria R. Y Martos Lopez Luis Alberto. “Dos Mercados en la Historia de la Ciudad de
México: El Volador y la Merced”, Instituto de Antropologia ¢ Historia, México 1990, 1° edicion, pgn 113



Los afios pasaron, y los disturbios en la Ciudad de México continuaron, esto
ocasiond que muchos comerciantes del mercado se vieran en la necesidad de cerrar sus

locales en varias ocasiones a consecuencia del peligro de los tiroteos y pleitos

Ya para el aiio de 1841, a cargo del General Antonio Lopez de Santa Anna, fue

cuando se inicid la construccion en mamposteria de la plaza El Volador.

Se realizaron varios proyectos de construccion del mercado, aprobando el realizado
por Lorenzo de Hidalga, y modificado por Pedro Garcia Conde a un precio de doscientos
quince mil pesos, el cual inicio el proyecto del contrato el 22 de Octubre de 1841; esto
ocasiono alarma entre los comerciantes quienes enviaron a su representante en varas
ocasiones ante el presidente Santa Anna externando sus malestares, quien no tuvo respuesta
ni la mas minima atencion miciandose las obras sin consultar a los comerciantes,

desalojandolos de sus puestos, esto inicio el 20 de mayo de 1842.

Con todo vy los problemas de los comerciantes, el 1° de Enero de 1844 fue concluida
la cimentacion de la nueva construccion y se dio micio a la ereccion del edificio con la
ceremonia de colocaciéon de la primera piedra. Para el 11 de marzo de 1851 quedo

completamente construido totalmente de mamposteria el Mercado El Volador

El Mercado El Volador a lo largo de su vida logré conseguir la venta del 70% de
los productos totales de toda la ciudad, el gran flujo de gente que se trasladaba al mercado a

hacer sus compras, ademas del aumento de puestos y de comerciantes logro un gran apogeo



en la actividad comercial, pero que a lo largo de los aios fueron apareciendo nuevos

mercados y plazas que nunca lograron competir con €l.

El Mercado El Volador, al ser el principal centro de abasto de la Ciudad de México
con el paso de loas afios fue acogiendo una cantidad enorme de comerciantes, ya que para
el periodo donde se instalo la monarquia del Emperador Maximiliano de Hamsburgo, este
mercado logro obtener una saturacion en su interior con el cual se dio una problematica en
la ciudad, nuevamente se llenaron las calles y plazas, de igual manera las acequias se
saturaban por el crecido numero que diariamente acudian al centro de abasto para introducir

y vender sus mercancias produciéndose una gran cantidad de basura y desperdicios.

Las causas arnteriormente descritas son fundamentales para que el gobierno buscara
por todos los medios, crear un nuevo mercado en algan paraje del centro de la capital, asi es

como se da origen a la “Plaza de La Merced”

En el afio de 1929 se demolio el Mercado El Volador, construyéndose en su lugar
un parque que se extendia al onente de la antigua plaza Y 6 afios mas tarde el terreno del
parque fue ocupado para la construccion del edificio, que actualmente ocupa La Suprema

Corte de Justicia.

2.2.- LA MERCED

Se encuentran sus origenes construidos sobre el convento del mismo nombre que el

dia 30 de Abril de 1861, el ayuntamiento solicito se le cediera al municipio el exconvento
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de la Merced con la finalidad de construir alli una plaza para el mercado, llamandole el
Mercado de “La Merced”; se convirtid en el centro principal, de abasto de la Ciudad de
Meéxico a la caida del Mercado El Volador. “En la demolicion de 1861 solamente se salvo
el hermoso claustro mudeéjar que aiin puede admirarse y se formo en el predio una plazuela

en la que se establecio un mercado al viento tiempo después.”"’.

En este periodo México sufrié la invasion del Gobierno Francés, tomando las
medidas necesarias en sistemas de abastos, viveres y todo articulo de pnmera necesidad, asi
como detener la construccion del Edificio donde se instalaria el Mercado La Merced, pero
se continuo con el traslado de los vendedores del Mercado El Volador hacia La Plaza de La
Merced, poco a poco el nuevo mercado comenzo a absorber a comerciantes de otras
plazas aunque existiera descontento en los comerciantes, accedieron obligatoriamente,

funcionando como mercado al viento por algunos afios.

Se presentaron vanos proyectos por medio de la Direccion de Obras Publicas del
Ayuntamiento con la finalidad de crear el edificio donde se instalaria el mercado,y e 11 de
Diciembre de 1879 se acepto el proyecto del Ingeniero Antonio Torres Torngen, el cual
proponia un mercado funcional con el tamano suficiente para dar cabida a todos los
comerciantes, incluyendo los puestos al viento, conservando la comunicacion entre las
calles y se trazo una que recorria los dos edificios, y finalmente la integracion de un
embarcadero al mercado, con la finalidad de cargar y descargar los productos, logrando un

adecuado abastecimiento a la ciudad.

' Yoma Medina Maria R. Y Martos |.opez Luis Alberto. “Dos Mercados en la Historia de 12 Crudad de
Meéxico: El Volador v la Merced™, Instituto de Antropologia ¢ Historia, México 1990. 17 edicion. pgn 209



Los materiales que se utilizaron para la construccion fueron de ladrillo para las
paredes. piedra de cantera y chiluca para las pilastras, sobre las cuales se apoyaron las
armaduras de las techumbres, ademas se utilizo madera para el techo de las tiendas; las
cubiertas de la seccion del viento fueron armadas de hierro, y se utilizé loza para todos los

pisos

El proyecto fue aprobado al dia siguiente (12 de Diciembre de 1879), y la
construccion concluyo el 31 de Diciembre de 1880. En la construccion del Mercado La
Merced, el ayuntamiento no repar0 en gastos ni se ocasionaron perjuicios a los
comerciantes y no existid ninguna clase de arbitrariedad como sucedié durante la

construccion del Mercado el Volador.

El mercado ocupo una superficie total de 121 metros de este a oeste por 27 metros,
norte a sur, estaba I‘urmad.o por dos construcciones de tamaifio distinto separadas por la calle
del Consuelo, la secciéon mayor media de s eje, estaba constituida por dos largas
construcciones paralelas de 82 x 8 metros, en las que se distribuia un total de 72 tiendas de
4 x 5 metros; entre ambos tramos se abria un amplio corredor de 82 metros de longitud por
12 metros de anchura, en donde se ubicaban los puestos y las mesillas del mercado al
viento, contigua a esta construccion se levanto la segunda seccion del mercado, que
quedaba separada de la primera por la cale del Consuelo de 10 metros de ancho. Esta
segunda construccion abarcaba una superficie total de 30 x 28 metros y consistia también
de 2 tramos paralelos levantados uno al norte y otro al sur, en donde se distribuian un total

de 12 locales de 4 x 4 metros, que funcionaban como bodegas y expendios,. También entre
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ambos tramos se formaba un area libre de 20 x 22 metros, en donde se situaba el resto de

los comercios al viento.

La fachada exterior del mercado contaba con una serie de grandes puertas rematadas
por arcos de medio punto separadas entre si por molduras jambas. El mercado contaba con
4 accesos: uno por el embarcadero, un segundo por calle de circulacion interna que formaba
dos accesos, uno a norte y otro al sur, y el ulumo acceso, se encuentra en el extremo
occidental del edificio mayor, tenia un portico de columnas doricas rematadas por un

fronton tniangular, las columnas formaban tres accesos de 4 metros, cada uno.

En el afio de 1888 se determino que se deberia de ampliar el mercado de la Merced
a causa del desarrollo economico v la paz que rodeaba al pais en ese momento, la finalidad
del proyecto fue proveer a la ciudad de nuevos mercados que satisficieran la necesidad de

la creciente poblacion.

El proyecto fue por la Comision de Hacienda quien formalizo el contrato con el
sefior Francisco Blanco en Mayo de 1888, a razon de que era muy urgente y necesario
realizar las mejoras en los mercados de la ciudad, puesto se tenia que desaparecer el mal
aspecto que tenian los existentes y para el 7 de Enero de 1890 se concluyo la construccion
del mercado de La Merced e inaugurandose el 5 de Febrero de 1890, con esto se procedio a

reubicar a los pocos comerciantes que aun vendian en el Mercado El Volador.

“El ayuntamiento de esta capital, dispuso en cabildo del actual, que deja de

ser mercado el sitio conocido con el nombre El Volador cuya disposicion debera
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ponerse en vigor el 15 de Febrero proximo. Lo que hago saber al publico para su
conocimiento, v a los locatanos del intenior de dicho mercado, a fin de que para ese

dia tengan desocupados los locales que actualmente ocupan.”

Meéxico, Enero 27 de 1890
El Regidor de Mercados

Francisco Gutiérrez Cortina™

Por lo anterior se constituyo al mercado de La Merced como el principal centro de

abasto de la Ciudad de México, dejando EL Volador de ser definitivamente mercado.

A pesar de los esfuerzos del ayuntamiento por construir mercados para solucionar el
ambulan taje que dia con dia proliferaba y que originaba problemas que ya se han
mencionado en el presente trabajo, pues con la construccion del mercado La Merced no se
logro abatr el problema de los puestos de venta en la calle, pues al paso del tiempo la
Ciudad de México se vio acrecentada en su poblacion, y los centros de abastos poco a poco
se saturaban de comerciantes que requerian espacios en donde vendieran sus productos, por
lo que el ayuntamiento tuvo nuevamente la necesidad de realizar estudios a fondo acerca de

realizar otra amphiacion al mercado de La Merced
Los estudios realizados se quedaron archivados pues se presenta en nuestro pais un

nuevo acontecimiento social, la “Revolucion Mexicana de 1910, y que trajo consigo un

periodo de inestabilidad politica y social; una vez que se soluciono la lucha armada, el
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Barrio de la Merced volvio a cobrar importancia econdmica y demografica, proliferando

una gran cantidad de bodegas para los variados productos que llegaban a la capital.

El Mercado la Merced tuvo su ultima remodelacion en la década de los 50, donde se
instalaron 2 naves de comercio, La nave mayor tiene una longitud de 400 m. Y esta
dedicada a frutas y legumbres, y la nave menor expende cames y aves con un anexo de
comidas. Frente a la nave mayor esta el local dedicado a la jugueteria v el destinado a la
venta de ropa, al norte de éstos se encuentra el de las flores, seguido por el mercédo de

dulces.

Por otro lado se instalaron una serie de bodegas de diversos tamanos, agrupados
conforme con el tipo de mercancias que se almacenan, creciendo el comercio al mayoreo en

la zona, desocupandose y destruyéndose el antiguo mercado.

El Mercado de la Merced con todo y su complejo sistema de bodegas y comercios,
paso a ser insuficientes para los nuevos requerimientos de la ciudad, debido a que la
mancha urbana se extendio practicamente por toda la cuenca de México. incluso absorbio
una multitud de pequefios pueblos para convertirlos en colonias, el viejo barrio no soélo
volvio a saturarse de comercios que invadian las calles, sino que también las condiciones
fueron cada dia mas insalubres y la prostitucion y la delincuencia agudizaron la

problematica de la zona.

Por lo anterior fue necesario el construir un nuevo centro de abasto mucho més

grande y complejo, y que por supuesto estuviera mas alejado del centro de la ciudad;
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realizandose proyectos que culminaron con la construccion de la hoy “Central de Abastos™,

inaugurada en 192.

La mayoria de los comerciantes fueron enviados a la nueva central, pero a pesar de
ello, en la actualidad el mercado de “La Merced” sigue siendo una zona altamente
comercial, pero que sigue sufriendo el problema del comercio informal, y que dia a dia va
creciendo de forma incontrolable y que nuestras autoridades no han encontrado la forma de

erradicar este problema que existe de antafio.



CAPITULO 1L

-REGLAMENTACION DEL MERCADO PUBLICO EN EL DISTRITO

FEDERAL.

3.1.- FUNDAMENTOQ CONSTITUCIONAL DEL MERCADO PUBLICO.

El constituyente de 1917, tomo en cuenta la importancia que tenian los
mercados publicos a lo largo de la historia de México, y que es obligacion del Estado
proporcionar este servicio a su poblacion, y que es una gran fuente de recepcion de

impuestos que ayuda al desarrollo econdomico del pais

Por lo anterior se constituyd como un servicio publico otorgado por el Municipio
Libre, tal y como lo sefiala el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos en su base Il manifestando lo siguiente:
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“TL. Los Municipios, con el concurso de los Estados cuando asi fuere

necesario y lo determinen las leyes, tendran a su cargo los siguientes servicios publicos:

a) Agua potable y alcantarillado

b) Alumbrado publico

c) Limpia

d) Mercados y centrales de abasto

e) Panteones

f) Rastro

g) Calles, parques y jardines

h) Seguridad puablica y transito, e

1) Los demas que las legislaturas locales determinen segun las condiciones
territoriales y socioeconomicas de los Municipios, asi come su capacidad

administrativa y financiera "

Los Servicios Publicos son una actividad del Estado para dar sansfaccion a diversas
necesidades de interés de la comunidad, asi lo entendemos de las diferentes conceptos que
se aplican como por ejemplo el de “Maurice Hariou: Es un servicio técnico prestado al
publico por una organizacion publica en forma regular y continua para satisfacer
necesidades publicas; Para el maestro Serra Rojas El servicio publico es una actividad
técnica directa o indirecta, de la administracion publica, actividad autorizada a los

particulares, que ha sido creada y controlada para asegurar de una manera permanente,

'® Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos.



regular y continua y sin proposito de lucro-, la satisfaccion de una necesidad colectiva de

interés general sujeta a un régimen especial de derecho piblico.”"”

Es el caso que en el Distrito Federal contemplando lo establecido por nuestra
Constitucion, la prestacion de los servicios puablicos lo aterriza en diversas disposiciones
que contiene su régimen juridico, sefialando las autoridades encargadas de la prestacion del
servicto asi como su organizacion, funcionamiento y cuales son factibles a concesion hacia

los particulares, tal es el caso de nuestro tema de investigacion.

3.2.- LA CENTRALIZACION ADMINISTRATIVA EN EL DISTRITO FEDERAL,

El Distrito Federal, capital del Estado Mexicano, sede de los Poderes de la Union,
donde se alberga las oficinas de los poderes federales, es establecido por decreto del 20 de
Noviembre de 1824, en donde se determina el terntono que ocuparia la Ciudad de México
y donde se establecerian los Poderes de la Union, con lo anterior el gobierno federal tuvo la
regulacion legislativa y administrativa del Distrito Federal, es decir, su organizacién estuvo
localizado en las facultades de los Poderes Federales, obteniendo el absoluto control sobre

la Ciudad de México vy sin que existiera un gobierno local.

Para el afic de 1917 con la creacion de la Constitucion General de la Republica,

vigente hasta nuestros dias, se acordd que los territorios federales estarian a cargo de los

*? Meia Lira Jos¢, “Servicios Publicos Mumicipales, Toluca, México.
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gobernadores designados por el Presidente de la Repiblica, pero con la excepcion que la

rectoria de la Ciudad de México seguia a cargo del gobiemo federal.

Fue hasta el afio de 1987, donde se otorga facultades de representacion ciudadana a
los habitantes del Distrito Federal, creandose la Asamblea de Representantes, con
miembros de eleccion directa, obteniendo facultades legislativas en las matenas de
reglamento de policia v buen gobierno, supervision de la Administracion Pablica del
Distrito Federal. Con esta reforma se abrio paso para la “reforma politica del Distrito

* en las cuales se derogan facultades del

Federal” que inici6 en el 25 de Octubre de 1993
Congreso de la Union, del Presidente de la republica con respecto al Distrito Federal,
estableciendo un gobierno propio, en los cuales los Poderes Federales no perdian

totalmente su control, sino que delegaban funciones y serian representados por la Asamblea

de representantes, el Jefe de Distrito Federal y el Tnibunal Superior de Justicia

Con lo anterior se cambio de régimen, deja de existir el Departamento del Distrito
Federal, se crea una nueva Administracién Publica local, que culmina con la reforma al
articulo 122 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1996, que
determina las facultades de los drganos federales como los locales ejercieran sobre el
Distrito Federal, cambiando el nombre de Asamblea de Representantes por la Asamblea

Legislativa, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal y el Tribunal Superior de Justicia.

La ingerencia de los Poderes de la Union con el Gobiemo de! Distrito Federal

establecido en las Reformas de 1996, son

* “Diario Oficial de la Federacién™, publicacion de 23 de Octubre de 1993,
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“1.- Congreso de la Unién:

* Legislar en lo relativo al Distrito Federal, con excepcién de las materias
expresamente conferidas a la Asamblea Legislativa.

* Expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

* Legislar en materia de deuda pablica del Distrito Federal.

* Dictar disposiciones generales que aseguren el debido, oportuno y eficaz
funcionamiento de los poderes de la Union, y

* Las demas atribuciones que le sefiale la Constitucion.”

2 - Presidente de la Repablica:

* Iniciar leyes ante el Congreso federal en materia del Distnto Federal.

* Proponer al Senado al sustituto del jefe de gobiemo del Distrito federal.

* Enwviar al Congreso Federal la propuesta de montos de endeudamiento del
gobiemo del Distrito Federal

* Reglamentar las leyes del Congreso Federal en materia del Distrito
Federal, y

& = : 2
* Las demas sefialadas en los ordenamientos legales.

! “Listatuto de Gobierno del Distrito Federal” capitulo [, arts. 24-28, pgn. 8
# Estatuto de Gobiemo” capitulo 111, arts. 32-35,pgns 9y 10
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.a Asamblea legislativa, maximo organo legislativo del Distrito Federal, desde su
creacion, expidié varios ordenamientos como son la Ley de la Administracion Publica del
Distrito Federal, la Ley del Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, y que fue
causa de la desaparicion del Departamento del Distrito Federal, en consecuencia cambié las
autoridades que regulaban a los mercados publicos, y que en el afio de 1994 se diera la

desconcentracion de los mercados pablicos del gobierno central a las delegaciones.

El Jefe de Gobierno del Distrito Federal, inici6 su cargo en el afio de 1997, por

eleccion directa y tiene a su favor las siguientes atribuciones:

*Tendra a su cargo el Ejecutivo y la Administracion Publica del Distrito
Federal.

* Presentar iniciativas de leyes o decretos ante la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal.

* Promulgar, publicar y ejecutar las leyes que expida la Asamblea
Legislauva, proveyendo en la esfera admimstrativa a su exacta observancia
mediante la expedicion de “reglamentos™, decretos v acuerdos

*Cumplir v ejecutar las leyes relativas al Distrito Federal que expida el
Congreso de la Unidn, en la esfera de competencia del érgano ejecutivo a su cargo o
de sus dependencias.

*Nombrar y remover libremente a los servidores pablicos dependientes del
organo ejecutivo, cuya designacion o destitucion no estan previstas de manera

distinta en la Constitucion de la repablica o las leyes correspondientes.
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*Ejercer las funciones de direccion de los servicios de seguridad publica, de
conformidad con el Estatuto de Gobierno y;
*Las demas que le confiera la Constitucion, El Estatuto de Gobierno y las

»23
leyes.

De lo anterior, el jefe de gobierno tiene la facultad de iniciar, promulgar, publicar y
ejecutar reglamentos, decretos, como el de los mercados pablicos para el Distrito Federal,
que a la fecha no se ha hecho alguna reforma o un nuevo reglamento donde soluciones al

menos la mayoria de problemas que se detallan a lo largo del presente trabajo

El Tribunal Superior de Justicia del Distrito federal, tercer poder del gobierno del
Distrito Federal, su-funcion es la impartision de justicia en el fuero comun. Ademas que
existen otros organos impartidores de justicia en diferentes matenias como son el Tribunal
de lo Contencioso Administrativo, que resolvera las controversias que se suscilaren entre
particulares con el Estado en materia administrativa; La Junta Local de Conciliacion y

Arbitraje, que se encarga de resolver los conflictos laborables entre patrones y trabajadores.

La Administracion Pablica del Distnto Federal conforme a lo establecido por el
articulo 87 del Estatuto de Gobierno, sera centralizada, desconcentrada y paraestatal.
Contara con Organos politicos—administrativos en cada unan de las demarcaciones

territoriales en las cuales esta dividido el Distrito Federal.

* Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal, 2004. art. 67, pgn.22.
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Los mercados publicos del Distrito Federal como lo establece su reglamento de
1951, dependian de la administracion federal, a consecuencia de la reforma politica que
sufrio el Distrito Federal en 1993 como se ha mencionado, provocd que ahora los mercados
publicos formen parte de la Administracion Publica desconcentrada, a través de los
Organos politicos-administrativos del Distrito Federal, también llamadas delegaciones,
mismas que aparecieron como un organismo desconcentrado por causa del crecimiento
demografico y economico de la Ciudad de México, con la finalidad de otorgar una mejor

prestacion de servicios publicos a la poblacion con la eficacia que asi lo requiere.

3.3.- LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO

FEDERAL.

El Gobiemno Distrito federal, por medio de su Ley Organica de la Administracion
Publica determina que sean los Organos Politico Administrativos de las Demarcaciones
Territoriales (Las Delegaciones politicas), quienes se encargaran entre otras funciones de la
organizacion v funcionamiento de los servicios publicos entre ellos los “mercados
publicos.”

Articulo39.- Corresponde a los titulares de los Organos Politico

Administrativos de cada demarcacion Territorial:

XXV.- prestar los servicios publicos a que se refiere esta ley, asi como
aquellos que las demas determinen, tomando en consideracion la prevision de ingresos v

presupuesto de egresos del ejercicio respectivo;
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XXX1V.- Construir, rehabilitar, mantener y, en su caso administrar, los
mercados publicos, de conformidad con la nomatividad que al efecto expida la

dependencia competente.”™

El Distrito Federal cuenta con 16 Organos Politico Administrativos de las
Demarcaciones Temitoriales (Las Delegaciones politicas), de las cuales se contemplan 312

mercados publicos que a continuacion se describen:

-DELEGACIONES MERCADOS.
* Alvaro Obregén. --—----m---memmmmoe=> 14
* Azcaporzalco. > 19
* Benito JUArez -—-seesseacmmmnccicnen > 14
* Coyoacan. > 21
* Cuajimalpa de M -—-mmemmommmmeeeees = 5
* Cuauhtemoc, 2> 39
* Gustavo A. Madero. --=-==snnmmmmaens r d 50
* Iztacalco. - 16
* Iztapalapa. 2> 20
* Magdalena Contreras.-------=-=====--—> 5
* Miguel Hidalgo-—-———mmmmmmmee e 17
* Milpa Alta, > 8
* Tlahuac. rd 18

* Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal, 2004,
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* Tlalpan. = 16

* Venustiano Carranza --------=-e--a-=> 39
* Xochimilco. > 11
BOTAL ..o oncvsvismmeingcimens 312

Cabe destacar que las Delegaciones tienen la obligacion de informar todo lo
concerniente con los mercados publicos v que la propia ley organica faculta a la Secretaria
de Desarrollo Economico (CEDECO) en sustitucién de COABASTO (Coordinacion de
Abasto y distribucion): a proporcionar apoyo con el objeto de lograr un desarrollo

economico por medio de programas dingidos en este caso a los mercados publicos

La CEDECO tiene la siguiente obligacion en relacion a nuestro tema:

“Articulo 25, XVIIIL-Establecer v coordinar los programas de abasto y

J

comercializacion de productos basicos, promoviendo la modemizacion v optimizacion en la

»n25

materia.

La Secretaria por medio de la Direccion General de Abasto, Comercio v
Distribucion, lleva a cabo todo el control en materia de abasto, asi como los proyectos de
construccion y ampliacion de los mercados publicos, los mercados sobre ruedas, tianguis.,

solicitar a las delegaciones, los registros de “Empadronamiento” de los locatarios de los

= [dem



mercados publicos, esto con el fin de impedir la existencia de dos cédulas a favor de una

misma persona, ademas de estudiar la problematica de los “mercados sobre ruedas”

3.4.- REGLAMENTO DE MERCADOS DEL DISTRITO FEDERAL DE 1951.

El presente Reglamento fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de
Junio de 1951, expedido por el Licenciado Miguel Alemén, Presidente Constitucional de

los Estados Unidos Mexicanos en ese entonces, y que sigue en vigor hasta nuestros dias..

El Reglamento consta de ocho Capitulos distribuidos de la siguiente manera:

“Capitulo I, Disposiciones Generales,

Capitulo II, Empadronamientos y cancelaciones,

Capitulo III, Traspasos y Cambios de giros,

Capitulo IV, Puestos ubicados en mercados publicos,
Capitulo V, Puestos ubicados fuera de los mercados publicos,
Capitulo VI, Asociaciones de Comerciantes,

Capitulo VII, Resolucion de controversias,

Capitulo VIIL, Sanciones.”

* www._sedeco.df gob.mx
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El primer Capitulo se constituye de los primeros 25 articulos, que hablan de las
autoridades encargadas de manejar a los mercados publicos, cabe mencionar que las
autoridades mencionadas en el presente reglamento son el Departamento del Distrito
Federal, por conducto del Departamento de Mercados de la Tesoreria del Distrito Federal y
que en la actualidad se han transformado en el Gobierno del Distrito Federal, por conducto

de la CEDECO, y la jefatura de mercados en sus respectivas delegaciones.

Es importante mencionar que el presente reglamento no ha tenido minguna reforma
en cuestion de mencionar las autonidades que ahora se hacen cargo de la regulacion de los

mercados.

Seiiala los conceptos de las partes que forman un mercado, como son comerciantes
permanentes, temporales, ambulantes, los puestos fijos y semifijos. Los primeros son
aquellos que obtienen el permiso necesario para ejercer el comercio por tiempo
indeterminado, a diferencia de los temporales ya que estos solo pueden ejercer el comercio

por un tiempo NO MAayor a Seis meses.

Los ambulantes son aquellos que se instalan en a via publica previo permiso de la
autoridad, pero encontramos aqui una problematica debido a que la autondad a perdido el
control sobre la expansion de comercio ambulante que dia a dia cubre las calles de nuestra

ciudad.

)
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Los puestos fijos son aquellos instalados de forma permanente donde los
comerciantes permanentes ejercen sus actividades, y los semifijos son aquellos donde los

comerciantes ejercen sus actividades en un tiempo determinado.

En el articulo 5° de la presente ley se determina las funciones de la autoridad

encargada del control de los mercados piiblicos, como son:

“I.- Las que sefiala a la misma Tesoreria el Titulo XII de la Ley de Hacienda

del Departamento del Distrito Federal,

IL.-El Empadronamiento y registro de los comerciantes a que se refiere el

articulo 3° de este Reglamento,
liL- Aphicar las sanciones que establece este mismo Reglamento,
IV.- Dividir cada Zona de Mercado en lineas de recaudacion,
VI- Ordenar la instalacion, alineamiento, reparacion, pintura, modificacion

y el retiro de los puestos permanentes y temporales a que se refiere este

Reglamento,

VIL-Admimistrar el funcionamiento de los mercados publicos propiedad del

Departamento del Distrito Federal,

VIIL- Fijar los lugares y dias en que deban celebrarse los “tianguis™ en cada

mercado publico,

IX.- Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales en los mercados

publicos, sean o no propiedad del Departamento del Distrito Federal,
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X - Las demas que fije el presente Reglamento ™%

Como ya lo hemos visto, la ahora Ley Organica de la Administracion Puablica del
Distrito Federal, destina las atribuciones sefialadas en el Reglamento, a las Delegaciones
Politicas por medio de su departamento correspondiente, ademas del apoyo de la CEDECO,
y que es una confusion para los locatarios ya que no tienen el conocimiento de las nuevas
autoridades a las cuales tienen que consultar o dirigirse para resolver algun conflicto que se

Ies presente.

En cuanto al horaro, el articulo 7° nos determina tres jornadas. Ia primera se le
llama diurna que inicia de las 6 a las 22 hrs; la nocturna de las 20 a las 6 hrs; y la mixta de

las 15 a las 24 hrs.

Destacando que para los mercados puablicos en especifico, el horario sera fijado por

el Departamento del Distrito Federal, atendiendo a las exigencias de la demanda.

Los comerciantes tiene algunas obligaciones como la de mantener los puestos
aseados, por el interior y el exterior de los mismos, mantenerlos pintados que representen
un buen aspecto para el publico, si se venden animales, tenerlos en un estado de
tranquilidad, sin maltrato asi como mantenerlos en condiciones higiénicas y en ningun caso
el sacrificio cruelmente; También se prohibe que los puestos sean utilizados como

viviendas

7 Reglamento de Mercados del Distrito Federal, 1951

4
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Un aspecto importante es lo estableci&o en el articulo 15° que refiere a que los
comerciantes deben realizar el comercio en forma personal o por conducto de familiares y
solo en casos excepcionales por conducto de otras personas por un tiempo determinado,
cabe sefialar que el Estado quiso impedir que se distorsionara uno de los objetivos de la
creacion de los mercados, a razon de que la exigencia de locales por parte de los
comerciantes sobrepasaba a los ya construidos, se determina que solo una persona por

local, con la finalidad de que la mayoria de los comerciantes no se instalaran en las calles.

Medida que en la actualidad ha sido rebasada pues el crecimiento de la poblacion, la
falta de empleos, la proliferacion de centros comerciales y de auto servicio originan el
surgimiento del comercio informal, y por otro lado la limitacion a los comerciantes
instalados en los mércados publicos sobre un local impide el desarrollo economico para

estos.

Existe la prohibicion de la venta de aicohol y bebidas alcoholicas en los puestos del
interior y exterior de los mercados, situacion que no se aplica ya que existen varios puestos

que inteligentemente comercializan estos productos.
El Reglamento en comento también sefiala que los comerciantes que incurran en

una de las infracciones establecidas en el presente, se podra cancelar el empadronamiento

no importando si se encuentran al corriente en su pagos a razon de impuestos y productos.
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El articulo 24 y 25 establecen las leyes que seran aplicadas supletoriamente ante la
falta de disposicion expresa por parte del Reglamento, asi como las autoridades auxiliares

en caso de incumplimiento al propio Reglamento.

I.- El Reglamento de la Policia Preventiva del Distrito Federal,

IL.- El Reglamento de Transito en el Distrito Federal,

IIL.- El Cédigo Sanitario de los Estados Unidos Mexicanos,

IV.- El Reglamento e las Construcciones v de los Servicios Urbanos del
Distrito Federal,

V.- El Derecho Civil y Mercantil, cuando exista analogia, identidad o

mayoria de razon.

Las autoridades auxiliares son las Policias Fiscales, Preventiva y de Transito del

Distrito Federal.

El siguiente Capitulo consta de 9° articulos (26-34), estipula la condiciones que
deben sujetarse los comerciantes para poder empadronarse ante el Departamento de

Mercados de la Tesoreria del Distrito Federal, tales como son:

L- Presentar una solicitud de las formas aprobadas ante la Tesoreria,
debiéndose asentar en ellas, de manera veridica y exacta, todos los datos que en
dichas formas se exijan,

I.- Comprobar ser mexicano por nacimiento,

IIL- Tener capacidad juridica.
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A la solicitud se debe de acompaiiar:

L- Licencia de funcionamiento expedida por la Oficina de Licencias del
Departamento del Distrito Federal, tratandose de giros reglamentados.

II.- Autorizacion sanitaria o tarjeta de salud, tratandose de comerciantes que
para el gjercicio de sus actividades requieran dicha autorizacion de la Secretara de
Salubnidad y Asistencia.

[T - Tratindose de ambulantes :

a).- Constancia expedida por la Jefatura de Policia del Distrito Federal,

b).- Ficha dactiloscopica del mismo interesado expedida por la Jefatura de
Policia del Distrito Federal,

IV.- Tres retratos del solicitante; tamafio credencial

La duracion del tramite es por 15 dias, en los cuales la autondad competente podra
aceptar o negar el registro, esto es a consecuencia de no cumplir con alguno de los
requisitos solicitados, pero una vez aceptado el empadronamiento este se refrendara cada
afio siendo gratuito el tramite para el comerciante, y por ningun caso se concedera mas de

una cédula de Empadronamiento.

Los requisitos antes sefialados son sencillos y facil de cubrir, no existe mayor
problema para las persona que quieran realizar el tramite para adquirir un local en un
mercado publico, en cuanto a los ambulantes si existe la problematica en cuanto al
resultado que arroje la Jefatura de Policia del Distrito Federal por los estudios que se

requieren, esto ha originado que la mayoria de los comercios ambulantes no estén
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instalados legalmente, que ejerzan el comercio fuera de la ley, v que por medio de Ia

corrupeion la autoridad les permita ejercer el comercio.

El Capitulo Il se compone de 10 articulos (35-45), otorgando el derecho a los
comerciantes a que puedan en un momento determinado ceder sus derechos obtenidos en
sus Cédulas de Empadronamiento, es decir, el derecho al traspaso de la cédula, asi como el

cambio de giro mercantil de su negocio

Para lo anterior se requiere los mismos requisitos que para la solicitud de
empadronamiento, soio que en este caso la solicitud debe estar firmaba por el cedente y el

cesionarno.

A la solicitud se debera acompanar la Cedula de Empadronamiento asi como la
constancia de no adeudo del impuesto federal sobre ingresos mercantiles. constancia de no
adeudo del Banco del Pequeiio Comercio del Distrito Federal, S. A. De C. V_, ademas de
las establecidas en la solicitud de empadronamiento, que se contempla el mismo termino

legal de 15 dias habiles para el tramite.

Aqui se detalla un punto muy importante, que es cuando sucede el fallecimiento del

propietario de una Cédula de Empadronamiento, para lo cual sefala el articulo 41 lo

siguiente:
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Tratandose del traslado de dommio de los puestos por fallecimiento del
propietario, la solicitud de cambio de nombre de la cédula de empadronamiento, debera

hacerse al Departamento Legal de la Tesoreria del D. F., y Ia solicitud debera contener

I..- Copia Certificada del acta de defuncion del autor de la sucesion,

II. Comprobacion de los derechos sucesorios cuyo reconocimiento se pide,

IlI.- De ser posible, la cédula de empadronamiento que hubiese expedido a
favor del fallecido el Departamento de Mercados de la Tesoreria del D. F,

IV - Tratandose de incapaces, quien promueva por ellos debera presentar los

documentos que acrediten su legal representacion.

La resolucion se dara por el Departamento Legal dentro de los quince dias
sigutentes a la fecha de recibido de la solicitud, donde se notificara al interesado el cambio
de nombre o en su caso la negativa de la autonizacion, este organo le informara al

Departamento de Mercados su resolucion.

En el capitulo en comento se destaca lo sefialado por el articulo 45° que prohibe el
amendo y subarriendo de ios puestos permanentes o temporales, eso con relacion al
articulo 15°, donde la atencion de cada lugar debe ser en forma personal o por conducto de
familiares, da como consecuencia que no se pueda arrendar o subarrendar los locales, que el
solicitante de la cédula de empadronamiento tenga la conciencia de que €l sera quien

atienda su local.



El siguiente Capitulo se compone de 16 articulos (46-62), que detallan la forma v

condiciones que tendran los puestos ubicados en el interior de los mercados publicos.

Senala que la agrupacion de los puestos solo depende del Departamento de
Mercados del Distrito Federal, de acuerdo con las diferentes actividades mercantiles que se
desarrollen en los mismos, y que principalmente sean destinados a la venta de articulos de

primera necesidad.

Emite la prohibicion de varias situaciones que los comerciantes no deben realizar,
como lo es la prestacion de servicios, cualquiera que estos sean, hacer funcionar cualquier
aparato de radio o television a un volumen que origine molestias al publico, proteger

debidamente sus mercancias, y alterar el orden publico.

El Capitulo hace referencia en especial a las condiciones y requisitos que requieren
los solicitantes para la adquisicion de camaras de Refrigeracion, el servicio de los sanitarios
y también las accesorias que se encuentren en el exterior de los mercados. que en los cuales
se necesita firmar un contrato — concesion con el Departamento, previo el pago de una
fianza que garantice la debida prestacion del servicio, prohibiendo el subarriendo de lo

concedido por el contrato-concesion..

Se fija como duracion forzosa de la concesion el termino de un afio, pero con la

oportunidad de volver a obtener la concesion por otro afio si este cumplio debidamente con

las clausulas del contrato-concesion, como con las condiciones del presente Reglamento;
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La renovacion se debe solicitar por escrito dentro de los 30 dias antes de que termine su

concesion.

Los requisitos para adquirir la concesion son los mismos que para el
empadronamiento, a excepcion de la solicitud de una fianza que no excedera de un mes de
renta y que sera deposita en la Nacional Financiera a favor de la Tesoreria del Distrito

Federal.

El Capitulo V contiene 18 articulos (63-81), y determina la instalacion de los
puestos en la via puablica, fijando las condiciones y restricciones a que son objeto los

comerciantes, manejando una zona de mercados y una zona publica.

En la zona de mercados se permite el establecimiento de puestos que no alteren el
paso de los peatones, el transito de vehiculos y en los sitios donde estén instalados los
bomberos, drenajes, aguas potables, transportes, etc , y sedara preferencia la instalacion de

puestos de periodicos, revistas v libros.

Situacion que en la actualidad no se aplica, debido a que los comercios ambulantes
se han instalados en las zonas protegidas por esta ley, por ejemplo lo que marca el articulo

65° que seiala lo siguiente:

“Se prohibe la instalacion de puestos, permanentes o temporales:
L- Frente a los cuarteles,

IL- Frente a los edificios de bomberos,
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IIL- Frente a los edificios de los planteles educativos, sean oficiales o
particulares,

IV - Frente a los edificios que constituyan centros de trabajo, sean oficiales o
particulares,

V - Frente a los templos religiosos,

VI - Frente a las puertas que den acceso a los mercados publicos,

VIL- A una distancia menor de diez metros de las puertas de pulquerias,
piquerias y demas centros de vicio, tratandose de puestos en que se expendan
fritangas y demas comestibles similares,

VIIL- En los camellones de las vias publicas,

IX - En los prados de vias y parques publicos,

Articulo que se viola por los ambulantes y que se tolera por parte de la autoridad
competente y que con el paso del tempo se ha vuelto costumbre; se necesita un esfuerzo
enorme por parte de las autoridades y de los ciudadanos a fin de solucionar este problema

que se esta acrecentando en nuestra urbe.

El Capitulo VI compuesto por 5 articulos (77-81), otorga el derecho que tienen los
ciudadanos mexicanos para asociarse, aqui no es la excepcion y determina que la asamblea
de creacion se levante en presencia de un notario publico, con un minimo de 100

integrantes.

Con relacion a la legislacion Civil, las asociaciones se deben inscribir en el

Registro Pablico de la Propiedad y del Comercio y también en la Direccion de Gobemnacion
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del Departamento del Distrito Federal, la que ahora es la Secretaria de Gobierno; dicho
registro se informara al Departamento de Mercados, el cual lo anotara en uno de sus libros

y llevara un expediente de todas las actas de asociaciones que se crean con el mismo fin.

Por ultimo se impone una condicién a las asociaciones que se forman, la cual es la
colaboracion con la autoridad correspondiente a fin de dar debido cumplimiento al

Reglamento de Mercados y la Ley de Hacienda del Distrito Federal.

Siguiendo con el‘presentﬁ Reglamento, el Capitulo VII se integra por 14 articulos
(82-96), que detallan el procedimiento a seguir para la solucion de las controversias quelse
susciten en los mercados, asi como la existencia del recurso llamado “reconsideracion” que
solo se aplica en contra de los actos del Departamento de Mercados que no sean de

naturaleza fiscal o que sean actos emitidos por los Tribunales como sentencias definitivas.

Las controversias entre los comerciantes por los derechos de la Cédula de
Empadronamiento se hara, por escrito a solicitud de cualquiera de los interesados, la ley
sefala que la autoridad encargada de resolver las controversias es el Departamento Legal de
la Tesoreria del Distrito Federal, v que sus resoluciones son definitivas y no procedera

ningun recurso para las partes, y en consecuencia deberan cumplirlas.

La solicitud se debera presentar por quintuplicado con los requisitos generales de
los solicitantes, las razones en que el solicitantes funde sus derechos asi como las pruebas
que acrediten su dicho; el Departamento legal fijara dia y hora para la celebracion de una

audiencia que en este caso es oral; correra traslado a las partes en donde se seifiala el auto
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admisorio asi como la fecha de celebracion de la audiencia, requiriéndolas para que dentro
del término de diez dias, manifiesten por escrito todo lo que a su derecho corresponda,

como también el ofrecimiento de sus pruebas.

En la audiencia se desahogaran las pruebas admitidas, se pasaran a la etapa de
alegatos que realicen las partes y se dictara la resolucion que corresponda, la misma que es

definitiva para las partes.

El recurso comentado lineas arriba se promovera por escrito ante el Departamento
de Mercados de la Tesoreria del Distrito Federal, en un término de 15 dias contados a parur
del dia siguiente en que hubiera recibido la notificacion del acto contra el cual proceda el
recurso, destacando que si no se requiere notificacion la realizacion del acto, el recurso se
interpondra en el mismo término ya establecido, que se contara a partir del dia siguiente en
que se realizo el acto, es decir, no te dejan en estado de indefension para el caso de que no

fueras notificado del acto, y te proporciona el mismo termino para interponerlo.

En el recurso de “reconsideracion” se debera senalar los siguiente:
.- Nombre y Domicilio del recurrente,
IL.- El acto que impugna,
IIL.- La autoridad que hubiese realizado el acto recurndo que en todo caso
debera depender del Departamento de Mercados,
IV.- La fecha en que el recurrente hubiere recibido la notificacion del acto
impugnado. Tratindose de actos que por su naturaleza no requieran de notificacion, la

fecha en que hubieran sido realizados,



V.- Las razones en que se funde la inconfornidad,

VI- Las pruebas que ofrezca o presente.

Si el escrito de recurso se viese omitido alguno de los requisitos solicitados, se le
dara un término de 5 dias, para que subsane la omision, transcurndo el plazo, se dara
entrada al recurso, en caso contrario se desechara de pleno derecho; el Departamento
sefialara dia y hora para la celebracion de la audiencia oral que se verificara dentro de los

quince dias siguientes a la fecha de la admision.

En la audiencia se desahogaran las pruebas admitidas, se owran alegatos v se dictara

la resolucion respectiva, ante la cual no procedera otro recurso administrativo.

El presente juicio y el recurso de reconsideracion son los unicos que contempla la
presente ley, siguiendo la linea del procedimiento administrativo. solo que en el presente
reglamento sefiala la autoridad Administrativa que resolvera todo lo concemiente a las

controversias que se susciten en los mercados publicos.

El ultimo Capitulo del reglamento de mercados consta de 3 articulos (97-101), que
determina las sanciones que se aplicaran a todos los comerciantes que incurran en alguna de
las faltas que el reglamento establece, siendo las siguientes:

L.- Multa de cinco a doscientos cincuenta pesos,
IL- Retiro de los puestos, marquesinas, toldos, rotulos, cajones, huacales,

jaulas, etc..
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IIL- Cancelacion definitiva de la cédula de empadronamiento y, por tanto,
clausura del negocio, en su caso,
IV.- Si la falta es grave, el Departamento de Mercados ordenara el arresto

administrativo hasta por quince dias en la carcel de la ciudad.

Para la aplicacion de las sanciones, el Reglamento establece que se deben de tomar
en cuenta las circunstancias del infractor como son la gravedad de la falta, si existe una
reincidencia, vy el aspecto personal y econdomico, para lo cual se apoyara con la Direccion
General de Transito y Transportes y la Jefatura de Policia, los cuales pueden determinar el
arresto  administrativo, destacando que ahora la ley civica determinara el arresto

administrativo.

Las infracciones que sefala el presente Reglamento que ameriten el arresto son
iguales a las que determina la ley de Justicia Civica del Distrito Federal asi como el

Reglamento de Transito para el Distrito Federal, siendo los siguientes:

I- De las personas que distribuyan, vendan o expongan al publico, de
cualquier manera que sea, escritos, folletos impresos, ' canciones, grabados, libros.
iméagenes, peliculas, anuncios, tarjetas y otros paneles, pinturas, dibujos o litografiados de

cardcter obscenos 0 que representen actos lubricos, etc.

IL.- De los vagos, limosneros, alcohélicos y demas individuos viciosos, que
en cualquier forma obstaculicen el comercio a que se refiere este reglamento o den mal

aspecto a los mercados publicos,
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I - De los cirqueros ambulantes o musicos que actuen en el “Primer cuadro

de la Ciudad” y estorben el transito de los peatones o de los vehiculos,

IV.- De quienes, con el pretexto de prestar servicios al pablico, como de
limpieza de la carroceria de automoéviles o del calzado de peatones, se sitien en la via

publica y estorben el transito de los vehiculos y de los peatones.

V.- De las personas que ejercitando el comercio causen dafos a los
transeuntes con los objetos o materias que expendan, como formadores de pompas de

jabon, cohetes, cigarros explosivos, etc..

Las anteriores sanciones se han dejado pasar por alto, debido a la costumbre que se
ha generado por la sociedad, puesto que ha crecido el indice de los indigentes, nifios de la
calle, merolicos, y que las autoridades se han quedado sobrepasadas por esta problematica y

en consecuencia las leyes se quedan en el olvido.

Encontramos que el Reglamento cuenta con un Capitulo que se ocupa de los puestos
ambulantes, con el cual se pretende regularlos pero que en la actualidad no es aplicable, se
necesita una valoracion en cuanto a la eficacia del Reglamento y se logre unas reformas y

un programa de educacion a la sociedad con la finalidad de combatir el problemi
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3.5.- LEY DE HACIENDA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL DE

1951.

TITULO XII

IMPUESTOS Y PRODUCTOS DE MERCADOS.

La presente Ley en su Titulo de Impuestos y Productos de Mercados, se encarga de
regular el cobro de impuestos que los comerciantes de los locales en el interior de los
mercados como al exterior de estos y los colocados en la via pablica realizan al Gobierno

del Distrito Federal recibe por conducto de la Tesoreria del Distrito Federal.

La ley sefiala quienes son lo sujetos al pago de impuestos y productos de los

mercados sefialandolos en su articulo 462°:

“Estan obligados al pago de impuestos y productos de mercados:

I. Las personas que ocupen locales en el interior de los mercados

publicos.

IL Las personas que realicen actividades comerciales en puestos fijos o
semifijos instalados en el interior de los mercados piblicos, en la via piblica

o en terrenos de propiedad publica.
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IM Lo comerciantes que ejerzan su profesion en el extenor de los

mercados o en la via publica en los dias de plaza.

IV. Las personas que ejerzan el comercio en lugares pablicos autorizados

para la celebracion de ferias
V.- Los vendedores ambulantes de ropa y similares

VL Los vendedores ambulantes que utilicen vehiculos de cualquier

especie.

VII Las empresas que vendan sus productos o articulos por medio de

vendedores ambulantes.

VIII Las persona que establezcan, en la via publica o en terrenos de
propiedad publica, carpa dé variedades, de exhibiciones, de tiro al blanco o
de cualquiera otra diversion o espectaculo publico, circos aparatos

. . . - »l
mecanicos y demas juegos recreativos asi como juegos permitidos

El cobro de impuestos como lo vemos en la ley se extiende para todas las personas
que ejerzan el comercio en la ciudad, pero descubrimos que muchos se escapan de este
cobro y que con la proliferacion de la pirateria (discos, peliculas, etc. ) ¢l crecimiento del
comercio informal afecta de gran medida a la sociedad y a los comerciantes que si cumplen

con la obligacién de pago.

' Ley de Hacienda del Distrito Federal. 1951, apéndice del Reglamento de Mercadas del Distrito Federal
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El articulo 463° presenta la tabla donde se especifica la tanfa a cubrir por los
comerciantes por concepto del pago de impuestos y productos de mercados, mostrandola de

la siguiente manera

TARIFA

Por dia

Minimo Maximo

a) Locales en el interior de los mercados
$§ 010% 100
publicos, por cada metro lineal

b) Puestos fijos y semifijos en el interior de los

mercados publicos, en la via pablica o
$ 0108 200
terrenos de propiedad pablica, por cada

metro lineal

¢) Puestos en dias de plaza, por cada metro
$ 0108 200
lineal.

d) Puestos en ferias, por cada metro lineal $ 0208 500

e) Vendedores ambulantes que utilicen,
$ 0208 5.00
vehiculos, por cada uno

f) Carpas vy circos, por cada unidad en
$ 0358 500
explotacion
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@) Aparatos mecanicos y Juegos recreativos, por
$ 050% 20.00
cada unidad en explotacion

h) Juegos permitidos o propiedad en
$ 500 $100.00
explotacion
Por mes

Minimo Maximo

i) Vendedores ambulantes de ropa y similares  $ 15.00 $150.00

Con esta lista el Gobiemo del Distrito Federal por conducto de las Delegaciones
Politicas correspondientes, tiene la facullad de autonzar los permisos correspondientes por
la instalacion de puestos temporales en la via publica y el pago de los derechos
correspondientes a la Tesoreria del Distrito Federal, que ademas que las tarifas a mi punto
de vista son accesibles y que si se pueden cubrir, desgraciadamente los ciudadanos
esquivamos estas disposiciones y por medio de la corrupcion logramos vender nuestros

productos.

Para la aplicacion de las tarifas, la ley sefiala en su articulo 464°, describe una serie

de reglas que deben ser aplicadas por la Tesoreria del Distrito Federal, a fin de que el cobro

sea el correcto, las cuales son:
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L. Cuando se trate de los incisos a), b), d) y e). atendera a la categoria del
mercado o a la importancia del lugar en que se realicen las actividades
comerciales, al giro predominante del locatario, a su capital y al volumen

estimado en sus ventas diarias.

Il Para la aplicacién de las cuotas previstas en los incisos e). 1) y )
tendra en cuenta el valor de las mercancias objeto del comercio y las

dimensiones de los vehiculos utilizados, en su caso

III. Para determinar la cuota a que se refiere el inciso D. se tendra en

cuenta la superficie que ocupan las carpas o circos y la importancia los giros.

IV_ En el caso de los incisos g) y h). atendera a ingresos que obtenga el
explotador de los aparatos mecanicos, juegos recreativos Y Juegos

permitidos.

V. Para aplicar los incisos de la Tarifa que se aplican cuotas en relacion con

metros lineales, éstos se mediran por el frente de los puestos.

En base a la regla 1. se establece el cobro en base a la importancia del mercado,
lugar, ademas que algunos giros obtiene mayor venta y obtienen mayores ganancias que
otros, un ejemplo es el giro de venta de carneen las cuales la ganancia es mas elevada que
el giro de venta de verduras, para lo cual se cobrara mas impuesto al vendedor de carne que
al vendedor de verduras. En consecuencia el cobro de impuestos en los mercados publicos

es en base de los giros comerciales, apoyandose de la tanfa general para todos.



En cuanto se refiere a los puestos sefialados en las reglas [l a la V, instalados en las
ferias, en la via publica, los que utilizan vehiculos para ejercer el comercio, los ambulantes,
se les cobrara dependiendo el lugar donde se instalen, también dependera de los productos
que comercialicen, el espacio en metros que ocupen, asi como las ganancias que obtengan
por la prestacion del servicio de juegos mecanicos, tomando como base la tarifa ya

establecida.

En la presente ley se establece la forma de pago de los impuestos, que deberd ser
diaria, semanaria, mensual y bimestral, sin descartar la semestral en la cual se dara un
descuento del cinco por ciento; por ultimo la anual que quien la cubra se le dard un

descuento del diez por ciento sise cubre anticipadamente.

Para el caso de los mercados publicos, el pago se realiza cada seis meses, pero con
las reformas, el pago se puede realizar tnmestralmente, en la modahdad de pequeno

contribuyente.

Para llevar el control de los impuestos, la Tesoreria en base al articulo 467° de la Ley en
comento, con apego al Reglamento de Mercados, impone una serie de obligaciones como

son |

I Inscribirse en el padron de causantes que lleva la Tesoreria del Distrito

Federal.

IL Proporcionar a la Tesoreria del Distrito Federal, todos los datos, aclaraciones

o documentos que solicite para sefialar la cuota correspondiente.
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III. Tener en lugar visible su cédula de empadronamiento

IV. Pagar a los recaudadores o en la Caja recaudadora que designe la
Tesoreria del Distrito Federal y, dentro de los plazos que la misma senale,

las cuotas correspondientes.

V. Solicitar de la Tesoreria del Distrito Federal nueva cédula de

empadronamiento cuando cambien de giro.

VI. No traspasar, arrendar ni subarrendar, total o parcialmente, sin previa

autorizacion de la Tesoreria del Distrito Federal, los locales o puestos.

VII. Mostrar la cédula de empadronamiento, tarjetas, recibos, boletos o

constancias de pago al personal oficial autorizado.

La ley también maneja una serie de sanciones para dirigidos a los que cometan las

infracciones a la presente, detallandolas en los articulos 468° y 469 como son :

“La falta de pago de las cuotas por impuestos y productos de mercados, se
sancionara con la clausura del puesto, pero con la facilidad de que si1 se cubre el
pago, se liberara la clausura;

Con multa de 30 dias del valor de la cuota para el caso de no realiz,‘a'r el
tramite de cambio de giro;

Con multa de 5 a 10 dias de cuota para el caso de negativa para mostrar la
cédula de empadronamiento, asi como la presentacion de recibos, boletos o

constancias de pago.”
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Cabe destacar que la presente ley es un apéndice del Reglamento de Mercados de la
Tesoreria del Distrito Federal, de 1951, y que en la actualidad se siguen aplicando por
medio del Cédigo Financiero del Distrito Federal, en su Capitulo X, seccion segunda “DE
LOS DERECHOS POR EL USO O APROVECHAMIENTO DE INMUEBLES”, misma

que en su articulo 282° senala:

“Estan obligados al pago de los derechos establecidos en esta seccion, los
locatarios de los mercados piblicos del Distrito Federal, por el uso y utilizacion de
los locales que al efecto les sean asignados por metro cuadrado, mismos que se
causaran mensualmente y se pagaran por periodos semestrales, dentro del mes

: : 225
siguiente al semestre de que se trate.”

El Codigo Financiero del Distrito Federal, contiene solo las condiciones de pago
que deben realizar los comerciantes, y que entra en vigor sustituyendo a la Ley de Hacienda
del Departamento del Distrito Federal de 1951, tomando solo de esta las caracteristicas

especificas del cobro de impuestos para los comerciantes.

3.6-REGLAMENTO DE VERIFICACION ADMINISTRATIVA PARA EL

DISTRITO FEDERAL.

El presente Reglamento publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de

Octubre de 1993, con la ultima reforma publicada en la Gaceta Oficial de la Federacion de

* Codigo Financiero del Distrito Federal, edt Isef México. 2004
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fecha 26 de Enero de 1998, tiene relacion con los mercados publicos debido a las facultades
que tienen los Organos Politicos-Administrativos de proporcionar los servicios pablicos
que la sociedad demande, asi como de verificar su debido funcionamiento en base a los

ordenamientos establecidos en la ley.

Para lo cual establece en su articulo 1° lo siguiente:

El presente ordenamiento tiene por objeto regular las visitas de
verificacion administrativa que practique la Administracion Publica del Distrito
Federal, en las materias siguientes: proteccion Civil; ................. “mercados, rastros y

w, 2
abasto™;... %

La Administracion Publica por medio de las visitas comprobara que la actividad que
realizan los comerciantes sea la establecida por la ley, ademas de que los mercados
cumplan con su funciéon primordial de proporcionar articulos preferentemente de primera
necesidad a la sociedad, de verficar las condiciones de los establecimientos, con la
finalidad de proporcionar informacion a la Secretana correspondiente. v este actué
realizando los trabajos necesarios y en este caso en particular mantener los mercados
publicos en buen estado, asi como planear nuevas construcciones y mejorar aquellas que asi

lo requieren.

* Reglamento de Verificacion Administrativa para el Distrito Federal, edt. Isef. México. 274,
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Los hechos, omisiones o irregularidades administrativas detectadas en las visitas de
verificacion, que estén debidamente asentados en el acta de visita de verificacion, pasarana
la autondad correspondiente para su calificacion, teniendo el visitado un término de 5 dias

habiles para presentar un escrito manifestando lo que a su derecho corresponda.

Si pasado el término no se presentare escrito de oposicion por parte del visitado,
entonces la autoridad tomara por ciertos los hechos y omisiones sefialados en la acta de

verificacion, calificando la acta e imponiendo las sanciones que correspondan.

Si el visitado presenta su escrito de oposicion ofreciendo pruebas, la autoridad lo

admitira, senalando hora v dia para la celebracion de la audiencia de ley,

En la audiencia se desahogaran las pruebas, y se formularan alegatos de forma
verbal, una vez concluido se pasara a dictar resolucion dentro de un término de diez dias, la
cual se notificara personalmente al visitado; Si1 en el transcurso de diez dias no se ha
notificado la resolucion al visitado, se entendera que no se encontraron irregulandades

administrativas.

Si la Resolucion fuere contraria a los intereses del visitado, tiene el derecho de
presentar un recurso administrative llamado de “inconformidad”™, esto con la finalidad de
garantizar la seguridad del particular, por medio del supenor jerarquico de la autondad

emisora confirme, modifique revoque o anule el acto administrativo recumdo, de
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conformidad supletoriamente con la Ley del Procedimiento administrativo en su Titulo

Cuarto, Capitulo Unico *

3.7.- LEYES SUPLETORIAS.

El Reglamento de Mercados para su debida aplicacion se apoya de otras leves v

Reglamentos como son:

L- El Reglamento de la Policia Preventiva del Distrito Federal,
1L- El Reglamento de Transito en el Distrito Federal,

[T - El Derecho Civil y Mercantil del Distrito Federal.

El Reglamento de la Policia Preventiva del Distrito Federal fue publicada en el afio
de 1984, y contenia las mismas disposiciones que ahora en matena de hacer cumplir los
reglamentos de policia y de gobierno: Ahora con su actual ley, La Secretaria de Seguridad
Publica se aplica supletoriamente cuando se tenga que mantener el orden publico, proteger
la integridad fisica de las personas y de sus bienes, prevenir la comision de delitos e
infracciones a los Reglamentos del Gobiemno v de la Policia y auxiliar a la poblacién en

caso de siniestros o desastres.

¥ Ley del Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, edt Isef. México 2004
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El Reglamento de Transito del Distrito Federal tiene por objeto establecer las
normas relativas a la seguridad vial de los menores, personas en edad avanzada, personas
con discapacidad y peatones en general, asi como la de conductores y pasajeros, en su
transito por la via pablica del Distrito Federal; La aplicacion del Reglamento es facultad de
la Secretaria de Transportes y Vialidad y de la Secretaria de Seguridad Publica, en sus

ambitos de competencia.

Los Mercados Publicos tienen cotidianamente mucha afluencia de ciudadanos que
van a consumir y adquirir sus productos, por lo que necesitan que las vialidades cercanas
asi como las calles, se encuentres libres de mucha afluencia de vehiculos, que los peatones
tengan la libertad de transito, para lo cual el Reglamento de Transito se debe aplicar por la
autoridad correspondiénte, ademas principalmente se aplica en los casos de los puestos

establecidos en la via piblica y que llegan a obstaculizar el transito peatonal y vehicular.

Desgraciadamente encontramos que en los alrededores de los mercados publicos del
Distrito Federal, se concentren grandes cantidades de puestos ambulantes sin permisos por
parte de la autoridad para establecerse, que en la mayoria de los casos invaden el
acotamiento por donde pasan los vehiculos automotores, ocasionando congestionamiento
vehicular y obstruccién del paso de los peatones, por lo que no se aplica correctamente el
Reglamento de Transito en apoyo al Reglamento de Mercados Pablicos del Distrito

Federal.

ZSTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTECA
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La legislacion Civil se aplica supletoriamente en los casos de la capacidad juridica
de las personas para ser titulares de derechos y obligaciones; para el caso de la traslacion de
dominio de los puestos a causa del fallecimiento del titular de una Cédula de
Empadronamiento, puesto que se debe cumplir con lo establecido por el titulo tercero
denominado “de las sucesiones”, del Codigo Civil del Distrito Federal y cumplir con el
procedimiento civil correspondiente, para que posteriormente se pueda realizar el tramite
administrativo correspondiente, a fin de que los sucesores del titular puedan obtener los

derechos de propiedad sobre los puestos.

Se aplica supletoriamente la legislacion mercantil en todo lo relacionado con los
comerciantes, establecido en el titulo primero del Codigo de Comercio. como son los
contratos mercantiles, compraventas mercantiles, cheques, letras de cambio o remesas de

dinero, valores u otros titulos a la orden.
La legislacion mercantil contiene su propio procedimiento judicial para dirimir las

controversias que se susciten entre los comerciantes, entrando en esta categoria los

comerciantes de los mercados publicos.
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CAPITULO 1V.

-ARTICULO 32 DEL REGLAMENTO DE MERCADOS DEL DISTRITO

FEDERAL DE 1951.

4.1.- EL REGLAMENTO ADMINISTRATIVO.

Para la realizacion del presente capitulo, es necesario estudiar previamente una de
las fuentes del Derecho Administrativo llamado “reglamento administrative”, toda vez que
el tema de estudio que realizamos es sobre el Reglamento de Mercados del Distrito Federal,

en particular en el articulo 32

Por lo anterior, el reglamento administrativo es;

“El conjunto de normas administrativas subordinadas a la ley.
obligatorias, generales e impersonales, expedidas unilateral y espontaneamente por
el Presidente de la Republica, o por la Asamblea de Representantes (Asamblea
Legislativa actualmente) del Distrito Federal en virtud de facultades discrecionales
que le han sido confendas por la Constitucion o que resulten implicitamente del

ejercicio del Poder Ejecutivo.””’

¥ Serra Rojas, Andrés, “Primer curso de Derecho Administrativo™ Pgn. 197.
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“Conjunto de normas generales, abstractas y obhgatorias, expedidas
por el presidente de la Republica, los Gobernadores de los Estados o el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, dentro de su ambito de competencia, para facilitar el

cumplimiento de la ley expedida por el poder legislativo.”*

Como vemos de las definiciones anteriores, el reglamento emana de una ley, es
decir, el reglamento surge para regular un tema en especifico que la ley maneja en forma

general, esto con la finalidad de que sea eficaz la aplicacion de la ley.

Otro punto es que el reglamento es secundario, pues es originado de una ley y nunca

podra estar por encima de ella.

El reglamento es expedido por el Presidente de la Republica. otorgandole esta
facultad la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 89,
fraccion primera, que los doctrinarios le llaman la facultad reglamentaria que en su
contexto principal, senala que el Poder Ejecutivo representado por el Presidente de la
Republica tiene la facultad de expedir reglamentos, y no asi el Poder Legislativo quien se
encarga de crear leyes, pero que los reglamentos son para la eficaz aplicacion de la ley, que

no es contraria a ella, y con la finalidad de crear una administracion agil v completa.

Pero descubrimos que no es exclusiva la facultad al Presidente de la Republica en

expedir los reglamentos , sino también le corresponde a los gobernadores de los Estados y

* Delgadillo Gutierrez, Luis Humberto, “ Elementos de Derecho Administrativo”, pgn.74
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en el caso de estudio del Distrito Federal, al jefe de Gobiemo, basado en el articulo 67,
fraccion II del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, donde se encuentra expresamente
la facultad de ejecutar las leyes mediante la expedicion de reglamentos en la esfera

administrativa.

En otro de los casos encontramos la facultad de expedir reglamentos a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal en los casos exclusivos de la Administraciéon Publica del
Distrito Federal, inmico argano de Gobierno facultado para ello, consagrado en el articulo 42

del Estatuto de Gobierno del D.F.

Por ultimo existen organos descentralizados de la Administracion puablica Federal
que le son conferido la facultad de poder expedir reglamentos pero solo en el caso de su
organizacion, un ejemplo de ello es la UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE
MEXICO, la cual por medio de la autonomia otorgada en el afio de 1929, tuvo facultades y

expidid su propio reglamento universitario.

El reglamento admimistrativo tiene su naturaleza juridica en el acto administrativo,
en atencion a que el organo que lo emite es el jefe de la administracion pablica, pero que en
forma material, el reglamento esta subordinado a la ley, creada de un acto legislativo, en
consecuencia el reglamento tiene su naturaleza de manera formal como un acto del
Ejecutivo, pero materialmente por el contenido y porque la superioridad de la ley, se

determina que es legislativo
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La doctrina sefala que existen tres tipos de reglamentos en la legislacion mexicana,

los cuales son:

*"Reglamentos Ejecutivos.- Son aquellos expedidos por el Ejecutivo
Federal, que tienen la finalidad de reglamentar las leyes que expide el Congreso de

la Union.

*Reglamentos gubemativos y de policia.- son aquellos expedidos por la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, las Entidades Federativas por medio de
los gobiernos municipales, para la eficaz aplicacion de la administracion y

seguridad publicos.

*Los reglamentos interiores de la Administracion Publica. es aquel que
contiene toda la orgamzacion intema de la administracion, principalmente en el aspecto

disciplinario de los servidores pablicos en sus funciones administrativas.

El reglamento de nuestro estudio encuadra en los reglamentos gubernativos y de
policia, toda vez que el Reglamento de Mercados del Distrito Federal, regula a un servicio
publico otorgado por una autoridad municipal, tal como lo establece la Constitucion de la

Republica.

En conclusion el reglamento admimistrativo es facultad del ejecutivo, con la

finalidad de facilitar el debido cumplimiento de las leyes, en consecuencia no puede estar

® Serra Rojas Andrés, Primer curso de Derecho Administrativo, pgn 201 v 202.
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por encima de la ley, y en el caso de que el reglamento sea contrario a la ley, queda sin

efecto el reglamento y solo se aplicara la ley.

4.2-ANALISIS AL ARTICULO 32 DEL REGLAMENTO DE MERCADOS DEL

DISTRITO FEDERAL DE 1951.

El articulo materia del presente estudio a la letra dice:

Articulo 32.- “El Departamento de Mercados de la Tesoreria del Distrito
Federal, en ningin caso concedera al mismo comerciante mas de una cédula de

empadronamiento.”,

La autoridad encargada de llevar el control de las Cédulas de Empadronamiento
como lo sefiala el articulo es el Departamento de Mercados de la Tesoreria del Distrito
Federal, que en la actualidad paso hacer la Unidad Departamental de Mercados y Plazas
Comerciales dependientes de cada Delegacion Politica que integran al Distrito Federal,
como se ha sefialado en el Capitulo anterior; Las Unidades Departamentales de Mercados y
Plazas Comerciales de todas las Delegaciones Politicas, a su vez tienen la obligacion de
enviar a la Secretaria de Desarrollo Economico (CEDECO) la actuahizacion de todas las

Cédulas de Empadronamiento, a fin de que la Secretaria realice el estudio correspondiente

¥ Reglamento de Mercados del Distrito federal, articulo 32.
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y no encuentre un comerciante que tenga dos o mas Cédulas de Empadronamiento, no

importa que sean en dos mercados distintos y en distintas Delegaciones

El articulo en comento otorga un local por comerciante, es decir, solo los
comerciantes tienen derecho a un local en un solo mercado publico en todo el Distrito
Federal, en el cual en base a su giro comercial, expenderan los productos permitidos: esta
medida se tomo en la década de los cincuentas, gracias al desarrolle economico, a la
proliferacion de comerciantes en las vias publicas, y con la construccion de mer;:ados
publicos en gran parte de la Ciudad de México, penso el gobierno que si otorgaban solo un
local en todos los mercados del Distrito Federal, tendrian mas comerciantes beneficiados y
evitarian la monopolizaciéon de puestos y servicios, v asi limpiarian las principales vias
publicas de la ciudad, reagrupando a los comerciantes ambulantes; dicho pensamiento no
fue bien planeado por que ahora por la falta de empleos y mejores condiciones de vida, han
proliferado los comercios informales y que han invadido las principales vias publicas como

es el Centro Historico de la Ciudad de México.

La proliferacion de los comercios ambulantes que se establecen en los alrededores
de los mercados puablicos, el aumento de las tiendas de autoservicio en la ciudad, han
propiciado la reduccion de las ventas en los mercados pablicos, y con la aplicacion del
presente articulo, limita al comerciante en su desarrollo personal y economico, es decir, el
comerciante esta limitado a obtener un puesto en el cual vende sus productos y obtiene un
beneficio econdémico que ahora se ve afectado porque no puede competir contra un

comerciante ambulante que es dueio de varios puestos, que no paga impuestos, y por otro
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lado las tiendas de autoservicio, las cuales no han tenido un control por parte de las

autoridades, y que dia a dia se establecen mas en nuestra ciudad.

La “Cédula de Empadronamiento”(anexo 1) sefialada en el articulo de estudio, es el
documento por medio del cual se registra a una persona otorgandole derechos de uso y goce

de un local comercial en los interiores de un mercado publico; La cédula contiene:

* La Delegacion que corresponde,

+ Elnombre y nimero del mercado publico,
* El nimero de cédula y puesto,

e El giro comercial,

e Los datos generales del comerciante,

Recordemos que este documento es por tiempo indeterminado y que solo se debe
refrendar cada afio de forma gratuita, por lo que en el documento solo senala la fecha de su
expedicion y por ultimo presenta una fotografia del comerciante con su firma y un sello de

la Delegacion Politica que expidio el documento

El documento en comento no determina conforme a derecho que sea una concesion

puesto que no contiene las caracteristicas que expresamente sefala la ley para determinarse
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como una concesion, y que esta contemplado en el Reglamento de Mercados del Distrito

Federal en sus articulos 1°, 2 parrafo, y 2°, que sefialan:

Articulo 1°, 2 parrafo.- Sin embargo, dicho servicio podra ser prestado por
particulares cuando el Departamento del Distrito Federal otorgue la concesion

correspondiente.

Articulo 2°- Todo lo referente a las concesiones a que se refiere este
Reglamento, se regularan por la disposiciones relativas de la Ley Organica del

Departamento del Distrito Federal

Como lo sefnala el Reglamento se tomara en cuenta lo sefialado por la Ley Organica
del Departamento del Distrito Federal que ahora es la Ley Organica de la Administracion
Publica del Distrito Federal, la cual sefiala las facultades de los Organos de Gobiemo vy el

poder otorgar las concesiones requernidas por los particulares.

Pero descubrimos que en la realidad no existe un contrato-concesion entre el
Estado y el comerciante donde se estipulen por escrito las condiciones v términos de la
concesion del servicio piblico en materia de mercados publicos, si no que solo lo basan en
un solo documento que es la “Cédula de Empadronamiento” para acreditar el derecho al

uso y goce del servicio por tiempo indeterminado.

88



Pero lo concemiente a la concesion lo hablare detalladamente mas adelante y se

hara la comparacion entre el empadronamiento y la concesion.

4.3.- DEPARTAMENTO DE MERCADOS DE LA TESORERIA DEL DISTRITO

FEDERAL.

El Departamento de Mercados de la Tesoreria del Distrito Federal, como lo he
mencionado anteriormente, era la autoridad encargada de llevar la organizaciéon de los
mercados publicos tal como lo establece el Reglamento de Mercados del Distrito Federal de
1951 vigente hasta la fecha, y que ahora con la reforma politica del Distrito Federal de
1993, dio la pauta para crear la actual Administracién Piblica; por lo establecido en la Ley
Organica de la Administracion Piblica del Distrito Federal es facultad de los Organos
Politico-Administrativos quienes se encargaran de proporcionar y concesionar a los

particulares, la prestacién de los servicios publicos que la comunidad necesita.

Por medio de la “Direccion General Juridica y de Gobiemo,” de los Organos
Politico Administrativos, es la encargada de administrar a los “mercados publicos’'entre
otras funciones, para lo cual lo realiza por conducto de su “Unidad Departamental de
Mercados y Plazas Comerciales,” que es la que sustituye en sus funciones y atribuciones al

extinto Departamento de Mercados de la Tesoreria del Distrito Federal.

* Ley Organica de la Administracién Piblica, 2004
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Lo anterior genera un poco de confusion en el sentido de que el Reglamento de
Mercados del Distrito Federal de 1951 sigue vigente, y que las autoridades sefialadas en el
mismo ya no existen, que se han transformado por otras que la actual Administracion
Publica establece, para lo cual se requiere realizar las modificaciones en cuanto a esta
problematica, ya sea por medio de reformas o la creacion de un nuevo Reglamento que

contemple dichas modificaciones, es decir, una actualizacion al reglamento

Las Funciones que tiene El Departamento de Mercados ahora llamada Unidad
Departamental de Mercados y Plazas Comerciales, estan senaladas en el articulo 5° del
Reglamento de Mercados de 1951, descritos en el Capitulo ITI, punto 3.4 del presente
trabajo donde se especifican claramente las atribuciones de esta Umdad cuanto a los
mercados piblicos como de los puestos fijos y semifijos en la via publica y que se ha
extendido hasta las Plazas Comerciales que son construcciones de nueva creacion por parte

del Gobierno del Distrito Federal.

Entre las atribuciones de la “Direccion General Juridica y de Gobierno,” se destaca
la de emitir Resoluciones definitivas que no admiten recurso alguno. en cuanto a las
controversias que se suscitan entre los comerciantes, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 89° del Reglamento de Mercados del Distrito Federal de 1951. ademas de aquellas

que sean de naturaleza fiscal, con fundamento en el articulo 90° del mismo Reglamento.

Considero que a esta Direccion en materia de mercados le falia una legislacion

actualizada, en el punto de vista de proporcionar una seguridad mas al comerciante en
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contra de los actos de autoridad, mas facultades y apoyo por parte de la CEDECO, en
cuanto a los programas que sirvan para reagrupar principalmente a los comerciantes
informales, continuando con la creacion de mas Plazas Comerciales dependientes del

Gobierno del Distrito Federal.

4.4.- COMERCIANTE.

Ya hemos comentade de lo que son los mercados publicos, su Reglamento asi como
las Autoridades encargadas de su organizacion y funcionamiento; ahora hablaremos de las
personas que obteniendo la concesion correspondiente pueden explotar el servicio publico

otorgado.

“Comerciante: las personas que tienen capacidad legal para ejercer el

w31

comercio, haciendo de €l su ocupacion ordinaria.

Para el Reglamento de Mercados del Distrito Federal, existen varias clasificaciones
de los comerciantes que integran a los mercados piblicos y a los que se encuentran en la

via plblica, tales como son:

Comerciantes permanentes.- quienes hubiesen obtenido del Departamento de

Mercados de la Tesoreria del Distrito Federal de 1951, el empadronamiento

*! De pina Vara Rafael, “Diccionario de Derecho” edt. Porrita, México 1998,
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necesario para ejercer ¢l comercio por tiempo indeterminado y en un lugar fijo que

pueda considerarse permanente.

Comerciantes temporales.- quienes hubiesen obtenido del Departamento de
Mercados de la Tesoreria del Distrito Federal, el empadronamiento necesario para
ejercer el comercio por tiempo determinado que no exceda de seis meses, en un sitio
fijo y adecuado al iempo autorizado,

Comerciantes ambulantes A - quienes hubiesen obtenido del Departamento
de Mercados de la Tesoreria del Distrito Federal, el empadronamiento necesario
para ejercer el comercio en lugar indeterminado y para acudir al domicilio de los

consumidores,

Comerciantes ambulantes B - las personas que ejerzan el comercio en lugar
indeterminado y que no se encuentren dentro de las previsiones de la fraccion

anterior.

Las personas que se les denominan “comerciantes”, tiene el pleno derecho conforme
a la ley para poder vender productos obteniendo un beneficio personal: pero en el interior
de los mercados publicos se les llaman “locatanos”, pues tienen en su poder una ceédula de
empadronamiento, y que les otorga el derecho de poder ocupar un puesto en la Mesa

Directiva del interior de los Mercados Publicos.

La Mesa Directiva se compone por:



e Secretario General (Administrador),
s Secretario de Actas,

« Tesorero.

Para ser miembro de la Mesa Directiva, los locatarios deben obtener la mayoria de
votos por parte de sus compaiieros previo campaiia que realicen para sus intereses, y por
medio de una asamblea se elegira a los miembros que posteriormente se notificara a la

Unidad Departamental de Mercados y Plazas Comerciales, esto con la finalidad de acreditar

ceeLl, EERLEEY

los nueves nombramientos. La duracién del cargo es por “““tres afos™”, y con derecho a

reelegirse.

Entre las obligaciones y derechos de los locatarios se encuentra la limpieza de sus
puestos, el buen aspecto de ellos y cumplir con el pago de los impuestos correspondientes.
4.5.- EMPADRONAMIENTO.

En base a lo establecido por el Reglamento de Mercados del Distrito Federal, los
comerciantes tiene la obligacion de empadronarse ante el Departamento de Mercados de la

Tesoreria del Distrito Federal, ahora Unidad Departamental de Mercados y Plazas

Comerciales.
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El Empadronamiento proviene del latin“patronus: de pater, padre. nomina o lista

que se hace en los pueblos para saber sus nombres el nimero de vecinos 0 moradores.

Empadronamiento - “Accion y efecto de empadronar.

32

Empadronar - Inscribirse en el Padron Electoral”

La palabra empadronamiento para la legislacion mexicana, se refiere a la materia
electoral, al empadronamiento que hace el Gobierno Federal por parte del Instituto Federal

Electoral, para el efecto de saber cuantos mexicanos tienen derecho al voto.

Para la materia administrativa, retrocediendo a la década de los cincuentas,
encontramos que el Gobierno al elaborar el Reglamento, pensaron en obtener un control
sobre los comerciantes, puesto que existia una gran cantidad de ellos, entonces se
necesitaba tener un registro de todos los comerciantes que integraban todos los mercados

del Distrito Federal.

Tomando como base la figura del padron electoral, las autoridades administrativas

toman el concepto empadronamiento para aplicarlo en la materia que nos ocupa.

La figura del empadronamiento para los mercados puablicos. es un registro
administrativo que lleva la autoridad competente en este caso la “Unidad Departamental de

Mercados y Plazas Comerciales™ acerca de todos los comerciantes permanentes, temporales

5
* idem
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y ambulantes A, que se encuentran en el interior de los mercados pablicos y a los que se

encuentran en la via publica.

4.6.- CONCESION.

A lo largo de mi trabajo he expresado la relacion que existe entre la autoridad
administrativa y los particulares al usar y aprovechar el servicio que prestan los mercados
publicos, y que lo realizan estrictamente conforme a derecho por medio de la figura juridica

de la concesion.

Por lo tanto es necesario conocer que es la “concesion” y su aplicacion en nuestro

tema.

“Acto de la Administracion publica en virtud del cual se otorga, mediante
determinadas condiciones, a un servicios de interés general realizado por un
particular, caracter de servicio publico como si fuera realizado por Ila

. L0 1533
administracion

“Acto Juridico de la Administracion Publica que tiene por fin esencial
organizar un servicio de utilidad general. Su rasgo caracteristico consiste en delegar

en un concesionario aquella parte de la autoridad del Estado o de sus cuerpos

* idem
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administrativos reputada indispensable para hacer efectiva, dentro de ciertas bases

establecidas por la misma concesion o por los principios de la administracién” ™

“Es el acto por el cual se concede a un particular el manejo y explotacion de
un servicio publico o la explotacion y aprovechamiento de bienes del dommio del

Estado™.*

Para la Ley Del Régimen Patnimomial y del Servicio Publico la concesion es:

“Articulo 76.- Se entiende por concesion, para los efectos de esta ley, el acto
administrativo en virtud del cual la administracion confiere a una persona fisica o
moral el uso, aprovechamiento o explotacion de bienes de dominio pubhco del

Distrito Federal, o ,en su caso, la prestacion de un servicio ptiblico ™™

Una vez visto los diversos significados de la concesion, encontramos que se
compone por vanos elementos los cuales son una autoridad de la Admmistracion Pablica
tanto en el ambito Federal como local o Municipal, la cual otorga la concesion, el
concesionario que es la persona fisica o moral, a quien se le otorga v es utular de la
concesion, y por ultimo el servicio piblico que se concesiona, que debe ser de interés

general.

* Diccionario Juridico Mexicano, edt. Porriia.

* Gabino Fraga, “Derecho Administrativo revisada y actualizada por Manuel Fraga, 35° adicion, Pormia,
Meéxico 1997.

* Ley del Regimen Patrimonial y del Servicio Piblico del D.F.. Mexico 2004,
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El Estado por medio de sus autoridades administrativas, pueden realizar las

concesiones sobre los servicios pablicos, en base a lo establecido por sus respetivas leyes.

Las autoridades pueden ser Federal, local o Municipal, en materia Federal, la
concesion se realiza en base a lo establecido por los articulos 26,2728, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los cuales establecen las concesiones que
otorgara el Estado, y las areas estratégicas que no tienen el derecho a concesion puesto que

son unicamente exclusivas del Estado, estas son:

» Acuifiacion de moneda,
e Correos,

. Telégrafos,

= Radiotelegrafia,

e Emision de Billetes,

s Petroleo,

s Hidrocarburos,

e Petroquimica basica,

e Minerales radioactivos,
* Energia nuclear,

e Electricidad.

Las concesiones de los servicios publicos autorizados por la ley, se encuentran

plasmados en el articulo 115, Constitucional, y que las autoridades encargadas de otorgar la
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concesion son la locales o Municipales en base a lo que establezcan sus estatutos de

Gobierno, y su ley Organica de la Administracion Publica correspondiente.

El concesionario es la persona Fisica 0 moral, que usa o aprovecha el servicio

publico al cual es titular de la concesion.

El concesionario debe cumplir con una serie de requisitos para ser titular de la

concesion como es:

» Tener Capacidad juridica, establecida en la ley,
¢ Tener la Capacidad técnica y material para el desarrollo de la actividad

que se concesiona.

Al obtener la concesion, se tiene una serie de derechos v obligaciones que cumplir

Como son:

« El uso v aprovechamiento del servicio publico,

= Obtener una ganancia por su actividad,

e El desarrollo en el ambito econémico y patrimonial,

+ El uso indeterminado del servicio, en algunos unos casos,

e Cubnr personalmente el servicio, no traspasarlo, arrendarlo,
« Cubnr un tarifa 0 impuesto al Estado,

* Realizar las reparaciones necesarias para prestar el servicio.
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Después de senalar los derechos y obligaciones de los concesionarios, debe existir
un plazo para que se extinga la concesion, siendo estos por causa del cumplimiento del
plazo estipulado, la falta del objeto de la concesidn, la rescision por incumplimiento por
parte del concesionario en alguna de sus obligaciones, y por ultimo el”’Rescate”, cuando el
Estado expropia el bien con fines de utilidad puablica, aclarando que este caso se da solo en

las concesiones sobre la explotacion de bienes del Estado.

Al analizar los aspectos generales de la concesion, entendemos que se debe de
formalizar teéricamente mediante contrato, pero que en la practica se realiza mediante un
acto por parte de la administracion publica, un ejemplo de ello es lo establecido por el
Reglamento de Mercados del Distrito Federal, en el cual no establece un contrato entre la
autoridad y el particular, si no por medio de otra figura llamada empadronamiento y los
conceptos descritos lineas arriba, que lo determinan como un acto administrativo, que

confiere derechos y obligaciones.

4.7- CONFUSION ENTRE LA FIGURA EMPADRONAMIENTO Y LA

CONCESION.

El Reglamento de Mercados del Distrito Federal, usa el Empadronamiento y la
concesion en un mismo sentido, ya que en sus dos primeros articulos sefiala que el
Departamento del Distrito Federal otorgara al particular el servicio mediante la concesion

correspondiente.
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La concesion se otorga mediante el empadronamiento que realiza la autoridad antes
sefalada, asi como lo establece el reglamento en estudio, pues describe los requisitos para
el empadronamiento, y una vez cumpliendo con estos y realizando el tramite
correspondiente, sera titular de la concesion, lo que genera confusion debido tanto a las

autoridades como a los comerciantes y al pablico en general.

Para la concesion se necesita conforme a la ley cubrir una serie de requisitos por
parte de los particulares, estos requisitos son los mismos que sefiala el Reglamento de
Mercados del Distrito Federal (1.- Ser mexicano por nacimiento, 2 - Tener Capacidad
Juridica), pero que este hace omisién al sefialarlos como requisitos para el otorgamiento de
la concesion, sino que sefala que son los requisitos para poder obtener el
Empadronamiento, lo que se entiende que el empadronamiento sustituye a la concesion,
pues al estar inscrito en el padron de mercados publicos, ya obtiene la concesion

establecida por la ley.

La Cédula de Empadronamiento descrita en el Reglamento no sefiala que se otorga
una concesion, aun cuando el Reglamento sefiala que se prestara el servicio por medio de
la concesion, no existe de manera formal documento donde se especifica la concesion de
los mercados publicos a los particulares, solo un registro de todos los comerciantes que
tiene el uso y aprovechamiento de los mismos y que se establece un control y organizacion

de los mismos.
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La aplicacion de los conceptos es erronea, a razon de que el empadronamiento es un
registro, y la concesion es un acto administrativo donde se confiere los derechos de uso y

aprovechamiento de un servicio publico, entonces no se puede aplicar un concepto por otro.

A mi juicio difiero de la forma de como se utilizan los conceptos en estudio, puesto
que el Reglamento no es claro en la prestacion del servicio y la seguridad juridica a los
comerciantes cuando tienen una cédula de empadronamiento que estrictamente solo es un
comprobante de registro y que implicitamente se es una concesion por lo que establece el

Reglamento.

Por otro lado la comprobacion del empadronamiento se da cuando se obtiene la
cédula respectiva, lo que a juicio del legislador es la concesion del servicio piblico, tal
como se comprende del Reglamento multicitado, y que sustituye a un contrato-concesion

que en estricto derecho es lo que corresponde.

Aunque en la actualidad la Administracion Publica ya no utiliza los contratos -
concesion plasmados por escrito, los realizan por medio de un acto administrativo tal y
como lo sefiala el Reglamento la Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Piblico del
Distrito Federal, y en acuerdo a lo que sefiala el maestro Miguel Acosta Romero sobre el

tema:

“La evolucion de las ciencias y técnicas en todos los aspectos de la
vida, también afecta a la evolucion de la técnica del Derecho administrativo. Si se

hace un examen metodolégico de los regimenes de concesion en México, se
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concluird que actualmente la mayoria de las concesiones se otorgan por medio de

actos administrativos discrecionales ya que los particulares no celebran ningin
convenio o contrato con la Administracién para ello.™” Le falta que lo defina en el

multicitado Reglamento.

Considero que se debe cambiar el concepto de empadronamiento por la de
concesion otorgando una “Cédula de Concesion” en sustitucion de la Cédula de
empadronamiento que sefiala el Reglamento de Mercados del Distrito Federal, con la cual
se soluciona el problema de la confusion entre la figura de la Concesion y el
Empadronamiento, ademas de aclarar los problemas de interpretacion que las autoridades

correspondientes y los comerciantes se les presentan con la aplicacion del Reglamento en

comento.

4.8.- PROPUESTAS

1 .- Reformar el Reglamento de Mercados del Distrito federal de 1951 con la finalidad de
actualizarlo, toda vez que este ordenamiento en su contenido ya no cumple con todas las
necesidades que en a lo largo del tiempo se han presentado en los centros de abasto del
Distrito Federal; con la reforma politica que ha sufrido el Distrito Federal y la creacion de

la Administracion Publica, el reglamento se quedo fuera de la evolucion.

¥ Acosta Rarmera Miguel, “Dierechs Administrative”, edt. Porrtia, Méxios 1999
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2.- Realizar una correccién en el titulo del Reglamentos de Mercados del Distrito Federal,
ya sea que se cree un nuevo reglamento que regule exclusivamente a los mercados publicos
6 que senale en su titulo que negociaciones va a regular, debido a que el reglamento de
estudio tiene aplicaciéon tanto para los mercados pablicos como para los puestos
ambulantes, semifijos, puestos en las ferias, efc..., creando confusion a la ciudadania el
alcance que tiene el reglamento puesto que en su titulo nada mas habla de regular a los
mercados publicos

3.- Reformar el articulo 32 del Reglamento de Mercados del Distrito Federal de 1951,
propaniendo otorgar el derecho al comerciante de poder obtener a su favor mas de un local
en el interior de los mercados, extendiendo la limitacion de un local a dos, ubicados en el
mismo pasillo v que los pueda umir, asi logrando obtener mas espacio para la venta de
productos, ofreciendo al pablico mas opciones de venta, mayor calidad y mejores ingresos

para ¢l comerciante, obteniéndose un desarrollo econdémico y personal.

4.- Se propone realizar la correccion a la Cédula de Empadronamiento, cambiando el
nombre de Cédula de Empadronamiento por Cédula de concesion, ademas de senalar en el
mismo documento, los locales adquinidos y otro documento que contenga el permiso para

poder unirlos, lo anterior en complementacion a los datos requeridos en dicha cédula.
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—CONCLUSIONES.

1.- Los Mercados Publicos son parte de nuestra cultura, pues en la historia de
México, siempre han existido y son testigos de todos los acontecimientos que han sucedido
hasta nuestros dias proporcionando productos basicos y articulos de pnmera necesidad a la

poblacion.

2.- Los Mercados Publicos se han convertido en una institucion, pues a lo largo del
tiempo se han venido transformando y modernizando hasta la creacion de la Central de

Abasto en el Distrito Federal.

3.- Los Mercados de El Volador y la Meced son vivos ejemplos de la actividad
comercial de los mercados, asi como su capacidad economica para abastecer a la Ciudad de
México de alimentos perecederos, articulos de toda clase, y de la importancia de realizar

construcciones de nuevos mercados a la par del crecimiento demografico de la ciudad.

4.- El Reglamento de Mercados del Distrito Federal de 1951, se encuentra
nsuficiente en la actualidad, ya que presenta una serie de disposiciones que los
comerciantes y la autondad correspondiente ya no los aplica, por causa de la evolucién a la

que esta constantemente expuesta la ciudad.
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5 - Las autoridades mencionadas en el Reglamento de Mercados del Distrito Federal
de 1951, ya desaparecidas, debido a la creacion de la Administracion Publica del Distrito
Federal, creo una nueva estructura administrativa, confiriendo facultades a los Organos
Politico-Administrativos, para que estos por medio de sus Direcciones Generales, se
encargan de la Administracion de los servicios publicos y en este caso de los Mercados,

genera confusion al comerciante y al pablico en general.

6.- El Reglamento mulucitado abarca en sus articulos a todos los comercios
establecidos en la via piblica: puestos ambulantes, ferias, circos, tianguis y a los mercados
publicos, lo que el Titulo del Reglamento de Mercados del Distrito Federal es erroneo, pues
no manifiesta los demas temas que abarca, solo se limita a sefialar que regula a los
mercados piblicos, lo cual se entiende que regula solo a los mercados y no a los puestos

ambulantes.

7.- El articulo 32° del Reglamento de Mercados del Distrito Federal, ya es
inoperables, pues limita al comerciante el desarrollo econémico, impidiéndole la
adquisicion de obtener otro local, onginando desventaja en contra de los comerciantes
ambulantes asi como de la proliferacion de las tiendas de autoservicio en la Ciudad de

Meéxico en los ultimos 20 afios.

8.- La figura de la Concesion se confunde con el Empadronamiento, pues estos

conceptos son mal aplicados en el Reglamento de Mercados del Distrito Federal.
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9.- Se debe cambiar el nombre de la Cédula de Empadronamiento por Cédula de
Concesion, pues el acto administrativo que realiza la autoridad correspondiente es la
concesién, es decir, confiere al particular el uso y aprovechamiento del servicio publico de

mercados, y no un registro de comerciantes.
10.- Es mnecesario utihzar la figura del Empadronamiento, pues al sustituirla por la

figura concesion y expedir su respectiva cédula, se tiene un registro del particular titular del

servicio, la autoridad solo haria la labor que a la fecha realiza con las cédulas actuales.
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