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--INTRODUCCIÓN

El present e trabajo se encamina a realizar el estudi o acerca de los Mercad os

Públicos en la Ciudad de México. en virtud de que soo los principa les ce ntros de abasto de

la ciudad. donde se comercia la co mpra y venta de a rticulos de primera necesidad para la

sociedad. convirtiéndose en una tradición a lo largo del tiempo y hasta nuestros d ías.

En el Distrito Federa l contarnos co n 3 12 mercados públicos. en los cuales

encontramos una gran variedad de produc tos bás icos como son la venta de frutas. verduras.

gr anos, semillas, hier bas. flores. prod uctos av ícolas. carne de anima les, produ ctos lác teos,

salchic hón eria, emb utidos, abarrotes. materias primas, talabarteria, asi como la venta de

comidascomo son: camitas de puerco, barbacoa de borrego, mariscos, antoji tos mexicanos.

comida corrida, venia de jugos y licuados, etc ..

También existen Mercado s don de se comercian art ículos como son: zapatos , ropa ,

antigüedades , artesan ías, hierbas, etc... donde diariamente la gente se traslada co n la

fina lidad de adquirir todo tipo de sat isfactores a precios acces ibles

Desgraciadamente encontramos en la actualidad. una se rie de problemas que

consume n a los centros de abastos referidos, as i como su reglament ación que ha quedado

rebasada por la evo lución que ha sufrido la Ciudad de México, pues su reglamen to data de

1951, mismos que serán comentados en el prese nte trabajo .
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la importanc ia que tiene el presente lema es co laborar co n propuestas útiles que

sirvan de apoyo a la Asambl ea Legislativa del Distrito Federa l, a efecto de la elaboración

de un nuevo Reglamento de Mercados ó en este caso real izar las re formas necesarias que

cubran y resuelvan los pro blemas que existen en los centros de abasto ya que miles de

capitalinos viven de la venta de sus productos y de los empleos que se generan.

El trabajo inic ia con una exposición de los antecedentes de los mercados en la

bistoria de México, desde la época prchisp ánica, donde los pueblos ind ígen as se dedicaban

a la agricultura, la pesca, la guerra de conquista y a la actividad comercial por medio del

intercambio de produc tos encontrados en todas las panes de la República Mexicana y

trasladados a l mercado principal de la gran Tenoc htitlan por los Pochtecas, el de Tlatelolco,

hasta la época modema donde impera IJ urbanizac ión y una explos ión demográfica

elevada.

Se describirá en especial dos mercados que han trasce nd ido en la histor ia de

México, gracias a la magnitud comercial que obtu vieron por la venta de productos y el

abastec imiento alimentic io a la Ciudad , me refiero a los mercados de El Volador y la

Merced : el primero apareció en la época co lon ial, que en un inic io era un mercado sobre

ruedas, de bido a qne nn ex istía un edi ficn donde se estab lecieran los puestos y que al paso

de los años logró su esple ndor, motivo por el cual se tuvo la necesidad de construir el

edificio del mercado, mercado que tuvo que ser destruido por la apa rición de un nuevo

mercado llamado La Merced, el cual sustituyo al Volador, este mercado obt uvo su

esplend or en la época independiente y mode rna pues fue el pnmer centro que vend ía al

mayoreo y menudeo , pero los problemas de crecimiento de la poblaci ón, y el comercio

2
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informal originaron la cons trucción de l centro más grande de Abasto de la Ci udad, la

Central de abasto de la Ciudad de México, inaugura da en el año de 1982.

Se ana lizará toda la Reglamentac ión que regula a los mercados públicos en el

Distrito Federa l, co menzando por su fundamento constituc ional que determina que el

Gobierno local tendrá a su cargo la prestación de l servicio de los mercados públicos en base

a las leyes que expidan para e llo; la Ley de la Administración Pública del Distrito Federal,

misma que descr ibe las facultade s de los Órganos que se encargaran de la administración de

los mercados públicos; El Reglamento de Merca dos de l Distrito Federal , que detalla la

forma de organizació n y control de los mercados púb licos; la Ley de Hacienda que

establece los impuestos por prod uctos que de ben pagar todos los comerciantes titulares de

la concesión, así como leyes supletorias que apoyan al Reglamento de Mercados para su

deb ido cumplimiento.

Se realizará un aná lisis en especia l al art iculo 32° del Reglamento de Mercados de l

Distrito Federal, destacando el conflicto que en la actualidad se presenta por la aplicac ión

del mismo y la neces idad de su reforma.

y por ultimo se explicará la inapropiada apl icación de la figura Empadrona mient o

por la figura de la Concesión, la cual genera confusión , ya que el Reglamento de Mercados

del Distrito Federal utiliza de forma errónea los dos conce ptos en un mismo sentido.

3
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CAPITU LO 1.

.-ANTECEDENT ES DEL MERCA DO PÚBLICO EN MEXICO

1.1.- CO NC EPT O DE MERCADO.

El co nce pto' merca do" se aplica en muchas ace pc iones de la vida co mún. pu es

encontramos que existen diferentes tipos de mercados que definen las activ idades

comerciales y financie ras de un pa ís, como por eje mplo los mercados de valores y di visas.

Su origen pro viene:

" Del latin " MERCATU S" . que es la co ntra tac ión públi ca en pa raje

de stinado al efec to y e n dias se ñalados Sitio púh lico des tinado permanentemente o

en días señalados para vender, comp rar o perm utar generes o mercaderías . Plaz...a o

Pais de especia l importancia o significac ión en un orden co mercial cualquie ra l . ·

En t érminos económ icos el mercado es aquel conj unto de personas y organizaciones

que participan de a lgu na forma en la compra y venta de los bienes y ser\" ICIOS O en la

utilización de los mismos. los cuales se clas ifica n en '

1 Diccionario JuriJico2000 , multimedia.

4
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"Mercados de Co nsumo .- Son aq ue llos en los que se rea liza n transacc iones

de bienes y servicios que son adquiridos por la, unidades finales de consumo

(pob lación), tal es e l caso de los productos de cons umo inmediato y de consumo

duradero ".

"M ercad os de Serv icios. - Están constituidos por los compra dor es

indi viduales o fam iliares adq uieren bie nes intang ibles para su satisfacc ión pre sente

o futura, ejemplo: lavandería, enseñanza, sanidad, servici os dom ésticos, etc .."

"Mercado Abierto> concepto ut ilizad o para designar las operac ion es de

compra y ve nta de fondos pú blicos rea lizad as po r el banco central de un pa ís. Estas

operaciones son instrumentos con el que cuentan los gobiernos para regu lar el

volumen de dinero en circulación."

"Mercado de Cambios .- Deno minación uti lizada para designar las co mpras y

ventas de divisas: Clasificadas en: mercado de cambios al contado y merca do de

cambios de futuro : el primero es aquel dond e las operaciones de comprave nta dc

divisas se realizan para su entrega y pago en el momento o a los. pocos días de se r

contratadas, el seg undo son las operaciones de compraventa de divisas qu e se

realizan para su entrega y pago en una fecha futur a prev iamente fijada."

" Mercado de capita les - de nominac ión que se utiliza para designa r las

diferentes operacio nes financie ras qu e se efectúan a med io y largo plazo y el

conjunto de inst ituci ones qu e facilitan la rea lización de tales operaciones .

Co mprende dos tipos princ ipales:

Mercado de crédito y Me rcado de valores.- El primero es aq uel merca do en

el que las op erac iones financieras se realizan a través de préstamos de los bancos y

5
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de las instituc iones de inversión; el seg undo es aquel en el que las operacio nes de

financiación se efectúan mediante las transacciones de di ferentes tirulos valores en

la Bo lsa de co mercio" .

Para el Reglamento de Mercado s del Distrito federal, de fine al mercado como:

2.- El lugar o local , sea o no pro piedad del Departamento de l Distrito

Federal, donde ocurra una diversidad de com erciantes y con sumidores en libre

competencia, cuya oferta y demanda se refieran princi palment e a art ículos de

primera necesidad.'!

El maestro Rafae l Pina Vara, señala sobre el s ignificado de Mercado lo siguiente:

3.- Lugar púb lico destinado a la realización de operaciones de

co mpraventa de cua lquier clase .'

En la definición qu e señala el Reglamento de Mercad os para el Distrito federa l,

toca un punto importante al señalar que en los mercados se comercializaran productos

pr incipalmente de "primera necesidad" ; aqui entend emos que uno de los obj etivos de l

Estado es abastece r a su población de los produ ctos b ásicos com o son los granos , semi llas,

frutas y verduras, ca rnes , etc..., para lo cua l construye establec imientos donde pueda oc urrir

la poblac ión dia ria mente para adqu irirlos

: Reglamento de Mercados del Diarao Federal, 19 5 l .
;\De Pina Vara Rafael. Diccionario úe Derecho . ultima edición, 1 99~ .

6
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Los mercados públicos encuadra n en los mercados de consumo, toda vez, que en

base a la naturaleza de los prod uctos y la, caracte rísticas de los compradores, el consumo

de los productos es de forma diaria y de consumo inmedia to para toda la población

1.2,- ÉPOCA PR EIIISpANICA.

Encontramos en la época del imperio azteca, un importante centro de abasto

llamado "Mercado de Tlaltcl olco", principal fuente de comerc io de productos y

abastec imiento a la población rnexica, localizado al norte de l Templo Mayor, en la ciudad

gemela de Méx ico-Tenoch tit l án.

Esta ubicación obedecía, en gran parte, a que colindaba con una rada denominada

"l.a Lagunilla", una laguneta irregular en do nde habia varias riberas donde se encon traban

barrios como el de Nonoalco, Tolquech iuca, Acozac, Coh uatlán, etc... y que de aquella

laguneta cabían apro ximadamente 25,000 canoas (acallil, que eran, en su epoca, el principal

medio de comunicación y transpon e, razón pnr la cua l los aztecas establecieron el mercadn

en ese punto, adem ás que tenia acceso a otros canales provenientes del norte y sur de la

ciudad, según el plano atribuido a Hern án Cort és.

El autor H écto r Manuel Romero comenta:

"Los mexicas empezaron a comerciar con los pueblos ribereños de la laguna:

Texcoco, Azeapotzalco, Tacuba, Coyoacá n, Culhuacán, lztapalapa, Xoehim ilco.

7
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Para hacerlo se sirvieron de exactamente el mi smo instrumento de comunicación

por agua que mucho después forjaría la supremacía marít ima de la insular

Inglaterra En canoas transportaban sus mercancías.:"

El mercado de Tla telolc o era inmenso, donde podia enco ntrarse exten sa variedad de

articulos agrupados según el tipo de mercancías: verduras, frutas, carne de aves. pescados,

otro s animales y objetos manufactu rado s, entre otros . I1emán Cort és descr ibe las

de pend encias, a lgunos servicios co n qu e conta ban y la gran cantidad de productos qu e en e l

se vendían

"Ex iste una plaza ta n grande com o dos veces la ciudad de Sa lamanca. toda cercada

de portales alrededor, do nde co tidianame nte arriba de sesenta mil á nimas comprando y

vendiendo: dond e hay lodos los g éneros de mercadurias q ue en todas las tiendas se halla n."

Hern a n Can es también señala que en la plaza se encontraba una gran casa de

audien cias, donde siempre se encontraban diez o doce personas que se creía eran jueces y

que se encargaban de todos los probl emas que en el mercado acaecian, estas personas eran

comisarios que deambulaban continua mente por el mercado, observando cuanto en él

pasaba. además qu e se encontraban en el mercado y lugares públi cos. todos los d ias,

trabajadores y maestros de todos los oficios , esperando quien los alqu ilará para sus

jom ales ,

.¡ Romer o f lector Manuel . "Del Tianguis a 10:1 Modcmivnci ón de Coabusto".
\ Co rte ...., 1Icm án, "Cartas de Relación .'

8
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Gary Jennings en su obra titu lada " AZT ECA", se desc nbe del mercado de

Tlatelolco lo sig uiente:

"Su inmensa área de mercado abierto me pareció que era tan grande como

Inda nuestra isla de Xaltocan , Más rica, más llena de gentes y mucho más ruidosa

Esa área estaba separada por amplios corredo res limitados en cuadros en donde los

mercaderes extendían su mercancía sobre mesas o lienzos, y cada unu de esos

cuadros estaban desig nados a diferentes clases de mercanc ías. AlIi hab ia secciones

para los forjadores de oro y plata: para los que trabajaban las plumas: para los

vendedores de verduras y co nduncntos: de carne y animales vivos ; de anic ulos de

cuero y ropa: de esc lavos y perros; de cerá mica y trastos de cob re ; de med icinas y

cos mético s; de cue rdas , reatas y fibras: de estridentes pája ros, chango, y otras

mascotas .:"

De las descripc iones transcritas deducimos que el mercado de Tlate lolco, era un

espac io abierto, rodeado de porta les, donde se comerciaban toda tipo de mercancía s, y que

existía una autoridad encargada del control y seguridad del citado mercado . en la cuál

existía un indudable y eficaz mecanismo regu lador de abasto y control.

En el impe rio azteca exist ieron además de l mercado Tlatelolc o, otro s mercados

loca les, que cub rían las neces idades de los barrios que se enco ntraban distr ibuidos en los

cuatro bancos en los que se encontraba subdivid ido T enoc htitl án.

(j Jcnn ings Gary, "Azteca."

9
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Estos mercados se encontraban en las plazas cercanas a los templos de los barrios,

tal es el caso de Teopan y el de Moyotl án, los mercados más importantes despu és del

mercado de Tlarelolco, en distribu ir productos y mercanc ías.

En Azca potza lco, a las afueras de Tenochtitlán, hubo un mercado en donde se

come rciaban con esclavo s, C~ decir , se compraban y vend ían esclavos exclu sivamente,

algunos cro nistas refieren que exi stieron dos mercados de esclavos, uno el de Azcapotza lco

y el de Iz toca n.

El gran mercado de T1atelolco sufrió el mismo destino que M évrco-T enochtitl án .

fue destru ido en 1521, causado por la conquista de l un peno español a nuestra tierra.

L3,- ÉPOCA COLON IAL.

A la consumación de la conquista sobre T enochti rl án, se fundó la Ciudad de M éxico

sobre las ruinas de la ciudad aztec a, se impuso otro mode lo de organizació n jur idico,

político y económico. tanto para los indígenas como para los colonizadores

Al reorganizarse el s istema alimentar io que se habia perd ido con la dest rucción del

mercado de Tlatelolco, e l gobierno de la Nueva España tuvo la necesidad de constr uir

centros de abastos insta lados en la Plaza Mayor gracias a que los españoles llegados

inmedia tamente despu és de la Conquista, se establecieron en la plaza \Iayor, porque tan

amplia era la plaza que no era nece sario vender en otra parte. Hacia 1<60 el predom inio

10

Neevia docConverter 5.1



comercial de la Plaza Mayor era ab soluto , la que ah ora es la plaza de la Constitu ción ,

como son el Portal de los "Mercaderes" , el " Parían" , Las Alh óndigas, el "Volador" .

El Portal de los "Mercaderes" , se co nstruyo gracias a la actividad comer cia l tan

inte nsa que exis tía en la Plaza Mayor, el gobierno de la Nueva España brindó a los due ños

de los solares al poniente de la Plaza, la co ncesión de varios terrenos al frente , con la

cond ición de que en ello s se constru yeran portales co n el o bjeto de que los traficantes y

co nsumido res pud ieran ocultarse de la lluvia o del so l, en estos portales se ven dia n

prod uctos impo rtados de España, Francia e Inglaterra.

El " Parían", construido en 161 1, fren te a las casas del ayuntamiento, mercado

constr uido de tablas y tiendas de madera, que en 1692 fue incendiado y destrui do , en 1703

se cons truy ó un edi ficio para instalar los cajones de ropa des truidos, el cual fue conocido

con el nombre de "Parían" , co nst ruido sobre 162,004 metros cuad rados de la Plaza Mayor

por el lado suroes te, aú n lado del Porta l de los Me rcaderes, y al Pala cio de los Virreyes a l

est e.

Los mercaderes de El Parian consti tu ían una élite y actuaban com o proveedores

universales de chucherías, alhajas, ropa, afe ite s y perfumes para las damas de la época,

grandes consumidores de alfi leres, como entonces se decía. Durante casi siglo y medio El

Pari án fue el emporio de la elegancia y el lujo . Gui llermo Prieto , que lo co noci ó en s u niñe z

porque su pad re era dueño de uno de esos cajones, co menta en " Memorias de mis tiempos"

que El Parian era el "bello Ideal de las catrinas y cu rrutacas , que asi se llamab an a las

jovencias de aque llos tiempos, el para íso para ir de compras y gas tarse los dine ros del

11
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pad re, hermano. el marido o el amantc'" . Este centro de abasto fue saqueado e incendiado

en 1828, después de estos hechos queda ron abandonados. y hasta el año de 1843 fue

demolido.

El gobierno de la Nueva Espa ña en 1552 creó el real "Tri1","al del Co nsulado",

máximo órgano encargado de agrupa r a los grandes co merciantes. reglam entaba las

relacion es económicas y dictaba sanciones a los mercade res infractores; Este Trib unal llego

a convertirse en el núcleo de puder para los grandes negociantes peninsulares, los cua les

obtenian el pod er econ óm ico desfavo reciendo a los pequ eños comerciantes. el co bro de

imp uestos, derech os de timbre, diezmos de la instituc ión religiosa y la concentración de l

comercio de ult ramar en unas cuantas manos; provoca ron que la activ idad co merc ial llega ra

a conver tirse en uno de los factores de mo lestia social contra el vi rreinato

La Alhóndiga y e l Pósito . ins tituc iones Implantadas por los colonizado res para

regular el co merc io de bienes de importación . llegados por las rutas comerciales más

importantes que unía n a la Ciudad de México co n el resto de la Nueva España . fueron las

usada s desde antes de la co nqu ista, tal es el cas o de granos de primera neces idad, cerea les

y harinas, estas instituciones se encargaban de excluir a los intermediarios para que los

productos pasa ran dire ctamente del productor al con sumidor logrand o aba tir precios.

además se vendía eo todo tiempo y a precios mód icos las existen cias de l pósito a los

vec inos de pocos rec urso s.

7 Romero Héctor Manuel. "Del Tianguis él la Modernización de Coabeco", pgn- SO
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Como antecedente encontramos qu e la primera Alhónd iga de la Nueva España se

estableció en la Ciudad de Méx ico en tre 1573 y 1578 ubicado en el edificio del

Ayuntamiento. En 158 I el Virrey Mart ín Enriqucz expidió las no rmas que regu laban la

constituc ión y funcionamiento, mismas que sirvieron de base para las demás que se

estab lecieron en las ciudades mas important es del país. y que des aparec ieron en la época

independ iente.

En los terrenos que fueron propiedad de Hem án Cor tés. fue donde se insta ló el

mercado de " El Volador", nombre que se dio en honor al juego del volador. j uego ritua l

az teca. en ella se establecieron fruter ías. panaderías y toc iner ías. cuya evo lució n determinó

que fuese decla rada oficialmente mercado en 1792 .

La Plaza Mayor deja de se r mercado defininvamcn te en 1886, cuando el Segu ndo

Conde de Revillajigedo la manda limpia r y nivelar y traslada las insta lacione s mercan tiles

de la Plaza del Volador a la plaza de "La Merced" y se dete rminó la construcc ión de otros

mercados en diversos puntos de la ciudad. con esto e l mercado de La Merced se convirtió

en el principal centro de abasto de la capital.

1.4.- ÉPOCA INDEPENDIENT E.

El descontento social en cont ra de l virre inato causo la guerra de independe ncia en

18 IO; Al term ino de la guerra se logró la abol ición de la esclavit ud, el libre transito y la

libertad de com ercio, el estado autorizó la libre importación de mercanc ías. se creó el
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Banco de avío que financ iaba preferentemente a los producto res de los biene s sujetos a

mayor demanda.

Al amparo de la libre importación surgiero n en México varíos depósito s de

alm acenamient o, así como centros de abastos tales como Santa Ana, La Laguni lla, el

Baratillo y La Merced.

Durante el periodo de 1880 a 1910 la poblac ión de la Ciudad de México creció

aceleradamente y ello demando volúmenes cad a vez mayores de abastecimiento, para

con seguirlo el gobierno mejoro los sistemas de transportes como la introd ucción de los

ferrocarriles, y orga nizo el abas tecimiento alimentício a la ciudad , reorganizando a los

comerciantes en nuevos mercados.

Para el año de 1888 fue inaugurado el de San Co sme. el año siguiente se puso en

funci onamiento el de San Juan , en febrero de 1890 se ina uguro el de La Merced y en 1895

los de Martinez de la Torr e, Santa Catarina, Guerrero, el 2 de Abril, Aguilita, Loreto y

Candelaria de los Patos, y por ultimo se inauguro en el año de 1905 el mercado de La

Lagu ni lla.

En la parte demolida del convento y templo de La Merced, fue formada en e l año de

1863 una nue va plaza de mercado. Para facilitar el tráfico fueron con struid os unas gradas

de mampostería a la orilla de la ace quia . En aquella plaza se instalaron los vendedores bajo

jaca Iones, barracas y sombras de peta te, lo que daba aspecto desagrada ble a la loca lidad,

hasta que el año de 1880 se inauguro alli un nuevo y herm oso mercado. sobre las ruinas del
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antiguo templo, dejand o desde entonces de agruparse , entre el lodo y la basura , la multit ud

de mercaderes que surt ían los a rtículos de primera necesidad a los extensos y poblados

barrios de sureste de la capital.

El Mercado de La Merced evo lucionó lentament e desde su fundación hasta él inic ió

de la Revolució n Mexicana en 19 10, en paralelo con el crec imiento demográfico de la

ciudad .

1.5.- ÉPOCA MODER.''l/A.

A partir de la Revolución Mex icana , surgió un M éxico modern o , gracias a la

reforma agrana, labora l, el desarro llo industrial y e l proceso de instuucronalizaci ón de un

Estado por medio de un régimen j uridico co ntemplado en la Co nstitucicn Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Con la creación y ampliación de la vías terrestres de co rnunica cion , se acrecentó la

m ig ra ci ón de la gente en e l Distrito Federa l, ace lerándose el crecimiento urbano , por lo

anterior se invadieron calles co n puestos de maderay techos de lamina. en co nsecuencia se

construyero n nuevos mercados en la ciudad, uno de ellos fue el "Ju árez' y el nuevo ane xo

al de Santa Cata rina, que con el tiempo paso a ser parte del mercado "La gunilla".

A partir de 1930, el Estado realiza estrateg ias para estabi liza r los mercados de

produ ctos bás icos , fijando preci os de garantías y acciones que regu lan la prod ucción y
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demanda de art ículos de co nsumo popular. En 1938 se crea el Couut é Regulador de l

Me rcado de Sub sistencias, con el objetivo de reglamentar produ ctos dc primera neces idad

como el trigo. harina, rnaiz, arroz. garbanzo, así como eventualmente carne, pescado,

azúcar y sal, y en este mismo año se determi no que la Secretaría de Economía fuera la

encargada de fijar los precios a los articulos de co nsumo ge neralizados

El 23 dc mayo dc 1934, sa lió pub licado en el Diario Oficia l dc la federación , un

decreto dir igido por el Prcs idcnte Constit ucional substituto, e l e .-\BELARDO L:

ROD RÍG UEZ, en el cual fija el porcentaj e que en los derec hos de mercad os de be

co nceptuarse co mo impues to, considerando qu e el Departa mento de l Distrito Federal viene

real izando obra s materia les para oto rgar a la ciudadania los servic ros púb licos que

requieren, queda comprendida la construcción de nuevos mercados que reúnan las.

condiciones de eficiencia e higiene.

Por otro lado manifiesta el derecho que llene el Depa rtame nto para percibir el

impuesto sobre el comercio. que ordena el pago de impuesto a quienes (e~gan puestos

esta blec idos en el interior de los mercados , este impuesto comprende el alquiler del piso asi

como el Impues to que ca usen los comercios o industrias que explote n' . aplicándose este

impues to hasta nuestros d ías

Siguiendo con los pro gramas que se estableci óe l Departamento de l Distrito Federal,

el 9 de Abril de 1941 , salió publi cado en el Diario Oficial de la Federaci ón. un ac uerdo que

II Diario Oficial de la federación. Miércoles :!1 de mayo de 193-l. pgn . 332.3:\3.
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autoriza la contra tación del financi amiento y la con strucción de nuevos mercad os en el

Distr ito Federal, estableciendo los siguiente:

Se autoriza al departamento de l Distrito Federa l, para que gestione la co ntratación

del financiami ent o y la ejecución de las obras dc co nstrucción de nue vos mercados en e l

Distri to Federal ; en el concepto de que el importe total dc la inversión no excederá de la

cantidad de $40,000,000.00 (Cuarenta millones dc pesos) cnn un rédito anual hasta de 7%

sobre sa ldos insolutos, qu e deberá cubrirse co n los produ ctos de recaudaci ón de merca dos,

en un plazo má xim o de quince año s, despu és dc la ter mi nac i ón dc cada uno de dich os

mercados.

Previamen te a la formalización de los co ntratos respectivos, deberá darse cuenta a

este Ejecutivo de mi cargo, para resolver lo que proceda", aqui el inicio de las

con strucciones modernas de los mercados en el Distrito Federal .

Con los decretos anteriores, en el Distrit o Federal se pusieron en marcha las obra s

para la cons trucción de nuevos mercados, un ejemplo de ello es la co nstrucción dc un

mercado con una serie de serv icios soc ia les para los loca tarios, el cual reci bió el nombre de

" Abelardo L Rodríguez".

El mercado en comento tuvo grandes no vedades, file construido sobre cl ant iguo

Colegio Jesuítico de San Grego rio, contó con 335 10calL'S interio res y el "Centro Civico

9 ldcm . Miérco les 9 de Abril de 1941.pgn . In
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Á lvaro Obregón", tiene un co njunto de se rvicios para los come rc iantes dentro del cua l

destacaron la guardería y el Teatro de l Pue blo

El edificio está formad o por un núcleo que co mprende los serv icios

co mplementarios de l mercad o y el me rcado mismo, formad o por la nave mayor de la sa la

de ventas y dos naves men ores laterales. El tech o se enc uentra en diferen tes niveles con el

fin de que tuv iera mas iluminación y ventilación a la sa las de ventas . Las esqu inas de l

edificio que dan a la ca lle de Rodr íguez Puebla y a l ca llejó n de Girón esta n rematadas por

dos Porta les , los muros están cubiertos por murales, esto co n la finalidad de llevar la

exp resión art ística a sitios accesibles para el pue blo.

Los murales tratan de los acontecimientos del movimiento social y político de la

época y co n las act ividades propias de un mercado , fue ron realizados por un grupo de

pintores: Pab lo O'H iggins, Antonio PUJol, Ángel Bracho , Ped ro Rendón. Raúl Garnboa,

Miguel Tzab Treja , además de la participac ión de l equipo de Gracé y Marón Greenwood .

Otra parte integrante del mercado fue la const rucción del T eatro del Pueblo, que se

edificó sobre el espacio qu e sobraba del antiguo Co legio Máximo de San Ped ro y San

Pablo, que abarca desde la calle de Repúb lica de Venez uela por el sur, hasta el ca llejó n de

Gi rón por el norte, el cua l desgraciada mente en la ac tualidad ya no realiza funciones al

públi co, pues se tiene en desuso y en el abando no; las autoridades del mercado no han

enc ontrado los medios para vol ver abrir el teatro al púb lico.
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Con el desarrollo y construcc ión de nuevos mercados, se expid ió el Reglamento de

Mercados, publicad o en el Diario Oficial de la Federación ell o de Juni o de 1951 , por el

presidente constituciona l Miguel Alemán, esto para poder regular el funcionamiento de los

centros de abasto.

Se logra una gra n transformación profun da en los mercados del Distrito Federa l en

el periodo del president e Adolfo Ruiz Co rtines a mediados de la época de los cinc uenta s,

manifestando en su primer informe de gobie rno lo siguiente:

".. trece nuevos mercado están concluidos y poniéndose en servicio, para

alojar 5 mil locatarios que esta ban en mercados impropios o en las calles Se

construyen 7 más" .

En cl informe de 1956 expreso lo siguiente:

.... Se terminaron 12 nuevos mercad os, y en el transcurso del presente año, se

conc luirán siete más, con un costo tota l de 55 millones de pesos. Para subs istir el

viejo merca do de la Merced , que con stit uye un prob lema urbano y de sanidad, se ha

iniciado la construcc ión de tres grandes mercados, habiéndose adq uirido los predios

necesarios en 28 millones de pesos. En otras zonas de la ciudad se han adqui rido

predios para mercados por valo r de 9 millones" .

Los ava nce en 1957 fueron:
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"" Se con struyeron 38 mercados más co n sus guarder ías infantiles, co n

modernas e higiénicas instalaciones, que permitieron establece r a 20,000 locatarios

La invers i ón total fue dc 172 millones de pesos":".

De lo anterior se logró erradicar el comercio y mercados en la via pública y locales

que datan desde la época prehisp ánica y que llegaron a convertirse en un problema que en

la actua lidad tenemos en el Distrito Federal.

El mercado que logr ó ser el mas grande del país en la década de 105 cuarenta hasta

los nchenta fue el de la "Merced", ya que se const ituyo por un co njunto de puesto s fijos y

sernifijos que rodearon 53 manzanas en el centro de la c iudad. Se invadieron calles. se

ocuparon edificios señoriales transformándolos en bodegas y VIVIendas , creando un

proble ma de higiene y de seguridad, pues eslaba invadido todo el barrio. po r lo cual el

Gobierno de la Ciudad, tuvo que realizar proyec tos donde se construyera un nuevo centro

de abasto a nive l rnayoreo que sustituyera al insuficiente mercado la "Merced." , dándose

inicio a la creación de la "Central de Abasto" de l Distrito Federal.

Entre 105 mercados mas famosos construidos en el Distrito fede ral est án el de "T epiro" , la

Laguni lla, "Sonora", de "Arnpudia", "Jamaica" , "San Juan" .

El mercado de "Tepito", tiene sus antecedentes desde 105 aztecas, era un barrio

marginado de Tenochtitlan, por lo que hubo de crear su prop io mercado. Durante su

virreinato y buena parte dcl México del s iglo XIX, este mercado por su ubicación en las

10 Hector ManuelRomero. Del Tianguis ¿¡lamodernización Ji: COABASTO, pgn, 68.
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afueras de la ciudad, empezó a pobla rse de mesones a los que los ameras llegaban a vender

sus mercancías, m uchos se quedaron a viv ir e instalaron sus com ercios propio s

Al transc urso de los años, el baratillo dc Tepito fue creciendo de manera

sorprendente hasta que fue necesaria la construcción de mercados formales, edificándose en

tiempos de l jefe del departamento, el Lic. Ernesto P. Uruchurtu, los mercados modernos

La construcción de l mercado consta de cuatro cuerpos: el primero de ellos ocupa

ca" roda la manzana comprendida entre las calles de H éroes de Granaditas, Aztecas y

Cos ta Rica. Los tres restantes están situados sobre la calle de Toltecas, a la altura de las

calles de Bartolorn é de las Casas y Caridad. y en la actualidad cuenta con un centro

comercial Tepi to 2000 .

El mercado de la lagunilla, desde los tiempos prehispánicos a existido afluencia de

comercio, localizado entre las ca lles de Repúb lica de Honduras y calle de Comonfort y eje

1 norte; En 1958, el Gobierno de la Ciudad sustituyó el mercado original por cuatro que

actualm ente operan y que son:

•

•

•

•

rara semillas, legumbres, frutas, carnes.

Para ropas y telas.

Para muebles y varios.

Zonas de puestos de ventas de varios.

21

Neevia docConverter 5.1



Este mercado se caracte riza por su gran variedad de antigüedades, ropa para toda la

familia, calzado y de una variedad infinita de objetos nuevos y usados a precios accesible s,

pero desgraciadamente eo la actualidad se encuentra inundado de puestos ambu lantes que

impiden el libre transito taoto para los vehículos como a los transeú ntes.

La creencia sobre el bien y el mal, uti lizando la herbolaria que tenemos los

mexicanos desde la época prehispánica hasta nuestros d ías, aq u í en el Distrito Federal se

encuentra el mercado de los brujos, el llamado mercado "Sonora" , ubicado en Avenida

Fray Servando Teresa de Mier, cerca de l mercado la Merced.

Este mercado es conocido por la venta de objetos de magia v brujería, además de

plantas medicinales que tienen su orige n de nuestros anc estros que las utilizaban para cura r

sus males, objetos artesanales y animales de corra l como los pollos, aves, ga llinas

El mercado de "Arnpudia", ubicado en Aveni da anillo de Circunvalaci óny calles de

Ampudia y Ramón Corona, en la área de la Merced ; Este mercado se caracteriza por la

venia especialmente de dulces de todas las variedades y originarias de todas los estados de

la república mexicana.

El mercado de "Jamaica", otro de los mercados más conocidos del Distrito Federal.

esta s ituado en la Avenida Calzada de la Viga y Francisco Morazán. Sevilla y Guillermo

Prieto .
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Se especializa en la venta de frutas y legumbres, venta de llore s y arreglos flora les,

venta que dala hace medio siglo, esto gracias a que era la terminal de los canale s que

comunicaba la Ciudad de México con las regio nes productoras de frutas y verdoras de

Xochimilco y Mixqui c. Durante mucho tiempo fue el centro mas importante de abas to en

frutas y verduras para la ciudad .

El mercado de San Juan se encuentra ubicado en la Plaza de l Salto del Agua , entre

la Avenida San Juan de l.etrán, Avenida Arcos de Bel én . El nombre se le dio en razón de

ser uno de los barrios mas antig uos de M éxico-Ten oc ht itlán llamado Moyot lan.

Este mercado tuvo gran auge en el virreinato gracias a que los comerciantes

estab lecidos en el mercado de Tlatelolco al ser destruido este, se trasladaron a la Plaza de

San Juan, pues concentro a los comerciantes que se enco ntraban en las ca lles de San Juan.

la Escondida, Victoria y Sapo, Nuevo México y Arcos de Belén.

En el periodo de Adolfo Ruiz Cortines, fue ampliado y modernizado dotá ndo lo de

cuatro secciones: Flores, com estibles, mariscos y otros.

El ultimo comp lejo de Abasto que se construyó en la Ciudad de México , en los

últimos 20 años es la "Central de Abasto", cons truida sobre los terren os llamados la

"C hinarnperia", con una exten sión de 328 hectáreas, ubicado al norte y noroeste por las

Torres, al sur por Avenida Apatlaco , al poniente por Avenida Rió Churubu sco y al o riente

por la Calzada del Mora l
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El Departamento del Distrito Federal la mando construi r porque el mercado de la

Merced llego a sa turarse de co mercios, origina ndo el imposible paso de los vehículos , las

persona" el crecimiento de la de linc uencia y un de terioro de nu estro centro histórico,

además los bodegueros no contaban con estacionamientos para colocar los trailcr , la

desca rga y carga de camio nes , las grandes toneladas de basu ra qu e se acumu laba dia cnn

día.

" En el año de 1981 se iniciaron las obras de construcc ión de la Ce ntral, ese año

quedo protocolizado el co ntrato de l Fideicomiso para la construcción v operación de la

Central de Abasto del Distr ito federa l, mediante la esc ritura pública núm ero 11 de techa 7

de Julio ante el notario públic n 125 del Distrito fede ral, lic. Alexand ro Alfredo Ramirez " ."

La adnurnstraci ón de la Ce ntral de abasto se de fini ó co mo bipartita . ya que el

co ntrato que forma lizó la existencia del Fideicomiso para la Co nstrucción y Op eración de

la Central de Abas to del Dist rito Federal se celebró entre el Dep artam ento de l Distrito

Federal y so organismo desconcen trado CO DEUR corno fideicornite nte y fideicornisario , y

el Banco Mex ica no So rnex S.A., como institu ción fiduci aria Se previo que los

comerc iantes que se adhirieran con el nom bre de part ic ipantes, tendri an el mism o cará cte r

de fide icomi tcntes y fideicc misario s adq uirien do derecho de uso y aprovechamiento por 99

años El fiduciario asumió el manejn de rec ursos finan ciero s y e l registro contabl e. El

fide icomiso quedó formalmente integrado el 23 de Juli o de 1981 , fecha en que se celebró el

. 12
convenio .

11 Cota Guzmán Hilde. XV años de la Centr al de Aba...to de la C juded de Méx ico . Pe,n17 .
I ~ ldcm ..
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La Central de Abasto se puso e n funcionamient o el 22 de Noviembre de 1982 ,

comercializando a mayoreo y menud eo en las áreas de frutas y legumbres, abarrotes y

viveres, el Anden de subas ta y el mercado de envases vacíos, vendiendo los s iguientes

productos:

• legumbres, hortalizas, frutas y flores.

• Abarrotes

• Granos y semi llas .

Avícolas.

• Pecuarios.

• Piscicolas

• Lá cteos.

Otros.

La Central de Abasto s hasta nuest ros dias es la principal fue nte de abas to para la

C iudad de México, de aq ui se distr ibuye a los mercado s de zona y neg ocios pa rticulare s en

todo el Distrito Federal.

En la actua lidad el Distrit o Federal cu enta con 3 12 mercado s distrib uidos en las 16

Delegaciones Políticas, qu e abastecen de aliment os perecederos, artículos de pnmera

necesidad. flores y objetos que cub ren las necesidades de la población .

25

Neevia docConverter 5.1



Del estud io reali zad o de la historia de los mercados en Méxi co , descu brimos qu e los

cen tros de abas tos han sido un med io primordial para la subsistencias de las sociedades , y

que estos han existido desde la época prehisp ánica y que ha subsistido hasta hoy, gracias a

que ayud a al desa rrollo de los mexicanos y al Estado mexicano

CAPITULO 11.

-DOS GRA NDES MER CADOS EN LA CIUDAD DE MÉ XICO.

2.1.- El VOLADOR

Apareció en la histona de M éxico . en la etapa Co lonial, debido a que la Plaza

Mayo r (ahora la Plaza de la Con stitución ) se había sa turado de puestos ambulantes que

impedían el libre transito por las ca lles y la Plaza, generaban grandes cantidades de basura

que afec taba e l aspecto herm oso de la Ciudad. El ayuntamiento no tenia el control de los

com e rciantes a efecto de l cobro de impuestos establecidos, deb ido a que se escond ían

fácilmente entre la multitud y los puestos as i evadiendo a los j ueces: Ante es ta situac ión el

conde de Revillagiged o orden ó que todos los puestos y vendedores fueran concentrados en

un so lo lugar, con esta medida se limpio la plaza Mayor.

Encontraron que el lugar mas eéntn eo y cercano a la Acequ ia Real , era la Plaza del

Volador llam ado así por que ahi se pract icó el famo so ju ego ritual preh ispáni co llamado el

"j uego del Vo lador", que co nsistía en un vuelo girato rio por medio de cuerdas colocado

sob re un mást il alto, anclado en la tierra, en la parte superior estaba un cuadriláte ro he cho
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Del estudio realizado de la historia de los mercados en México, descubrimos que los

centros de abastos han sido un medio primo rdial para la subsistencias de las sociedades, y

que es tos han existido desde la época preh ispánica y que ha subsistido hasta hoy, gracias a

que ayuda al desarro llo de los mexicanos y al Estado mexicano .

CAPITULO 11.

-DOS GRANDES MERCADOS EN LA CIUDAD DE MÉXICO.

2.\.- El VOLADOR

Aparec ió en la historia de México , en la etapa Co lonial. debido a que la Plaza

Mayor (ahora la Plaza de la Consti tución ) se hab ia saturado de puestos ambulantes que

imped ían e l libre transito por las calles y la Plaza. generaban grandes cantidades de basu ra

que afecta ba el aspecto hermoso de la Ciudad. El ayuntamiento no ten ia el control de los

comerciantes a efecto del cobro de impuestos establ ec idos , debido a que se escondian

fácilmente entre la mult itud y los puestos as i evadiend o a los jueces : Ante esta situación el

conde de Revillagigcdo ordenó que todos los puestos y vendedores fueran concentrados en

un so lo lugar, con esta medida se limpio la plaza Mayor.

Encontraron que el lugar mas céntrico y cercano a la Acequ ia Real, era la Plaza de l

Volador llamado as í por que ah í se practicó el famoso ju ego ritual preh ispánico llamado el

"juego del Volador", que con sist ía en un vuelo giratorio por med io de cuerdas colocado

sobre un másti l alto, anclado en la tierra, en la parte superior estaba un cuad riláte ro hecho
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de madera y del cual en cada uno de sus ángulos, descendia una cuerda, de la cua l se

co lgaba un hombre vestido de ave, s imbolo de cada uno de los rumbo s del universo, da ba

vuel tas constantemente hasta compl etar cieno número de ellas, que correspondian al de

año s del cielo cronológico, o sea 52. En el mástil permanecía de pie otro hombre que

bai laba y que a veces tañia una nauta o cantaba La plataforma superior tenia movimientos

giratorios que le transmitia un mecani smo que estaba asegurado al m ástil. En la actua lidad

el juego se conserva como una tradición.

El dueño de la Plaza de El Volador , el Marques del Valle, Duque de Terranova y

Monteleone, arrendó a petición del virrey, firmando el contrato el 14 de Diciembre de

1789, el arrendamiento iniciaba a partir de la fecha de firma de contrato hasta por un

term ino de cinco años. a razón de 2500 pesos anuales

Se convino camb iar los jaca les que existian por puestos de madera, tambi én se

convmo empedrar toda la Plaza y colocar banque tas en las áreas donde se estab lecerían los

cajones

El nuevo mercado quedó ubicado en una manzana formada por cuatro aceras: Al

norte con la calle de la Acequi a o acera del Palacio (Corregidora ): al sur la calle de

I'ortacoeli (Venustiano Carranza); al este, la calle de la Universidad (Erasmo Caste llanos);

y el oes te la calle de f lamencos (Jos éMa. Pino Suárez)

Con la creac ión del mercado de El Volador, se reubicaron a los come rciantes

ambulantes, obteniendo un contro l sobre ellos. se pensó que para tener un mejor
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funcionamiento del mercado y regular el comercio en general, el virrev mando se creara un

reglamento para los mercados , el cua l fue aprobado en el año de 179 1.

El Reglamento se compone por 37 artículos distrib uidos en cuatro capítulos, ademá s

de dos apartados fina les en los que se establece n las tablas de precios para los distinto s

puestos de la Plaza de El Volador asi como las contribucio nes para la iluminaci ón de los

mismos

El capitu lo primero constaba de 12 artie ulos que regulabau el funcionamiento de

organización de l mercado principa l que señala ba que era la plaza de El Volador. la

organizaci ón de los cajones, pues tos y tinglados y lo que se deberia de vender en cada uno,

así como las prohi biciones acerca del traspaso de los puestos, la colocación de los puestos

bajo las sombras de las plazas y prohibido la colo cación de hogueras. cocinas, fogones . co n

la finalidad de evitar incendios; y por ultimo señalaba el horar io de funcionami ento del

mercado, el cual es taba establec ido que abr iria sus puertas en la madrugada y cerraría

aproximadamente a las 6 y 7 p.rn.

El segu ndo capitulo que co nstaba de 12 art ícu los; habla de la maxirna autoridad en

el interior de los mercado s, este era e l juez de plaza quien tenia la obligac ión de asistir

diariamente al mercado para dirimir las con troversias q ue se suscitarau entre vendedo res y

consumidores, además que ten ia que evitar la regatonería, vigilar los pesos y medidas

correctas, velar por la calidad de los productos, y principalmente conservar el buen orden

dentr n de los mercados.
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El j uez para el auxilio de sus funciones contaba con diputados del co mún y un

ad ministra dor. cuyas funciones eran vigi lar los pesos y med idas . proc urar el surtimien to y

buena calidad de los produ ctos. a.¡ como ayudar en la. cobranzas e impuestos . Algo

importante a destacar es las facultades tan amplia. que esta reglamen to otorgaba al juez de

plaza . ya qu e su auto ridad se extend ía a todos los mercados que integraban a la ciudad de

México.

El ca pitulo tercero de l Reglam ento de Mercad o, co nsta de 10 artículos, los cu ales

hablan sobre la designación y funcio nes del administrador. s iendo la primordial función la

reca udación de los unp uesto s. Este era nombrado por el mayo rdomo. nombramiento que

po steriormente era aprobado por el ayunta mie nto , previa fianza de mil pesos que de bia dar

el inte resado.

También se refieren a la designación de dos "Guardarninis tros" , qu ienes eran

nombrados por el Adm inistrador. y su funció n era con serv ar el bue n orden en los me rcados;

Esta personas ves tian un un iforme azul celeste y porta ba un sable; resid ían siempre e la

plaza yestaban incondicionalmente al servicio del Juez..

El ultimo ca pitulo cons ta de 2 artíc ulos. sumamente imp ortantes a opini ón de l

suscrito. por que se le impone un freno a la autoridad. es decir, se prohíbe al Juez,

Admi nistrador, Gua rdaministros o cualquier o tra persona el pedir ni tomar dinero con

mot ivo de monumentos, ob sequios , dil igencias de citaciones y emplazamientos, además se

le prohibía ten er en los mercados puestos de su propi edad
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Por ultimo como ya se come nto. el reglamento contaba con 2 apartados. los cuales

contenian las tablas de prec ios sobre la renta de los puestos así como la iluminación de los

mismos.

Nos comentan los autores YoOla Medina, Maria R. y Martes L ópez, Luis A , al

respecto lo siguiente:

"La idea fundamental de Revillagigedo, era establecer un mercado principal

en el mismo centro de la ciudad para la mejor comodidad de los cons umidores y la

más fácil vigilancia de la autoridades. Y esto se logró con la creac ión de el mercado

de El Volador. pues aun cuando existían otras plazas y mercados es El Volador es el

que se constituyó como el centro de abasto por excelencia en la ciudad de

México" n

Una vez aco ndicionada la Plaza de El Volador, asi como la creación de su

reglamento, el 19 de Enero de 1792. se puso en funciones el mercado El Volador, con 96

cajones de madera, además de tinglados La construcción fue hecha de madera por lo que

en varias ocasiones en su existencia se tuvo la necesidad de darle mantenimiento. El

ayuntamiento gasto grandes cantid ades de d inero para el mantenimiento de las misma, asi

como el incendi o ocurrido en Mayo de 1794, ocasio nando grandes perdidas en cajo nes y

tinglados del mercad o.

IJ Yoma Medina Maria R. Y Marros L ópcz Luis Alberto. "Des Mercados en \i1 l liston a dela Ciudad éc
M éxico: El Volador y laMerced". Instituto de Antropologíae Htstoria. M éxico 1990, 10\.'JII.:i;m, pgn 75·7(-
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Para el año de 1795 se reconstruyo el mercado , pero no en su totalidad, ya que el

ayuntamiento ya no estaba dispuesto a desembolsar sumas tan elevadas para reparar el

mercado invirtiendo as í en menor cantidad, por lo que algunos cajones y tinglados

siguieron destru yénd ose.

Por otro descuido nuevamente El Volador fue victima de un ince ndio, " la noc he del

15 de Febrero de 1798,,14, quedando la mayor parte de él des truido, por lo que las

autoridades tuvieron la neces idad de crear propuestas para un nuevo mercado, cambiar los

cajones y tinglado s hech os de madera por nuevos hechos de mamposter ía, de ladrill o o de

adobe, pero dich o proyecto quedo estancado por vanos meses hasta que term inaron las

"fiestas de toros ce lebradas en honor del Virrey Miguel de Aran za , el 3 I de Mayo de

1798" " .

Grac ias a los incend ios que sufrió el mercado de El Volador, muchos comerc iantes

se esta blecieron en los parajes y calles ce rcanas al centro, generándo se así nueva mente el

conflicto de libre transito y de la limpieza de las ca lles, por lo que la ju nta de la c iudad

presion o a l Virrey para que ordenara la con strucción del nue vo mercado hech o con

materia les no flarnab les; así obteniéndose permiso de l propietario de la plaza, se acor dó que

la ob ra se realízaría en partes , y que los materiale s propu estos para la construcc ión de los

cajones fueran de mampo stería (tepctate y ladri llo); proyecto que suspendido nuevame nte

por el ayunta miento a causa del rcacomodo de nue vos comerciantes a la plaza , es dec ir,

puestos establecidos en las calles que introdujeron a la plaza, esto con la finalidad de

" Jdcm
1\ ldem
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obtener, por medio de los impuestos , ingresos sufici entes para la Inversión en la

reconstrucci ón de l mercado.

Los impuestos que se cobraban por un espacio en el Mercado El Volador eran muy

ele vados, a consecuencia de esto varios produ ctores ll egaban a vender sus produ ctos en los

parajes y en la Aceq uia Real.

Esto era un problema para el ayuntamiento, ya que no les cobraban impuestos y

estos vendían a menor costo sus produc tos, provocando que los consumidores no llegaran

hasta el Mercad o El Vo lador a comp rar sus mercancías, por lo que el ayuntamie nto aplico

varias medidas para soluc ionar la prob lemáti ca.

La principa l fue obligar a los productores que llevaran sus mercancias hasta la plaza

de El Volador , as i como al Pocito y las Alhónd igas, previo una fianza que otorga rían los

productores a la entrada de la ciudad y que una vez entregada la mcrcancia en los lugares

destinados se les regresaría su fianza, a este sistema se le llamo "Guias y Tor naguias" ;

grac ias a esto el ayuntamie nto logro controla r la ac tividad de la regaton ería, y darle al

Mercado El Vola dor el desa rrollo comercial que, como Mercado era el princípal y mas

grande de la Ciudad de México .

El Mercado El Volador vivió el aco ntecimiento soc ial que ocurrió en el año de

1810, nos referímos a la Gue rra de Independencia qu e ocasiono una gran desestabilídad en

el ámbi to co merc ial y político. Al ser exp ulsados los españo les existió una gran fuga de

capitales aca rreando que el Estado Mexicano se quedara sin dinero. por lo que tuvo que
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crear un nuevo sistema de organización y continuar con algunos ya establec idos en la épo ca

co lonial, como por ejemplo, el cobro de las grandes rentas que los comerciantes de El

Volad or , principalmente realizaba al listado, es importante señala r que gracias a estos

impuestos el gobierno independiente pudo sufragar las deudas que enfrentaba el País.

A partir de 1827 a t 840 surgieron alrededor del Mercad o El Volador diversos

acontecimientos por que se inic iaron nuevamente los trabajos de construcción del mercado

dond e se orig inaron conflictos con los come rciantes por la poses ión y derechos de los

cajones.

Los años pasaban y los trabajos se vcían frenados por falta de presupues to del

ayuntamiento y que , por otro lado la aparición de ladron es que actuaban en e l interior y en

las vecindades que se encontraban alrededor del mercado, viéndose las autoridades

impedidas para lograr combatir la delincuencia que se habia desatad o por la situa ción dificil

que atravesaba el pa is.

"Claro esta que al principal centro de abasto de la ciudad concurr ia el público que

contaha con medios económicos para comprar todo aquello que les hacia falta, y de ahi que

este lugar fuese el favorito de los ladrones.,,]6

16 Yoma Medina MaríaR. Y Manos Lópcz 1. U1S Alberto. "Dos Mer cados en la Historia de la Ciudad de
Méx ico: El Volador)'la Merced", Instituto de Antropología e Historia, México 1990, 10 edición , pgn 11)
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Los años pasaron, y los disturbios en la Ciudad de México cont inuaron , esto

ocasionó que muchos comerciantes del mercado se vieran en la necesidad de cerra r sus

locales en varias ocasiones a consecuencia del peligro de los tiroteos y pleito s

Ya para el año de 1841, a cargo del General Anton io López de Santa Anna, fue

cuando se inició la construcción en mampostería de la plaza El Volador.

Se realizaron varios proyectos de construcción del merca do, aprobando el realizado

por Lorenzo de Hidalga, y modificado por Pedro Garcia Conde a un precio de doscientos

quince mil pesos, el cual inicio el proyecto de l contrato el 22 de Octubre de 184 1: esto

ocasionó alarma entre los comerciant es quienes enviaron a su representante en varias

ocasiones ante el presidente Santa Ann a exte rnando sus malestares. quien no tuvo respuesta

ni la mas mínima atenció n inic iándose las obras sin consultar a los co merciantes.

desaloj ándolos de sus pUCSl"" esto inicio el 20 de mayo de 1842.

Con todo y los problemas de los comerciantes , ell o de Enero de 1844 fue concluida

la cime ntación de la nueva construcc ión y se dio inicio a la erecc ión de l edificio con la

ceremonia de colocación de la primera piedra. Para el I I de marzo de 185 1 que do

completamente construido totalmente de mampo stería el Mercado El Volador.

El Mercado El Volador a lo largo de su vida logró conseg uir la venta de l 70% de

los productos totales de toda la ciudad, el gran fluj o de gente que se trasladaba al mercado a

hacer sus comp ras, además dcl aumento de puestos y de comerciantes logro un gran apogeo
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en la activida d com ercia l, pcro que a lo largo de 10 5 años fueron aparecie ndo nuevos

mercados y plazas que nunca lograro n cornpctrr con él.

El Mercado El Volador, a l ser el principal centro de abasto de la C iudad de México

con el paso de loas años fue acogiendo una cantidad enorme de com erciantes, ya que para

el periodo donde se instalo la monarquía de l Emperador Maximil iano de lI amsburgo, este

mercad o logro ob tener una saturación en su interior con el cua l se dio una pro blemática en

la ciudad, nuevame nte se llenaron las calles y plazas, de igual manera las acequias se

saturaban por el crecido numero que dia riament e ac udían al centro de abasto para introd ucir

y vende r sus mercancías produ ci éndose una gran cantidad de basura y de sperdicios.

Las cau sas anteriormente descritas son fundamentales para que e l go bierno buscara

por todos los medios, crear un nuevo mercado en algún paraje de l cen tro de la capital. así es

como se da origen a la ..Plaza de La Merced".

En el año de 1929 se demolió el Mercado El Volador, construyéndose en su lugar

un parq ue que se extendia al oriente de la antigua plaza . Y 6 años mas tarde el terreno del

parque fue oc upado para la const rucción del edificio, que actualmente oc upa La Suprema

Corte de Just ic ia.

2.2.- LA MERCED

Se encuentran sus oríge nes construidos snbre el conve nto del mismo nombre que el

día 30 de Abril de 1861 , el ayu ntamiento solicito se le ced iera al mun icipi o el exco nve nto
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de la Merced con la finalidad de construir alli una plaza para el mercado, llamándole el

Mercado de " La Merced" ; se convirtió en el centro principal, de abasto de la Ciu dad de

México a la caida del Merc ado El Volador. " En la demolición de 186 1 so lamente se salvo

el hermoso claustro mudéjar que aún pued e admirarse y se formó cn el predio una plazuela

en la que sc estab leci ó un mercado a l viento tiempo después." " .

En este periodo México sufrió la invasión del Gobierno Franc és, lomando las

medidas necesarias en sistemas de abastos, v íveres y todo articulo de primera necesidad , as í

como detener la cons trucc ión del Edificio donde se instalaría el Mercado La Merced , pero

se contin uo con el Iras lado de los vendedore s del Mercado El Volador hacia La Plaza de La

M erced, poco a poco el nuevo mercado comenzó a absorber a comerciantes de otras

plaza s aunque existiera descontento en 10 5 comerciantes. accedieron obliga toriamente.

funcionando como mercado al viento por algunos años

Se presentaron varios proyectos por medio de la Direcci ón de Obras Públicas del

Ayuntamíe nto con la fina lidad de c rear e l edificio donde se instala ría el mercado, y e 11 de

Diciembre de 1879 se acep to el proyecto del Ingeniero Antonio Torres To rrigen, el cual

proponía un mercado funcional co n el tamaño suficiente para dar cabida a todos los

comerciantes. incluyendo los puestos al viento. conservando la comunicación entre las

calles y se trazo una que recorría los dos edificios, y finalmente la integración de un

embarcadero a l mercado, con la final idad de cargar y descargar los producto s, logrando un

adecuado abastecimiento a la ciudad .

17 Yoma Mcfine Maria R. Y Manos l. ópca L UIS Alberto. "Dos Mercados enla I Ii :--l( 'f I;1 de la Ciud ad de
México: El Volador y la Merced". Instituto de Antropología e Historia . México 1t)t){). 1; edición. pgn 209
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Los materiales que se utilizaron para la construcción fueron de ladrillo para las

paredes, piedra de cantera y chi luca para las pilastras, sobre las cuales se apoyaron las

armaduras de las techumbres, ade más se utilizo madera para e l techo de las tiendas; las

cubiertas de la sección del vien to fueron armadas de hierro, y se utilizó loza para todos los

p iSOS

El proyec to fue aprobado al dia siguiente (12 de Diciembre de 1879), y la

construcci ón concluyó el 31 de Diciembre de 1880. En la construcc ión del Mercado La

Merced. el ayuntamiento no reparó en gas tos ni se ocasionaron perjuici os a los

comerciantes y no existió ninguna clase de arbitrariedad como sucedió duran te la

construcción de l Mercado el Vnlador .

El mercado ocupo una superfic ie total de 121 metros de este a oeste por 27 metros,

norte a sur, estaba formado por dos construcc iones de tamaño dis tinto separadas por la calle

del Consuelo, la secc ión mayor media de s eje, esta ba const ituida por dos largas

construccio nes paralelas de 82 x 8 metros, en las que se di stribu ía un total de 72 tiendas de

4 x S metros; entre ambos tramo s se abría un ampli o corredor de 82 metros de longitud por

12 metros de ancbura, en donde se ubicaban los puestos y las mesillas del mercado al

viento. conugua a esta construcción se levanto la segunda sección del mercado, que

quedaba separada de la primera por la cale del Consuelo de 10 metros de ancho. Esta

segunda construcción abarcaba una sup erficie total de 30 x 28 metr os y co nsis tía tamb ién

de 2 tramos paralelos levantados uno al norte y otro al sur, en do nde se distribuían un total

de 12 locales dc 4 x 4 metros, que funcionaban co mo bodegas y expend ios.. También entre
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ambos tramos se formaba un á rea libre de 20 x 22 meIros, en donde se situaba e l resto de

los comercios al viento.

La fachada exterior del mercado con taba con una serie de grandes puertas rematad as

por a rcos de medio punto separadas entre si por mo lduras jambas. El mercado cont aba con

4 accesos: uno por el embarcadero, un seg undo por calle de circulación interna que formaba

dos accesos, uno a norte y otro al sur, y el ult imo acceso, se encuentra en el extremo

occidental del edifi cio mayor, ten ia un pórt ico de columnas dór icas rematadas por un

frontón triangular, las columnas formaban tres accesos de 4 metros, cada uno.

En el año de 1888 se det ermino que se deberia de ampliar el mercado de la Merced

a causa del desarrollo eco nómico y la paz que rodeaba al pais en ese momento, la finalidad

del proyecto fue proveer a la ciudad de nuevos mercados que satisficieran la necesidad de

la creciem e pob lación .

El proyecto fue por la Comisión de Hacienda quie n formalizo el contrato con el

señor Francisco Blanco en Mayo de 1888, a razón de que era muy urgente y necesario

realiza r las mejoras en los merca dos de la c iudad, puesto se tenia que desaparece r el mal

aspecto que tení an los existentes y para el 7 de Enero de 1890 se concluyo la construcc ión

del mercado de La Merced e inau guránd ose el 5 de Febrero de 1890, con esto se proc edió a

reubicar a los pocos com erc iantes que aún vendía n en el Mercado El Volador.

"El ayuntamiento de esta capita l, d ispuso en cabildo del actual, que deja de

ser mercado el sitio conocido con el nom bre El Volado r cuya disposición deberá
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ponerse en vigor el 15 de Febrero próximo. Lo que hago saber al p úblico para su

conocimiento. ya los locatarios del interio r de d icho mercado. a fin de qu e para ese

día tengan desocupados los locales que actualmente ocupan."

M éxico, Enero 27 de 1890

El Regidor de Mercados

Francisco Guti érrezCortina"

Por lo anterior se constituyo al mereado de La Merced como el principal centro de

abasto de la Ciudad de M éx ico, dejan do EL Volador de ser definitivamente mercado.

A pesar de los esfue rzos de l ayuntamiento por con stru ir mercados para solucionar el

ambulan taje que dia con día proliferaba y que originaba prob lemas qu e ya se han

mencio nado en el presente trabajo, pues con la construcc ión del mercado La Merced no se

logró abatir el problema de los puestos de venta en la calle. pues al paso del tiemp o la

Ciudad de M éxico se vio acrecentada en su población, y los centros de abasto s poco a poco

se saturaban de comerciantes que requerían espacios en donde vendieran sus productos, por

lo que el ayuntamiento tuvo nuevamente la necesidad de realizar estudios a fondo acerea de

real izar otra ampliac ió n al mcrcado dc La Merced

Los estud ios realizados se quedaron archivados pues se presenta en nuestro país un

nuevo aco ntecimiento social, la "Revo lución Mexicana de 19 10, y que trajo consigo un

periodo de inestabilidad política y social; una vez que se soluciono la lucha armada, el
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Barrio de la Merced volv ió a co brar importanc ia económica y demogr áfica , proliferando

una gra n cantidad de bod egas para los va riados productos que llegaban a la ca pital.

El Mercado la Mer ced tuvo su ult ima rcmo dclac ión en la dé cada de los 50 , donde se

instalaron 2 naves de comerc io, La nave mayor tiene una longitud de 400 m. Y esta

dedi cada a frutas y legumbres, y la nave me nor expe nde cames y aves co n un anexo de

comidas. Frente a la nave mayor esta el local ded icado a la ju guetería v el de stinado a la

venta de ropa, a l norte de és tos se enc uentra el de las flores , seguido por e l mercado de

dulce s.

Por otro lado se instalaron una se rie de bodegas de diversos tama ños, agrupados

confo rme COII el tipo de mercancías que se almacenan, crec iendo el com ercio al mayo reo en

la zo na . desocup ándose y destru yénd ose el antiguo mercado.

El Mercado de la Merced con tod o y su com plejo s istema de bod egas y come rcios.

paso a se r insufi cientes para los nuevos req ue rimientos de la ciudad. debido a que la

mancha urbana se extendió prácticam ente por toda la c uenca de México. incl uso abso rbió

una mu ltitud de peq ueño s pueb los para co nvertirlos en co lonias, e l viejo barn o no sólo

volvió a saturarse de comercios que invadían las calles, sino que también las co ndic iones

fue ron cada d ía más insa lubres y la prost itución y la de lincuencia agud izaron la

prob lema tica de la zo na.

Por lo anterior fue necesario el construir un nuevo centro de abasto muc ho más

grande y complejo. y qu e por supuesto es tuvie ra más alejado del centro de la ciudad;
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real izándose proyectos qu e cul minaron con la cons trucción de la hoy "Central de Abastos" ,

inaugurada en 192.

La mayo ría de los comerci ant es fueron en viad os a la nueva central, pe ro a pesar de

ello , en la actualidad el mercado de " La Merced " sigue siendo una zona altame nte

comercial, pero qu e sigue sufriendo el problema del co me rcio informal , y qu e d ía a d ía va

crec iendo de forma inco ntrolable y que nuestras autor idad es no han encontrado la forma de

errndicar este prob lema que existe dc antaño .

CA PITULO 111,

. REGLAMENTACIÓN DEL MER CAD O PÚBLI CO EN EL DISTRITO

FEDERAL.

3.1.- FUN DAMENTO CONSTITUCI ONA L DE L ME RCA DO P ÚBLICO.

El co nstituye nte de 19 17, tom ó en c uenta la importancia que ten ían los

mercad os públi co s a lo largo de la histori a de México , y que es obligación de l Esta do

propo rcionar es te servicio a su pobl ación, y qu e es una gran fuente de recepción de

impuesto s que ayuda al desarro llo eco nómico de l país

Por lo anterior se constituyó como un servicio púb lico otorgado por el Municipio

Libre, tal y como lo señala el articulo 115 de la Consti tución Política de los Estados Un idos

Mexicano s en su base 1Il manifestando lo siguiente:

4 1
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FEDERAL.

3.1.- FUN DAMENTO CONSTITUCI ONA L DE L ME RCA DO P ÚBLICO.

El co nstituye nte de 19 17, tom ó en c uenta la importancia que ten ían los

mercad os públi co s a lo largo de la histori a de México , y que es obligación de l Esta do

propo rcionar es te servicio a su pobl ación, y qu e es una gran fuente de recepción de

impuesto s que ayuda al desarro llo eco nómico de l país

Por lo anterior se constituyó como un servicio púb lico otorgado por el Municipio

Libre, tal y como lo señala el articulo 115 de la Consti tución Política de los Estados Un idos

Mexicano s en su base 1Il manifestando lo siguiente:
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"'\11 . Los Mun icipios, con el con curso de los Estado s cuando asi fuere

necesario y lo determinen las leyes, tendrán a su cargo los sig uientes serv icios p úblicos:

a) Agua potable y a lcantarillado

b) Alumbrado publ ico

c) Limpia

d) Me rcados y centra les de abasto

e) Pant eones

t) Rastro

g) Calles , parq ues y ja rdin es

h) Seguridad publ ica y transito, e

i) Los demás que las legislatur as loca les de term inen según las co ndiciones

territoriales y soc ioecon ómicas de los Murucr pios . as i como su capacidad

admi nistrativa y ñna nciera .?'"

Los Servicio s P úblicos son una activ idad de l Estado para dar satisfacc i ón a diversas

necesidades de inte rés de la com unidad, así lo ent endemos de las d iferentes co nceptos que

se aplican como por ejemplo el de "Maurice Hariou: Es un servíc io téc nico pres tado al

publico por una organi za ci ón pública en forma regular y cont inua para satisfacer

neces idades publicas; Para el maestro Se rra Rojas El servicio púb lico es una ac uvidad

técnica directa o indirecta, de la admi nistración publica, act ividad autorizada a los

part iculare s, que ha sido creada y co ntrolada para asegurar de una manera permanente,

rs Constitución política de los Estados Unidos Mexicanos.
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regular y cont inua y sin propósito de lucro-, la satisfacci ón de una necesidad co lectiva de

interés general sujeta a un régimen especia l de derecho público ,. 1"

Es el caso que en el Distrito Federal con templando lo establecido por nuestra

Constitución, la prestación de los servicios públicos lo a terriza en diversas disposiciones

que con tiene su régimen juridico, señalando las autoridades enca rgadas de la prestación del

servicio asi como su organización, funcionamiento y cual es so n factibles a concesión hac ia

los paniculares, tal es el caso de nuestro tema de investigac ión .

.U .- LA CENTRALI ZACI ÓN ADl\lINIST RATlVA EN EL DISTRITO FED ERAL.

El Distrito Fede ral, capital del Estado Mexicano, sede de los Poderes de la Unión .

dond e se alberga las ofic inas de los poderes fede rales, es establecido por dec reto del 20 de

oviernbre de 1824, en donde se determina el territorio que oc uparía la Ciudad de México

y donde se establecerían los Podere s de la Unión, con lo anterior el gobierno federa l tuvo la

regulación legislativa y admin istrativa de l Distrito Federal, es decir, su organización estuvo

localizado en las facultades de los Poderes Federa les, obteniendo el absoluto contro l sobre

la Ciudad de México y sin que existiera un go bierno loca l.

Para el año de 1917 con la creac ión de la Constitución General de la República,

vigente hasta nuestros dias , se acordó que los territorios federales estarían a cargo de los

1... M(..j iaLira José. " Servi cios Públicos MUnicipales. Toluca. México.
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gobernadores designados por el Presidente de la República, pero con la excepción que la

reetoria de la Ciudad de México seguía a cargo del gobierno federa l.

Fue hasta el año de 19 87, dond e se otorga fueultades de rep resentaci ón ciudadana a

los habitantes del Distrito Federal, creándose la Asamblea de Representa ntes, con

miembros de elección directa, obten iendo facultades legislativas en las rnatenas de

reglamento de policía y buen gobierno, supervisión de la Administración Pública de l

Distrito Federal. Con esta reforma se abrió paso para la "reforma política del Distrito

Federal" que inició en el 25 de Octubre de 199 32(1, en las cuales se derogan facultades de l

Congreso de la Unión, de l Presidente de la república con respecto al Distrito Federal.

estableciendo un gobierno propio, en los cua les los Pode res Federales no perdían

totalmente su control, sino que de legaban funciones y serian representados por la Asamblea

de representan tes, el Jefe de Distrito Fede ral y el Tribunal Superior de Justrcra

Con lo anterior se cambio de régimen. deja de existir e l Departamento de l Distrito

Federal, se crea una nueva Administración Pública local, que culmina con la reforma al

articulo 122 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos de 1996, que

determina las facultades de los órganos fede rales como los locales ejercieran sobre el

Distrito Federal, cambiando el nombre de Asamblea de Representantes por la Asamblea

Legislativa, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal y el Tribunal Superior de Justicia

La ingerencia de los Pode res de la Unión con el Gobierno del Distrito Federal

estab lecido en las Reformas de 199 6, son:

;:u"DIario Ofici al de la Federación", publicación de 25 de Octubre de 1993.
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" 1.- Congreso de la Unión:

• Legislar en lo relativo al Distrito Federal, con excepción de las materias

expresa mente co nferidas a la Asamblea Legislativa.

• Expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

* 1.egislar en materia de deuda pública del Distrito Federal.

* Dictar disposiciones generales que aseguren el debido, oportuno y eficaz

funcionamiento de los poderes de la Unión, y

* Las demás atribuciones que le señale la Constitución."

2.- President e de la Repúbli ca:

* Iniciar leyes ante el Congreso federal en materia del Distrito Federal.

* Proponer al Senado al sustit uto del jefe de gobierno del Distrito federal.

* Enviar al Congreso Federal la propuesta de iliontos de endeudamiento del

gobie rno del Distrito Federal.

* Reglamentar las leyes del Congreso Federal en materia del Distrito

Federal, y

* Las de m ás señaladas en los ordenamientos legales.:!2

II "Estatuto de Gob ierno del Distrito Federul' t.cupuulo 1, 3T1'i . 2-4 -28, PWI. 8
n Estatutode Gobierno"capitulo 11I , arts. 32-35.pgns 9 y 10
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La Asamblea legislativa, máx imo órgano legislat ivo del Distrito Fede ral, desde su

creación, expidió varios orde namientos como son la Ley de la Adm inistració n Publica del

Distrito Federal, la Ley de l Procedimiento Admini strati vo del Distrito Federal, y que fue

causa de la desaparici ón del Departam ento del Distrito Federal, en consec uencia cambió las

autoridades que regulaban a los mercados púb licos, y que en el año de 1994 se diera la

desconcentraci ón de los mercados p úblico s del gob ierno central a las delegacio nes.

El Jefe de Gobierno del Distrito Federal , inició su cargo en el año de 1997, por

elecció n directa y tiene a su favor las siguientes atrib uciones

'Tendrá a su cargo el Ejecutivo y la Administración Pública del Distrito

Federal.

• Presentar iniciat ivas de leyes o decretos ante la Asam blea Legislativa del

Distrito Federa l.

, Promulgar , publicar y ejecutar las leyes q ue exp ida la Asamblea

Legis lativa, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observa ncia

mediante la expedición de "reglamentos" , decretos y acue rdos

'Cumplir y ejec utar las leyes relati vas al Distrito Federal que exp ida el

Congreso de la Unión, en la esfera de com pete ncia del órgan o ejecutivo a su cargo o

de sus dependencias.

' Nombra r y remover libremente a los se rvidores públi cos depen dientes de l

órgano ejecutivo, cuya designación o dest itución no están previstas de manera

distinta en la Constituc ión de la rep ública o las leyes correspondientes.
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'Ejercer las funcio nes de dirección de los servicios de seguridad públ ica, de

conformidad con el Estatuto de Go bierno y;

'Las demás que le confiera la Co ns titución, El Esta tuto de Gobierno y las

leyes ""

De lo anterior, el j efe de gobierno tiene la facultad de iniciar, promulgar , publicar y

ejecutar reglamentos, decretos, com o el de los mercado s pú blicos para el Distrito Federal,

que a la fecha no se ha hecho alg una reforma o un nuevo reglamento donde soluciones al

menos la mayoría de prob lemas que se detallan a lo largo del presente trabajo.

El Tr ibunal Superior de Justicia del Distrito fede ral, tercer pod er del gobierno de l

Distrito Federal, s u ' función es la irnpartis i ón de j ustic ia en el fuero común. Además que

existen otros órganos impartidores de Justicia en diferen tes materiao; como son el Tribunal

de lo Contencioso Admin istrativo. que resol verá las controve rsias que se suscitaren entre

part iculares con el Estado en mate ria administra tiva ; La Junta Local de Conciliación y

Arbitraje, que se e ncarga de resolver los con flictos laborables en tre patrones y trabajadores.

La Administración Públi ca del Distrito Federa l conforme a lo establecido por el

articulo 87 del Es tat uto de Gobierno, será centra lizada, desconccntrada y paraestatal.

Contará con Órgan os políticos- admi nistrativos en cada unan de las demarcaciones

territoriales en las cuales esta divi dido el Distrito Federal.

" Estatuto de Gobiern o del Distrito Federal, 2004 . art. 6 7. pgn.22 .
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Los mercados púb licos del Distrito Fede ral como lo establece su reglamento de

195 1. dependían de la administración federal. a consec uencia de la reforma política que

sufrió el Distrito Federal en 1993 como se ha mencionado, provocó que ahora los mercados

públicos formen parte de la Administración Pública desconcentrada. a trav és de los

Órganos polit icos-administrativos del Distrito Federal. también llamadas de legacio nes.

mismas que aparecieron como un organismo desconcentrado por causa del crecimiento

demográfico y económico de la Ciudad de México, con la finalidad de otorgar una mejor

prestación de servicios púb licos a la población con la eficacia que así lo requiere.

3.3.- LEY ORCÁNICA DE LA ADM INISTRACIÓN PÚRLlCA DEL IlI STHITO

FEIlERAL.

El Gobierno Distrito federal. por medio de su Ley Orgán ica de la Adrnmistraci ón

Pública dete rmina que sean los Órganos Político Administrativos de las Demarcaciones

Territoriales (Las Delegaciones políticas). quienes se encargaran entre otras funciones de la

organización y funcionamiento de los servicios públicos entre ellos los "mercados

públicos "

•..·ArticuI039.- Corresponde a los titulares de los Órganos Politice

Administrativos de cada demarcación Territorial:

XXV.- prestar los servicios públicos a que se refiere esta ley, asi como

aquellos que las demás determinen, tomando en consideración la previsión de ingresos y

presupuesto de egresos del ejercicio respectivo ;
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XXXlV.- Construi r, rehabi litar, mantene r y, en su caso adminis trar, los

mercados públicos, de conformidad con la normatividad que al efecto expida la

dependencia competente.v"

El Distrito Federal cuenta con 16 Órganos Pol itice Admin istrativos de las

Demarcaciones Terr itoriales (Las Delegaciones politicas), de las cua les se contemplan 3 12

mercados púb licos que a cont inuación se describen :

-DELEGAC IONES MERCADOS.

• Alvaro Obregó n.---------- -----------7 14

• Azcapotza lco.---------------- ------7 19

• Benito Ju árez.-------------------------7 14

• Coyoac án ---------------------------7 2 1

• Cuaj imalpa de M.---------------------7 5

• Cua uhtemoc.-------- -------------7 39

• Gustavo A. Madcro.--------- - ----7 50

• Iztacal co.----------------- ---- - -7 16

• Iztapalapa -- ----------------- ---------7 20

• Magdalena Contreras.-- -------------7 5

• Miguel Hida lgo-- --- - -- ---- ---7 17

• Milpa Alta.---------- ---- - --------7 8

• Tlahuac.----------------------------7 18

14 1,1;."')'Orgánicade la Administración Públicadel Distrito Federal , 2004.
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* Tlalpan .--------------------------------7 16

* Venus tiano Carran7oa.--------- - ----7 39

• Xochi milco .------------- ------ --- -7 11

TOTAL . 312

Cabe destacar que las Delegacion es tienen la obligación de informar todo lo

concerniente con los mercados públicos y que la propia ley orgánica faculta a la Secretaria

de Desarrollo Económico (CEDECO) en sustituc ión de COABASTü [Coo rdi na ción de

Abasto y distribución) ; a proporciona r apoyo con el objet o de lograr un desarrollo

económico por medio de programas dirig idos en este caso a los mercados publico"

La CE DECO tiene la siguiente obligac ión en relaci ón a nues tro tema:

..Articulo 25, XVIII.-Estab lecer y coordinar los programas de abas to y

comercia lización de productos bás icos, promovie ndo la modernización v optimizació n en la

materia.,·2S

La Secretaria por medio de la Dirección Genera l de Abasto, Comercio y

Distribució n, lleva a cabo todo el control en materia de abas to, as i COIIIO los proyectos de

construcción y amplia ción de los mercados púb licos, los mercados sobre ruedas, tiangu is.

solicitar a las delegacio nes , los registros de "Empadronamiento" de 10 5 locatarios de los

" ldcrn
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mercados públicos, esto con el fin de impedir la existencia de dos céd ulas a favor de una

misma persona, además de estudiar la problemática de los "mercados sobre medas" .26

3.4,- REGLAME:'ITO DE MERCA DOS DEL DISTRITO FEDERAL DE 1951.

El presente Reglamento fue publicado en el Diario Oficial de la Federación elide

Junio de 195 1, expedido por e l Licenciado Miguel Alemán , Presidente Constitucional de

los Estados Unidos Mexicanos en ese entonces, y que sigue en vigor hasta nuestros dias..

El Reglamento consta de ocho Capit ulos distribuidos de la siguiente manera:

"Capitulo 1, Disposiciones Generales,

Capitulo 11, Empadronamientos y cancelaciones,

Capitulo I11, Traspasos y Camb ios de giros,

Capitulo IV, Puestos nbicados en mercados p úblicos,

Capitulo V, Puestos ubicados fuera de los mercados públicos,

Capitulo VI, Asociaciones de Comerciantes,

Capit ulo VII, Reso lución de controversias,

Capitu lo VIII, Sanciones."

:::6 www .scfcco df gob .mx
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El primer Capitulo se constituye de los primeros 25 artículos, que hablan de las

autoridades encargadas de manejar a los mercados públicos, cabe mencionar que las

autoridades mencionadas en el presente reglamento son el Departamento del Distrito

Federal, por conducto del Departamento de Mercados de la Tesorería de l Distrito Federa l y

que en la actualidad se ban transformado en cl Gob ierno del Distrito Federal, por conducto

de la CEDECQ, y la jefatura de mercados en sus respecti vas dclegaciones.

Es importante mencionar que el presente reglamento no ha tenido ninguna reforma

en cuestión de mencionar las autoridades que ahora se hacen cargo de la regulación de los

mercados.

Señala los conceptos de las panes que forman un mercado, co mo son comerciantes

permanentes, temporales, ambulantes, los pues tos fijos y semifijos: Los primeros son

aquellos que obtienen el permiso necesario para ejercer el comercio por tiempo

indeterminado, a diferencia de los temporales ya que estos solo pueden ejercer el comercio

por un tiempo no mayor a seis meses.

Los ambulantes son aquellos que se insralan en a via pública previo permiso de la

autoridad, pero encontramos aqui una proble mática debido a que la autoridad a perdid o el

control sobre la expansión de comercio ambulante que dia a dia cubre las calles de nuestra

ciudad.
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Los puestos fijos son aquellos instalados de forma permanente donde los

comerc iantes permanentes ejercen sus actividades, y los semifijos son aquellos donde los

comerciantes ejercen sus actividades en un tiempo determinado.

En el articulo 5° de la presente ley se determina las funciones de la autoridad

encargada del control de los mercados públicos , como son:

"1.- Las que señala a la misma Tesoreria el Titulo XII de la Ley de Hacienda

del Departamento del Distrito Federal,

H.-El Empadronamiento y registro de los comerciantes a que se refiere el

articulo 3o de este Reglamento,

111.- Aplicar la, sanciones que establece este mismo Reglamento,

IV.- Dividir cada Zona de Mercado en líneas de recaudación,

VL- Ordenar la instalación, a lineamiento, reparación , pintura, modificación

y el retiro de los puestos permanentes y temporal es a que se refiere este

Reglamento,

VIL-Administrar el funcionamiento de los mercado s públicos propiedad del

Departamento del Distrito Federal,

VIII.- Fijar los lugares y dias en que deban celebrarse los "tianguis" en cada

mercado público,

IX.- Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales en los mercado s

públicos, sean o no propiedad del Departamento del Distrito Federal,
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X.- Las demás que fije e l presente Reglam ento,,2'

Como ya lo hemos visto, la ahora Ley Orgáni ca de la Admin istración Pública de l

Distr ito Federal, des tina las atribuciones señaladas en el Reg lamento , a las Delegaciones

Pol íticas por medio de su departamento correspondiente, además del apoyo de la CEDECO,

y que es una confu sión para los locatar ios ya que no tienen el cono cimiento de las nuevas

autoridades a las cuales tienen que con sultar o dirigirse para resolver algún conflicto que se

les presen te.

En cuanto al horario, el articulo 7° nos determina tres jo rnadas. la primera se le

llama diu rna que inicia de las 6 a las 22 hrs: la nocturna de las 20 a las 6 hrs; y la mixta de

las I5 a las 24 hrs

Destacando que para los mercado s públicos en especi fico, el horario se rá fijado por

el Departamento de l Distrito Federal , ate ndiendo a las exigencias de la demanda

Los comerciantes tiene algunas obligaciones como la de mantener los puestos

aseados, por el interior y el exterior de los mismos, mantenerlos pintados que representen

un buen aspecto para el público, si se vende n anima les, ten erlos en un estado de

tranqu ilidad, sin maltrato asi como mantenerlos en co ndic iones hig ién icas y en ningún caso

el sacrificio cruelmente; También se prohib e que los puestos sea n utilizados com o

viviendas

~7 Reglamento de Mercados del Distrito Federal. 1951.
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Un aspecto importante es lo establecido en el articulo 15' que refiere a que los

comercian tes deben realizar el comercio en forma personal o por conducto de familiares y

solo en casos excepcionales por cond ucto de otras personas por un ucmpo determinado,

cabe señalar que el Estado quiso impedir que se distorsionara uoo de los objetivos de la

creación de los mercados, a razón de que la exigencia de locales por parte de los

comercian tes sobrepasaba a los ya construidos, se determina que solo una persona por

local, con la finalidad de que la mayoría de los comerciante s no se instalaran en las calles.

Medida que en la actualidad ha sido rebasada pues el crecimiento de la población, la

falta de empleos, la proliferación de centro s comerciales y de auto serv icio origina n el

surgimiento de l comercio informal, y por otro lado la limitación a los comerciantes

instalados en los mercados públicos sobre un local impide el desarrollo económico para

estos .

Existe la prohibición de la venta de alc ohol y bebidas alcoh ólicas en los puestos del

interior y exterior de los mercados, situaci ón que no se aplica ya que existen varios puestos

que inteligentemente comercializan estos produ ctos.

El Reglamento en comento también señal a que los comerciantes que incurran en

una de las infracciones estab lecidas en el presente, se podrá cance lar el empadro namiento

no importando si se encuentran al corriente en su pagos a razón de impuestos y productos.
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El a rticu lo 24 y 25 establec en las leyes que se rán aplicadas supleto riamente ante la

falta de disposic ión expresa por parte del Regla mento, asi como las autoridade s auxiliares

en caso de incumplimiento al propio Reglamen to.

1.- El Reglamento de la Policia Preven tiva de l Distrito Federa l,

11.- El Reglamento de Trán sito en el Distrito Fede ral,

111.- El Cód igo Sanitario de los Estados Unido s Mexicanos.

IV.- El Reglamento e las Construcc iones y de los Servic ios Urbanos de l

Distrito Federa l,

V.- El Derecho Civil y Mercantil, cuando ex ista ana logia, identidad o

mayoria de razón .

Las aut oridade s aux iliares son las Policias Fiscale s, Preventi va y de Tránsito del

Distrito Federal.

El sig uiente Capit ulo consta de ') 0 artícu los (26-34), es tipula la condiciones que

deben sujetarse los com erciantes para poder emp adronarse ante el Departamento de

Mercados de la Teso reria del Distrito Federal, tales com o son'

1. - Presentar una so licitud de las formas aprobadas ante la Tesorería.

debiéndo se asentar en ellas, dc mancra vcridica y exacta , todos los datos que en

dichas formas se exijan,

11.- Co mproba r ser mexicano por nacimiento,

m.-Tene r capa cidad j urídica.
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A la sol icitud se debe de acompa ñar:

1.- Lice ncia de func ionamiento exped ida por la Oficina de Licencias de l

Departamento del Distr ito Federal, tratán dose de giros reg lame ntados .

11.- Autorización sanitaria o tarjeta de salud, tratánd ose de com erc iantes que

para el ejercicio de sus act ividad es req uieran dicha auto rizac ión de la Secretará de

Salubridad y Asistencia .

m.- Tratándo se de ambulantes :

aj ,- Constancia expedida por la Jefatura de Policia del Distrito Fede ral,

b).- Ficha dacti losc ópica del mism o interesado expe dida por la Jefatura de

Policí a de l Distrito Federal,

IV.- Tres retratos del so licitante; tamañ o credencial

La duración de l tramit e es por 15 dias , en los cuales la autor idad competente podrá

aceptar o negar el registro. esto es a consecue ncia de no cumplir con alguno de los

requis itos solicitado s, pero nna vez ace ptado el empadronam iento este se refrend ará cada

año s iendo gratuito el trám ite para el com erciante, y por ningún caso se concederá más de

una cédula de Empad ronamiento.

Los requisitos antes señalados son sencillos y fác il de cubrir, no existe mayo r

problema para las persona que quieran reali zar el trám ite para adq uiri r un local en un

mercado público, en cua nto a los ambulantes si existe la pro blemática en cuanto al

resultado que arroje la Jefatura de Policía del Distrito Fede ral por los estudios que se

requi eren , esto ha originado que la mayoría de los comercios ambulantes no est én
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instalados legalmente, que eje rzan el comercio fuera de la ley, y que por mcdio de la

corrupción la autoridad les permita ejercer el comercio.

El Capitulo III se compone de 10 articul as (35-45), otorgando el derecho a los

comerciantes a que puedan en un momento determinado ceder sus derechos obtenidos en

sus Cédulas de Empadro namiento, es decir, el derecho al traspaso de la cédula, as i co mo cl

cambio de giro mercantil de su negocio

Para lo anterior se requiere los mismos requ is itos quc para la so lic itud de

empadronamiento, solo que en este caso la solic itud debc estar firmaba por el cedente y el

cesionario.

A la so licitud se deber á aco mpañar la Cédula de Empad ronamiento asi como la

constancia de no adeudo del impuesto federal sobre ingresos mercantile s. constancia dc no

adeudo del Banco del Pequeño Comercio de l Distrito Federal , S. A. De C. V., ade mas de

las establecidas en la solicitud de empadronamiento, que se contempla el mismo termino

legal de 15 días h ábiles para el tramite.

Aqui se detalla un punto muy importante, que es cuando sucede el fallec imiento de l

propietario de una Cédula de Empadronamiento, para lo cual seña la el art iculo 41 lo

siguiente:
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Tratándose del trasl ado de do minio de los puestos por fallecimie nto del

pro pietario, la so lici tud de cambio de nombre de la cédu la de empadronamiento, de berá

hacerse al Departamento Legal de la Tesorería de l D. F., Y la sol icitud debe rá contener:

1..-Copia Certificada del ac ta de defunción del autor de la suces ión.

Il. Comprobación de los de rechos sucesor ios cu yo reconoci miento se pide,

Ill .- De ser posible, la cédula de empad ronamiento que hubiese expedido a

favor del fallecido el Departam ento de Mercados de la Tesoreria de l D. F,

IY.- Tratándose de incapaces , quien promu eva por ellos deberá presen tar los

docume ntos que acrediten su legal representación.

La resolución se dará por el Departamento Legal dentro de los quin ce días

sig uientes a la fecha de recibido de la so licitud. donde se notificara al interesado el camb io

de nombre o en su caso la negativa de la autorización, este órgano le informara al

Departa mento de Mercados su resolu ción

En el capitulo en co mento se destaca lo seña lado por e l articulo 45 ° que prohibe el

arriendo y subarriendo de los puestos permanentes o temporales; eso con relación al

articulo 15°, donde la atención de cada lugar debe ser en forma persona l o por conducto de

familiares, da como con secuencia que no se pueda arrendar o subarrendar los locales, que el

so licita nte de la cédula de empadronamiento tenga la concíencia de que él será qui en

at ienda su loca l.

59

Neevia docConverter 5.1



El siguiente Capitulo se com pone de 16 artículos (46-62), que detallan la forma y

condiciones que tendrán los puestos ubicados en el interior de los mercados públicos

Señala que la agrupación de los puestos so lo depende dc l Departamento de

Mercados del Distrito Federa l, de acu erdo con las diferentes actividades mercantiles que se

desarrolle n en los mismos, y que principalmente sean dest inados a la venta de articulas de

primera necesidad.

Emite la prohibición de varias situac iones que los co merciante s no deben realizar,

como lo es la prestación de servicios , cualquiera que estos sean. hacer funcionar cualquie r

aparato de radio o televisión a un volumen que origine molestias a l pub lico, protege r

debidamente sus mercancías, y a lterar el orden público

El Capitulo hace referenci a en espec ial a las condiciones y req uisitos que requieren

los sohcitantes para la adq uisición de cámaras de Refrigeración, el servic io de los sanitarios

y también las accesorias que se encuentren en el exte rior de los mercad os. que en los cua les

se necesita firmar un contrato - concesión con el Departamento. previo el pago de una

fianza que garantice la debida prestaci ón del servicio. prohibi endo el subarriendo de lo

concedido por el contrato-concesión..

Se fija como duración forzosa de la conces ión el termino de un año. pero con la

oportunidad de volver a obtener la concesió n por otro año si este cumpli ódebidamente con

las cláusulas del contrato-concesión. co mo con las condiciones del presen te Reglamento;
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La reno vación se debe solicitar por escrito dentro de los 30 días antes de que termine su

concesión

Los reqursitos para adquirir la concesión son los mismos que para el

empadronamiento. a excepción de la solicitud de una fianza que no excede rá de un mes de

renta y que ser'; deposita en la Nacional Financiera a favo r de la Tesoreria del Distrito

Federal.

El Capitulo V contiene 18 artículos (63·81 l. y determina la instalación de los

puestos en la vía pública. fijando las condiciones y restricciones a que son objeto los

comerciantes, manejando una zona de mercados y una zona púb lica.

En la zona de mercados se permite el establecimiento de puestos que no alteren el

paso de los peatones . e l tránsito de vehículos y en los sitios donde estén instalados los

bomberos, drenajes, aguas potables. transportes, etc., y sedará preferencia la instalación de

puestos de periód icos. revistas y libros.

Situación que en la actualidad no se aplica, debido a que los comercios ambulantes

se han instalados en las zonas protegidas por esta ley, por ejem plo lo que marca el articulo

650 que señala lo siguiente:

"Se prohibe la instalación de puestos, permanentes o temporales :

l.. Frente a los cuarteles.

II.· Frente a los edificios de bomberos.

61

Neevia docConverter 5.1



1I1.- Frente a los edificios de los planteles edu cat ivos. sean oficia les o

particulares.

IV.- Frente a los edificios que co nstituyan centros de tra bajo. sean oficiales o

partic ulares,

V.- Frente a los templos religiosos,

Vl.- Frente a las puertas que de n acceso a los mercados públicos,

VII.- A una distancia men or de diez metros de las puertas de pulquerías.

piquerías y demás ce ntros de vic io, tratá ndose de puestos en que se expendan

fritangas y demás comest ibles similares,

VIII.- En los camellones de las vias púb licas ,

IX.- En los prados de v ías y parques públicos .

Artic ulo qu e se viola por los ambulantes y que se tolera por parte de la au toridad

competente y que con el paso de l tiempo se ha vue lto costumbre; Se necesita un esfuerzo

enorme por parte de las autoridades y de los ciudada nos a fin de sol ucionar es te pro blema

que se esta acrecentando en nuestra urbe.

El Capito lo VI co mpuesto por 5 artíc ulos (77 -81 l, otorga el derecho qu e tienen los

ciu dadanos mexicanos para asociarse, aqui no es la excepción y de termina que la asamblea

de creac ión se levante en presencia de un nota rio públ ico, co n on minimo de 100

integrantes .

Co n relación a la legislación Civi l, las asociaciones se deb en inscrihir en el

Registro Públi co de la Propiedad y del Co mercio y tamb ién en la Dirección de Gobernaci ón
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de l Departament o del Distrito Federal, la que aho ra es la Secretaria dc Gobierno: di cho

registro se informará a l Departamento de Me rcados, el cual lo anotará en uno de sus libros

y llevará unexpediente de todas las actas de aso ciaciones que se crean con el mismo fin.

Por ult imo se impone una condi ción a las aso ciacio nes que se forman , la cual es la

co laboración con la a uto ridad correspond iente a fin de dar debido cump limi ent o al

Reglamento de Mercado s y la Ley de Hacienda del Dist rito Federal

Siguiendo co n el pres ente Reglam ento; el Capitu lo VII se inte gra por 14 artí cu los

(82-96), que detall an el procedimiento a segui r para la so lución de las controversias qu e se

susciten en los mercados. asi como la existe nc ia de l rec urso llamado "r eco nsideraci ón" qu e

solo se aplica en co ntra de los actos del Departam ento de Mercados que no sean de

naturaleza fiscal o que sea n actos emitidos po r los Tr ibunales como sentencias de finitivas

Las controversias entre los comerci an tes po r los de rechos de la Cédula de

Empadronamiento se hará, por escrito a solicitud de c ualquiera de los interesados; la ley

señala que la autoridad encargada de resolver las cont rovers ias es el Departamento Lega l de

la Tesoreria de l Distrito Federa l, y que sus resol uciones so n definitivas y no proc ederá

ningú n recurso para las partes , y en co nsecu en cia deberán cumplirlas

La so licitud se deberá presentar po r quint up licado con los requisitos gene rales de

los solicitantes, las razones en que el solicitantes funde sus de rechos así como las pruebas

que ac rediten su dicho; el Departamento legal fijará dia y hora para la celebración de una

au die ncia que en este caso es o ral; cor rerá traslado a las parte s en donde se señala el auto
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adm isorio as i como la fecha de celebraci ón de la audi enc ia, requirié ndolas para que dentro

de l té rmino de diez d ías, manifiesten por esc rito tod o lo quc a su de rechu corresponda.

como tam bién el ofrecimiento de sus prue bas.

En la audiencia se desahoga rán la, pruebas admitidas, se pasarán a la etapa de

alegatos que realicen las partes y se dictará la reso lución que correspo nda. la misma que cs

definitiva para las partes.

El recu rso comentado lineas arriba se promoverá por escrito ante el Departamento

de Mercados de la Tesore ría del Distrito Federal, en un térm ino de 15 dias contados a partir

del d ía siguiente en que hu bie ra recibido la notifi cac ión del acto contra el cu al proceda e l

recurso, destacando que si no se requiere notificación la realización del acto, el recurso se

interpondrá en el mismo término ya estab lecido , qu e se contar á a partir dcl día SIguien te en

que se realizó el acto, es deci r, no te dejan eo estado de indcfcns ión para el caso de que no

fueras ootificado del acto, y te proporcion a el mismo term ino para interponerlo.

En el recurso de "reconsiderac i ón" se deberá señalar los siguiente:

1.- Nombre y Domicilio del recurrente,

11.- El acto qu e impugna,

111 .- La autoridad que hubiese realizado cl acto recurrido que en todo caso

deberá depender de l Departamento de Merc ados,

IY.- La fecha en que el rec urrente hubiere recibido la notificación del acto

impugnado. Tratándose de actos qu e po r su naturaleza no requ ieran de noti ficación. la

fecha en que hubieran sido realizado s,
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V.- Las razones en que se funde la inconform idad,

'-'1. - Las pruebas que ofrezca o presente.

Si el escrito de recu rso se viese omitido a lguno de los requisitos solicitados. se le

dará un t érmino de 5 d ías, para qu e subsan e la om isión, transcu rrido el plazo. se dará

entrada al recurso. en caso contra rio se desechará de pleno derecho; el Departam ento

señalara día y hora para la celebración de la audienc ia oral qu e se verificará den tro de los

qu ince dias siguientes a la fecha de la admis ión.

En la audie ncia se desahogarán las pruebas admitidas , se OIrán alegatos y se dictará

la resolución respe ctiva. ante la cua l no procede rá otro recurso administrativo .

El presente juicio y el recurso de reconsi de rac i ón son los ún icos que contem pla la

presente ley, siguiendo la linea del procedimiento ad ministrativo. solo qu e en el presente

reglame nto señala la autoridad Admmistrativa q ue resolverá todo lo concerniente a las

controversias que se susc iten en los mercados públi cos.

El ultimo Ca pitulo del reglamento de mercados consta de 5 artículos (97-10 1l, qu e

determina las sanciones que se apl icarán a tod os los comercia ntes que incurran en alguna de

las faltas que el reglamento estab lece , siendo las s iguientes :

1. - Multa de cinco a doscientos cinc uenta peso s.

11.- Retiro de los puestos. marquesinas. toldos . rótulos. cajones. huacales.

jaulas, etc..
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111 .- Cancelación definitiva de la cédula de empadronamiento y, por tanto,

clausura de l negocio, en su caso,

IV.- Si la falta es grave, el Departamento de Mercad os ordenará el arres to

ad ministrativ o hasta por quince dias en la cárcel de la ciudad.

Para la apli cación de las sanciones, el Reglame nto establece que se deb en de tom ar

en cuenta las circunstancias del infractor como son la gravedad de la falta, si existe una

reincidencia. y e l aspec to persona l y econ ómico , para lo cual se apoyará con la Direcc ión

Genera l de Tránsito y Transpones y la Jefat ura de Policía, los cual es pueden de terminar el

arresto admi nistrativo, destacand o que ahora la ley cív ica determ inar á el arres to

administrativo.

Las infracciones que señala el presente Reglamento que ameriten el arresto son

iguales a las que determina la ley de Justicia C ívica del Distrit o Fede ral asi como el

Reglamen to de Tránsito para el Dist rito Federa l, siendo los siguientes :

l.- De las personas que distribuyan, vendan o expongan al púb lico . de

cualquier manera que sea, escr itos, folletos impresos. ' cancio nes, grabados, libros.

imágenes, pel ículas. anunci os, tarje tas y otros panele s, pinturas, dibujos o litografiados de

carácter obscenos o que representen actos lúbri cos, etc.

11 .- De los vagos, limosneros, alcoh ólicos y demás ind ividuos viciosos. que

en cualquier forma obstacu licen e l com ercio a q ue se refiere este reg lamento o den mal

aspe cto a los mercados públicos,
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Ill.- De los cirqueros ambulantes o músicos que actúen en el "Primer cuadro

de la Ciudad" y esto rben el tránsito de los peatones o de los vehículos,

1V.- De quien es, con el pretexto de prestar serv icios al público, como de

limpieza de la carrocería de automóv iles o del calzado de peatones, se sit úen en la vía

pública y estorben el tránsito de los vehiculos y de los peatone s.

V.- De las personas que ejercita ndo el come rcio causen daño s a los

transeúntes con los objetos o materias que expendan, como formadores de pompas de

jabón, cohetes, cigarros explosivos, etc..

Las anteriores sa'nciones se han dejado pasar por alto, debido a la costu mbre que se

ha generado por la sociedad, puesto que ha crecido el indice de los Indigentes, niños de la

calle, merol icos, y que las autoridades se han quedado sobrepasadas por esta proble mática y

en consecuencia las leyes se quedan en el olvido.

Encontramos que el Reglamento cuenta con un Capitulo que se ocupa de los puestos

ambulantes. con el cua l se pretend e regularlos pero que en la actualidad no es aplicable, se

neces ita una valoración en cuanto a la eficacia de l Reglamento y se logre unas reformas y

un programa de educación a la sociedad con la finalidad de combatir el prob lema.
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3.5.- LEY DE HAC IENDA DF. L DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL DE

1951.

TITULO XII

IMPUESTOS Y PRODUCTOS DE MERCADOS.

La presente I.ey en su Titulo de Impuestos y Productos de Mercado" se encarga de

regular el cobro de impuestos que los comerciantes de los locales en el interior de los

mercados como al exter ior de estos y los colocados en la via pública realizan al Gobierno

del Distrito Federal recibe por conducto de la Tesorería del Distr ito Federal.

La ley señala quienes son lo sujetos al pago de impuestos y productos de los

mercados seña l ándo los en su articulo 462 °:

"Están obligados al pago de impuestos y productos de mercados:

1. Las personas que ocupen locales en el interior de los mercados

públicos.

11. Las personas que realicen act ividades comerciales en puestos fijos o

sernifijos instalados en el interior de los mercados públicos, en la via pública

o en terrenos de propiedad pública.
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111 . Lo comerciantes quc ejerzan su profesión en el exterior de los

mercados o en la via pública en los d ias de plaza.

IV. I.as perso nas que ejerzan el comercio en lugares públicosautorizados

para la ce lebración de ferias

V.- Los vendedores ambulantes de ropa y similares

VI. Los vendedores ambulantes que utiliccn vchiculos de cualquier

espec ie

VII Las empresas que vendan sus productos o artic ulos por medio de

vendedores amb ulantes .

VITI Las persona que establezcan, en la via pública o cn terrenos de

propiedad pública. carpa dé variedades, de exhibiciones, de tiro al blanco o

de cualquiera otra diversión O espectáculo público . c ircos aparatos

mecá nicos y demás Juegos recreati vos asi como j uegos permitidos."

El cob ro de impuestos co mo lo vemos en la ley se extiende para todas las personas

que ejerzan el co mercio en la c iudad, pero descubrimo s que muchos se esca pan de este

cobro y que con la proliferaci ón de la piratería (discos, peliculas, etc..) el crec imiento de l

comercio informal afecta de gran medida a la soc iedad ya los comerciantes que si cumplen

con la obligación de pago.

1 Ley de Haciendadel Distrito Federal, 1951. apén dice del Reglamento de Mercede s dei Distrito Federal
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El articulo 4630 presenta la tabla donde se espec ifica la tarifa a cubrir por los

comerciantes por concepto del pago de impuestos y productos de mercados, mostránd ola de

la siguiente manera :

TARI FA

Por día

Minimo Máximo

a) Loca les en e l interior de los mercados
$ 0.10 s 1.00

públicos, por cada metro lineal

b) Puestos fijos y semifijos eo el interior de los

mercados públicos, en la vía públi ca o
$ 0.10 S 2.00

terrenos de prop iedad pública, por cada

metro lineal

e) Puestos en dias de plaza, por cada metro
$ 0.10 S 2.00

lineal.

d ) Puestos en ferias, por cada metro lineal $ 0.20 s 5.00

e) Vendedores ambulantes que util icen,
$ 0.20 $ 5.00

vehículos, por cada uno

f) Carpas y circos, por cada unidad en
$ 0.35 S 5.00

explotación
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g) Aparatos mecánicos y juegos recreativos, por
s 0.50 s 20.00

cada unidad en explotación

h) Juegos permitidos o propiedad en

explotación
s 5.00 s 10000

Por mes

Minimo Máximo

Q Vendedores ambula ntes de ropa y similares $ 15.00 S150.00

Con esta lista el Gobierno de l Distrito Federal por conducto de las Delegaciones

Políticas correspondie ntes, nene la facul tad de autorizar los permisos correspondientes por

la instalación de puestos temporales en la via púb lica y el pago de los derech os

correspondientes a la Tesorería del Distrito Federal, que ademá s que las tarifas a mi punto

de vista son accesibles y que si se pueden cubrir , desgraciadamente los ciudadan os

esq uivamos estas disposiciones y por medio de la corrupción logramos vender nuestros

productos.

Para la aplicac ión de las ta rifas, la ley señala en su articulo 464°, desc ribe una serie

de reg las que deben ser aplicadas por la Tesorería del Distrito Federal, a fin de que el cobro

sea el correcto, las cuales son :
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L Cuando se trate de los incisos a), b), d) Ye). atenderá a la categoría del

mercado o a la importancia del lugar en que se realicen las actividades

comerc iales, al gi ro predominante del locatari o, a su capita l y al volumen

es timado en sus ventas diarias.

1I Para la aplicación de las cuotas previstas en los incisos e). i) y j)

tendrá en cuenta el valor de las mercanc ías objeto del co mercio y las

dimension es de los vehículos utili zados, en su caso

IJI. Para determ inar la cuota a que se refiere el inciso D. se tendrá en

cue nta la superficie que oc upan las carpas o ci rcos y la importancia los giros.

IV. En el caso de los incisos g) y h). atenderá a ingresos que obtenga el

explota dor de los aparatos mecá nicos. juegos recreativos y juegos

permitidos .

V. Para ap ltcar los incisos de la Ta rifa que se ap ltcan cuotas en relación co n

metro s linea les, és tos se med irán por el frente de los pues tos

En base a la regla L se establece el co bro en base a la importancia del mercado ,

lugar, ade más que algunos giros obtiene mayor ve nta y obtienen mayores ga nancias que

otros, un ejemplo es el giro de venta de carneen las cu ales la ga nancia es mas ele vada que

el giro de venta de ve rduras , para lu cu al se cobrará más impuesto al vendedor de carne qu e

al vendedor de verduras . En consecuencia el cobro de impuestos en los mercados públic os

es en base de los giros comerciales, apo y ándose de la tarifa general para todos

r:
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En cuanto se refiere a los puestos seña lados en las reglas II a la Y, instalados en las

ferias, en la via pública, los que utiliza n vehículos para ejercer el comercio, los ambu lantes,

se les cob rara dependiendo el lugar donde se instalen, tambi én depe nderá de los produc tos

que comercial icen, el espac io en metros que ocupen, asi como las ganancias que obtenga n

por la prestación del servicio de juegos mecánicos, tomand o como base la tarifa ya

establecida

En la presente ley se establece la forma de pago de los impuestos, que deberá ser

diaria, semanaria, mensual y bimestral, sin descarta r la semestral en la cual se dará un

descuento del cinco por ciento ; por ultimo la anua l que quien la cubra se le dará un

descue nto del diez por cient o sise cubre antic ipadamente .

Para el caso de los mercados públicos, el pago se realiza cada se is meses, pero con

las reformas, el pago se puede realizar trimestralmente, en la modalidad de pequeño

contribuyente.

Para llevar el control de los impuestns, la Tesorer ia en base al articulo 467' de la Ley en

comento, con apego al Reglamento de Mercado s, impone una serie de obligaciones como

son :

1. Inscr ibirse en el padrón de causantes que lleva la Tesoreria del Distrito

Federal.

11. Proporcionar a la Tesoreria del Distrito Federal, todos los datos, aclarac iones

o doc umentos que solicite para señalar la cuota co rrespondiente
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1II. Te ner en lugar visible su cédula de empadrona miento

IV. Pagar a los recaudad ores o en la Caja recaudadora que designe la

Tesorería del Distrito Federal y, dentro de los plazos que la misma señale,

las cuotas correspondi entes.

V. Solicitar de la Tesoreria del Distrito Federa l nueva cédula de

empadronamiento cuando cambien de giro.

VI. No traspasar, arrendar ni suba rrendar, total o parcialmente, sin previa

autorizac i ón de la Tesorería del Distrito Federal, los locales o puestos.

VII. Mostrar la cédula de empadronamiento, tarjetas, recibos, boleios O

constancias de pago al personal oficial autorizado

La ley también maneja una serie de sanciones para dirigidos a los que cometan las

intracciones a la presente, detallándolas en los artículos 4680 y 4690 como son :

" La falta de pago de las cuotas por impues tos y productos de mercados, se

sancionará con la clausura del puesto , pero con la facilidad de que si se cubre el

pago, se liberará la clausura;

Con multa de 30 días del valor de la cuota para el caso de no realizaar cI

trámite de cambio de giro;

Con multa de 5 a 10 días de cuota para el caso de negat iva para mostrar la

cédula de empadro namiento, así como la presentación de recibos. boletos o

constancias de pago."
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Cabe destacar que la presente ley es un apéndi ce del Reglamento de Mercad os de la

Tesorería del Distríto Federal, de 1951, Y que en la ac tualidad se siguen aplicando por

medio del Cód igo Financiero de l Distrito Federal, en su Capitulo X, secc ión seg unda " DE

LOS DERECHO S POR EL USO O APROVEC HAMIEN TO DE INMUEBLES", misma

que en su articulo 2820 señala

"Est án obligados al pago de los derechos es tableci dos en esta secc ión, los

locatarios de los mercados públi cos del Distr ito Federa l, por el uso y utilización de

los locales q ue al efecto les sean as ignados por metro cuadrado, mismos que se

causara n me nsualmente y se pagarán por periodo s sem estra les, dentro del mes

siguiente a l semestre de que se trate ,, !5

El Código Financiero de l Distrito Federal, contiene solo las condiciones de pago

que deben realizar los comerciantes, y que entra en vigor sustitu yendo a la Ley de Haciend a

de l Departamento de l Distrito Federa l de 1951, lomand o solo de es ta las características

espec ificas del cobro de impuestos para los comercia ntes .

3.6.-REGLAMENTO DE VE R IFICACIÓ N ADM IN IST RATIVA PARA E L

DISTRITO FEDERAL.

El presente Reglamento publicado en e l Diario Oficial de la Federac ión e l 25 de

Octubre de 1993, con la ult ima reforma pub licada en la Gaceta Oficial de la Federación de

2~ Código Financiero del D istrito Federal. edt. Isef México . 2004 .
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fecha 26 de Enero de 1998; tiene relaci ón con los mercados públicos deb ido a las fac ultades

que tienen los Órgan os Políti cos-Admini strat ivos de prop orcionar los servicios públicos

que la sociedad dem and e, así co mo de verifica r su de bido funcionamiento en base a los

ordenamientos establecidos en la ley.

Para lo cua l es tab lece en su anicul o 10 lo siguiente:

El presente ordenamiento tie ne por objeto regular las visitas de

verificación admin istrativa que practique la Administración Publica del Distrito

Federal, en las mater ias siguientes : pro tección civil; "mercados, rastros y

abasto":....."!6

La Administración Pública por medio de las visitas co mprobará que la actividad que

realizan los comerciantes sea la estab lecida por la ley, además de que los mercados

cumpla n co n su función primord ial de pro po rcionar artículos prefe rentemente de primera

necesid ad a la socie dad, de verificar las condiciones de los establec imientos, co n la

fina lidad de proporcionar información a la Secretaria correspondie nte. y este actué

realizando los trabajos necesarios y en este caso en panicular mantener los me rcado s

públicos en buen estado, así como planea r nuevas construccio nes y mej orar aquellas que así

lo requi eren.

16 Reglamente de Verificación Admin istrativa parael Distrito Feder al, cd t. lsef México. : .-..)..l
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Los hechos, omis iones o irregularidades administrativas detectadas en las visitas de

verificación, que estén debidamente asentados en el acta de visita de verificación , pasarán a

la autori dad correspondiente para su calificación, ten iendo el visitado un término de 5 dias

hábiles para presentar un escrito manifestan do lo que a su derecho corresponda .

Si pasado el término no se presenta re escri to de oposición por parte de l visitado,

entonces la autoridad tomará por ciertos los hechos y omisiones señalados en la acta de

verificación, calificando la acta e imponiendo las sanciones que correspondan.

Si el visitado presenta su escrito de oposición ofrec iendo pruebas, la autoridad lo

admit irá, señalando hora y dia para la celebración de la audiencia de ley,

En la audiencia se desahogarán las pruebas, y se formularán alegatos de forma

verbal, una vez concluido se pasará a dictar resolución dentro de un término de diez dias, la

cual se notificar á personalmente al visitado; Si en el transcurso de diez días no se ha

notifi cado la resolución al visitado. se entenderá que no se encontraron irregularidades

admi nistrativas.

Si la Reso lución fuere contraria a los intereses del visitado, tiene el derecho de

prese ntar un recurso administrativo llamado de "inconformidad", esto con la finalidad de

garantizar la seguridad del particular, por medio del supe rior jerárquico de la autoridad

emisora confirme, modifique revoque o anule el acto administrativo recurrido; de
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confo rmidad supletoriamcnte co n la Ley del Proced imiento administrativo en su Titulo

Cuarto, Capitulo Único 27

3.7.- LEYES SUPLETORIAS.

El Reglamento de Mercados para su debida aplicación se apoya de otras leyes y

Reglamentos como son:

1. - El Reglamento de la Policía Preventiva de l Distrito Federal,

11.- El Reglamento de Transito en el Distr ito Federal.

111- El Derecho Civil y Mercanti l del Distrito Federal.

El Reglamento de la Po licía Preventiva del Distrito Federal fue publicada en el ano

de 1984, y co ntenia las mismas disposiciones que ahora en materia de hacer cumplir los

reglamentos de policía y de gobierno; Ahora con su actual ley. La Sec retaria de Seguridad

Publica se ap lica suplctoriamente cuando se tenga que mantener el orden público. proteger

la integridad física de las personas y de sus bienes, prevenir la com isión de de litos e

infracciones a los Reglamentos del Gobierno y de la Policía y auxiliar a la población en

caso de siniestros o desastres.

211.4-1'del Proo ..xlimiento Administrativo del Distrito Federal, rol lscf México 2004.
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El Reglamento de Transito del Distrito Federal tiene por objeto establecer las

normas relativas a la seguridad vial de los menores, personas en edad avanzada, personas

con discapacidad y peatones en general, asi como la de conductores y pasajeros, en su

tránsito por la vía pública del Distrito Federal ; La aplicación del Reglamento es facultad de

la Secretaria de Transporte s y Vialidad y de la Secretaria de Seguridad Pública, en sus

ámbitos de competencia

Los Mercados Públicos tienen cotidianamente mucha afluencia de ciudadanos que

van a consumir y adquirir sus productos, por lo que necesitan que las vialidades cercanas

así como las calles, se encuentres libres de mucha afluencia de vehiculos, que los peatones

tengan la libertad de tránsito, para lo cual el Reglamento de Tránsito se debe ap licar por la

autoridad correspondiente, además principa lmente se aplica en los casos de los puestos

esta blecidos en la vía pública y que llegan a obstaculizar el tránsito peatonal y vehicular.

Desgraciadamente encontramos que en los alrededores de los mercados públicos del

Distrito Federal, se concentren grandes cantidades de puestos ambulantes sin permisos por

parte de la autoridad para establecerse, que en la mayoría de los casos invaden el

acotamie nto por dond e pasan los vehículos autom otores, ocasionando congestionamiento

vehicular y obstrucción del paso de los peatones, por lo que no se aplica correctame nte el

Reglamento de Transito en apnyo al Reglamento de Mercados Públi cos del Distrito

Federal.

ESTA TESIS NO SAU;
OE LA BIBLIOTECA
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La leg is lación Civil se ap lica supletoriamente en los casos de la capacidad j urídica

de las person as para ser titul ares de derechos y obligaciones; pa ra el caso de la tras lac ión de

dominio de los pues tos a ca usa de l fallecimiento del titu lar de una Céd ula de

Empadronam iento, pue sto que se deb e cumplir co n lo esta blec ido por el titu lo terce ro

den ominad o "de las su cesiones", del Código Civ il del Dis trit o Federa l y cumpli r co n el

proc edimiento civil correspond iente, para qu e posteriorm ente se pu eda real iza r el tramite

ad ministra tivo correspo ndiente , a fin de que los suces ores de l titular puedan obtener los

derechos de propiedad so bre los pu estos .

Se aplica supletoriamente la legislación merca nt il en todo lo re lacionado co n los

come rciantes, estab lec ido en e l titu lo prime ro del Cód igo de Co mer cio . como son los

contratos mercantiles, compraventas mercantiles, cheques. letras de cambio o remesas de

dinero. valores u otros titu las a la or den .

La leg islac ión mercant il contiene su propio procedimiento judicial para di rimir las

controversias que se susciten entre los come rciantes, entrando en esta categoría los

comerciantes de los me rcados púb licos.
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CAP ITULO IV.

-ARTIC ULO 32 DEL REGLAMENTO DE MERCADOS DEL DISTRITO

FEDERAL DE 195 1.

4.1.- EL RF.GLAMENTO ADM INISTRATIVO.

Para la realización del presente capitulo, es necesario estudiar previament e una de

las fuentes del Derecho Administrativo llamado " reglamento administrativo". toda vez que

el tema de estudio que realizamos es sobre el Reglamento de Mercados del Distrito Federal.

en particula r en el articulo 32.

Por lo anterior, el reglamento administrativo es:

"El conjunto de normas administrat ivas subordinadas a la ley,

ob ligatorias, generales e impersonales. expedid as unilateral y espont áneamente por

el Presidente de la República, o por la Asamblea de Representantes (Asamblea

Legislativa actualmente) del Distrito Fede ral en virtud de facultade s discrecional es

que le han sido conferidas por la Consti tución o que resulten implici tamente del

eje rcicio del Poder Ejecutivo.""

zt Serta Rojas , Anilles . "Primer curso de Derec ho Administra tivo". l'gn. 197 .
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"Conj unto de normas generales, abstractas y obligatorias, expedidas

por el presiden te de la República, los Gobernadores de los Estados o el Jefe de

Gobie rno de l Distrito Federal, dentro de su ámbito de compete ncia, para fac ilitar el

cum plimiento de la ley expedida por el poder legis lativo...2K

Corno vemos de las defini ciones anteriores, el reglamento emana de una ley, es

decir, el reglament o surge para regular un tema en especi fico que la ley maneja en fonna

general, esto con la finalidad de que sea eficaz la aplica ción de la ley.

Otro punto es que el reglamento es sec undario, pues es or iginado de una ley y nunca

podrá estar por encima de ella.

El reglamento es expedido por el Presidente de la República. otorgándole 6 1a

facultad la Constitución Polit ica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 89,

fracc ión primera, que los doc trinarios le llaman la fueultad reg lamentar ia que en su

contexto principal, seña la que el Poder Ejecutivo representado por el Pres idente de la

República tiene la faculta d de expedir reglamentos, y no asi el Poder Legislativo qu ien se

encarga de crear leyes, pero que los reg lamentos son para la eficaz aplicaci ón de la ley, que

no es contraria a ella , y con la finalidad de crear una adm inistración ágil y completa

Pero descubrimos que no es exclusiva la facultad al Pres idente de la Repúbli ca en

expedir los reglamentos , sino también le corresponde a los gobernadores de los Estados y

~ Dclgadillo Gutierrez. LuisHumbertc . " Elementos deDerecho Admini strativo", pgn .-;-l
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en el caso de estudio del Distrito Federal, al jefe de Gob ierno, basado en el articulo 67,

fracción U del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, donde se encuentra expresamente

la facultad de ejecu tar las leyes mediante la expedición de reglamentos en la esfera

administrati va.

En otro de los casos encontramos la facultad de expedir reglamentos a la Asamblea

Legislativa del Distrito Federal en los casos exclus ivos de la Administración Pública de l

Distrito Federal, único órgano de Gobierno facoltado para ello, consagrado en el articulo 42

del Estatuto de Gobierno del D. F.

Por ultimo exis ten órganos descentralizados de la Administración pública Federal

que le son conferido la facul tad de poder expedir reglamentos pero solo en el caso de so

organización, un ejemplo de ello es la UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE

MEXICO, la cuál por medio de la autonomía otorgada en el año de 1929, tuvo facultades y

expidi óso propío reglamento universitario.

El reg lame nto administrativo tiene su naturaleza jurídica en el acto administrativo ,

en atención a que el órgano que lo emite es el jefe de la administración pública, pero que en

forma materíal, el reglamento esta subordinado a la ley, creada de un acto legislativo, en

consecuencia el reglamento tiene su naturaleza de manera formal como un acto del

Ejecutivo, pero materialmente por el conte nido y porque la superioridad de la ley, se

determina que es legislativo
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La doctri na señala que existen tres tipos de reglamentos en la legislación mexicana,

los cuales son:

'''Reglamentos Ejccutivos.- Son aquellos expedido s por el Ejecutivo

Federa l, que tienen la finalidad de reglamentar las leyes que expide el Con greso de

la Unión.

' Reglamentos gubernativos y de policía.- son aq uellos exped idos por la

Asamblea Legislativa del Distrito Federal , las Entidades Federativas por medio de

los gobiernos municip ales, para la efica z aplicación de la administrac ión y

seguridad públicos.

' Los reglamentos interiores de la Administración Pública. es aquel que

contiene toda la organización inte rna de la adm inistrac ión, principalmente en el aspecro

disciplinario de los servidores públi cos en sus funciones admmlstrati vas"''''

El reglamento de nuestro estudio encuadra en los reglamentos gubernativos y de

policía, toda vez que el Reglamento de Mercados del Distrito Federal, regula a un servicio

público otorgado por una autoridad municipa l, tal como lo establece la Consti tución de la

República.

En conclusión el reglamen to administrativo es facultad del ejecutiv o, con la

finalidad de facilitar el deb ido cumplimiento de las leyes, en consecuencia nn puede estar

~ Sc..'1Ta Roja.... Andrés,Primer curso de DI..TCCho Administrativo, pgn 20 I Y202 .
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por encima de la ley, y en el caso de que el reglamento sea contrario a la ley, queda s in

efecto el reglamento y solo se aplicará la ley.

4.2.-ANÁLlSIS AL ARTICULO 32 DEL REG LAMENTO DE MERCADOS DEL

DISTRITO FEDERAL DE 1951.

El articulo materia del presente estudio a la letra dice:

Articulo 32.· " El Departamento de Mercados de la Tesorería del Distrito

Federal, en ningún caso conc eder;' al mismo comerciante más de una céd ula de

cmpadronamicntot' .:"

La autoridad encargada de llevar el contro l de las Cédulas de Empadronamiento

como lo señala el articul o es el Departamento de Mercados de la Teso rería de l Distrito

Federal, que en la actualidad paso hacer la Unidad Departam ental de Mercados y Plazas

Comerciales dependientes de cada Delegac ión Polit ica que integran al Distr ito Federal,

como se ha señalado en el Capitulo ante rior; Las Unida des Departamentales de Mercados y

Plazas Co merciales de todas las Delegaciones Políticas , a su vez tienen la ob ligació n de

enviar a la Secretaria de Desarrollo Económico (CE DECO) la actualización de todas las

Cédu las de Empadronamiento, a fin de que la Secretaría realice el estudio co rrespondiente

)() Reglamente de Mercados del Distrito fe..h=ral, articulo 32.
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y no encuentre un comerc iante que tenga dos o mas Cédu las de Empadro nam ien to, no

importa que sean en dos mercados dis tintos yen distintas Delegaciones

El articu lo en comento oto rga un loca l por comercia nte, es dec ir, solo los

comerciantes tienen derecho a un local en un solo mercado público en todo el Distrito

Federal, en e l cual en base a su giro comerc ial, expenderán los productos permi tidos ; esta

medida se tomo en la década de los cinc uentas, graci as al desarrollo econ ómico, a la

proliferación de comerciantes en las vías públicas, y con la construcci ón de mercados

públicos en gran parte de la Ciudad de México, pensó el go bierno que si otorgaban solo un

local en todos los mercados del Distrito Federal, tend rían más comerc iantes beneficiados y

evitarían la monopolización de puestos y servic ios, y así limpiar ían las principa les vías

públicas de la ciudad, reagrupan do a los comerciantes ambu lantes ; dicho pensa miento no

fue bien planeado por que ahora por la taita de emp leos y mejores condic iones de vida, han

proliferado los comerc ios informales y que han invadid o las principa les vías públicas como

es el Centro Histórico de la Ciudad de México.

La proliferación de los comercios ambulantes que se estab lecen en los alrededores

de los mercados públ icos, el aumento de las tiendas de autoservicio en la ciudad, han

propiciado la reducción de las ventas en los mercados públicos , y con la ap licación del

presente articulo, limita al comerciante en su desarrollo personal y económico, es decir, el

come rc iante esta limitado a obtener un puesto en el cual vende sus prod uctos y obti ene un

beneficio económico que ahora se ve afectado porque no puede competir contra un

comerciante ambulante que es dueño de varios puestos, que no paga impuestos , y por otro
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lado las tiendas de autoservicio, las cuales no han tenido un control por parte de las

autoridades. y que dia a dia se estab lecen más en nues tra ciudad.

La "Cédula de Empadronamieoto"(anexo 1) señalada en el articulo de estudio . es el

documento por medio del cual se registra a una persona otorg ándo le derechos de uso y goce

de un local comercial en los interiores de un mercado público; La cédula contiene:

• La D elegación que corresponde,

• El nombre y número de l mercado público,

• El núme ro de cédul a y puesto.

• El giro comercial,

• Lo s datos generales del comerciante,

Recordemos que este doc umento es por tiempo indeterminado y que solo se debe

refrendar cada año de forma gratu ita, por lo que en el documento solo señala la fecha de su

exped ición y por ult imo presenta una fotografia del comerciante con su firma y un sello de

la Delegación Politica que expidió el documento

El documento en comento no determina conforme a derecho que sea una concesión

puesto que no cont iene las caracter ist icas que exp resamente señala la ley para determin arse
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como una concesión, y que esta con templado en el Reglamento de Mercados del Distrito

Federa l en sus artículos 1°, 2 párrafo, y 2°, que seña lan:

Articulo 10 , 2 párrafo.- Sin embargo, dicho servicio podrá ser prestado por

particulares cuando el Departamento del Distrito Federal otorgue la conces ión

correspondie nte.

Articulo 2°._ Todo lo referente a la. concesiones a que se refiere este

Reglamento, se regularán por la disposiciones relativas de la Ley Orgánica de l

Departamento del Distrito Federa l

Como lo señala el Reglamento se tomará en cuenta lo señalado por la Ley Orgánica

del Departamento del Distrito Federal que ahora es la Ley Orgán ica de la Administración

Pública del Distrito Federa l, la cual seña la las facultades de los Órganos de Go bierno y el

poder otorgar las concesio nes requ eridas por los particul ares.

Pero descubrimos que en la realidad no existe un contrato-concesión entre el

Estado y el comerciante donde se estipulen por escri to las condiciones y términos de la

concesión del servicio público en materia de mercados públicos, si no que solo lo basan en

un solo docum ento que es la "Cédula de Empadronamie nto" para acreditar el de recho al

uso y goce del servicio por tiempo indeterminado.
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Pero lo conce rniente a la concesió n lo hablare detalladamente más adelante y se

hará la comparación entre el empadronamiento y la concesión.

4.3.- DEPARTAMENTO DE MERCADOS DE LA T ESORERíA DEL DISTRITO

FEDERAL.

El Departamento de Mercados de la Tesorería de l Distrito Federal, como lo he

mencionado ante riormente, .era la autoridad encargada de llevar la organizació n de los

mercados públicos tal como lo establece el Reglamento de Mercados del Distrito Federal de

1951 vigente hasta la fecha, y que ahora con la reforma politi ca del Distrito Federal de

1993 , dio la pauta para 'crear la actual Administració n Pública; por lo establecido en la Ley

Orgánica de la Administración Pública del Distrito Federa l es facultad de los Órganos

Político-Administrativos quienes se encargarán de proporcionar y concesionar a los

pan iculares, la prestac ión de los servic ios públicos que la comunidad neces ita.

Por medio de la "Dirección General Jurídiea y de Gobierno," de los Órganos

Polítíco Administrativos, es la encargada de administ rar a los "mercados públ icos"entre

otras funcione s, para lo cual lo realiza por conducto de su " Unidad Departamental de

Mercados y Plazas Comerciales," 'lile es la que sustituye en sus funciones y atribuciones al

extinto Departamento de Mercados de la Tesorería de l Distrito Federal.

JI Ley Orgánica delaAdministración Pública , 2()()..l .
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Lo anterior genera un poco de confusión en el sentido de que el Reglam ento de

Mercado s del Distrito Federal de 1951 sigue vigente, y que las autoridades señaladas en el

mismo ya no existen, que se han transformado por otras que la actual Administración

Pública estab lece, para lo cual se requie re realizar las modificaciones en cua nto a esta

problemática, ya sea por med io de reformas o la creaci ón de un nuevo Reglamento que

contemple dichas modificaciones, es decir, una actualización al reglamento

Las Funciones que tiene El Departamento de Mercados ahora llamada Unidad

Depanamental de Mercados y Plazas Comerciales, están señaladas en el articulo 5° del

Reglamento de Mercados de 1951, descritos en el Capitulo 111, punto 3.4 de l presente

trabajo donde se especifican clarame nte las atribuciones de esta Unidad cuanto a los

mercado s p úblicos como de los puestos fijos y semifijos en la via pública y que se ha

extendido hasta las Plazas Comerc iales que son construcciones de nuev creación por parte

del Gobiern o del Distrito Federal.

Entre las atribuciones de la "Di rección General Juridica y de Gobierno:' se destaca

la de emit ir Reso luciones definitivas que no admi ten recurso alguno. en cuanto a las

controversias que se suscitan entre los comerc iantes, con fundamento en lo dispu esto por el

articulo 89° del Reglame nto de Mercado s del Distrito federal de 1951. además de aq uellas

que sean de naturaleza fisca l, con fundamento en el anicu lo 90° del mismo Reglamento.

Considero que a esta Direcc ión en materia de mercados le falta una legislación

actualizada, en el punto de vista de proporcionar una seguridad más al comerciante en
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contra de los actos de auto ridad, más facultades y apoyo por parte de la CEDECO , en

cuanto a los programas que sirvan para reagrup ar principa lmente a los comerciantes

informales, contin uando con la creación de más Plazas Comerciales dep endientes del

Gob ierno del Distrito Federal

4.4.- COMERCIANTE.

Ya hemos comentado de lo que son los mercados públicos, su Reglamento asi como

las Autoridades encargadas de su organización y funci onamiento ; aho ra hablaremos de las

person as que obteniendo la concesión correspo ndiente pueden explotar el servicio público

otorgado.

"Comerciante: las personas que tienen capac idad legal pam ejercer el

comercio, haciendo de él su oc upación ord inaria ""

Para el Reg lamento de Mercado s del Distrito Federal, existen varias clasificacion es

de los comerciantes que integran a los mercados públicos y a los que se encuentran en la

vía pública , tales corno son:

Come rciantes permanentes> quienes hub iesen obtenido del Departamento de

Mercados de la Tesorería del Distrito Federal de 1951, el empadronamiento

31 De pina VaraRafael, "D iccionario de Derecho" cdt . POITÚa, México IY98.
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necesario para ejercer el comercio por tiempo inde terminado y en un lugar fijo que

pueda considerarse permanente .

Comerciantes temporales.- quienes hubiesen obtenido del Departamento de

Mercados de la Tesorería de l Distrito Federal, el empadronamiento necesario para

ejercer el comercio por tiempo determinado que no exceda de seis meses, en un sitio

fijo y adecuado al tiempo autorizado,

Comerc iantes ambula ntes A.- quienes hubiesen obtenido del Departamento

de Mercados de la Tesorería del Distrito Federa l, el empadro namiento necesario

para ejercer el comercio en lugar indeterminado y para acudir al domicilio de los

consumidores.

Comerciantes ambulantes B.- las personas quc ejcrzan el comercio en lugar

indeterminado y que no se encu entren dentro de las previsiones de la fracción

anterior.

Las personas que se les denominan "co merciantes", tiene el pleno derecho confo rme

a la ley para poder vende r productos obtenie ndo un heneficio personal; pero en el interior

de los mercados públi cos se les llaman " locatarios" , pues tienen en su poder una cédula de

empadronamiento, y que les oto rga el derec ho de pode r ocupar un puesto en la Mesa

Directiva de l interior de los Mercados Públicos.

La Mesa Directiva se compone por:
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• Sec retario General (Administrador) ,

• Secreta rio de Actas,

• Tesorero

Para ser miembro de la Mesa Directiva, los locatarios deben obtener la mayoria de

votos por parte de sus compañeros previo cam paña que realicen para sus interese s, y por

medio de una asa mblea se eleg irá a los miembros que posteriormente se notificará a la

Unidad Departamental de Mercados y Plazas Co mercia les, esto co n la finalidad de acreditar

los nuevos nombramientos. La duración del cargo es por """ tres años"?" , y con derecho a

reelegirse .

Entre las ob ligaciones y derec hos de los locatarios se encuentra la limpieza de sus

pues tos, el buen aspecto de ellos y cumplir co a el pago de los impuestos correspondientes.

4.5.- EMPA DRONA MIE NTO.

En base a lo estab lecido por el Reg lamento de Me rcados del Distrito Federal, los

comerciantes tiene la obligación de empadronarse ante el Departamento de Mercad os de la

Tesorería del Distrito Federal, ahora Unidad Depa rtame ntal de Mercados y Plazas

Co merciales.
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El Empadronamiento proviene del lat in"patronu s de pater, padre, nomina o lista

que se hace en los pueb los para saber sus nomb res el número de vecinos o moradores.

Empadronamiento .- " Acción y efecto de empadronar.

Empadronar.- Inscribirse en el Padrón Electoral." "

La palabra empadronamiento para la legislación mexicana, se refiere a la materia

electoral, a l empadronamiento que hace el Gobierno Federal por parte del Instituto Federal

Electoral, para el efecto de saber cuantos mexicanos tienen derecho al voto

Para la materia admi nistrativa, retroce die ndo a la década de los cincuentas ,

enco ntramos que el Gobierno al e laborar el Reglamento, pensaron en obtener un control

sobre los comerciantes, puesto que exist ía una gran cantidad de ellos, entonces se

necesitaba tener un registro de todos los co merciantes que integraban lodos los merca dos

del Distrito Fede ral.

Tomando como base la figura del padrón electo ral, las autor idades administrativas

toman el concepto empadronamiento para aplicarlo en la materia qu e nos ocupa.

La figura del empadronamiento para los mercados públicos, es un registro

administrativo que lleva la autoridad competente en este caso la "Unidad Departam ental de

Mercados y Plazas Comerciales" ace rca de todos los comerciantes permanentes, temporales

32 idem
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y ambulantes A, que se encuentran en el interior de los mercados públicos y a los que se

encuentran en la via públ ica.

4.6.- CONCES IÓN.

A lo largo de mi trabajo he expresado la relación que existe entre la autoridad

administrativa y los particulares al usar y aprovechar el serv icio que prestan los mercado s

públicos, y que lo realizan estrictamente conforme a derecho por medio de la fígurajuridica

de la concesión.

Por lo tanto es necesario conoce r que es la "concesión" y su aplicación en nuestro

tema

"Acto de la Administración púb lica en virtud de l cua l se otorga, mediante

determinadas condiciones . a un serv icios de interés general realizado por un

particular, carácter de servicio público como si fuera realizado por la

administración ,,3J

"Acto Jurídico de la Administración Pública que tiene por fin esenc ial

organizar un servicio de utilidad general. Su rasgo caracteristico consiste en delegar

en un concesionario aquella parte de la autoridad del Estado o de sus cuerpos

l) jdem
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administrativos reputada indispensable para hacer efectiva, dentro de ciertas bases

esta blecidas por la misma concesión o por los principios de la administración":"

"Es el acto por e l cual se co ncede a un particular el manejo y explotación de

un servicio público o la explotación v aprovechamiento de bienes del dominio de l

Estado,'.35

Para la Ley Del Régimen Patr imonial y del Servicio Público la concesión es :

"Articulo 76.- Se ent iende por co ncesión; para los efectos de esta ley, el acto

administrativo en virtud del cual la administración confiere a una persona fisi ca o

moral el uso, aprovechamiento o explotación de bienes de dominio publico del

Distrito Fede ral, o .e n su caso, la prestación de un servic io p úbl ico .. ~(,

Una vez visto los diversos significados de la co nces ión, encontrarnos que se

compone por varios elementos los cuales son una autoridad de la Administración Públ ica

tanto en el ámbito Federal como local o Municipal, la cual otorga la concesión, el

concesionario que es la persona física o moral, a quien se le otorga y es litu lar de la

concesió n, y por ultimo el serv icio p úblico que se co ncesiona, que debe ser de interés

general.

.M Diccionario Jurídico Mexicano , ed t. POITÚa
J' Geb ino Fraga. "Derecho Administra tivo revisada y actualizada por Manuel Fraga, Jse l\JIL'tÓn. Porrúa .
México 1997.
J,6 Ley del Rcgimcn Patrimonial y del Servicio Público del D.F.. México 200-4. .
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El Estado por medio de sus autoridade s admi nistrativas, pueden realizar las

conces iones sob re los se rvicios públicos, en base a lo estable cido por sus respetivas leyes.

Las autoridades pueden ser Federa l, local .0 Municipal; en materia Federal, la

concesión se realiza en base a lo establec ido por los artículos 26,27,28 , de la Constitución

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los cuales esta blecen las conces iones que

otorgara el Estado , y las áreas estratégicas qoe no tien en el derec ho a conces ión puesto que

son únicamente exclu sivas de l Estado, estas son:

Acu ñaci ón de moneda,

• Co rreos,

• Tel égrafos,

• Rad iotelegrafia,

• Emisión de Billetes.

• Petróleo,

• Hidrocarbu ros,

• Petroqu ímica básica,

• Minerales radioactivos ,

• Energía nuclear,

Electricidad .

Las conces iones de los serv icios públicos auto rizados por la ley, se enc uentran

plasmados en el articulo 115, Constitucional , y que las autoridades encargadas de otorgar la
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conces ión son la locales o Munic ipales en base a lo que esta blezcan sus estatutos de

Gobie rno, y su ley Orgánica de la Administración Pública correspondiente.

El concesionario es la persona Física o moral, que usa o aprovecha el servic io

púb lico al cual es titular de la concesión.

El conces ionario debe cumplir con una serie de requisitos para ser titular de la

concesión como es:

Tener Capacidad j urídica, establecida en la ley,

o Tener la Capacidad técn ica y material para el desarrollo de la act ividad

que se concesiona .

Al obtener la concesió n, se tiene una serie de derechos y ob ligaciones que cumpli r

como son:

o El uso y aprovechamiento del servicio público,

o Obtener una ganancia por su actividad,

El dcsarrnllo ea el ámbito económico y patrimooial,

o El uso indetermioado del servic io, en algunos unos casos,

o Cubrir personalmente el servicio, no traspasarlo, arrendarlo,

o Cubrir un tarifa o impuesto al Estado,

o Realizar las reparaciones necesar ias para prestar el servicio .
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Después de señalar los derechos y obligaciones de los concesionarios, debe exis tir

un plazo para que se extinga la con cesión, siendo estos por causa del cump limiento del

plazo estipulado, la falta del objeto de la conces ión, la rescisión por incumplimiento por

parte del conces ionario en alguna de sus obligaciones, y por ultimo el'Rescate", cuando el

Estado expropia el bien con fines de utilidad pública, aclarando que este caso se da solo en

las concesiones sobre la explotación de bienes de l Estado.

Al analizar los aspectos generales de la conces ión, entendemos que se de be de

formalizar teóricamente mediante contra to, pero que en la practica se realiza med iante un

acto por parte de la administración pública, un ejemplo de ello es lo establec ido por el

Reglamento de Mercados del Distrito Federal , en el cual no establece un contrato entre la

autoridad y el particular, si no por medio de otra figura llamada empadronamiento y los

conceptos descri tos lineas arri ba, que lo determ inan como un acto administrativo , que

confiere derechos y obligaciones .

·0 ,- CONFUSIÓN ENTRE LA FIGURA EMPADRONAM IE;\'TO y LA

CONCESIÓN.

El Reglamento de Mercados del Distrito Federal, usa el Empadro namiento y la

concesión en un mismo sentido, ya que en sus dos primeros artículo s seña la que el

Departamento de l Distrito Federal otorgara al particular el servicio mediante la concesión

correspon diente.
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La concesión se otorga med iante el empadronamiento que realiza la autoridad antes

seña lada, así como lo establece el reglame nto en esludio, pues descríbe los requi suos para

el empadron amiento , y una vez cumpliendo con estos y realizando el tr ámite

correspond iente , será titu lar de la concesión, lo que genera confusión debido tanto a las

autoridad es como a los comerciantes y al p úblico en ge neral.

Para la conce sión se necesita conforme a la ley cubrir una serie de requisitos por

parte de los particulares, estos requisitos son los mismos que señala el Reglamento de

Mercados del Distrito Federal (1.- Ser mexicano por nacimie nto, 2.- Tener Capacidad

juridica), pero que este hace omisión al señalarlos comu requisitos para el otorgamiento de

la concesión, sino que señala que son los requisitos para poder obtener el

Empadronamiento, lo que se entiende que el empadronam iento sustituve a la co ncesión,

pues a l esta r inscrito en el padrón de mercados púb licos, ya obtiene la co nc esi ón

estab lec ida por la ley.

La Cédula de Empadronamiento descrita en el Reglamento no seña la que se otorga

una concesión, aun cuando el Reglamento señala que se prestará el servicio por medio de

la concesión, no existe de manera formal documento donde se especifica la con cesión de

los mercados púb licos a los particulares, so lo un registro de todo s los comerciantes que

tiene el uso y aprovechamiento de los mismos y que se establece un control y organ izaci ón

de los mismos.
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La aplicación de los conceptos es errónea. a razón de que el empadro namiento es un

registro , y la concesió n es un acto administrativo dond e se confiere los derechos de uso y

aprovechamiento de un serv icio público, entonces no se puede aplicar un concepto por otro .

A mi ju icio difiero de la forma de cómo se utilizan los conceptos en estudio, puesto

que el Reglamento no es claro en la prestación del serv icio y la seguridad juridica a los

comerciantes cuando tienen una cédula de empadronamiento que estrictamente solo es un

comprobante de registro y que implícitamente se es una concesión por lo que establece el

Reglamento .

Por otro lado la comprobació n del empadronamiento se da cuando se obtiene la

cédula respectiva, lo que a juici o del legislador es la concesión del serv icio público, tal

como se compre nde del Reglamento multicitado, y que sustituye a un co nt rato-concesi ón

que en estricto derecho es lo que corresponde.

Aunque en la actualidad la Administraci ón Pública ya no utiliza los contratos ­

concesión plasmados por escrito. los realizan por medio de un acto adm inistrativo tal y

como lo señala el Reglamen to la Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Público del

Distrito Federal, y en acuerdo a lo que señala el maestro Miguel Acosta Romero sobre el

tema:

" La evolución de las ciencias y técnicas en todos los aspectos dc la

vida, también afecta a la evo lución de la técnica del Derecho admin istrativo. Si se

hace un examen metodológico de los regimenes de concesión en México , se
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concluirá que actua lmente la mayoría de las concesiones se otorgan por medio de

actos administrativos discreciona les ya que los particu lares 0 0 ce lebran oingún

convenio o contrato con la Administración para ello ."" Le falta que lo defina en el

multicitado Reglamento .

Considero que se debe cambiar e l concepto de empadronamiento por la de

concesión otorgando una "Cédula de Concesión" en sustitución de la Cédu la de

empadronamiento que señala el Reglamento de Mercado s del Distrito Federal, con la cua l

se soluciona el problema de la confusión entre la figura de la Conces ión y cI

Empadronam iento, ade más de aclarar los problemas de interpreta ción que las autor idades

correspondientes y los comerciantes se les presentan con la aplicación del Reglamento en

comento.

4.8.- PROPUESTAS

1.- Reformar el Reglamento de Mercados de l Distrito federal de 1951 con la finalidad de

actua lizarlo, toda vez que este ordenamie nto en su conten ido ya no cumple co n todas las

necesidades que en a lo largo del tiempo se han presentad o en los centro s de abasto de l

Distrito Federal ; con la reforma politica que ha sufrido el Distrito Federal y la creación de

la Administración Pública, e l reglamento se quedo fuera de la evoluc ión.
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2.- Realizar una corrección en el titulo del Reglamentos de Mercados del Distrito Federal ,

ya sea que se cree un nuevo reg lamento que regule exclusivamente a los mercados públicos

ó que señale en su titulo qu e negociac iones va a regular, debido a que el reglamento de

estudi o tiene ap licación tant o para los mercados públi cos como para los puestos

ambulant es, semifijos, puestos en la. ferias, etc...; creando confus ión a la ciudadanía el

alcance que tiene el reglamen to puesto qu e en su titulo nada más habla de regu lar a los

mercados públicos

3.- Reformar el articulo 32 del Reglamento de Mercados del Distrito Federal de 1951,

proponi endo otorgar el derecho al comerciante de poder obtener a su favor más de un loca l

en el interior de los mercados, extendiendo la limitación de un local a dos, ubicados en el

mismo pas illo y que los pueda unir, así logrand o obt ener más espacio para la venta de

prod uctos, ofrec iendo al públ ico más opc iones de venta, mayor ca lidad y mejores ingresos

para e l comerc iante, obteni éndose un desarrollo eco nómico y personal .

4.- Se propone realizar la correcci ón a la C édula de Empadronamiento , cambiando el

nom bre de C édula de Empadronamiento por Cédula de conces ión, además de señalar en el

mismo documento, los locales adqu iridos y otro documento que contenga el permi so para

pod er unirlo s, lo anterior en co mplerne ntaci ón a los datos requeridos en dicha c édula.
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-CONCLUSIONES.

1.- Los Mercados Públicos so n parte de nuestra cultura. pues en la historia de

Méx ico, siempre han existid o y son testigos de lodo s los acontec imientos que han suced ido

hasta nuestros dias propo rcionando productos bás icos y artículos de primera nccesidad a la

población.

2.- Los Mercados Públicos se han convenido en una insti tución, pues a lo largo del

tiempo se han venido transformando y modernizand o hasta la creación de la Centra l de

Abasto en el Distr ito Federal.

3.- Los Mercados de El Volador y la Meced son vivos ejemplos de la actividad

comercial de los mercados, as í como su capacidad eco nómica para abastecer a la Ciudad de

México de alimentos perecederos, art ículos de toda clase , y de la imponanc ia de realizar

construcciones de nuevos mercados a la par de l crecimiento dem ográfico de la ciudad.

4.- El Reglam ento de Mercados del Distrito Fede ral de 1951 , se encuentra

insuficiente en la actualidad, ya qu e presenta una serie de disposiciones que los

com e rciantes y la autoridad corre spo ndiente ya no los aplica, por causa de la evolución a la

que esta constantemente exp uesta la c iudad.
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5.- Las autoridades mencion adas en el Reglamento de Mercados del Distrito Fede ral

de 1951, ya desaparecidas, debido a la creación de la Admin istración Pública del Distrito

Federal, creo una nueva estructura administrativa, confiri endo facultades a los Órganos

Político -Admin istrativos. para que estos por medio de sus Direcciones Generales, se

encargan de la Administración de los servicios públicos y en este caso de los Mercados,

genera confusión al comerciante y al público en genera l.

6.- El Reglamento multicitado abarca en sus artículos a todos los comercios

establecidos en la via pública: puestos ambulantes, ferias, circos, tianguis y a los mercados

públicos, lo que el Titulo de l Reglamento de Mercados del Distrito Federal es erróneo, pues

no manifiesta los demás temas que abarca, solo se limita a señalar que regula a los

mercados públicos, lo cual se entiende que regula solo a los mercados y no a los pues tos

ambulantes.

7.- El articulo 32° del Reglamento de Mercados del Distrito Federal, ya es

inoperab les, pues limita al comerciante el desarrollo económico, impidiéndole la

adquisición de obtener otro local, originando desven taja en contra de los comerciant es

ambulantes asi como de la proliferaci ón de las tiendas de autoservicio en la Ciudad de

México en los últimos 20 años .

8.- La figura de la Concesió n se confunde con el Empadronamiento, pues estos

conceptos son mal apl icados en el Reglamento de Mercados del Distrito Federal.
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9.- Se debe cambiar el nombre de la Cédula de Empadronamiento por Cédula de

Concesión, pues el acto administrativo que realiza la autoridad correspondiente es la

concesió n, es decir, confiere al particular el uso y aprovechamiento del servicio púb lico de

mercados. y no un registro de comerciantes .

10.- Es innecesario utilizar la figura de l Empadronamiento, pues al sustituirla por la

figura concesión y expedir su respectiva cédula, se tiene un reg istro del particular titular del

servicio, la autoridad solo haría la labor que a la fecha realiza con las cédulas actua les .
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