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UNIDAD DE SEMINARIOS “JOSE VASCONCELOS”
FACULTAD DE DERECHO

SEMINARIO DE DERECHO FISCAL Y

FINANZAS PUBLICAS Co

VNIVERADAD NaCIONAL

AVER-MA DE s
MERICO Cd. Universitaria, D.F., 26 de Enero de 2005.

ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ
DIRECTOR GENERAL DE LA
ADMINISTRACION ESCOLAR DE LAUNAM.
Presente.

. Por este conducto, me permito comuricar a usted, que la pasante PELAEZ
GOMEZ GUADALUPE bajo 1a supervision de este Seminario, elabord la tesis intitulada
“LA INSTANCIA DE LA QUEJA ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL
Y ADMINISTRATIVA”.

Con fundamento en los articulos 8° fraccién V del Reglamentc de Seminarios, 19y
20 de! Reglamento General de Examenes de fa Universidad Nacional Auténoma de
México, por haberse realizado conforme a fas exigencias correspondientes, se aprueba ia
nombradz tesis, que ademas de las opiniones que cita, contiene fas que son de exclusiva
responsabilidad de su autor. En consecuencia, se autoriza su presentacion al Jurado
respective.

“Ef interesado debera iniciar el tramite para su titulacion dentro de los sietc meses
siguientes (contados de dia a dia} a aquél en que le sea entregado el presente
oficio, en el entendido de que transcurride dicho iapso sin haberlo hecho, caducara
la autorizacién que ahora se le concede para someter su fesis a examen
profesional, misma autorizacion que nc podra otorgarse nuevamente, sino en el
case de que el trabajo recepcional conserve su actualidad y siempre que la
oportuna iniciacion del tramite para la celebracion del examen haya sido impedida
por circunstancia grave, todo lo cual calificarad la Secretaria General de la
Facultad”. ' L

/’(’

Atentamente

Director.

/“PGR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU”

LIC. MIGUEL ANGEL VAZQUEZ ROBLES.



México, D.F., a 25 de enero de 2005.

LIC. MIGUEL ANGEL VAZQUEZ ROBLES
Director del Seminario de Derecho Fiscal
y Finanzas Publicas de la

Facultad de Derecho de la UNAM
Presente.

Por este conducto me permito hacer de su conocimiento que la
alumna Guadalupe Pelaéz Gomez, con numero de cuenta 9634949-2,
concluyd su tesis profesional denominada “LA INSTANCIA DE LA
QUEJA ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA”, la cual fue revisada por el suscrito.

Después de haber leido en su totalidad y revisado la tesis de
referencia, considero que la misma redne los requisitos necesarios, para
someterlo a su amable consideracion y posteriormente, que la alumna
citada contintie con los tramites administrativos correspondientes.

En vista de lo anterior, agradezco la atencion prestada a este

comunicado, quedado a sus oOrdenes para cualquier aclaracion al
respecto, aprovechando la ocasion para enviarle un cordial saludo.

-
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INTRODUCCION

Estamos en presencia de un estado de derecho si existe un sistema juridico al
cual se somete 1a actuacion del Estado, el reconocimiente de los derechos
publices subjetivos de los gobernados y los medios idoneos para la defensa de
esos derechos, ya que de nada serviria el reconocimiento de dichos derechos si el
gobernado no tuviera a! alcance los medios de defensa para su proteccion frente
al actuar del Estado. Entendiendo por medio de defensa el instrumento juridico
que tiene todo gobernado para hacer valer sus derechos contra actos de autoridad
que vulneren su esfera juridica.

El Juicio Contencioso Administrativo Federal, también llamado en la practica Juicio
de Nulidad es un medio de defensa del particular en contra de actos ilegales de la
Administracion Publica Federal que afectan su esfera juridica, dicho juicio se
ventila en ¢l Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa cuya funcion es
dirimir controversias suscitadas entre la Administracién Publica Federal y el
particular, asi como vigilar el debido cumplimiento de sus sentencias, es por eso
que las resoluciones emitidas por dicho Tribunal gocen de plena ejecucion, es
decir, se cumplan en todos sus términos ya que no valdria la pena promover un
juicio para obtener una sentencia y esta no se hiciera cumplir, asi surge la gueja
como el unico medio contemptado en ley, para jograr que se cumpian sus
sentencias, promovido por el particuiar por solo una ocasion para hacer efectivas
las resoluciones det Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa ante el
incumplimiento de dichas resoluciones por parte de ia autoridad administrativa, sin
embargo, dicho medio de control es insuficiente ya que existen deficiencias que le
impiden cumplir efectivamente con su funcion. Si la queja se resuelve a favor del
gobernado y la autoridad vuelve a emitir una resolucion que viole ta sentencia del
Tribunal citado, el particutar s6lo podria promover Juicio de Amparo Indirecto en
contra de dicha resolucion, en virtud de la falta de imperium de dicho Tribunat para
hacer cumplir su mandato. Por lo que la esfera iuridica 'y econémica del gobernado
se veria afectada por el retraso en la imparticion de justicia que otorga el citado
Tribunal

Existe la necesidad juridica de que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa cuente con poder coactivo y haya una mayor rigidez en ia figura
juridica de la queja que proteja la eficacia y validez de las resoluciones dictadas
por este Tribunal, ya que una multa impuesta a la autoridad por desacato a fa
sentencia de dicho Tribunal, no es suficiente y el hecho de que el gobernado tenga
que promover otro juicio es una violacién a la garantia de imparticion de justicia
pronta y expedita, consagrada en el articulo 17, segundc parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicancs.

En esta tesitura y a efecto de lograr los objetivos del presente tema, el primer
capitulo comprende lo que es el proceso, su naturaleza y clasificacion.
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En el sequndo capitulo tratamos lo relativo al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa en lo referente a sus antecedentes historicos, naturaleza juridica,
estructura y competencia.

En el tercer capitulo se explica el Juicio Contencioso Administrativo Federal, su
procedencia, las partes que intervienen en elysu instruccion.

En el cuarto capitulo estableceremos a sentencia en el Juicio Contencioso
Administrativo Federal, naturaleza, requisitos, asi como las clases de sentencias
que emite el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Por ultimo, en el quinto capitulo analizaremos la queja ante el Tribunai Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa como medio para lograr la cumplimentacion de las
sentencias por parte de {as autoridades administrativas y la falta de rigidez que
existe en esta figura juridica, asi como la regulacion de ésta en otras legislaciones,
ademas de senalar algunas propuestas y consideraciones pertinentes.

Ademas agregamos un apéndice que contiene el Decreto por e! que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, asi como el Proyecto de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo.

Para realizar la investigacion, haré uso del método deductivo y analitico,
asimismo, me auxiliaré de tecnicas de investigacion docurnental, tales como fichas

de trabajo, citas textuales, comentarios personales y conclusiones.



CAPITULO |

EL PROCESO



1.1 Diferencia entre juicio, procedimiento y proceso.

Las expresiones juicio, procedimiento y proceso, se tilizan como sinGnimos.
Sin embargo, tienen un significado diferente. Esto es porque los codigos
espafioles no se llamaron procesales o de procedimientos, sino leyes de
enjuiciamiento, por ejemplo, el codigo espafiol de 1855 fue denominado Ley de
Enjuiciamientos Civiles.

El vocablo juicio proviene del fatin iudicium que originalmente significaba en el
derecho romano, la segunda etapa del proceso que se desarrollaba ante el
judex (juez), designado por el magistrado. '

La palabra juicio nace de la logica Aristotélica como el mecanismo del
razonamiento mediante el cual ilegamos a la afirmacion de una verdad a través
del proceso dialéctico constituido por una premisa mayor, una premisa menor y
una conclusién, esto es asi porque la etapa inicial del proceso se llama
instruccion y la segunda juicio, y este es un juicio légico ya que en el momento
de dictar sentencia la premisa mayor es la norma, la premisa menor es el caso
concreto sometido a la consideracion del tribunal y la conclusion es el sentido
de la sentencia.

Manuel de la Pefia y Pefia argumenta: “La palabra juicio, en el lenguaje forense
tiene dos diversas acepciones: unas veces se toma por la sola decision o
sentencia del juez, y otras por la reunion ordenada y legal de todos los tramites
de un proceso”.?

En México el vocablo juicio, se utiliza con mayor frecuencia, como “la reunion
ordenada vy legal de todos los tramites de un proceso”._a Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha entendido por juicio, para efectos del amparo, “el
procedimiento contencioso desde que se inicia en cualquier forma hasta que
queda ejecutada la sentencia definitiva™.?

No se pueden confundir las expresiones proceso y procedimiento. La palabra
procedimiento significa solo la manifestacion externa, formal del desarrollo del
proceso o de una etapa de este, pero no comprende las relaciones juridicas
que ie establecen entre los sujetos del proceso ni la finalidad compositiva de
este.

Para Alcala-Zamora: “El procedimiento se compone de la serie de actuaciones
o diligencias sustanciadas o tramitadas segun el orden y la forma prescritos en
cada caso por el legislador y relacionadas o ligadas entre si por la unidad del
efecto juridico final, que puede ser el de un proceso 0 el de una fase o
fragmento suyo”.®

' OVALLE FAVELA, José. “Teoria General del Proceso”. 5* ed. Ed. Oxford. México, 2003. p. 174.

2 DE LA PENA Y PENA, Manuel. “Lecciones de Praclica Forense Mexicana’, t i, México, 1835.p.2

3 ASJF - 1985, Cuarta Parte, Tesis 168, p. 508.

* OVALLE FAVELA, José Op. Cit., p. 175.

5 ALCALA ZAMORA Y CASTILLO, Niceto. “Cuestiones de Terminologia Procesal”, UNAM, México, 1972,
p. 137.



Alcala-Zamora distingue con toda claridad los conceptos de proceso y
procedimiento en los siguientes términos:

Si bien todo proceso requiere para su desarrollo un procedimiento, no todo
procedimiento es un proceso...El proceso se caracteriza por su finalidad jurisdiccional
compositiva del litigio, mientras que el procedimiento...(que puede manifestarse fuera
del campo procesal cual sucede en el orden administrativo o en ef legisfativo) se
reduce a ser una coordinacion de actos en marcha, relacionados o ligados entre si por
la unidad det efecto juridico final, que puede ser el de un proceso o ef de una fase o
fragmento suyo (por ejemplo, el procedimiento incidental o el impugnativo} asi, pues,
mientras la nocion del procedimiento es esencialmente teleolégica, la de procedimiento
es de indole formal, y de ahi que...distintos tipos de proceso se puedan sustanciar por
el mismo procedimiento, y viceversa, procedimientos distintos sirvan para tramitar
procesos de idéntico tipo. Ambos conceptos coinciden en su caracter dinamico,
reflejado en su comun etimologia de procedere, avanzar; pero el proceso, ademas de
un procedimiento como forma de exteriorizarse, comprende los nexos-constituyan o no
relacion juridica-que entre sus sug‘etos (es decir, las partes y el juez) se establecen
durante la sustanciacion del litigio.

Para Carnelutti, el concepto de proceso denota “la suma de los actos que se
realizan para la composicion det litigio”, en tanto que el procedimiento, “el orden
y la sucesion de su realizacion”. La diferencia cualitativa entre los dos
conceptos es tan profunda, que llega a reflejarse en una diferencia cuantitativa:

En realidad, si un sélo procedimiento puede agotar el proceso, es posible y hasta
frecuente que el desarrollo del proceso tenga lugar a través de un procedimiento; et
paradigma de esta verdad nos lo ofrece la hipdtesis absolutamente normal, de un
proceso que se lleva a cabo a fravés del primero y segundo grado; y...en los dos
grados tienen lugar dos grandes procedimientos, que se suman en un solo proceso.

Para el procesalista italiano, “la combinacion de los actos, necesaria para la
obtencién del efecto comun da lugar a un ciclo que se llama procedimiento. No
se dice que tal ciclo sea suficiente para conseguir por si sélo el resultado final,
constituyendo asi el proceso, ya que este puede exigir mas de un ciclo, esto es,
mas de un procedimiento”™.”

José Ovalle Favela define af proceso como el conjunto de actos mediante los
cuales se constituye, desarrolla y termina la refacién juridica que se establece
entre el juzgador, las partes y fas demas personas que en ella intervienen; y
que tienen como finalidad dar solucion al litigio planteado por las partes, a
través de una decision del juzgador basada en los hechos afirmados y
probados y en el derecho aplicable.®

En otras palabras, el procesc es un conjunto de procedimientos, de formas o
maneras de actuar, mientras que el procedimiento es precisamente esa forma
de actuar que desarrollan una situacion particular ante el Estado.

& ALCALA ZAMORA Y CASTILLO, Nicslo. “Proceso, Autocomposicion y Autodefensa’, UNAM, México,

1970 p. 116.

7 CARNELUTTI FRANCESCO. “Sistema de Derecho Procesal Civil", UTEHA, Buenos Aires, 1944, t IV,
p.2y3.

5’OVALLE FAVELA, José. Op. Cit., p. 188.



1.2Naturaleza juridica del proceso.

El proceso pude ser analizado desde diferentes puntos de vista. Si se examina
como se desarrolla, se estara contemplando su o sus procedimientos. Si se
estudia para qué sirve el proceso, se estara enfocando su finalidad (como
medio de solucion al litigio). Pero si se reflexiona sobre qué es el proceso, se
estara analizando su naturaleza juridica.’

1.3Teorias que explican la naturaleza juridica del proceso.

Existen la teorias privatistas que han tratado de explicar la naturaleza del
proceso ubicandolo en las figuras juridicas del derecho privado, como el
contrato y el cuasicontrato, en oposicion a estas se encuentran las teorias
publicistas que dicen que el proceso se encuentra en el derecho publico como
una relacion juridica o bien como una serie de situaciones juridicas.

1.3.1 Teorias privatistas.

Las teorias privatistas ubican la naturaleza del proceso en el contrato y en el
cuasicontrato (figuras juridicas del derecho privado).

1.3.1.1 El proceso como contrato.

Tiene su origen el la littis contestatio que se manifesto en el derecho romano,
Scialoja explica la littis contestatio en los siguientes términos:

Parece que ef actor, cuando habia recibido del magistrado, la férmula, la consignaba al
demandado, y este la aceptaba; mediaba asi una especie de contrato entre las partes.
El demandado,...al aceptar la formula que se habia dado contra el, consentia
evidentemente someterse at juicio en los términos fijlados en la férmula misma, del
consenso por parte del actor no podia haber duda desde st momento en que él mismo
habia pedido aquélia férmula y la comunicaba a su adversario. Tenemos, pues, en
este importante momento de la fittis contestatio, por un lado un acto de fa autoridad
ptblica, a saber el decreto del magistrado que pronuncia fa formula; y, por otro, un
acto consensual, si bien mas o menos libre, entre las partes; o sea, el contrato o
cuasicontrato judicial que se constituyen entre eflos con la aceptacion de la formula. '

En otras palabras, la littis contestatio es el acuerdo que las partes expresaban
respecto de la férmula que el magistrado expedia en el cual se fijaban los
puntos para la decision del litigio asi como el judex (juez) que deberia conocer
del mismo en la segunda etapa. Sin dicho acuerdo no se podia pasar a la
segunda etapa.

A diferencia del procedimiento formulario en la extraordinaria cognitio del
derecho justinianeo, en esta nueva littis contestatio ya no hay ningun acuerdo
entre las partes; la actora se limitaba a hacer una narracion (narratio) de sus
pretensiones y la demandada darles respuesta (contradictio), ante el
magistrado. !

9 Cfr. ALCALA ZAMORA Y CASTILLO, Niceto. Op. Cit., p. 104.
0 SCIALOUA, Vittorio. “Procedimiento Civil Romano”, EJEA, Buenos Aires, 1954, pp. 232y 233.
" Cfr. Ibidem, pp. 377-382.



Si bien la teoria que entendi6é el proceso como un contrato originado en el
acuerdo de voluntades de las partes pudo tener alguna justificacion en la fitfis
contestatio, tal como se conocié durante el procedimiento formulario, a partir
del establecimiento de la extraordinaria cognitio dicha teoria carecio de toda
sustentacion. Paraddjicamente, esta teoria todavia fue sostenida por la doctrina
francesa de los siglos XVIil y XIX. **

En este orden de ideas, es evidente que la naturaleza del proceso no puede
ser la figura del contrato, ya que el proceso jurisdiccionai defiva det imperio de
la ley, la cual obliga a las partes a someterse al proceso, asi como a la
sentencia que dicte el juzgador.

El proceso jurisdiccional no requiere un acuerdo de voluntades entre las partes
para llevarse a cabo ante el juzgador.

1.3.1.2 El proceso como cuasicontrato.

{ a littis contestatio al no ser un contrato, al no requerir acuerdo de voluntades
de las partes. Los tratadistas concluyeron que era un cuasicontrato ya que no
era un delito ni cuasidelito. Dicha teoria fue aceptada por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en algunas tesis de la quinta época. En este sentido
podemos citar la siguiente tesis:

“Es principio general de derecho que al contestar la demanda, deben oponerse
las excepciones perentorias, no admitiéndose excepcion alguna fuera det ptazo

concedido para la contestacion que, con fa demanda fija el cuasicontrato”.™®

Se formulan dos criticas al respecto. La primera es que, al recurrir a las figuras
de las obligaciones, toma en cuenta solo cuatro figuras y olvida la quinta: la ley.
{a segunda objecion consiste en que la figura del cuasicontrato a la que
recurre esta teoria es mas ambigua y, por tanto, mas vulnerable que la del

contrato. Si el proceso no es un contrato, menos es “algo como un contrato™."*

1.3.2 Teorias publicistas.
1.3.2.1 El proceso como relacion juridica.

Dicho proceso surge con la obra “La Teoria de las Excepciones Procesales y
los Presupuestos Procesales” de Oskar Von Bulow, dicho autor sostenia que el
proceso es “una relaciéon de derecho y obligaciones, es decir, una relacion
juridica”, pero que ésta es de derecho privado:

Desde que los derechos y las obligaciones procesales se dan entre los funcionarios
del Estado y los ciudadanos, desde que se trata en el proceso de la funcion de los
oficiales publicos y desde que también a las partes se les toma en cuenta tunicamente
en el aspecto de su vinculacion y cooperacion con la actividad judicial, esa relacion

12 Ctr, ALCALA ZAMORA Y CASTILLO, Niceto. Op. Cit., pp. 121-122.
3 S4F, Quinta Epoca, t. X, p. 946.
* OVALLE FAVELA, José. Op. Cit.,, p. 179.



pertenece con toda evidencia al derecho publico y el proceso resulta, por tanto, una
relacién juridica pablica.'

Chiovenda agrego que ésta relacion juridica, ademés de pertenecer al derecho
publico, es auténoma y compleija:

Auténoma en cuanto tiene vida y condiciones propias, independientes de la voluntad
concreta de la ley afirmada por las partes, puesto que se funda en otra voluntad de la
ley, en la norma que obliga al juez a proveer a las demandas de las partes, cuales
quiera que ellas sean...,compleja, en cuanto no comprende un solo derecho y
obligacion, sino un conjunto indefinido de derechos, ...pero todos...coordinados a un fin
comun que recoge en unidad todos los actos procesales...1

De lo anterior se observa que el inicio de la relacion juridica procesal es el de
su constitucion, asi tenemos que en el proceso penal dicha relacion juridica se
constituye con el ejercicio de la accién penal por parte del Ministerio Publico
(lamado consignacion) y la resolucidn que emita el juzgador para someter al
inculpado al proceso (auto de formal prision o de sujecion a proceso). En los
procesos no penales se constituye la relacion juridica con la demanda, el
acuerdo admisorio por parte del juzgador o Hlamamiento del demandado a
juicio.

Ahora bien, para que se pueda constituir validamente, la relacion juridica
procesal, es necesario que se satisfagan requisitos de admisibilidad vy
condiciones previas, a los que Oskar Von Bilow denoming presupuestos
procesales. Estos consisten en las condiciones que deben cumplir los sujetos
procesales (la competencia e imparcialidad del juzgador, la capacidad procesal
de las partes, y la legitimacion de sus representantes), asi como el objeto del
proceso (ausencia de litispendencia y cosa juzgada), la demanda y su
notificacion al demandado. '’

Biilow distinguio con toda claridad la relacion juridica procesal que se establece
entre el juzgador, las partes y los terceros que participan en ia misma, y la
relacion juridica sustantiva que se controvierte en el proceso. Advertia Bilow:

£l tribunal no solo debe decidir sobre la existencia (del derecho matetiat controvertido),
sino que, para hacerlo, también debe de cerciorarse si concurren los requisitos de
existencia del proceso mismo, ademds de (la cuestion concerniente a la relacion
juridica litigiosa) (res in iudicium deducia), tiene que verificar la referente a la relacion
juridica procesal {iudicium). Este dualismo ha sido siempre decisivo en la clasificacion
det procedimiento judicial. E! ha llevado ha la division del proceso en dos fases, de las
cuales una se dedica al examen de fa relacion juridica material y la otra a la
verificacién de los presupuestos procesales.’®

Billow sefiala que el objeto de los presupuestos procesales no solo es
esclarecer las condiciones previas que se deben satisfacer para que se pueda
constituir validamente la relacion juridica procesal, sino tambien advertir que
dichas condiciones deben ser analizadas y resueltas de oficio por e! juzgador,
aun sin que la parte demandada las objete por via de excepcion procesal.

5 VON BULOW, Oskar. “La Teoria de las Excepciones y fos Presupuestos Procesales”, EJEA, Buenos
Aires, 1964, pp. 1y 2.

i CHIOVENDA, GUISEPPE. “Principios de Derecho Procesal Civil", t {, Madrid, 1977, pp. 123y 124.

7 vON BULOW, Oskar. Op. Cit., pp. 5y 6.

*® Ipidem, pp. 6y 7.



En este sentido podemos citar la siguiente tesis de fa Suprema Corte de
Justicia de la Nacion que ha admitido la teoria de la relacion juridica procesal.

Al decirse que la falta de emplazamiento puede y debe comegirse de oficio en
cualquier estado del procedimiento, se esta reconociendo que no sélo al juzgador de
primera instancia compete subsanar de oficio fa violacion procesal tan grave como es
la falta de emplazamiento o la defectuosa citacién a juicio, sino que también el tribunal
de apelacion esta obligado a corregir de oficio la mas grave de fas irregularidades
procesales, puesto que la ausencia o el defectuoso emplazamiento implican que no
llego a constituirse 1a relacion procesal entre el actor y el demandado y, por tal razén
no puede pronunciarse por ningun failo adverso al reo...

Y respecto a los supuestos procesales la Suprema Corte se ha pronunciado en
la siguiente tesis:

El examen sobre la existencia en el juicio del sujeto titular de los derechos deducidos y
la personalidad de quien promueve en su nombre, constituyen presupuestos
procesales cuyo estudio puede hacer de oficio el tribunal, por lo que si la autoridad
responsable abordo su examen sin peticidn de parte, ello no implico violacion de
garantias en perjuicio de la quejosa.2

El articulo 36 del Codigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal sefala
los presupuestos procesales mas no prevé la facultad del juzgador de resolver
de oficio, ni qué entiende por eflos.

1.3.2.2 El proceso como situacion juridica.

Segun James Goldschmidt el proceso no estd constituido por una relacion
juridica entre las partes y el juzgador, porque una vez que aquéllas acuden al
proceso, no puede hablarse de que existan verdaderos derechos y
obligaciones, sino meras situaciones juridicas.

Para Goldschmidt una situacion juridica es el “estado de una persona desde el
punto de vista de la sentencia judicial que se espera con arreglo a las normas
juridicas”?' Dichas situaciones juridicas pueden ser expectativas de una
sentencia favorable o perspectivas de una sentencia desfavorable. Pero como
el proceso precede a la sentencia, “las expectativas de una sentencia favorable
dependen regularmente de un acto procesal anterior de la parte interesada,
que se ve coronado por el éxito".2® Por el contrario, “las perspectivas de una
sentencia desfavorable dependen siempre de la omision de tal acto procesal de
la parte interesada”.*®

Tiene una carga procesal fa parte que debe de ejecutar un acto para prevenir
un perjuicio procesal y tiene posibilidad u ocasion procesal la parte que se
ubica en situacion de beneficiarse una ventaja procesal mediante un acto
seguin Goldschmidt. Un ejemplo de esto seria la carga que tiene la parte actora
de probar los hechos ‘en que funde su pretension y la parte demandada, los
hechos en que base su excepcion para evitar una sentencia desfavorable, asi

19 Tesis de Jurisprudencia 237 det ASJF — 2000, t 1V, Materia Civil, pp. 195y 196.
20 ASJF 1985, Cuarta Parte, pp. 15y 16.
25 GOLDSCHMIDT, James. “Principios Generates def Proceso”, Obregdn y Heredia, México, 1983, pp. 38

éSQ.
lbidem, pp. 34 y 35.
2 ibidem, p. 35.



como la carga que tiene el demandado de contestar la demanda dentro del
plazo sefialado para no ser declarado en rebeldia.

De lo anterior, se observa que Goldschmidt ve al proceso como un mero hecho
y no como un fenémeno juridico.

1.4 Clasificacion de los procesos.

Hay diversos criterios para clasificar a los procesos de acuerdo a determinadas
condiciones o cualidades que se consideran comprendidas en diferentes
clases. Para la clasificacion del proceso, nos cefiiremos a la clasificacion dada
por el maestro Cipriano Gomez Lara.

1. Civil, mercantil, familiar.

Por ser estos los que pertenecen al derecho privado, ya que es la naturaleza
de la norma la que califica al proceso como penal, civil, mercantil o de familia.
En este sentido, Brisefio Sierra® distingue la norma sustantiva de la norma
procesal, y advierte que una es la que sirve para conducir al proceso, y la otra
la aplicable para resolver el litigio.

En esta clasificacion la norma sustantiva es la importante ya que es la que se
aplica al sentenciarse.

2. Oral, escrito.

Hoy en dia no se puede hablar de si solo es oral o escrito el proceso. En el
proceso moderno se dan ambos.

Son caracteristicas del proceso oral las siguientes:

a) Concentracién de actuaciones. Esto es, el principio de la economia
procesal que quiere decir lograr el méaximo resultado de la actividad procesal
con un minimo de actividad;

b) Identidad entre el juez de instruccion y et juez de decision. Es el contacto
que debe de haber entre el juzgador y las partes en el proceso, que el juez de
instruccion sea el que dicte la sentencia ya que es el que tiene un pleno
conocimiento de lo sucedido en el proceso;

¢) Inmediatez fisica del juez de instruccion y el juez de decision. Es el
contacto directo que, en el desarrollo del proceso tenga el juzgador con los
sujetos procesales. Ejemplo de inmediatez es lo establecido en el articuto 60
del Cadigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal.®

d) Restriccion de los medios impugnativos, sobre todo de los referidos a las
resoluciones intermedias o interlocutorias. Con el fin de que se dicte lo mas

22 gRISENO SIERRA, Humberto. “Derecho Procesa Fiscal', tli, Cardenas, México, 1969, p.261.
% Este articulo establece la obligacion de los jueces y de los magistrados de presidir los actos de
declaraciones y de recepcion de fa prueba.



pronto posible sentencia definitiva, esto evita el uso de ftramites
entorpecedores;

e) El sistema de valoracion de la prueba llamada det prudente arbitrio o de
la sana critica. (Dicha caracteristica la agrega Cappelietti). Es e! analisis critico
de la eficacia de los resultados provenientes de los medios de prueba
desahogados. Los motivos de prueba que el juzgador deduzca o infiera pueden
ser corroborados de manera objetiva.

Son caracteristicas del procedimiento escrito las siguientes:*

a) Toda promocién por las partes o terceros es por escrito. El juzgador no
conoce a las partes, Unicamente conocera el contenido de los ocursos que le
han dirigido y sobre ellos ha dictado los proveidos correspondientes;

b) Los interrogatorios deben ser por escrito, asi como pliegos de preguntas
y pliegos de posiciones. Como no es puramente escrito habra ocasiones en
que se restringen declaraciones de testigos, de las partes (confesionales), de
peritos. Y en las actas de audiencia se asientan literalmente las respuestas
dadas;

¢} No hay inmediatez entre el juzgador y las partes, el proceso avanza por
medio de escritos y los proveidos que les recaen, si hay audiencia interviene el
Secretario de Acuerdos y solo st hay algin problema intervendra
excepcionalmente el juzgador, el contacto directo es entre el Secretario de
Acuerdos y las partes. El juzgador resolverd conforme a lo que esté integrado
en el expediente;

d) El juzgador conoceréa el expediente hasta el momento en que se cite para
sentencia 0 una sentencia interlocutoria. De forma individual podra conocer con
anterioridad el expediente para firmar en compaiiia del Secretario de Acuerdos
los proveidos que habran de recaer a los diversos ocursos de las partes;

e) Se dara entrada a todo tipo de incidente y recurso que legalmente hagan
valer las partes en el desenvolvimiento del proceso;

f) En la valoracién de las pruebas se aplicaran los registros legales que
sobre el particular existan con vista a las constancias escritas que aparezcan
en autos.

3. Inquisitorial, dispositivo y publicista.
Proceso inquisitorial. Dio lugar a los regimenes de tipo absolutista, despotico o

dictatorial. El juzgador es a la vez juez y parte, y el acusado se ve, como -
consecuencia, en una posicion de inferioridad respecto al juzgador.

Por el contrario en el proceso dispositivo el juzgador pierde los amplios poderes
que tuvo en el proceso inquisitorial y se ve restringido en su actuar judicial,

2 ARELLANO GARCIA, Carlos. “Derecho Procesal Civil". 92 ed. Ed. Porraa, México, 2003, p. 74.



hasta llegar a convertirse s6fo en un mero espectador pasivo de la contienda
litigiosa. En este tipo de proceso las partes disponen libremente del proceso y
de los derechos procesales.

El proceso publicista revistid de poderes al juzgador valiéndose de ellos con
fines de proteccion o de tutela de los intereses de las partes procesales que
sean econdmicamente débiles y, ademds, que corran el riesgo de estar mal
defendidas o asesoradas, ejemplo de esto son los obreros, los nacleos ejidales,
los acusados en los procesos penales y los menores de edad. A través de dos
instituciones se ha logrado proteger a dichos grupos que son la prueba para
mejor proveer y fa suplencia de la queja.

La prueba para mejor proveer o prueba para mejor decidir o resolver: es la
institucién que faculta al juzgador para ordenar el desahogo de pruebas aun en
el supuesto que las partes no las hayan ofrecido, ya que el fin de dicha
institucion es que el juzgador haga llegar las averiguaciones probatorias
conducentes a la obtencién de una verdad real.

La suplencia de la queja, esta institucion faculta al juzgador para suplir, corregir
las deficiencias, los defectos en el planteamiento, las inferencias erroneamente
trazadas.

Los articulos 28 y 279 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal
establecen la prueba para mejor proveer en lo que respecta al proceso civil.

En cuanto a la suplencia de la queja no hay reconocimiento en la legislacién
local del Distrito Federal respecto de la institucion, que sélo cobra vigor
tratandose del Juicio de Amparo. %’

4. Singular, universal.

Proceso sinqular, es aquél en el cual se conoce y se resuelve un litigio que
tiene que ver con un derecho o un bien, 0 con un conjunto de derechos o un
conjunto de bienes, siempre y cuando no constituyan la totalidad de un
patrimonio.

Proceso universal, es aquél en que al mismo tiempo se discuten, diversas
pretensiones de dos 0 mas sujetos respecto de la totalidad de un patrimonio. El
patrimonio es el elemento unificador (el patrimonio del autor de 1a herencia o el
patrimonio del sujeto a concurso por insolvencia).

De acuerdo con los autores De Pina y Castillo Larrafiaga los procesos
singulares se dividen en ordinarios y extraordinarios y los procesos universales
en intervivos y mortis causa.

%7 galvo el caso de suplencia de los efectos de la demanda, en controversia familiar por la reforma al art.
941 del Cédigo de Procedimientos Civiles def Distrito Federal de diciembre de 1983.



5. Con unidad de vista y preclusivos.

Esta clasificacion del proceso referente a <<unidad de vista>> Yy
<<preclusivo>> se refiere a la duracion del proceso.

El proceso con unidad de vista se rige por el principio de economia procesal,
economia de tiempo, economia de energia y economia de costos. Hay una
compactacion de los actos procesales, los actos integrantes del proceso se
realizan en una sola actuacion.

Por el contrario, el proceso preclusivo, es aquél que tiene varias etapas, en que
se desenvuelven los actos procesales.

El principio de preclusion significa la pérdida del derecho que no se ejercio en
la oportunidad procesal oportuna. La preclusion esta regulada en el articulo 133
del Codigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal que dice:

“Una vez concluidos los términos fijados a las partes sin necesidad de que se
acuse rebeldia, seguira el juicio su curso y se tendra por perdido el derecho
que, dentro de ellos, debio ejercitarse”.

6. Uniinstancial y biinstancial.

Ef proceso uniinstancial, como su nombre lo indica, sélo tiene una instancia, es
decir, un sélo grado de conocimiento. El juzgador conoce desde el
planteamiento de la demanda hasta su sentencia definitiva. Dicho proceso no
admite recurso algunc o medio impugnativo contra la sentencia definitiva.

En cambio, el proceso biinstancial después del fallo dado en primera instancia,
en un segundo grado, se revisa, se examing, la instancia inicial por conducto
de un érgano jurisdiccional jerarquicamente superior a aquél otro que hubiera
emitido la sentencia (interlocutoria y/o definitiva) y por virtud de un recurso
interpuesto en contra de ella.

7. Procesos de conocimiento y de caracter ejecutivo.

En los procesos de conocimiento, se encuentran los declarativos, los
constitutivos y los de condena. Dicha clasificacion suele ser fambién de las
sentencias y las acciones (pretensiones) y no solamente de los procesos.

El cardcter declarativo implica que al resolver el juzgador no crea nada nuevo,
sino simplemente reconoce y sanciona una situacion preexistente.

El proceso es constitutivo, asi como su sentencia, cuando la situacion que
creen no hubiere existido antes de! proceso mismo, y sea una consecuencia
que necesariamente se derive de este.

El proceso de condena implica que haya siempre una orden dada por la

sentencia al condenado para que realice una conducta (haga algo, deje de
hacerlo o para que entregue alguna cosa).
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En los procesos ejecutivos, se incluye el proceso ejecutivo y los procesos
llamados cautelares o precautorios.

El proceso de conocimiento y el proceso ejecutivo se contraponen ya que el
conocimiento precede a la ejecucion. Cuando se invierte ese orden de ideas se
da lugar al juicio ejecutivo.

Por otra parte, Fix-Zamudio clasifica a fos procesos, en funcion del principio
que los rige.

1.5Principios procesales.

“Los principios procesales son aquéllos criterios o ideas fundamentales
contenidos en forma explicita o implicita en el ordenamiento juridico, que
sefialan las caracteristicas principales del derecho procesal y sus diversos
sectores, y que orientan el desarrollo de la actividad procesal”.®

En otras palabras, los principios procesales son una fuente del derecho
procesal en caso de gue el litigio no se pueda resolver por la interpretacion
literal o doctrinal de la ley.

Bajo diversas perspectivas se pueden agrupar los distintos tipos o clases de
principios, nos cefiremos a la clasificacion que propone el maestro Ovalle
Favela que los divide en: basicos, alternativos y particulares.

1. Basicos.

Comunes a todos los sectores y las ramas del derecho procesal dentro de un
ordenamiento juridico determinado.

A) Principio de contradiccion. El juzgador debe resolver sobre las
promociones que le formule la contraparte. Se fundamenta en el articulo 14 de
la Constitucién Federal en la garantia de audiencia.

B) Principio de igualdad. Se deriva del articulo 13 de la Constitucion Federal
mediante el cual se le impone al legistador y al juzgador el deber de contferir a
las partes las mismas oportunidades procesales.

C) Principio de preclusion. La preclusion la define Couture, “como la
pérdida, extincién o consumacion de una facultad procesal’. Se da en tres
situaciones diferentes:

“a) Por no haber observado el orden u oportunidad dado por la ley para la
realizacion de un acto; b) Por haberse cumplido una actividad incompatible con
el ejercicio de ofra; ¢) Por haberse ejercido ya una vez validamente esa
facultad (consumacion propiamente dicha)”.*®

28 OVALLE FAVELA, José, Op. Cit., p.192.
2 COUTURE, Eduardo J. “Fundamentos de Derecho Procesal Civil’, Desalma, Buenos Aires, 1958. pp.
36-41
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D) Principio de eventualidad. Este principio impone a las partes en
presentar en forma simultinea todas las acciones y excepciones,
independientemente de que sean o no compatibles.

E) Principio de economia procesal. El proceso se debe desenvolver en el
menor tiempo y con el mayor resultado posible. Se reducen los procedimientos.

F) Principio de lealtad y probidad. Las partes deben de actuar con apego a
la verdad en todo el desarrollo del proceso y aportarle al juzgador los medios
de prueba posibles que justifiquen su razon.

2. Alternativos.

A) Principio de oralidad y escritura. Dichos principios se refieren a la forma
que predomine en el proceso, sin embargo, en ambas situaciones se trata de
predominio en el uso y no de uso exclusivo.

B) El principio de oralidad implica los siguientes principios:
-Inmediacion.

-Concentracion.

-Publicidad y

-Libre valoracién de la prueba.

3. Particulares.
Son aquéllos que orientan predominantemente un sector del derecho procesal.

A) Principio dispositivo. El proceso comienza por iniciativa de parte y ellas
son las que dan el impulso al procesc por medio de un acto unilateral o
bilateral.

B) Principio de justicia social. Las normas procesales deben aplicarse al
derecho social, inspiradas en este principio, deben tener en cuenta las
desigualdades de las partes y atribuirle la carga de la prueba a la parte que
este en mejores condiciones.

C) Principio publicistico. Se caracteriza porque el Estado tiene una doble
intervencion, a través de organos distintos e independientes como parte, ya sea
actora o demandada y como juzgador.

1.6 Etapas procesales no penales.
1.6.1 Etapa preeliminar.

En esta etapa se pueden llevar a cabo medios preparatorios a juicio, medidas
cautelares o medios provocatorios.*

* Gir. OVALLE FAVELA, José. Op. Cit., pp. 36-41,

12



Dicha etapa puede ser necesaria para iniciar el proceso ejemplo: el
agotamiento de determinados recursos administrativos en el proceso fiscal.

1.6.2 Etapa expositiva.

Las partes plantean el litigio ante el juzgador a través de sus demandas,
contestacion y reconvencion, sus pretensiones y excepciones, asi como los
hechos y las disposiciones juridicas en que fundan aquéllas.

1.6.3 Etapa probatoria o demostrativa.

Consiste en el ofrecimiento de pruebas; su admision o desechamiento, su
preparaciéon y su practica, ejecucion o desahogo con el fin de verificar los
hechos afirmados en la etapa expositiva.

1.6.4 Etapa conclusiva.

Las partes expresan sus alegatos o conclusiones respecto al proceso asi como
el juzgador expone sus conclusiones en la sentencia, con la que pone término
al proceso en primera instancia.

1.6.5 Etapa impugnativa.

Dicha etapa tiene la finalidad de una revisién, de que vuelva a examinar, |a
legalidad del procedimiento de primera instancia o del fallo emitido en ella.

1.6.6 Etapa ejecutiva.

Esta etapa tiene lugar cuando la parte que obtuvo la sentencia favorable a sus
pretensiones, solicita al juzgador que haga cumplir coactivamente dicha
sentencia por no haber cumplido con io ordenado la parte vencida.

1.7. El recurso de queja en materia civil.
1.7.1 Detinicién del recurso de queja.

Segin Cervantes” la queja opera cuando el juez deniega o rechaza la
admision de algun recurso ordinario, por ejemplo, la apelacion.

La queja es un recurso especial y vertical, que tiene por objeto impugnar
determinadas resoluciones judiciales denegatorias que el recurrente encuentra
injustificadas.32 Es un recurso especial porque solo pucde ser utilizado para
combatir las resoluciones especificas que establece el articulo 723 del Cadigo
de Procedimientos Civiles del Distrito Federal, y es vertical en cuanto que su
conocimiento y resolucion corresponden al superior jerarquico.

3UICENTE Y CERVANTES, José de. “Tratado Histérico, Critico y Filoséfico de los Procedimientos
Judiciales en Materia Civil", t. I, Gaspar y Roig, Madrid 1858, p. 438.

2 o ALCALA ZAMORA Y CASTILLO, Niceto. “Panorama del Derecho Mexicano”; Sintesis de! Derecho
Procesal, UNAM, México, 1996, p.96.
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Podemos decir que el recurso de queja es un medio de impugnacion en contra
de resoluciones judiciales denegatorias.

No se debe confundir este recurso de queja con la queja que funciona como
denuncia y de acuerdo con el articulo 724 del codigo anteriormente
mencionado, puede interponerse contra los secretarios por omisiones y
negligencias en el desempefio de sus funciones o la queja administrativa, la
cual no constituye recurso jurisdiccional, y se interpone ante el Consejo de la
Judicatura Federal para sancionar la comision de faltas administrativas de
magistrados, jueces y empleados.

En este capitulo se aludird a la queja Unicamente COmMo un recurso, coOMo un
medio de impugnacion.

1.7.2 Supuestos del recurso de queja.

Los articulos 723 a 727 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Distrito
Federal regulan la queja.

La queja procede en ios siguientes supuestos:

a) cuando se rechace o no se admita una demanda;

b) Cuando se desconozca de oficio la personalidad de un litigante antes
del emplazamiento;

¢) Respecto de interlocutorias dictadas por la ejecucion de sentencias;

d) Contra la denegacion de apelacion;

) Por exceso o defecto en las ejecuciones y por las decisiones en los
incidentes de ejecucion de sentencia;

f) Por omisiones y negligencias en el desempefio de funciones
(respecto de los secretarios);

1.7.3. Requisitos y sustanciacion de {a queja.

El articulo 723 de! Cadigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal a la
letra dice:

Articulo 723. El recurso de queja tiene tugar:

I Contra el juez que se niega a admitir una demanda o desconoce de oficio la
personalidad de un litigante antes del emplazamiento;

1. Respecto a las interfocutorias dictadas para la ejecucion de sentencia;

1. Contra la denegacion de apelacion;

V. En los demas casos fijados por la ley.

Dicho articulo no dice por quien debe ser interpuesto el recurso de queja, en
consecuencia el afectado sera quien lo interponga lldmese actor o demandado,
terceros e interesados, quienes hayan intervenido en la relacion procesal ¢ a
quienes perjudique la actividad procesal.

Observamos claramente que dicho articulo debiera modificarse, a efectos de

que se determinaran los sujetos que pueden interponer la queja y otro punto
importante seria precisar ef efecto de la queja.
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Podemos estimar que dicho recurso puede ser interpuesto por los mismos que
pueden hacer valer la apelacion (articulo 689 def Cdédigo de Procedimientos
Civiles del Distrito Federal).

Ei recurso de queja debe ser presentado por escrito. Becerra Bautista dice que:
“La interposicion del recurso debe ser motivada, es decir, con la expresion de
los agravios que cause esa determinacion, indicando tanto las disposiciones
legales que se dejaron de aplicar o que se aplicaron ilegalmente, como los
argumentos juridicos que demuestren la violacion correspondiente”.*®

La reforma de mayo de 1996 amplio el plazo de interposicion de la queja de
veinticuatro horas a los tres dias siguientes de que surta efectos la notificacion
del acto reclamado: el recurso de queja se interpone ante el propio juez de
primera instancia; el juez rendira informe con justificacion dentro de tres dias y
el superior decidira dentro de otros tres dias.

Por otra parte, el articulo 726 del Codigo de Procedimientos Civiles del Distrito
Federal establece lo siguiente:

“Si la queja no esta apoyada por hecho cierto 0 no estuviese fundada en
derecho o hubiere recurso ordinario en contra de la resolucion reclamada sera
desechada por el tribunal, imponiendo condena en costas contra el recurrente”.

El maestro Arellano Garcia comenta lo siguiente:

a) Que no debe sancionarse con pago de costas a quien hace valer el
recurso, si la resolucion le es desfavorable, siempre y cuando no haya
mediado abuso del derecho;

b) Se analice la procedencia de un recurso ordinario antes de interponer
queja, ya que se sanciona al quejoso con pago de costas si hubiere
recurso ordinario en contra de la resolucion reclamada.

3 BECERRA BAUTISTA, José. “Ef Proceso Civil en México”, 62 ed. Ed. Porrtia, México, 1977, p. 627.
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CAPITULO Il

EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCALY
ADMINISTRATIVA



2.1 Definicién de justicia administrativa

Ei maestro Fix Zamudio define a la justicia administrativa como “el género que
comprende a todos los instrumentos juridicos que los diversos ordenamientos
han establecido, para la tutela de los derechos subjetivos y de los intereses

legitimos de los administrados frente a la autoridad administrativa™®*

Sobre la concepcion de la justicia administrativa, se puede decir que
comprende los instrumentos juridicos que regulan el encauzamiento de la
funcion administrativa de! Estado, cuando en su ejercicio resulta lesionado un
interés legitimo del particular.

Desde mediados del siglo XIX, en el afio de 1838, Don Francisco A. Siruela,
calificé a la justicia administrativa como la perfeccion y el complemento
indispensable de la accion administrativa.

Por otra parte, el Lic. Miguel Pérez Ldpez concibe a la justicia administrativa
como “el conjunto de medios juridicos que estan a disposicién de los
particulares, personas fisicas o juridicas, para tutelar su esfera juridica, que
puede resultar afectada por los actos u omisiones de las autoridades de la
administracion publica”.®

De lo anterior se desprende que la justicia administrativa no sélo comprende el
estudio de un determinado sistema jurisdiccional o el de algunos medios de
defensa de los gobernados en contra de la autoridad administrativa, asi como
tampoco se constrifie a aquéllos actos de procesos jurisdiccionales en donde la
administracién actie como parte.Conceptualmente, tampoco se le puede
identificar con los recursos administrativos que se puedan hacer valer frente a
ta administracién o con el procedimiento contencioso administrativo. La justicia
administrativa es tan amplia como la misma funcion administrativa.*®

En México ha tenido un gran avance, el tema de la justicia administrativa, sobre
todo en los dltimos afios, y especiaimente en aquéllos mecanismos entre la
administracién pdblica y los particutares, con fo cual resuita fortalecida la idea
de que también la administracion publica puede impartir justicia.*”

Al respecto, sefiala Manuel Lucero Espinosa: “La justicia administrativa se
integra por los medios de proteccion administrativos y jurisdiccionales para
lograr la extincion de actos administrativos contrarios al derecho, asi como el
resarcimiento de los dafos o perjuicios que causa el Estado con motivo del
ejercicio de sus funciones”.® Dichos medios los divide en: directos e indirectos.

3 Edita 1a Escusla Libre de Derecho. Revista de Investigaciones Juridicas, afio 20. No. 20. México 1996.
p. 471, ver la fuente original FIX ZAMUDIO, Héctor."introduccion a la Justicia Administrativa en el
Ordenamiento Mexicano”. El Colegio Nacional Mexicano. 1983.

3 Revista Ratio Juris. Epoca I. Ejemplar 6. México. Febrero-abril 2001.

% £dita la Escuela Libre de Derecho. Revista de Investigaciones Juridicas.

7 Cfr. Ibidem. p. 470. Ademas ver Pérez Lopez, Miguel. “La Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
sus Expectativas y Secuelas en los Grandes Problemas Juridicos”, Ed. Porréa, México, 1995.

38| JCERO ESPINOSA, Manuel. “Teoria y Préctica det Contencioso Administrativo™ 7% ed. Ed. Porrtia.
México, 2002, p. 214.
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En los medios directos, la participacion de los gobernados es fundamental, ya
que sin ella no tiene lugar ésta forma de control. Dentro de ellos encontramos
fos recursos administrativos, asi como los procesos jurisdiccionales, bien sea
ante tribunales administrativos o ante tribunales judiciales. En los medios
indirectos el gobernado afectado no tiene intervencion alguna ya que
constituyen, por un lado, mecanismos de autotutela administrativa derivados
del poder de revision que ejercen los 6rganos superiores sobre los inferiores y
que consisten en la supervision de la actuacion de sus subordinados a fin de
verificar su legalidad y oportunidad. Ademads de estos, también pueden existir
los controles politicos y sociales, que pueden influir ante las autoridades
administrativas en defensa de los gobernados.*

2.2 Jurisdiccidén administrativa.

Para entender ia jurisdiccién administrativa, primero debemos saber ;Qué es la
jurisdiccion? Tradicionalmente se ha entendido por tal concepto el “decir” o
“declarar el derecho’. En este sentido, seria la potestad del Estado para decidir
sobre situaciones sociales, contempladas en fas leyes, y sobre las cuales
existe controversia, tramitandolas y decidiendo respecto de ellas conforme a la
legislacion previa aplicable con fuerza vinculatoria para las partes.

El concepto de *jurisdiccion” consta de cinco elementos que lo conforman: la
notio, vocatio, iudicium e imperium. La notio 0 conocimiento es la facultad de
realizar las acciones necesarias tendientes a conocer una cuestion y a
comprobar la verdad para que sobre los puntos propuestos por las partes
pueda tomarse una decision. Seria lo que equivale a la instruccion, por lo que
el juzgador se “instruye” de la causa sobre la que le toca decidir. La vocatio es
la facultad de llamamiento de las partes para que comparezcan a juicio. La
coertio es la facultad de declarar perdido el derecho para ejercer las acciones
dentro del plazo legal al efecto o la de realizar acciones sustitutivas que las
partes omitieron. El judicuim (decision) es la facultad de pronunciar una
resolucion conforme al marco de legalidad imperante declarando el derecho
que corresponda a cada sujeto y determinando la correspondencia de los
hechos controvertidos con la norma legal aplicable. La resolucion donde consta
dicha decision consta de dos elementos: de una estructura lgica juridica y de
un acto de voluntad. El imperium es 1a facultad de utilizar la fuerza publica para
que las decisiones tomadas tengan eficacia practica dentro del ambito de las
resoluciones sociales.*®

Al respecto; Lucero Espinosa sefala: “Por funcion jurisdiccional se entiende la
manifestacion del Estado, que tiene por objeto resolver las controversias que
se plantean entre dos partes con intereses contrapuestos que son sometidos a
la consideracidn de su drgano estatal, ef cual actia de manera imparcial”.*'

¥ Idem, p.214.

“° GARCIA DOMINGUEZ, M. A. “Naturaleza del juicio contencioso administrativo y su refacién con la
naturaleza, funcion y contenido de ia demanda, en obra conmemorativa®, 55 afios, TFF, México, 1991, t. |,
p. 263.

“'LUCERO ESPINOSA, Manuet. Op. Cit. p.14
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De lo anterior se excluyen los recursos administrativos, en cuanto a través de
ellos la administracion publica no realiza una funcién de naturaleza
jurisdiccional en tanto no existe controversia entre las partes, ya que sélo se
somete a la revision de un acto administrativo, y ademés por faltar un tercero
que resuelva de manera imparcial el asunto.

Por tal motivo, la jurisdiccion administrativa se refiere a las instancias que
tienen los gobernados para impugnar los actos administrativos ante tribunales,
sean estos administrativos o judiciales.

Esta jurisdiccion difiere de la ordinaria en dos aspectos fundamentales: el
primero, en razén de la naturaleza de la contienda en cuanto sélo pueden ser
partes en el litigio el particular afectado en un acto administrativo, y la autoridad
que lo emiti6, el segundo, respecto a la apreciacion y juzgamiento de la
contienda, toda vez que en este sentido el tribunal sélo es un érgano revisor del
acto administrativo, y, por lo tanto, la contienda debera ser resuelta conforme a
los aspectos que fueron materia del acto y no otros.*

Al respecto, Fernandez de Velasco, citado por Manuel J. Argafaras (Tratado
de lo Contencioso Administrativo p.24) a pié de pagina, dice: “La cualidad
caracteristica de la funcion contenciosa, radica en ser substancialmente critica
o revisora; lo que significa que su mision se reduce y concreta a examinar las
decisiones, acuerdos y actos administrativos que se dictan en la via
gubernativa, bien provocada por un particular, ya mediante declaracion
espontanea de la propia autoridad administrativa, para mantenerlos, revocarlos,
anularlos o modificarlos, siempre a base de decidir de una manera exclusiva en
la extension que el acuerdo, la peticion o reclamacion haya tenido en la propia
via gubernativa. Se caracteriza, ademas, por ser una jurisdiccion rogada, o lo
que es lo mismo, que interviene procesalmente a requerimiento de parte, sea
esta un particular, o la propia administracion.*

2.3 Antecedentes histéricos del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa.

El contencioso administrativo en nuestro pais tiene su antecedente en la Ley
para el Arreglo de lo Contencioso Administrativo del 25 de noviembre de 1855.
Antes de explicar la resefia historica definiremos el contencioso administrativo.

E! Diccionario Juridico del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
define al contencioso administrativo de la siguiente forma: el procedimiento que
se sigue ante un tribunal u organismo jurisdiccional situado dentro de! Poder
Ejecutivo o del Judicial, con el objetivo de resolver de manera imparcial las
controversias entre los particulares y la Administracion Publica.

Como caracteristicas de! contencioso administrativo podemos citar las
siguientes:

“2 LUCERO ESPINOSA, Manuel. Op. Git., p.15
“3 ARGANARAS, J.Manuel. “Tratado de lo Contencioso Administrativo”, p.24.Cit. por Lucero Espinosa,
Manuel. Op. Cit. pp. 15y 16.
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a) Que es un procedimiento administrativo contencioso, esto significa que
es un medio de defensa de los particulares frente a la Administracion
Publica, contra actos de ésta tltima: procedimiento que se constituye de
diversas formalidades que comprenden desde la presentacion de la
demanda hasta la emisién de la sentencia, emitida por tribunales
administrativos, entendiéndose por estos ultimos, aquéllos que aunque
pertenecientes al Poder Ejecutivo o Administrativo realizan funciones en
materia jurisdiccional.

b) Que es un medio de defensa generalmente de los administrados y solo
excepcionalmente por la propia Administracion Publica.

¢) Que el contencioso administrativo consiste en que el acto en el juicio
respectivo, emand siempre de la autoridad administrativa.**

Si hablamos de contencioso administrativo nos referimos al que se lleva cabo
ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa antes Tribunal Fiscal
de la Federacion, ya que es el organismo jurisdiccional por excelencia. Ademas
existen en nuestro pais los tribunales de lo contencioso administrativo, tanto del
Distrito Federal, como de diversas entidades federativas. En nuestro estudio
Gnicamente haremos alusién al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa el cual es definido por el Diccionario Juridico Mexicano del
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, de la siguiente manera:

Es el organismo judicial que conoce de fas controversias entre los causantes y
las autoridades federales, asi como de otros conffictos semejantes y que
actualmente esta dotado de plena autonomia para dictar sus fallos.

La pagina web de dicho Tribunal, nos sehala fo siguiente: El Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa es un organismo jurisdicciona! dotado de
plena autonomia, encargado de impartir justicia administrativa resolviendo, en
forma honesta y gratuita, las controversias entre la Administracion Publica
Federal y los particulares de manera pronta, comj)feta e imparcial, para
contribuir ai avance del Estado de Derecho en México. 4

Ahora bien, la Ley de Justicia Fiscal del 27 de agosto de 1936 mediante la cual
se cre6 el Tribunal Fiscal de la Federacion ahora Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa que entrd en vigor el primero de enero de 1937, lo
definia asi:

Articulo 12, Se crea el Tribunal Fiscal de fa Federacion con fas facuftades que ésta ley
le otorga. El Tribunal Fiscal de la Federacion dictara sus falios en representacion del
Ejecutivo de la Union, pero sera independiente de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y de cualquiera otra autoridad administrativa.

Por otra parte, la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion publicada
en el DOF e} 15 de julio de 1995 lo define de la siguiente forma:

“ MARTINEZ ROSASLANDA, Sergio. “El Contencioso Administrativo”, TFF 45 afios al servicio de
México, Ed. TFF, México. 1982, p.13.
45 hitp:/ivww. . gob.mx Hfedet. html
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Articulo 12. El Tribunal Fiscal de la Federacién es un tribunal administrativo dotado de
plena autonomia para dictar sus faltos, con la organizacion y atribuciones que esta ley
establece.

En otras palabras, el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa es un
organo de imparticion de justicia administrativa con las siguientes
caracteristicas:

a) Es un tribunal contencioso administrativo;
by Es un tribunal autdnomo para dictar sus fallos.

Aclarado lo que es el contencioso administrativo y el drgano ante quien se
promueve. Retomaremos la Ley del 25 de noviembre de 1855 que dio origen al
contencioso administrativo mejor conocida como “Ley Lares” ya que Teodosio
Lares formuld el proyecto de la Ley para el Arreglo de lo Contencioso
Administrativo, dicha ley es propiamente el antecedente nacional que
puntualizé el contencioso administrativo al contemplar la materia de obras
publicas, sobre las cuestiones que se suscitaren entre la administracion y el
empresario de obras.*® Dicha ley provocd gran revuelta al ser considerada
violatoria de la division de poderes y declarada inconstitucional.

En dicha ley se depositan las contiendas entre el particular y ta administracion
plblica y se crea un Consejo de Estado incorporado al Poder Ejecutivo, con
una seccién de lo contencioso administrativo, compuesto por cinco abogados
nombrados por el Presidente de la Republica, para conocer las controversias
relativas a obras publicas, contratos de la administracion, rentas nacionales,
policia, agricultura, industria y comercio.

Esta ley se cifié al sistema francés de justicia retenida. Es necesario aclarar
que en un 6rgano de justicia retenida los jueces sor dependientes de la
administracion mientras que en los érganos de justicia delegada, los jueces son
absolutamente auténomos y actian con totat independencia de la
administracion como es el caso actualmente del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa.

Asi surge la Constitucion de 1857 ya que no se acepta que el Poder Ejecutivo
ejerza una funcion jurisdiccional. Conforme a su articulo 97, correspondia a los
tribunales de la federacion dependientes del Poder Judicial, el conocimiento y,
resolucién de todo tipo de controversias, por lo que se pronunciaron diferentes
tesis para combatir la existencia de tribunales administrativos por considerar
que vulneraban el principio de la Divisién de Poderes entre las que resaltan las
tesis de: Vallarta y Pallares.

» La tesis de Vallarta sostuvo la inconstitucionalidad de 1a Ley Lares, ya
que implicaba la reunién de dos poderes: el Ejecutivo y el Judicial en la
rama administrativa en una sola persona, el Presidente de la Republica.

¢ Jacinto Pallares, en su obra “El Poder Judicial’, sefiala que estando
perfectamente definidos los limites que hay entre el Poder Judicial y los

4 >fr. BRISENO SIERRA, Humberto. “Derecho Procesal Fiscal”, Ed. Porrla, México. 1990. p. 222.
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otros poderes y marcadas sus atribuciones exclusivas, no hay motivo de
confusion ni conflictos entre dichos poderes y, por lo mismo, entre
nosotros no hay el Juicio Contencioso Administrativo.*’

La Constitucion de 1917, en su articulo 104 tampoco previd la existencia de
tribunales administrativos. El maestro Gabino Fraga comenta que la
Constitucion de 1917, reprodujo las normas que sobre el particular contenia la
Constitucion de 1857, y, que por lo tanto, las opiniones que se sustentaron bajo
la vigencia de la primera pueden ser vélidamente referidas a la segunda.

2.4 Origen del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

En 1936 se cred el Tribunal Fiscal de la Federacion, ahora Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, mediante la expedicion de la Ley de Justicia
Fiscal promulgada el 27 de agosto del mismo afic por el Presidente Lazaro
Cardenas en uso de sus facultades extraordinarias, antes de esto, la justicia
administrativa se encontraba depositada en el Juicio de Amparo, convertido en
medio procesal de control de los actos de autoridad, tanio del orden
administrativo como del Judicial. Mediante el Juicio de Amparo, el Poder
Judicial Federal ejercia el monopolio de la Justicia Administrativa Federal.

La Ley de Justicia Fiscal no solo cred el primer tribunal administrativo de
nuestro pafs sino adopté ideas que renovaron su procedimiento como la
negativa ficta y la presuncién juris tantuum de legalidad det escrito impugnado.

Este Tribunal se establecié con competencia exclusiva sobre materia tributaria,
pero mediante diversas reformas se le ha ido ampliando su competencia para
{legar a conocer sobre controversias de naturaleza administrativa.

Dicho Tribunal origind numercsas controversias acerca de su
constitucionalidad, aspecto que soluciond la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion al considerar que la garantia de jurisdiccionalidad que consagra el
articulo 14 Constitucional no implica que €l juicio se tenga que seguir ante un
organo judicial, y que mientras el Poder Judicial tuviese conocimiento de los
asuntos contencioso administrativos a través del Amparo, ta Constitucion no
seria violada.

El Tribunal Fiscal de la Federacién entré en funciones el 2 de enero de 1937,
con cinco salas y un décimo sexto magistrado que presidia el Pleno y al propio
tribunal. Desde esa fecha hasta la reforma constitucional de 1946 dicho tribunal
tuvo vida al margen de ia Carta Magna; no obstante, actud sin mayores
problemas.

La Doctora Heduan Virués, en su obra “Las Funciones del Tribunat Fiscal de la
Federacion”, nos dice que: la constitucionalidad de ta competencia atribuida por
la ley al Tribunal Fiscal de la Federacion tiene los siguientes fundamentos:

47 Autor citado por el Maestro Gabino Fraga en su libro “Derecho Administrativo™, 33* ed. Ed. Porrta.
México, 1994. p 451.
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a) El hecho de que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en ningin
momento haya objetado la constitucionalidad de organismos
administrativos encargados de revisar resoluciones en materia fiscal;

b) La interpretacion jurisprudencial del articulo 14 constitucional, conforme
a la cual, si bien la garantia que consagra es la de que se siga un juicio,
éste puede consistir en un procedimiento de cardcter jurisdiccional
promovido ante autoridad administrativa;

¢) La liquidacion y el cobro de las prestaciones fiscales se debe regular en
dos periodos: el oficioso, dentro det cual el Estado ejerce unilateral y
ejecutivamente funciones de! poder publico, y el contencioso que tiene
por objeto la rescision en via jurisdiccional, de los actos que se producen
por el ejercicio de dichas atribuciones, revision que en nuestro pais
tradicionalmente se ha ejercido a través del Juicio de Amparo.

d) La ubicacién del Tribunal Fiscal de la Federacion dentro del marco del
Poder Ejecutivo no implica ataque al principio constitucional de
separacion de poderes, ya que la seguridad del particular se encuentra
garantizada al poder interponer el Juicio de Amparo en contra de las
resoluciones del Tribunal Fiscal de {a Federacion.

Et 12 de enero de 1937 entrd en vigor el primer Cédigo Fiscal de la Federacion
que incorpord integramente la Ley de Justicia Fiscal, dividiendo en dos distintos
procedimientos, la primera fase oficiosa ante la autoridad y fa segunda, la
contenciosa ante el Tribunal Fiscal de la Federacion.

2.5 Fundamento constitucional de los tribunales administrativos.

El Tribunal Fiscal de la Federacién, ahora Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, inicié sus actividades en 1837, la principal objecion que tuvo
este tribunal fue la de pecar de anticonstitucional, la cual fue rebatida por el
legislador de 1936 con la exposicion de motivos de la ley, en la que se
argumento que el nuevo tribunal, aungue dotado de plena autonomia para
dictar sus fallos, sus sentencias serian revisadas por un 6rgano jurisdiccional y
el Juicio de Amparo seria la diima instancia sobre la legalidad de las
resoluciones que emitiera el Tribunal Fiscal de la Federacion, de esta forma, se
dejaba al Poder Judicial de la Federacion la resolucidn final revisora de las
sentencias de este nuevo 6rgano jurisdiccional de justicia, en este sentido fa
Carta Magna no seria violada.

Dadas las persistentes criticas en contra del entonces Tribunal Fiscal de la
Federacion, la Constitucion se reformo el 31 de diciembre de 1946 en que se
resuelve el conflicto de constitucionalidad del Tribunal Fiscal de la Federacion
por decreto publicado en el DOF, en la que se adiciono la fraccion | del articulo
104 constitucional con un segundo parrafo de la siguiente manera:

Corresponde a los tribunales de fa Federacion conocer de todas las controversias del
orden civit o criminal que se susciten sobre el cumplimiento y aplicacion de las leyes
federales.



En los juicios en que la Federacion esté interesada, las leyes podran establecer
recursos ante 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacién en contra de las sentencias
de segunda instancia o contra las de tribunates administrativos creados por la Ley
Federal; siempre que dichos tribunales estén dotados de plena autonomia para dictar
sus fallos.

Posteriormente nuestra Carta Magna se volvié a reformar el 19 de junio de
1967 el mismo sequndo péarrafo de la fraccién | articulo 104, Constitucional en
el cual se reconoce de manera expresa la posibilidad juridica de los tribunales
de lo contencioso administrativo al decir que:

“Las leyes federales podran instituir tribunales de lo contencioso administrativo
dotados de plena autonomia para dictar sus fallos, que tengan a su cargo
dirimir las controversias que se susciten entre la Administracion Publica Federal
o del Distrito Federal y territorios federales y los particulares, estableciendo las
normas para su organizacion, su fundamento, el procedimiento y los recursos
contra sus resoluciones. Asimismo, en la reforma en comento se determiné que
era procedente el recurso de revision ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion contra las resoluciones definitivas de dichos tribunales administrativos,
sélo en los casos que sefialen las leyes federales y siempre que esas
resoluciones hayan sido dictadas como consecuencia de un recurso
interpuesto dentro de la jurisdiccién contencioso administrativa, consolidandose
asi el sistema mixto de control jurisdiccional de los actos admmlstratlvos que
rigen en nuestro sistema legal hasta fa fecha en sus principios generales

Asi por decreto de 29 de julio de 1987, publicado en el DOF el 10 de agosto del
mismo afio se adicioné el artfculo 73 de la Constitucion Federal con la fraccion
XXIX-H, que faculta al Congreso de la Unién para crear tribunales de lo
contencioso administrativo con plena autonomia para dictar sus fallos.

En ese mismo decreto de fecha 29 de julio de 1987 también se adicioné el
articulo 104 la fraccion I-B, estableciendo que corresponden a los tribunales de
la federacion, conocer de los recursos que se interpongan en contra de las
resoluciones definitivas de fos tribunales contencioso administrativos a que se
refiere la fraccion XXiX-H del articufo 73 y fraccion IV inciso e) del articulo 122
de la Constitucion sélo en los casos en que sefialen las leyes. Asi como se
reformé el articulo 116 Constitucional que establecié la posibilidad de que se
establezcan tribunales de to contencioso administrativo locales.

2.6 Naturaleza juridica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa.

El Juicio Contencioso Administrativo es una instancia de defensa del
gobernado contra actos ilegitimos de la administracion publica.

De acuerdo con el sistema francés que es el que ha seguido nuestro pais son
dos las clases de juicios contenciosos administrativos: el de anulacién (también
flamado de ilegitimacion y objetivo) y el de plena jurisdiccion (conocido como
subjetivo).

48 Cfr. Al respecto LOMELI CEREZO, Margarita. “Estudios Fiscales”, p. 27-33
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El Juicio Contencioso de Anulacién persigue, como su nombre lo indica, la
nulidad del acto administrativo.

El Contencioso de Anulacién busca el restablecimiento de la legalidad violada
cuando la Administracion Publica ha actuado con exceso de poder, que se
manifiesta cuando el acto administrativo ha sido emitido:

Por funcionario incompetente;

Por inobservancia de las formas o procedimientos sefialados por la ley;
Por no haberse aplicado la disposicion debida;

Por desvio de poder.*

P~

En este caso el tribunal administrativo de anulacién es un érgano jurisdiccional
encajado en el Poder Ejecutivo que goza de plena autonomia para dictar sus
sentencias las que son inter partes, por lo que sélo afectan a la autoridad
responsable del acto ilegal. En este caso, el tribunal no puede dictar un nuevo
acto. No cuentan con medios para hacer cumplir sus fallos, pues no disponen
de la autoridad suficiente o de los medios disciplinarios para hacerlo, y por lo
tanto, tales sentencias son meramente declarativas, ya que sus sentencias se
limitan a declarar la nulidad o reconocer la validez de la resolucion o del acto
controvertido, y en ciertos casos ordena la reposicion del procedimiento
discutido.

E! Juicio Contencioso de Plena Jurisdiccién, busca restablecer un derecho
subjetivo, es decir, que la autoridad cumpla con la obligacion que se establece
dentro de una sentencia de condena ya que cuenta con medios idoneos para
ejecutar sus sentencias, y el efecto de estas lltimas es erga omnes, es decir,
aun en contra de autoridades no involucradas en el juicio y puede aun dictar un
nuevo acto siguiendo los lineamientos sefalados en la sentencia definitiva.

Los tribunales administrativos de plena jurisdiccion tienen plenas facultades
para emitir sus sentencias ya que pueden confirmar o revocar el acto
impugnado, precisar los términos en que ha de producirse el nuevo acto que lo
sustituird, determinar el monto de la sancion aplicable a una persona fisica o
moral, condenar el cumplimiento de una obligacién o simplemente declarar la
nulidad o la validez de una resolucion discutida, asimismo, disponen de
medios de apremio para hacer cumplir sus resoluciones.

Al respecto, la Doctora Heduan Virués dice que: “La naturaleza juridica de los
tribunales contencioso administrativos se conciben en dos grados de imperio: el
primero es de anulacién que tiene como presupuesto la plena existencia de un
acto de la autoridad administrativa cuya legalidad ha de calificarse y que no
permite al tribunal sustituir al 6rgano actuante ni conminarlo para cumplir el
fallo, ni ejecutar este; el segundo, el de plena ]unsdlcmon no requiere tal acto
previo y permite tanto la sustitucion como la conminacion, y la ejecumon
Cualquiera de estos dos grados, constituye asi una de las dos vias de
autocontrol de la legalidad de fos actos administrativos.

“% | {JCERO ESPINOSA, Manuel. “Teoria y Préctica def Contencioso Administrativo Federal™. 72 ed.
Ed. Porrua, México 2002, p 19.
50 HEDUAN VIRUES, Dolores. “Cuarta década del Tribunal Fiscal de fa Federacién”, p 13.
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Emilio Margain, asienta que las diferencias mas notables entre el procedimiento
contencioso administrativo de plena jurisdiccion y el de anulacion, conforme a
nuestro sistema juridico, son fas siguientes:

1. En el primero se alega violacion del derecho subjetivo o de garantia
constitucional; en el segundo, violacion a la ley;

2. En el primero existen medios para hacer cumplir sus sentencias; en el
segundo no se cuenta con esos medios;

3. En el primero el efecto de la sentencia es inter partes; en el segundo el
efecto de la sentencia es general, erga omnes.

En efecto, en el contencioso de plena jurisdiccion la sentencia solo produce
efectos contra las autoridades sefialadas responsables, en cambio en el de
anulacion, la sentencia produce efectos aun contra fas autoridades que no
fueron sefialadas como partes.®’

El mismo tratadista expresa que para Cortina Gutiérrez las caracteristicas y por
ende diferencias esenciales entre un fribunal de anulacién y un tribunal de
plena jurisdiccion, son:

a) El primero al nulificar un acto, no puede dar instrucciones a la
administracion sobre el contenido de un nuevo acto, ni menos aun
dictarlo, el segundo, no sélo se limita a nulificar la resolucion sino que
esta autorizado para reglamentar la consecuencia de su decision;

b) Ante el primero se impugna una resolucion ejecutoria, por lo que los
asuntos de ejecucion de contratos administrativos estan excluidos del
exceso de poder; ante el segundo, aun cuando se pueda impugnar en
algunos una decision ejecutoria, el juicio va mas alla del objeto limitado
de una declaracién de nulidad;

c) En el primero, las causas de nulidad son variante de la legalidad; en el
segundo, no solo los aspectos externos de la legalidad son materia del
contencioso pleno, también los hechos individualizados de los que
pudiera derivar un juicio de ilicitud, son objeto de estudio del caso
sometido a la plena jurisdiccion;

d) En el primero, el juicio es objetivo porque en él se examina la
conformidad de un acto con las disposiciones de leyes; en el segunda el
juicio es subjetivo en el que el actor reclama ventaja personal.

Es necesario sefalar las diferencias sustanciales entre el contencioso de
anulacion y el contencioso de plena jurisdiccion, en cuanto a su finalidad, al
procedimiento de su sentencia y a sus efectos.

Respecto de su finalidad el tribunal de anulacién sélo persigue la legalidad en
la actuacion de la administracién publica que afecta un interés legitimo; en

5 MARGAIN MANAUTOU, Emitio. “De lo Contencioso Administrativo de Anulacion o de tiegitimidad”, 82
ed. Ed. Porrda México 1999, p. 4.
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cuanto al de plena jurisdiccion se busca el reconocimiento o la reparacion de
un derecho subjetivo vulnerado por el acto administrativo.

Por lo que atafie al procedimiento, en el de anulacién se desarrolla un juicio
simple, sin que sea indispensable la participacion de la administracion como
parte demandada pues su intervencion sélo se limita a rendir un informe que le
solicita el tribunal; en cambio, en el procedimiento de plena jurisdiccion es de
tipo judicial, donde hay una actora y una demandada hasta que se emite la
sentencia.

Conforme a la sentencia, el de simple anulacion sélo se cifie a reconocer la
validez del acto segin corresponda y el de plena jurisdiccion se manifiesta
cuando se declara la nulidad de la resolucion recurrida o se emite una
sentencia de condena.

En cuanto a los efectos de Ia sentencia, la que dicta el tribunal contencioso
objetivo, sélo logra anular la resolucion combatida a través de una declaracion
que no puede ser ejecutada por el propio tribunal, en tanto que en et de plena
jurisdiccion el tribunal si puede ejecutar sus resoluciones en virtud de que
busca el restablecimiento de un derecho subjetivo.*

Nuestro juicio contencioso administrativo tiene caracteristicas tanto de objetivo
(de anulacion) como de subjetivo (de plena jurisdiccion). Las que lo identifican
con el contencioso subjetivo son primero, que fue creado para proteger los
derechos subjetivos publicos, es decir, que para la procedencia del juicio es
necesario que se afecte el interés juridico del demandante, y segundo, que
esta estructurado como un proceso de tipo judicial, con todas sus etapas
procesales: instruccion y sentencia, en el que es parte la administracion
publica.

En cuanto a sus caracteristicas de contencioso objetivo de anulacién, la
sentencia declara la validez o la nulidad de la resolucion o acto impugnado (sin
embargo, en otros casos, hay una especie de condena en la cual se nulifica el
acto impugnado para cierios efectos, como por ejemplo, en materia de
responsabilidades, el restituir al servidor publico en el goce de sus derechos, 0
cuando se ordena al ISSSTE que actualice alguna pension) no cuenta con
facultades para ejecutar sus sentencias (s6lo existe la recientemente instituida
queja), y las sentencias del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
no son erga omnes.

Por lo expuesto se discute acerca del caracter del Juicio Contencioso
Administrativo que se ventila ante e! Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, si es un contencioso de anulacion o de plena jurisdiccion. El
hecho de que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa tenga
caracteristicas de un contencioso subjetivo no le hacen perder su naturaleza de
anulacién, para otros se trata de un contencioso-de plena jurisdiccion y para
otros mas, se trata de un contencioso de cardcter mixto.

%2 Cfr. LUCERO ESPINOSA, Manuel.
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Con las reformas al Cédigo Fiscal de la Federacion publicadas en el DOF el 31
de diciembre de 2000 en sus articulos 237 ultimo pérrafo y 239 fraccion IV, el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, no sélo puede reconocer la
validez del acto impugnado, la nulidad del mismo, o la nulidad para
determinados efectos, sino que también puede declarar la existencia de un
derecho subjetivo y condenar al cumplimiento de una obligacién, por lo que
este tribunal busca paso a paso ser un contencioso de plena jurisdiccion.

Para el maestro Manue! Lucero Espinosa, el contencioso administrativo que se
ventila ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, es mixto, ya
que contiene caracteristicas tanto de un contencioso administrativo de
anulacién como de un contencioso administrativo de plena jurisdiccion.

Para concluir, podemos decir que se trata de un tribunal mixto con
caracteristicas de un juicio contencioso administrativo de anulacion como de
plena jurisdiccion, dotado de plena autonomia, ubicado en el Poder Ejecutivo
sin sujecion a ninguna autoridad administrativa, asi como la revision de sus
sentencias por parte del Poder Judicial de la Federacion a través del Juicio de
Amparo.

2.7 Estructura del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Como ya hemos dicho, el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa es
un tribunal mixto, ya que tiene caracteristicas tanto del juicio contencioso
administrativo de anulacion como el de plena jurisdiccion, ubicado dentro del
marco del Poder Ejecutivo sin sujecion a las autoridades que integran ese
poder y que actua por delegacion de facultades que la ley le otorga.

Su propésito es mantener la Division de Poderes y el respeto a la accion del
Poder Ejecutivo Federal. Se cred mediante una Ley Federal, con la
denominacion y reconocimiento de un tribunal administrativo dotado con plena
autonomia para emitir sus fallos.>®

Es un tribunal autonomo ya que, como se expresa en la exposicion de motivos
de la Ley de Justicia Fiscal: “Ni ei Presidente de la Republica ni ninguna otra
autoridad administrativa tendra intervencion alguna en los procedimientos ¢ en
fas resoluciones del tribunal. Se consagrard asi con toda precision, la
autonomia organica del cuerpo que se crea; pues el Ejecutivo piensa que si
esa autonomia no se otorga de manera amplia no se puede hablar propiamente
de una justicia administrativa...”, autonomia que se reitera en el articulo 1° de
su Ley Organica.>* Dicho tribunal actta con total independencia de la autoridad
hacendaria y demas autoridades administrativas, y que posee su propio
presupuesto y el nombramiento de sus magistrados es por acuerdo del
Presidente de la Republica, con aprobacién del Senado, por fo que no podran
ser removidos de su cargo sin causa justificada, ni podran reducirse sus
emolumentos durante el término de su cargo.

:3 DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto. “Principios de Derecho Tributario”. Ed. Limusa. 2001.
Idem.
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De acuerdo con la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa publicada en el DOF el 31 de diciembre de 2000. La estructura
de dicho tribunat se integra con una Sala Superior y con Salas Regionales que
por razones de division de trabajo se ha llevado a cabo la descentralizacion de
estas ultimas.

La Sala Superior conforme al articulo 12 de la Ley Organica del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, se constituye por once magistrados
nombrados por el Presidente de la Republica con la aprobacion del Senado,
dentro de los cuales se elegira el Magistrado Presidente de dicho tribunal. La
Sala Superior actuara en Pleno o en dos Secciones.

Si la Sala Superior actia en Pleno. El Pleno se compondra por los once
magistrados incluyendo el Presidente del Tribunal Federal Justicia Fiscal
Administrativa, bastando la presencia de siete de sus miembros para sesionar.

Las resoluciones del Pleno se tomaran por mayoria de votos de sus integrantes
presentes, quienes no podran abstenerse de votar sino cuando tengan
impedimento legal. En caso de empate, el asunto se diferira para la siguiente
sesion. Cuando no se apruebe un proyecto por dos veces, se cambiara de
ponente. Cuando se apruebe un precedente o se fije la jurisprudencia por el
pleno, se elaborara la tesis y el rubro correspondiente para su publicacion.

Las sesiones del Pleno seran publicas. Cuando se designe presidente, se
ventilen cuestiones administrativas, o la moral, el interés publico o la ley asi lo
exijan, las sesiones del Pleno seran privadas.>

Segun lo que establece el articulo 16 de la Ley Organica del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa el Pleno es competente para conocer de los
asuntos siguientes:

i. Designar de entre sus integrantes al Presidente del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa.

i-Bis. Proponer af Presidente de la Republica la designacion o ratificacion de
magistrados seleccionados previa evaluacion interna.

1l. Sefialar fa sede y e nimero de fas Salas Regionales.

lil. Resolver los conflictos de competencia que se susciten entre las Salas
Regionales.

{V. Fijar o suspender la jurisprudencia del Tribunal, conforme al Cadigo Fiscal
de la Federacion, asi como ordenar su publicacion.

V. Resolver por atraccién los juicios con caracteristicas especiales, en los
casos establecidos por el articulo 239-A, fraccion |, inciso b), del Codigo Fiscal de la
Federacion, asi como los supuestos del articulo 20 de esta Ley, cuando, a peticion de
fa Seccion respectiva, lo considere conveniente.

VI. Resolver los incidentes y recursos que procedan en contra de los actos y
resoluciones del Pleno, asi como la queja y determinar las medidas de apremio.

VIIl. Resolver sobre las excitativas de justicia y calificar los impedimentos en
las recusaciones y excusas de los magistrados y, en su caso, designar de entre los
secretarios af que deba sustituir a un magistrado de Sala Regional.

55 Articulos 12-15 de la Ley Orgénica del Tribunat Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, 25° ed. Ed.
ISEF, México, 2002.
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Vili. Dictar las medidas que sean necesarias para investigar las
responsabilidades de los magistrados establecidas en la ley de la materia y aplicar, en
su caso, a los magistrados las sanciones administrativas correspondientes, salvo en el
caso de destitucion la que se pondra a la consideracién del Presidente de la
Republica.

iIX. Fijar y, en su caso, cambiar la adscripcion de los magistrados de las
Secciones y de las Salas Regionales.

X. Expedir et Reglamento Interior del Tribunal y los demas reglamentos y
acuerdos necesarios para su buen funcionamiento, teniendo la facultad de crear las
unidades administrativas que estime necesarias para el eficiente desempefio de las
funciones del Tribunal de conformidad con el Presupuesto de Egresos de la
Federacion; asi como fijar, acorde con los principios de eficiencia, capacidad y
experiencia, las bases de la carrera jurisdiccional de Actuarios, Secretarios de
Acuerdos de Sala Regional, Secretarios de Acuerdos de Sala Superior y Magistrados,
fos criterios de seleccion para el ingreso y los requisitos que deberan satisfacerse para
la promocién y permanencia de los mismos, asi como las reglas sobre disciplina,
estimulos y retiro de los funcionarios jurisdiccionales.

XI. Designar de entre sus miembros a los magistrados visitadores de las Salas
Regionales, los que le daran cuenta del funcionamiento de éstas, asi como dictar
reglas conforme a las cuales se deberan practicar dichas visitas.

Xil. Designar al Secretario General de Acuerdos, al Oficial Mayor y ai
Contralor.

XIll. Resolver todas aquellas situaciones que sean de interés para el Tribunal y
cuya resolucién no esté encomendada a algan otro de sus 6rganos, asi como ordenar
la depuracién y baja de los expedientes totalmente concluidos con tres afios de
anterioridad, previo aviso publicado en el Diario Oficial de la Federacién dirigido a los
interesados, para que, con base a éste, puedan recabar copias certificadas o
documentos de [0s mismos.

XiV. Las demas que establezcan las leyes.

En caso de que la Sala Superior actie en dos Secciones, cada Seccion se
compondrd de cinco integrantes dentro de los cuales elegirdan a sus
presidentes. Con la presencia de cuatro de sus integrantes bastara para que
pueda sesionar la Seccion. Cabe mencionar, que el Presidente del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa no integra Seccion. Entendiendo las
resoluciones por mayoria de votos de los integrantes presentes, de igual forma
cuando se declare un empate, el asunto se dijeriré para la siguiente sesion.

Segun el articulo 20 de la Ley Organica def Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa compete a las Secciones de la Sala Superior:

i. Resolver los juicios en los casos siguientes:

a) Los que traten fas materias sefaladas en el articulo 94 de la Ley de
Comercio Exterior, a excepcion de los actos de aplicacion de las cuotas
compensatorias.

b) En los que 1a resolucién impugnada se encuentre fundada en un tratado o
acuerdo internacional para evitar la doble tributacién o en materia comercial, suscrito
por México, o cuando et demandante haga valer como concepto de impugnacion que
no se hubiera aplicado en su favor alguno de los referidos tratados o acuerdos.

c) Resolver por atraccion los juicios con caracteristicas especiales, en los
casos establecidos por el articulo 239-A, fraccion I, inciso a), del Cédigo Fiscal de la
Federacion.

ii. (Se deroga).

ill. Resolver los incidentes y recursos que procedan en contra de los actos y
resoluciones de la Seccidn, asi como la queja y determinar las medidas de apremio.

IV. Fijar o suspender la jurisprudencia del Tribunal, conforme al Cédigo Fiscal
de la Federacion, asf como ordenar su publicacion.
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V. Aprobar las tesis y los rubros de los precedentes y de la jurisprudencia
fijada por la Seccidn, asi como ordenar su publicacion.
VI. Las demds que establezcan fas leyes.

Las Salas Regionales se integran por tres magistrados cada una, siendo
indispensable la presencia de todos los integrantes para poder sesionar,
resolviendo por mayoria de votos, destacandose que ias regiones y el nimero
de salas se determinan por la Sala Superior de conformidad a los
requerimientos de la administracion de justicia.

El Presidente del Tribunal sera designado por el Pleno de la Sala Superior en la
primera sesion que en el afio tenga, durard en su cargo dos afios y no podra
ser reelecto en forma inmediata.

El Presidente del Tribunal es representante de esa institucion jurisdiccional,
tiene facultades administrativas, de organizacion y vigilancia para el buen
funcionamiento del mismo.

El Presidente del Tribunal en el caso de faltas temporales sera suplido
alternativamente con treinta dias naturales por los presidentes de las secciones
de la Sala Superior siguiendo el orden alfabético. Si la falta es definitiva, el
Pleno designara nuevo presidente para concluir el periodo.

El Presidente del Tribunal para el desempefio de las funciones que le
corresponden, sera auxiliado por la Oficialia Mayor, la Secretaria General de
Acuerdos, la Confraloria Interna y las demas unidades administrativas que
establezca el reglamento interior.

Las atribuciones del Presidente del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, establecidas en el articulo 26 de su Ley Organica son las
siguientes:

I. Representar al Tribunal ante toda clase de autoridades.

{I. Despachar la correspondencia del Tribunat.

111, Presidir las comisiones del Tribunal.

V. Convocar a sesiones al Pleno de la Sala Superior, dirigir los debates y
conservar el orden en las sesiones.

V. Someter al conocimiento del Pleno de la Sala Superior los asuntos de la
competencia del mismo, asi como aquélios que a su juicio considere necesario.

VI. Autorizar, en unidon del Secretario General de Acuerdos, las actas en que
se hagan constar las deliberaciones y acuerdos det Pleno de la Sala Superior y firmar
los engroses de resoluciones del Pleno.

VII. Ejercer la facultad sefalada en el Articulo 239-A del Cédigo Fiscal de 1a
Federacion, conforme a los criterios que el Pleno establezca.

VIil. Dictar los acuerdos o providencias de tramites necesarios, incluyendo el
que reabra la instruccion cuando a juicio def Pleno se beneficie la rapidez del proceso.

IX. Tramitar los incidentes, los recursos, asi como la queja, cuando se
trate de juicios que se ventilen ante el Pleno de la Sala Superior, asi como
imponer las medidas de apremio para hacer cumplir sus determinaciones.

X. Presidir la Seccion que lo requiera para integrar quérum.

XI. Tramitar y formular fos proyectos de resolucion tratandose de excitativas de
justicia, recusaciones o excusas de los magistrados y someterlos a la aprobacién del
Pleno.
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Xil. Rendir los informes previos y justificados cuando se trate de actos y
resoluciones del Pleno que constituyan ef acto reclamado en los juicios de amparo.

Xl Conceder licencia a los magistrados por enfermedad y en otros casos
hasta por un mes cada afio con goce de sueldo, siempre que exista causa justificada
para elio y no se perjudique ef funcionamiento del Tribunal.

XIV. Dictar las medidas que sean necesarias para investigar las
responsabilidades de los servidores publicos establecidas en la ley de la materia y
aplicar, en su caso, a los secretarios, actuarios, peritos y demds servidores publicos
del Tribunal, las sanciones administrativas correspondientes.

XV. Designar o remover:

a) A propuesta del Magistrado respectivo, a ios secretarios y actuarios
correspondientes.

b) A propuesta del Contralor, a los peritos.

¢) A propuesta del Oficial Mayor, al demas personal administrativo del
Tribunal.

d) A propuesta del Coordinador de Actuarios, a su personal, cuando se
establezcan actuarias comunes a varias Salas.

XVI. Conceder o negar licencias a los secretarios y actuarios y demas personal
administrativo de la Sala Superior, en los términos de las disposiciones aplicables,
previa opinion, en su caso, del magistrado a que estén adscritos.

XVil. Dictar las medidas que exijan el funcionamiento y la disciplina del
Tribunal.

XVIii. Dirigir la buena marcha de! Tribunal dictando las medidas necesanas
para el despacho pronto y expedito de los asuntos de la competencia del Tribunal,
pudiendo acordar los cambios de adscripcion del personal y la distribucion de recursos
presupuestales.

XIX. Establecer las reglas para la distribucion de los asuntos entre las
Secciones de la Sala Superior y entre las Salas Regionales cuando haya mas de una
en la circunscripcion territorial, asi como entre los magistrados instructores y ponentes.

XX. Evaluar el funcionamiento de tas Secciones de la Sala Superior, asi como
de las Salas Regionales del Tribunal y dictar las medidas que sean necesarias para
mejorarlo.

XXI. Formular y proponer anuaimente at Ejecutivo Federal et proyecto de
Presupuesto del Tribunal.

XXH. Dictar las érdenes relacionadas con el ejercicio del Presupuesto del
Tribunal.

XXill. Realizar los actos administrativos y juridicos que conforme a las leyes
deban ser realizados a nombre del Tribunal.

XXIV. Rendir anualmente ante el Pleno de Ia Sala Superior un informe dando
cuenta de fa marcha del Tribunal y de las principales jurisprudencias establecidas por
el Pleno y las Secciones de la Sala Superior.

XXV. Supervisar la publicacion de las jurisprudencias, tesis y precedentes del
Tribunal.

(“énfasis afiadido”).

Como podemos darnos cuenta, el supuesto citado en la fraccién X trata de la
Queja, de la cual nos ocuparemos mas adelante.

Los Presidentes de las Secciones de la Sala Superior seran designados en la
primera sesion que en el afio tenga la Seccién respectiva, la cual seréa privada.
Duraran en su cargo un afio y no podran ser reelectos en forma inmediata.

En el caso de faltas temporales de dichos Presidentes, seran suplidos por los
magistrados de la Seccion en orden alfabético. Si la falta es definitiva, la
Seccidn designard nuevo presidente para concluir el periodo, pudiendo ser
reelecto en el siguiente periodo.
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2.8 Competencia del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Se entiende por competencia la facultad que tiene el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, para conocer de controversias que se susciten
entre autoridad y gobernado, en diversas materias, asi como la funcion de
vigilar que los actos o resoluciones que emitan dichas autoridades cumplan con
el principio de legalidad, es decir, estén fundados y motivados.

La competencia de dicho tribunal, la podemos dividir por materia, territorio, y
cuantia, y esta regulada de la siguiente manera:

La competencia por materia se encuentra establecida en el articulo 11 de la
Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el cual
sefiala los casos en que, conocera dicho tribunal, respecto de los juicios que se
promuevan contra las resoluciones definitivas, el cual menciona:

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa conocera de los juicios
que se promuevan contra las resoluciones definitivas que se indican a continuacion:

I. Las dictadas por autoridades fiscales federales y organismos fiscales
auténomos, en que se determine la existencia de una obligacion fiscal, se fije en
cantidad liquida o se den las bases para su liquidacion.

I. Las que nieguen la devolucion de un ingreso, de los regulados por el Codigo
Fiscal de la Federacién, indebidamente percibido por el Estado o cuya devolucion
proceda de conformidad con las leyes fiscales.

lll. Las que impongan multas por infraccion a fas normas administrativas
federales.

IV. Las que causen un agravic en materia fiscal distinto al que se refieren las
fracciones anteriores.

V. Las que nieguen o reduzcan las pensiones y demds prestaciones sociales
que concedan las feyes en favor de los miembros del Ejército, de la Fuerza Aérea y de
ja Armada Nacional o de sus familiares o derechohabientes con cargo a ta Direccion
de Pensiones Militares o al Erario Federal, asi como las que establezcan obligaciones
a cargo de las mismas personas, de acuerdo con las leyes que otorgan dichas
prestaciones.

Cuando el interesado afirme, para fundar su demanda que le corresponde un
mayor nimero de afos de servicio que los reconocidos por la autoridad respectiva,
que debid ser retirado con grado supetrior al que consigne la resolucién impugnada o
que su situacion militar sea diversa de la que le fue reconocida por la Secretaria de la
Defensa Nacional o de Marina, segun el caso; o cuando se versen cuestiones de
jerarquia, antigiiedad en el grado o tiempo de servicios militares, las sentencias de!
Tribunal Fiscal sdlo tendrdn efectos en cuanto a la determinacion de la cuantia de la
prestacién pecuniaria que a los propios militares corresponda, o a las bases para su
depuracion.

VI. Las que se dicten en materia de pensiones civiles, sea con cargo at Erario
Federal o al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado.

VII. Las que se dicten sobre interpretacion y cumplimiento de contratos de
obras publicas celebrados por las dependencias de la Administracién Publica Federal
Centralizada.

VIII. Las que constituyan créditos por responsabilidades contra servidores
publicos de la Federacién, del Distrito Federal o de los organismos descentralizados
federales o del propio Distrito Federal, asi como en contra de los particulares
involucrados en dichas responsabilidades.

1X. Las que requieran el pago de garantias a favor de la Federacion, el Distrito
Federal, los Estados y los Municipios, asi como sus organismos descentralizados.

X. Las que se dicten negando a los particulares la indemnizacion a que se
contrae el articulo 77 Bis de fa Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
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Publicos. Ei particular podrd optar por esta via o acudir ante la instancia judicial
competente.

XI. Las que traten las materias senaladas en el articulo 94 de la Ley de
Comercio Exterior.

XlI. Las que impongan sanciones administrativas a los servidores ptiblicos en
los términos de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

XIlI. Las dictadas por las autoridades administrativas que pongan fin a un
procedimiento administrative, a una instancia o resuelvan un expediente, en los
términos de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

XIV. Las que decidan los recursos administrativos en contra de las
resoluciones que se indican en las demas fracciones de este articulo.

XV. Las sefialadas en las demas leyes como competencia del Tribunal.

Para los efectos del primer parrafo de este articulo, las resoluciones se
consideraran definitivas cuando no admitan recurso administrativo o cuando la
interposicion de éste sea optativa.

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa conocera de los juicios
que promuevan las autoridades para que sean anuladas las resoluciones
administrativas favorables a un particular, siempre que dichas resoluciones sean de las
materias sefialadas en las fracciones anteriores como de su competencia.

También conocera de los juicios que se promuevan contra una resolucion
negativa ficta configurada, en las materias sefialadas en este articulo, por el transcurso
del plazo que sefialen fas disposiciones aplicables o, en su defecto, por ta Ley Federal

. de Procedimiento Administrativo. Asimismo, conocera de los juicios que se promuevan
en contra de la negativa de la autoridad a expedir la constancia de haberse
configurado la resolucién positiva ficta, cuando ésta se encuentre prevista por la ley
que rija a dichas materias.

No serd aplicable lo dispuesto en el parrafo anterior en todos aquellos casos
en los que se pudiere afectar el derecho de un tercero, reconocido en un registro o
anotacion ante autoridad administrativa.

La competencia por territorio esta asentada en los articulos 28 y 31 de la Ley
Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en relacion
con el acuerdo G/10/2001 del Pleno de la Sala Superior.

Articulo 28

Para los efectos del articulo anterior, el territorio nacional se dividira en las regiones
con los limites territoriales que determine la Sala Superior, conforme a las cargas de
trabajo y los requerimientos de administracion de justicia, mediante acuerdos que
deberan publicarse en el Diario Oficiat de la Federacion.

Articulo 31

Las Salas Regionales conocerdn de los juicios por razén del territorio respecto del
lugar donde se encuentra la sede de la autoridad demandada; si fueran varias las
autoridades demandadas, donde se encuentre la que dicté la resolucién impugnada.
Cuando el demandado sea un particular, se atendera a su domicilio.

£n relacidn a la competencia por cuantia, ésta la encontramos en el articulo
239-A fraccién | inciso a) del Cédigo Fiscat de la Federacion, y en el Acuerdo
G/7/2000

Articulo 239-A
El Pleno o fas Secciones del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, de oficio o0 a
peticion fundada de la Sala Regional correspondiente o de las autoridades, podran ejercer la
facultad de atraccidn, para resolver los juicios con caracteristicas especiales.

1.- Revisten caracteristicas especiales los juicios en que:

a).- El valor del negocio exceda de tres mil quinientas veces el salario minimo
general diaric del drea geografica correspondiente al Distrito Federal, vigente en el
momento de la emisién de la resolucién combatida, o
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b}.- Para su resolucién sea necesario establecer, por primera vez, la interpretacién
directa de una ley o fijar el alcance de los elementos constitutivos de una contribucion, hasta
fijar jurisprudencia. En este caso el Presidente de! Tribunal también podra solicitar la atraccién.

i1.- Para el ejercicio de la facultad de atraccién, se estara a las siguientes reglas:

a).- La peticion que, en su caso, formulen las Salas Regionales o las autoridades
debera presentarse hasta antes del cierre de la instruccién.

b).- La Presidencia del Tribunal comunicard el ejercicio de ia facultad de atraccién a la
Sala Regional antes del cierre de la instruccion.

¢).- Los acuerdos de la Presidencia que admitan la peticién o que de oficio decidan
atraer el juicio, seran notificados personalmente a las partes por el magistrado instructor. Al
efectuar la notificacidén se les requerird que sefalen domicilio para recibir notificaciones en el
Distrito Federal, asi como que designen persona autorizada para recibirlas o, en el caso de las
autoridades, que sefialen a su representante en el mismo. En caso de no hacerlo, la resolucion
y las actuaciones diversas que dicte la Sala Superior les seran notificadas en el domicilio que
obre en autos.

d).- Una vez cerrada la instruccién del juicio, la Sala Regional remitira el expediente
original a ta Secretaria General de Acuerdos de la Sala Superior, la que lo turnara al
magistrado ponente que corresponda conforme a las reglas que determine el Pleno del propio
Tribunal.

Pleno de la Sala Superior

Acuerdo G/7/2000

Se revoca el acuerdo G/6/98 y se restablecen los criterios para el ejercicio de la facultad de
atraccion de juicios con caracteristicas especiales

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 239-A del Codigo Fiscal de la Federacion, 16,
fraccion XIV y 26, fraccion VI, de la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacién, se
emiten los siguientes criterios para ejercer la facultad de atraccion.

Primero.- En la hipétesis del inciso a) de la fraccion | del articulo 239-A del Codigo Fiscal de ta
Federacion, se tomara en cuenta el VALOR DEL NEGOCIO CONTROVERTIDO al momento
de emitirse la resolucion impugnada y se podran atraer al conocimiento de las Secciones los
juicios de nulidad cuyo monto controvertido exceda de $100'000,000.00 (CIEN MILLONES DE
PESOS).

Respecto de la competencia de grado, ésta existio dentro de Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa en un esquema biinstancial, ya que
las Salas Regionales conocian en primera instancia del Juicio de Nulidad, y fa
Sala Superior conocia del Recurso de Revision y/o del Recurso de Apefacion,
los cuales dentro del tribunal dejaron de existir, puesto que el Juicio
Contencioso Administrativo se prevé ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa y en caso de que se promueva Juicio de Amparo o Recurso de
Revision, estos seran del conocimiento de los Tribunales Colegiados de
Circuito.

Por lo anterior, podemos establecer que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, por regla general, es competente para conocer de toda
controversia que surja entre los particulares y la Administracién Publica
Federal, con las siguientes excepciones:

a) Es incompetente para conocer de la inconstitucionalidad de un
ordenamiento expedido por el Poder Legislativo;

b) Esincompetente para conacer de la inconstitucionalidad de reglamentos
gubernativos y de policia expedidos por el Poder Ejecutivo;

¢) Es incompetente para conocer de inconformidades sobre actos politicos
o de gobierno del Poder Ejecutivo;
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d) Es incompetente para conocer de inconformidades sobre actos del
Poder Judicial.>®

2.9 Derecho Comparado

Existen cuatro sistemas organizadores de la jurisdiccion administrativa, es
decir, cuatro soluciones distintas por la cuales se resuelve el ejercicio del poder
sobre la jurisdiccion administrativa, estos son:

1) Sistema administrativo continental europeo o francés. En este sistema el
tribunal que conoce de la jurisdiccién administrativa esta encajado en el
Poder Ejecutivo pero sin formar parte de éste.

2) Sistema angloamericano o judicial. Aqui el tribunal esta y forma parte del
Poder Judicial, ya que la divisién de poderes, atribuye unicamente a los
organos judiciales la facultad de conocer y resolver las controversias
entre los particulares y la autoridad administrativa, con lo que deja el
control de 1a legalidad en el Poder Judicial.

3) Sistema de tribunales especiales (mixto) belga o intermediario. En dicho
sistema el tribunal no forma parte de ningun poder de la union. Es
auténomo.

4) Sistema romano. Resuelve las cuestiones administrativas en la esfera
de la jurisdiccion civil.

El maestro Nava Negrete Alfonso se pregunts ;qué razones tuvo el legislador
de cada pais al preferir implantar un sistema y excluir a ios otros?, dos
argumentos surgidos de la interpretacion de la division de poderes han dirigido
su eleccion.

Primero. El Poder Judicial no puede revisar los actos realizados por el
Ejecutivo, por lo que este titimo debe juzgar sus propios actos para no quedar
sometido al otro, y asi cumplir la esencia del tribunal contencioso
administrativo, que es la de dirimir las controversias surgidas entre la
administracion publica y los gobernados.

Segundo. Al Poder Ejecutivo no le corresponde juzgar sus propios actos,
pues la funcion jurisdiccional es propia del Poder Judicial, de lo contrario el
Ejecutivo invadiria las funciones del otro Poder.

% MARGAIN MANAUTOU, Emilio. “De lo Contencioso Administrativo de Anufacion o de llegitimidad”, 8
ed. Ed. Porria México 1999. p 87.
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CAPITULO lil

EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL



3.1 Marco legal del juicio de nulidad.

El marco de regulacion legal del Juicio de Nulidad lo constituyen: la Ley
Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el Codigo
Fiscal de la Federacion, y supletoriamente el Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, cuando la disposicion que se vaya a aplicar de éste sea
compatible con el procedimiento establecido en el Cdédigo Fiscal de la
Federacion, es decir, que no vaya a introducir instituciones ajenas o extrafias a
él al grado de que en lugar de complementarlo llegara a desvirtuar su
naturaleza. Tal seria el caso de pretender aplicar supletoriamente la caducidad
de la instancia, la cual es ajena a lo contencioso administrativo tederal.’’

3.2 Procedencia e improcedencia del juicio de nulidad.

La procedencia dei juicio esta intimamente ligada a ta competencia del propio
tribunal por lo que, el juicio sera improcedente cuando se trate de una materia
distinta de las sefialadas, o que tratandose de esta materia ya se haya
impugnado mediante otro tipo de defensa, o que se trate de una resolucion
conexa de otra ya impugnada o que ya sea cosa juzgada. También es
improcedente el juicio cuando el promoverte no tenga interés juridico, sea
extemporanea la presentacion de fa demanda, no exista el acto reclamado o no
se haga valer agravio alguno.®®

Por improcedencia del juicio debe entenderse la imposibilidad juridica que tiene
el juzgador para dirimir una controversia por cuestiones de hecho o de derecho,
que impgdan al 6rgano jurisdiccional analizar y resolver 1a pretension de la parte
actora.”

Ignacio Burgoa manifiesta: “En el ambito de la abstraccion, la improcedencia de
la accion se traduce en la imposibilidad de que esta en su concepcion genérica
fogre su objeto, es decir, la direccion del derecho sobre la cuestion de fondo o
substancial que su imaginario ejercicio plantea. En la realidad juridica, empero,
la improcedencia de cualquier accion especifica se manifiesta en que esta no
consigna su objeto propio o sea, en que no obtenga la pretension del que la
ejercita y precisamente, por existir un impedimento para que el 6rgano

jurisdiccional competente analice y resuelva dicha cuesti¢n”.®

El articulo 202 del Codigo Fiscal de la Federacion establece la improcedencia
del juicio, por las causales y contra los actos siguientes:

Articulo 202. Es improcedente el juicio ante el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa en los casos, por las causales y contra los actos siguientes:

I. Que no afecten los intereses juridicos def demandante.

It. Cuya impugnacion no corresponda conocer a dicho Tribunal.

57 Gfr. DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto. “Principios de Derecho Tributario™. 32 ed. Ed. Limusa,

México, 2001. p. 210.

%8 DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto. Op. Cit., p. 210

9 LUCERO ESPINOSA, Manuel. “Teoria y Practica del Contencioso Administartivo Federal”, 7% ed. Ed.
Porrda, México, 2002. p. 47.

% BURGOA ORIHUELA, Ignacio. “El Juicio de Amparo™. 72 ed. Ed. Porria p. 446.
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1Il. Que hayan sido materia de sentencia pronunciade Tribunal Federal de

Justicia Fiscal y Administrativa, siempre que hubiera identidad de partes y se trate del
mismo acto impugnado, aunque las violaciones alegadas sean diversas.

IV. Respecto de las cuales hubiere consentimiento, entendiéndose que hay

consentimiento Gnicamente cuando no se promovié algin medic de defensa en los
términos de las leyes respectivamente o juicio ante el Tribunat Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa en los plazos que sedala este Cdodigo.

V. Que sean materia de un recurso o juicio que se encuentre pendiente de

resolucion ante una autoridad administrativa o ante el propio Tribunal.

V1. Que puedan impugnarse por medio de algun recurso o medio de defensa,

con excepcién de aquéllos cuya interposicion sea optativa.

VIl. Conexos a otro que haya sido impugnado por medio de algln recurso o

medio de defensa diferente.

Para los efectos de esta fraccién, se entiende que haya conexidad siempre

que concurran las causas de acumulacion previstas en el Articulo 219 de este Cadigo.

VIH. Que hayan sido impugnados en un procedimiento judicial.
IX. Contra ordenamientos que den normas o instruccionss de carécter general

y abstracto, sin haber sido aplicados concretamente al promovente.

X. Cuando no se hagan valer conceptos de impugnacion.
Xi. Cuando de las constancias de autos apareciere claramente que no existe el

acto reclamado.

XIl. Que puedan impugnarse en los términos del Articulo 97 de la Ley de

Comercio Exterior, cuando no haya transcurrido el plazo para el ejercicio de la opcién
0 cuando la opcidn ya haya sido ejercida.

Xill. Dictados por la autoridad administrativa para dar cumplimiento a la

decisidn que emane de los mecanismos alternativos de solucién de controversias a
que se refiere el Articulo 97 de la Ley de Comercio Exterior.

XIV. En los demds casos en que la improcedencia resulte de alguna

disposicion de este Cadigo o de las Leyes fiscales especiales.

XV. Que hayan sido dictados por la autoridad administrativa en un

procedimiento de resolucion de controversias previsto en un tratado para evitar la
doble tributacion, si dicho procedimiento se inicié con posterioridad a la resolucion que
recaiga a un recurso de revocacion o después de la conclusion de un juicio ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

XVi. Que sean resoluciones dictadas por autoridades extranjeras que

determinen impuestos y sus accesorios cuyo cobro y recaudacion hayan sido
soficitados a las autoridades fiscales mexicanas, de conformidad con lo dispuesto en
los tratados internacionales sobre asistencia mutua en el cobro de los que México sea
parte.

La procedencia del juicio serd examinada aun de oficio.

Ademas de las causas de improcedencia ya expuestas, existen otras que se
desprenden del Cadigo Fiscal de la Federacion que son:

a)
b)

<)

d)

La falta de firma del promovente (articulo 199);

La falta o indebida acreditacion de la personalidad de! promovente o del
actor (articulo 200};

{a falta de manifestacion bajo protesta de decir verdad que el actor no
recibié la constancia de notificacion de la resolucion impugnada, o
cuando tal notificacion se realizd por correo (articu'o 209);

En el caso de que la autoridad demandada no haya dictado la resolucion
que erréneamente le atribuyo el actor. En este caso, sdlo seria
improcedente el juicio respecto de esa autoridad que no reune el
caracter de demandado conforme a lo dispuesto por la fraccion ll, inciso
a) del articulo 198;
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e) Demanda promovida por dos o mas personas, cuando la impugnacion
no sea de resoluciones conexas que afecten los intereses juridicos de
dos 0 mas personas (articulo 198);

f) Cuando se omita sefialar en la demanda el nombre, domicilio fiscal, el
domicilio para recibir notificaciones del demandante, la resolucion que se
impugna, (articulo 208).

“La improcedencia del juicio, por ser una cuestiéon de orden publico, no es
necesario que la hagan valer las partes, pues la sala se encuentra obligada a
examinarla de oficio™.®*

Los casos de improcedencia daran lugar al rechazo de la demanda o al
sobreseimiento parcial o total.

E! articulo 203 del Codigo Fiscal de la Federacion determina cuales son las
causales de procedencia del sobreseimiento en el juicio contenciosos
administrativo, o sea, cuales son las hipétesis en las que el Tribunal estara
impedido para entrar al estudio del fondo del estudio, y por tanto, para emitir
una resolucién que resuelva la controversia planteada, siendo ellas las
siguientes:

Articulo 203. Procede el sobreseimiento:

I. Por desistimiento del demandante.

II. Guando durante el juicio aparezca o sobrevenga alguna de las causas de
improcedencia a que se refiere el Articulo anterior.

JIl. En el caso de que el demandante muera durante ef juicio, si su pretension
es intransmisible o si su muerte deja sin materia el proceso.

iV. Si la autoridad demandada deja sin efecto el acto impugnado.

V. En los demds casos en que por disposicion fegal haya impedimento para
emitir resolucion en cuanto af fondo.

El sobreseimiento del juicic podra ser total o parcial.

3.3 Partes en el juicio de nulidad.

E! articulo 198 del Cadigo Fiscal de la Federacion establece quiénes podran
intervenir en el Juicio de Nulidad.

Son partes en el juicio contencioso administrativo:

|. £l demandante.

il. Los demandados. Tendran ese caracter:

a) La autoridad que dict6 la resolucién impugnada.

b) Ei particular a quien favorezca la resolucion cuya modificacion o nulidad
pida la autoridad administrativa.

1It. El titular de la dependencia o entidad de fa Administracién Piblica Federal,
Procuraduria General de la Republica o Procuraduria General de Justicia de! Distrito
Federal, de la que dependa la autoridad mencionada en la fraccién anterior. En todo
caso, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sera parte en los juicios en que se
controviertan actos de autoridades federativas coordinadas, emitidos con fundamento
en convenios o acuerdos en materia de coordinacion en ingresos federales.

Dentro del mismo plazo que corresponda a la autoridad demandada, la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico podra apersonarse como parte en los otros
juicios en que se controvierta el interés fiscal de la Federacion.

8 | UCERO ESPINOSA, Manuel. “Teoria y Practica del Contencioso Administrativo Federal”, 7° ed. Ed.
Porrida, México, 2002. p. 77.
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IV. El tercero que tenga un derecho incompatible con la pretension del
demandante.

En cada escrito de demanda sélo podrd aparecer un demandante, salvo en los
casos que se trate de la impugnacién de resoluciones conexas que afecten los
intereses juridicos de dos o méas personas, mismas que podran promover el juicio de
nulidad contra dichas resoluciones en un sélo escrito de demanda, siempre que en el
escrito designen de entre ellas mismas un representante comdn, en caso de no hacer
la designacion, el magistrado instructor al admitir la demanda hara la designacion.

El escrito de demanda en que promuevan dos O mds personas en
contravencion de lo dispuesto en el parrafo anterior, se tendra por no interpuesto.

Del articulo trascrito de desprenden los siguientes comentarios:

Respecto a la fraccién 1, el demandante o actor que puede ser una persona
fisica o una moral, es decir, el promovente, puede tener el caracter de
particular o autoridad administrativa, en este Gltimo caso estamos en presencia
del Juicio de Lescividad, llamado asi en la practica, puesto que no existe
precepto legal que lo denomine de tal forma, el cual solo puede interponerse en
contra de resoluciones favorables de un particular y que afecten ios propios
intereses de la propia autoridad, siempre que dichas resoluciones sean de
materias competencia de! Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

En cuanto a la fraccién IV, el tercero es aquél, que es poseedor de un derecho
que sufrira menoscabo si la autoridad administrativa, que le otorgd ese derecho
pierde el juicio, es por eso, que es necesario que se le llame a juicio para que
exponga lo que a su derecho convenga y asi el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa al momento de dictar su sentencia pueda depararle
consecuencias juridicas.

En otras palabras, el tercero es la parte interesada en apoyar la defensa que la
autoridad demandada hace de Ia resolucién. El articulo 211 del Cédigo Fiscal
de la Federacion dice:

El tercero, dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a aquél en que se corra
traslado de la demanda, podré apersonarse en juicio, mediante escrito que contendra
los requisitos de la demanda o de la contestacion, segin sea el caso, asi como fa
justificacion de su derecho para intervenir en el asunto.

Debera adjuntar a su escrito, el documento en que se acredite su personalidad cuando
no gestione en nombre propio, las prusbas documentales que ofrezca y el cuestionario
para los peritos. Son aplicables en lo conducente los tres dltimos parrafos del articulo
209.

En el escrito de demanda solo podra aparecer un demandante, salvo que se
impugnen resoluciones conexas que afecten los intereses juridicos de dos o
mas personas, en este caso se podra promover el Juicio de Nulidad contra
dichas resoluciones en un solo escrito de demanda, designando un
representante comun, en caso de no hacer tal designacion, el magistrado
instructor la hara al admitir la demanda. En caso de que promuevan dos 0 mas
personas, se tendra por no interpuesta la demanda.

Las partes cuentan con el mismo término para apersonarse en el Juicio de
Nulidad, es decir, cuentan con cuarenta y cinco dias habiles,
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3.4 La demanda.

Brisefio Sierra sefiala: “La demanda expresa en conjunto los datos que tienen
valor no sélo para el proceso, sino para el litigio, entendido como Ia
discrepancia sustantiva. La demanda es el acto inicial, la primera actividad
encaminada a la resolucién del tribunal.

Practicamente incoa el proceso, pero también es un acto que objetiva diversas
circunstancias:

a) Identifica a las partes;

b) Precisa el acto administrativo impugnado;

c) Narra los antecedentes de hecho;

d) Invoca los fundamentos de derecho;

e) Determina las pruebas conducentes;

f) Exhibe los documentos constitutivos de Ta pretension;
@) Justifica fa competencia detl tribunal” %

.a demanda es el escrito inicial con que el actor, basado en un interés legitimo,
pide la intervencion de los organos jurisdiccionales para la aplicacion de una
norma sustantiva a un caso concreto.®®

En si, la demanda es un escrito, un documento procesal con el que se inicia el
Juicio Contencioso Administrativo. El escrito debe cumplir ciertos requisitos
legales para su admisién y tramite, mismos que sefalaremos posteriormente.

La demanda en el Juicio Contencioso Administrative ante el Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa debera presentarse ante la Sala Regional
competente que corresponda al domicilio de la autoridad que emitio el acto
impugnado, o enviarse por correo certificado con acuse de recibo cuando la
sede de la Sala correspondiente no coincida con el domicilio del actor, dentro
de los cuarenta y cinco dias posteriores a la fecha en que surta efectos la
notificacion del acto impugnado o de que el promovente tuvo conocimiento de
su existencia.

En el caso, de que el demandado sea un particular, se atendera a su domicilio.

Por su parte las autoridades para demandar la nulidad de una resolucion
favorable ai particular, el articulo 207 del Codigo Fiscal de la Federacion sefiala
el término de cinco afos siguientes a la fecha en que se emitié dicho acto.
Plazo que se podra prolongar cuando los efectos de la providencia sean de
tracto sucesivo, es decir, cuando tales efectos se hayan prolongado en el
tiempo, pero sin que se exceda de los cinco afios del Gltimo efecto. En todo
caso, los efectos de la sentencia de anulacion, sea fotal o parcial, solo se
-retrotraerdn a los cinco afos anteriores a la presentacion de la demanda.

Si el interesado fallece durante el plazo para iniciar el Juicio de Nulidad, dicho
plazo se suspendera hasta por un afic de no haberse aceptado el cargo del
representante de la sucesion.

52 BRISENO SIERRA, Humberto. “Derecho Procesal Fiscal’. 22 ed. Ed. Cardenas, México, 1975.
83 Becerra Bautista, José, “El Proceso Civil en México”, Ed. Porria, México, 1980. p. 48.
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En los casos en que la autoridad judicial decrete incapacidad o declaracion de
ausencia, el plazo para interponer el Juicio de Nulidad se suspendera hasta por
un ano.

La demanda debera estar firmada por quien la suscribe, de lo contrario se
estaria en el entendido de que no esta manifestando su voluntad, por lo que sin
este requisito se tendria la demanda por no presentada, salva en los casos de
que el promovente no sepa o0 no pueda firmar, caso en el que imprimiria su
huella digital y firmara otra persona a su ruego, asi como toda promocion que
se presente ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

3.4.1 Requisitos de la demanda.

El articulo 208 del Coédigo Fiscal de la Federacién sefiala los requisitos del
escrito de demanda, y son los siguientes:

La demanda debera indicar:

i. Et nombre de! demandante y su domicilio para recibir nofificaciones en la
sede de la Sala Regional competente.

It. La resolucion que se impugna.

lil. La autoridad o autoridades demandadas o el nombre y domicilio del
particular demandado cuando el juicio sea promovido por la autoridad administrativa.

IV. Los hechos que den motivo a la demanda.

V. Las pruebas que ofrezca.

En caso de que se ofrezca prueba pericial o testimonial se precisaran los
hechos sobre los que deban versar y sefialaran los nombres y domicilios del perito o
de los testigos.

V. Los conceptos de impugnacion.

vil. Ef nombre y domicilio det tercero interesado, cuando lo haya.

VIIl. Lo que se pida, sefialando en caso de solicitar una sentencia de condena,
las cantidades o actos cuyo cumplimiento se demanda.

Cuando se omita el nombre del demandante o los datos precisados en las
fracciones Il y VI, et magistrado instructor desechar& por improcedente la demanda
interpuesta. Si se omiten los datos previstos en fas fracciones ill, IV, V, VIt y Vili, el
magistrado instructor requerira al promovente para que los sefiale dentro del término
de cinco dias, apercibiéndolo que de no hacerlo en tiempo se tendra por no
presentada la demanda o por no ofrecidas las pruebas, segun corresponda.

En ef supuesto de que no se sefiale domicilic para recibir notificaciones del
demandante, en la jurisdiccion de la Sala Regional que corresponda o se desconozca
et domicilio del tercero, las notificaciones relativas se efectuardn por lista autorizada,
que se fijara en el sitio visible de la propia sala.

Del articulo anterior se desprenden los siguientes comentarios:

Respecto a la fraccién |, el nombre proporciona seguridad al proceso ya que
es un atributo de la personalidad que distingue a una persona fisica o moral de
las demas en sus relaciones juridicas.

En cuanto al domicilio, este es necesario a fin de que se pueda notificar al
promovente las actuaciones procedimentales que son:

1) La que admita la demanda;

2) La que corra trastado de la contestacion de la demanda o de su
ampliacion segun el caso;

3) La que mande citar a los testigos o a un tercero;
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4) El requerimiento que la parte deba cumplirio;

5) El auto de la Sala Regional que de a conocer a las partes que el juicio
serd resuelto por la Sala Superior;

6) La resolucion de sobreseimiento;

7) La sentencia definitiva;

8) En todos aquéllos casos en que el magistrado instructor asi lo ordene.

Respecto a la fraccion 11, es con el propdsito de que se identifique el objeto de
la controversia.

En cuanto a la fraccion It la obligacion se consigna con el fin de determinar
quién se encontrara legitimado pasivamente para que pueda comparecer al
juicio a defender sus derechos, no obstante que la falta de mencion de la
autoridad demandada no implica que tenga que requerirse al actor para que la
sefiale, ni la improcedencia del juicio, pues el magistrado instructor de oficio,
debera emplazar a la autoridad demandada respectiva de conformidad con lo
establecido en el articulo 212 del Codigo Fiscal de la Federacion que
establece:

Admitida la demanda se correra traslado de ella al demandado, emplazandolo para que la
conteste dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a aquél en que surta efectos el
emplazamiento. El plazo para contestar la ampliacion de la demanda serd de veinte dias
siguientes a aquél en que surta efectos la notificacion del acuerdo que admita la ampliacion. Si
no se produce la contestacion a tiempo o ésta no se refiere a todos los hechos, se tendran
como ciertos los que el actor impute de manera precisa al demandado, salvo que por las
pruebas rendidas o por hechos notorios resulten desvirtuados.

Cuando alguna autoridad que deba ser parte en el juicio no fuese sefalada por el
actor como demandada, de oficio se le correrd traslado de fa demanda para que la
conteste en ef plazo a que se refiere el parrafo anterior.

Cuando los demandados fueren varios el término para contestar les correra
individualmente.

(“énfasis afiadido™).

La fraccidn IV constituye los hechos que son los antecedentes de la resolucion
impugnada, es decir, los actos y omisiones materiales que se efectuaron o
debieron efectuarse, segun el caso, en el procedimiento administrativo que
sirvié de base para la emision de la resolucién impugnada. Aunque la narracion
de hechos es un requisito que debe contener la demanda, su omision no trae
consecuencias adversas al demandante, sin embargo, es conveniente
sefialartos ya-que asi permitira conocer al juzgador los antecedentes de la
resolucién impugnada y precisar los puntos controvertidos.®*

Los hechos deben plantearse de manera precisa, se deben narrar sucinta y
cronolégicamente.

Los hechos que se expresaran en la demanda se consideraran ciertos, salvo
que por las pruebas rendidas resulten desvirtuados.

En cuanto a las pruebas podran ser todas aquéllas reconocidas por la ley, con
excepcion de la confesional de la autoridad que tenga que desahogarse a
través de la absolucion de posiciones y la peticion de informes, salvo que los

# LUCERO ESPINOSA, Manue!. Op. Cit., 7% ed. Ed. Porria p. 100.
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informes se limiten a hechos que consten en documentos que obren en poder
de las autoridades. (Articulo 230 del Cadigo Fiscal de la Federacion).

La ley reconoce como medios de prueba (articufo 95 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles) los siguientes:

I La confesion;

Ii. Los documentos publicos;

Mit. Los documentos privados;

IV.  Los dictamenes periciales;

V. El reconocimiento o inspeccion judicial;

Vi Los testigos;

Vil. Las fotografias, escritos y notas taquigraficas y, en general todos
aquéllos elementos aportados por los descubrimientos de la ciencia,

y
VHI.  Las presunciones.
Las pruebas se ofrecen con la presentacion de la demanda o en su caso con la
contestacién de la misma, dichas pruebas se valorardn al momento de dictar
sentencia.

La fraccion VI sefiala los conceptos de impugnacion, asf se establece la carga
procesal al actor en la demanda para que demuestre la ilegalidad. El concepto
de impugnacidn consiste en la expresion razonada que el demandante ha de
realizar, para demostrar juridicamente que la resolucion impugnada resulta
violatoria de las disposiciones normativas, conculcando con ella sus derechos o
intereses legitimos. Dichos conceptos de impugnacion representan la base de
la controversia.®

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa se ocupa de la cuestion
controveriida de acuerdo con el principio procesal de que el juez resuelve
segun lo alegado y probado, razoén por la cual en los conceptos de impugnacion
debe controvertirse adecuadamente Ia resolucion, y que de no hacerlo la sala
juzgadora no puede estudiar argumentos no planteados en la demanda, ya
que de hacerlo estaria juzgando oficiosamente sobre derechos que no estan en
tela de juicio, en perjuicic de las demandadas y con violacion al principio de
congruencia procesal que debe revestir la sentencia.®

El maestro Ovalle Favela, citando a la Tercer Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha definido el concepto de impugnacién o agravio de la
siguiente manera: Se constituye por la manifestacion de los motivos de
inconformidad en forma concreta sobre las cuestiones debatidas.®”

En otras palabras los conceptos de impugnacion son aquéllos agravios que se
deben expresar en la demanda, el sefialamiento preciso de la resolucion o la
parte de ésta que lesione algin derecho, debiendo invocar el precepto juridico
que a su juicio dejé de aplicar o aplicé indebidamente en la demanda,
manifestando, los razonamientos légico-juridicos por los que concluya que

% Ctr. LUCERO ESPINOSA, Manuel, Op. Cit. p.100.
5 Ibidem. p. 101.
57 OVALLE FAVELA, José, “Derecho Procesal Civil", 82 ed. Editorial Oxford, México, 1999, p. 5.
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efectivamente existe omision o indebida aplicacion de los preceptos aplicables
al caso concreto.

La fraccion VI sefala el nombre y el domicilio deif tercero interesado, se
establece con el propésito de que se esté en posibilidad de emplazarlo, cuando
lo haya, para que comparezca a juicio a hacer valer sus derechos.

Como ultimo requisito fo que se pida, en caso de sentencia de condena serd el
restablecimiento del derecho subjetivo violado, asi como las cantidades que
sean favorables al actor o bien los actos cuyo cumplimiento debe realizar la
demandada.

En la practica se establece la obligacion de sefialar en el cuerpo de la demanda
io que se pide, sin que sea necesario un punto petitorio expreso para cumplir
con dicho requisito.

Ademas de tales requisitos formales hay otros que de igual manera deberan
contemplarse en la demanda.

Asi, el articulo 197 Cddigo Fiscal de la Federacion establece:

Los juicios que se promuevan ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, se regiran por las disposiciones de este Titulo, sin perjuicio de fo
dispuesto por los tratados internacionales de que México sea parte. A falta de
disposicion expresa se aplicara supletoriamente el Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles siempre que la disposicion de este Ultimo ordenamiento no contravenga al
procedimiento contencioso que establece este Cadigo.

En los casos en que la resolucion impugnada afecte los intereses
juridicos de dos o mas personas, y éstas promuevan juicio, en el escrito inicial
de 1a demanda deber&n designar un representante comun que elegiran de entre
eflas mismas, y si no lo hicieren, el magistrado instructor designara con tal
carécter a cualquiera de los interesados al admitir la demanda.

Cuando la resolucién recaida a un recurso administrative no satisfaga el
interés juridico del recurrente y éste la controvierta, se entendera que simultaneamente
impugna la resolucion recurrida en ta parte que contintie afectandolo, pudiendo hacer
valer conceptos de impugnacion no planteados en el recurso.

(“énfasis anadido”).

E

articulo 198, fraccién |V, parrafo segundo y tercero establecen:

En cada escrito de demanda s6lo podra aparecer un demandante, salvo en los
casos que se trate de la impugnacién de resoluciones conexas que afecten los
intereses juridicos de dos o mas personas, mismas que podran promover el juicio de
nulidad contra dichas resoluciones en un sdlo escrito de demanda, siempre que en el
escrito designen de entre ellas mismas un representante comtin, en caso de no hacer
la designacion, et magistrado instructor al admitir la demanda haré la designacion.

El escrito de demanda en que promuevan dos ¢ mas personas en
contravencion de lo dispuesto en el parrafo anterior, se tendra por no interpuesto.

El articulo 199 del Codigo Fiscal de la Federacion establece que la demanda
debera ser firmada por quien la formule, es a través de la firma como se
exterioriza la voluntad, vy la falta de ésta la convierte en un andnimo sin valor
alguno.
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Cabe hacer mencion, que el articulo 208 def Cédigo Fiscal de ta Federacion
establece que cuando el demandante no sefiale domicilio para recibir
notificaciones en la jurisdiccion de la Sala Regional que corresponda o se
desconozca el domicilio del tercero, las notificaciones relativas se efectuaran
por lista autorizada, mientras que el articulo 253 del mismo codigo sefiala que
el hecho de conocer el domicilic del demandante o de su representante
siempre que éste se encuentre en territorio nacional, ello obliga al tribunal a
notificar personalmente o por correo certificado con acuse de recibo, tratdndose
de los siguientes casos:

I. La que corra traslado de la demanda, de la contestacion y, en su caso, de la
ampliacion.

Ii. La que mande citar a los testigos o a un tercero.

[1I. El requerimiento a la parte que debe cumplirio.

{V. El auto de la Sala Regional que dé a conocer a las partes que el juicio sera
resuelto por la Sala Superior.

V. La resolucion de sobreseimiento.

VI. La sentencia definitiva.

VII. En todos aquelios casos en que el magistrado instructor asi lo ordene.

3.4.2 Documentos adjuntos a la demanda.

El articulo 209 del Codigo Fiscal de la Federacion, sefala que los documentos
adjuntos a la demanda son:

I. Una copia de la misma y de los documentos anexos, para cada una de las
partes.

Il. El documento que acredite su personalidad o en el que conste que le fue
reconocida por la autoridad demandada, o bien sefalar los datos de registro det
documento con ei que la acredite ante el Trbunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, cuando no gestione en nombre propio.

{li. El documento en que conste el acto impugnado.

En el supuesto de que se impugne una resolucion negativa ficta debera
acompafiarse una copia, en la que obre el sello de recepcién, de fa instancia no
rasuelta expresamente por la autoridad.

1V. La constancia de la notificacion det acto impugnado.

Cuando no se haya recibido constancia de notificacién o la misma hubiere sido
practicada por correo, asi se hara constar en el escrito de demanda, sefialando la
fecha en que dicha notificacién se practicd. Si la demandada al contestar la demanda
hace valer su extemporaneidad, anexando las constancias de natificacidn en que la
apoya, et magistrado instructor concederd a la actora et término de cinco dias para que
la desvirtde. Si durante dicho término no se controvierte la legalidad de la notificacién
de la resolucion impugnada, se presumird legal la ditigencia de la notificacion de la
referida resolucion.

V. El cuestionario que debe desahogar el perito, et cual deberd ir firmado por et
demandante.

V1. E! interrogatorio para el desahogo de la prueba testimonial, el que debe ir
firmado por el demandante, en los casos seflalados en el dltimo parrafo det articulo
232.

Vil. Las pruebas documentales que ofrezca.

Cabe agregar que en los casos en que los documentos sean ilegibles,
igualmente se requerira al demandante por el término de cinco dias.
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El objeto de éste articulo consiste en que el actor demuestre la procedencia de
su accidn y también de sus pretensiones. Es por esto que, con exclusion de los
documentos a que se refiere la fraccion 1, todos los demas constituyen pruebas
a cargo del demandante.

3.5 La ampliacion de la demanda.

“Procede la ampliacion de la demanda cuando se alegue una negativa ficta o
cuando el actor no haya conocido los motivos o fundamentos de la resolucion
impugnada antes de la contestacion de la demanda y también cuando ya
iniciado el juicio el actor tenga conocimiento de una nofificacion de un acto
administrativo hecho anteriormente”.%®

El articulo 210 del Codigo Fiscal de la Federacion establece la posibilidad de
que el demandante amplie su demanda, dentro de los veinte dias habiles
siguientes en que surta efectos la notificacion del acuerdo que admite la
contestacion de la misma en los casos siguientes:

I. Cuando se impugne una negativa ficta;

II. Contra el acto principal del que derive el impugnado en la demanda, asi
como su notificacion, cuando se den a conocer en la contestacion;

IIt. En los casos previstos por el articulo 209 Bis.

1IV. Cuando con motivo de la contestacién, se introduzcan cuestiones que sin
violar ef primer parrafo del articulo 215 no sean conocidas por el actor al presentar la
demanda.

En el escrito de ampliacion de demanda se deberd senafar el nombre del actor
y el juicio en que se actda, debiendo adjuntar, con las copias necesarias para el
traslado, las pruebas y documentos que en su caso se presenten.

Cuando las pruebas documentales no obren en poder del demandante o
cuando no hubiera podido obtenerlas a pesar de tratarse de documentos que
legalmente se encuentren a su disposicion, serd aplicable en lo conducente lo
dispuesto en el antependltimo parrafo del articulo 209 de! Cddigo Fiscal de la
Federacion.

Si no se adjuntan las copias a que se refiere este articulo, el magistrado
instructor requerird al promovente para que las presente dentro del plazo de cinco
dias. Si el promovente no fas presenta dentro de dicho plazo, se tendrd por no
presentada la ampliacion a la demanda. Si se trata de las pruebas documentales o de
los cuestionarios dirigidos a peritos y testigos, a que se refieren las fracciones V, Vi y
Vil del articufo 209 de este Cddigo las mismas se tendran por no ofrecidas.

Del articulo anterior se desprenden los siguientes comentarios:

a) En el supuesto de la fraccién |, la negativa ficta es una figura del
Derecho Administrativo que constituye una de las soluciones dadas al
llamado silencio administrativo, y que consiste en estimar que
transcurrido el término legal, si la autoridad no ha emitido resolucién
expresa por escrito, se considera que resolvio negativamente una
instancia o peticion hecha por el particular.®®

Al respecto el articulo 37 del Cédigo Fiscal de la Federacion establece:

% DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto, “Principios de Derecho Tributario”, 3¢ ed. Ed. Limusa,
2001, p 210.
& Cfr. LUCERO ESPINOSA, Manuel, Op. Cit. p. 120.
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Las instancias o peticiones que se formulen a las autoridades fiscales deberan
ser resueltas en un plazo de tres meses; transcurrido dicho plazo sin que se notifique
{a resolucion, el interesado podra considerar que la autoridad resolvio negativamente e
interponer los medios de defensa en cualquier tiempo posterior a dicho plazo, mientras
no se dicte la resolucion, o bien, esperar a que ésta se dicte.

E! plazo para resolver las consultas a que hace referencia et articulo 34-A sera
de ocho meses.

Cuando se requiera al promovente que cumpla los requisitos omitidos o
proporcione los elementos necesarios para resolver, el término comenzara a correr
desde que el requerimiento haya sido cumplido.

Por otra parte, el articulo 131 de dicho Cddigo, en relacion con el recurso
administrativo de revocacion establece:

La autoridad debera dictar resolucion y notificarla en un teérmino que no
excederd de tres meses contados a partir de la fecha de interposicion del recurso. El
silencio de |a autoridad significara que se ha confirmado el acto impugnado.

El recurrente podra decidir esperar la resolucién expresa o impugnar en
cualquier tiempo la presunta confirmacion del acto impugnado.

El articulo 17 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo establece que:
“Salvo que otra disposicion legal o administrativa de caracter general se
establezca otro plazo, no podra exceder de tres meses, el tiempo para que la
dependencia u organismo descentralizado resuelva lo que corresponda.
Transcurrido el plazo aplicable, se entenderan las resoluciones en sentido
negativo al promovente, a menos que, en otra disposicion legal o administrativa
de caracter general se prevea lo contrario”.

Lucero Espinosa, al respecto advierte:

1. La negativa ficta opera tratdndose de instancia, peticiones, o del
recurso administrativo de revocacion,

2. El término con el que cuentan las autoridades para resolver las
instancias, peticiones o recursos es de tres meses, contados a partir
de la fecha de interposicion de las mismas, salvo que se requiera al
promovente que cumpla los requisitos omitidos y proporcione los
elementos necesarios para resolver, supuesto en el cual el plazo
comenzard a computarse a partir de la fecha desde que el
requerimiento haya sido cumplido;

3. La negativa ficta opera tanto para las autoridades fiscales como
administrativas.”

b) En el caso de la fraccién lI, opera en los casos en que la resolucion
impugnada derive de otra respecto de la cual el actor no tenia
conocimiento, en la fecha en gue presento su demanda, y que se entera
de ella a partir de que se le notifica la contestacion de la autoridad. Por
acto principal se entiende: “aquél que se haya producido durante la
tramitacion del procedimiento que dio origen a la impugnada, cuando

° L UCERO ESPINOSA, Manuel, Op. Cit. p. 121.
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trascienda al sentido de éste y que su desconocimiento por parte del
actor afecte sus defensas”.”

c) La hipotesis de la fraccién Ill, consiste en la nulidad de notificacion del
acto impugnado, cuando el demandanie alegue que a él no le fue
notificado, o que le fue hecho en forma ilegal, siempre que se trate de
resoluciones impugnables en el Juicio Contencioso Administrative. Sin
embargo, no siempre que se trate de nulidad de notificaciones que preve
el articulo 209 bis del Cédigo Fiscal de la Federacion se estara en
posibilidad de la ampliacion de !a demanda ya que tal precepto
establece dos formas de impugnar una notificacion.

d) La primera procedera cuando el demandante afirme conocer la
resolucién impugnada, y por tal efecto debera sefalar la fecha en que la
conocié. Por tal razon, la nulidad que nos ocupara debera hacerla valer
desde el escrito inicial de demanda, en el cual también podra impugnar
el acto administrativo, y tendrd que expresar en forma conjunta las
causas de nulidad, tanto de la resolucion impugnada como de su
notificacion, y en este caso no procede la ampliacion de la demanda.

La segunda forma opera cuando el actor no conoce el acto
administrativo que pretende impugnar, por lo que en el escrito inicial de
demanda asi lo sefialara, y ademas deberd indicarse a la autoridad a
quien se le atribuye el acto, su notificacion o su ejecucion.

En este caso si es procedente la ampliacion de la demanda ya que al
contestar la autoridad la demanda deberda acompafar constancia del
acto administrativo, y de su notificacion, a fin de que el Promovente este
en posibilidad de impugnarlos una vez que los conozca.”

d) En el supuesto de la fraccion IV procede ia ampliacion de la demanda
cuando con motivo de la contestacion se introdujeran cuestiones, que
sin violar el primer parrafo del articulo 215 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, sean desconocidas por el actor al presentar la demanda.
Para que proceda la ampliacion de demanda se deben dar dos
requisitos: el primero consiste en que la autoridad introduzca en su
contestacion a la demanda temas que recaen sobre hechos o
circunstancias que el demandante aun ignoraba al presentar la
promocion inicial del juicio. El segundo requisito consiste en que tales
temas no vengan a cambiar la fundamentacion de la resolucion
impugnada.

3.6 La suspension de la ejecucion del acto impugnado.

El articulo 208-bis del Cédigo Fiscal de la Federacién establece los requisitos
para solicitar la suspension de la ejecucion del acto impugnado.

Los particulares o sus representantes legales, que soliciten la suspension de la
ejecucion del acto impugnado deberan cumplir con los siguientes requisitos:
1. Se podra solicitar en el escrito de demanda.

7' Cfr. LUCERO ESPINOSA, Manuel, Op. Git. p. 121.
72 Cfr. LUCERO ESPINOSA, Manuel, Op. Cit. pp. 121y 122.
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1. Por escrito presentado en cualquier tiempo, hasta que se dicte sentencia.
Se presentara ante la Sala del conocimiento.
Il. En el auto que acuerde la solicitud de suspensién de la ejecucién det acto

impugnado, se podra decretar la suspensién provisional de la ejecucion.

Contra el auto que decrete o niegue la suspensién provisional no procederd

recurso alguno.

IV. El magistrado instructor, dard cuenta a la Sala para que en el térmmino

maximo de cinco dias, dicte sentencia interlocutoria que decrete o niegue la
suspension definitiva.

V. Cuando la sjecucién o inejecucion del acto impugnado pueda ocasionar

perjuicios al interés general, se denegara la suspensidn solicitada.

VI. Cuando sea procedente la suspension o inejecucion del acto impugnado,

pero con ella se pueda ocasionar dafios o perjuicios a la otra parte o a terceros, se
concedera al particular si otorga garantia bastante para reparar el dafio o indemnizar
por los perjuicios que con ello pudieran causar si no se obtiene sentencia favorable en
el juicio de nutidad.

VII. Tratandose de la solicitud de suspension de la ejecucion contra et cobro de

contribuciones, procedera la suspension, previo deposito de la cantidad que se adeude
ante la Tesoreria de la Federacién o de la Entidad Federativa que corresponda.

El depdsito no se exigird cuando se trate del cobro de sumas que excedan de

la posibilidad del actor segtn apreciacién del magistrado, o cuando previamente se
haya constituido la garantia del interés fiscal ante ta autoridad exactora, o cuando se
trate de persona distinta del causante obligado directamente al pago; en este Gltimo
caso, se asegurard el interés fiscal por cualquiera de los medios de garantia permitidos
por las leyes fiscales aplicables.

Mientras no se dicte sentencia, la sala podra modificar o revocar el auto que

haya decretado o negado la suspension, cuando ocurra un hecho superveniente que lo
justifique.

Del articulo mencionado se hardn los siguientes comentarios:

a)

En el supuesto de la fraccidon i segundo parrafo, trae consigo la
dilatacion del contencioso administrative ya que contra el auto que
decrete o niegue la suspension provisional no procedera recurso alguno,
lo que es una deficiencia pues puede dar lugar a la consumacion
irreparable del acto impugnado dejando el juicio sin materia. El hecho de
que no se haya concedido recurso alguno contra el auto que concede o
niega la suspension dentro del articulo 208-bis, de lugar a la
interposicion de juicios de amparo.

En el caso de la fraccion V, dice que cuando la ejecucion o ingjecucion
del acto impugnado pueda ocasionar perjuicios al interés general, se
denegard la suspension solicitada.

Al respecto debemos decir que el concepto interés general atin no se ha
definido ni por la ley ni por la doctrina, ni por la jurisprudencia, la
pregunta es ;qué debemos entender por interés general? Dicho
concepto se le ha identificado también como “interés social” o “interés
publico”, conceptos juridicos indeterminados, de imposible definicion
cuyo contenido solo puede ser delineado por las circunstancias de
modo, tiempo vy lugar, prevalecientes en el momento en que se realice la
valoracion, dicho por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Cabe mencionar, que es bien dicho que el interés general debe
prevalecer sobre el interés particular, ya que el interés general pertenece
a toda la comunidad, a la sociedad en general. No se refiere a los
individuos en particular.
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d)

Asi, el juzgador debe tomar en cuenta la naturaleza de la resolucién
impugnada y los elementos que lleguen a aportar las partes, a fin de
determinar si en el caso con el otorgamiento de fa suspension pueda
verse afectado el “interés general™

Es de mencionarse, que el articulo 124 de ia Ley de Amparo, establece
que se considerara que se sigue perjuicio al interés social en diversos
casos. (Véase articulo 124 de 1a Ley de Amparo).

La hipotesis de la fraccién VI dice: cuando sea procedente la
suspension o inejecucion del acto impugnado, pero con ella se puedan
ocasionar darios o perjuicios a la otra parte ¢ a terceros, se concederd al
particular si otorga garantia bastante para reparar el dafio o indemnizar
por los perjuicios que con ello pudieran causar si se obtiene sentencia
favorable en el Juicio de Nulidad.

Al respecto, Lucero Espinosa dice que: el precepto en comento, incurre
en el error de considerar que la parte que la contraparte del actor puede
verse afectada por dafios y perjuicios cuando ello en estricto sentido
juridico, no puede acontecer, dado que las autoridades demandadas,
salvo el caso de organismos descentralizados, no son personas, por lo
que al carecer de personalidad no pueden ser titulares de patrimonio
alguno y, por ende, no es posible que éste sea afectado. Esto es, porque
las autoridades demandadas que forman parte de la Administracion
Publica Federal Centralizada, carecen de personalidad juridica, ya que
en su actuacion ejercen ia personalidad del Estado, por lo que en rigor,
el dafo o perjuicio se causaria al Estado y no asi a las autoridades
demandadas que son solamente sus érganos.

En cuanto al tercero, se considera que por éste debemos entender
aquélla persona que en el Juicio Contencioso Administrativo, tiene el
caracter de tercero interesado, ya que en cuanto tiene un derecho
incompatible con el actor, puede verse afectado en su patrimonio por los
perjuicios que sufra de otorgarse la suspension de la ejecucion del acto
impugnado.”™

En el supuesto de la fraccion VH Lucero Espinosa considera que el
requisito del previo depésito ante la Tesoreria de la Federacion resulta
injusto, en tanto que quien solicita la suspension de la ejecucion del acto
impugnado, es precisamente porque carece de recursos economicos
para cher frente a la exigencia de la autoridad de cubrir un credito
fiscal.

Por otro lado, la disposicién contenida en el articulo 208 al establecer que debe
tenerse por no presentada la demanda por omitir a la autoridad o autoridades
demandadas previo requerimiento del magistrado instructor se contrapone a lo
preceptuado por el diverso 212, que preceptua que cuando alguna autoridad
que deba ser parte en el juicio no fuese sefialada por el actor como
demandada, de oficio se le correra traslado de la demanda para que la
conteste.

73 Cir. LUCERO ESPINOSA, Manuel. Op. Cit. p. 128.
74 Cfr. tbidern. p. 129.
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En si, la suspensién tiene por objeto impedir al demandante durante el tiempo
que dure la tramitacion del contencioso administrativo, los perjuicios que el acto
impugnado pudiera traerle con motivo de su ejecucion.

La fraccion VIl primer parrafo del articuto 208-bis, dice que se debera
garantizar el interés fiscal aunque dicho dispositivo no diga las formas de
garantizar el interés fiscal, habra que hacerlo por las formas que determina el
articulo 141 del Cédigo Fiscal de ta Federacion. En dicho parrafo, también se
establece que tratdndose de persona distinta del obligado directamente al pago
de contribuciones, la suspension en forma definitiva se decretard cuando se
asegure el interés fiscal, se considera que tal medida no viene a darle una
solucién mejor al actor, ya que respecto de la suspension que se prevé en el
Cédigo Fiscal de la Federacion, en caso de interposicion del recurso de
revocacion o del procedimiento de resolucién de controversias previsto en un
tratado para evitar la doble tributacion el interesado cuenta con cinco meses
para otorgar la garantia correspondiente, lo que no acontece cuando se solicita
la suspensién ante la Sala que esté conociendo del juicio, ya que, como se ha
visto, la garantia debe efectuarse al momento de que se haga la solicitud
respectiva.

Ademas de que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, carece
de los medios para hacer frente a la recepcion de garantias, tal como se preve
en las fracciones V! y VIl del articulo 208 bis del Codigo Fiscal de la
Federacion.

Se debe aclarar que:

e La suspension de la ejecucion del acto impugnado solo procede a
peticion de la parte, por io que ni el magistrado instructor ni la Sala
respectiva pueden decretarla de oficio.

+ La solicitud respectiva puede presentarse en cualquier momento, hasta
que se dicte sentencia.

o La tramitacion del procedimiento sera sumarisima.

En razén de la materia sobre la que versa el acto impugnado, se establecen
dos tipos de suspension:

1) La suspension en materia administrativa y;
2) La suspension en materia tributaria.

La suspension en materia administrativa, excluye créditos fiscales derivados de
contribuciones, por lo que engloba actos y resoluciones dictadas por las
dependencir y organismos descentralizados de la Administracion Publica
Federal, en ejercicio de la funcién administrativa.

Para el otorgamiento de la suspension en esta materia debera estarse a 1o
establecido en las fracciones V y VI art. 208 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Por ofra parte, la suspension en materia fributaria sdlo comprendera las
resoluciones dictadas por autoridades fiscales federales y organismos fiscales
auténomos, en que se determine la existencia de una obligacion fiscal, se fije la
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cantidad liquida o se den las bases para su liquidacién, asi como de las que
causen un agravio en materia fiscal distinto a los antes sefialados.™

Para el otorgamiento de la suspension en esta materia debera estarse a lo
estatuido en la fraccion VI del articulo en comento.

3.7 Contestacion a la demanda.

En el juicio de nulidad es posible proponer nuevos argumentos no planteados
en el recurso administrativo de revocacion o de revisién correspondiente, por
ser de litis abierta.

El articuto 212 del Cddigo Fiscal de la Federacion establece:

Admitida la demanda se correrd traslado de ella at demandado, emplazandolo
para que la conteste dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a aquél en que
surta efectos el emplazamiento. E! plazo para contestar la ampliacion de la demanda
serd de veinte dias siguientes a aquél en que surta efectos la notificacion del acuerdo
que admita la ampliacién. Si no se produce la contestacién a tiempo o ésta no se
refiere a todos los hechos, se tendran como ciertos los que el actor impute de manera
precisa al demandado, salvo que por las pruebas rendidas o por hechos notorios
resulten desvirtuados.

Cuando alguna autoridad que deba ser parte en el juicio no fuese sefialada por
el actor como demandada, de oficio se le correra trastado de la demanda para que la
conteste en el plazo a que se refiere el parrafo anterior.

Cuando los demandados fueren varios el término para contestar les correra
individualmente.

Una vez notificada la admision de fa demanda correran dos plazos: uno para
objetar la admision de la demanda a través del recurso de rectamacion el cual
veremos posteriormente, y el segundo para contestarta.

“El emplazamiento a juicio constituye un acto procesal por medio del cual el
juzgador hace saber a una persona que ha sido demandada, y que por lo tanto,
~.deberd comparecer ante el tribunal que fo emplazo, a dar contestacién a la
demanda dentro del término legal”.”®

Cipriano Gémez Lara nos dice que: “La institucidn del emplazamiento cumple
con la garantia de audiencia establecida en la propia Constitucion Politica
basicamente en los articulos 14 y 16. E! articulo 14 Constitucional, que es ei
mas importante en este aspecto, establece que nadie podra ser privado de la
vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que
se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento. Al cumplirse con las
normas del emplazamiento se esta respetando la garantia de audiencia que va
de la mano con la garantia a debido proceso legal, comienza con un
emplazamiento correcto”.”’

7 Gfr. LUCERO ESPINOSA, Manuel, “Teoria y Practica...”. 7 ed. Ed. Porria, México, 2002, p. 129.
’® LUCERO ESPINOSA, Manuel. “Teoria y Practica...”. 7% ed. Ed. Porria, México, 2002, p. 131.
7 GOMEZ LARA, Cipriano, “Derecho Procesal Civil" p. 4.
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Por otro lado, Eduardo Pallares sefiala que emplazamiento, “significa el acto de
emplazar. Esta palabra a su vez, quiere decir dar un plazo, citar a una persona,
ordenar que comparezca ante el juez o trbunal, llamar a juicio al
demandado™.”

El articulo 251 del Cddigo Fiscal de la Federacion establece:

Toda resolucién debe notificarse, a mas tardar, el tercer dia siguiente a aquel
en que el expediente haya sido tumado al actuario para ese efecto se asentara la
razén respectiva a continuacion de la misma resolucion.

Al actuario que sin causa justificada no cumpla con esta obligacién se le
impondra una multa hasta de dos vecaes el equivalente al salario minimo general de la
zona econdmica cotrespondiente al Distrito Federal elevado al mes, sin que exceda
del 30% de su salario y sera destituido, sin responsabilidad para el Estado, en caso de
reincidencia.

Articulo 258. El cémputo de los plazos se sujetara a las reglas siguientes:

|. Empezaran a correr a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la
notificacién.

II. Si estdn fijados en dias, se computaran sélo los habiles entendiéndose por
éstos aquellos en que se encuentren abiertas al publico fas oficinas de las salas del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa durante el horario normal de
labores. La existencia de perscnal de guardia no habilita los dias en que se suspendan
las labores.

1. Si . - sefalados en periodos o tienen una fecha determinada para su
extincion, se comprenderdn los dias inhabiles; no obstante, si el Ultimo dia del plazo o
la fecha determinada es inhdabil, el término se prorrogara hasta el siguiente dia habil.

{V. Cuando los plazos se fijen por mes o por afio, sin especificar que sean de
calendario se entendera en el primer caso que el plazo vence et mismo dia del mes de
calendario posterior a aquel en que se inicié y en el segundo caso, el término vencera
el mismo dia del siguiente afio de calendario a aquel en que se inicid. Cuando no
exista el mismo dia en los plazos que se fijen por mes, éste se prorrogara hasta ef
primer dia habil del siguiente mes de calendario.

Articulo 252. En las notificaciones, el actuaric deberd asentar razon del envio
por correo o entrega de los oficios de notificacion, asi como de las notificaciones
personales y por lista. Los acuses postales de recibo y las piezas certificadas
devueltas se agregaran como constancia a dichas actuaciones.

Articulo 253. Las notificaciones que deban hacerse a los particulares, se haran
en los locales de las salas si las personas a quienes deba notificarse se presentan
dentro de las veinticuatro horas siguientes a aquella en que se haya dictado la
resolucién. Cuando el particular no se presente se haran por lista autorizada que se
fijara en sitio visible de los locales de los tribunales.

Cuando el particular no se presente se haran personalmente o por correo
certificado con acuse de recibo, siempre que se conozca su domicilio o que éste o el
de su representante se encuentre en territorio nacional, tratdndose de los siguientes
casos:

i. La que corra traslado de la demanda, de la contestacién y, en su caso, de la
ampliacion.

11. La que mande citar a los testigos o a un tercero.

{il. £l requerimiento a la parte que debe cumplirlo.

IV. El auto de la Sala Regional que dé a conocer a las partes que el juicio sera
resuelto por la Sala Superior.

V. La resolucién de sobreseimiento.

V. La sentencia definitiva.

VII. En todos aquellos casos en que el magistrado instructor asf lo ordene.

8 PALLARES, Eduardo, p. 332.
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La lista a que se refiere este Articulo contendrd nombre de la persona,
expediente y tipo de acuerdo. En los autos se hard constar la fecha de la lista.

Para que se puedan efectuar las notificaciones por transmision facsimilar o
electronica, se requiere que la parte que asi lo solicite, sefiale su nimero de
telefacsimil o direccion de correo personal electrénico. Satisfecho lo anterior, el
magistrado instructor ordenara que las notificaciones personales se le practiquen por
el medio que aquélia autorice de entre los sefialados por este parrafo, el actuario, a su
vez, debera dejar constancia en el expedients de la fecha y hora en que se realizaron,
asi como de la recepcion de fa notificacion. En este caso, la notificacion se considerara
efectuada legalmente, aun cuando la misma hubiese sido recibida por una persona
distinta al promovente o su representante legal.

En virtud de que el Cadigo Fiscal de la Federacion no contiene las reglas que
deben observarse para los casos de notificacion personales, deberan aplicarse
los articutos 310, 311, 312, 313, 315 y 317 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en los téiminos del articulo 197
del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Respecto del emplazamiento a las autoridades demandadas. El articulo 254 del
Cadigo Fiscal de la Federacion establece:

Las notificaciones que deban hacerse a las autoridades administrativas se
haran siempre por oficio o por via telegrafica en casos urgentes.

Tratandose de las autoridades, las resoluciones que se dicten en los juicios
que se tramiten ante el Tribunal Federa! de Justicia Fiscal y Administrativa. se deberan
notificar en todos los casos, unicamente a la unidad administrativa a la que
corresponda la representacion en juicio de la autoridad sefalada en el Articuio 198,
fraccion Il de este Codigo.

El articulo 328 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles establece los
efectos del emplazamiento, en virtud de que el Cddigo Fiscal de la Federacion
no los establece, que son:

L Prevenir el juicio a favor del tribunal que lo hace;

il Sujetar al emplazado a seguir el juicio ante el tribunal que fo
emplazo, siendo competente al tiempo de la citacion;

Hi. Obligar al demandado a contestar ante el tribunal que lo
emplazo salvo siempre el derecho de promover la
incompetencia; y

V. Producir todas las consecuencias de la interpelacion judicial.

Efectuado el emplazamiento del juicio, el demandado puede asumir diversas
actitudes respecto de la pretension del actor.

Al respecto Brisefio Sierra, sefiala: “De las posibles actitudes del demandado
se pueden formar cuatro grupos que recuerdan el comportamiento de un
combate a) se somete, b) se resiste, ¢) contraataca y d) se huye. Traducidas al
vocabulario juridico corresponde al allanamiento, reconocimiento y confesion
a), excepciones y defensas b), contrademanda o reconvencion c), y contumacia
o rebeldia d)”.
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Para Manue! Lucero, el allanamiento a la demanda constituye una actitud
activa del demandado, puesto que reacciona y contesta haciendo saber al
juzgador que se somete expresamente a la pretension de su contraparte.”

En otras palabras, el allanamiento, es la aceptacién de los hechos planteados
por la demandante, pues simplemente no se desea continuar con la contienda,
por o que se emitira de inmediato una sentencia que anule el acto impugnado,
sin embargo, el allanamiento puede ser parcial, en este caso la demandada no
acepta todas y cada una de las pretensiones de la actora, en este sentido, las
mismas seran estudiadas una vez cerrada la instruccion, a fin de emitir la
sentencia que en derecho corresponda.

“Dicha actitud def demandado se encuentra regida por los siguientes principios:

a) Constituye un acto procesal que normalmente debe producirse al
contestar la demanda, aunque conforme al Codigo Fiscal de la
Federacion podra hacerse hasta antes del cierre de instruccion (articulo
215);

b) Dado que constituye un acto de disposicidn de los derechos objeto del
fitigio, solo debe ejercitarse por el titular de esos derechos, razon por la
cual los representantes del demandado no podran allanarse a la
demanda, salvo que se encueniren expresamente facultados para ello;

¢} Sélo opera tratandose de derechos renunciables;
d) Siempre debera ser expreso, nunca sera tacito;
e) No puede ser sujeto a plazo o condicion,

f) Producido el allanamiento de la demanda, debe dictarse sentencia sin
mas tramite del proceso”.*

Hay que aclarar que el allanamiento no implica el reconocimiento del
demandado respecto de la fundamentacion de la pretension del actor.

En el reconocimiento “el demandante acude y reacciona produciendo una
contestacion, pero el contenido de ella tiene por objeto poner en conocimiento
del juzgador la admisién de las razones juridicas de la pretension del actor”.®!
Santiago Senties Melendo, citado por Bricefio Sierra, sefiala: “por allanamiento
entendiendo el sometimiento a la pretension del actor; por reconacimiento
habia de entender la aceptacién a los fundamentos o de la razon de esa
pretension”.®

Respecto a la confesién de la demanda, el demandado admite los hechos que
le son imputados por el actor, pero no el derecho que éste invoca.

® LUCERO ESPINOSA, Manue!. Op.Cit., p. 139.

* LUCERO ESPINOSA, Manuel. Op. Git p. 139.

8 BRISENO SIERRA, Humberto. “Derecho Procesal Fiscal’. 22 edicion, México 2000. p. 345.
® |demn. p 360.
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Cipriano Gomez Lara dice: “La confesién de la demanda implica, en éste
supuesto, que no habra controversia sobre los hechos, de ahi que no se
necesita la prueba, y, muy probablemente la controversia sera sélo sobre el
derecho, o sea, sobre la interpretacion juridica que las partes atribugen ala
realizacion de los hechos pero estando de acuerdo sobre los mismos”.

La confesién de la demanda, en el contencioso administrativo, se encuentra
establecida en el articulo 213 fraccion (I, en relacién con el articulo 234
fraccion |, ambos del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Cabe mencionar, que la confesion no le compete Unicamente al demandado, ya
que también podra hacerlo el demandante. La confesiéon de las partes debe
hacerse de hechos que le son propios. Se llama confesion judicial la que se
lleva a cabo dentro del juicio y ante el tribunal competente.

Las excepciones y defensas, es otra actitud que puede asumir el demandado al
contestar la demanda, es decir, resistir a las pretensiones del actor, ya sea
refutando los tundamentos en que se apoya el libelo, negando los derechos
que se le imputan, o, en su caso, atacando la integracion de la relacion
procesal. Sin embargo, ni la doctrina ni la legislacién, ni fa jurisprudencia, han
dado un criterio undnime que establezca una diferencia sustancial.

Gomez Lara, sefiala: “Cuando frente a una afirmacién que entrafia una
pretension del actor el demandado le responde, por ejemplo <<no es verdad,
no es verdad lo que estas afirmando, no es cierto que exista tu derecho o no es
cierto que existan los derechos sobre los cuales pretendes tu desprender ia
consecuencia de tu pretension>>, dirige su oposicién hacia la existencia y
hacia la fundamentacién de la pretension, y, por lo tanto, estariamos frente a
una tipica defensa, una excepcion por lo contrario...implicaria que el
demandado esta alegando un hecho nuevo, una circunstancia nueva que ha
venido a modificar Ia situacion anterior”.®*

El Cédigo Fiscal de la Federacion no hace alusion a las excepciones ni a las
defensas de manera expresa, sin embargo, el articulo 213 del Cédigo Fiscal de
la Federacion enumera los requisitos que debera contener la contestacion a la
demanda.

E! demandado en su contestacion y en la contestacion de ampliacion de la
demanda expresara:

f. Los incidentes de previo y especial pronunciamiento a que haya lugar.

Il. Las consideraciones que a su juicio impidan se emita decision en cuanto al
fondo, o demuestren que no ha nacido o se ha extinguido el derecho en que el actor
apoya su demanda.

{1l. Se referira concretamente a cada uno de los hechos que el demandante le
impute de manera expresa, afimandolos, negandolos, expresando que los ignora por
no ser propios o exponiendo cémo ocurrieron, seguin sea el caso.

IV. Los argumentos por medio de los cuales se demuestra fa ineficacia de los
conceptos de impugnacion.

V. Las pruebas que ofrezca.

8 Cfr. GOMEZ LARA, Cipriano. “Derecho Procesal Civil". 62 ed, Ed. Oxford, México, 1997, p. 58
8 |bidem. p. 60.
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En caso de que se ofrezca prueba pericial o testimonial, se precisaran los
hechos sobre los que deban versar y se sefialaran los nombres y domicilios dei perito
o de los testigos. Sin estos sefalamientos se tendran por no ofrecidas dichas pruebas.

VI. (Se deroga).

Los demandados en su contestacion de la demanda deberdn adjuntar en
términos del articulo 214 del Codigo Fiscal de la Federacion:

El demandado deber4 adjuntar a su contestacion:

. Copias de la misma y de los documentos que acomparie para el demandante
y para el tercero sefialado en fa demanda.

i1. El documento en que acredite su personalidad cuando el demandado sea
un particular y no gestione en nombre propio.

1I. El cuestionario que debe desahogar el perito, el cual debera ir firmado por
el demandado.

tV. En su caso, la ampliacién del cuestionario para el desahogo de la pericial
ofrecida por el demandante.

V. (Se deroga).

VI. Las pruebas documentales que ofrezca.

Tratandose de la contestacidén a la ampliacion de la demanda, se deberan
adjuntar también fos documentos previstos en este Articulo, excepto aquéllos que ya
se hubieran acompaiiado al escrito de contestacion de fa demanda.

Para los efectos de este articulo serd aplicable, en lo conducente los tres
Gitimos parrafos del articulo 209.

Las autoridades demandadas deberan sefnalar, sin acompaiar, la informacion
calificada por la Ley de Comercio Exterior como gubernamental confidencial o la
informacién confidencial proporcionada por terceros independientes, obtenida en el
ejercicio de las facultades a que se refieren los articulos 64-A y 65 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta. La Sala solicitard los documentos antes de cerrar la
instruccion.

Asi tenemos que, las expresiones que puede hacer valer el demandado seran
las referidas en los puntos 1, Il inciso a), y el inciso b) siempre y cuando no
vayan encaminados a destruir la pretension de fondo del demandante. Seran
defensas las contenidas en los puntos Il inciso b), que tengan por efecto
obggaculizar la pretension del actor, asi como las sefialadas en los diversos Il y
Iv.

La doctrina clasifica a las excepciones en dilatorias o perentorias, en cuanto a
los efectos que producen.

Excepciones dilatorias: son aquéllas que tienen por objeto dilatar la tramitacion
del proceso, por eso sus efectos son temporales. Son de dos tipos: las de
previo y especial pronunciamiento y fas simples dilatorias.

Las de previo y especial pronunciamiento: son resueltas previamente al
examen y decision de la cuestién de fondo planteada y es por ello, que impiden
que el proceso siga su curso. El articulo 217 del Codigo Fiscal de la Federacion
menciona los incidentes de previo y especial pronunciamiento. Mas adelante se
explicara cada uno.

Las simples dilatorias: no suspenden el juicio, sino que se resuelven en la
sentencia definitiva. Por lo que respecta a fas simples dilatorias et Codigo

8 Cfr. LUCERO ESPINOSA, Manuel. Op.Cit.,, p. 142.

57



Fiscal de la Federacién sélo contempla la de suspension de la ejecucién y la de
falsedad de documentos. Delgadillo Gutiérrez los llama incidentes ordinarios.

Excepciones perentorias: “Son aquellas encaminadas a lograr se deseche la
demanda, por lo tanto, destruyen o extinguen la accién. Tienen por objeto
terminar con la contienda sin discutir los fundamentos y argumentos de fa
pretensién del demandante, es decir, sin entrar al fondo del asunto” %

Las excepciones perentorias son aquellas que el demandado puede hacer
valer como causales de sobreseimiento del juicio, las que conforme al articulo
203 del Caédigo Fiscal de fa Federacion se presentan:

1. Por desistimiento def demandante.

Il. Cuando durante el juicio aparezca o sobrevenga alguna de las causas de
improcedencia a que se refiere el Articulo anterior.

IIl. En el caso de que el demandante muera durante el juicio, si su pretension
es intransmisible o0 si su muerte deja sin materia el proceso.

V. Si la autoridad demandada deja sin efecto el acto impugnado.

V. En los demas casos en que por disposicion legal haya impedimento para
emitir resolucion en cuanto at fondo.

El sobreseimiento del juicio podra ser tota! o parcial.

Las defensas “son aquellos argumentos esgrimidos por el demandado

encaminadas a destruir las consideraciones de fondo esgrimidas por el actor”.*’

La reconvencion o contrademanda es la actitud que puede adoptar el
demandado, a través de la cual no sélo se opone a la pretension del actor, sino
que asume una posicién de contraataque. Tanto el actor como et demandado
asumen a ia vez ambas cualidades.

Ni el Cddigo Fiscal de la Federacion, ni el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, asi como su Ley Orgdnica, le faculta a dicho tribunal para
conocer de la reconvencion.

Cabe sefalar, que no se puede aplicar la reconvencion establecida en el
Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria, ya que el
articulo 197 del Codigo Fiscal de la Federacién la prohibe.

La contumacia o rebeldia del demandado, “consiste en una actitud pasiva que
se traduce en la falta de contestacién de la demanda, no obstante haber sido
emplazado legalmente. La contumacia puede ser aplicada a cualquiera de las
partes que no ejercitan en tiempo oportuno sus facultades o derechos
procesales o no cumpla con los mandatos del juez.”®®

La contumacia puede ser total o parcial. Es total cuando el demandado,
emplazado legalmente, no comparece al juicio, absteniéndose de ejercer los
derechos procesales que le corresponden. Es parcial cuando deja de efectuar
sélo aiguna carga procesal.

% |dem.
87 LUCERO ESPINOSA, Manuel. Op.Cit. p. 141.
® [dem.
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Los efectos de la contumacia estan regulados en los articulos 212 y 233 del
Cédigo Fiscal de la Federacion.

3.8 Contestacion a la ampliacion de la demanda.

Tratandose de la contestacién a la ampliacion de la demanda, el plazo sera de
veinte dias a aquei en que surta efectos la notificacion del acuerdo que admita
su ampliacién. Si no se produce la contestacion a tiempo, o ésta no se refiere a
todos los hechos, se tendran como ciertos los que el actor impute de manera
precisa al demandado, salvo que por las pruebas rendidas o por hechos
notorios resulten desvirtuados.

De igual manera que en la contestacién a la demanda, [a contestacion a la
ampliacién de la demanda se regird por los mismo articulos: articulo 213 del
Cédigo Fiscal de la Federacion (requisitos de la contestacion), articulo 214 del
Codigo Fiscal de la Federacion (documentos adjuntos a la contestacion), asi
como los incidentes y su procedimiento de tramite se encuentran regulados en
el articulo 217 del Cdédigo Fiscal de la Federacion al articulo 229 de dicho
codigo.

La unica limitacion que tiene la autoridad es que una vez producida su
contestacion, que debera estar fundada y motivada, no puede mejorar los
fundamentos de derecho al contestar la ampliacion de la demanda, atendiendo
a la prohibicion establecida en el articulo 215 del Cddigo Fiscal de la
Federacion.

Asi como en la contestacion a la demanda, la parte demandada debera
expresar los incidentes de previo y especial pronunciamiento, las
consideraciones que a juicio de la autoridad impiden que se emita decision en
cuanto al fondo, o demuestren que no ha nacido o se ha extinguido e! derecho
en que el actor apoya su ampliacion de demanda, a cada uno de los hechos
que el actor te impute de manera expresa, ya sea que los afirme, los niegue,
exprese que los ignora por no ser propios o exponiendo como ocurrieron,
segun sea ef caso los argumentos por medio de fos cuales se demuestra la
ineficacia de los conceptos de impugnacion y las pruebas que se ofrezcan, de
igual forma se hara en la contestacion a la ampliacion de la demanda.

3.9 Incidentes de previo y especial pronunciamiento.

“Los incidentes de previo y especial pronunciamiento aluden a cuestiones que
al plantearse impiden que el juicio siga su curso, mientras no se dicte la
resolucién que corresponda, por referirse a presupuestos procesales que
puedan afectarle o restarle validez al proceso. Son de especial
pronunciamiento porque bhan de resolverse mediante una sentencia
interlocutoria que soto concierne a la cuestion que 1o provoco y no guarda
relacion con el fondo del juicio”.®¥ Dichos incidentes estan reguiados en el
articulo 217 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

89 MARGAIN MANATAQU, Emilio. “De lo Contencioso Administrativo de Anutacion o de llegitimidad™, 10
ed. Ed. Porrda, México, 2001.
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3.9.1 La incompetencia en razén def territorio.

Esta tiene lugar cuando la Sala Regional ante quien se promueve el juicio
carece de facultad para conocer de él, por ser incompetente en razén del
territorio, derivado del hecho de que la autoridad demandada o el particular
demandado, segdin corresponda, no tiene su domicilio dentro de la
circunscripcion teritorial de la sala respectiva, se declarara incompetente de
plano y comunicara su resolucion a lo que en su concepto correspondera
ventilar el negocio remitiéndole los autos.

La Sala que reciba el expediente (Sala requerida) deberd decidir dentro de las
cuarenta y ocho horas siguientes si acepta, o no conocer el asunto. Si dicha
Sala la acepta, comunicara su resolucién a la requirente, a las partes y al
Presidente del Tribunal. Sino acepta hara los mismos avisos, solo gue remitira
el expediente al Presidente del Tribunal Federal de Justicia Fiscal vy
Administrativa que dicha resolucién se comunique a las partes, a las Salas y
remita los autos a la que sea declarada competente.

“Es un incidente que puede ser promovido por alguna de las partes actuantes
en el procedimiento contencioso, para la cual acudira ante el Presidente del
Tribunal Fiscal, exhibiendo copia certificada de la demanda y demas
constancias pertinentes, para que el Pleno del Tribunal esté en posibilidades de
tomar una decision al respecto. Si los documentos no fueren suficientes, el
Presidente del Tribunal pedira informacién a la Sala Regional cuya
competencia se controvierta, con la finalidad de aumentar las constancias que
sirvan como base para determinar la competencia de dicha Sala o una

diversa”.®®

3.9.2. La acumulacién de autos.

La acumulacion de autos tiene por objeto reunir en un solo juicio dos o0 mas
asuntos en los que se controvierten cuestiones conexas, con el fin de que sean
resueltas en una sola sentencia.

El articulo 219 del Codigo Fiscal de la Federacion sefiala los casos en que
procede la acumulacion de dos o mas juicios pendientes de resolucion, que se
dan en los siguientes casos:

1. Por desistimiento det demandante.

If. Cuando durante el juicio aparezca o sobrevenga alguna de las causas de
improcedencia a que se refiere el Articuto anterior.

lil. En el caso de que el demandante muera durante el juicio, si su pretension
es intransmisible o si su muerte deja sin materia el proceso.

IV. Si la autoridad demandada deja sin efecto el acto impugnado.

V. En los demas casos en que por disposicién legal haya impedimento para
emitir resolucién en cuanto at fondo.

El sobreseimiento del juicio podra ser total o parcial.

Dicha acumulacion se tramitara de oficio o a peticion de parte. A peticion de
parte se hara ante el magistrado instructor que este conociendo del juicio en el

% DIAZ, Luis Radl. pp. 62 y 63.
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cual la demanda se presento primero. Dicho magistrado en el plazo de diez
dias, debera formular el proyecto de resolucién, que sometera a la Sala la cual
dictara la que proceda, bien sea desechando el incidente o bien decretar la
acumulacion.

“Una vez decretada la acumulacion, la sala que conozca del juicio mas reciente
debera enviar los autos a la que conozca del primer juicio, dentro de un termino
de seis dias. En caso de que la acumulacion se decrete en una misma Sala, se
turnaran los autos al magistrado que conoce del mas antiguo.

En el caso de que no pueda decretarse la acumulacion porque en alguno de los
juicios se hubiere cerrado fa instruccion o por encontrarse en diversas
instancias, a peticion de parte o de oficio, se decretara la suspension del
procedimiento en el juicio en tramite, la cual subsistira hasta que se emita la
resolucion definitiva en el otro negocio”.’'

3.9.3 Nulidad de notificaciones.

Este incidente tiene lugar cuando las notificaciones no fueren hechas conforme
a lo establecido en el articulo 253 de! Cédigo Fiscal de la Federacion, segun el
cual, las notificaciones se haran personalmente o por correo certificado con
acuse de recibo (si se conoce el domicilio de la o las partes y que se
encuentren en territorio nacional), en 1os siguientes casos:

I. La que corra traslado de la demanda, de la contestacidn y, en su caso, de la
ampliacion.

1. La que mande citar a los testigos o a un tercero.

i1l. Ef requerimiento a la parte que debe cumplirlo.

IV. El auto de la Sala Regional que dé a conocer a las partes que el juicio serd
resuelto por la Sala Superior.

V. La resolucién de sobreseimiento.

VI. La sentencia definitiva.

VII. En todos aquellos casos en que el magistrado instructor asi lo ordene.

Se debe de aclarar que no es procedente tal incidente, por cualquier infraccion
a las regalas que se establecen en el ordenamiento legal sino solo cuando tal
omision perjudique los derechos de las partes.

La parte perjudicada podra pedir que se declare la nulidad de la natificacion
ilegalmente realizada, dentro de los cinco dias siguientes a aquel en que
conocio el hecho, ofreciendo las pruebas que estime pertinentes en el escrito
que promueva la nulidad.”

De admitirse a tramite el incidente en cuestion, se dard vista a las partes, por el
término de cinco dias para que manifiesten lo que a su derecho convenga. Una
vez transcurrido tal plazo, el magistrado instructor formulara el proyecto
correspondiente, y si la Sala decide declarar la nulidad, ordenara reponer la
notificacion impugnada y se anularan las actuaciones posteriores. Asimismo, se
impondra una multa al actuario, equivalente a dos veces el salario minimo
general diario vigente del area geografica correspondiente at Distrito Federal,

:; LUCERO ESPINOSA, Manuel. Op.Cit., p. 145.
Idem.
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sin que exceda el 30% de su sueldo mensual. En caso de que el actuario
reincida en tal ilicitud, podra ser destituido del cargo sin responsabilidad para el
Estado.

Se debe aclarar que la notificacién no realizada conforme a derecho, se debera
impugnar dentro del término legal, ya que si la parte afectada al saberlo no la
impugna en el plazo establecido, la misma se entendera legal a partir de que el
interesado manifiesto conocerla, de acuerdo a lo establecido en el articulo 257
del Cddigo Fiscal de la Federacion.

3.9.4 Interrupcion por causa de muerte, disolucion, incapacidad o
declaratoria de ausencia.

Este incidente lo contempla el articulo 224 del Codigo Fiscal de la Federacion y
consiste en la interrupcion del juicio por causa de muerte disolucion,
incapacidad o declaratoria de ausencia, que durara como maximo un afio y se
sujetara a lo siguiente:

I. Se decretara por el instructor a partir de la fecha en que éste tenga
conocimiento de la existencia de alguno de los supuestos & que se refiere este
articulo.

11. Si transcurrido el plazo maximo de interrupcion, no comparece el albacea, el
representante legal o el tutor, el magistrado instructor acordara la reanudacion del
juicio, ordenando que todas las notificaciones se efectden por lista al representante de
fa sucesién o de la liquidacién, segiin sea el caso.

Transcurrido el afio sino comparece el albacea, el representante iegal o el tutor
para apersonarse en el juicio, el magistrado instructor ordenara la reanudacion
del juicio ordenando que todas las notificaciones se efectlen por lista a quien
corresponda.

La interrupcion del juicio s6lo es procedente en el caso de que el actor muera, y
no asi tratandose de [os representantes legales.

Por cuanto hace a la extincion por disolucion de las personas juridicas
colectivas que sean partes en el proceso, la regla general es que tratandose de
los particulares opera en todos los casos, sin embargo, por lo que respecta a
las autoridades, atin cuando llegaran a extinguirse, normalmente en el acto de
extincion siempre se sefiala una nueva autoridad ya sea una de nueva
creacién u otra ya existente que conocera de los asuntos que venia conociendo
la extinta, y que entra en funcion tan luege opere legalmente la disoiucion, por
o que al haber una continuidad inmediata de funciones no procedera la
interrupcion del proceso, salvo que no se hubiera sefialado la autoridad que la
sustituya legalmente.

3.9.5 Recusacion por causa de impedimento.
De acuerdo a lo establecido por el articulo 225 del Cddigo Fiscal de la
Federacion, podran recusarse a los magistrados o a los peritos del tribunal

cuando se encuentren en alguno de los casos de impedimento previsto en el
articulo 204 de tal ordenamiento.
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Tales causas de impedimento son:

1. Tienen interés personal en el negocio.

II. Sean parientes consanguineos, afines o civiles de alguna de las partes o de
sus patronos o representantes, en linea recta sin limitacion de grado y en linea
transversal dentro del cuarto grado por consanguinidad y segundo por afinidad.

11. Han sido patronos o apoderados en el mismo negocio.

IV, Tienen amistad estrecha o enemistad con alguna de las partes ¢ con sus
patronos o representantes.

V. Han dictado el acto impugnado o han intervenido con cualquier caracter en
la emision del mismo en su ejecucién.

VI. Figuran como parte en un juicio similar, pendiente de resolucion.

Vil. Estan en una situacion que pueda afectar su imparcialidad en forma
analoga o mas grave que las mencionadas.

Respecto a la fraccién VII, se aplicara supletoriamente el articulo 39 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles.

La recusacion de los magistrados se promoverd por cualquiera de las partes
interesadas, mediante escrito que se presente ante la Sala o Seccion en la que
se halle adscrito el magistrado impedido, hasta antes de que quede cerrada 1a
instruccion del juicio, acompafando las pruebas respectivas. El Presidente de
la Sala enviara dentro de los cinco dias siguientes el escrito de recusacion al
Presidente de! Tribunal, junto con un informe que debe de rendir el magistrado
recusado para que el asunto sea sometido al conocimiento del Pleno. Si
procede la recusacion el magistrado sera sustituido por uno de los secretarios
de acuerdos que designe el Pleno (articulo 16 de la Ley Orgénica del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa). De tratarse de un magistrado de
Sala Superior éi mismo, debera abstenerse de conocer del asunto.

La recusacion de los peritos se hara ante el magistrado instructor, dentro de los
seis dias siguientes a la fecha en que surta efectos la notificacion del acto por
el que se le designe.

Una vez recibida la promocion, el magistrado instructor pedira al perito
recusado que rinda un informe, dentro de los tres dias siguientes. La falta de
informe presumira cierta la causa de impedimento respectiva. De encontrarse
fundada la recusacion, la Sala respectiva, sustituira al perito

3.10 Incidentes ordinarios.

Existen otros dos incidentes que si bien no son de previo y especial
pronunciamiento, al no encontrarse establecidos en el articulo 217 del Cadigo
Fiscal de la Federacion, son de suma importancia en la tramitacion del juicio, y
son el incidente de suspension de ejecucion (articulos 227 y 228 det Codigo
Fiscal de la Federacion), y el incidente del falsedad de documentos, que se
contempla como hipétesis dentro del articulo 229 del citado codigo. Delgadillo
Gutiérrez® les ha denominado a estos incidentes, incidentes ordinarios.

% DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto. Op. Cit.
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3.10.1 De suspension a la ejecucion.

El incidente de suspension a la ejecucion lo promueven los particulares ante el
magistrado, instructor de la Sala del conocimiento, cuando la autoridad
gjecutora niegue la suspension rechaza la garantia ofrecida o reinicie la
ejecucion, debiendo acompanar al escrito el documento en que conste la
solicitud de la suspension presentando ante la ejecutora el rechazo de la
garantia o el reinicioc de la ejecucion o donde conste la negativa de la
suspension, si existe; las autoridades fiscales también podran promoverlo
cuando la suspension de la ejecucion del acto (demandado o reclamado) se
hubiere otorgado sin ajustarse o sujetarse a la ley. Este incidente podra
promoverse hasta que se dicte sentencia o resolucion firme de la Sala
Regional, de la Sala Superior o del Tribunal Colegiado segun se encuentre el
juicio en la primera o segunda instancia.

En tanto se sustancia la suspension, el magistrado instructor podra decretar la
suspension temporal de la ejecucion. La autoridad debera rendir un informe al
respecto en un plazo de tres dias, que en caso de no rendirse o, rindiéndose no
se refiere especificamente a los hechos, se tendran estos por ciertos. La Sala
del conocimiento dictara resolucién en la que decrete o niegue la suspension
del procedimiento administrativo de ejecucion o decida sobre la admision de la
garantia ofrecida, dentro de los siguientes cinco dias de que haya recibido el
informe o en que haya vencido el plazo para presentarlo.

En caso de que la autoridad no de cumplimiento a la orden se suspension o de
admision de la garantia, la Sala Regional declara ia nulidad de las actuaciones
realizadas con violacién a la misma e impondra a la autoridad renuente una
multa de uno a tres tantos del salaric minimo general del area geografica
correspondiente al Distrito Federal, elevado al mes.*

Si el incidente es interpuesto por la autoridad se tramitara en los mismos
términos.

Cabe mencionar, que mientras no se dicte 1a sentencia o resolucion definitiva
correspondiente la Sala Regional de que se trate podra modificar o revocar el
auto que haya decretado o negado ia suspension, cuando ocurra un hecho
superveniente que lo justifique.

3.10.2 De falsedad de documentos.

El incidente de falsedad de documentos procede cuando cualquiera de las
partes sostenga la falsedad de uno de ellos, incluyendo las promociones y
actuaciones en el juicio, y se podra hacer valer ante el magistrado instructor
hasta antes de que se cierre la instruccién del juicio.

En el escrito por el que se promueva el incidente, se acompafaran las pruebas
correspondientes, se representaran los documentos reiativos los cuestionarios
e interrogatorios de testigos y peritos, siendo aplicables para las pruebas

% Cir. LUCERO ESPINOSA, Manuel. Op. Cit., p. 151.



pericial y testimonial las reglas relativas del principal, asi como acompaniar el
documento que considere indubitado o sefialar el lugar donde se encuentre, o
bien ofrecer la pericial correspondiente. No haciéndose esto, se desechara el
incidente, si alguna de las partes sostiene la falsedad de un documento firmado
por otra, el magistrado instructor citara a la parte respectiva para que estampe
su firma en presencia del Secretario de Acuerdos. Una vez promovido y
admitido este incidente, se correra traslado a la contraparte por el término de
diez dias, a fin de que manifieste lo que a su derecho convenga.

Al respecto, Lucero Espinosa argumenta gue en el contencioso administrativo
éste incidente es diferente al similar que contempla el Cddigo federal de
Procedimientos Civiles, ya que en este si es de previo y especial
pronunciamiento, y suspende la tramitacion del proceso, en tanto el drgano
judicial del orden penal resuelve sobre la autenticidad del documento
correspondiente, en cambio, el previsto en el Cédigo Fiscal de la Federacion no
paraliza el curso normal del juicio, en tanto que la Sala respectiva es la que
resolvge;ré sobre {a autenticidad del documento pero solo para efectos de dicho
juicio.

3.11 Pruebas.

Para algunos procesalistas el significado de prueba proviene del adverbio
probe, que significa honradamente y por ello se dice gue con honradez el que
prueba lo que pretende, sin embargo para otros deriva de la palabra
probandum, que significa recomendar, proveer, experimentar, patentizar, hacer
fe.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 230 del Codigo Fiscal de la Federacion,
en el contencioso administrativo substanciado ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa se admitran toda clase de pruebas, con
excepcion de la confesion de las autoridades en las que se tenga que absolver
posiciones, asi como la peticion de informes, a menos que estos consten en
documentos que obren en poder de las autoridades.

En el Juicio Contencioso Administrativo, ¢a quién corresponde la carga de la
prueba? Asi tenemos que, el articulo 81 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria at procedimiento contencioso administrativo por
disposicién expresa del articulo 197 primer parrafo del Cédigo Fiscal de la
Federacion, el actor debe probar los hechos constitutivos de su accion y el
demandado de sus excepciones, que es el principio general que rige 1a teoria
del proceso. Esto implica que es al demandante en quien recae principalmente
el acto de probar. E! demandado s6lo estara obligado a probar en el caso de
que haga valer excepciones contra los argumentos de impugnacion det actor, lo
que implica que, si el demandado solamente niega, no esta obligado a probar.
En tal sentido, el articulo 82 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles
establece los casos de excepcion en que aunque la parte niegue estard
obligada a probar, siendo ellos:

9 | UCERO ESPINOSA, Manuel. Op. Cit, p. 152.
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1. Cuando la negativa implique la afirmacién de un hecho;

2. Cuando se desconozca la presuncion legal que tenga a su favor el
demandado;

3. Cuando se desconozca la capacidad.

Se concluye que, la regla general sera que esta obligado a probar la parte que
afirma. Ef efecto de negar lisa y llanamente, sin que en dicha negativa estén
presentes los casos de excepcién antes mencionados, es ef de revertir la carga
de la prueba a la contraparte.

Por otra parte, establece el articulo 230 en su dltimo parrafo del Codigo Fiscal
de la Federacion que:

El magistrado instructor podra acordar la exhibicion de cualguier documento
que tenga relacidn con los hechos controvertidos o para ordenar la practica de
cualquier diligencia.

Lo que corresponde al articulo 80 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles.

Cabe mencionar, que la prueba para mejor proveer es facultad discrecional del
magistrado instructor realizarla con el fin de allegarse mayor cantidad de
elementos que le permitan tener una mejor apreciacion de los hechos con el fin
de emitir una sentencia mas justa, y no asi de las partes independientemente
de que una de ellas la haya ofrecido ya que es decision del magistrado
instructor servirse de ella. Dicha prueba debera ordenarse por el magistrado
instructor con el fin de apreciar mejor los hechos, pero sin que implique suplir la
deficiencia de la queja.

Es criterio del magistrado instructor llevar a cabo dicha prueba, sin que ello
implique violacion al procedimiento, segun el articulo 230 del Cadigo Fiscal de
la Federacion.

Cabe sefialar que, en caso de que las partes la promuevan en sus esctritos la
deberan fundamentar conforme af articule 230 ultimo parrafo del Cédigo Fiscal
de la Federacion, y no del articulo 80 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, segun tesis emitida por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito Judicial.

Respecto de las pruebas supervenientes el articulo 230 del Caodigo Fiscal de la
Federacion sefala:

Las pruebas supervenientes podran presentarse siempre que no se haya
dictado sentencia. En este caso, el magistrado instructor ordenara dar vista a la
contraparte para que en el plazo de cinco dias exprese lo que a su derecho convenga.

La prueba superveniente puede incluso consistir en la revocacion de los actos
administrativos que dieron origen al acto impugnado en nulidad por la propia
autoridad demandada, lo que dard lugar a declarar la nulidad de la resolucion.

Al presentarse la demanda ante e! Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, se vale hacer nuevos argumentos y agravios, y exhibir las
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pruebas que apoyen dichos argumentos propuestos, ya que es en el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa donde se inicia la litis materia de Ia
controversia.

Respecto al valor probatorio de las pruebas que se ofrecieron dentro del Juicio
de Nufidad habra de ser otorgado por fa Sala Regional del conocimiento de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 234 de! Codigo Fiscal de la Federacion,
que establece que hara prueba plena:

). Hardn prueba plena la confesion expresa de las partes, las presunciones
legales que no admitan prueba en contrario, asf como los hechos legalmente
afimados por autoridades en documentos publicos; pero, si en estos dltimos se
contienan declaraciones de verdad o manifestaciones de hechos de particulares, los
documentos solo prueban plenamente que, ante la autoridad que los expidio, se
hicieron tales declaraciones o manifestaciones, pero no prueban fa verdad de fo
declarado o manifestado.

Tratandose de actos de comprobacion de las autoridades administrativas, se
entenderan como legalmente afirmados los hechos que constan en las actas
respectivas.

il. El valor de las pruebas pericial y testimonial, asi como el de las demas
pruebas quedara a la prudente apreciacion de la sala.

Cuando por el enlace de las pruebas rendidas y de las presunciones formadas,
fa sala adquiera conviccion distinta acerca de los hechos materia del litigio, podra
valorar las pruebas sin sujetarse a io dispuesto en las fracciones anteriores, debiendo
fundar razonadamente esta parte de su sentencia.

Del dltimo parrafo de dicho articulo se deduce que el sistema de valoracion de
las pruebas dentro del procedimiento contencioso administrativo es mixto.

El Cadigo Fiscal de la Federacion no establece cual es el objeto de la prueba,
pero el articulo 86 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles establece:
“S6lo los hechos estan sujetos a prueba, asi como fos usos o costumbres en
que se funde el derecho”.

En cuanto al ofrecimiento de pruebas en contencioso administrativo no existe
division de fases, ya que el actor al formular su demanda como requisito de la
misma, debera ofrecer en ella sus pruebas, y el demandado debera hacer 1o
propio al formular su contestacion, su excepcion son las pruebas
supervenientes.

Por Gltimo, es conveniente anotar que el requerimiento para exhibir una prueba
ofrecida que no se exhibié anexa a la demanda de nulidad del promovente, el
apercibimiento de tenerla por no ofrecida sino se presenta en el término de
cinco dias y el acuerdo que la tenga por no ofrecida, deben impugnarse
mediante Juicio de Amparo Directo, en el caso del particular. Segun tesis del
Tribunal Colegiado de Circuito.

“El ofrecimiento de pruebas documentales no representa problema alguno, ya
que cuando estas obran en poder de las partes deberan exhibirse con la
demanda o con la contestacién segun corresponda. En caso de no tenerlas las
partes 0 cuando no hubieran podido obtenerlas a pesar de tratarse de
documentos que legalmente se encuentren a su disposicion, porque la ley les
permita obtener copia certificada de ellos, deberan sefialar el archivo o lugar en
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que se encuentren para que a su costa se mande expedir copia de ellos o se
requiera su remision, siempre y cuando la solicitud respectiva se hubiere
presentado por lo menos con cinco dias habiles antes de la interposicion de la
demanda.

Por cuanto hace a la prueba pericial, o testimonial también deberan ofrecerse
en la demanda o en la contestacion, y ademas en dicho escrito deberan
precisarse los hechos sobre los que deben versar y sefialaran los nombres y
domicilios de los peritos o de los testigos. Asimismo deberan presentar el
cuestionario que debe desahogar el perito, el cual debe ser firmado por el actor
y en el caso de la prueba testimonial, cuando los testigos tengan su domicilio
fuera de la sede de la Sala, se debera acompafar el interrogatorio respectivo,
el cual también ira firmado por el demandante”.*

El articulo 93 del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles reconoce como
medios de prueba los siguientes:

La confesién;

Los documentos publicos;

Los documentos privados;

La pericial;

La testimonial;

El reconocimiento o inspeccion judicial;

Las fotografias, escritos y notas taquigraficas, y en general todos
aquélios elementos aportados por los descubrimientos de la ciencia, y

8. Las presunciones.

NOO A WN -

“Los medios de prueba son las fuentes de donde el juez deriva las razones que
producen mediata o inmediatamente su conviccion sobre la existencia o
inexistencia de los hechos o actos que constituyen el objeto de la prueba”.¥”

3.12 Alegatos y cierre de instruccion.

Alegato para Rafael de Pina Vara es el razonamiento o serie de ellos con que
los abogados de las partes (o las personas que puedan estar autorizadas al
efecto) pretenden convencer al juez o tribunal de la justicia de la pretension o
pretensiones sobre las que estan llamadas a decidir. Los alegatos pueden ser
verbales o escritos.®

El maestro Margain Manautou advierte que los alegatos sirven para destacar lo
expuesto en el escrito de demanda, rebatir lo que la autoridad demandada
contesta exponiendo las irreguiaridades o excesos de la misma al pretender
mejorar el acto impugnado, asi como para invocar precedentes jurisdiccionales
o jurisprudencia recién establecida sea por la Sala Superior del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa o por los Tribunales Judiciales
Federales; el contenido de ellos no puede formar parte de la fitis como tampoco

% LUCERO ESPINOSA, Manuel. Op.Cit., p. 171.

:;DE PINA VARA, Rafael. “Diccionario de Derecho™. 323 ed. Ed. Porrta, México, 2003.
tdem.
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la parte actora puede aprovecharlos para mejorar su defensa introduciendo
argumentos no expuestos en la demanda.®®

El articulo 235 det Codigo Fiscal de la Federacion establece que:

El magistrado instructor, diez dias después de que haya concluido la
sustanciacién del juicio y no existiere ninguna cuestién pendiente que impida su
resolucion, notificara por lista a las partes que tienen un témino de cinco dias para
formular alegatos por escrito. Los alegatos presentados en tiempo deberan ser
considerados at dictar sentencia.

Al vencer el plazo de cinco dias a que se refiere el parrafo anterior, con
alegatos o sin elios, quedara cerrada la instruccion, sin necesidad de declaratoria
expresa.

Esto implica que el juicio se sustancia hasta antes de los alegatos, y una vez
presentados estos, se cierra la instruccion.

“E} cierre de instruccion que menciona el ditimo parrafo del articulo 235 del
Codigo Fiscal de la Federacion, tiene la naturaleza procesal de la figura de la
citacion para sentencia en el ambito civil, que sefiala el fin de la actividad
procesal de las partes. E! Unico caso de excepcion que permite la actuacion de
las partes, una vez cerrada la instruccion, es la situacion extraordinaria de que
se presente un nuevo hecho en la calidad de superveniente, lo que permitiria la
ampliacién de la actividad procesal. Esta situacion sera posible solo hasta en
tanto no se haya emitido sentencia (articulo 230, segundo parrafo del Codigo
Fiscal de la Federacion)”.'®

Se debe aclarar que el articulo 237, segundo parrafo, in fine, del Codigo Fiscal
de la Federacién determina la obligacion, al momento de emitir la sentencia de
no cambiar los hechos expuestos en la demanda y en la contestacion, es decir,
de no cambiar la litis planteada y determinada por las partes. Si se aceptare la
propuesta de introducir en los alegatos nuevos hechos no planteados en la
demanda, en la contestacion, o en la ampliacién de ambas, se tendria que dar
vista de ellos a la contraparte, con el fin de conservar el equilibrio procesal, que
tendria que contestar lo que a su derecho convenga, retrasando de manera
inconveniente el Juicio de Nulidad y el momento procesal de emitir sentencia.

En otras palabras, los alegatos san los argumentos que demuestran el porqueé
el derecho es favorable a la parte que los expone pero sin variar la litis
propuesta en el escrito de demanda y de contestacion, son de importancia, ya
que deberan ser considerados al dictar sentencia establecido asi por el Codigo
Fiscal de la Federacion.

3.13 Recursos procesales en el juicio de nulidad.

“Los medios impugnativos son instancias a favor de los contendientes para

impugnar las resoluciones de los tribunales cuando estas no se encuentran

apegadas a derecho”.®!

% MARGAIN MANAUTOU, Emilio. Op. Cit.

199 SANCHEZ PICHARDO, C.Alberto. “Los Medios de Impugnacion en Materia Administrativa”, 5* edicion,
Editorial Porriia, México, 2004. p.543.

19 { UCERO ESPINOSA, Manuel. Op Cit., p. 265.
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Los medios de impugnacion son fas facultades conferidas a las partes y poder
del Ministerio Publico en su caso, que les permiten combatlr |as resoluciones
de los jueces cuando entienden que no se ajustan a derecho. ™

Et Cddigo Fiscal de la Federacion prevé medios impugnativos que pueden
promover las partes, en contra de resoluciones jurisdiccionales dictadas por las
Salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, dentro dei
proceso contencioso administrativo, debido a que la actividad jurisdiccional al
ser ejercida por seres humanos, se encuentra sujeta a la imperfeccion, es por
ello que se establecen medios impugnativos o de defensa con el objeto de que
los actos emitidos por el drgano jurisdiccional sean revisados incluyendo la
sentencia definitiva, a fin de que de no haberse emitido conforme a derecho
sean revocados o modificados, o en su caso, de no comprobarse su ilegalidad,
se confirmen. '

3.13.1 Recurso de reclamacion.

El recurso de reclamacion es el medio de impugnacion autorizado contra los
acuerdos de tramite dictados por la Suprema Corte de Justicia o por ef
Presidente de cualquiera de las Salas en materia de amparo conforme a la Ley
Organlca del Poder Judicial de la Federacién (articulo 103 de fa Ley de
Amparo).'

El recurso de reclamacion, es el medio de defensa que tienen las partes dentro
del Juicio de Nulidad que se ventila ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, con el objeto o propdsito fundamental de modificar, revocar o
dejar sin efectos los acuerdos que emita el magistrado instructor.

Conforme a lo establecido por el articulo 242 del Cddigo Fiscal de la
Federacién, el recurso de reclamacion se interpondrd ante la Sala o Seccion
respectiva, dentro de los quince dias siguientes a aqué!l en que surta efectos ia
notificacion de que se trate, en contra de las resoluciones del magistrado
instructor que:

Admitan la demanda;

Desechen la demanda;

Tengan por no presentada la demanda;

Tengan por no presentada la contestacion de la demanda;
Desechen la ampliacion de la demanda;

Tengan por no presentada la ampliacion de la demanda;
Desechen la contestacidn a la ampliacién de la demanda;
Admitan alguna prueba;

Tengan por no admitida alguna prueba;

10 Decreten el sobreseimiento del juicio;

11. Nieguen el sobreseimiento del juicio;

12. Admitan la intervencién del tercero interesado;

13. Nieguen la intervencion del tercero interesado.

©ONDUTAWN~

'°2 DE PINA VARA, Rafael. “Diccionario Juridico™.5® ed. Ed. Porriia, México, 2003.
193 Cfr, LUCERO ESPINOSA, Manuel. Op. Cit., p. 265.
%4 DE PINA VARA, Rafael. Op. Git.
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Una vez interpuesto el recurso de reclamacion que puede ser presentado ante
dicho tribunal en forma personal o por correo certificado con acuse de recibo, el
magistrado instructor correrd traslado del mismo a la contraparte, para que en
el término de quince dias manifieste lo que a su derecho convenga.

Cuando la reclamacion se interponga en contra del acuerdo que sobresea el
juicio, por desistimiento del actor, no serd necesario dar vista a la contraparte
(articulo 244 del Cédigo Fiscal de la Federacion).

Una vez vencido el plazo otorgado a la contraparte, el magistrado instructor, sin
mas tramites, dara cuenta a la Sala del recurso a fin deque emita la resolucion
correspondiente, en el término de cinco dias.

Son competentes para resolver el recurso de reclamacion: las Salas
Regionales, las Secciones de la Sala Superior (articulo 20, fraccion lil de la Ley
Organica del Tribunal en comento), y el Pleno de la Sala Superior de dicho
tribunal (articulo 16, fraccion VI de dicha Ley Organica).

Cabe mencionar, que el magistrado instructor carece de facultades para
calificar la procedencia del recurso de reclamacion, conforme al articulo 36,
fraccion VI, de la Ley Organica dei Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa.

Anrtfculo 36. Los magistrados instructores tendran las siguientes atribuciones:

VI. Tramitar los incidentes y recursos que les competan, formular el proyecto
de resolucion y someterlo a ta consideracién de la Sala.

De lo anterior, se observa que dicho articulo sdlo otorga facultades al
magistrado instructor para tramitar, entre otros actos procesales los recursos
que les competen, de lo cual se desprende que estos carecen de facultades
para desechar el recurso de reclamacion. Ha sido sostenido por el Primer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, en la_tesis
que aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, Epoca
Octava, tomo 1X-Mayo, pagina 509.

3.13.2 Recurso de revisién fiscal.

El recurso de revisién es un medio impugnativo de caracter unilateral, ya que
es de uso exclusiva de las autoridades porque solo ellas pueden interponerio,
por conducto de la unidad juridica encargada de su defensa, sean parte actora
o parte demandada.

El articulo 248 del Cédigo Fiscal de la Federacion establece que el recurso de
revision es procedente en contra de los siguientes actos jurisdiccionales:

1. Resoluciones de la Sala que decreten el sobreseimiento;
2. Resoluciones de la Sala que nieguen el sobreseimiento, y
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3. Sentencias definitivas.

El recurso de revisién se interpondra por escrito ante la Sala Regional del
conocimiento del Tribuna! Federal de Justicia Fiscal y Administrativa dentro de
los quince dias siguientes al dia en que surta efectos la notificacion del acto
impugnado, para su sustanciacion por el Tribunal Colegiado de Circuito de la
region.

E! recurso de revision solo procederd en los siguientes supuestos:

1- Sea de cuantia que exceda de tres mil quinientas veces el salario minimo
general diario del area geografica correspondiente al Distrito Federal, vigente al
momento de la emision de la resolucion o sentencia.

En el caso de contribuciones que deban determinarse o cubrirse por periodos
inferiores a doce meses, para determinar la cuantia del asunto se considerard el monto
que resulte de dividir el importe de la contribucién entre el nimero de meses
comprendidos en el periodo que corresponda y multiplicar el cociente por doce.

ll.- Sea de importancia y trascendencia cuando la cuantia sea inferior a fa
sefialada en la fraccidn primera, o de cuantia indeterminada, debiendo el recurrente
razonar esa circunstancia para efectos de la admision del recurso.

1Il.- Sea una resolucién dictada por ta Secretaria de Hacienda y Crédito Publico o
por autoridades fiscales de las Entidades Federativas coordinadas en ingresos
federales y siempre que el asunto se refiera a:

a).- Interpretacion de leyes o reglamentos en forma tacita o expresa.

b).- La determinacidn del alcance de los elementos esenciales de las
contribuciones.

c).- Competencia de la autoridad que haya dictado u ordenado la resolucion
impugnada o tramitado el procedimiento del que deriva o al ejercicio de las facultades
de comprobacién.

d).- Violaciones procesales durante el juicio que afecten las defensas del
recurrente y trasciendan al sentido del fallo.

e).- Violaciones cometidas en las propias resoluciones o sentencias.

f).- Las que afecten el interés Fiscal y Administrativa.

IV- Sea una resolucion dictada en materia de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.

V.- Sea una resolucién en materia de aportaciones de seguridad social, cuando el
asunto verse sobre la determinacion de sujetos obligados, de conceptos que integren
la base de cotizacién o sobre el grado de riesgo de las empresas para los efectos del
seguro de riesgos def trabajo.

El recurso de revisién también serd procedente contra resoluciones ¢ sentencias
que dicte el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en los casos de
atraccion a que se refiere el articulo 239-A de este Codigo.

En los juicios que versen sobre resoluciones de las autoridades fiscales de las Entidades
Federativas coordinadas en ingresos federales, el recurso sofo podrd ser interpuesto por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Para la procedencia del recurso de revisidn, la autoridad debera de probar que
hubo viotaciones durante el procedimiento, (violaciones in procedendo) o que la
sentencia contiene en si misma violaciones legales (violaciones in iudicando).

Ei confiicto versa en que el articulo en comento no establece regla alguna para
determinar la acepcion que deba darse a los términos de importancia y de
trascendencia, ademas de que la ley exige la concurrencia de ambos
requisitos, que la autoridad debera razonar.
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Asi la Suprema Corte de Justicia de la Nacion concluye que por importancia
debe entenderse que el asunto se trata de un caso notoriamente excepcional y
la trascendencia implica que la resolucidn que se dicte se reflejard con
consecuencias de indole grave o muy importante.

“En el caso de que una sentencia sea impugnada por la autoridad por medio
del recurso de revision y, por otra parte, por el particular a través del Juicio de
Amparo, et Tribunal Colegiado de Circuito que conozca, de dicho amparo, para
evitar sentencias contradictorias y para mantener la continencia de la causa,
también conocera del recurso de revision, el cual lo resolvera en la sesion en

que decida el Juicio de Garantias™.'®

Segun Margain Manautou,'™ la importancia y trascendencia puede
considerarse que se cumple, entre otros, por |os siguientes supuestos:

Los Tribunales Colegiados de Circuito son competentes para calificar la
importancia y trascendencia, con fundamento en el articulo 90 de la Ley de
Amparo, que otorga competencia a dichos tribunales para calificar la
procedencia de dicha instancia.

3.14 Instancias en el juicio de nulidad
3.14.1 Queja.

La queja aunque no esta sefalada como recurso, es un procedimiento especial
de impugnacidn, relacionada con la actuacion del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, que se prevé en el articulo 239-B del Caodigo Fiscal de
la Federacién, el cual senala la hipétesis en que procede la queja por
incumplimiento de sentencia firma o sentencia interlocutoria, dicha figura solo
se podra interponer ante la Sala del tribunal que dicto la sentencia por:

1. Indebida repeticion de un acto o resolucion anutado lisa y llanamente;

2. Exceso en el cumplimiento de la sentencia de anulacion dictada para
efectos;

3. Defecto en el cumplimiento de la sentencia de anulacion dictada para
efectos;

4. Omision de la autoridad de dar cumplimiento a la sentencia, una vez que
transcurra el plazo previsto para tal efecto;

5. Sila autoridad no da cumplimiento a la orden de suspension definitiva de
la ejecucion del acto impugnado en el Juicio de Nulidad.

El articulo 239, fraccion {1V, primer parrafo, sefala que la sentencia debera
cumplirse en un plazo de cuatro meses contados a partir de que la sentencia
haya quedado firme, de lo contrario la parte actora en juicio podra interponer
queja en contra de dicho incumplimiento.

‘% | UCERO ESPINOSA, Manuel. Op. Cit., p. 272.
1% MARGAIN MANAUTOU, Emilio. Cit. por Lucero Espinosa, Manuel. Op. Cit., pp. 272'y 273.
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La queja no es un recurso que intente modificar la sentencia, sino que se trata
de una instancia que se promueve para hacer que se cumpla con el derecho
adquirido en el Juicio de Nulidad.

Ahora bien, en cuanto a esta figura no abundaremos mas, ya que su estudio se
hara en el capitulo correspondiente de éste trabajo.

3.14.2 Aclaracién de sentencia.

La aclaracion de sentencia es la facultad conferida a las partes para pedirla y
potestad del juez ejercida para aclarar algin concepio o suplir cualquier
omision de la sentencia con referencia a algun punto discutido en el litigio. La
aclaracion de sentencia, aunque existan opiniones en contraric no es un
verdadero y propio recurso, pues evidentemente, en este caso no se trata de
impugnarla, sino de conseguir su aclaracion.™

En ocasiones se emiten sentencias que no son claras o bien las conclusiones
que se consignan en éstas, por lo que se esta en presencia de una sentencia
contradictoria, ambigua u obscura.

La aclaracion de sentencia no se constituye en un recurso sino en una
instancia, ya que la finalidad de esta figura no es cambiar el sentido de la
sentencia, pues Unicamente se pretende que la misma sea clara y precisa para
que pueda ser comprendida por las partes en el juicioc y no se provoguen
confusiones al momento de su lectura.

Asi tenemos, que la aclaracion de sentencia es el medio que establece el
Cddigo Fiscal de la Federacion para darle certidumbre a las partes en el juicio,
la cual estéa prevista en el articulo 239-C del cddigo en comento.

“La figura de la aclaracion de sentencia no estaba contemplada expresamente
en el Cadigo Fiscal de la Federacion y fue introducida como consecuencia de
las reformas para el afo fiscal de 1996. Anteriormente, la figura de la
aclaracién, podia ser utilizada, pero por aplicacion supletoria del articulo 223
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. La introduccion de tal figura
dentro del procedimiento contencioso administrativo tal como lo determina el
Cadigo Fiscal de la Federacion, fue en beneficio del particular, ya que si bien
éste anteriormente podia hacer uso de tal figura procedimental, el término
concedido por el articulo 223 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles,
aplicado supletoriamente, era de tan sélo tres dias, término muy breve. Con la
introduccién de esta figura, el articulo 239-C, primer parrafo, del Codigo Fiscal
de la Federacion, contempla un término de diez dias para presentar estas

instancia ante fa Sala emisora, de la resolucion, lo que amplia el término”. %8

En cuanto a su trdmite la aclaraciéon de sentencia puede ser promovida, por
una sola vez por la parte que estime contradictoria, ambigua u obscura la
sentencia definitiva del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

17 DE PINA VARA, Rafael. Op. Cit,
19 SANCHEZ PICHARDO, C. Alberto. Ob. Git., pp. 610y 611.
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Esta instancia se promovera por escrito ante la Sala o Seccién que dicto la
sentencia, dentro de los diez dias siguientes a aquél en que surta efectos su
notificacion, en dicho escrito debera indicarse expresamente qué parte de ésta
es sobre la que se solicita aclaracion.

Recibido el escrito de aclaracion, la sala respectiva debera resolveria dentro de
los cinco dias siguientes a la fecha de su recepcion, sin variar la sustancia de la
sentencia. La resoluciéon que recae a dicha aclaracién no admite recurso
alguno, por si sola, ya que se presumird que es parte integrante de la
sentencia. La interposicién de Ia aclaracion de sentencia, interrumpe el término
de la impugnacion de ésta, que legaimente proceda a través de los medios de
defensa correspondientes, como puede ser el amparo o la revision fiscal.

3.14.3 Excitativa de justicia.

La excitativa de justicia es un procedimiento especia! de ejecucion. No se trata
de un recurso que pretenda modificar algo, sino que se refiere a una instancia
cuya finalidad es hacer que se cumpla con un derecho.

“La excitativa de justicia procede por la inactividad del magistrado instructor o
de la Sala, por no formular dentro del termino de fey, su proyecto de sentencia,
o por no emitirla respectivamente”. %

Una vez substanciado el Juicio de Nulidad y cerrada 1a instruccion en el mismo,
el magistrado instructor cuenta con un plazo de cuarenta y cinco dias conforme
al articulo 246, primer parrafo del Cadigo Fiscal de la Federacion para formular
el proyecto de sentencia correspondiente, el cual debera presentarlo a los
demas integrantes de la Sala para su aprobacion, los cuales cuentan con un
plazo de quince dias para ello.

Transcurrido en su totalidad dichos términos, esto es, sesenta dias, las partes
se encontrardn en aptitud de promover una excitativa de justicia, cuyo efecto
unicamente es de agilizar la emision de la sentencia, pero sin que tenga mayor
relevancia en cuanto a la legalidad de esta ditima.

Los articulos 240 y 241 del Codigo Fiscal de la Federacion regulan dicha figura.
En cuanto a su tramite, dicha figura, se interpone ante el Presidente del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, quien tiene la facultad de
tramitar y formular los proyectos de resolucion respecto de las excitativas de
justicia que se promuevan, siendo competente el Pleno de la Sala Superior
para conocer de dichas excitativas y resolverlas (articulos 16, fraccion Vit y 26
fraccion Xi de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa).

“Una vez recibido el escrito promoviendo excitativa de justicia, el Presidente del
Tribunal solicitara un informe al magistrado responsable para que manifieste lo
que corresponda a manera de justificacion, dentro del plazo de cinco dias. Una
vez concluido este plazo, ef Presidente formulard el proyecto de resolucion que

9% | UCERO ESPINOSA, Manuel. Op. Git., p. 280.
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lo pondra a consideracidon del Pleno, y determinando este que la excitativa
promovida es fundada, se otorgaran quince dias al magistrado responsable
para que se elabore el proyecto respectivo. En el caso de que no se elabore
dicho proyecto dentro del término otorgado, el magistrado serd sustituido
designandose a uno de los Secretarios para que lo elabore. Aunque ja ley no
determina expresamente a cudl de los Secretarios se refiere si al Secretario
General de Acuerdos, a los Secretarios adjuntos, a los Secretarios de la Sala
Superior, 0 a los Secretarios de la Sala Regional correspondiente, en logica
debe entenderse que se refiere a éstos itimos, es decir a los Secretarios
adscritos a la propia Sala del conocimiento.

Para el caso de que la excitativa de justicia se promueva porque no se ha
emitido la sentencia dentro de los sesenta dias siguientes a cuando se tenga
por cerrada la instruccién, pese a haberse elaborado ya el proyecto respectivo,
el Presidente del Tribunal solicitara el informe correspondiente de la Sala
Regional o de la Seccion de la Sala Superior, segun sea el caso. El plazo para
rendir este informe por falta de emision de la sentencia en tiempo es de tres
dias, el cual es menor al anterior de cinco dias. Si se considera fundada la
excitativa de justicia, entonces se otorgara un plazo de diez dias para emitir la
sentencia correspondiente (que es también menor al anterior, que es de quince
dias). Si la sentencia no se emite dentro del plazo otorgado, entonces se podra
sustituir a los magistrados renuentes o cambiar de Seccion. El problema aqui
esta en el verbo “podrd”, que indica posibilidad, no deber u obligacion. Es decir,
la utilizacion del verbo podra “indica que se trata de una facultad discrecional
que puede ser 0 no ejercida en detrimento de la seguridad juridica y de la
certeza que al respecto debe tener el particular sobre los términos procesales
que deb%r(]) ser cumplidos con el fin de una rapida y expedita administracion de
justicia”.

1% SANCHEZ PICHARDO, C. Alberto. “Los Medios de Impugnacién en Materia administrativa”.5* ed. Ed.
Porrda, México, 2004. pp. 620 y 621,
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CAPITULO IV

LA SENTENCIA



4.1 Definicion de sentencia.

“La palabra <<sentencia>> tiene su origen en el vocablo latino “sententia” que
significa decision del juez o de! arbitro, en su acepcion forense.

En efecto la sentencia en el derecho romano constituia la fase culminante del
proceso que se realizaba delante del juez. La mision del juez estriba en
examinar el asunto, comprobar los hechos relacionados con él y en hacer una

sentencia en la que aplicaba los principios de derecho puestos en juego™.'"!

“La sentencia es también una conclusion derivada, del juicio l6gico que implica,
y que se produce en la segunda etapa del proceso, o sea, en la llamada del
juicio. Esto en razon de que la sentencia contiene la estructura de un juicio
{6gico a la manera aristotélica: la premisa mayor es la norma general aplicable
al caso concreto; la premisa menor es el caso concreto; y ta conclusion es el
sentido SS la sentencia, o sea, o que la sentencia decide y lo que la sentencia
ordena.

Eduardo J. Couturé'™® le da a la sentencia el triple caracter de hecho juridico,
de acto juridico y de documento. Para él es un hecho en cuanto constituye en
si misma un suceso, un acontecer humano que produce un nuevo objeto
juridico no existente antes de su aparicion.

“Es un acto juridico porque el hecho esta impulsado por la voluntad y se halla
dotado de determinados efectos juridicos; estos se proyectan mas veces sobre
el proceso en que se dicta y otras sobre el derecho que en él se dilucida”.“Es
un documento porque registra y representa una voluntad juridica”.

Fix Zamudio considera que la sentencia “es la resolucion que pronuncia el juez
o tribunal para resolver el fondo del litigio, conflicto o controversia, lo que

significa la terminacién del proceso™.'™*

José Becerra Bautista'*®

de primera instancia:

se refiere a la sentencia en general, y a la sentencia

“Sj pensamos en el término sentencia en general, sabemos que es la
resolucion del érgano jurisdiccional que dirime, con fuerza vinculatoria, una
controversia entre partes”.

Pero cuando se trata de la sentencia de primera instancia, debemos agregar
otros elementos para distinguirla, derivados de nuestra legislacion.

“Para nosotros la sentencia definitiva de primera instancia es la resolucion
formal vinculatoria para las partes, que pronuncia un tribunal de primer grado,

""" ARELLANO GARCIA, Carlos. “Derecho Procesal Civil", 9 ed. Ed. Porria, México, 2003. p. 439.
"' GOMEZ LARA, Cipriano. “Derecho Procesat Civil", 62 ed. Ed. Oxford, Méxica, 1997, p. 184.

'8 COUTURE J. Eduardo. Cit. por Areliano Garcia Carlos, “Derecho Procesal Civil” 9* ed. Ed. Porrtia,
México, 2003. p. 441.

1% 1 ZAMUDIO, Héctor. Cit. por Ovalle Favela, Op. Cit. p. 186.

'* BECERRA BAUTISTA, José. Citado por Arellano Garcia Carlos, Op. Cit. p. 443.
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al agotarse el procedimiento, dirimiendo fos problemas adjetivos y sustantivos
por ellas controvertidos”.

Para el Dr. Carlos Arellano Garcia''™® la sentencia definitiva de primera instancia
es el acto juridico de! drgano jurisdiccional en el que se resuelve la controversia
principal y las cuestiones incidentales que se han reservado para ese
momento, con apego al derecho vigente.

Nuestro Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles en su articulo 220, expresa
que “las resoluciones judiciales sentencias cuando deciden el fondo del
negocio™.""”

La Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa define
la sentencia para los efectos del articulo 11, “como aquélla resolucion definitiva
que no admite recurso administrativo en contra, o cuando la interposicion de
este sea optativa’”.

De esta manera, la sentencia es el acto que emite el érgano jurisdiccional que
ha de resolver las pretensiones hechas por las partes, ya principales, ya
incidentales, y que definen una cuestion planteada, puesto que el juez elimina
la incertidumbre de una relacion concreta de derecho, y determina su situacion
juridica.

4.2 Naturaleza juridica de la sentencia.
Acerca de la naturaleza juridica de la sentencia se puede decir lo siguiente:

« La sentencia es un acto del érgano jurisdiccional.- Esta nace como un
acto del Estado, o sea el juzgador en el ejercicio de la funcion
jurisdiccional encargado de la administracion de justicia.

« La sentencia es un acto de inteligencia del juez.- El juzgador al producir
o emitir su fallo, io hace mediante un juicio l6gico, ei cual se convierte en
un elemento esencial de la sentencia; sin embargo dicha operacion no
afiade o incorpora su voluntad, sino que es la voluntad de la ley
traducida en forma concreta por obra del juez. Lo que realmente existe
es la inteligencia del juez traducida en la interpretacién de la norma y la
emision del producto de tal juicio Iégico por medio de la sentencia.

e La presencia de un juicio légico-juridico contenido en la sentencia.-
Cuando se emite la sentencia, ésta debe decidir sobre una relacion
concreta, juridica, controvertida o incierta, mediante varios
razonamientos en los cuales se dilucidan los hechos y el derecho
invocado, eliminando la incertidumbre sobre"una relacion concreta de
derecho.

e« La sentencia tiene una eficacia imperativa y obligatoria- Es un
mandamiento que proviene no de la ley, sino del organo jurisdiccional, y

"8 ARELLANO GARCIA, Carlos. “Derecho Procesal Civil™ 92 ed. Ed. Porrda, México 2003, p. 443.
W Codigo Federal de Procedimientos Civiles.
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mediante ella se impone a la parte vencida someterse a un
comportamiento determinado conforme a la declaracion del derecho
dictada por el juez.

4.3 Clasificacion de las sentencias.

Existen diversos criterios para clasificar a las sentencias.

1.

Por su finalidad.

a)

Sentencias declarativas.- Se limita a reconocer una elaciéon o
situacion juridica existente. “Tiene por objeto la pura declaracion
de la existencia de un derecho™.'®

Ejemplos:

La sentencia absolutoria, la cual se limita a absolver al
demandado a las prestaciones reclamadas por el actor.

Las sentencias que reconocen la adquisicién de fa propiedad por
fa prescripcion.

Sentencias constitutivas.- Son aquéllas que crean, modifican o
extinguen un estado juridico, es decir que crean situaciones
juridicas nuevas.

Ejemplos:

Las que decretan un divorcio.

Las que rescinden un contrato determinado.

Las que declaran extinguida la sociedad conyugal.

Sentencias de condena.- Son aquéllas que ordenan una
determinada conducta a alguna de las partes: un dar, un hacer,
no hacer.

Ejemplos:

La sentencia que condena al page de una cantidad en dinero
determinada.

La sentencia que conmina al demandado a la entrega de un bien
reivindicado a su propietario.

La sentencia que ordena al demandado la desocupacién del local
arrendado, etc.

Sin embargo dicha clasificacion de sentencia no excluye la posibilidad de que
una sola sentencia concreta puede ser considerada dentro de mas de una
clase. Por ejemplo:

La sentencia que decretase la rescision de un contrato de compraventa y
ordenara la devolucién del precio pagado y de !a cosa vendida, seria al mismo
tiempo constitutiva (por extinguir una relacién juridica) y de condena {por
imponer prestaciones a las partes). Pero seria también declarativa al reconocer
implicitamente la existencia y validez del contrato de compraventa.

118 COUTURE - Cit. por Ovalle Favela, José, Op. Cit. p. 201.
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2. Por su resultado o atendiendo al éxito o fracaso de la pretension inicial
(actor).

a) Sentencia estimatoria.- Se da cuando el juzgador estime fundada
la pretension de dicha parte.

b) Sentencia desestimatoria.- En caso de que el juzgador estime
infundada fa pretensidn del actor.

3. Por su funcién en el proceso.

a) Sentencias interlocutorias.- Son aquéllas que resuelven una
cuestion parcial o incidental, dentro de un proceso.

b) Sentencias definitivas.- Son las que deciden sobre el conflicto de
fondo sometido a proceso y ponen término a este.

Se advierte que las definitivas son en rigor sentencias; las interlocutorias, por
no referirse a la controversia principal sino a un incidente, deberian
considerarse como autos. Sin embargo, el articulo 79 det Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal las llama sentencias
interlocutorias y las somete, por lo tanto, a las reglas sobre la sentencia.

4. Por suimpugnabilidad.

a) Sentencia definitiva.- Es aquélla que si bien ha sido dictada para
resolver el conflicto sometido al proceso y poner fin a este,
todavia es susceptible de ser impugnada mediante algun recurso
o proceso impugnativo, el cual puede concluir con la
confirmacion, modificacion, revocacién o anulacion de dicha
sentencia definitiva.

El articulo 46 de la Ley de Amparo establece:

Para los efectos del articulo 44, se entenderan por sentencias definitivas las que
decidan el juicic en lo principal, y respecto de las cuales las leyes comunes no
concedan ningdn recurso ordinario por virtud del cual puedan ser modificadas o
revocadas.

También se consideraran como sentencias definitivas las dictadas en primera instancia
en asuntos judiciales del orden civil, cuando los interesados hubieren renunciado
expresamente la interposicion de los recursos ordinarios que procedan, si las leyes
comunes permiten {a renuncia de referencia.

Para fos efectos del articulo 44, se entenderan por resoluciones que ponen fin al juicio,
aquéllas que sin decidir el juicio en lo principal, lo dan por concluido, y respecto de las
cuales las leyes comunes no concedan ningdn recurso ordinario por virtud del cual
puedan ser modificadas o revocadas.

Como se observa la sentencia en el ambito doctrinal, si es susceptible de ser
impugnada sin que por ello deje de ser una sentencia definitiva.

Sin embargo, el articulo 107 de ta Constitucion General exige para que tal

sentencia pueda ser impugnada mediante juicio de amparo directo: el lamado
principio de definitividad, el cual consiste en la exigencia de que para que un
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acto de autoridad pueda ser reclamado en el juicio de amparo, el afectado por
¢l debe agotar previamente todos los medios ordinarios de impugnacion
(requisito de procedencia del juicio de amparo). Esto no incide sobre el caracter
definitivo de la sentencia en la doctrina procesal civil.

Por lo anterior se concluye que la sentencia es definitiva cuando resuelve los
puntos controvertidos de fondo.

b) Sentencia firme.- Es aquélla que ya no puede ser impugnada por
ningin medio; es aquélla que posee la autoridad de ta cosa
juzgada.

Normaimernite estas sentencias las dictan organos jurisdiccionales
de superior jerarquia, de segundo grado o uiterior grado.

5. Por la naturaleza de la decision.- Este tipo de sentencia parte de la
consideracion de la naturaleza de la cuestion, de la indole del problema,
de la controversia que se resuelve en la sentencia.

a) Sentencia de fondo o material.- Las que resuelven la cuestion
planteada.

b) Sentencia puramente formal o procesal.- También llamadas de
rito.

6. Enrazén del tribunal que dicta las sentencias.

a) Sentencia de primera instancia.
b) Sentencia de segunda instancia o ulterior instancia.

“Al lado de la sentencia, que es la resolucién judicial principal, existen otras
clases de resolucién. Es claro que el juzgador no solo emite una resolucion
cuando decide el fondo de la controversia, sino también cuando admite una
demanda y ordena el emplazamiento del demandado; cuando tiene por
contestada la demanda; cuando ordena un embargo provisional; cuando admite
o deshecha pruebas, etc.”.'"®

Al respecto, el articulo 220 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles hace
una clasificacion tripartita de las resoluciones judiciales. “Las resoluciones
judiciales son decretos, autos o sentencias; decretos, si se refieren a simples
determinaciones de tramite; autos, cuando decidan cualquier punto dentro del
negocio; y sentencias cuando decidan el fondo del negocio”.**°

4.4 Requisitos de la sentencia.
De Pina y Castillo Larraflaga distinguen dos clases de requisitos en las

sentencias: los requisitos externos o formales y los requisitos internos o
sustanciales. '

"9 QVALLE FAVELA, José. “Derecho Procesal Civil’ 82 ed. Ed. Oxford, México, 1999. p. 187.
'2° Codigo Federal de Procedimientos Civiles.
121 DE PINA Y CASTILLO LARRANAGA. Git. por Ovalie Favela, José, Op. Cit., p. 203.
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4.4.1 Requisitos formales.

Los requisitos externos o formales son las exigencias que establecen las leyes
sobre la forma que debe revestir la sentencia. Se refieren a la sentencia como
documento.

Se habla de la estructura de la sentencia en cuanto a forma de redaccion y los
elementos que ésta deba contener, por ejemplo, estar redactada.

Asi tenemos que el articulo 86 del Codigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal sefala:

Las sentencias deben tener el lugar, fecha y juez o tribunal que las pronuncie; los
hombres de las partes contendientes y el cardcter con que litiguen y el objeto del
pleito.

Dichos requisitos son los datos de identificacion del proceso en el cual se
pronuncia la sentencia.

El articulo 82 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal
exige que el juzgador “apoye sus puntos resolutivos en preceptos legales o
principios juridicos, de acuerdo con el articuto 14 Constitucional”. Este articulo
se refiere tanto a la exigencia de que la sentencia contenga puntos resolutivos,
asi como al requisito de que en ella se expresen los fundamentos de derecho.

Por otra parte, el articulo 80 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal establece:

Todas las resoluciones de primera y segunda instancia seran autorizadas por jueces,
secretarios y magistrados con firma entera.

Por lo tanto el Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal exige
como requisitos formales de la sentencia:

o La expresion de los datos de identificacion del proceso;

« Los fundamentos de derecho;

¢ Los puntos resolutivos;

¢ Firma del juez o de los magistrados y del respectivo secretario de
acuerdos;

e Expresar los hechos en que se funde la resolucion, es decir, motivar los
actos de autoridad (articulo 14 y 16 Constitucionales).

El maestro Cipriano Gdémez Lara'®® manifiesta que la estructura de toda

sentencia presenta cuatro grandes partes: L. El predmbulo; Il. Los resultandos;

lIl. Los considerandos; 1V. Los puntos resolutivos.

I PREAMBULO. El preambulo debe contener el sefialamiento del lugar
y la fecha del tribunal que emana la resolucion, los nombres de las
partes y la identificacion del tipo de proceso en que se esta dictando
la sentencia.

122 GOMEZ LARA, Cipriano. “Derecho Procesal Civil", 62 ed. Ed. Oxford. p 185.
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RESULTANDOQOS. Los resultandos son consideraciones de tipo
historico en 1os que se relatan los antecedentes de todo el asunto,
con referencia a la posicion de cada una da las partes, sus
afirmaciones, los argumentos que se han esgrimido, asi como la
serie de pruebas que las partes han ofrecido y su mecanica de
desahogo, sin que en ésta parte del tribunal pueda realizar ninguna
consideracién de tipo estimativo o valoratorio.'®

CONSIDERANDOS. Los considerandos son, la parte medular de la
sentencia. Aqui después de haberse relatado, en la parte de
resultandos toda la historia y los antecedentes del asunto, se llega a
las conclusiones y a las opiniones del tribunal, como resultado de la
confrontacion entre las pretensiones y las resistencias y también por
medio de la luz que las pruebas hayan arrojado sobre la materia de
fa controversia.

PUNTOS RESOLUTIVOS. Los puntos resolutivos son la parte final
de la sentencia en donde se precisa en forma muy concreta si el
sentido de la resolucion es favorable al actor o al reo; si existe
condena y a cuanto monta ésta, se precisan los plazos para que se
cumpla la respectiva sentencia y en resumen se resuelve el asunto.

Cabe sefalar que el articulo 56 fraccion Ill, del Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal sefiala:

En las actuaciones judiciales, las fechas y cantidades se escribiran con letra, y no se

emplearan abreviaturas, ni se rasparan las frases equivocadas, sobre las que sdlo se

pondra una linea delgada que permita Ia lectura salvandose al final del documento con

toda precisidn el error cometido;

Asimismo, el articulo 84 del ordenamiento en consulta dice:

Tampoco podran los jueces y tribunales variar ni modificar sus sentencias o autos
después de firmados, pero si aclarar algdn concepto o suplir cualquier omision que las
primeras contengan sobre punto discutido en el litigio, o los segundos cuando sean
obscuros o imprecisos sin alterar su esencia.

Ya que la firma de la sentencia por el juzgador y el secretario de acuerdos
representa la conformidad de éstos funcionarios judiciales con el fondo y [a
forma de la sentencia.

Normalmente los puntos resolutivos se refieren a lo siguiente:'**

1. Que la via intentada ha sido la adecuada.

2. Que el actor probé total o parcialmente el fundamento factico de
sus acciones o que no lo probd.

3. Que el demandado probd total o parcialmente el fundamento
factico de sus defensas o excepciones, o que no lo probd.

123

El vocablo resultando es un gerundio del verbo resultar, que significa que una cosa es consecuencia

de la ofra, que algo nace de otro elemento dado, asi como et empleo de la forma verbal en gerundio
“considerando” es correcta, ya que en ese momento el juez considera lo actuado.
'2* ARELLANO GARCIA, Carlos. “Derecho Procesal Civil', 9* ed. Ed. Porrda, México, 2003, p. 464,
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En resumen la estructura formal de la sentencia esta compuesta por: el
preambulo (datos de identificacién del juicio), los resultandos (descripcion del
desarrollo concreto del proceso), los considerandos (valoracion de las pruebas,
fijacion de los hechos y razonamientos juridicos), y los puntos resolutivos
(expresion concreta del sentido de la decision).

Asi tenemos, que el articulo 222 del Cédigo de Federal de Procedimientos
Civiles sefiala el contenido minimo de la sentencia:

Las sentencias contendrdn, ademds de los requisitos comunes a toda resotucion
judicial, una relacién sucinta de las cuestiones planteadas y de las pruebas rendidas,
asi como las consideraciones juridicas aplicables, tanto legales como doctrinarias,
comprendiendo, en ellas, los motivos para hacer o no condenacion en costas, y
terminaran resolviendo con toda precision, los puntos sujetos a la consideracion del
tribunal, y fijando, en su caso, el plazo dentro del cual deben cumplirse.

4.4.2 Requisitos sustanciales.

Por lo que se refiere a los requisitos internos o sustanciales, consideramos
exponer lo siguiente: De Pina y Castillo Larrafiaga'®® han sostenido que los
requisitos sustanciales de las sentencias son tres: congruencia, motivacion y
exhaustividad.

4.4.2.1 Congruencia.

De Pina Vara define la congruencia de la sentencia como el requisito de esta
resolucidn juridica que se manifiesta en la correspondencia entre o pedido en
el juicio y lo resuelto por el juez.

Al respecto el articulo 81 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal dispone:

Todas las resoluciones sean decretos de tramite, autos provisionales, definitivos o
preparatorios o sentencias interlocutorias, deben ser claras, precisas y congruentes
con las promociones de las partes, resolviendo sobre todo lo que éstas hayan pedido.
Cuando el tribunal sea omiso en resolver todas las peticiones planteadas por et
promovente, de oficio o a simple instancia verbal del interesado, debera dar nueva
cuenta y resolver las cuestiones omitidas dentro del dia siguiente. Las sentencias
definitivas también deben ser claras, precisas y congruentes con las demandas y las
contestaciones y con las demas pretensiones deducidas oportunamente en el pleito,
condenando o absolviendo al demandado, y decidiendo todos tos puntos litigiosos que
hayan sido objeto del debate. Cuando éstos hubieren sido varios, se hara el
pronunciamiento correspondiente a cada uno de ellos.

Es decir que este precepto establece el requisito de congruencia para la
sentencia, unicamente con las pretensiones y negaciones o excepciones que
_en su caso hayan planteado las partes durante el juicio. El requisito de

congruencia prohibe al juzgador resolver mas alld (ultra petita) o fuera de lo
pedido por las partes (extra petfita).

25 DE PINA, Rafael, y CASTILLO LARRANAGA, José. “Instituciones de Derecho Procesal Civil", Porria,
México, 1979 p. 285.
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn distingue entre congruencia interna
y congruencia externa:

El principio de congruencia de la sentencia estriba en que estas deben dictarse
en concordancia con la demanda y con la contestacion emuladas por las
partes, y que no contengan resoluciones ni afirmaciones que se contradigan
entre si.1 E primer aspecto constituye la congruencia de externa y el segundo la
interna.

Es decir que la congruencia externa es la concordancia entre o resuelto y lo
pedido, y la congruencia interna es la coherencia de las afirmaciones y
resoluciones contenidas en la sentencia.

Entonces puede decirse que la sentencia se refiere a cosas que no han sido
materia del litigio, ni de las peticiones o posiciones de las partes, sera
incongruente.

4.4.2.2 Motivacioén.

La motivacion de la sentencia consiste en la obligacion del tribunal de expresar
los motivos, razones y fundamentos de su resolucién.

La motivacion y fundamentacion de los actos no es exclusiva de los organos
judiciales, sino que se extiende a todo 6rgano de autoridad, dispuesto asi por el
articulo 16 Constitucional que establece:

Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles ¢ posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de ia autoridad competente, que funde y motive
la causa legal del procedimiento.

La motivacion debe ser entendida como la exigencia, para el juzgador de
precisar los hechos en que funde su decision, con base en las pruebas
practicadas durante el proceso.

Por otro lado la fundamentacion se entiende establecida en el dltimo parrafo del
articuto 14 Constitucional, el cual sefala:

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme a la
letra o a la interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundara en los
principios generales del derecho.

La fundamentacién no solo es citar los articulos del texto legal respectivo o los
preceptos juridicos que se estimen aplicables al caso concreto, es también que
el juzgador exponga las razones o argumentos por los que estime aplicables
tales preceptos juridicos.

Por lo tanto es obligacion de toda autoridad la fundamentacion y motivacion e
sus actos, y dicha obligacion se acentia en el caso de los actos jurisdiccionales

126 Cfr. ASFJ 1917-1985, 42 parte, p.772.
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y mas en la sentencia que esta resolucién mas importante con la que culmina
un proceso jurisdiccional.

4.4,2.3 Exhaustividad.

El requisito de exhaustividad impone al juzgador el deber de resolver sobre
todo lo pedido por las partes.

El articulo 81 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal
establece que en la sentencia el juzgador debe decidir “todos los puntos
litigiosos que hayan sido objeto del debate”.

Podemos decir que una sentencia es exhaustiva cuando trata todas y cada una
de las cuestiones planteadas por las partes. Por lo tanto cuando el tribunal no
se refiera a todos los puntos aducidos por las partes y no se refiera a todas y
cada una de las pruebas rendidas, la sentencia no sera exhaustiva.

4.5 Sentencia ejecutoria, cosa juzgada y sentencia firme.

En la clasificacion de las sentencias (4.3) quedod sefalada la distincion entre la
sentencia definitiva y la sentencia firme. De acuerdo con lo que entonces se
expresd, la sentencia definitiva es aquélla que si bien ha sido dictada para
resolverle conflicto sometido a proceso, todavia es susceptible de ser
impugnada mediante algn recurso o procesc impugnativo, el cual puede
concluir con la confirmacion, modificacién, revocacion o anulacion de dicha
sentencia definitiva. En cambio, 1a sentencia firme es aquélla que posee la
autoridad de la cosa juzgada.

Por lo tanto la sentencia definitiva se convierte en firme cuando ya no puede
ser impugnada por ningin medio; entonces adquiere fa autoridad de cosa
juzgada.

De Pina Vara define a la sentencia firma como: Aquélla contra {a que no cabe
impugnacién; por no existir medio alguno sefalado al efecto, por haber
transcurrido el término para interponerla, cuando exista, o por haber desistido
la parte que la haya promovido en tiempo oportuno.

La cosa juzgada segin De Pina Vara es la cuestion que ha sido resuelta en
juicio contradictorio por sentencia firme de los tribunales de justicia.

El articulo 354 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles que la cosa
juzgada “es la verdad legal” es decir, es una verdad definitiva, que ya no
puedes ser rebatida desde ningtin punto de vista y en ninguna oportunidad.

La institucion de la cosa juzgada fue creada por el propdsito de dar certeza y
definitividad a las situaciones juridicas a las situaciones juridicas sancionadas
por la sentencia, de no existir la cosa juzgada no habria definitividad ni certeza
en las cosas decididas por los tribunales, ya que esa definitividad y esa certeza
son necesarias para mantener la paz social y el equilibrio, de otra manera los
litigios podrian volver a replantearse definitivamente.
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El Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece que hay
cosa juzgada cuando la sentencia causa ejecutoria. %’

Segun el Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, las
sentencias ejecutorias pueden serio por ministerio de Ley o por declaracion
judicial. Por ministerio de ley, causan ejecutorias las sentencias a las que se
refieren las seis fracciones del articulo 426, y son ejecutorias por declaracion
judicial expresa aquélias a que aluden las tres fracciones del articulo 427.

Articulo 426
Hay cosa juzgada cuando la sentencia causa ejecutoria.
Causan ejecutoria por ministerio de ley:

1.- Las sentencias pronunciadas en juicios que versen sobre la propiedad y demas
derechos reales que tengan un valor hasta de sesenta mil pesos. Los demas negocios
de jurisdiccién contenciosa, comin o concurrente, cuyo monto no exceda de veinte mit
pesos. Dichas cantidades se actualizaran en forma anualizada que debera regir a
partir de! 10. de enero de cada afio, de acuerdo con el Indice Nacional de Precios al
Consumidor que determine el Banco de México. Se exceptian los interdictos, fos
asuntos de competencia de fos jueces de lo familiar, los reservados a los jueces del
arrendamiento inmobiliario y de lo concursal;

1i.- Las sentencias de segunda instancia;

{1t.- Las que resuelvan una queja;

IV.- Las que dirimen o resuelven una competencia, y

V.- Las demdas que se declaran irrevocables por prevencion expresa de la ley, asf
como agquellas de las que se dispone que no haya mas recurso que el de
responsabilidad.

VI- Las sentencias que no puedan ser recurridas por ningdn medio ordinario o
extraordinario de defensa.

Articulo 427
Causan ejecutoria por declaracion judicial:

1.- Las sentencias consentidas expresamente por las partes o por sus mandatarios con
poder o cldusula especial;

ll.- Las sentencias de que hecha notificacion en forma, no se interpone recurso en el
término senalado por la tey, y

Hi- Las sentencias de que se interpuso recurso pero no se continud en forma y
términos legales o se desistié de &l la parte o su mandatario con poder o clausula
especial.

De Pina Vara define a la sentencia ejecutoria como aquélla que causa
ejecutoria, por ministerio de la ley o por resolucion judicial, produciendo los
efectos de la cosa juzgada (articulos.426 a 429 del Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal).

Es importante diferenciar entre sentencia definitiva y sentencia ejecutoriada, ya
que ésta Ultima necesariamente tiene que ser ejecutoriada o firme.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion sefiala que por sentencia debe
entenderse la que resuelve el proceso y la ejecutoriada es aquella que no
admite recurso alguno.

127 Adticulo 426, Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.
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Gonzalez Bustamante advierte que la sentencia ejecutoriada es la que tiene el
caracter de irrevocable, es decir, que debe cumplirse por lo que no puede
intentarse contra ella ningun recurso; son irrevocables las sentencias
pronunciadas en primera instancia, cuando se hubiesen consentido
expresamente o transcurrido el término que la ley establece para interponer
algun recurso no hubiese intentado este, y los fallos de segunda instancia o
aquélios contra los cuales la ley no concede recurso alguno. Por consiguiente,
se puede decir que la cosa juzgada es una cualidad de la sentencia.

Por lo tanto, podemos decir que la sentencia causa ejecutoria cuando se
considera firme, es decir, que ya no proceden contra ella medios de
impugnacion ni recursos.

Como vimos, hay sentencias que causan ejecutoria por ministerio de ley, o sea,
automaticamente al dictarse la sentencia ésta se considera firma y definitiva,
caso distinto es el de las resoluciones que para causar ejecutoria requieren de
una declaracion judicial.

Al respecto el articulo 428 del Cadigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal indica que tratandose de sentencias consentidas expresamente por las
partes, el juez de oficio hara la declaracion, y para el caso de las sentencias
notificadas en forma, respecto de las que no se interpuso, o interpuesto no se
continué en forma o se desistio de él, la declaracion se hara de oficio o a
peticion de parte, previa la certiticacion correspondiente de fa sentencia.

Cabe sefialar que mientras no se agote ni resuelva el tramite del recurso o del
medio de impugnacién, no puede declararse ejecutoriada la sentencia; y esta
falta de declaracion detiene o deja pendiente la plena eficacia juridica de la
sentencia.

4.6 Limites objetivos y limites subjetivos de la cosa juzgada.

Si se habla de limites objetivos se alude al objeto del proceso, ai conlicto que
se ha resuelto, y cuestiones que decidieron o definieron en la sentencia.

E! objeto del proceso se identifica, en términos generales, por las partes, las
pretensiones litigiosas (el petitium) y la causa de pedir (la causa pez‘endl).128

Por otro lado, cuando se hace referencia a los limites subjetivos se alude a las
personas que fueron afectadas por la sentencia emitida; o sea, que la
sentencia solamente puede afectar a aquéllos que fueren parte y no a alguien
que no litigd, a alguien que no fue oido ni vencido en juicio (segun el principio
res inter ayillos judicata).

128 | |EBMAN ENRICO, Tuilio. “Eficacia y Autoridad de Ia Sentencia y Otros Estudios Sobre la Cosa
Juzgada™. Trad. De Santiago Senties. Melendo, Ed. Buenos Aires, 1946. p. 73.
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4.7 Naturaleza juridica de las sentencias que emite el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa.

El Cédigo Fiscal de la Federacidén no distingue entre sentencia interlocutoria y
sentencia de fondo.

Por otra parte el Codigo Federal de Procedimientos Civiles en su articulo 220
clasifica las resoluciones como decretos, autos y sentencias: decretos, cuando
se refieran a simples determinaciones de tramite; autos, cuando decidan
cualquier punto dentro del negocio; y sentencia, cuando decidan ef fondo del
negocio.

Lucero Espinosa'® define la sentencia en el contencioso administrativo como
la resolucion jurisdiccional que pone fin al proceso, la cual decide sobre las
pretensiones que han sido objeto del proceso, y que ademas constituye la
meta, el resultado, tanto de las actividades de las partes como del organo
jurisdiccional.

En materia administrativa y fiscal, Emilio Margain Manautou'®, se pregunta que
siendo el Tribunal Fiscal Federal (ahora Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa), ;Qué clase de sentencias emiten sus salas?, ¢Son
declarativas o de condena?.

El mismo se contesta: si, las sentencias son meramente declarativas, ello
significa que se deben limitar a sefialar si se han violado o no la ley con la
resoluciéon combatida. Si la sentencia es de condena, no solo se fimitara a
declarar el derecho sino que ordenara su reposicion.

Desde el punto de vista de este autor el estudio de las diferencias que existen
entre las sentencias declarativas y las de condena nos permiten advertir fa
naturaleza de la sentencia que emite el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, entre las cuales estan las siguientes:

e La sentencia declarativa produce el efecto de determinar el derecho;
mientras que la sentencia de condena produce ademas el efecto de
constituir un titulo para la realizacion.

e En la sentencia declarativa la pretension del actor solo es declarada
como existente; mientras que en la de condena se deciara como debe
satisfacerse dicha pretensién.

e La sentencia declarativa afirma un derecho a la pretension; y la
sentencia de condena comprueba un derecho que ademas debe ser
satisfecho.

129 | UCERO ESPINOSA, Manuel. Op. Cit. pp. 203 y 204.
1% MARGAIN MANAUTOU, Emilio. “De lo Contencioso Administrativo de Anilacién o de Legitimidad”, 8
ed. Ed. Porriia, México 1999. pp. 321 y 322.
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« De la sentencia declarativa no se puede derivar una ejecucion forzosa;
mientras que en la sentencia de condena puede dar a lugar una
ejecucion forzosa.

« La sentencia declarativa se constituye por un juicio ldgico, unicamente;
mientras clue la sentencia de condena tiene un juicio l6gico y un acto de
voluntad."

Luego entonces, podemos decir que la sentencia de tipo declarativo se
concreta a declarar si el derecho ha sido violado y , a quién le asiste la razén
pero carece de medio para hacer cumplir la ley violada etc.

Las Salas Regionales y la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa, asi como los Tribunales Colegiados de Circuito y la Sala
Administrativa de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en forma
sistematica y reiterada han resuelto que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Admin‘igrativa no puede exigir a la autoridad administrativa que cumpla con sus
fallos.

Por lo tanto el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa no goza del
imperium suficiente para hacer cumplir sus fallos.

La Ley de Justicia Fiscal de 1936 senalaba que:

“El Tribunal no tendra otra funcion que la de reconocer la legalidad o la de
declarar la nulidad de actos o procedimientos. Fuera de ésta orbita, ia
administracion pdblica conserva sus facultades propias...”"®

El maestro Margain comenta que habiendo sido la Secretaria de Hacienda
Crédito Publico la autora de la Ley de Justicia Fiscal, en cuya exposicion de
motivos se declara que el tribunal no se encuentra dotado de competencia para
pronunciar sus mandamientos dirigidos a obtener la ejecucién de sus fallos y
que la negativa de los agentes del fisco a obedecer las disposiciones del
mismo deberan combatirse mediante Juicio de Amparo, llama la atencion que
dicha Secretaria alegase que el juicio de Amparo no fue ideado como un medio
para cumplimentar las sentencias dictadas por el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa pretendiendo dejar asi en estado de indefension a las
partes frente a la negativa de los funcionarios para cumplir con lo resuelto en
las propias sentencias.

4.8 Requisitos de las sentencias en el juicio de nulidad.

No existe una disposicion expresa en el Codigo Fiscal de la Federacion que
establezca cuales son los requisitos que la sentencia debe contener, sin
embargo las sentencias del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
contienen los elementos formales y sustanciales que debe contener toda
resolucion jurisdiccional.

13% Gfr, MARGAIN MANAUTOU, Emilio. “De lo Contencioso...”, 8 ed. Ed. Porrtia, 1999. pp. 321 y 322.
132 Gfr. lbidem. p. 322 (Emilio Margain Manautou, Op. Cit. 8" ed. Ed. Porria, 1999).
'3 Citado en fa obra de Ibidem. p. 323
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Como ya hemos visto con anterioridad son dos los requisitos de las sentencias:
los formales (relativos a la forma, a la redaccion), y los sustanciales (requisitos
internos o esenciales del proceso, congruencia, motivacion y exhaustividad).

Asi el Codigo Federal de Procedimientos Civiles en su articulo 222 establece
que las sentencias contendran:

Las sentencias contendran, ademas de los requisitos comunes a toda resoiucion
judicial, una relacién sucinta de ias cuestiones planteadas y de las pruebas rendidas,
asi como las consideraciones juridicas aplicables, tanto legales como doctrinarias,
comprendiendo, en ellas, los motivos para hacer o no condenacién en costas, y
terminardn resolviendo con toda precision, los puntos sujetos a la consideracion del
tribunal, y fijando, en su caso, el plazo dentro del cual deben cumplirse.

Respecto a los requisitos esenciales, el principio de congruencia esta
establecido en el articulo 257 del Codigo Fiscal de la Federacion, que
establece:

Las sentencias del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa se fundaran en
derecho y resolveran sobre la pretensién del actor que se deduzca de su demanda, en
relacion con una resolucion impugnada, teniendo fa facultad de invocar hechos
notorios. B

Cuando se hagan valer diversas causales de ilegalidad, la sentencia o resolucion de la
sala debera examinar primero aquéllos que puedan llevar a declarar la nulidad lisa y
llana. En el caso de que la sentencia declare la nulidad de una resolucion por la
omision de los requisitos formales exigidos por las leyes, o por vicios de
procedimiento, la misma deberd sefalar en que forma afecteron las defensas del
particular y trascendieron al sentido de la resolucion.

Las Salas podran corregir los errores que adviertan en la cita de los preceptos que se
consideren violados y examinar en su conjunto los agravios y causales de ilegalidad,
asi como los demas razonamientos de las partes, a fin de resolver la cuestion
efectivamente planteada, pero sin cambiar los hechos expuestos en la demanda y en
la contestacion.

Tratandose de fas sentencias que resuelvan sobre la legalidad de la resolucion dictada
en un recurso administrativo, si se cuenta con elementos suficientes para ello, el
Tribunal se pronunciard sobre la legalidad de la resolucin recurrida, en la parte que
no satisfizo et interés juridico del demandante. No se podrén anular o modificar los
actos de las autoridades administrativas no impugnados de manera expresa en la
demanda.

En el caso de sentencias en que se condene a la autoridad a la restitucion de un
derecho subjetivo violado o a la devolucién de una cantidad, el Tribunai debera
previamente constatar el derecho que tiene el particular, ademas de la ilegalidad de fa
resolucién impugnada.

Segun la doctrina hay dos clases de congruencia, la interna (que consiste en
que la sentencia no contenga resoluciones ni afirmaciones que se contradigan
entre si 0 con los puntos resolutivos), y la externa (exige que la sentencia haga
ecuacion con los términos de la litis). Ambas congruencias se contemplan en el
articulo 229 del Cadigo Fiscal de 1a Federacion, que sefiala:

La sentencia definitiva podra:

1. Reconocer la validez de la resolucién impugnada.
Il. Declarar la nulidad de la resolucion impugnada.
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lll. Declarar la nulidad de la resolucion impugnada para determinados efectos,
debiendo precisar con claridad la forma y términos en que la autoridad debe cumpliria,
salvo que se trate de facultades discrecionales.

V. Declarar la existencia de un derecho subjetivo y condenar al cumplimiento de una
obligacién, asi como declarar la nulidad de fa resolucion impugnada.

Si la sentencia obliga a la autoridad a realizar un determinado acto o iniciar un
procedimiento, debera cumplirse en un plazo de cuatro meses contados a partir de que
la sentencia quede firme. Dentro del mismo término debera emitir la resolucion
definitiva, aun cuando hayan transcurrido los plazos sefialados en los articulos 46-A y
67 de este Codigo.

En el caso de que se interponga recurso, se suspendera el efecto de la sentencia
hasta que se dicte la resolucion que ponga fin a la controversia.

Siempre que se esté en alguno de los supuestos previstos en las fracciones it y Hi, del
articulo 238 de este Cddigo, el Tribunal Federai de Justicia Fiscal y Administrativa
declarara la nulidad para el efecto de que se reponga el procedimiento o se emita
nueva resolucion; en los demas casos, también podra indicar los términos conforme a
los cuales debe dictar su resolucion la autoridad administrativa, salvo que se trate de
facultades discrecionales.

Segun tesis del Tercer Tribunal Colegiado de Circuito en materia administrativa
del Primer Circuito, en la tesis visible en el informe rendido a la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion por su Presidente, al terminar el afio de 1980, 32 parte,
pagina 115.

Cuando las sentencias del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
no son congruentes entre sus considerandos y sus puntos resolutivos, el
Tribunal Colegiado de Circuito, al que en un momento dado le corresponda
revisar la sentencia en cuestion, puede aun de oficio, corregir dicha
incongruencia.

Et principio de mofivacién, que engioba el de fundamentacion, de la decision,
entendida ésta como las razones de hecho y de derecho que han llevado al
organo jurisdiccional a la emisién de la sentencia en ese sentido. Dicho
principic se encuentra también en el articulo 237 del Cddigo Fiscal de la
Federacion, pues establece que éstas deberan fundarse en derecho.

Para fundar una sentencia en derecho no solo se debe hacer uso de la ley, sino
también de la interpretacion, de la analogia, los principios generales del
derecho, la doctrina, la jurisprudencia, etc.

Por su parte el principio de exhaustividad, se refiere a la obligacion que tiene el
juzgador de tratar todas y cada una de las cuestiones planteadas por las
partes, sin dejar de considerar ninguna.

Dicho principio, en la mayoria de los casos no es agotado porque
encontrandose fundada aiguna causa de anulacion ya no se analizarian los
otros argumentos de impugnacién ya que en nada afectaria esto.

El segundo parrafo del articulo 237 del Cddigo Fiscal de la Federacion
establece al respecto que:

Cuando se hagan valer diversas causales de ilegalidad, la sentencia o resolucion de la

sala debera examinar primero aquéilos que puedan llevar a declarar la nulidad lisa y
llana. En el caso de que la sentencia declare la nulidad de una resolucion por la
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omision de los requisitos formales exigidos por las leyes, o por vicios de
procedimiento, la misma debera sefialar en que forma afectaron las defensas del
particular y trascendieron at sentido de fa resolucion.

Con esto se busca que la sentencia establezca en definitiva la nulidad lisa y
flana de la resolucién impugnada, evitando con ello el constante reenvio a la
autoridad para que corrija las violaciones de forma o de procedimiento, y
asimismo la constante impugnacion de los actos de autoridad.

En caso de no existir causales de ilegalidad que lleven a declarar la nulidad
lisa y llana de la resolucién impugnada, y solo existan dichas causales por
omisién de los requisitos formales o por violacion al procedimiento, la Sala del
Tribunal al dictar su sentencia respectiva debera ser para efectos segun el
(itimo parrafo del articulo 239 del Codigo Fiscal de !a Federacion, sefialando a
la autoridad demandada las violaciones a los requisitos formales o de
procedimiento que resulten fundados a fin de que emita su nuevo acto
subsanando todas y cada una de las irregularidades que hubieran sido materia
de controversia, asimismo debera indicar los términos conforme a los cuales la
demandada debe dictar su resolucién, salvo que se trate de facultades
discrecionales.

Resumiendo el contenido de las.sentencias emitidas por el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, deben cumplir con los siguientes requisitos:

1)} Fundarse en derecho, por lo que debe tomarse en cuenta la ley al
dictarse la sentencia, conforme al articulo 14 Constitucional.

2) Las sentencias dictadas por este tribunal deben examinar todos y
cada uno de los puntos controvertidos det acto impugnado siguiendo
el principio de exhaustividad, teniendo ademas la facultad de invocar
los hechos notorios.

3) No pronunciarse respecto de aquéllos actos emitidos por las
autoridades administrativas cuandc no se hubieran impugnado
expresamente en la demanda.

4.9 Pronunciamiento de la sentencia en el juicio de nulidad.

Una vez que en el proceso no exista algo pendiente por resolver, se tendra por
cerrada la instruccion. Conforme a lo establecido por €l articulo 236 de! Codigo
Fiscal de la Federacion, el magistrado instructor cuenta con 45 dias para
elaborar el proyecto de sentencia, acto seguido deberad presentarlo a los
demas integrantes de la sala para su aprobacion, estos a su vez cuentan con
15 dias para que se dicte sentencia. Si una de las partes es disidente, podra
limitarse a presentar que vota en contra del proyecto o, en su caso, se le
concedera plazo de 10 dias para que formule su voto particular razonado. En
el caso de que el proyecto no fuera aceptado por los otros magistrados de la
sala, el magistrado instructor engrosara el fallo con los argumentos de la
mayoria, y el proyecto que no fue aceptado podré quedar como voto particular.

La sentencia que emita la sala del conocimiento lo serd dentro de los sesenta
dias a aquél en que se cerrd la instruccién, y se pronunciara por unanimidad o
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por mayoria de votos por parte los magistrados integrantes (articulo 236, primer
parrafo del Cddigo Fiscal de la Federacidn).

La sentencias que se dicten dentro del juicio contencioso administrativo deben
fundamentarse en la Constitucion General de la Repiblica y las leyes que
emanan de est4, en la jurisprudencia y en los principios generales de derecho.

El articulo 237, segundo parrafo del Codigo Fiscal de la Federacion establece
que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa debera centrarse en
un primer término, en los conceptos de impugnacién que den lugar a una
nulidad lisa y Hana, procurando que los juicios no se limiten a revisar
cuestiones formales, alargando innecesariamente los conflictos e imponiendo
costos a las partes al reponerse procedimientos en resoluciones que son
ilegales en cuanto al fondo.

Se advierte que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa al emitir
su sentencia debe limitarse a considerar el acto administrativo tal como fue
emitido, sin tener en consideracion los argumentos y las pruebas que la
autoridad demandada pretenda hacer valer para mejorar o modificar la
fundamentacion y la motivacion del acto impugnado por el particular.

4.10 Causales de ilegalidad de las resoluciones administrativas.

Por ilegalidad debe entenderse: [o que se haya realizado en forma opuesta o
extrafa a lo mandado por la ley.

El articulo 238 del Cadigo Fiscal de la Federacion establece las causas por las
cuales una resolucion administrativa puede ser anulada. Tal precepto las
enumera de la siguiente forma:

Se declarara que una resolucion administrativa es ilegal cuando se demuestre alguna
de las siguientes causales:

I. Incompetencia del funcionarioc que la haya dlctado u ordenado o tramitado el
procedlmlento del que deriva dicha resolucion.
IIl. Omision de los requisitos formales exigidos por las leyes, que afecte las defensas
del particular y trascienda at sentido de la resolucién impugnada, inclusive la ausencia
de fundamentacion o motivacién, en su caso.
lil. Vicios del procedimiento que afecten las defensas del particular y trasciendan al
sentido de la resolucion impugnada.
IV. Si los hechos que {a motivaron no se realizaron, fueron distintos o se apreciaron en
forma equivocada, o bien si se dictd en contravencion de las disposiciones aplicadas o
dejo de aplicar las debidas.
V. Cuando la resolucion administrativa dictada en ejercicio de facultades
discrecionales no corresponda a los fines para los cuales la iey confiera dichas
facultades.
El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa podra hacer valer de oficio, por
ser de orden publico, la incompetencia de la autoridad para dictar la resolucion
impugnada y la ausencia total de fundamentacion o motivacién en dicha resolucién. s
Los 6rganos arbitrales o paneles binacionales, derivados de mecanismos altemativos
de solucidén de controversias en materia de practicas desleales, contenidos en tratados

3 Dicha facuitad del Tribunal es justificada por tratarse de una situacién de vrden publico.
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y convenios internacionales de los que Mexnco sea parte, no podrdn revisar de oficio
las causales a que se refiere este articufo.™

El orden en que aparecen las causales de anulacion en el articulo 238 del
Cadigo Fiscal de Ia Federacion es lagico y progresivo, ya que el estudio de una
causal de anulacién, excluye el de las siguientes , si se desprende de dicho
estudio que tal causal no es aplicable , se entrard al estudio de la siguiente , y
asi sucesivamente hasta poder determinar que la sentencia que se emitira lo
debera ser en alguno de los tres sentidos que determina el articulo 239 del
citado ordenamiento federal fiscal .

(Segun Jurisprudencia del Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa de circuito, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién,
Epoca octava, Numero 67, Julio de 1993, Tesis |. 2° A.J/35, pagina 53).

Dichas causales son las que conforme al derecho francés constituyen el
denominado recurso por exceso de poder, también denominado contencioso
por ilegitimidad, objeto o anulacion.

En los supuestos previstos en las fracciones !l y Il de! articulo 238 del Cédigo
Fiscal de la Federacion, el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
declarara la nulidad para efecto de que se reponga el procedimiento o se emita
una nueva resolucion por parte de la autoridad demandada.

Respecto a las fracciones [, IV y V, el Tribunal a través de la Sala del
conocimiento podra indicar los términos conforme a los cuales debe dictar su
resoluciéon la autoridad administrativa, salvo que se trate de facultades
discrecionales.

4.11 Clases de sentencia que emite el Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa.

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa emite dos tipos de
sentencias, las interlocutorias que deciden tanto recursos como cuestiones
incidentales o recursos sin poner fin al juicio y, las sentencias definitivas que
son las que vienen a dar fin al Juicio de Nulidad.

Conforme a lo establecido por el articulo 239 del Cadigo Fiscal de ia
Federacion, la sentencia definitiva podra:

I. Reconocer la validez de la resolucion impugnada.

I1. Declarar la nulidad de la resolucién impugnada.

i1l. Declarar la nulidad de la resolucién impugnada para determinados efectos, debiendo
precisar con claridad la forma y términos en que fa autoridad debe cumpliria, salvo que se trate
de facultades discrecionales.

V. Declarar la existencia de un derecho subjetivo y condenar al cumplimiento de una
obligacién, asi como declarar la nulidad de la resolucion impugnada.

Por lo que corresponde a la validez, consiste en una declaratoria de ineficacia
de los conceptos de impugnacion aducidos por el actor en el juicio y la

135 Es decir, cuando la demandada no impugne tales situaciones, con excepcion de érganos arbitrales o
paneles binacionales derivados de mecanismos alternativos de solucién de controversias en materia de
précticas desleales, contenidos en tratados y convenios internacionales de los que Meéxico sea parte.
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subsistencia de la presuncion de legalidad conferidos a los actos de autoridad,
producto todo ello de ia ausencia de demostracién hechos constitutivos de la
accion, y carecen de ejecucién , en virtud de que dichas sentencias no son
constitutivas de derechos, sino tnicamente declarativas, ya que no le imponen
a las autoridades administrativas una obligacion de hacer o una abstencién en
funcion de la sentencia misma , sino que sélo dejan expedito el derecho de la
autoridad para llevar acabo sus determinaciones, actuacion que por lo tanto no
se deriva del cumplimiento de dicha sentencia, sino de las atribuciones legales
de las propias autoridades administrativas.

En cuanto a la nufidad lisa v llana, debemos declarar que se trata de sentencias
meramente declarativas, en las que el juzgador se limita a determinar que la
resolucion combatida ha violado la ley y por lo tanto es nula, ya que el actor ha
demostrado que la resolucion que se dicté en contravencion a la disposicion
aplicada o se dejo de aplicar la debida, es decir, prueba debidamente los
hechos constitutivos de su accién desvituando con agravios claros y precisos
fos fundamentos que impulsaron a la autoridad a emitir la resolucion
impugnada. Asimismo, se produce la nulidad lisa y llana cuando los hechos en
que se apoya la resolucion impugnada no se realizaron o fueron apreciados en
forma distinta por la autoridad, es decir, cuando la violacion cometida deriva de
no haberse producido el supuesto de hecho, o sea cuando no se realizaron las
situaciones juridicas previstas en las leyes tributarias de tal forma que el efecto
se producira al declarar el fallo en forma lisa y llana.

Los conceptos de impugnacion en relacion con las probanzas exhibidas
demostraron que la resolucién impugnada adolecia de ilegalidades que le
impedian subsistir como acto administrativo valido conforme al principio de
fegalidad.

Respecto a la fraccion i1, la nulidad para efectos se produce cuando existieren
violaciones al procedimiento o cuando hubo omision de los requisitos formales
exigidos por las leyes y que trasciendan al sentido de la resolucion impugnada.
Por ejemplo: que la autoridad fiscal aplique una tasa incorrecta para determinar
un impuesto. El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa debe
resolver la nulidad para determinados efectos, ya que la violacion no es
absoluta sino solo respecto de la tasa impositiva por lo que la sentencia
respectiva debe indicar cual es la tasa correcta que la autoridad debera tomar
en cuenta para emitir la nueva resofucion sin que ello implique que el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa se salga de sus funciones
invadiendo las facultades de la autoridad administrativa.

Es conveniente senalar, que un acto administrativo puede ser dictado por una
autoridad competente respetando todas f{as formalidades y aplicando
correctamente a ley, sin embargo, el acto puede ser ilegal por desvio de poder;
esto se presenta cuando el contribuyente es sancionado con una sancion
pecuniaria que produzca una finalidad diversa de la que conforme a la ley debid
inspirar a la autoridad administrativa que la impulso, esto es, en los casos en
que la autoridad la dicté con un propésito diferente de aquél para ef cual la ley
confirio dicha competencia.
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La jurisprudencia del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa ha
desarrollado el concepto de desvio de poder en el sentido de que la sancion
debe ser proporcionada a dos factores esenciales: Ia gravedad de la infraccion
y las posibilidades econdmicas del infractor. Dicha tesis se apoya en que la ley
que confiere las facultades discrecionales, tiene como propdsito el interés
general y, por lo tanto, el acto de autoridad impugnado esta viciado al no
perseguir dicho fin.

Dicha nulidad para determinados efectos, es formal ya que implica que la
autoridad debe subsanar tales deficiencias formales, que permitan
posteriormente, entonces si pronunciarse respecto al fondo.

Sin embargo, la sentencia del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa que declara la nulidad para efectos, puede serlo para el efecto
de que la autoridad demandada deje sin efectos la resolucion que se reciame y
emita una nueva en que declare nulo el procedimiento de vista que se haya
efectuado. En tales casos es posibles que se lleve a acabo un nuevo
procedimiento de verificacion domiciliaria, pues la garantia de seguridad
juridica queda respetada a favor del gobernado, al momento en que se deja
insubsistente el procedimiento viciado, pero ello no implica que no pueda ser
objeto de una nueva visita domiciliaria, pues las facultades de comprobacion de
la autoridad fiscal derivan de la ley y no estan limitadas en este caso por una
sentencia de nulidad.

Si la violacion que se esgrime por el particular es de fondo, la nulidad debera
ser lisa y llana, pero si la violacion es de procedimiento, la nulidad debera ser
para efectos; (el tipo de nulidad que corresponda, simple y llana o para efectos,
segun sea el articulo 238 def Cadigo fiscal de la Federacion.

(Jurisprudencia (J/24), que aparece pubiicada en el Semanario Judiciat de la
Federacion, Tomo X, febrero 1999, pag. 455-456, donde se publica junto con
ejecutoria).

Para el caso de que dentro de la controversia que se ventile en el juicio de
nulidad se encuentre la situacion de pago de dafios y perjuicios, la exhibicion
de los argumentos por los que estos se han causado, y la exhibicién de las
pruebas correspondientes habra de hacerse desde la propia demanda de
nulidad, con el fin de que en la sentencia de nulidad se haga pronunciamiento
al respecto y se den las bases para su liquidacion en tal sentido. )
(Tribunal Colegiado de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion, Epoca
octava. Tomo Ilf. Segunda parte-I, pagina 244. Precedentes: Amparo Directo
74/89).

Con relacién a lo anterior, la Gnica legislacién administrativa que concede los
dafios y perjuicios, a favor del particular, y por tanto los Unicos que son factibies
de ser reclamados por éste ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, son los que derivan de responsabilidad de servidor publico al
tenor de lo dispuesto en el articulo 77-Bis de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.
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Por lo que respecta a la fraccion IV, podemos decir que es tanto una
declarativa, porque declara la existencia de un derecho subjetivo, y como
sentencia condenatoria, al ordenar el cumplimiento de una obligacion.

Si la sentencia obliga a la autoridad a realizar un determinado acto o iniciar un
procedimiento, deberd cumplirse en un plazo de cuatro meses contados a partir
de que la sentencia quede firme.

4.12 Cumplimiento de la sentencia en el juicio de nulidad.

En principio sefialaremos lo que se entiende por cumplimiento, este consiste en
un “hacer” o “no hacer” por parte de la autoridad demandada, quien al haber
incurrido en un acto ilegal, es decir, carente de fundamentacion y motivacion,
esta obligada a regularizar e! procedimiento.

El antepentiltimo parrafo del articulo 239 del Cddigo Fiscal de la Federacion
prevé el plazo para el cumplimiento de la sentencia por parte de la autoridad, el
cual es de cuatro meses contados a partir de que la sentencia quede firme, asi
como fa hipotesis de incumplimiento en el articulo 239-B fraccion |, inciso b,
del citado cédigo mediante 1a posibilidad de ocurrir en queja.

4.13. Efectos de la sentencia.

El maestro De Pina Vara, define “efecto” como: “Consecuencia natural de un
acto”.

En otras palabras, entendemos por efecto, que éste es la consecuencia de
algo, en el derecho lo podemos traducir como las consecuencias de “hacer” o
de “no hacer”, que pueden ser benéficas o perjudiciales por la parte actora o la
parte demandada, segun sea el caso.

Como se ha visto, el articulo 239 del Cédigo Fiscal de la Federacion establece
el sentido en que puede emitir sentencia el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, asi tenemos que en el caso de se reconozca la validez e la
resolucion impugnada, el demandante podrd recurrir al juicio de amparo ante el
Tribunal Colegiado de Circuito de su jurisdiccion y si plantea inconstitucionalita
de ley ante éste, en caso de resultarle adverso el fallo, puede en Ultima
instancia acudir ante el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
mediante amparo en revision.

Por otra parte, las sentencias emitidas por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa normalmente limitaban sus efectos a las partes en el juicio de
nulidad ; sin embargo, en materia de practicas desleales de Comercio Exterior ,
al declararse la nulidad de urra resolucion que confirma o establece una cuota
compensatoria definitiva, la sentencia de nufidad también tiene efectos
generales. Tesis aprobada en sesidn privada de 4 de octubre de 199. En
revista del Tribunal Fiscal de fa Federacion, Cuarte Epoca Afio 1ll, febrero del
2000, pagina 121-122.
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Si se declara la nulidad de la resolucion se entiende que es lisa y llana. Si se
declara que es para efectos, la autoridad deberd cumplimentar fa sentencia
dentro del plazo de cuatro meses en los mismos términos en que fue emitida, a
menos que se trate de facultades discrecionales.

De lo anterior se desprende que las sentencias del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa pueden ser declarativas o de condena, asi tenemos que
las diferencias doctrinarias de dichas sentencias son:

“La sentencia declarativa produce el efecto de determinar el derecho; mientras
que la sentencia de condena produce ademas el efecto de constituir un titulo
para la realizacién forzosa de la relacion declarativa.

En la sentencia declarativa, la pretension del actor solo es declarada como
existente; mientras que en la de condena se declara como debe satisfacerse
dicha pretension.

La sentencia declarativa afirma un derecho a la pretension; y la sentencia de
condena comprueba un derecho que ademas debe ser satisfecho;

De la sentencia declarativa no se puede derivar una ejecucion forzosa;
mientras que en la sentencia de condena puede dar a lugar una ejecucion
forzosa.

La sentencia declarativa se constituye por un juicio i6gico, dnicamente;
mientras que la sentencia de condena tiene un juicio ogico y un acto de
voluntad.™

4.14 Atraccion de juicios por la Presidencia del Fribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa.

El articulo 239-A versa sobre la atraccion de juicios por parte de la Presidencia
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

E! articulo 16, fr. V, de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa contempla como competencia del pleno la de “resolver por
atraccion los juicios con caracteristicas especiales, en los casos establecidos
por el articulo 239-A, fraccion I, inciso b), del Cadigo Fiscal de la Federacion,
asi como los supuestos del articulo 20 de ésta ley, cuando, a petlcron de la
seccidn respectiva, lo considere conveniente”.

E! articulo 20, inciso c) de la Ley Organica de! Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, establece como competencia de las secciones de la
Sala Superior:

Compete a las Secciones de la Sala Superior:

I. Resolver los juicios en los casos siguientes:

36 Cfr. MARGAIN MANAUTOU, Emilio. “De lo Contencioso...”, 82 ed. Ed. Porrta, México 1999. pp. 321y
322.

99



a) Los que traten las materias sefialadas en el articulo 94 de la Ley de Comercio
Exterior, a excepcion de los actos de aplicacion de las cuotas compensatorias.

b) En los que la resolucién impugnada se encuentre fundada en un tratado o acuerdo
internacional para evitar la doble tributacién o en materia comercial, suscrito por
México, o cuando el demandante haga valer como concepto de impugnacion que no
se hubiera aplicado en su favor alguno de fos referidos tratados o acuerdos.

¢) Resolver por atraccién los juicios con caracteristicas especiales, en los casos

establecidos por el articulo

239-A, fraccién |, inciso a), del Cédigo Fiscal de la Federacion.

IL. (Se deroga).

iil. Resolver los incidentes y recursos que procedan en contra de los actos y
resoluciones de la Seccion, asi como la queja y determinar las medidas de apremio.
IV. Fijar o suspender la jurisprudencia del Tribunal, conforme al Cédigo Fiscal de la
Federacion, asi como ordenar su publicacion.

V. Aprobar las tesis y los rubros de los precedentes y de la jurisprudencia fijada por la
Seccion, asi como ordenar su publicacion.

VI. Las demas que estabiezcan las leyes.

El articulo 239-A, fraccion |, del Codigo Fiscal de la Federacion establece como
juicios de caracteristicas especiales:

a)

b)

A aquéllos cuyo valor del negocio exceda de 3,500 veces el
salario minimo general correspondiente al D. F., vigente en el
momento de Ja emision de la resoluciéon combatida, o

A aquélios que para su resolucion sea necesario establecer, por
primera vez, la interpretacion directa de una ley o fijar el alcance
de los elementos constitutivos de una contribucién, hasta fijar
jurisprudencia. En este caso el Presidente del tribunal también
podra solicitar la atraccion.

De lo anterior se desprende que los juicios que corresponde instruir a las Salas
Regionales y a la Sala Superior son:

1. Donde se establezca la interpretacion de un precepto de ley o
reglamento.

2. Donde se determine el alcance de los elementos constitutivos de
una contribucion hasta fijar jurisprudencia.

3. Los que el Presidente del Tribunal considere de importancia y
trascendencia.

4. Los que excedan de 3,500 veces el salaric minimo general

vigente dependiendo del drea geogréfica correspondiente al
Distrito Federal.

La facultad de atraccién procede de oficio ¢ a peticién de parte. En este Ultimo
caso, la peticion fundada debe hacerla la Sala Regional que instruyo el
procedimiento, o alguna de las autoridades que sean parte en el juicio. La
peticién debe presentarse antes de que se cierre la instruccion, y la Presidencia
det Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa comunicara el ejercicio
de la facultad de atraccion a la Sala del conocimiento hasta antes del cierre de
la instruccion.

Cuando la presidencia del Tribunal haya ejercido la facultad de atraccion de
oficio o por peticion fundada, el magistrado instructor notificara el ejercicio de
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dicha facultad personalmente a las partes, para que sefialen domicilio y
designen persona autorizada, y no haciéndolo, Ia notificacion de la resolucion

que dicte la Sala Superior le sera notificada en el domicilic que conste en
autos.

El expediente original sera remitido por la Sala Regional del conocimiento a ta
Secretaria General de Acuerdos de la Sala Superior, quien lo turnard para su
estudio y resolucién al magistrado ponente que le haya correspondido.

101



CAPITULO V

LA QUEJA



5.1 Antecedentes histéricos de la queja.

“Tradicionalmente se ha mantenido la idea de que las sentencias del Tribunal
Federa! de Justicia Fiscal y Administrativa carecian de ejecucion por tratarse de
un tribunal que no era de plena jurisdiccion, ya que sus facultades eran
fundamentalmente declarativas al reconocer la legalidad de una resolucion
administrativa, o al declarar su anulacion. Justificaba ademas dicho el que el
propio Cédigo Fiscal de la Federacion no contemplara ninguna figura para la
cumplimentacion de la sentencia”™.'®’

La primera vez que aparecid la figura de la queja fue en el articulo 245 del
Cédigo Fiscal de la Federacion de 1981 que disponia que la queja se promovia
en contra de resoluciones de las Salas Regionales violatorias de la
jurisprudencia del Tribunal Fiscal de la Federacion .

Dicho cdédigo establece también fa obligacion que tienen las autoridades de
cumplir con las sentencias del Tribunal Fiscal de la Federacién en un plazo
determinado, y describe que si la sentencia obligaba a la autoridad a realizar un
determinado acto, o iniciar un procedimiento, deberia de cumplirse en un plazo
de cuatro meses, pero no sefalaba consecuencia alguna en caso de
incumplirse con dicha disposicion.

Esta situacion cambio con la introduccion de la figura de la queja el 15 de enero
de 1988 que aparecid en el articulo 239-TER, que en su parte conducente
decia:

239-TER. En los casos de incumplimiento de sentencia firme, la parte afectada
podra ocurrir en queja, por una sola vez, ante la Sala Regional que instruyo en
primera instancia el juicio en que se dicté la sentencia, de acuerdo a las
siguientes reglas:

I. Procederd contra la indebida repeticion de un acto o resolucion emitido por
cumplimentar una sentencia, se incurra en exceso o0 defecto en su
cumplimiento. No procedera respecto de actos negativos de la autoridad
administrativa.

A partir del afio de 1988, el criterio tradicional de que el juicio de amparo
indirecto era el medio legal idoneo para obligar a la autoridad demandada al
cumplimiento de la sentencia de! Tribunal Fiscal, cambid, ya que este criterio
partia del supuesto de que el Cddigo Fiscal Federacién no establecia
anteriormente un procedimiento para obtener las citadas sentencias, situacion
que cambid con motivo de la adicién indicada, por lo que a partir de entonces
debe de hacerse uso de dicha figura antes de acudir al juicio de amparo, con el
fin de cumplimentar el principio de definitividad. "

El 15 de diciembre de 1988 sufre cambios el articulo 209 TER y pasa a ser el
articulo 239-B del Cddigo Fiscal de la Federacion, para quedar como sigue:

37 LUCERO ESPINOSA, Manuel. Op. Cit. pp. 247 y 248.
138 Cfr. SANCHEZ PICHARDO, Alberto.”Los Medios de Impugnacién en Materia Administrativa” p.592.
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En los casos de incumplimiento de sentencia firme o sentencia interiocutoria que
hubiese otorgado la suspension definitiva, la parte afectada podra ocurrir en queja, por
una sola vez, ante la Sala del Tribunal que dictd la sentencia, de acuerdo con las
siguientes reglas:

1. Procederd en contra de los siguientes actos:

a) La resolucion que repita indebidamente la resolucién anulada o que incurra en
exceso 0 en defecto, cuando dicha resolucién se dicte en cumplimiento de una
sentencia.

b) Cuando la autoridad omita dar cumplimiento a fa sentencia, para lo cual debera
haber transcurrido el plazo previsto en ley.

¢) Si la autoridad no da cumplimiento a la orden de suspensién definitiva de la
ejecucion del acto impugnado en el juicio de nulidad.

It. Se interpondrd por escrito ante el magistrado instructor o ponents, dentro de los
quince dias siguientes al dia en que surte efectos la notificacién del acto o la
resolucion que la provoca. En el supuesto previsto en el inciso b) de la fraccion
anterior, el quejoso podra interponer su queja en cualquier iempo, salvo que haya
prescrito su derecho.

En dicho escrito se expresaran las razones por las que se considera que hubo exceso
o defecto en el cumplimiento de la sentencia, repeticién de la resolucion anulada, o
bien se expresard la omision en el cumplimiento de la sentencia de que se trate.

El magistrado pedira un informe a la autoridad a quien se impute el incumplimiento de
la sentencia, que debera rendir dentro del plazo de cinco dfas, en el que, en su caso,
se justificara el acto o la omisién que provocd la queja. Vencida dicho plazo, con
informe o sin él, el magistrado dara cuenta a la Sala o Seccion que corresponda, la
que resolverd dentro de cinco dias.

lll. En caso de que haya repeticion de la resolucion anulada, la Sala hara la
declaratoria correspondiente, dejando sin efectos la resolucion repetida y la notificara
al funcionario responsable de la repeticion, ordenandole que se abstenga de incurrir en
nuevas repeticiones.

La resolucién a que se refiere esta fraccion se nofificard también al superior del
funcionario responsable, entendiéndose por éste al que ordene el acto o o repita, para
que proceda jerdrquicamente y la Sala le impondra una multa de treinta a noventa dias
de su salario normal, tomando en cuenta el nivel jerarquico, ta reincidencia y la
importancia de! dafio causado con el incumplimiento.

IV. Si [a Sala resueive que hubo exceso o defecto en el cumplimiento de la sentencia,
dejard sin efectos la resolucion que provocd la queja y concedera al funcionario
responsable veinte dias para que dé el cumplimiento debido al fallo, sefalando ia
forma y términos precisados en la sentencia, conforme a los cuales debera cumplir.

V. Si la Sala resuelve que hubo omision total en el cumplimiento de la sentencia,
concedera al funcionario responsable veinte dias para que dé cumplimiento al fallo. En
este caso, ademas se procedera en los términos del parrafo segundo de ta fraccién {li
de este articulo.

V!. Durante el tramite de la queja se suspenderd el procedimiento administrative de
ejecucion, si se solicita ante la autoridad ejecutora y se garantiza el interés fiscal en fos
términos del articuio 144.

A quien promueva una queja notoriamente improcedente, entendiendo por ésta la que
se interponga contra actos que no constituyan resolucion definitiva, se le impondra una
multa de veinte a ciento veinte dias de salario minimo general diario vigente en el drea
geografica correspondiente al Distrito Federal. Existiendo resolucion definitiva, si la
Sala 0 Seccidn consideran que [a queja es improcedente, se ordenara instruirla como
juicio.

VIi. Tratandose del incumplimiento a la orden de suspensién definitiva de la ejecucion
del acto impugnado, la queja se interpondra por éscrito ante el magistrado instructor,
en cualquier momento. En dicho escrito se expresaran las razones por las que se
considera que se ha dado el incumplimiento a la suspensién otorgada, y si los hay, los
documentos en que consten las actuaciones de la autoridad en que pretenda la
ejecucion del acto. El magistrado pedira un informe a la autoridad a quien se impute el
incumplimiento de la sentencia interlocutoria que hubiese otorgado la suspension
definitiva, que deberd rendir dentro del plazo de cinco dias, en el que, en su caso, se
justificara el acto o la omisién que provocé la queja. Vencido dicho plazo, con informe
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o sin él, el magistrado dara cuenta a la Sala o Seccion que corresponda, la que
resolvera dentro de cinco dias. Si la Sala resuelve que hubo incumplimiento de la
suspensién otorgada, declarara la nulidad de las actuaciones realizadas en violacion a
la suspension. La resolucién a que se refiere esta fraccidn se notificaré también al
superior del funcionario responsable, entendiéndose por éste al que incumpla la
suspensién decretada, para que proceda jerdrquicamente y la Sala impondra al
funcionario responsable o autoridad renuente, una multa equivalente a un minimo de
quince dias de su salario, sin exceder del equivalente a cuarenta y cinco dias del
mismo.

Asimismo, se establecid que en el caso de incumplimientote la sentencia dentro
del plazo legal establecido, la queja se podra interponer en cualquier tiempo,
siempre y cuando no haya operado la prescripcion en tal sentido.

Como se puede observar la queja tnicamente se amplio para su procedencia
en contra de la omision en el cumplimiento de la sentencia, al haber
transcurrido el término de cuatro meses que la autoridad tenia para elio.

Asi el decreto que reforma el articulo 239-B del Cdédigo Fiscal de la Federacion
de fecha 31 de diciembre de 2000, también se determino procedente contra los
casos en que se incumpla la sentencia firme o sentencia interlocutoria que
hubiese otorgado la suspension definitiva, el legislador al reformar algunos
preceptos del Coadigo Fiscal de la Federacion como ia adicion del articulo 208
bis, al Tituto VI del Juicio Contencioso Administrativo, ya que anteriormente los
particulares no podian pedir directamente la suspensién de la ejecucion del
acto impugnado ante la Sala del Tribunal que fuera competente para conocer
del juicio contencioso administrativo, en virtud de que la unica autoridad
facultada para suspender el acto lo era la gjecutora demandada por disposicion
expresa del Cddigo Fiscal de la Federacion, prevé que la queja también
procede en contra de las resoluciones o en contra del incumplimiento de la
resolucion interlocutoria que haya concedido la suspension definitiva de la
ejecucion del acto impugnado ante la Sala; esto en razén de que también en
ese ano, se adiciono el articulo 208-Bis en el cual se regula el incidente de
suspension de la ejecucion del acto reclamado que se puede solicitar desde la
presentacion del escrito inicial de demanda o con posterioridad, pero antes de
dictar sentencia definitiva.

5.2 Naturaleza juridica de la queja.

El fundamento constitucional de Ia queja lo encontramos en el articulo 17 de la
Constitucion General de la Republica, el cual expresamente sefiala:

Como se puede observar es mandato constitucional el que los tribunales
federales como el Tribuna! Federal de Justicia Fiscal Administrativa, asi como
los estatales cuenten con medios necesarios que garanticen la plena ejecucion
de sus resoluciones, y una forma para ello es la queja.

Nos atrevemos a decir que, hasta ahora, no existe un criterio unificado, que
permita establecer la naturaleza juridica de la queja por la cual resulta
sumamente complejo el hecho de poder determinar la naturaleza de esta
figura, esto debido a que no existe alguna definicion que delimite un medio de
impugnacién, un recurso, un incidente o una instancia.
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Por ello, es necesario explicar las diferencias de estos términos para asi poder
definir la queja.

Asi tenemos que la doctrina clasifica a los medios de impugnacién en razon de
la generalidad o especificidad de los supuestos que pueden combatir, en:
ordinarios, especiales, o excepcionales; los ordinarios son los que se utilizan
para combatir la generalidad de las resoluciones, es decir, el instrumento
normal de impugnacion, los especiales son los que sirven para acatar
resoluciones que han adquirido la autoridad de cosa juzgada.

Por otra parte para el jurista mexicano Fix-Zamudio recurso es el medio de
impugnacion que se interpone contra la resolucion judicial pronunciada ya en
un proceso iniciado, generalmente ante el juzgado o tribunal de mayor jerarquia
y de manera excepcional ante el mismo ;uzgador con el objeto de dicha
resolucion sea revocada, modificada o anulada.

Asi podriamos sefialar, que los medios impugnativos son el género, mientras
que los recursos (del latin recursos, camino de vuelta, de regreso retorno) son
sélo una de sus especies. Segun la teoria general de las impugnaciones, el
recurso propiamente dicho es tan solo uno de los tipos o clases de las
impugnaciones.

La queja como recurso ha sido regulada en el Cddigo de Procedimientos
Civiles del Distrito Federal y como incidente en la Ley de Amparo como a
continuacion haremos alusion.

“En nuestro Codigo de Procedimientos Civiles podemos observar que la queja
esta reglamentada como recurso y como via de sancion administrativa en
contra de fa persona de un funcionario, en el primer caso nos encontramos en
presencia de un verdadero medio de impugnacion de las resoluciones
judiciales en el segundo no debe de considerarsele como un medio de
impugnacion, sino como una medida que tiene el litigante para acudir ante el
superior del funcionario a efecto de que este conozca las faltas, negtigencias u
omisiones en que incurren diversos funcionarios en el desempefio de sus
labores mediante una correccidn disciplinaria (apercibimiento, amonestacion
multa, privacién del derecho, suspension temporal del empleo, y la privacion
del empleo) en los casos que la ley lo determina”™.!

Por su parte, el Doctor Octavio Hernandez, califica a la queja como un
incidente y no propiamente como un recurso estableciendo el siguiente
razonamiento. “Eil articulo 95 de la Ley Amparo tiene nueve fracciones que
sefialan los diferentes casos en que procede la queja, de estas fracciones, las
marcadas con los numerales II, [lf, IV parte de la VIl y Xl indican que la queja
procede por exceso o defecto en la ejecucion de diversos autos o resoluciones
judiciales, por fo que podemos advertir que la interposicién de la queja no
tiende, como la generalidad de los recursos que se examinen nuevamente los

99 EIx ZAMUDIO, Héctor. “Funcion del Poder en las Consfituciones Latinoamericanas”. Ed. UNAM, 1997.
4% ESTRELLA MENDEZ, Sebastian. “Estudic de los Medios de Impugnacién en el Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal y la Procedencia del Juicio de Amparo”. Ed. Porria,
México, 1987.p. 101, )
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fundamentos de la resolucion combatida, sino a constrefir al 6rgano obligado
por el auto o resolucién en cuya contra se promueve la queja, a ajustarse a los
términos materiales y juridicos de ér.'*'

Es clara la posicién de este autor en cuanto a que {a queja no puede ser
considerada como un recurso por carecer de elementos esenciales para ser
calificada como tal.

Por lo que hace a la naturaleza juridica de la queja. El Cddigo Fiscal de la
Federacion ha omitido precisar si la queja constituye un incidente, un recurso o
alguna otra figura; dicho codigo no contempla a la queja ni en el Capitulo VI
“De los incidentes”, ni en el Capitulo X “De los recursos”, sin embargo, debe de
estar contemplada en el Capitulo VI “De los incidentes”, ya que se asimila a un
incidente de cumplimiento de sentencia contra et comportamiento ilegal de la
autoridad administrativa; en virtud de que la queja solo puede invocarse hasta
que se decrete que la sentencia ha quedado firme y por tanto no existe medio
legal alguno para combatirla.

Senalamos que se trata de un incidente de cumplimiento de sentencia ya que
el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa a peticion de parte
interesada analizara si se cumplié con los lineamientos planteados en el fallo
independientemente de que el citado Tribunai no cuente con el imperio
suficiente para coaccionar a la autoridad demandada para que cumpla
efectivamente el fallo que ha dictado para brindar certeza y seguridad juridica
al gobernado.

Rafael de Pina Vara define a la instancia como: “cada una de las tapas o
grados jurisdiccionales del proceso destinado al examen de la cuestion
debatida y a su decisidén”.

La palabra incidente deriva del latin incido incidens (acontecer, interrumpir,
suspender) significa en su acepcion mas amplia, o que sobreviene
accesoriamente en algun asunto o negocio fuera de lo principal.'*?

El objetivo de la queja no es atacar el fondo de la sentencia sino solicitar la
ejecucion de una sentencia, es decir, el cumplimiento de ésta; no es un recurso
porque no tiene la finalidad de revisar la resolucién dictada por el érgano
jurisdiccional, asi como modificar o revocar el fallo dictado en el juicio natural.

Es por ello que decimos que la queja es una instancia ya que es un medio por
el cual se insta a la autoridad a dar cumplimiento a 1a sentencia que dicto el
érgano jurisdiccional.

La queja es una instancia por virtud de la cual el quejoso denuncia ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa el desacato a su sentencia
por parte de una autoridad administrativa, con la finalidad de que se le ordene
que se abstenga de incurrir en la conducta denunciada, revoque el acto que

! HERNANDEZ, A Octavio. “Curso de Amparo™. Ed. Botas, México 1958. p. 331.
"2 pPALLARES, Eduardo. “Diccionario de Derecho Procesal Civil”, 218 ed. Ed. Porra México, 1994, p.
410.
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provocd la interposicion de la queja, y emita una nueva resolucion que cumpla
con los lineamientos de la sentencia del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, en la que ademas procedera la imposicién de una multa como
sancion.

5.3 Supuestos de procedencia de la queja.
El articulo 239-B en su primer parrafo sefiala:

“En los casos de incumplimiento de sentencia firme o sentencia interlocutoria
que hubiese otorgado la suspensién definitiva, la parte afectada podra ocurrir
en queja, por una sola vez, ante la Sala del Tribunal que dicto la sentencia”

La queja procede en contra de los siguientes actos:

A) Por la repeticion de una resolucion anulada lisa y llanamente;

B) Exceso o defecto en el cumplimiento de la sentencia de nulidad para
efectos;

C) Omisién de la autoridad de dar cumplimiento a la sentencia, una vez que
haya transcurrido el plazo previsto para tal efecto (cuatro meses);

D) Sila autoridad no da cumplimiento a la orden de suspension definitiva de
la ejecucion del acto impugnado en el juicio de nulidad.

Por otro lado, la improcedencia consiste en declarar que existe un obstacuio
juridico o de hecho, que impide la decision sobre el fondo de la controversia.

5.3.1 La queja por repeticion de la resolucién impugnada.

La queja por indebida repeticion [articulo 239-B, fraccion i, inciso a)] procede
unicamente en el caso de la sentencia de nulidad lisa y lanamente.

“Para considerar que se esta en presencia de la figura de la repeticién dei acto
es menester que el acto denunciado sea idéntico en la ilegalidad que contiene
el que se impugno en el juicio correspondiente, de tal manera que se advierta
claramente que la autoridad se esta basando en los mismos vicios, supuestos y
motivos que la Sala respectiva tuvo en consideracion para redecretar su
sentencia de anulacion pues de lo contrario, es decir, si los actos denunciados
no reproducen las caracteristicas basicas del impugnado inicialmente, debe
considerarse como acto diverso y por ello debe ser materia de un nuevo juicio
de nufidad.

Sanchez Pichardo™® al respecto advierte: que surte efectos esta hipotesis
cuando la autoridad administrativa omite como supuesto cumplimiento de
sentencia, una resolucion que es idéntica en sus extremos y contenidos a la
resolucion que se combatid en el Juicio de Nulidad, sin importar que sea un
diferente namero de oficio o el que incluso se trate de una autoridad distinta a
la que emita dicha resolucién. Lo que se toma en cuenta es que se afecte al

3 SANCHEZ PICHARDO, Alberto. Op. Cit. p. 594.
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recurrente en el mismo sentido y con el mismo motivo y causa que
anteriormente habian sido anulados.

5.3.2 La queja por exceso o defecto.

“La queja por incumplimiento de sentencia en razon de exceso o defecto, solo
es procedente en aquellos casos en que dicha resolucidn jurisdiccional haya
sido para efectos en tanto que tales supuestos unicamente se producen
cuando en el fallo firme se ordena cumplir o acatar algo, mas no en lo que
resulta ajeno a los lineamientos de fa ejecutoria que se cumplimenta.

Hay incumplimiento de sentencia de nulidad para efectos por exceso cuando la
demandada no se ajusta a la sentencia, bien sea que lo haga excediéndose en
la realizacion de los actos que tenga que efectuar para su cumplimiento, es
decir, que incurra en actos que vayan mas alld de los lineamientos, que sobre
los limites de la sentencia objeto de cumplimiento.

Estamos en presencia de un caso de exceso cuando, por ejemplo: se ordena la
reposicion de un procedimiento en ef que la sentencia de nulidad declar6 que
se omitieron pruebas ofrecidas por el particular y no fueron tomadas en cuenta
por la autoridad o que se declara la nulidad para que se reponga el
procedimiento aceptando y desahogando las pruebas referidas .Sin embargo,
en la reposicion del procedimiento, la autoridad requiere diversas probanzas
con el argumento de cumplimentar la sentencia de nulidad de que se trata. 1

Por otra parte estamos en presencia del defecto cuando la demandada omita
satisfacer ciertos lineamientos ahi prescriptos, es decir, realizar alguna o
algunas de las acciones ordenadas por la juzgadora. Tal seria el caso, por
ejemplo, cuando en cumplimiento de sentencia una autoridad debe proceder a
fa devolucion de un pago que la sentencia respectiva declaré como pago
indebido, y en dicha sentencia se omite el calculo, y por tanto el pago de
intereses o de la actualizacion correspondiente.

5.3.3 La queja por omision.

La queja por omision procede cuando la autoridad omita dar cumplimiento a la
sentencia una vez que ha transcurrido el plazo de cuatro meses que el articuo
239 del Cédigo Fiscal de la Federacion establece para tal fin, esto es, que no
obstante de ser sabedora del sentido de la sentencia dictada no ejecuta accion
alguna a la gue se encuentra obligada para su cumplimiento.

En esta hipGtesis, el quejoso podra interponer dicha instancia en cualquier
tiempo para obligar a la autoridad demandada a emitir el fallo correspondiente
cifiendose a la sentencia definitiva emitida por el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa.

El plazo para promover la queja por omisién total del cumplimiento de la
sentencia definitiva se encuentra condicionado a que no se haya prescrito el

144 \er SANCHEZ PICHARDO, Alberto. “Los Medios de Impugnacién en Materia Administrativa’, 5* ed.
Ed. Pornia, p. 595.
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derecho del promovente de dicha instancia que en términos del articulo 146 dei
Cadigo Fiscal de la Federacion, sera cuando hayan transcurrido cinco afios al
efecto.

Respecto de la prescripcion Lucero Espinosa'®® sefiala: que la prescripcion
mencionada en el articulo 239 fr. Il supuesto previsto en el inciso b) se refiere a
los derechos subjetivos del gobernado y no asi de los procesales.

Sanchez Pichardo'*® dice que es obvio el agravio que este hecho le causa al
particular, sobre todo cuando se trata de devoluciones a favor del contribuyente
como consecuencia de la sentencia que ha declarado la nulidad de la
resolucién liquidatoria y el pago hecho por tal motivo, resulta como pago
indebido, ademas sefiala que pese a que haya transcurrido dicho periodo de
tiempo ello no agota la obligacién de la autoridad de cumplimentar la sentencia
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa en sus términos
prescritos.

5.3.4 Incumplimiento de la orden de suspension definitiva de la ejecucién
del acto impugnado.

Una de las figuras mas recientes lo relativo a la queja es la suspension
definitiva, que como podemos observar la continuacion esta regulada aparte de
los otros supuestos de procedencia de la queja, sin embargo, no es tan
diferente su tramite y efectos.

“Tratandose del incumplimiento a la orden se suspensién definitiva de la
ejecucion del acto impugnado, la queja se interpondrg por escrito ante el
magistrado instructor, en cualquier tiempo, esto es, hasta antes de que se dicte
sentencia definitiva en el Juicio de Nulidad.

En dicho escrito se expresaran las razones por las que se considera se ha
dado el incumplimiento a la suspension otorgada, y si los hay, los documentos
en que consten las actuaciones de la autoridad en que pretenda la ejecucion
del acto.

E! magistrado pedird un informe a la autoridad a quien se le impute el
incumplimiento de la sentencia interlocutoria que hubiese otorgado la
suspensién definitiva, que debera rendir dentro del plazo de cinco dias, en el
que, en su caso, se justificara el acto o la omision que provoco la queja.
Vencido dicho plazo con informe o sin €, el magistrado daré cuenta a ia Sala o
Seccion que corresponda, la que resolvera dentro de cinco dias.

Si la Sala resuelve que hubo incumplimiento de la suspension otorgada,
declarar4 la nulidad de las actuaciones realizadas en violacion a la suspension,
dicha resolucién se notificara también al superior del funcionario responsable,
para que proceda jerarquicamente y la Sala impondra al funcionario
responsable o autoridad renuente, una multa equivalente a un minimo de

145 | UCERC ESPINOSA, Manuel. “Teorfa del Contencioso Administrativo Federal”. p. 277,
%6 SANCHEZ PICHARDO, Alberto. Op. Cit. p. 596.
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quince dias de su salario, sin exceder del equivalente a cuarenta y cinco dias
del mismo.

5.4 Substanciacion de la queja.

La queja debera ser presentada por escrito y dirigida al magistrado instructor o
ponente dentro de los quince dias siguientes en que surta efectos la
notificacion del acto o resolucion que la provoca. En el caso de que la autoridad
omita dar cumplimiento a la sentencia dentro del término de cuatro meses, la
parte afectada podra promover la queja en cualquier tiempo “salvo que haya
prescrito su derecho”, que en términos del articulo 146 del Cddigo Fiscal de la
Federacion, sera cuando hayan transcurrido cinco afios al efecto.

“En el escrito de queja, el promovente expresard los argumentos donde se
demostrara el exceso, el defecto o la repeticién en que incurrid la autoridad; o
bien, se mostrara que ha transcurrido el término legal para cumplimentar la
sentencia sin que se haya emitido la resolucién administrativa en tal sentido. El
recurrente deberd anexar a su escrito la resolucion por la que la autoridad
incurrié en defecto, en exceso o en repeticion al cumplimentar la sentencia de
referencia.

Con el fin de respetar el derecho de audiencia, el magistrado en la admision de
la queja pedird un informe justificado a la autoridad emisora del acto recurrido,
en queja el cual debera rendir dentro del plazo de cinco dias, en el que, en su
caso, justificara el acto o la omision que provocé la queja.

Una vez transcurrido dicho plazo, conforme o sin él, el magistrado dara cuenta
a la Sala o Seccion que le haya tocado conocer del asunto, quien resolvera lo
procedente dentro de los siguientes cinco dias.

Para el caso de que se encuentre fundada la queja, por repeticion de la
resolucién impugnada en nulidad, fa Sala o Seccién hard la declaratoria
respectiva, dejando sin efectos, el acto denunciado, notificdndosele esta
resolucion a la autoridad emisora de la repeticion, ordenandosele se abstenga
de nuevas repeticiones, ademas impondra al funcionario responsable una
multa de 30 a 90 dias de su salario, que al imponerse debera motivarse en
funcion del nivel jerarquico del funcionario responsable, de la posible
reincidencia y del dafo causado con el incumplimiento.

En cambio si la Sala o Seccidn encontrd fundada la queja por exceso o defecto
en la cumplimentacién de la sentencia, también dejara sin efectos la resolucion
administrativa recurrida, y otorgaré al funcionario responsable veinte dias para
que de debido cumplimiento a la sentencia, sefialando la forma y términos
conforme a los cuales debera cumplirla.

Por otro lado, de considerarse fundada la queja por omision de la autoridad
para dar cumplimiento a la sentencia, la Sala respectiva concedera al
funcionario veinte dias para que de cumplimiento al fallo. Ademas le impondra
una multa de treinta a noventa dias de su salario y se notificara la resolucion al
superior jerarquico.
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Sanchez Pichardo sefiala que no es clara la redaccion de! articulo 239-B al
establecer la multa de 30 a 90 dias de salario, si dicha multa es para el superior
jerarquico o para la autoridad responsable de la repeticion det acto;
entendiéndose por i6gica que lo procedente debe ser esto Gltimo.

Cabe sefialar que la promocion de la queja no interrumpe el procedimiento
Administrativo de Ejecucion, con el fin de que no se lleve a cabo la ejecucion, y
se haga mas complicado el tener que destrabar lo embargado antes de la
salida a remate de los bienes sujetos a ejecucion, el particular habra de
cumplimentar dos requisitos previos de la fraccién Vi, del articulo 239-B del
Cédigo Fiscal de la Federacion, para que dicho procedimiento se suspenda,
consistentes en:

¢ Solicitarlo ante la autoridad ejecutora; y
e Garantizar e! interés fiscal en los términos del articulo 144 de del
Cadigo Fiscal de la Federacion.

Ahora bien, en caso de que la queja resulte notoriamente improcedente, por
haberse promovido por actos que no constituyan resoluciéon definitiva, se le
impondra al promovente una multa de veinte a ciento veinte dias de salario
minimo general diario vigente en el drea geogréfica del Distrito Federal. “En
esta tesitura debe entenderse que todos los acuerdos de trdmite o
procedimentales llevados a cabo en cumplimiento de una sentencia del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, aun cuando sean
notificados al particular, no son impugnables mediante la figura de la queja,
sino hasta que se emita la resolucion que ponga fin al procedimiento que se
instauro en cumplimiento de la sentencia de que se frate por parte de la
autoridad administrativa. En el caso de que el particular considere procedente
impugnar la resolucién que resuelve la queja emitida por el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, el medio adecuado para hacer esta
impugnacion es el Juicio de Amparo Indirecto.

Pero en el caso de que existiendo resolucion definitiva, si la Sala o Seccion
consideran que la queja es improcedente ordenaran instruirla como juicio de
nulidad, con tal medida el particular no queda en un estado de incertidumbre,
ya que de no proceder su queja, se dard inicio a un Juicio de Nulidad, sin el
inconveniente de que haya precluido el términc para la interposicion de la
demanda de nulidad también debera prevenirse al promcvente para que ajuste
su escrito en los términos de los articulos 208 y 209 del Cédigo Fiscal de la
Federacién a fin de que esté en aptitud de promover correctamente su
demanda y en su caso poder emplazar a juicio a las autoridades demandadas.

Con el fin de cumplimentar el requisito de definitividad para la procedencia del
amparo indirecto ya que la queja esta contemplada como medio ordinario de
defensa que la ley de la materia establece para tal efecto.

Existen conductas de la autoridad para no cumplimentar la sentencia del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa que no se adecuan a los
supuestos del articulo 239-B del Cédigo Fiscal de ta Federacion, en cuyo caso
lo procedente es el juicio de amparo indirecto, sin que la falta de interposicion
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de la queja produzca violacion al principio de definitividad que se surte en
materia de amparo.

Tales casos a los que nos referimos son los actos negativos, respecto de los
cuales el citado articulo 239-B no menciona ni determina nada. Los actos
negativos se entenderian como aquellos que consisten en que la autoridad
rehdsa realizar un hacer o un no hacer. En este sentido los actos negativos se
referirian al incumplimiento de las sentencias firmes del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, sea por negativa expresa o por la simple
negacion o abstencion de las autoridades obligadas al cumplimiento de una
resolucion de dicho Tribunal ya que causé estado. En tales situaciones procede
contra este incumplimiento de sentencia del Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa el juicio de amparo indirecto, ya que se tratara de actos
relativos a la ejecucion de una sentencia firme, que al declarar la nulidad de
una resolucion administrativa cred obligaciones de cumplimiento para la
autoridad.

Es importante sefalar que los articulos 239 y 239-B del Codigo Fiscal de la
Federacion, conceden los plazos de cuatro meses y veinte dias para que se de
cabal cumplimiento a las sentencias definitivas o de queja, respectivamente,
dictadas por e! Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. Esto es,
dentro de ese lapso, los funcionarios responsables estan obligados a realizar,
tanto la orden como la ejecucién de lo resuelto por el Organo Jurisdiccional a-
través de su sentencia. Al respecto se dio un criterio de nulidad al considerar
gue si una resolucion en cumplimiento de una sentencia del Tribunal se emitia
fuera del término de cuatro meses [articulo 239 antependltimo parrafo del
Codigo Fiscal de la Federacién] y era impugnada por el gobernado, deberia
declararse la nulidad lisa y llana de dicha resolucion, dado que se violan los
principios de legalidad y seguridad juridica. [Burgoa Orihuela en su cbra (“Las
Garantias Individuales” p. 504) define las garantias de seguridad juridica como:
el conjunto general de condiciones, requisitos, elementos o circunstancias
previas a que debe sujetarse una cierta actividad estatal autoritaria para
generar una afectacion valida de diferente indole en la esfera del gobernado,
integrada por el summum de sus derechos subjetivos]. Sin embargo, dicho
criterio cambio, ya que en cumplimiento de la sentencia de nulidad, para
determinados efectos es valida incluso si se emite fuera del término de cuatro
meses que sefala el Codigo Fiscal de la Federacion en su articuio 239,
antepeniitimo parrafo:

Si la sentencia obliga a la autoridad a realizar un determinado acto o iniciar un
procedimiento, debera cumplirse en un plazo de cuatro meses contados a partir de que
la sentencia quede firme. Dentro del mismo término debera emitir la resolucion
definitiva, aun cuando hayan transcurrido los plazos sefalados en los articulos 46-A 'y
67 de este Codigo.

5.5 La queja en diversas iegislaciones.

Haremos alusion a diversas legistaciones con el objeto de poder conocer como
esta regulada la ejecucion de sentencias y los medios para su cumplimiento, ya
que las mismas podrian fungir como modelos para proponer un medio mas
eficaz en nuestra legistacion contenciosa administrativa. Las legislaciones son:
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la Ley del Tribunal Contencioso Administrativo del Distrito Federal y la Ley de
Amparo.

5.5.1 La queja en la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal.

LEY DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO
FEDERAL.

CAPITULO X
De la Sentencia

ARTICULO 80.- Las sentencias que emitan las Salas del Tribunal, no necesitan
formulismo alguno, pero deberan contener:

I.- La fijacién clara y precisa de los puntos controvertidos. Asi como el examen y
valoracion de las pruebas que se hayan rendido, segtn et prudente arbitrio de la Sala,
salvo las documentales publicas e inspeccion judicial que siempre haran prueba plena;
.- Los fundamentos legales en que se apoyen, debiendo limitarlo a los puntos
cuestionados y a la solucion de la iitis planteada;

Il.- Los puntos resolutivos en fos que se expresaran los actos cuya validez se
reconociere 0 cuya nulidad se deciarare; y

V.- Los términos en que debera ser ejecutada la sentencia por parte de la autoridad
demandada, asi como el plazo correspondiente para ello, que no excedera de
veinticinco dias contados a partir de la fecha de su notificacion.

. CAPITULO Xt
Del Cumplimiento de la Sentencia

ARTICULO 83.-El actor podra acudir en gueja ante la Sala respectiva, en caso de
incumplimiento de la sentencia y se dard vista a la autoridad responsable por el
término de cinco dias para que manifieste lo que a su derecho convenga.

Una vez cumplido el término de cinco dias, la Sala resolvera si la autoridad ha
cumplide con los términos de la sentencia; de lo contrario, la requerird para que
cumpla en un término de otros cinco dias, amonestandola y previniéndola de que en
caso de renuencia se le impondra una multa de 50 a 180 dias de salario minimo diario
general vigente para el Distrito Federal.

Si la autoridad persistiere en su actitud, la Sala Superior resolvera, a instancia de
la Sala respectiva, solicitar del Jefe del Distrito Federal, como superior
jerarquico, obligue al funcionario responsable para que dé cumplimiento a las
determinaciones del Tribunal en un plazo no mayor de cinco dias; sin perjuicio
de que se reitere cuantas veces sea necesario, la multa impuesta.

Las sanciones antes mencionadas también seran procedentes, cuando no se
cumplimente en sus términos la suspension gue se decrete respecto del acto
reclamado en ef juicio.

Una vez que ha sido dictada la sentencia y notificada a las demandadas, la Ley
del Contencioso Administrativo del Distrito Federal, les otorga un término para
el cumplimiento de esta, ‘el cual no excederd de veinticinco dias contados a
partir de la fecha de su notificacion, previendo la figura del recurso de queja
ante su incumplimiento.

Asi, la Ley del Contencioso Administrativo del Distrito Federal se adelantara

aportando elementos que pudieran sernos utites, ya que prevé, por un tado, un
tiempo menor de veinticinco dias, para que las autoridades cumplan con la
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sentencia, en relacion al de cuatro meses previsto por el Cédigo Fiscal de la
Federacion, suponemos que lo anterior encuentra su razén en la busqueda de
una justicia pronta, completa e imparcial de la que habla el articulo 17 de la
Constitucién Federal.

Por oto lado, se prevé la figura del recurso de queja, el cual es procedente
conforme al articulo 83 de la Ley del Contencioso Administrativo del Distrito
Federal cuando no haya cumplimiento de sentencia (subsumiéndose en este
caso el incumplimiento o el cumplimiento hecho en exceso o defecto de la
sentencia), otorgandosele cinco dias a la autoridad, en caso de ser procedente
la interposicion de dicho recurso, para que manifieste o que a su derecho
convenga, cumplido dicho término si la Sala del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal resuelve que la sentencia ha sido incumplida,
el Tribunal podra aplicar los medios de apremio establecidos por ley, de
manera que requerird de dicha autoridad para que cumpla en un término de
cinco dias, amonestandola y previniéndola de que en caso de renuencia le
impondra una multa que va de cincuenta a ciento ochentas dias de salario
minimo diario vigente para el Distrito Federal.

Ademas, tal precepto prevé que si la autoridad persistiere en una actitud de
incumplimiento fa Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Distrito Federal resolvera a instancia de la Sala respectiva solicitar al Jefe
del Distrito Federal, como superior jerarquico, para que obligue al funcionario
responsable al cumplimiento de [a obligacion que marca la sentencia
incumplida en un plazo no mayor de cinco dias, sin perjuicio de reiterar cuantas
veces sea necesaria la multa.

La imposicién de muitas es una facultad coactiva que la ley otorga al Tribunal
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, para obligar a la autoridad al
cumplimiento de sus sentencias y que se utiliza cuantas veces sea necesatio.

5.5.2 La queja en la Ley de Amparo.

La queja en el Cadigo Fiscal de la Federacion, tiene su origen en el “recurso de
queja” y en el “incidente de inejecucion de sentencia”, reguiado el primero det
articulo 95 al 102 de la Ley de Amparo, reglamentaria del articulo 103 y articulo
107, fracciones VIt y IX de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y el segundo en el articulo 105 de la Ley en cita, por ello es
necesario hacer referencia al citado ordenamiento, con el objeto de establecer
una conciusién en cuanto a sus efectos.

La queja es un mecanismo establecido en la Ley de Amparo, al alcance de las
partes, en atencidn a que sélo tiene por finalidad fijar si ha sido cumplimentada
por la autoridad responsable una sentencia de amparo en todos sus términos.

Asi tenemos que el articulo 95 de la Ley de Amparo establece que el recurso
de queja es procedente:

1 contra autos dictados por los Jueces de Distrito o por el superior del tribunal a
quien se le impute la violacion reclamada, en que admitan demandas notoriamente
improcedentes;
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VIt

Vill.

XI.

Contra las autoridades responsables, en los casos a que se refiere el articulo 107,
fraccion Vi de la Constitucion Federal, por exceso o defecto en la ejecucion del
auto en que se haya concedido al quejoso la suspension provisional o definitiva del
acto reclamado.

Contra las mismas autoridades, por falta de cumplimiento del auto en que se haya
concedido al quejoso su libertad bajo caucién conforme al articulo 136 de esta ley;

Contra las mismas autoridades, por exceso o defecto en la ejecucion de la
sentencia dictada en los casos a que se refiere el articulo 107, fracciones VI
y IX, de fa constitucién Federal, en que se haya concedido al quejoso el
amparo;

Contra las resoluciones que dicten los jueces de Distrito , el Tribunal que conozca
o haya conocido del juicio conforme al articulo 37, o de fos Tribunales Colegiados
de Circuito en los casos a que se refiere la fraccion 1X del articulo 107 de la
Constitucion Federal, respecto de las quejas interpuestas ante ellos conforme at
articulo 98;

Contra las resoluciones que dicten los jueces de Distrito, o el superior del tribunal a
quien se impute la violacién en los casos a que se refiere el articulo 37 de esta ley ,
durante la tramitacion del juicio de amparo o del incidente de suspension , que no
admitan expresamente el recurso de revision conforme al articulo 83,y que, por su
naturaleza trascendental y grave, puedan causar dafio o perjuicio a alguna de fas
partes, no reparable en la sentencia definitiva; o contra las que se dicten despues
de fallado el juicio en primera instancia, cuando sonsean reparables por las
mismas autoridades o por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion con arreglo a
la ley,

Contra las resoluciones definitivas que se dicten en el incidente de reclamacion de
dafos o perjuicios a que se refiere el articulo 129 de esta ley, siempre que el
importe de aquélias exceda de treinta dias de salario.

Contra las autoridades responsables, con relacién a los juicios de amparo de la
competencia de los Tribunales Colegiados de Circuito, en amparo directo, cuando
no prevean sobre la suspension dentro del término legal o concedan o nieguen
ésta; cuando rehdsen la admision de fianzas o contra fianzas; cuande admitan las
que no retinan los requisitos legales o gue pueden resultar insuficientes; cuando
nieguen ala quejoso su libertad caucion en el caso a que se refiere ef articulo 172
de esta ley, o cuando fas resoluciones que dicten las autoridades sobre la misma
materia, causen dafios o perjuicios notorios a alguno de los interesados;

Contra actos de las autoridades responsables , en los casos de competencia
de los Tribunales Colegiados de Circuito, en amparo directo por exceso o
defecto en la ejecucién de la sentencia en que se haya concedido el amparo
al quejoso;

Contra las resoluciones gue se dicten en el incidente de cumplimiento substituto de
las sentencias de amparo a que se refiere el segundo pérrafo del articulo 113, y

Contra las resoluciones de un juez de Distito o del superior del Tribunal
responsable, en su caso, en que concedan o nieguen la suspensidn provisionial.

Respecto a las fracciones II, IV y IX; no es un recurso ya que su objetivo no
es revisar, reformar o impugnar una resolucion sino dejar establecido si un
sujeto ---distinto del juez--, acaté una decision y, en su caso, proveerla
conducente a su puntual cumplimiento; y en las demas fracciones si constituye
un recurso.
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Como puede advertirse, el articulo 95 de la ley de amparo cataloga
indiscriminadamente como recurso de queja, tanto a los auténticos recursos
como a los incidentes por indebido cumplimiento, también conocidos como
queja por exceso o defecto en la ejecucion, lo que me parece impropio desde el
punto de vista conceptual. Y es asi, que el elemento sine qua non de los
recursos---como medios de impugnacién que son -, radica en que su finalidad
es la de revisar y, como consecuencia de ello confirmar, modificar o revocar
una decision, materia de analisis o evaluacion se circunscribe a una actuacion
judicial, hipdtesis diversa de la que se surte en la queja por indebido
cumplimiento de resoluciones, donde la materia es un acto inherente o propio
de una de las partes y no del juez.'’

En este contexto, el denominado por la ley como recurso de queja por exceso o
defecto en ejecucion de: a) Autos y resoluciones sobre suspension, b)
proveidos sobre libertad caucional; o, ¢) Sentencia. En puridad, debe
considerarse como un incidente y no puede ser conceptualizado como un
recurso a pesar de que asi lo disponga la Ley de Amparc en su articulo 95,
fracciones I, HI, IV y IX. Y esto es asi, ya que su finalidad es tan sdlo la de
definir o determinar si una resolucion esta o no cabal, integral y puntualmente
cumplida por alguna de las partes en el juicio y, en su caso proveer la instancia
u oportunidad procesal para que ese cumplimiento se lleve a cabc en sus
términos. Pero vale la pena enfatizar y reiterar, no se pretende ni lograra
revisar o modificar el contenido o sentido de una decision, que es el quid de los
recursos, por lo que considero es indebido que a tales incidentes los considere
la Ley como recursos.'*

Alfonso Noriega™?® considera que la denominacion correcta de lo que la ley
denomina recurso, es queja---incidente, argumentando en relacion con lo
provisto en el articulo 95, fraccion ! de la Ley de Amparo que:

En esta hipdtesis la queja debe clasificarse también como queja---incidente---porque
no se trata de reclamar una resolucién judicial con el fin de modificarla o revocaria,
sino de enjuiciar la conducta de las autoridades responsables sefaladas en el juicio de
ampare, por faltar ali cumplimiento del auto del jusz de Distrito que haya concedido al
quejoso su libertad caucional.

Y en relacion con la fraccién IV del referido precepto sefiala que:

La hipdtesis legal contenida en esta fraccion, se refiere a uno de los casos tipicos que
se han clasificado como queja---incidente, toda vez que la ley concede el recurso de
queja para que el efecto de que Jas autoridades competentes, de acuerdo con la propia
ley, revisen la actuacion ---la conducta--de las autoridades responsables al
cumplimentar una sentencia definitiva, dictada por las autoridades de control en los
casos previstos por las fracciones VIt y IX de la Constitucion Federat.

El incidente de queja por indebido cumplimiento, mal llamado recurso de queja,
esta previsto en los articulos 95, fracciones I, 1II, IV y [X al 100 de la Ley de

'“7 TRON PETIT, Jean Claude. “Manual de los Incidentes en ef Juicio de Amparo”. 4* ed. Ed. Themis.
México, 2004. pp. 593 y 594.

8 Jhidem. p. 595.

%S NORIEGA, Alfonso. “Lecciones de Amparo”. £. Ii, 5* ed. Ed. Porrua, México, 1997, p. 953.
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Amparo. Sin embargo, como no es exhaustiva la reglamentacidn ahi prevista,
deberan aplicarse en lo conducente las disposiciones respectivas del Cddigo
Federal de procedimientos Civiles, especiaimente los articulos 358 al 364 y
demas relativos.

La finalidad que se persigue con el incidente de queja por indebido
cumplimiento de resoluciones es que la sentencia de amparo y otras
resoluciones mas como las derivadas del incidente de suspensidn y, aun
concretamente, las relativas a la libertad provisional o caucional sean puntual,
integral cabal y exactamente cumplidas o acatadas por la autoridad
responsable.

Como podemos observar los supuestos de procedencia del recurso de queja
en la Ley de Amparo son muy amplios, sin embargo, exclusivamente a lo
referente en las fracciones IV y IX, guarda mayor similitud con la prevista en el
Cddigo Fiscal de la Federacion ya que ésta es procedente contra actos de las
autoridades responsables que incurran en exceso o defecto en la ejecucion de
la sentencia. Entendiendo por “exceso” scbrepasar lo que mande la sentencia
de amparo, extralimitar su ejecucién y, por el vocablo “defecto”, realizar una
ejecucion incompleta, que no comprenda todo lo dispuesto en et fallo.

Burgoa Orihuela (El Juicio de Amparo, p. 614} sefiala qué debe entenderse por
defecto de ejecucion de sentencia de amparo cuando “...la autoridad
responsable no realiza alguno o algunos de los actos que implique el alcance o
extension de éste y el cual se determina por el sentido de las consideraciones
juridicas y facticas que en apoyo de los puntos resolutivos se hayan formulado”
y, por exceso de ejecucion, atendiendo a lo dispuesto por el articulo 80 de la
Ley de Amparo cuando “la autoridad responsable se extralimita, mediante los
actos correspondientes, de la restitucion a la que alude el precepto legal
invocado, otorgando con demasia al quejoso lo que a éste incumbe para
reintegrarlo en el pleno goce de la garantia individual violada; o cuando, a
proposito del cumplimiento de una sentencia constitucional, altera la situacion
en que se encontraban las cosas inmediatamente antes de la violacion,
introduciendo elementos que no se hallaban en ella™.

Son variados los plazos para la interposicion del recurso de queja, a decir: a)
en los casos de las fracciones |l y lll del articulo 95 de la Ley de Amparo, esta
figura podra interponerse en cualquier tiempo, mientras se falle el juicio de
amparo en lo principal, por resotucién firme; b) en los casos de las fracciones |,
V, VI, VII, VIii y X det mismo articulo, se debera interponer el recurso de queja
dentro de los cinco dias siguientes al en que surta efectos la notificacién de la
resolucién recurrida; ¢) en los casos de las fracciones IV y IX del prapio articulo
95, podréa interponerse dentro de 365 dias, contados desde el dia siguiente en
que se notifique al quejoso el auto en que se haya mandado cumplir la
sentencia, o al en que la persona exirafia a quien afecte su ejecucion tenga
conocimiento de ésta; salvo que se trate de actos que importen peligro de
privacién de la vida, ataques a la vida personal, deportacion, destierro, o de
alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion Federal, en que la
queja podra interponerse en cualquier iempo, y d) En el caso de la fr. XI del
referido articuio 95, dentra de las veinticuatro horas siguientes a la en que surta
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efectos la notificacion de la resolucion recurrida. Esto es tratandose del recurso
de queja contra autoridades responsables por exceso o defecto en el
cumplimiento de la suspensién, puede interponerse en cualquier tiempo en
tanto no se pronuncie sentencia firme; y si se trata de exceso o defecto en la
ejecucion de ia sentencia protectora, el plazo es de un afio a partir del
conocimiento del cumplimiento irregular, que también puede ser reclamado por
los terceros extrafos afectados, salvo los supuestos de actos que afecten la
vida, integridad corporal o la libertad, derechos ejidatarios, comuneros o
nucleos de poblacién, en cuyo caso puede interponerse en cualquier tiempo.
En los deméds supuestos, el plazo es de cinco dias a partir del siguiente del que
surta efectos la resolucién que se combate.

Por ofro lado, esta el incidente de incumplimiento de sentencia, regulado en el
107, fraccion XVi, y 105 in fine de la Ley de Amparo, por medio del cual, en
forma incidental se puede denunciar la inobservancia total o incumplimiento de
ja sentencia y conforme al articulo 108 de la ley antes citada, sin embargo
como no es exhaustiva la reglamentacion ahi prevista, deberan aplicarse en lo
conducente las disposiciones respectivas del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, especialmente los articulos 358 al 364 y demas
relativos. También se puede plantear la repeticion del acto reclamado, ya que
el incidente queja (“recurso de queja”) no procede ante tales supuestos.

Debemos establecer en primer término lo que es un incidente, 1a palabra
incidente deriva del latin, incido incidens (acontecer, interrumpir, suspender)
significa en su acepcién mas amplia, lo que sobreviene accesoriamente en
algun asunto o negocio fuera de lo principal.'®

E! incidente de incumplimiento de la sentencia de amparo, el cual tiene como
base el articulo 105, segundo parrafo de la Ley de Amparo que establece lo
siguiente:

Cuando no se obedeciere la ejecutoria, a pesar de los requerimientos a que se refiere
el parrafo anterior, el parrafo anterior, el Juez de Distrito, la autoridad que haya
conocido del juicio o el Tribunal Colegiado de Circuito, en su caso remitiran el
expediente originat a la Suprema Corte de Justicia, para los efectos del articulo 107,
fraccion XVI de fa Constitucion Federal, dejando copia certificada de la misma y de las
consecuencias que fueren necesarias para procurar su exacto y debide cumplimiento,
conforme at articulo 111 de esta Ley.

Dicho precepto no hace mencién de un incidente de inejecucion, ni algo que se
le parezca; sin embargo, hace mencién que cuando esta desobediencia por
parte de la autoridad que tenga que cumplir con la sentencia de amparo, previo
agotamiento de los requerimientos antes sefialados, el érgano jurisdiccional
tiene la obligacion de remitir los autos a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, con el fin de que se dé un cumplimiento forzoso a la sentencia de
amparo , dando como consecuencia que su estudio y resolucion se lleve por
via incidental.

150 pALLARES, Eduardo. “Diccionario de Derecho Procesal”. 212 ed. Ed. Porria, México, 1994, p. 410.
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De esta manera, la conducta de la autoridad responsable obligada a dar el
cumplimiento de la ejecutoria de amparo, puede ser de tres formas:

a) Incumplimiento total de ta ejecutoria de amparo.
b) Retardo en el cumplimiento de la ejecutoria de amparo.
¢) Repeticion del acto reclamado.

En el primer caso la autoridad responsable se abstiene de manera total a
realizar cualquier acto que conlleve al cumplimiento de la sentencia de amparo.

E! segundo se da mediante evasivas o procedimientos ilegales que hace la
autoridad responsable en relacion con el cumplimiento de la sentencia; dicho
de otra manera éste consiste en el aplazamiento indefinido por parte de una
autoridad, sea o no responsable de lo ordenado en una ejecutoria de
amparo.™’

Y el tercero de los citados, la autoridad responsable o cualquier otra que deba
intervenir en el acatamiento del fallo constitucional, reitera o reproduce el acto o
los actos contra los que se concedi6 la proteccion federal.

En si, no existe un término establecido para su interposicion, sino que mas bien
cuando la autoridad que conocié del amparo estima que la ejecutoria de
amparo no ha sido cumplida a pesar de los requerimientos realizados a la
autoridad responsable y en su caso a su superior o superiores jerarquicos,
tendra la obligacién de remitir los autos a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién para que inicie el incidente de inejecucion. Es por ello que el incidente
de inejecucion inicia desde el momento en que se manda a la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion.

Por su parte el efecto juridico del incumplimiento de las ejecutorias es
determinado a través de los articulos 104 al 113 de la Ley de Amparo, que
previenen en forma general la separacion de su cargo, de la autoridad
renuente, asi como su consignacion al Ministerio Publico de la Federacion para
el ejercicio de la accion penal correspondiente, también el auxilio de la fuerza
publica para hacer cumplir determinada ejecutoria, aunado a que el Ministerio
Publico de ta Federacion, cuidara el cumplimiento de la disposicion contenida
en el articulo 113 de la Ley de Amparo, que determina que ningun asunto
podra archivarse hasta que no quede totalmente cumplido.

Por otro lado tenemos el incidente de repeticion det acto reclamado, el cual se
plantea conforme ala articulo 108 de la Ley de Amparo que tiene la finalidad al
igual que el de incumplimiento y consiste en garantizar al quejoso la restitucion
real, permanente, y definitiva; ordenada en la sentencia que le favorecio, asi
como la majestad inherente a tal decision.

S{GONZALEZ COSIO, Arturo. “Et Juicio de Amparo™. Ed. Porrda, México, 1998, p. 145.
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Dicho procedimiento es de especial pronunciamiento, por lo que no suspende
el procedimiento.

La iniciacién y continuacién del tramite es a peticidn de parte interesada por lo
que se requiere de la iniciativa de ésta, segtin lo que dispone el articulo 108 de
la Ley de Amparo.
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5.6 Propuesta.

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, fue concebido sin la
facultad de hacer cumplir sus sentencias haciendo imperfecta la sentencia
fiscal toda vez que fue creado a través de la jurisdiccion contenciosa
administrativa, que se sitda en el autocontrol de la justicia delegada, sin
embargo, no todos los tribunales de lo contencioso administrativo tienen las
mismas caracteristicas del citado tribunal, tal es el caso del tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal que como tribunal fiscal en
materia local tiene facultades de ejecucion superando en esta etapa procesat al
Tribunal en materia fiscal federal, por ello es necesario que dicho Tribunal ,
encuentre por medio de la queja e! correcto y eficaz cumplimiento de sus fallos
o determinaciones, por constituir los mismos un deber juridico obligatorio
prescrito por el derecho, a fin de salvaguardar el estado de seguridad juridica
de la sociedad, sin embargo, este ya posee plena jurisdiccion en el sentido de
poder determinar algunos derechos subjetivos.

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa versa en la naturateza
juridica del mismo, ya que desde su origen se le doto de las caracteristicas de
un contencioso administrativo de anulacion, sin facultades de imperio, sin
embargo, es necesario ya que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa tenga la facultad de imperio puesto que no existe razon juridica
alguna para que esto no pueda ser posible.

Alfonso Cortina Gutiérrez, uno de los autores de la Ley de Justicia Fiscal que
dio origen al entonces Tribunal Fiscal de la Federacién ahora Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, establecié que por razones de conveniencia
y de oportunidad politica, se determind que ef Tribunal no pudiera encargarse
de ejecutar sus propios fallos, expresandolo de la siguiente manera:

Si se pregunta cual es la razon juridica por la cual se ha desposeido de la ley al
Tribunal Fiscal de la Federacion para ejecutar sus propios fallos, se debera confesar
que no existe ninguna, simplemente la ley ha tomado ese camino porque al dictarse la
ley, al crearse por primera vez un Grgano de- justicia administrativa de justicia
delegada, se pensaba que ese 6rgano no podria tener la suficiente fuerza para
imponer de hecho, ante la autoridad administrativa la ejecucion de sus propias
sentencias y se pensd que existiendo ya una vieja tradicion para el cumplimiento de
las sentencias dictadas por la Corte de Amparo, y existiendo ya inclusive muy severas
sanciones para los casos de incumplimiento por la autoridad, de las sentencias de
amparo, era méas util trasladar, abriendo el juicio de amparo, a la Suprema Coxte, a los
tribunales Federales, los problemas de la ejecucién de sentencias del Tribunal Fiscal,
de dejar éste en la fey con un compromiso que practicamente no podria cumplir. Asi,
pues no es una razén juridica la que ha determinado que se prive af Tnbunal Fiscal la
facultad, sinc simples razones de conveniencia, de oportunidad politica.**

Asi podemos decir que Ia figura de la queja tiene suma importancia pues ésta
es la que lteva al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa a ejecutar
sus fallos cuando la autoridad demandada no ha dado cumplimiento a la
sentencia firme o en su caso interiocutoria que otorgue la suspension definitiva
del acto impugnado, de ahi de hacer las modificaciones pertinentes que le

"7 Ciclo de quince conferencias titulado “Ciencia Financiera y Derecho Tributario”, que Alfonso Cortina

Guliérrez dictd del 6 de enero al 24 de febrero de 1939, en le entonces Escuela de Derecho de la
Universidad Nacional Auténoma de México.
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permitan cumplir con su finalidad, es decir, que la autoridad demandada se vea
obligada a cumplir tanto con las sentencias firmes como interlocutorias, en el
caso de que mediante éstas Ultimas se otorgue la suspension definitiva del acto
impugnado.

Por ello es necesario se regulen en el Cédigo Fiscal de la Federacion las
medidas necesarias que aseguren de modo eficaz que lo dispuesto en la
sentencia de!l Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa sea cumplido.

Por lo anterior consideramos pertinente que se realicen diversas reformas a los
ordenamientos legales empezando por la Ley Organica de dicho Tribunal en su
articulo 12 asf como al articulo 239-B del Codigo Fiscal de la Federacion que
regula la figura juridica de la queja; esto es, con el fin de reestructurar la
naturaleza juridica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, y
asegurar de modo eficaz que lo dispuesto en la sentencia del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa sea cumplido.

Nuestra propuesta es relativa al articulo 12 de la Ley Orgénica del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa que actualmente establece:

E! Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa es un tribunal administrativo,
dotado de plena autonomia para dictar sus fallos, con la organizacion y atribuciones
que esta Ley establece.

Para guedar de la siguiente manera:

El Tribuna! Federal de Justicia Fiscal y Administrativa es un tribunal administrativo,
dotado de plena autonomia y de plena jurisdiccién para dictar sus fallos, con la
organizacion y atribuciones que esta Ley establece.

La reforma al articulo 12 de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa tiene su base constitucional en el articulo 17 de fa
Constituciéon General de [a Republica que establece:

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito,
quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

Las leyes federales y locales estableceran los medios necesarios para que se
garantice la independencia de los tribunales y la plena ejecucién de sus
resoluciones.

Con esto nos podemos dar cuenta que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa no tiene impedimento constitucional alguno para que no sea un
tribunal con facultades de imperio.

Respecto al articulo 239-B del Codigo Fiscal de la Federacion que regula la
queja como medio de -cumplimentacion de las sentencias emitidas por el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa se citan las siguientes
propuestas:
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1. El articulo 239-B en su primer parrafo establece:

En fos casos de incumplimienio de sentencia firme o sentencia interlocutoria que
hubiese otorgado la suspensién definitiva, la parte afectada podra ocurrir en queja, por
una sola vez, ante la Sala del Tribunal que dicto la sentencia. ..

Para quedar de la siguiente manera:

En los casos de incumplimiente de sentencia firne o sentencia interiocutoria que
hubiese otorgado la suspension definitiva, la parte afectada podra ocurrir en queja,
ante la Sala del Tribunal que dict6 la sentencia...

Esto es, se eliminaria la parte que determina que se podréa ocurrir en queja una
sola vez, ya que la posibilidad de ocurrir en queja sin restriccion temporal las
veces que sean necesarias, ampliaria la efectividad de la queja siempre y
cuando subsista la materia de la misma.

2. Se desprende del articulo 239-B que la multa procede una vez que ha
sido fundada la queja por:

a) Repeticion del acto anulado

b) Omision totat en el cumplimiento de la sentencia

¢) Incumplimiento a la orden de suspension definitiva de la ejecucion
del acto impugnado

Ademas de dejar sin efectos ef acto que motivo la queja, no asi por exceso 0
defecto. En el inciso a) y b) la multa es de 30 a 90 dias de salarioc normat del
funcionario responsable. En el inciso c¢) la multa es de 15 dias del salario
normal del funcionario responsable como minimo y como maximo 45 dias del
mismo.

Nuestra propuesta es en el sentido de que la multa proceda también por
exceso o defecto y que ésta se incremente siendo de trescientas a mil veces el
salario minimo general diario vigente del Distrito Federal, en los supuestos de:
repeticion, exceso o defecto y omision.

En el caso de incumplimiento a la orden de suspension definitiva a la ejecucion
del acto impugnado cuya multa es de 15 a 45 dias como maximo del salario
normal del funcionarioc responsable, dicha multa seria de 30 como minimo y 90
dias como maximo de! salario normat del funcionario responsable.

En ambas hipdtesis la multa se aplicara tomando en cuenta:

El nivel jerarquico;

La gravedad del incumplimiento

La reincidencia; y la

Importancia del dafio causado con el incumplimiento.

Ef incremento en la multa seria de mucha ayuda ya que at ser alta la cuantia,
las autoridades procuraran no incurrir en estos supuestos para no verse
afectadas en sus ingresos.
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3. El segundo parrafo, fraccion i, articulo 239-B del Cédigo Fiscal de la
Federacion, establece:

La resolucion a que se refiere esta fraccion se notificara también al
superior del funcionario responsable, entendiéndose por éste al que
ordene el acto o lo repita, para que proceda jerarquicamente y la Sala le
impondrd una multa de treinta a noventa dias ue su salario normal,
tomando en cuenta el nivel jerarquico, la reincidencia y la importancia del
dario causado con el incumplimiento.

Dicho precepto legal no expresa a quien se debe de considerar como superior,
es decir, si el jefe inmediato, otro jefe de mayor jerarquia o bien el titular de la
dependencia o entidad en la que presta sus servicios el funcionario
responsable, ni precisa lo que deba entenderse por proceder jerérquicamente,
aunado a esto el Cadigo Fiscal de la Federacion no establece la obligacion de
actuar en alguna forma o sentido al superior, por lo tanto la notificacion al
superior jerarquico hace las veces de un mero informe para conocimiento.

Es por ello que nuestra propuesta es:

» Especificar que el jefe inmediato funge como superior jerdrquico del
funcionario responsable del indebido cumplimiento de sentencia
definitiva declarada firme;

« Entenderse por: “proceder jerarquicamente” como el inicio del
procedimiento de responsabilidad en contra del funcionario responsable
conforme a lo dispuesto por la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos por incumplimiento a la
sentencia de nulidad emitida por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, ya sea lisa y llana o para efectos.

4. La destitucion del cargo del funcionario que reincida en incumplimiento
de sentencia.

Si la autoridad a pesar de ya habérsele impuesto una multa y haberse
declarado sin efectos ef acto que motivo la queja incurre de nueva cuenta en el
incumplimiento de sentencia respectiva del mismo acto que motivo la primera
gueja, dando origen a una segunda queja, de ahi la importancia de que no sdlo
se promueva por una sola vez la queja. El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa procederia a ordenar la destitucion del cargo o puesto que
desempenie el funcionario responsable.

Tal medida obligaria a los funcionarios responsables respetar cabalmente ias
sentencias emitidas por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa y
se beneficiaria al gobernado al evitarle acudir a otra instancia para el
cumplimiento de una sentencia favorablemente que obtuvo previamente.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, es creado
mediante la Ley de Justicia Fiscal de 1936, siendo el primer tribunal
administrativo, autonomo e independiente que aparece en la historia juridica de
México, inspirado en la figura del Consejo de Estado francés, mismo que
actualmente tiene una similitud y funcionalidad como 6rgano materialmente
jurisdiccional.

SEGUNDA .- La justicia fiscal y administrativa es la encargada de dirimir las
controversias que surgen entre los particulares (personas fisicas o morales) y
la Administracion Publica Federal, por medio del juicio contencioso
administrativo para conservar el Estado de Derecho y la seguridad social de los
gobernados, en el que se constituye como uno de sus principales organismos
el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

TERCERA - El juicio contencioso administrativo federal es mixto o ecléctico, ya
que tiene caracteristicas tanto de un tribunal de anulacion (donde se alegan
violaciones a la ley) como de uno de plena jurisdiccion (violaciones a un
derecho subjetivo), ejemplo de esto es que dicho Tribunal puede emitir tanto
sentencias que declaren la nulidad de la resolucion impugnada como

. sentencias de condena, en donde se precisen los términos en que la autoridad
demandada debe restaurar fa lesion que se sobrevino al transgredirse el
derecho subjetivo de un particular, lo cual es caracteristica de un tribunal de
plena jurisdiccion.

CUARTA - Ei Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa no solo es un
tribunal de anulacion, sino que estd facultado para dictar resoluciones
condenatorias y reconocer derechos subjetivos, no asi de ejecutar sus propias
sentencias, en virtud de la naturaleza con que fue creado, por lo cual no resulta
coherente que dicho Tribunal no cuente con facultades de imperio para el
cumplimiento de sus fallos.

QUINTA - Si el objetivo del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
es el de administrar justicia pronta, completa e imparcial en la materia
administrativa y fiscal, dicho objetivo se ve afectado en cuanto a su eficacia, ya
que la queja como medio de cumplimentacion a fas sentencias emitidas por el
Tribunal Federal de Justicia Fiscat y Administrativa es deficiente para combatir
la indiferencia de las autoridades administrativas ante tales fatlos.

SEXTA - La queja es una instancia cuyo objeto es el cabal cumplimiento de la
sentencia emitida por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

SEPTIMA.- A través de la queja se debe asegurar la materializacién de sus
resoluciones para que se lleve a cabo una funcién jurisdiccional integral y
conservar el Estado de Derecho Mexicano.

OCTAVA - La ineficacia de la 4queja versa en que ésta puede ser interpuesta
una sola vez y si resulta favorable al particular el Tribunat Federal de Justicia
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Fiscal y Administrativa sdlo esta facultado para imponer una multa en los casos
de: repeticion, omision e incumplimiento de la suspension definitiva del acto
impugnado, y en caso de que la autoridad demandada continde su renuencia,
debe el actor recurrir al juicio de amparo para poder obtener la ejecucion de la
misma.

NOVENA .- Atendiendo a fa naturaleza del juicio de garantias, éste no fue
instituido como un medio para el cumplimiento de sentencias, ya que la esencia
jurfdica del juicio de garantias no es la de funcionar como queja suplente ni
como un incidente de ejecucion de sentencias, sino como una figura tutelar de
las garantias de los gobernados.

DECIMA.- La queja tal como hasta ahora esta instituida es insuficiente para
establecer un control eficaz de vigilancia del cumplimiento de las resoluciones
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, ya que como medida
coactiva se determina la imposicién de una multa de treinta a noventa dias de
salario normal al funcionario responsable, y dar conocimiento al superior
jerarquico de dicha irregularidad.

UNDECIMA - E! Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa debe de
dotarse de los medios necesarios para la plena ejecucion de sus sentencias, tal
como lo dispone el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. :

DUODECIMA - El estado actual de regulacion de la queja origina una violacion
a la garantia de justicia pronta y expedita (articulo 17, parrafo segundo,
Constitucional) ya que obliga al gobernado a recurrir al juicio de garantias para
hacer efectiva una resolucion firme por dicho Tribunal.

DECIMA TERCERA - Para darle mayor rigidez a la queja se propone que: esta
pueda interponerse las veces que sea necesario y que la multa proceda no sélo
por repeticion, omision y por incumplimiento a la suspension definitiva del acto
impugnado, sino también en el supuesta de exceso o defecto, asi como el
incremento de la misma de 300 a 1000 veces el salario minimo general diario
vigente del Distrito Federal.

DECIMA CUARTA - Fincar responsabilidad a aquelios servidores ptiblicos que
por negligencia o rebeldia no cumplan con los lineamientos de la sentencia
emitida por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, ya que el
Caodigo Fiscal de la Federacion no establece lineamiento alguno que obligue al
superior jerarquico al cumplimiento de fa sentencia dictada por dicho tribunal,
es decir, solo se le notifica de! incumplimiento pero no establece efecto alguno.

DECIMA QUINTA.- Para darle mayor rigidez a la-instancia de la queja
podriamos tomar figuras juridicas de nuestro sistema judicial, tal seria el caso
de la Ley de Amparo y la Ley del Contencioso Administrativo del Distrito
Federal o de otros paises, con el objeto de resguardar Ia eficacia y validez de
las resoluciones emitidas por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa.
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jas resoluciones emitidas por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa.

DECIMA SEXTA.- Hay una disparidad procesal entre fa Administracion Pablica
Federal y el particular, ya que cuando éste tiene que cumplir con la sentencia, -
el Estado emplea su facultad de imperio para obligar a su cumplimiento, sin
embargo, cuando las autoridades son obligadas al cumplimiento, el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, se encuentra imposibilitado para
obligar a la ejecucién de dicha sentencia. Esta disparidad procesal de ninguna
forma puede ser parte de un pais donde se presume que se vive bajo un
Estado de Derecho.
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APENDICE



1. Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa.

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL
FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 12; 11, fracciones V, VII, VIL, y XII, y 31; se
adicionan los articulos 11 con las fracciones XV y XV, pasando la actual XV a ser XVIii; 20 con
una fraccion Vi, pasando Ja actual V! a ser Vii; un Capitulo VIII, con un articulo 45, y se deroga
la fraccion Il del articulo 16, todos de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscai y
Administrativa, para quedar como sigue:

Articulo 12.- El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y administrativa es un tribunal administrativo,
dotado de plena autonomia para dictar sus fallos, con fa organizacion y atribuciones que esta
Ley establece.

Articulo 11.- ............

V. Las que nieguen o reduzcan las pensiones y demas prestaciones sociales que concedan las
leyes a favor de los miembros del Ejército, de la Fuerza Aérea y de la Armada Nacional o de
sus familiares o derechohabientes con cargo a la Direccion de pensiones Militares o al Erario
Federal, asi como las que establezcan obligaciones a cargo de las mismas personas, de
acuerdo con las leyes que otorgan dichas prestaciones.

Cuando el interesado afirme, para fundar su demanda que le corresponde un mayor ndimero de
afios de servicio que los reconocidos por la autoridad respectiva, que debi¢ ser retirado con
grado superior al que consigne la resolucidn impugnada o que su situacion militar sea diversa
de la que fue reconocida por la Secretaria de la Defensa Nacional o de Marina, segun el caso;
o cuando se versen cuestiones de jerarquia, antigiedad en el grado o tiempo de servicios
militares . las sentencias del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa sélo tendran
efectos en cuanto a la determinacién de la cuantia de la prestacién pecuniaria que a los propios
militares corresponda, o a las bases para su depuracion.

Vil. Las que se dicten sobre interpretacién y cumplimiento de contratos de obras publicas
celebrados por las dependencias de la Administracion Publica Federal Centralizada y
Descentralizada;

VIll. Las que constituyan créditos por responsabilidades contra servidores publicos de la

Federacion o de los organismos descentralizados federales, asi como en contra de los
particulares involucrados en dichas responsabilidades;

Xil. Las que impongan sanciones administrativas a los servidores publicos de la Federacion o
de los organismos descentralizados federales, asi como en contra de los particulares
involucrados en dichas responsabilidades;

Xil. Las que impongan sanciones administrativas a los servidores publicos en los términos de la
Ley Federal de responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos;

XHy XV,
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XV. En los que la resolucién impugnada se encuentre fundada en un tratado o acuerdo
internacional para evitar la doble tributacion ¢ en materia comercial, suscrito por México, o
cuando el demandante haga valer como concepto de impugnacion gue no se hubiera aplicado
en su favor alguno de los referidos tratados o acuerdos;

XVI. Contra ios actos administrativos, decretos y acuerdos de car4cter general, diversos a los
reglamentos cuando el interesado los controvierta con motivo de su aplicacion, y

XVII. Las demas sefialadas en las demés leyes como competencia del tribunal.

1L, (Se deroga)

V.aXiVe o

Articulo 20.- Compete a las Secciones de la Sala Superior:

LaV..

Vi. Resolver los confiictos de competencia que se susciten entre las Salas Regionales;
VIt. Las demas que establezcan las leyes.

Articuto 31.- Las Salas Regionales conocerdn de fos juicios por razén del territorio respecto del
lugar donde se encuentra el domicilio fiscal del demandante, excepto en los siguientes casos:

i. Se trate de empresas que formen parte del sistema financiero en los términos de la Ley del
Impuesto Sobre ta Renta;

It. Se trate de empresas que tengan el caracter de controladora o controlada en los términos de
{a Ley de! Impuesto Sobre la Renta y determinen su resuftado consolidado;

IIl. El demandante resida en el extranjero y no tenga domicitio fiscal en territorio Nacional, y

IV. El demandante resida en México y no tenga domicilio fiscal.

En los casos sefialados en las tres primeras fracciones de este articulo, sera competente la
Sala Regional dentro de cuya jurisdiccién territorial se encuentre la sede de la autoridad que
dicté la resolucién impugnada. Tratdndose de la fraccidn IV, se atenderd al domicilio del
particular.

Cuando el demandante sea una autoridad que promueva la nulidad de una resolucion
administrativa favorable a un particular, serd competente la Sala Regional dentro de cuya
jurisdiccion se encuentra la sede de dicha autoridad.

CAP{TULO Vili
De las Responsabilidades de los Magistrados, Secretarios de Acuerdos y Actuarios

Articulo 45.- Los magistrados, secretarios de acuerdos y actuarios del Tribunal incurren en
responsabilidad si:
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1. Expresan su juicio respecto de los asuntos que estén conociendo, fuera de las oportunidades
en que esta Ley lo admite;

It. Informan a las partes y en general, a personas ajenas al Tribunal sobre el contenido o el
sentido de las resoluciones jurisdiccionales, antes de que éstas se emitan y en los demas
casos, antes de su notificacion formal;

lil. Informan el estado procesal que guarda el juicio a personas que no estén autorizadas por,
las partes en los términos de esta Ley, y

V. Dan a conocer informacién confidencial o comercial reservada.
TRANSITORIOS

Primero .- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente del de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo.- Se reforma la denominacién del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
por la de Tribunal Federal de Justicia Administrativa. £n consecuencia, se reforma la Ley
Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa tanto en su titulo como en sus
disposiciones, asi como en todas aquelias contenidas en el Cddigo Fiscal de la Federacion y
en las demas leyes fiscales y administrativas federales, en las que se cite al Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa.

Tercero.~ Se derogan toadas fas disposiciones que se opongan al presente Decreto

Dado en la Sala de Comisiones de la Camara de Senadores del Honorable Congreso de la
Unidn, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los doce dias del mes de noviembre del afio
dos mil tres.

2. Proyecto de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo.

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

CAPITULO X
Del Cumplimiento de la Sentencia y de la Suspension

ARTICULG 58.- A fin de asegurar el pleno cumplimiento de las resoluciones del Tribunal a que
este precepto se refiere, una vez vencido el plazo previsto por el articulo 53 de esta Ley, éste
podré actuar de oficio o a peticion de parte, conforme a lo siguiente:

I. La Sala Regional, la Seccién o el Pleno que hubiere pronunciado la sentencia, podra de
oficio, por conducto de su Presidente, en su caso, requerir a la autoridad demandada que
informe dentro de los tres dias siguientes, respecto al cumplimiento de la sentencia. Se
exceptuan de lo dispuesto en este parrafo las sentencias que hubieran sefialado efectos,
cuando la resolucién impugnada derive de un procedimiento oficioso.

Concluido el término anterior con informe o sin él, la Sala Regional, ta Seccién o el Pleno de
que se trate, decidird si hubo incumplimiento injustificado de la sentencia, en cuyo caso
procedera como sigue:

a) Impondra a la autoridad demandada responsable una multa de apremio que se fijard entre
trescientas y mil veces el salario minimo general diario que estuviere vigente en el Distrito
Federal, tomando en cuenta la gravedad del incumplimiento y las consecuencias que ello
hubiere ocasionado, requiriéndola a cumplir con fa sentencia en el término de tres dias y
previniéndole, ademas, de que en caso de renuencia, se le impondrdn nuevas multas de
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apremio en los términos de este inciso, lo que se informard al superior jerarquico de la
autoridad demandada.

b) Si al concluir el plazo mencionado en el inciso anterior, persistiere la renuencia de la
autoridad demandada a cumplir con lo sentenciado, la Sala Regional, la Seccion o el Pleno
podra requerir al superior jerdrquico de aquélla para que en el plazo de tres dias la obligue a
cumplir sin demora.

De persistir ef incumplimiento, se impondrd al superior jerarquico una multa de apremio de
conformidad con lo establecido por el inciso a).

¢) Cuando la naturaleza del acto y las condiciones materiales asi lo permitan, la Sala Regional,
la Seccién o el Pleno podra comisionar al funcionario jurisdiccionat que, por la indole de sus
funciones estime mas adecuado, para que dé cumplimiento a la sentencia.

Lo dispuesto en esta fraccion también sera aplicable cuando no se cumplimente en los
términos ordenados la suspensidn que se decrete, respecto del acto impugnado en el juicio o
en relacion con la garantia que deba ser admitida.

d) Transcurridos los plazos sefialados en fos incisos anteriores, [a Sala Regional, fa Seccién o
el Pleno que hubiere emitido el fallo, pondra en conocimiento de la Contraloria Interna
correspondiente los hechos, a fin de ésta determine la responsabilidad del funcionario
responsable del incumplimiento.

II. A peticion de parte, el afectado podra ocurrir en queja ante la Sala Regional, la Seccion o el
Pleno que la dictd, de acuerdo con las reglas siguientes:

a) Procederd en contra de los siguientes actos:

1.- La resolucién que repita indebidamente la resolucion anulada o la que incurra en exceso o
en defecto, cuando se dicte pretendiendo acatar una sentencia.

2.- La resolucion definitiva emitida y notificada después de concluido el plazo establecido por el
articulo 53 de esta Ley, cuando se trate de una sentencia dictada con base en las fracciones |l
y It del articulo 52 de la propia ley, que obligd a la autoridad demandada a iniciar un
procedimiento 6 a emitir una nueva resolucion, siempre y cuando se trate de un procedimiento
oficioso.

3.- Cuando la autoridad omita dar cumplimiento a la sentencia.

4.- Si ta autoridad no da cumplimiento a la orden de suspension definitiva de la ejecucion del
acto impugnado en el juicio contenciose administrativa federal.

La queja sélo podra hacerse valer por una sola vez, con excepcién de los supuestos
contemplados en el subinciso 3, caso en el que se podrd interponer en contra de las
resoluciones dictadas en cumplimiento a esta instancia.

b) Se interpondra por escrito acompafado, si la hay, de la resolucion motivo de fa queja, asi
como de una copia para la autoridad responsable, se presentara ante la Sala Regional, la
Seccién o el Pleno que dicté la sentencia, dentro de los quince dias siguientes a aquél en que
surtié efectos la notificacion def acto, resolucion o manifestacion que la provoca. En el supuesto
previsto en el inciso anterior, subinciso 3, el quejoso podrd interponer su queja en cualquier
tiempo, salvo que haya prescrito su derecho. ’

En dicho escrito se expresaran las razones por las que se considera que hubo exceso o
defecto; repeticion del acto impugnado o del efecto de éste; que precluyé 1a oportunidad de la
autoridad demandada para emitir la resofucion definitiva con la que concluya el procedimiento
ordenado; o bien, que procede el cumplimiento sustituto.
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El Magistrado instructor o el Presidente de la Seccién o el Presidente del Tribunal, en su caso,
ordenaran a la autoridad a quien se impute el incumplimiento, que rinda informe dentro del
plazo de cinco dias en el que justificard el acto que provoco la queja. Vencido el plazo
mencionado, con informe o sin él, se dara cuenta a la Sala Regional, la Seccién o el Pleno que
corresponda, la que resolvera dentro de los cinco dias siguientes.

¢) En caso de repeticion de la resolucién anulada, fa Sala Regional, fa Seccion o el Pieno hara
la declaratoria correspondiente, anulando la resolucién repetida y la nofificard a la autoridad
responsable de la repeticién, previniéndole se abstenga de incurrir en nuevas repeticiones.

Ademas, al resolver la queja, la Sala Regional, la Seccion o el Pleno impondra la multa y
ordenard se envie el informe al superior jerarquico, establecidos por la fraccion t, inciso a) de
este articulo.

d) Si la Sala Regional, la Seccion o el Pleno resuelve que hubo exceso o defecto en el
cumplimiento, dejara sin efectos la resolucién que provoco la queja y concedera a la autoridad
demandada veinte dias para que dé et cumplimiento debido al fallo, precisando la forma y
términos conforme a los cuales debera cumplir.

e) En el supuesto comprobado y justificado de imposibilidad de cumptir con la sentencia,
tratandose, en especial de devolucion de mercancias, fa Sala Regional, la Seccion o el Pleno
declarara procedente el cumplimiento sustituto via resarcimiento econémico, y ordenara instruir
el incidente respectivo, aplicando para ello, en lo conducente los procedimientos previstos en
las leyes especiales y a faita de ellos, lo dispuesto en el Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles. =

fy Durante el tramite de la queja se suspenderd el procedimiento administrativo de ejecucion
que ern su caso existiere.

g) Si la sala resuelve que hubo omisién total en el cumplimiento de la sentencia, concedera a la
autoridad demandada un plazo de tres dias para que dé cumplimiento al fallo. Ademas se
impondra la multa y procederd en los términos previstos en la fraccién 1 de este articulo.

lIt. Tratandose del incumplimiento a la orden de suspension definitiva de la ejecucion det acto
impugnado, procedera la queja mediante escrito interpuesto en cualquier momento ante el
instructor.

En dicho escrito se expresardn las razones por fas que se considera que se ha dado el
incumplimiento a la suspensién otorgada, y si los hay, los documentos en que consten las
actuaciones de la autoridad en que pretenda fa ejecucién del acto.

E! magistrado pedird un informe a la autoridad a quien se impute el incumplimiento de la
sentencia interlocutoria que hubiese otorgado la suspension definitiva, que debera rendir dentro
del plazo de cinco dias, en el que, en su caso, se justificara el acto o la omisién que provoco la
queja. Vencido dicho plazo, con informe o sin él, el magistrado dara cuenta a ia sala, la que
resolverd en un plazo maximeo de cinco dias.

Si la sala resuelve que hubo incumplimiento de la suspensién otorgada, declarara la nutidad de
las actuaciones realizadas en violacion a la suspension.

La resolucion a que se refiere esta fraccion se nofificard también al superior del funcionario
responsable, entendiéndose por éste al que incumpla la suspension decretada, para que
proceda jerarquicamente y la sala impondra al funcionario responsable o autoridad renuente,
una multa equivalente a un minimo de quince dias de su salario, sin exceder del equivalente a
cuarenta y cinco dias del mismo.

IV. A quien promueva una queja notoriamente improcedente, entendiendo por ésta fa que se
interponga contra actos que no constituyan resolucién administrativa definitiva, se le impondra
una multa en monto equivalente a entre doscientas cincuenta y seiscientas veces el salario
minimo general diario vigente en el Distrito Federal y, en caso de haberse suspendido la
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ejecucion, se considerard este hecho como agravante para graduar fa sancion que en definitiva
se imponga.

Existiendo resolucién administrativa definitiva, si la Sala Regional, la Seccion o el Pleno
consideran que la queja es improcedente, prevendran al promovente para que dentro de los
quince dias siguientes a aquél en que surta efectos [a notificacién del auto respectivo, la
presente como demanda, cumpliendo los requisitos previstos por los articulos 13 y 14 de esta
Ley, ante la misma sala regional que conocié del primer juicio, fa que sera turnada al mismo
magistrado instructor de fa queja.

3. Comentario al Proyecto de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo.

Tal proyecto incrementa la muita de apremio a las autoridades que incurran en:
repeticion y omision total al cumplimiento de la sentencia del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, multa que fija entre trescientas y mil veces el
salario minimo general diario vigente del Distrito Federal, tomando en cuenta la
gravedad del incumplimiento y las consecuencias que ello hubiere ocasionado,
sin embargo, si la autoridad incurre en exceso o defecto no hay multa alguna,
sino simplemente se fe da un termino a la autoridad para que dé el
cumplimiento debido al fallo, precisando la forma y términos conforme a los
cuales debera cumplir.

En el supuesto de incumplimiento a la orden de suspension definitiva de la
ejecucion del acto impugnado, la multa es la misma a fa que esta establecida
en el actual Cédigo Fiscal de la Federacion, es decir de 15 a 45 dias del salario
normal del funcionario responsable. En este supuesto estamos en desacuerdo
ya que deberia de incrementarse dicha multa a un 100%, es decir, de 30 como
minimo y 90 dias como maximo del salario normal def funcionario responsable.

Dicho proyecto no incrementa la multa en el supuesto de incumplimiento a la
orden de suspension definitiva de la ejecucion del acto impugnado, pero si
incrementa la multa a quien promueva una queja notoriamente improcedente a
un monto equivalente entre doscientas cincuenta y seiscientas veces el salaric
minimo general diario vigente en el Distrito Federal, lo cual nos parece que es
una disparidad. Dicha muita actualmente en el Cddigo Fiscal de la Federacion
es de 20 a 120 dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal.
Dicho proyecto agrega que si en fal supuesto se suspendio la ejecucion, se
considerard este hecho como agravante para graduar la sancién que en
definitiva se imponga, esto Gltimo, nos parece apropiado, para aquel que
interponga la queja como una argucia.

Nos parece muy acertado que se suspenda el procedimiento administrativo de
ejecucion durante el tramite de la queja, tal y como lo expresa, el articulo 58,
fraccion I, inciso f), de dicho proyecto; sin manifestar alguna condicién para
eflo.

También incluye el cumplimiento sustituto via resarcimiento econdmico [art. 58,
fr. 1l, inciso e)] procedente en el supuesto comprobado y justificado de
imposibilidad de cumplir con la sentencia, tratdndose, en especial de
devolucion de mercancias ordenando instruir el incidente respectivo.
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Oftro punto que nos parece muy apropiado, es el hecho de que reduce el
término de 20 dias (término establecido por el actual Cadigo Fiscal de la
Federacién) a tres dias par dar cumplimiento al fallo, una vez que Ia sala
resolvié que hubo omisién total en el cumplimiento de la sentencia.

De la lectura del articulo 58, fr. 1, inciso b}, del citado proyecto, se desprende
que: la sala solo esta facultada a requerir al superior jerdrquico para que
cumpla con lo sentenciado, en caso de que el funcionario responsable
incumpla, de persistir el incumplimiento se le impondra una multa de apremio,
asi como dar aviso a la Contraloria Interna, a fin de que esta determine la
responsabilidad del funcionario responsable, es decir, la sala no esta facultada
para destituir a la autoridad renuente sino unicamente para multario y dar aviso
a la Contraloria Interna.

Tal proyecto, vuelve a limitar a la queja pudiendo ésta interponerse por sélo
una vez, con excepcion del supuesto de omision, con esto estamos
inconformes ya que la queja se debe de interponer las veces que sea
necesaria, siempre y cuando subsista la materia de la misma. La queja no debe
tener restriccion temporal.
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