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OBJETIVO DE LA TESIS 

Urge un análisis desideologizado del financiamiento del 

I nstituto Mexica no del Seguro Social (IMSS) en el q ue se ubiquen 

l os i mpactos de las últimas reformas a la Le y del Seguro Social 

(LSS) e n el Régimen de Jubilación y Pensión IRJP) de los p r opios 

trabajadores del Ins ti tuto Me x icano del Seguro Social (IMSS) . 

Para ello habrá que ubi car con exacti tud, el tamaño de l problema 

y las causas reales de la crisis financiera del I nst ituto 

Mexicano d el Seguro Social (IMSS). 

En este sentido, la presente tesis tiene como o b j etivo 

centra l, analizar los aspectos c riticos financieros actuales del 

Régimen de Jubilación y Pensión (RJP ) de l os trabajadores de l 

Instituto Mexicano del Seguro Social, asi como ubicar en su 

verdadera d ime nsión, s u i ncidencia e n la crisis financiera ac t ual 

de dicha i ns t itución . 

Espe ro que los resultados que arroje la presente tesis s ean 

de utilidad en lo posible , despolitizar el prob l ema del RJP 

dentro de la crisis financiera g l oba l del IMSS. Ubicando l as 

principales causas de la crisis f i nanciera que , sin duda, padece 

el Instituto Mexicano del Seguro Social ( I MSS) y que l e i mpide 

otorgar l os servicios de salud con la calidad. 
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INTRODUCCIÓN 

El Instituto Mexicano del Seguro Soc i al (IMSS) i nstitución 

e nca r gada de la atención de la s alud de los derechohabi entes y de 

pagar la pensión mensual de jubilados y pensionados , a poco más 

de sesen ta años de s u creación y de ser una de l as mayores 

conquistas h istóricas de los trabajadores, at r avi esa por la peor 

cris i s financiera a l g r ado que , de no atenderse inmed i atamente , 

podria dej ar de otorgar sus servicios a l a población 

derechohabiente . 

CAPÍTULO I .- Se hará un breve recorrido por el marco conceptua l 

de la seguridad social, el pa pel fundamenta l que ha jugado la 

c lase trabajadora e n l a cr i sta lización de elemen t os básicos par a 

una mejor jus t icia socia l a t ravés de l as diferentes 

i nstituciones que se han creado en el devenir his tórico . Asi como 

def inir que es derecho social, previsión social , asistencia 

soci al , seguro social y hasta llegar a la seguridad social . 

CAPÍ TULO II . - En es t e c apí t ulo se hará un breve r e corri do de los 

antecedentes de la seguridad socia l empezando por Alemania de 

fines de l s i glo XIX, durante el régimen de Otto Von Bismarck . En 

1883 Bismarck se ve obl igado a implantar l os pri meros progr amas 

de Segur idad Social, pasando por América Latina cuyos prog ramas 

de Seguridad Social aparecen a principios del siglo pasado. 

CAPÍTULO I I I.- En e l presente capítul o s e hablará de l as 

p r incipales modi ficaciones a l a ley del seguro social , l a cual se 

desprende de la Constitución Política, esto significó un avance 

para proteger a los mexicanos fren te a l os riesgos del trabaj o. 

La cua l es de ut i lidad pública y ella comprenderá seguros de 

inval idez, de vejez, de vida, de cesación involuntaria del 

tra baj o , de enfermedades y accidentes, de servicio de guardería y 
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cualquier otro encaminado a la protección y bienestar de los 

trabajadores, campesinos, no asalariados y otros sectores 

sociales y sus familiares. 

CAPÍTULO IV.- Con base a lo anterior en este capítulo se hará una 

evaluación del régimen de jubilación y pensión . El Régimen de 

J ubilación y Pensión (RJP) contenido en el Contrato Colectivo de 

Trabajo (CCT) pactado por el Sindicato Nacional de Trabajadores 

del Seguro Social (SNTSSl con el Instituto Mexicano del Seguro 

Social , se deriva de la propia Ley del Seguro Social (LSS). 

CAPÍTULO v . - Con base en lo hasta aquí expuesto, en el siguiente 

capítulo se anal izará la crisis financiera actual del Instituto 

Mexicano del Seguro Social (IMSS) con el fin de ubicar 

posteriormente en ella, el peso real que tiene el actual Régimen 

de Jubilación y Pensión (RJP) de sus trabajadores . 

CAPÍTULO VI. - Corresponde en este apar tado realizar el análisis 

critico de la situación financiera del Régimen de Jubilación y 

Pensión (RJP) y su dimensionamiento dentro de la crisis 

financiera del Instituto Mexicano del Seguro Social en su 

conjunto. Tal análisis sólo puede ser realizado con base en la 

información que genera el propio Instituto, existen problemas de 

consistencia y, por lo tanto, de confiabilidad en los datos 

institucionales. 

Hasta llegar a la conclusión que se desprendan del estudio de la 

presente tesis, los cuales se originan de los documentos, libros 

e investigación sobre el instituto mexicano del seguro social. 
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CAPÍTULO I 

MARCO CONCEPTUAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL . 

1.1 Derecho Social 

"El Derecho Social está integrado por las normas jurídicas 

especiales de orden público, destinadas a la protección del 

hombre colectivo, común o general, en la satisfacción de ciertas 

necesidades laborales, familiares, habitacionales, económicas, 

educativas, procesales, agrarias y de salud, asi como en las 

demás en que requiere de salvaguardia, po.r encon trarse sujetos a 

vínculos sociales frente a individuos, grupos, enti dades o clases 

con posición de poder, para lograr la nivelación o equilibrio de 

sus desigualdades a fin de que alcancen su plena realización y se 

l ogre el bi en común". 1 

Las normas de Derecho Social t ra tan de hacer menos 

propicias las desigualdades, prescribiendo mayor protección 

estatal para quienes más necesiten , señalando las pautas y 

condiciones que mantengan el mejor equilibrio en todas las 

manifestaciones humanas. 

La trascendenci a y esparcimiento del Derecho Social ha sido 

tal, que sus principios fundamentales se han visto reflejados y 

consagrados en textos constituciona l es en la mayoría de los 

países del mundo. 

En México con el esfuerzo y conquista de grupos llamados 

trabajadores, obreros, empleados , campesinos, necesitados, 

i sANCHEZ LEÓN, Gregario. Der echo Mexicano de la Seguridad Social , Cárdenas 
Editor, México , 1987, p. 3. 
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ancianos y enfer mos basados en i.deas y principios de justicia 

social e integridad social. 

"Nuestra Carta Magna actual marcó un camino ascendiente en 

cuanto a disposi ciones de tipo social provenientes del movimiento 

revolucionario de principios de este siglo . Entre los articulas 

que ratificaron la postura social del Estado Mexicano se 

encontraba el re la ti vo a la expedición de leyes de trabajo . 

Posteriormente, y por lo que concernía a la perspectiva delineada 

por el ejecutivo federal , y después enmendada la Constitución en 

el año de 1929 en la que se federalizó lo correspondiente a las 

normas de trabajo, se determinó que dentro de las leyes 

reglamentarias que trasformaran la condición de la clase 

trabajadora se expidiera a "seguros para casos de enfermedad y 

vejez" . 7 

Lucio Mendieta, señala "Es un conjunto de leyes y 

disposiciones autónomas que establecen y desarrollan diferentes 

principios y procedimientos protectores a favor de las personas, 

grupos , sectores de la sociedad integrados po.r individuos 

económicamente débiles, para lograr su convivencia con las otras 

clases sociales dentro de un orden justo". 3 

Para Fix Zamudio, "Es el conjunto de normas jurídicas 

nacidas con independencia de las ya existentes y en situaciones 

equidistante respecto de la división tradicional del Derecho 

Público y del Derecho Privado , como un tercer sector, en una 

tercera dimensión, que debe configurarse como un derecho de 

grupo , proteccionista de los núcleos más débiles de la sociedad, 

un derecho de integración , equilibrador y comunitarion. 3 

2 INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, La Segu ridad Social y el Estado 
Moderno, fondo de Cultura Económica , México, 1992, p.177. 
l Citado por MENDIETA Y NU~EZ, Lucio, Op . Cit. , p. 67 
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El Derecho Social, "es un conjunto de leyes , principios y 

procedimientos juridicos establecidos a favor de personas, grupos 

débiles que integran la sociedad, sin pr.imacia de alguno de 

ellos , anteponiendo el interés general al particular, para lograr 

la convivencia social , bajo fundamentos rectores de integración 

social y j usticia social ; ubicando asl al Derecho Social del 

Trabajo, agrario, económico, de 1 a Seguridad Social, de 

asistencia, de cultura , procesal social". 

1. 2 Previsión Social 

La palabra Previsión, según el diccionario de la Academia 

Espanola de l a Lengua, es tanto como decir, " acción de disponer 

lo conveniente para entender a contingencias o necesidades 

previsibles", término que a su vez significa "lo que puede ser 

previsto" ... La previsión es l a acción de los hombres , de la 

asociacio nes o comunidades y de los pueblos o naciones , que 

dispone lo conven iente para proveer a la satisfacción de 

contingencias o necesidades previsibles, por lo tanto futuras, en 

el momento que se presente, esto es , la Previsión es el 

transplante del presente al futuro , 

necesidades presentes en el futuro, 

la proyección de las 

a fin de prever su 

satisfacción, e l aseguramiento para el futuro de las condiciones 

en que se desarrolla el presente, la exi stencia. 4 

"La Previsión en México, se considera como una rama del 

Derecho del Trabajo que tiene como objetivo el estudio y 

ap.licación práctica de todas aquellas medidas para prevenir los 

riesgos (bien sea accidentes o enfermedades profesionales) a que 

se expone el trabajador y sus dependientes económicos" . 5 

' DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano ctel Trabajo, Tomo II, 13 •. 
Edición, Porrúa, México, 1991, pp. 12 y 13 . 
5 GONZALEZ DÍAZ, LOMBARDO, Francisco, El Derecho Social y la Seguridad Social 
Integral, UNAM, México, 1973 , pp.132 y 133. 
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La Previsión Social , tiene por objeto proteger 

exc l usivamente al trabajador de todos los riegos a los que está 

e xpuesto e n el desempeño y desarrollo de su t rabajo como victima 

de un infortun io, proporcionándole previamente los mec anismos 

para evi tarlos . 

1 .3 Asistencia Soci a l 

"La Seguridad Social comenzó con r egímenes de lo que hoy se 

llama Asistencia Social, financiados por el erari o nacional y no 

mediante cotizaciones de los afiliados , y con prestaciones cuyo 

monto se ajustaba según l os recursos de que dispusieran los 

beneficiarios . Por lo general , la protección dada por del Estado 

por conducto de la Asistencia Social que puede considerarse como 

una forma liberalizada de la legislación por el gobierno 

nacional" . •· 

Derecho As istencial : "Es la rama del Derecho Social cuyas 

normas ordenan la acti vi dad del Estado y los particulares, 

destinadas a proc urar una condición digna , decorosa y humana, 

para aquellas personas y aún sociedades y Estados que, sin 

posibilidad de satisfacer por sí mi smo sus más urgentes 

necesidades y de procurar su propio bienestar social , requieren 

de atención de los demás jurídica y políticamente, e n f unción de 

un deber de justicia o, en todo caso, de un altruista deber de 

c aridad". 7 

La Asistencia Social , es una a c tividad estatal , que t iene 

por objeto la sat i sfacción de necesidades de l os sectores de la 

6 OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO, Introducción a la Seguridad Social, 
Alfaomega, México, 1992, p. 35 . 
1 GONZALEZ DÍAZ , LOMBARDO, Francisco, Op . Cit . , p . 132. 

11 



pobl ac ión más necesitados , procurando me jorar l as c ondiciones de 

vida en genera l . 

1 . 4 Seguro Social 

"Para al canzar las metas que se propone con la seguridad 

social , se requiere del instrume n to que procurará los medios 

necesarios para lograr estos objetivos , donde r eal mente 

interviene la actividad estatal para desarrollar todos l os 

programas i ndi spensables que engl oba r án a toda la población, y 

donde se alcanzarán los propósitos prefijados, todo l o cual se 

denomina Seguro Social "6 

Debemos en t ender al seguro Social , como la institución o 

ins trumen to de la Seguridad Social , que conjun tamente con eJ 

Estado y la población económicamente ac ti va buscan garan t izar los 

riesgos y con t ingenc i as sociales y de vida a aquel los que 

dependen de las instituc iones , a fin de obt ener un bienestar 

s ocial , económico, cultural y de mejorar las condiciones de vida. 

Para Javier Mo reno Padilla, el Seguro Social "es el 

instrumento de la Seguridad Social por medio del cual una 

Institución pública queda obligada ha entregar a los 

derechohabientes que son económicamente débiles , prestaciones y 

subsidi os cuando reúnen los supuestos establecidos en la ley, a 

cambio de una cuota o pri ma que pagan los beneficiari os, la 

población en general y el Estado, o sólo alguno de éstos"9
• 

8 MORENO MEDINA, Javier. Régimen Fiscal de la Seguridad Social y el Sistema de 
Ahorro para el Retiro, Themis , México, 1994, p . 6 . 
" Ibídem 
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1.5 Seguridad Social 

El tema de la Seguridad Social siempre ha sido una 

preocupación de toda sociedad moderna ante los riesgos que corre 

e l hombr e de verse en desgracia y no pode r conta r con toda s s us 

facul t ade s , físicas e intelectuales para pode r llevar una vida 

digna. 

En sus primeros momentos , la preocupación de los hombr es 

que se vei an en infortunio , regularmente por alguna enfermedad, 

eran ayudados por alguna institución de orden religioso . 

Co n e l surgimiento del capita l ismo, principalmente a partir 

de la revolución i ndus t rial , la clase t rabajadora empi e za a verse 

en desventaja frente a los dueños del capi t al . 

Además, ante la desaparición del modo de producción feudal , 

millones de seres humanos son arrojados a la calle y literal mente 

se quedan s i n nada más que su propia fuerza de trabaj o, la c ua l 

tienen que vender para poder subsistir, poniéndola en riesgo a 

causa de las pésimas condiciones labor ales y las extenuantes 

horas de jornadas de trabajo. 

Pero no toda la gente encuentra un trabajo y l as 

instituciones religiosas no son suficientes para atender a tant o 

indigente, por lo que los desempleados buscan a través del robo o 

la mendicidad sobrevivir, creando un ambiente de inseguridad para 

las clases poseedoras de capital, por lo que se ven en la 

obligación a atender a través del Estado, la miseria que va 

sembrando el sistema capitalista. 
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Así, después de años de lucha de la c l ase trabajadora 

frente a l os dueños del capital la evolución de l a Seguridad 

Social va transformándose: de una acción voluntaria de l as 

instituciones religiosas , a una obl i gac i ón por parte del Estado . 

El Estado, pues , se ve en la necesidad de ir asumiendo este 

compromiso ante el avance de l as luchas de los trabaj ado res , del 

campo y l a c i udad, por una sociedad más justa alimentadas por la 

ideología socialista . 

En la sociedad contemporánea e l concepto de la Seguridad 

Socia l toma diferentes mat i ces , sin embargo, a ella corresponden 

una serie de protecciones sociales y económicas , siempre buscando 

la protección del trabajador ante eventualidades que lo colocan 

en s i t uac i o ne s desventajosas para 

mantenerse por si mi s mo . 

tener una v i da d i gna y 

La s eguridad s oc i a l e s el mecanismo redistribuidor de la 

riqueza a través de diferentes insti tuciones y medios, como el 

cui dado de la salud, la educación, la vejez, la vivienda , 

etcétera . 

Desde una perspectiva conceptual, por ejemp l o , p ara Álvaro 

Carranza Urr i olagoitia -Director del Centro Interamericano de 

Estudios de Seguridad Social- la seguridad social es "uno de los 

medios para proteger a los miembros de la comunidad, 

garantizándoles condiciones de vida, de salud y trabajo para 
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lograr mayor productividad y un mayor grado de bienestar físico y 

mental, y por tanto elevar su calidad de vida. " . 1º 

Es importante señalar que los conceptos de Seguridad Social 

y de Seguro Social muchas veces son utilizados como sinónimos, 

sin embargo , tienen sus diferencias. Carmelo Mesa -Lago nos 

explica que dichos términos, desde el punto de vista técnico, 

connotan conceptos diferentes , ya que, "El seguro social tiende a 

limitar su cobertura a la fuerza de trabajo asalariada y a 

a.1gunos de sus dependientes; se financia con contribuciones de 

los asegurados y empleadores (y a menudo también del Estado); 

otorga beneficios relacionados p.or lo menos en parte con tales 

aportaciones , y se organiza en progr amas diferentes (a veces 

separados), cada uno de ellos referente a un riesgo social" . 

Mientras que por otro lado , para este autor, la Seguridad Social 

"protege por lo general a casi toda .l a población contra todos los 

riesgos sociales; depende de una gran diversi dad de recursos 

financieros (incluida la tributación general); otorga beneficios 

más uniformes , y unifica los servicios en una organización que 

integra o coordina los diversos programas" . 11 

El alcance de la Segu ridad Social y del Seguro Social (en l a 

práctica es muy d ifíci l poder aplicar estos dos conceptos de 

manera diferente) varía de acuerdo a c ada país , de ahí que J ames 

M. Malloy plan tee que originalment e e l Seguro Social " .. . trataba 

de mantener el ingreso de las unidades familiares individuales 

mediante la protección de los jefes de familia contra los riesgos 

calculables, previsibles , del c i clo de trabajo moderno tales como 

los accidentes, la enfezmedad, la invali dez, l a ancianidad, el 

10 Ramírez López, Ber enice . La Seguridad Soci<il. Reformas y retos. México, 
febrero de 1999. p. 5 
11 Mesa-La go, Carme l o . La Crisis de la Seguridad Soci al y l a Atención a la 
Salud. México . 1986 . p. 1 0 
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desempleo y la muerte", pero además , "c umplí a l a función de ser 

un medio para soci alizar los costos de generación de legi timi dad 

para el s istema " 12 y también para "socializar los cost os de 

acumulación de capital" . l 1 

Este mismo autor nos dice que, tanto en los Estados Unidos 

como en los países de América La t ina, los sistemas de Seguro 

Social se construyen bajo los mismos programas de "mantenimiento 

del ingreso destinados a proteger a los beneficiarios de las 

vicisitudes del ciclo de la vida de trabajo en los sectores de la 

economía basados en e l mercado moderno," esas contingencias 

fueron " la ancianidad, la incapacidad y las pensiones a 

sobrevivientes; la compensación al desempleo, y la atención 

médica". 1 
'; en ambos sistemas las aportac iones corrían a cargo 

del asegurado, el empleador y del Estado, aunque este último no 

participab~ en los Estados Unidos . 

En México , la Seguridad Social ha ido mejorando y ampliando 

los beneficios de la población mexicana, gracias a las luchas de 

los trabajadores. 

"La seguridad social es una de las funciones más 

importantes que caracterizan al Estado benefactor en las 

sociedades modernas . su papel ha s.ido fundamentalmente como 

mecanismo para mantener el ingreso y para combatir la pobreza por 

medio de la transferencia de beneficios, monetarios o en especie, 

a los grupos de .la población menos favorecidos . Estos beneficios 

incluyen, en una definición amplia, servicios por salud, 

maternidad, seguros por desempleo, accidentes, riesgos de trabajo 

12 Idem, p . 35 
13 Ídem, p. 36 
14 Idem, p . 42 

16 



o retiro, apoyo a la vivienda y otros programas de ayuda al 

ingreso" . 15 

En l a práctica, resulta d ifícil asumir una defin ición única 

de la Seguridad Social dado q ue e n cada país son diferentes las 

condiciones sociales , po líticas y económi cas, sin embargo , 

cualquier definició n debe tener como características "un conjunt o 

de programas creados y administrados por el estado con la 

fi nalidad de otorgar beneficios económicos y ser vicios que 

permitan compensar en parte la pérdida en el ingreso de un 

individuo proveniente de l a inseguridad económica o compensar los 

i nsuf .ici entes ingresos". 16 

Por otro lado, hablar de Segucidad Social impl i ca tambié n 

hablar de Es tado benefactor , ya qu e es después de l a Segunda 

Guerra Mundial cuando la Seguridad Social se aplica, t anto en 

paises del centro como de la periferia y "supone un conjunto de 

mecanismos dest i nados a mejora1· la s condiciones de vida de la 

población mediante la responsabilidad estatal en asegurar 

adecuados niveles de ocupación e ingresos salariales , sistemas de 

transferenci as para la cobertura de contingencias que afectan 

necesidades básicas de las personas y proveer servicios sociales 

y ciertos bienes. A su vez se consolidan como principios rectores 

de la politica social la obligatoriedad y la universalidad de las 

contribuciones y las prestaciones, así como la solidaridad 

fundador a de las operaciones de redistribución de la riqueza 

nacional" . 1 7 

15 Solís Soberón, Fernando. La Seguridad Social en México. México. 1999, p . 7 
16 Idem, p. 14 
:J O. Paganini, Mario . La Seguridad Social y el Estado Moderno . México . 1992, 
p. 19 
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El papel de la Seguridad Social, incluso, va más allá de 

servir sólo para benef i ciar a l a población en términos de cuidar 

su salud o de atender alguna adversidad, es " una respuesta 

virtualmente universal a los problemas de reconstrucción de la 

cohesión social y la legitimidad en las sociedades capitalistas 

modernas" . 11
' 

En la actualidad, en muchos países l os sistemas de 

Seguridad Social enfrentan graves problemas financieros . P.ara 

Philip Musgrove, asesor en Economía de la Salud, el mejor método 

de financiamien to "depende decididamente de lo que la nación 

considere cuál es la razón de existencia del sistema", y a l 

referir e l caso de l os Es tados Unidos plantea que es "sólo un 

inst.rumento en el logro de dos objetivos diferentes -prevenir que 

caigan en la indigencia los ancianos pobres y asegurar que los 

jubilados mantengan un estándar de vida acorde con el que 

disfrutaban mientras trabajaban . Solamente el primer objetivo 

requiere redistribuir el ingreso y efectuar una comprobación de 

l os recursos de los beneficiarios elegibles , e incluso en ese 

caso se cqnsidera que el sistema se ocupa sól o de los ancianos 

pobres, no de los pobres en general. Los demás objetivos de 

redistribución más 

instrumentos tales 

generales 

como el 

esperan 

seguro 

cubrirse con otros 

de desempleo y las 

transferencias en efectivo o en especi e , y la fuente apropiada 

para financiarlos es el impuesto a los ingresos personales y no 

el i mpuesto sobre sueldos y salarios". 19 

En este orden de ideas Sueldo es la remuneración asignada a 

un i ndividuo por el desempeño de un cargo o servicio profesional 

y por otra parte Salario es la retribuci ó n que debe pagar el 

18 Mesa-Lago, Car melo, op.cit ., p . 46. 1966 . 
:
9 Ídem, Pp. 236- 237. 
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patrón al trabajador a cambio de su trabajo, el c ual se integra 

con los pagos hechos en efectivo por cuota diaria, 

gratificaciones, percepciones, habitación, primas, comisiones , 

prestaciones en especie y cualquiera otra cantidad o prestación 

que se entregue al trabajador por su trabajo 

Ahora bien, con base e n este breve recorrido conceptual , 

pasare a los hechos concretos que se han dado a lo largo de la 

historia para ver qué y cómo se fue concretando en la realidad la 

Seguridad Social y el papel fundamental que jugó la clase 

trabajadora en la cristalización de elementos básicos para una 

mejor justici a social a través de las diferentes ins t i tuciones 

que se han creado en el devenir histórico . 
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CAPÍTULO II 

ANTECEDENTES HISTÓRICOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL . 

2.1 Referencia Histórica Jnternacional de la 

Segu ridad Soci a l . 

Con la l l egada de la revolución industrial, los 

trabajadores lo único que poseían era s u fuerza de trabajo a 

cambio de un sal ar i o, s i n embargo , con esos ingresos no podían 

sol ventar, en caso de acc i dent e o enfermedad, los gastos de 

hospi tales y medici nas , fue así como con la interve nción es tata l 

entre la re lación capital-trabajo s urgió la p r e visión socia l . 

A pesar de que es después de la II Guerra Mund ial cuando la 

Seguridad Social es impulsada , tanto en la mayoría de los países 

desarro l lados como en l os de América Lati na, sus antecedentes se 

remontan a la Alemania de fi nes del siglo XI X, durante el régimen 

de Otto Von Bismarck . En 1883 Bismarck s e ve obl igado a i mplantar 

l os p r imeros programas de Seguridad Social, ins tituyendo el 

seguro socia l mé d i co, e l seguro contra a ccidentes de trabajo y e l 

seguro social obligatorio contra invalidez y vejez, todo esto en 

un contexto donde el régimen enfrentaba conflictos con la 

burguesía y tenía la necesidad de detener al movimiento obrero 

revolucionario con gran i nfluencia de las ideas socialistas de 

aquellos años. 

Pero, es sólo después de la II Guerra Mundial, cuando se 

consolida el Estado benefactor y con éste, casi en todos los 

países centrales europeos se extienden l os programas de Seguridad 

Social que tienen que ver con una serie de mecanismos destinados 
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a mejorar las condicione s de v i da de la población mediante la 

responsabil i dad estatal de redistribuir l a rique za naciona l . 

En América Lati na los programas de Seguridad Soci al 

aparecen a principios del siglo pasado , primero como leyes cont ra 

accidentes de trabajo y posteriormente como programas de 

pensiones . 

2.2 Antecedentes de la Seguridad Social en 

Méxi co . 

En México estos programas empezaron a aparecer de manera 

aislada en algunas legislac i ones estatales y queda ndo plasmados 

en el const ituyente de 1917, no es s ino hasta el gobierno de 

Lázaro Cárdenas , a finales de los años 30 de l siglo pasado , 

" cuando el estado se plantea un proyecto más amplio de la 

seguridad soci al "2<' el cual se concretiza con l a creación del 

I nstituto Mexicano del Seguro Social e n 194 3 s iendo Pres i de nte de 

la Repúbl i ca Manue l Ávila Camacho . 

Pero para hablar de la Seguridad Social en México, es 

p r ec iso recorrer algunos detalles de l os diferentes cap i tu l os de 

la histor i a que permitieron el desarrollo de la protección social 

del trabajador. 

En primer l ugar, es importante precisar que los preceptos 

de la Revolución Mexicana de 1910 dieron origen a una legislación 

para limi ta r la explotación de los trabajadores en c ualq uier 

actividad laboral . 

20 MEYER, Lorenzo. La Segunda Muerte de la Revolución Mexicana. México. 2002, 
p . 16 . 
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En 1916, el entonces Presidente de la República, Venustiano 

Carranza , afirmó : "La seguridad de los obreros está dada por la 

responsabilidad de los empresarios, en los casos de accidente y 

por los seguros en casos de ve jez ". 

Al promul garse la Constituc i ón de 1917, e n la fracción XIV 

de su articulo 123, se afirma: "Los empresarios serán 

responsables de los accidentes de trabajo y de las enfermedades 

profesionales de los trabajadores sufridas con motivo o en 

ejercicio de la profesión. Por tanto, los patrones deberán pagar 

.la indemnización temporal o permanente para trabajar, de acuerdo 

con lo que las leyes determinen. Esta responsabilidad subsistirá 

aun en el caso de que el patrón contrate al trabajador por un 

intermediario". 

Más t arde , el 9 de diciembre de 1921, se públi c a en el 

Dia d o Oficial de la Federación, la Ley de l Seguro Obrero ba jo la 

presidencia del gene ral Alvaro Obregón, aunque su f uncionamiento 

estuvo muy limitado. 

En 1926, bajo el gobierno del general Plutarco Eli as 

Calles , se emite la Ley de Pensiones Civiles y de Retiro para 

f uncionarios y empleados del Gobierno Federal. 

En 1931, siendo presidente Pascual Ortiz Rubio, se expide 

la Ley Federal del Trabajo con la indicación de que en 1932 se 

debería expedir la Ley del Seguro Social Obligatoria, proyect o 

que se frustró por la renuncia del propio Presidente. 

El general Lázaro Cárdenas, en 1934, decreta la creación de 

la Secretaría de Asistencia Pública con la responsabilidad de 

prestar atención médico-social a toda la población. 
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Fue hasta el 23 de diciembre de 1942, bajo la 

administración del Presidente Manuel Avila Camacho, que la Cámara 

de Diputados aprueba el proyecto de Ley del Seguro Social (LSS) y 

el 19 de enero de 1943 , ya sancionada por la Cámara de Senadores, 

dicha ley aparece publicada en el Diario Oficia l de l a 

Federación. 

Así la Ley del Seguro Social (LSS) surgió en 1943 y tu vo su 

fundamento en la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos, en las teorías existentes en esa época sobre Seguridad 

Social y en las demandas h istóricas de la lucha social para 

me jorar las condiciones de vida de la población traba j adora 

mex icana . 

En esa Ley se establecen los términos y condiciones bajo 

l os cuales se debe otorgar protección social ampl ia al trabajador 

y su familia an te l os diversos riesgos sociales, señalándose que 

la Seguridad Social es t á a cargo de las enti dades públ icas, 

federales o locales y de organismos descentralizados y que tiene 

"por finalidad garantizar el derecho a la salud, la asistencia 

médica, la protección de los medios de subsistenci a y los 

servicios sociales necesarios para el bienestar individual y 

colectivo, asi como el otorgamiento de una pensión que, en su 

caso y previo cumplimiento de los requisitos legales, será 

garantizada por el Estado". zi 

El espíritu de la Seguridad Social señalado en la Ley del 

Seguro Social es, entonces, el de garantizar la protección a las 

personas contra el riesgo de situaciones adversas, es decir , es 

la protección que la sociedad ofrece a sus ciudadanos contra la 

enfermedad , el desempleo, los accidentes, la vejez y la muerte . 

21 Ley del Seguro Social. Título primero, capítulo único, artículo 2. México. 
2002 

23 



Ese ordenamiento ha sido preservado y mejorado a través del 

tiempo a través de diversos i nstrumentos legales hasta llegar al 

conjunto de disposiciones y documentos norma ti vos que conforman 

hoy al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS ) como pilar de 

la Seguridad Social, solidaria y redistribut iva en nuestro país. 

El I nstituto Mex icano del 

organismo público descen tralizado 

Segu ro Social (IMSS) es un 

con personal idad jurídica y 

patrimonio propios, además, posee la figura de organismo fiscal 

autónomo y es de carácter tripartita, ya que para su 

funcionamiento, los patrones, el Gobierno Federal y l os 

trabajadores , pagan una cuota (prima) para que se otorguen los 

servicios que se espec ific an en c ada uno de los seguros 

considerados en la Le y del Seguro Social (LSS) , a saber: 

I . Riesgos de Trabajo ; 

I I. Enfermedades y Maternidad; 

III . Inval idez y Vida; 

IV. Retiro, Cesantí a e n Edad Avanzada y Vejez, y; 

V. Guarderías y Prestaciones Sociales. 

Al promulgarse la Ley del Seguro Social (LSS) y al invocar 

al bienestar de los trabajadores, la inspiración que se t uvo era 

la de la justicia social. 

Es a través del texto de la propia Ley, que se fueron 

haciendo efectivos los principios que la comprometían con 

propósitos soc i ales y no con objetivos económicos particulares . 

Cabe sefialar, que la aprobación de la Ley del Seguro Social 

(LSS) y el establecimiento del Instituto Mexicano del Seguro 

Social (IMSS) tuvieron que sortear una serie de dificultades, 

tanto las provenientes de una parte de la burocracia polí t ica a 
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cargo del proyecto, corno las que presentaron a lgunos sectores 

patronales y ciertas organizaciones obreras. 

Al finalizar la administración de Ávila Carnacho, el 

Instituto Mexicano del Seguro Social {IMSS) ya había logrado su 

institucionalización, que gracias a la decidida i n t ervención 

estatal , dio pie a su gradual crecimiento territorial . 

La política oficial de la Seguridad Social buscó la 

expansión de la cobertura del Instituto Mexicano del Seguro 

Social (IMSS) así como incrementar l os otros s i stemas menores de 

protección social, empujada por la presión de las organizaciones 

s i ndica l es más que por la voluntad de l Estado. 

Así, a menudo la expansión o el mejoramiento de l a 

protección social vino después de huelgas o movilizaciones de la 

clase trabajadora. De esta manera, en 1948 el Gobierno federal 

co ncedió nuevos beneficios a los ferrocarrileros después d e que 

éstos habían abandonado la Confederación de Trabajadores de 

México. De la misma manera , en 1949 se incrementaron las 

prestaciones en el Instituto Mexicano del Seguro Socia l (IMSS) 

para contrarrestar la presión de organizaciones obreras 

i ndependientes . 

En 1951 los cañeros fueron el primer grupo rural en recibir 

servicios de materni dad, pero sólo después de una violenta 

huelga. En 1958 el movimiento obrero incrementó sobremanera l as 

huelgas , entre las cuales sobresalen las de los ferrocarrile ro s y 

de los te l egrafistas . Se aprobaron t ambién las reformas a la Ley 

del Seguro Social (LSS) en 1949, que ampliaron la cobertura de 

las zonas rurales . 
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Uno de los principios esenciales de la Seguridad Social, 

fue el de la solidaridad, es decir, que mediante ella se asocia y 

cohesiona a toda la población en una lucha contra los flagelos de 

la desigualdad, la enfermedad , la miseria , negado asi el 

individualismo. La sociedad, pues , se propone construir una base 

solidaria necesaria para el c umplimiento c abal de sus fines y 

para l a búsqueda de la armónica rel ación de sus i ntegrantes. 

Todos los recursos de la Seguridad Social se constituyen en 

un fondo común, de esa manera se produce una interdependencia 

entre los asegurados, es decir , la fus ión de recursos y la 

atención igualitaria . En el caso de las pensiones se expresa la 

solidaridad intergeneracional dado que los que hoy cot izan 

(trabajadores activos) financian a los que hoy se están jubilando 

(pensionados) . 

Otro de l os principios de la Seguridad Social en nuestro 

país es el de la subsidiariedad , que se refiere a que la 

Seguridad Social no debe remplazar lo que a cada uno le 

corresponde, salvo en situaciones de emergencia. En cierto modo , 

la subsidiariedad explica que los servicios de la Seguridad 

Social se apliquen a las clases más neces i tadas, incapacitadas 

para enfrentar por s i mismas situaciones de crisis. 

Un principio más es e l de la universal i dad, que pretende 

que la Seguridad Social atienda a toda la población y no sólo a 

uno o algunos grupos socia l es . 

Otr o .pri ncipio es el de la integralidad, el cual busca que 

la cobertura se extienda al mayor número de situaciones 

contingentes que pueda enfrentar e l derechohabiente, lo que 

qu iere decir , que haya una ampliación permanente de los derechos 

y de la cobertura de protección social. 
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Por último , 

Social, intenta 

la igualdad, principio supremo de la Seguridad 

e liminar las discriminaciones arbitrarias en 

situaciones objetivamente similares . 

Sin embargo, con la declinación del modelo de "crecimiento 

hacia adentro" e n los aíios 80, se tornó cada vez más difícil 

combatir el rezago social , lo cua l presagiaba una etapa difícil 

para la c lase trabajadora . De hecho, desde 1972 comienzan a 

i ncrementarse l as huelgas y conflictos obrero-patronales . En este 

contexto, y en vi sta de la i nsuficiente cobertura de las 

necesidades sociales de las mayorías, en 1973 se aprobó una nueva 

Ley del Seguro Social y se dio comienzo a la llamada solidaridad 

social para los desposeídos. 

Duran te el sexenio de 1976 a 1982 , se incrementó la 

i nconformidad entre los trabajadores , y se dieron varias 

mani festac iones y protestas por la contención sa l arial . A esta 

inconformidad se sumaron los médicos de la Secretaría de 

Salubridad y Asistencia como del Instituto Mexicano de l Seguro 

Socia l (IMSS) y del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales 

de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), de los servicios médicos 

de Petróleos de México y de otras instituciones, los cuales 

fuero n reprimidos por medio de la violencia, e l encarcelamiento y 

el despido de los dirigentes, así como con el desconocimiento de 

las organizaciones sindicales de l os trabajadores . 

A principios de la década de l os años ochenta, el mundo 

entero vivió una de las peores crisis económicas y el Estado 

benefactor que soportó el auge de la Seguridad Social , empieza a 

ser altamente cuestionado. La crisis económica en Amér i ca Latina 

y las políticas de ajuste estructural y estabilización aplicadas 

por los gobiernos en turno con el supuesto fin de resolverla , 

impactaron severamente sobre los soportes de la Seguridad Social. 
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Así, a principios de los años noventa, las instituciones de 

Seguridad Social latinoamericanas anunciaban la disminución de 

reservas actuariales y la posibi lidad de insolvencia en el corto 

plazo . 

Debe advertirse que la crisis de los años ochenta no ha 

sido la única causa que explica l as actuales dificultades de la 

Seguridad Soc i al , ya que también intervi n ieron otros factores: la 

jubi lación con pocos años de contribución, la evasión y l a 

moratoria de los patrones, el no pago del Estado de su parte como 

empleador , la inversión o uso de los fondos para otras tareas 

ligadas a la Seguridad Social (ampliación de infraestructura) , la 

disminución de la relación entre contribuyentes pasivos y 

activos , el alargamiento de la esperanza de vida y , por lo tanto, 

del periodo como jubilados y el crecimiento de los costos 

administrativos, etcétera . 

Asi, en e l sexenio de Migue l de la Madrid (1982- 1988) el 

gasto en salud y Seguridad Social s e redujo drásticamente en 

cerca de cuarenta por ciento, mientras que la baja en la 

legitimación del régimen desembocó en una vigorosa campaña de 

aumento de la cobertura poblacional de l sector de salud, y para 

tratar de lograrlo se estableció el Sistema Nacional de Salud, 

que sería el gran racionalizador de los recursos destinados al 

sector salud con el objetivo implícito de i ncrementar la 

cobertura y mejorar los servicios . 

La política económica del régimen de Carlos Salinas de 

Gortari (1988-1994) no sólo significó una continuidad respecto a 

la de la administraci ón anterior, sino su profundización, sobre 

todo en cuanto a l cambio estructural . Se continuó con la 

liberalizaci ón comercial , y desde 1991 se ató l a política 

económica a la consecución del Tratado de Libre Comercio con 
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Estados Unidos y Canadá (TLCAN) el cual se firmó en agosto de 

1992, y entró en vigor en enero de 1994 . 

Tenemos pues , que las r eformas a. la Seguridad Social en 

nuestro pais se han orientado principalmente a modific ar las 

formas de financiamiento y e l otorgamiento de los benefic i os de 

los seguros sociales. Con un Estado adelgazado, con funciones 

distintas a las de la etapa de la sustitución de importaciones, 

cambia sus prioridades económicas y sociales trans formando a la 

Seguridad Social al introducir más decididamente la actuación del 

mercado, y atando al nivel de ingreso de los habitantes , l as 

posibilidades de beneficiarse de los seguros sociales. 

También se introduce la perspectiva del interés y l a 

elección individual y se va dejando de lado la ob ligación estatal 

d e asegurar el fortalecimiento de la Segur idad Social, 

susti t uyéndola principalmente por políticas asistencialistas para 

los más desfavorecidos . De esta manera, las reformas a la 

Seguridad Social en nuestro país, se han orientado a modificar 

las formas de financiamiento, y , en la relación aportación

benef icios, han introducido la individualización de las cuentas, 

l a elección individual y la rentabi l idad incierta . El resultado 

de estos cambi os aún son inciertos . 
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CAPÍTULO III 

PRINCIPALES MODIFICACIONES A LA LEY DEL SEGURO SOCIAL 

De la Constitución Política se desprende una serie de leyes 

secundarias , un a de ellas es la Ley del Seguro Social . Fue e l 23 

de enero de 1917. cuando quedó establecida la fracción XXIX en el 

artículo 123 constitucional , la cual hace referencia a la 

Seguridad Social señalando textua l men te l o siguiente : 

"Se considera de utilidad social: el establecimiento de 

cajas de seguros populares, de invalidez , de vida, de cesación 

involuntaria de trabajo , de accidente y de otros fines análogos , 

por lo cual, tanto el gobierno federal, como el de cada estado, 

deberán fomentar la organización de instituciones de esta índole 

para infundir e inculcar la previsión social ." 

Sin duda , e ste importante precepto legal, significó un 

avance para proteger a los mexicanos frente a los riesgos del 

trabajo, sin embargo , presentaba algunas limitaciones como el 

hecho de que la fracción mencionada podla interpretarse como algo 

discrecional, 

social , la 

instituciones . 

No fue 

publicado en 

la creación de 

facultad de 

esas organizaciones de protección 

querer o no organizar dichas 

sino hasta el 6 de septiembre de 1929 

el Diario Oficial l a reforma realizada 

que fue 

a dicha 

fracción , quedando en los siguientes términos : 

" Se considera de utilidad pública la expedición de la Ley 

del Seguro Social y ella comprenderá seguros de invalidez, de 

vida, de cesación involuntaria del trabajo, de enfermedades y 

accidentes y de otras con fi nes análogos." 
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Finalmente, y después del desarrollo y la formación moderna 

del Estado mexicano, la fracción XXIX del artículo 123 

constitucional quedó redactada de la siguiente manera : 

"Es de utilidad pública la Ley del Seguro Social, y ella 

comprenderá seguros de invalidez, de vejez, de vida, de cesación 

involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes , de 

servicio de guardería y c11alquier otro encaminado a la protección 

y bienestar de l os trabajadores , campesinos, no asalariados y 

otros sectores sociales y sus familiares .n 

3 .1 Primera etapa : 1943-1972 

A partir de este fundamento constitucional , e l 31 de 

diciembre de 1942 se expidió la Ley del Seguro Social, y e l 19 de 

enero de 1943 fue publicada en el Diario Oficial, incluyendo a la 

Seguridad Social al Servicio del Es tado . S i n embargo , no es hasta 

el año de 1959 que, a través de una nueva reforma a la Ley del 

Seguro Social, se le quita a l Instituto Mexicano del Seguro 

Social ( I MSS) la facultad de organizar e l Seguro Socia l a los 

Trabajadores al Servicio del Estado por lo que fue necesario 

aprobar la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Socia les de 

los Trabajadores del Estado (ISSSTE) en ese mismo año . 

Igualmente, el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS ) 

habría de comenzar a operar el 1 de enero de 1944 y cubriría los 

siguientes riesgos por ley : accidentes de trabajo y enfermedades 

profesionales, enfermedades generales y maternidad, invalidez, 

vejez y muerte y desocupación en edad avanzada. Cabe mencionar 

que estos riesgos sociales tuvieron un carácter de 

obligatoriedad. 
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También, quedó estipulado que dentro del financiamiento del 

Seguro Social se requería del 12 por ciento de recursos de la 

nómina, y éstos se obtendrían de la siguiente manera: e l 6 por 

ciento seria aportado por l os patrones, e l 3 por ciento por parte 

de los t rabajadores y el restante 3 por cien t o po r parte de l 

Es tado ; con estos recursos se podrían otorgar los Seguros de 

Enfermedad y Maternidad y el Seguro de Invalidez , Vejez y Muerte . 

Para noviembre de 1947 ya se otorgaban pensiones por 

orfandad, v i udez e inva l idez, y asi, gradualmente, se fue 

otorgando un mayor número de servicios, y t ambién fueron 

creciendo sus beneficiarios . Aproximadamente en los años 

cincuenta , el I nst ituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) ya se 

encontraba en pleno funcionamiento siendo acorde con l as 

necesidades de la población mexicana que atendía. 

Cabe mencionar que la administración de Manuel Avi la 

Camacho buscaba crear la universalidad de la Seguridad Social en 

donde se contemplaba que ésta protegiera a los servidores 

públicos federales, a los trabajadores domésticos y agrícolas y a 

los trabajadores temporales y even t uales . 

En diciembre de 1942, Manuel Avila Camacho envió al 

Congreso la inicia ti va de La Ley del Seguro Social argumentando 

que así se cumpliría uno de los ideales más importantes de la 

Revolución Mexicana, que era proteger a los trabajadores y 

asegurar su existencia, su salario, su capacidad productiva y la 

tranquilidad de su familia . Bajo esa idea , el Instituto Mexicano 

del Seguro Social (IMSS) tuvo en sus inicios u n crecimiento 

vigoroso . 

Sin 

ejemplo, 

embargo , la l ucha de 

los servidores públicos, 

los trabajadores, como 

los ferrocarrileros, 

por 

los 
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electricistas y los petroleros, entre otros, buscaban obtener: 

mejores beneficios contractuales y esto generaba por si mismo , 

ciertas diferencias y l a dificultad de obtener los mismos 

derechos laborales para todos . 

Con la intención de alcanzar la cobertura universal de l a 

seguridad social , la Ley de Seguro Social fue modificándose . La 

mayoría de las adecuaciones, antes de la de 1973, fueron 

fundamentalmente para resolver problemas administrativos o 

fiscales y permitir interpretaciones más claras. Después de un 

análisis profundo de las características de la población, de sus 

necesidades y de la situación del país y del propio Insti t u to , 

llegó la primera reforma de carácter profundo, la de 1973 . 

3.2 Segunda etapa . 1973-1994 

En la reforma de 1973 no sólo se armonizaron los distin tos 

reglamentos que se desprendían de la Ley del Seguro Social, ya 

que an tes había poca congruencia entre ellos ; además , se eliminó 

gran parte de la excesiva reglamentación, lo que provocaba falta 

de congruencia ent r e lo normado y lo que en realidad se aplicaba ; 

pero principalmente la reforma buscaba reencauzar los objetivos 

del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) en el largo 

plazo. 

Asi a partir de ese año, comienza la segunda etapa de la 

Seguridad Social . 

México ya habia transi tacto de un es tacto fundamentalmente 

rural a uno urbano, los servicios de salud ya se hablan extendido 

a una mayor parte de la población, se había combati do la 

mortalidad y aumentado l a fecundidad; también la esperanza de 

vida habla pasado de 40 años en 1940 a 61 años para 1970; se 
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impulsó la educación; la participación de la mujer en el mercado 

laboral creció de 13 . 1 por ciento que había en 1950, a 17 . 6 por 

ciento para 1970; la clase media aumento y se desarrol ló. 

En pocas palabras, Méx i co ya no se parecía a aquella nación 

en l a que había dado sus pri meros pasos l a Seguridad Socia l ; su 

me rcado de trabajo era más urbano, más asalariado, con más 

mujeres trabajando. Sin embargo , aún existían importantes grupos 

rurales e indígenas marginados de los beneficios de estas 

primeras décadas . 

Por lo tanto, 

la reforma a la 

los principios que guiaron l os objet ivos de 

Seguridad Soci al, en 1973, fueron la 

universa l idad y la integralidad . 

Es dec ir, se pretendió atender las necesidades y las nuevas 

demandas , no únicamente de los trabajadores , sino que se buscó 

sentar las bases para que, eventualmente, toda la población 

tuviera posibilidades de acceder a los servicios de salud y 

disfrutar las prestaciones de la Seguridad Social . 

Así , la filosofía de la Seguridad Social debía entenderse 

como la de la so l idaridad nacional, donde l as clases mejor 

avenidas apoyaran a las menos favorecidas . 

De esta manera se establecieron los nuevos elementos de la 

Seguridad Social: mejorar las prestaciones e xistentes, crear un 

nuevo ramo de seguro: el de guarderías, aumentar el número de 

asegurados, abrir l a posibilidad para que nuevos sectores de la 

población se incorporaran voluntariamente al régimen obligatorio 

y establecer servicios de solidarida.d social sin comprometer los 

derechos de los asegurados . 
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De esta forma, la nueva Ley del 

contemplaba cuatro ramos obligatorios : 

Seguro Social 

riesgos de 

de 1973 

trabajo; 

enfermedades y maternidad; invalidez, vejez, cesantía y muerte; y 

el recién aprobado, guarderías. Para su financiamiento, el patrón 

aportaría un monto del 1 por ciento de la nómina de l salario base 

de cotización del trabajador, independientemente de que tuviera o 

no a su servicio, trabajadoras. 

También dentro de esta segunda etapa de la Ley de l Seguro 

Social, se crea en 1992 un quinto seguro : el seguro de ahorro 

para el retiro (SAR), el cual salió publicado en el Diario 

Oficial de la federación los días 24 de febrero , 30 de abril y 11 

de mayo de 1992. La idea inicial de este seguro era que fuera 

complementario a las pensiones de los t rabajadores, pero por 

primera vez, los recursos económi cos ser í an manejados por una 

institución banc aria de manera i nd ividua l y no col ect ivamente po r 

el Instituto Mexicano del Seguro Social (TMSS) ; para su 

financiamiento, e l patrón exclusivamente aportaría el 2 por 

ciento . 

Al hacer una revisión histórica de las principales reformas 

que se realizaron a la Ley del Seguro Social durante esta segunda 

etapa, nos darnos cuenta de que la Seguridad Social avanzaba, 

tanto hacia su cobertura universal como hacia su integralidad; 

paralelamente, se fortalecía la estructura administrativa del 

I nstituto . 

En diciembre de 1974 se ajustan los grupos de cotización; 

se amplia la protección médica a otros miembros del grupo 

familia r (esposo incapacitado e hijos de pensionados por 

incapacidad, padres de pensionado fallecido), se elevan cuantías 

de pensiones; se asegura aguinaldo a pensionados; etcétera. Para 

noviembre de 1979 se hacen ajustes en recargos moratorios 
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referenciándolos al código fiscal y s e modifican l as cuantias de 

pensiones. 

En d i c i embre de 1980 se incrementa la cuan t ía míni ma de 

pensiones; en diciembre de 1981 se crean l as oficinas de cobros 

del tnstituto Mexicano del Seguro Social (IMSSJ . 

En ene ro de 1982 se acue rda el incremento periódico de las 

pensiones y en diciembre de 1984 se establecen las obligaciones a 

patrones de la cons t r ucción, así como la aprobación del 

i ncremento al mon to de la ayuda para gasto de fune r al y se 

establecen las f acultades de l os órganos directivos 

desconcentrados . 

En mayo de 1986 se reduce la aportación del Gobierno 

Federal en e l r amo de enfermedad y maternidad e invalidez, ve j ez , 

cesantía y muerte , aumentando proporcionalmente la aportación del 

patrón; asimismo, se ajustan las pr i ma s de riesgos de trabajo . 

En la reforma de enero de 1989 se incrementan las pensiones 

indexándolas a l salario mínimo, se incrementan las aportaciones 

obrero - patronal en enfermedad y maternidad y se acuerda e l 

manejo de dias en lugar de semanas para el cálculo de cuotas . 

La reforma de diciembre de 1990 significa e l incremen t o 

paulatino de la cuota obrero patronal de invalidez, ve jez , 

cesantía y muerte , se acuerda una serie de disposiciones sobre la 

inversión de reservas y se da una simplificación de cálculo de la 

c uota de l seguro de riesgo de trabajo. 

Como ya se mencionó, en febrero de 1992 se crea el seguro 

de ahorro para el retiro (SAR) y se acuerda que entre en vigencia 

a partir de mayo del mi smo año. También en junio de ese año, se 
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incrementa la cuantía mínima de las pensiones, de 80 por ciento a 

90 por c i ento del salario mínimo del Distrito Federal . 

Para j ulio de 1993 se aprueba un inc remento en la 

aportación obrero-patronal del seguro de inva l i dez, ve jez, 

cesant í a y muerte ( LVCM) , se ampl ía el fortalecimiento del 

I ns t i t uto Mexicano de l Seguro Social (IMSS) como organismo fiscal 

autónomo , se modifican l os c ri tedos de inte gración de l sa l a rio y 

se establece una ampliación del tope salarial a 25 vec e s e l 

mínimo (con excepci ón del seguro de seguro de invalidez , vejez , 

c esan t ía y muerte) . 

Por último, para junio de 1994 se inc r ementa la pensión 

mí ni ma al 100 por ciento del salario mínimo y en julio de ese año 

se :re al iza un a j uste a las disposiciones del seguro de r et i r o, 

elimi nándose el Comi t é Técn i co del sistema de ahorro para el 

retiro. En d i c i embre de ese año, hay una rees t ructuración int erna 

de los órganos desconcent r ados del I nstituto Mexic ano del Seguro 

Social ( I MSS) creándose siete Di recc i ones Regi onales con sus 

respectivos siete Consejos Consultivos Regionales . 

Con todas estas reformas , es evidente que la Seguridad 

Social caminaba en el sentido que poseía en sus orígenes: más 

servicios a un mayor número de población . También en lo interno, 

el Instituto Mexicano del Seguro Soci a l (IMSS), como producto de 

un mayor fortalecimi ento y en congruencia con el crecimiento de 

la población a la que atendía, incrementó el número de sus 

trabajadores. 

Sin embargo, para mediados de la década de l os noventa, la 

bonanza había terminado y la Seguridad Social l l egaba a su 

estancamiento y declive. El Estado y l a admin istración del Seguro 

Social , se enfrentaban entonces, a una real idad que no supieron 
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diagnosticar a tiempo para prevenir los retos que imponia el 

nuevo modelo económico (neoliberal), y que , finalmente, terminó 

por interrumpir el crecimiento , la l ógica y los principios que 

por generaciones fortalecieron y dieron vida a la Seguridad 

Social en general y en particular a su baluarte principal, el 

Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) . 

3.3 Tercera Etapa: 1995-2000 

Después de la de 1973, l a segunda gran reforma de la Ley 

del Seguro Social es la de 1995, iniciando así una tercera etapa 

en la vida de la Institución. Al igual que la de 1973, esta 

reforma es precedida de un análisis prof undo; esta vez, el 

Director Gene ra l del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) , 

Gena ro Borrego Estrada , a petición del Presidente Ernesto Zedilla 

Ponce de León, presentó un djagnós tico de la Institución, 

conocido como "Forta lezas y De bilidades del Instituto Mexicano 

del Seguro Social (IMSS)". En este d i agnóstico se establecieron 

cinco puntos básicos que deberian tornarse en cuenta para la 

elaboración de la propuesta final que resultara del análisis : el 

sistema de Seguridad Social no se privatizaría; no podría haber 

más aumento a las aportaciones de los trabajadores y las 

empresas; se deberían conciliar las finanzas del Ins tituto con la 

viabilidad de los distintos ramos de aseguramiento; el Instituto 

debería jugar su papel como promotor del empleo y la 

productividad y; la nueva era del Instituto Mexicano de l Seguro 

Socia l (IMSSJ debería contar con el consenso de los trabajadores . 

Sobre estas cinco bases se dan las reformas a la Ley del 

Seguro Social de 1995, pero cabe mencionar que estos cambios se 

dan e n un entorno internacional en que los sistemas de seguridad 

Social atravesaban una profunda cri sis financiera. Es justamente 

en el marco de la realización de la 76ª. Asamblea General del 
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Instituto Mexicano del Seguro social (IMSSJ en 1995, que el 

Presidente de la República instruyó para la realización del 

diagnóstico menc ionado. 

La transición epidemiol ógica y las enfermedades c r ó n i co

degenerati vas, a unada a l a transición demográfica , también f ueron 

argumentos para legitimar estas reformas . "México está vi viendo 

una transición demográfica (la esperanza de vida aumenta, la tasa 

de natalidad disminuye y la edad promedio de la población 

aumenta), asi como una transición epidemiológica (las 

enfermedades infecciosas disminuyen y aumentan las crónico 

degenera t ivas ), y nuestra industria se enfrenta a condiciones de 

competitividad inéditas" . . ! 2 

La reforma a la Ley del Seguro Social de 1995 se da 

ent onces , en un contex to en el que en el ámbi t o internac i onal hay 

una c r ít i ca al Es tado Benefactor y en el que se da un v ir aj e 

hacia una poli ti ca económica o rie ntada fundamentalmente a 

establecer un equi l ib r io macroeconómico con el fin de superar la 

crisis . La justificación de ~sta reforma es la i nsuficiencia 

financiera; por ejemplo, en el caso del ramo de enfermedades y 

maternidad, se señala que éste se ha financiado con recursos 

provenientes del ramo de pensiones y, desde 1973, con los 

recursos que provienen del pago para guarderías . 

Frente a esta debilidad financiera se optó porque la 

reforma mantuviera el carácter tripartito de las aportac iones 

para el seguro de enfermedades y maternidad, de invalidez y vida, 

de retiro, cesantía en edad avanzada y vejez . Además, se mantiene 

la cuota patronal para guarderías y se suman a este seguro las 

prestaciones sociales. También permanece la cuota de riesgos de 

trabajo aunque ésta asume un carácter bipartito, ya que el 

; 2 Ver Diagnóstico "Fortalezas y Debilidades del IMSS". 1995, México. p. 5 
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otorgamiento de los beneficios de este s eguro serán dados por una 

institución pri vada. 

Es muy importan te señala r que , con la reforma de 1995, se 

d i vide el ramo de inval idez , ve j e z, cesant i a en edad avanzada y 

muerte (IVCM) , en seguro de invalidez y vida ( IV ) (cuyos recursos 

seguirá manejando el Instituto Mexicano del Seguro Social) y en 

seguro de r etiro, cesantí a en edad avanzada y vejez (RCV) , 

t ransfirie ndo sus recursos a las Administradoras de Fondos de 

Pensiones (afores) pertenecientes a l sector pr i vado, l as cual es 

invertirán estos fondos en l as soc i edades de i nve r sión 

esp ecia l izadas de fo ndos para el re tiro (SIEFORES) , p r evio cobro 

de comisiones sobre los recursos manejados . En esto consiste, 

j ustamente, el gran golpe que s e l e asesta a l a Seguri dad Soci a l 

sol idaria. 

Estos seguros son los que dan senr.ido al nue vo sistema de 

pens iones privado, de capitalización i ndividual y de aportes 

de fini dos . Esta re forma , que se aplicó a partir del primero de 

j ulio de 1997, implicó que los apor tes que se dan para l os 

seguros , representen una prima de 26. 5 por ciento de l salario 

base de cot izac ión. Así , el seguro de enfermedades y maternidad 

que representaba el 12 . 5 por ciento del salario base, sube a 13 . 9 

por ciento. La contribución total cambia radicalmente, 

de la privatización de los fondos de las pensiones 

trabajadores. 

a partir 

de l os 

A partir de ésta reforma, la prima que aporta el patrón es 

del 50 por ciento, cuando an terio rmente su participación bruta 

era del 70 por ciento; el trabajador pasa del 25 por ciento al 17 

por ciento y finalmente, el Estado, que venía aportando tan sólo 

un 5 por ciento, incrementa su prima a 33 por ciento . También , y 

con la idea de dar cobertura universal, se establece un seguro 
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familiar para quienes no están incorporados al régimen 

obligatorio . 

Otra modificación significativa es que, la pensión será 

otorgada al derechohabiente cuando cumpl a 65 años de edad, o en 

caso de cesantía , a los 60 años , siempre y cuando se hubi eran 

cotizado 1250 semanas y no las 500 que marcaba la Ley de 1973 . 2" 

La pri ma del segu ro de invalidez y vida segui r á 

representando el 2.5 por ciento del salario base de coti zación y 

tendrá una gestión pública y privada ya que la gestión de la 

posible pensión será con la admini stradora de fondos con la que 

haya contratado el trabajador , al igual que las semanas de 

cotización deberán ser de 250 y ya no de 150 como en la a n t i gua 

Ley . Cabe recordar que las aportaciones en los cinco ramos de 

seguro antes de la reforma de 1995 eran de la siguiente manera: 

Ramo 
Enfermedad y 
Maternidad 
IVCM 
Riesgos de 
trabajo 
Guarderías 
SAR 
Total 

TABLA No. 1 

Prima ( ll, ) 

12 . 5 

8 . 5 
2 . 5 (promedio) 

1 
2 
26.5 

Aportantes 
Tripartito 

Tripartito 
Patronal 

Patronal 
Patronal 

El conjunto de estas contribuciones se realiza sobre el 

salario cotizable, es decir, sobre la nómi na, por lo que si se le 

agregan las cotizaciones al Instituto Na c i ona l para el Fondo de 

Vivienda para el Trabajador (INFONAVIT) del 5 por ciento , las 

contribuciones llegaban antes de 1995, al 31 . 5 por ciento . Estas 

contribuciones a la Seguridad Social se habían conve rtido en un 

tope que no podía rebasarse ; al contrario , era necesario , se 

23 Ley del Seguro Social (LSS) 1973, artículos 138 y 145 fracción I. 
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argumentaba , su disminución para que las empresas incrementaran 

su competitividad y afrontaran con éxito la apertura económica. 2' 

Para fortalecer dicho argumento , se analizaron las tasas 

medias y marginales del impuesto a la nómina , es decir , a las 

contribuciones de l Instituto Mexicano del Seguro Social ( I MSS J se 

le sumó el impuesto sobre la renta (!SR), más los impuestos 

estatales, más el impacto del Impues to al Valor Agregado (!VA) 

sobre el ingreso disponible por niveles de salario llegando a la 

conclusión de que las tasas marginal es de impuesto a l a nómina 

eran elevadas7~' . "Aún para trabajadores de bajos salarios, lo que 

promueve la informalidad, la evasión parcial mediante la 

subdeclaración y la elusión total mediante la contratación por 

pago de honor arios u otros". l 6 

Por lo tanto , se concluia que resolver los problemas del 

financiamiento del Insti tuto Mexicano del Seguro Social (lMSS) 

mediante el aumento de cuotas no era la salida por su i mpacto en 

e l conjunto de l a economía y particularmente en el empleo . "Por 

un lado elevar las tasas marginales de impuesto a la nómina 

colocaría a la economía mexicana en desventaja con sus 

principales soc.ios comerciales (como Estados Unidos y Japón). Por 

otra parte, con ello se agravarla más el problema de evasión y 

elusión, así como la informalidad de la economía y la 

desprotecci ón social " 27 

El manejo de los fondos del seguro de ahorro par a e l retiro 

por una entidad privada como BANCOMER, es el antecedente de l a 

reforma del sistema de pensiones que durante más de 50 años fue 

administrado por el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) . 

2• Diagnóstico "For talezas y Debilid ades del IMSS" . 1995, México . p . 6 . 
25 La t asa marginal mue s t r a que propo r c ión de un a umento en e l ingreso del 
trabajador se des tina a impuestos a l a nómina . 
26 Diagnóstico p. 25 
21 Diagn6s t i co p. 25 

42 



Así, 1995 será el año de inicio d e la transformación de la 

Seguridad Soci al mexicana, c uyos rasgos más significativos son: 

a . El I nst i tuto Mexicano del Seg u r o Social (IMSS) segu i rá 

e f ectuando la cobranza de l a s cuotas de Seguri dad Socia l ; 

s e gu i rá mane jando l os recursos de los otros cuatr o ramo s de 

asegurami e nto: enfermedad y ma ternidad, invalidez y vida , 

r i esgos de trabajo , y guarderías y prestaciones socia les . 

Para efect o de los depósitos de las cuotas de retiro , 

cesan t ia en edad ava nzada y vej e z, se crea la cuen t a 

individual po r cada asegurado, donde deben ser enviados los 

recursos que serán sujetos de cobro de comis i o nes por parte 

de l as Afores con forme a las condi ciones contratadas . 

b . cumpliendo los requ isitos establec i dos por la Ley y con el 

dictamen del Instituto Me xicano d e l Seguro Social (IMSS) , e l 

pago de las pe nsiones de retir o , cesan t í a y vejez se 

efectuarán por aseguradoras , l as cuales r ecibi rán los 

recursos de la c uenta individual del asegurado, administrada 

por las Admi ni s tradoras de Fondos de Pensiones (Afores ) . Los 

asegurados deberán contratar l a modalidad de pago de su 

pens ión (ret iro programado o renta vita l ic ia) , así como los 

seguros de sobrevive ncia . 

c . En los seguros de riesgo de t rabajo y de inval i dez y vida, 

el I ns t ituto Mexicano del Seguro Social (IMSSI entregará los 

r e cursos a las aseguradoras para el pago de l as pensiones 

correspondientes a las aseguradoras y beneficiarios. 

El marco jurídico del nuevo sistema de pensiones en México 

se decretó por e l Congreso de la Unión como Ley de los Sistemas 

de Ahorro para el Retiro y de reformas y adici ones a las Leyes 

General de Instituci ones y Sociedades Mutualistas de Seguros, 
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para regular las agrupaciones financieras, de instituciones de 

crédito , del mercado de valores y federal de protección al 

consumidor , y fue publicado en el Diario Oficial de la Federación 

el 23 de mayo de 1996. 

La Seguridad Social solidaria y redistribut i va l lega 

prácticamente a s u fin tal y como se concibió o rigina l men te , ya 

que lo público es descartado por lo privado. El Instituto 

Mexicano del Seguro Social (IMSS) ya no tendrá e l peso de pagar 

las pensiones en un futuro ; además , e l pago de las pensiones en 

curso será obligación del Estado. Ahora la previ sión de l os 

r iesgos presentes y futuros del trabajo frente al capital se 

resol verán de manera particular , dependerán de los ingresos que 

como trabajador en activo obtenga y de la posibilidad de generar 

ahorro individual para un mejor futuro como traba j ador pens ionado 

o jubilad o . 

3.4 Cuarta Etapa : 2001-2003 . 

La reforma de 1995, si bien mantenía el espíritu de los 

objetivos de 1973 en el sentido de ampliar su cobertura y de 

mejorar sus prestaciones , también es cierto que estos beneficios 

se obtendrían ahora a partir de la participación de la iniciativa 

privada y asumirían una responsabilidad individual , y ya no 

partir de la concepción en la que el Estado es el garante de 

cubrir estos derechos. Sin embargo , el objetivo central que según 

se argumentó en su momento , llevó a reformar la Ley del Seguro 

Soci al aún estaba pendiente por alcanzar : fortalecer las f i nanzas 

institucionales . 

Es en el 2001 cuando se llevan a cabo las últimas reformas 

a la I,ey del Seguro Social (LSS) . A partir de dichas reformas, 
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las autoridades de la Institución están obligadas a informar 

sobre la situación q ue guarda el Instituto Mexicano del Seguro 

Social (IMSS) en genera l , pero en particular, sobre l a situación 

presupuestaria y financiera . En el capitulo VI del Instituto 

Mexicano del Seguro Social como Organismo Fiscal Autónomo , en su 

artículo 273, se señala que, a más tardar el 30 de junio de cada 

año se dará a conocer el informe que contenga al menos la 

s i tuación financiera de cada uno de los seguros, los riesgos , las 

contingencias y los pasivos , así como l a capacidad financiera 

para responder a ellos . 

Habría que agregar que , como complementos a la 

justificación de las reiteradas reformas a los sistemas de salud 

en México, se han planteado las mejoras de la atención a la salud 

y el me joramiento de los servicios de las instituciones. Aunque 

también hay que r ecordar que desde 1982 , en la época que fue 

secretario de Salud Guillermo Soberón, se planteó la neces idad 

de un cambio estructural en l os servicios de salud . Los cambios 

en materia constitucional que se dieron en ese período al 

artículo cuarto, la conformación de un Sistema Nacional de Sa l ud , 

la conversión de la misma en una entidad normativa y l a 

descentralización de servicios a catorce Estados , anunciaban ese 

cambio en la concepción de lo social . Y desde l uego, no podr ía 

entender este cambio si no se a r ticula con el model o económico 

neoliberal empujado desde el gobierno de Miguel de la Madrid . 

Así , los cambios tienen que ver con un replanteamiento de 

las instituciones públicas y del nuevo papel que tienen que jugar 

en relación con el mercado . Si la pol ítica de salud y de 

Seguridad Socia l durante los años 40 , 50 , 60 , y 70 , j ugaba un 

papel fundamental en la orientaci ón de la polí t ica estatal hacia 

una mayor justicia soci a l y como e j e de redistribución de l a 

rique za , con e s t e giro neoliberal de a pego al mercado , si no se 
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renuncia a lograr la justicia social al menos se le relega a un 

segundo plano . En este contexto habrá que ubicar el por qué, en 

la Secretaria de Salud primero y en el Seguro Social después, se 

han venido planteando axiomas como: "paquetes básicos de salud", 

"ser cor responsables en la atención", "autocuidado", 

"prevenc i ón" , etc. 

Es en este nivel del mercado y no en el de la salud, donde 

cobran coherencia las políticas de descentralización y l a 

necesidad de alentar el pago por la enfermedad y la pensión. Por 

ello, cada vez es más claro el por qué el gobierno busca promover 

los servicios de carácter privado y se limita a garantizar el 

acceso universal a un paquete de salud. ' 8 

Si quisi era ubicar en un contexto más ampli o la lógica que 

subyace a estos cambi os promovidos por los gobiernos mexicanos en 

los últimos años, bastaría con analizar: l o que desde los años 

noventa, han impulsado, tanto la Fundación Mexicana para l a Salud 

como el Banco Mundial y la Organización Mundial de la Salud. 

Estas instituciones ubican a la sa lud y a su operación desde su 

lógica financiera en detrimento de los mecanismos que puedan 

i ncidi r: en la disminución de las enfermedades y sus daños. 

Así, bajo el argumento de mejorar la eficiencia, la calidad 

y la equidad de los servicios de salud, se han impulsado 

políticas que contradicen estos objetivos primarios, ya que se ha 

incrementado la ineficiencia de los servicios, acelerado la 

inequidad y fortalecido un mercado financiero privado que 

manejaba a fines del 2001, cerca de 400 mil millones de pesos. 29 

Esto se debe a que se quiere lograr la eficiencia y mejorar la 

28 Véase "La Seguridad Social en México" Pedro Moreno et. al. En "La situación 
del trabajo en México, 2003, pp. 239-24~. 
29 Véase: Sistemas de Pensiones, en el Mercado de Valores No. 5. Nacional 
Financiera. México, Mayo, 2002, p.12 
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calidad de la atención separando el financiamiento de la 

prestación y creando un sistema de pesos y contrapesos que 

promuevan la competencia entre sí (al interior de las 

instituciones y entre i nstituciones) y con base en proveedores de 

servicios privados . 30 

La problemática del financiamiento en el Instituto Mexicano 

del seguro Socia l ( IMSSI ha llevado a planteamientos radicales 

por parte de su actual Director General, al grado de considerar 

que, si ahora no se toman acciones pertinentes para resolver el 

costo del Régimen de Jubilac ión y Pensión (RJP), llegará el 

momento en que el rescate financiero de dicha i nstitución sea 

mayor a los recursos económicos destinados al f'OBAPROA (hoy 

supuestamente resuelto con el IPAB) . En esta visión simpli sta, s e 

expone al Régimen de Jubilación y Pensión (RJPJ como la causa 

central del problema financiero en la institución. 

El Instituto Mexicano del Seguro Socia l (IMSSJ forma parte 

de los instrumentos que favorecen una distribución de la riqueza 

más justa, puesto que tiene una cobertu ra de más del SO por 

ciento de l a población mexicana, y en los casos de crisis 

económicas, el Insti t uto Mexicano del Seguro Social (IMSS) amplia 

el tiempo para que los asegurados y su familia pueda tener acceso 

a los servicios (asistencia médica y de maternidad, quirúrgica, 

farmacéutica y hospitalaria) del Seguro Social , en caso de 

pérdida de empleo por ocho semanas más, a partir de la última 

fecha de su empleo ; Todo ello en base al artículo 109 de la Ley 

del Seguro Social (LSS) . Incluso, el Consejo Técnico en su 

acuerdo 331/908 determinó que si la asegurada o la esposa de l 

asegurado en el lapso de esas ocho semanas (que continúa teniendo 

acceso a los servicios del Instituto Mexicano del Seguro Social 

30 Véase : Julio Frenk, Globalización y Salud. Observatorio de la Salud . Cáp . 12 
p.280 
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(IMSS) aunque haya perdido el empleo y no cotice) quede 

embarazada el servicio se le continuará brindando hasta la etapa 

de l puerperio . 

La sa l ud en Méxi co , al igual que la educación, l a vivienda , 

una pens i ón d i gna, entre ot r as , son premisas f undamenta l es pa r a 

una me jor c a l idad de vida , pero en el caso de la salud y l as 

pensiones para l o s adu ltos mayor es, r epcesentan la ún i ca 

espe ran za de l legar a su ve j ez contando con rec ursos económicos 

que les permitan asegurar una vida digna para no considerarse una 

carga para la soc iedad. Por todo lo anterior, y po rque el 

I nst ituto Mexicano del Seguro Soci al (IMSS) es l a princ ipal 

I ns ti tuci ón dentro de las del Sector Sal ud , es i mpo rtante 

real izar un a nálisis que nos clarifique la evoluc i ón y l os 

resul t ados actuaria l es de sus finanzas , con el fin de ubicar en 

e l los , e l peso real d e su actual Régimen de J ubi l aci ón y Pensión 

(RJP) . 

Los propios trabajadores del Seguro Social , dado que son 

el l os quienes dan el s ervic i o a los derechohabientes aún en 

condiciones cada vez más difíciles , deberán conocer en su justa 

di me nsión, por un lado, el costo de su Régimen de Jubilación y 

Pensión (RJP), y, por el otro, la cr i sis financiera del Institu t o 

Mexicano del Seguro Social (IMSS) en todos sus ramos, en 

particular e l de enfer medades y maternidad, de tal manera que se 

determine s i e f ectivamente una de las causas de la problemática 

financiera en esta Institución, e s la de esta prestación. 

Los t rabajadores del Instituto Mexicano del Seguro Social 

(IMSS) requi eren de elementos que les permitan defender sus 

derechos ya adqui ridos. Identi ficar a las prestaciones de los 

trabaj adores, en particular a su Régimen de Jubilación y Pensión 

(RJP) , como la causa central de la crisis f inanciera del 
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Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) significaría evadir 

la responsabilidad que las administraciones institucionales 

pasadas y presentes han tenido en el manejo discrecional de los 

recursos económicos con los que ha contado e l Instituto Me xicano 

del Seguro Social (IMSS). 
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CAPÍTULO IV 

EVOLUCIÓN CONTRACTUAL DEL RÉGIMEN DE JUBILACIÓN Y 

PENSIÓN (RJP). 

4 .1 Fundamento Legal del Régimen de Jubilación y 

Pensión (RJP) 

El Régimen de Jubilación y Pensión (RJP) contenido en el 

Contrato Colectivo de Trabajo (CCT) pactado por el Sindicato 

Naciona l d e Traba jadores del Seguro Socia l (SNTSS ) con el 

Instituto Me xicano del Seguro Social, se deriva de l a propia Ley 

del Seguro Socia l (LSS) en su Capítulo II de l os Seguros 

Adicionales , e n l os articules que a la le t r a d i ce n: 

246 . "El Insti t u to podrá contratar seguros adicionales para 

satisfacer las prestaciones económi cas pactadas en los 

Contrato ley o en los Contratos Colectivos de traba jo que 

fueran superiores a las de la misma naturaleza que establece 

el régimen obligatorio del Seguro Social.n 

247. " Las condiciones superiores de las prestaciones 

pactadas sobre las cuales pueden versar los convenios, son: 

aumentos en las cuantías; disminución de l a edad mínima para 

su disfrute ; modificación del salario promedio base del 

cálculo y en general todas aquel l as que se t raduzcan en 

coberturas y prestaciones superiores a las legales o en 

mejores condiciones de disfrute de las mismas . 

Las prestaciones económicas a que se refiere el presente 

artículo corresponderán a l os ramos de seguros de riesgo d e 
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trabajo y de invalidez y vida así como reti ro, cesantía en 

edad ava nzada y vejez." 

248 . " La prima, c uota, periodos de pago y demás modalidade s 

en la contratación de los seguros adi donales , serán 

convenidos por el Instituto con base en las caracter í st i cas 

de l os riesgos y de l as prestaciones protegidas, as í como en 

las valuaciones actuariales de los contratos 

correspondientes ." 

249 . "Las bases de la contra t a c i ó n d e los seguros 

adicionales se revisarán cada vez que las prestac i ones sean 

modif i cadas por los contratos de trabajo, si pueden afectar 

l as referidas bases , a fin de que el Instituto con apoyo en 

la va luac i ó n ac tuaria! de las modificaciones, f ije el monto 

de las nuevas primas y demás moda l idades pertinentes . " 

25 0 . "Los seguros adicionales se organizarán en sección 

especial , con contabilidad y administración d e fondos 

separada de l a correspondiente a l os seguros obligatorios . " 

Por otra parte, también en la Ley del Seguro Social (LSS) 

está señalado, en el artículo 23, que: 

"[ ... ] En los casos en que los contratos colectivos 

consignen prestaciones superiores a las que concede esta 

Ley, s e estará a lo dispuesto en el párra fo anterior hasta 

l a igualdad de prestaciones, y respecto de las excedentes el 

patrón quedará obl igado a cumplirlas . Tratándose de 

prestaciones económicas , el patrón podrá contratar con el 

I nstituto los seguros adicionales correspondientes, en los 

términos del Título Tercero Capítulo II de esta Ley. 
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El Inst.i tu to, mediante estudio técnico-jurídico de los 

contratos colectivos de trabajo, oyendo previamente a los 

interesados, hará la valuación actuaria] de las prestaciones 

contractuales, comparándolas individualmente con las de la 

Ley, para elaborar l as tablas de distribución de cuotas que 

c or respondan." 

Los funcionarios institucionales designados para i mplantar 

y diseñar el sustento legal y financiero del Régimen de 

,Jubilación y Pens i ón (RJP) , determi naron la convenienci a de que 

el Ins t i t uto Me xicano del Seguro Social (IMSSJ, en su carácter de 

Ins tituto Asegurador s e hiciera cargo de la Operación , 

Admi nistración y Otorgamiento de las Prestaciones que e l 

I nsti tuto Mex i cano del Segu r o Social ( IMSSJ, en su carácte r de 

Patrón, está obligado a p roporcionar con apoyo en lo dispuesto en 

los articules contenidos en e l Conven i o del 7 de oc tubre de 1966 

y del reglamento con fecha de 20 dP. abril de 1967 . 

También se establecen las bases reguladoras de las 

funciones del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), tanto 

en su carácter de entidad patronal como de órgano asegurador, 

respecto de l a administración y el otorgamiento de las 

prestaciones que forman parte del Contrato Colectivo de Trabajo 

(CCT) celebrado entre el Insti.tuto Mexicano del Segu ro Social 

(IMSS) y el Sindicato Nacional de Trabajadores de l Seguro Social 

(SNTSS). 

Por considerarlas de gran importancia, también menciono a 

continuación, algunas de las funciones y atribuciones de l Comité 

Mixto del Régimen de Jubilaci ón y Pensión (RJP) que se c r eo en la 

revisión contractual de 1989, fecha en que también se modifica el 

actual esquema de jubi l aciones y pensiones de los t rabajadores 

del Instituto y que están señal adas en el Contrato Col ectivo de 
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Tr.abajo (CCT): 

> " Las partes convienen que en un plazo de 30 dias, contados a 

partir. de la firma del presente Régimen , ~ 1 quedará 

constituido e l Comité a que se r efiere el ar t ículo 18 y 

definidas sus f unc i o nes y atr ibuciones, las que serán por lo 

menos las siguientes : 

> Vi gilar la debida aplicación de las aportaciones señaladas 

en el Ar ticu l o 18 

~ Revisar y aprobar los diversos estados fi nancieros y 

contables del Régimen. 

> Velar- por la debida aplicación de los remanentes , si los 

hubiera, asi como decid ir- los esquemas financieros para la 

aplicac i ón d e los mismos . (Régimen d e Jubilación y Pensión 

ai:-ticulo 6° transitorio . )" 

Es importante conocer las bases reguladoras que se 

establ eci eron ante l a Junta Federal de Conciliación y Arbitraje 

(JFCA) , en dónde el Insti t u to Mexicano d e l Seguro Social (IMSS) 

asume la responsabilidad del Régimen de Jubilación y Pensión 

(RJP) como patrón y asegurador; algunas de ellas son: 

" Primera . - El Instit uto asegurador se hará cargo de la 

operación administra ti va y otorgamiento de las prestaciones que 

el I ns t i tuto patrón está obligado a proporcionar en l os términos 

del Régimen, con apoyo en lo dispuesto por los artículos 226, 227 

y 228 de la Ley, tomando en cuenta que dichas prestaciones son 

superiores a las legales." 

31 Firmado el 18 de abril de 1988 
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El Régimen de Jubilación y Pensión (RJP) se desprende, como 

ya lo mencioné anteriormente, de la propia Ley del Seguro Social 

(LSS) 3"° en su capitul.o II de los Seguros Adic.ionales, 

particu.larmente en los artículos 246 y 247 . 

" Segunda . - El Instituto patrón cubrirá al Instituto 

asegurador el importe de la prima o cuota que corresponda al 

servicio especificado en la base a nterior, con el monto y 1 a 

periodicidad que se consignan en estas bases . 

"Tercera.- En e l otorgamien to de las prestaciones que 

establece el Régimen , el Instituto asegurador comprenderá , tanto 

los beneficios que conforme a la Ley correspondan como los 

excedentes o demasias que de acuerdo con el Régimen procedan, 

para lo que cuantificará el importe de la prestación l ega l, a fin 

de adicionar éste con el excedente necesario para conceder la 

prestación del Régimen, de conformi dad con lo que éste estatuye . 

"Cuarta.- Para la dete rmi nación del import e de la 

prestación del Régimen a que se refiere la base precedente , el 

Instituto asegurador ünica y exclusivamente tomará en c uenta las 

semanas de cotización acredi t adas por los trabajadores asegurados 

al servicio del I nstituto patrón, sin considerar, por tanto, las 

semanas cotizadas por dichos trabajadores asegurados con otros 

patrones, ya sean estas anteriores, simultáneas o posterior a su 

aseguramiento con cargo al I nstituto patrón, las que en todo caso 

quedarán a salvo para los mismos . 

"Quinta.- Fijado el importe de la presentación l egal, en 

las que se consideran las asignaciones familiares y las ayudas 

asistenciales establ ecidas por la Ley cuando estas procedan, el 

Instituto asegurador determinará e l excedente a cubrir por la 

32 Ley del Seguro Social (LSS) . 1973 . 
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mejora que la propia prestación legal establece al Régimen, a fin 

de cubrir en los términos de este la prestación correspondiente. 

"Novena. - Con apoyo en la valuaci ón actuar i a l del Régimen 

el Instituto patrón pagará a l Instituto asegurador por la 

operación, adminis t ración y oto r gam i ento de l as p r estac i one s que 

aquel esta obligado a proporcionar en términos del Rég i men el 

porcen t aje que determine el departamento actuari a l sobre los 

salarios base de l os trabajadores en activo; correspondiendo a 

los trabajadores efectuar su aportación según lo señalado en la 

fracción primera del artículo dieciocho del Régimen . 

"Décima.- El pago a que se refiere la base anter i or, lo 

efec t uará el Inst i tuto patrón al Instituto asegurador con la 

modalidad que determine la subdirección general de finanzas . " 

4 .2 Evolución contract ual del Régimen de 

Jubilación y Pensión (RJP) 

El Régimen de Jubilación y Pensión (RJP) de los 

trabajadores del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) 

tiene su fundamento contractual en la cláusula 110, del Capítulo 

XIV jubilaciones y pensiones del Contrato Colectivo de Trabajo 

(CCT). Este acuerdo está establecido entre el Instituto Mexicano 

del Seguro Social (lMSS) y el Sindicato Nacional de Ti:-abajadores 

del Seguro Social (SNTSS), y en el se refiere actualmente: 

"Se incorpora a este Contrato Colectivo de Trabajo el 

Régimen de Jubilaciones y Pensiones contenido en el convenio 

de 7 de octubre de 1966 y el reglamento fechado el 20 de 

abril de 1967. Las partes convienen que a partir de la fecha 

de la firma de este contrato, quedan incluidos en el régimen 
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los convenios de 1 de abril de 1968, de 14 de marzo de 1969 

y el del 14 de julio de 1982 r e l ati vos al propio Rég.imen, 

así como los riesgos de t rabajo y en el salario base para la 

pensión jubilatoria a que alude el artículo 5 del expresado 

Régimen, se incorporan l as prestaciones contenidas en las 

cláusulas 86 y 142 bis del propio contrato. 

"Las jubilaciones y pensiones otorgadas en los términos del 

Régimen de Jubilaciones y Pensiones, se revisarán e 

incrementarán en el mes de enero de cada año, en base a la 

capacidad e conómica del Instituto y con apoyo en los 

estudios económicos y actuariales que las parte s realicen . 

Los trabajadores con 30 años de servicio en el Instituto, 

sin lím.i te de edad, que deseen jubilarse, podrán hacerlo con 

la cuan t ía máxima que otorga el Régimen . A las trabajadoras 

con 27 de años de servicios , s e l e s computará tres años más 

para efectos de jubilación . " 

Consideró conveniente efectuar una retrospectiva donde se 

examine la evolución de dicha cláusula 110 de l Contrato Colectivo 

de Trabajo (CCT) con el fin de establecer las bases del RJP como 

un es tatuto que crea una protección má s amplia para los 

trabajadores del Instituto Mexicano del Seguro Soci al (IMSS) que 

la establecida por la Ley de l Seguro Social (LSS). Cabe señalar 

que la c láusula 110 ha ido integrando las diversas aportaciones 

hechas a lo la rgo de las distintas revisiones contractuales 

efec t uadas por l a organización sindi cal, l l egando al punto 

culminante con el establecimiento del nuevo Régimen de 

Jubilaciones y Pensiones vigente a part i r del 16 de marzo de 

1988 . 

El primer Contrato Colectivo de Trabajo (CCT) se firmó el 

dia primero de septiembre de 1943, suscribiéndolo, por el 
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Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), el Director General, 

Vicente Santos Guajardo y por el Sindicato Nacional de 

Trabajadores de l Seguro Social (SNTSSJ, el Secre t ario General, 

Ismae l Rodríguez. Este primer contrato con tó con 44 cláusulas , 

sin que ninguna hiciera referencia a un sistema jubilatorio 

especial, conteniendo ú n icame nte las prestaciones de la Ley del 

Segu ro Social (LSSJ . En la tabl a Nº 2 se puede apreciar como fue 

l a evolución del actual esquema de Jubilaciones y Pensiones de 

l os trabajadores del Seguro Social . 

Tabla Nº 2 . Evolución del Régimen de Jubilación y Pensión (RJP) de los 

t rabajadores del Instituto Mexica no del Seguro Social (IMSS) . 

CCT 1943-1945 No hace referenc ia 
CCT 1945-1947 Establece que, en tanto el trabajador no disfrute 

del Régimen de pensiones que señala la Ley del 
Seguro Social (LSS), part icularmente por invalidez 
o vejez, por no cumpli r los períodos de espera y 
sea separado por esa causa, recibirá tres meses de 
salario . 

CCT 19 47-1949 Establece que los trabajadores s e parados por vejez 
o i nva lidez tendrán derecho al pago de tres meses 
de salario sin perjuicio de las prestaciones que 
señala la Ley del Seguro Social (LSS) . 

CCT 1949-1950 Señala que independientemente de las prestaciones 
que estipula la Ley del Seguro Social (LSS), el 
Instituto cubrirá 105 días de salario. 

CCT 1951-1953 Establece el convenio para designar a una comisión 
mixta que estudie la posibilidad de establecer un 
sistema de jubilaciones en beneficio del personal 
de base que labora en el I nsti t uto. 

CCT 1953-1955 S/M 
CCT 1955-1957 Señala que el trabajador que se ha separado por 

vejez, recibirá del Instituto 150 días de salario y 
las prestaciones económicas contractuales que se le 
adeudaren independientemente de las que señala la 
Ley del Seguro Social (LSS) . 

CCT 1957-1959 Señala que los trabajadores separados por vejez se 
les cubrirá, independientemente de las prestaciones 
que señala la Ley del Seguro Social (LSS), otro 
tanto igual y además 150 días de salario. Las 
partes convienen en constituir una Comisión Mixta 
Técnica Actuaria! que estudie la posibilidad de 
crear pensiones de vejez a partir de los 60 años de 
edad con 30 años de servicio para salarios hasta de 
$1500.00 mensuales y también propondrá la base para 
el otorgamiento de pensiones reducidas de vejez en 
los casos en que se llegue a los 60 años de edad 
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con menos de 30 años de servicio y también c uando 
se c umplan 30 años de servicio sin 60 años de edad, 
determinando la c uota necesaria para l os 
trabajadores con s ue ldo mensual superi or a 
$1500 . 00 , puedan retirarse e n l as mi smas 
condiciones anteriores . 

CCT 1959-1961 S/M 
CCT 1961-1963 Señala q ue en caso de que u n traba jador desee o sea 

separado por vejez independientemente de l as 
prestaciones que señala la Ley del Seguro Social 
(LSS) , el Instituto le cubr irá otro t anto igual a 
las prestaciones de dicha ley y 150 dias de 
salario , además de las prestaciones económicas 
contractuales que se le adeudaren . 

CCT 1963-1965 Señala que se fija un plazo de 120 días a partir de 
la firma del presente contrato , para que el Plan de 
jub i laciones entre en v igor, siempre que sea 
aceptado por las partes sustituyendo las cláusulas 
conveni das al respecto hasta la fecha . 

CCT 1965-1967 S/M 
CCT 1967- 1969 Sei\ala que se i ncorporan al Con trato Colecti vo de 

Trabajo (CCT) el Régime n de Jubilaciones y 
Pens iones , contenido en el conve nio de 7 de octubre 
de 1966, y el reglamento de 20 de abril de 1967 y 
se incluye en el salario base a que se ref iere la 
c l áusul a quinta del régimen , l os sobresueldos a 
médicos y dentistas. 

CCT 1969-1971 Sei\ala que se i ncluyen además en el Régimen los 
conve nios de 1 de abril de 1968 y de 14 de marzo de 
1969 así como los riesgos profesionales y e n e l 
salari o base para la pensió n jubilator ia se 
i ncluyen tanto los sobresueldos a médicos y 
dentistas el importe de vales por mercancías que se 
paga a trabajadores con sueldo me nsua l hasta de 
$17339.00. Los traba jadores con 30 años de servicio 
sin l ímite de edad que deseen jubilar s e , podrán 
hacerlo con la cuantía máxima que otorga el 

CCT 1971- 1973 
CCT 1973- 1975 

CCT 1975- 1977 

CCT 1977-1979 
CCT 1979-1981 
CCT 1981-1983 
CCT 1983-1985 

Régimen. 
S/M 
Señala el cambio del término riesgos profesionales 
por riesgos de trabajo. 
Establece que a las trabajadoras con 27 
servicio se les computaran 3 años más 
efecto de jubilación. 
S/M 
S/M 
S/M 

años 
para 

de 
el 

Se agrega, el 14 de julio de 1982, el párrafo "las 
jubilaciones y pensiones otorgadas en los términos 
del Régimen de Jubilaci ón y Pensión (RJP) se 
revisarán e incrementarán en el mes d e enero de 
cada año, en base a la capacidad eco nomica del 
Instituto y con apoyo en los estudios económicos y 
a ctuariales que las partes realicen". 
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CCT 1985-1987 S/M 
CCT 1987- 1989 Se conviene la cláusula décima transitoria, en la 

que Instituto y Sindicato, con el p r o pósi to de 
conservar en el tiempo el valor de las pens i ones y 
jub ilaciones de los trabajadores con r especto a las 
percepci ones netas de los trabajos en activo de la 
misma categoría y años de servicio , convienen : 
(entre l o más importante) 

a) Se traslada al fondo de j ub i laciones de 1. 5 de 
la c uota del Seguro Social en el ramo de 
invalidez , vejez, cesantía en edad avanzada y 
muerte, que sumado a l l. 25 actual, hace un 
2 . 75 total . 

b) Se establece que la pensión o j ubilación se 
i ncrementará e n las mismas fechas y en los 
mismos porcentajes en que po r cualquier motivo 
se incrementen en forma general los s ueldos y 
prestaciones de los trabajadores en activo, en 
los t érminos que se pacten en el RJP, misma 
suerte corren las pensio nes vigentes , 
dictaminadas antes del 1 6 de marzo de 1988 . 
Siempre y cuando no rebasen el monto mensual 
de la pensión que les co rresponder ía con el 
nuevo procedimiento. 

El nuevo Régime n de Jubilación y Pens i ón ( RJPJ 
queda vigente a part i r del 16 de marzo de 1988 . 

CCT 1989-1991 Se .i ncrementa la cuota del fondo de jubilacio nes y 
pensiones al 3i a parti r del 16 de octubre de 1 990 . 
Art ículo 18 del nuevo Régimen de J ubilación y 
Pensión (RJP) . 

CCT 1991-1993 S/M 
CCT 1993- 1995 S/M 
CCT 1995- 1997 S/M 
CCT 1997-1999 S/M 
CCT 1999-2001 S/M 
CCT 2001-2003 S/M 
CCT 2003-2005 ¿? 

La estructura del nuevo Régimen de Jubilación y Pensión 

(RJP) que está vigente a partir del 16 de marzo de 1988 bajo e l 

esquema de la pensión dinámica, es la siguient e : cuenta 

actualmente con ve i ntinu eve artícu los y siete artícu l o s 

t ransitorios . Del primero al quinto art í cu l o se hace referencia 

al ant iguo RJP mientras en los dos últimos a l nuevo Régimen de 

Jubilación y Pensión (RJP) . 
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Cabe destacar en el nuevo Régimen de Jubilación y Pensión 

IRJP) a l gunos aspec tos : absorción por parte del I n s tituto 

Mexicano de l Seguro Social ( IMSS) de la totalidad de la cuota 

obrero patronal de l as cuotas del Seguro Social en e l ramo de 

seguro de invalidez , ve j ez , cesantía y muerte ( IVCM ) ; inc r emento 

d e la aportación de Jo s t rabajadores al fondo de jubilaciones de 

1 . 25 por ciento a 2 . 15 por ciento de su salario base (Co ncepto . 

152) ; formalización del carácter compl e mentario de l Rég i men de 

J ubilación y Pens i ón (RJP) con respecto al plan de pensiones 

determi nado por l a Ley del Seguro Social (LSS) a efecto de 

proporcionar una protección más amplia; establecimiento de un 

comité mi xto integrado por tres r epresentantes del Instituto 

Mexicano del Seguro Social (IMSS) y tres de l Sindicato Nacional 

de Trabajadores del Seguro Social (SNTSS) , para la administración 

y valuación actual del Régimen. 

Con base en lo hasta aqui e xpuesto, en el s i guiente 

Capítulo i n ten tare dime nsiona r la crisis financiera actual del 

I nsti t u t o Mexicano de l Seguro social (IMSS) con el f in de ubi ca r 

pos teriormente en ella, el peso real que tiene el actual Rég imen 

de Jubilación y Pensión (RJP) de sus trabajadores . 
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CAPÍTULO V 

LA CRI SIS FINANCIERA DEL IMSS 

El Seguro Social me xi ca no , es un sistema de seguros de 

previsión que protege a la población contra lo que se ha l lamado 

r i esgos sociales , tales como la enfermedad, la inval idez , la 

vejez, los riesgos de trabajo, la cesantía, l a mue r te ; pe r o que 

además, extiende su a ct ividad a labores de promoc i ó n de la salud , 

al apoyo a la mujer trabajadora con el cuidado y desarrollo de 

los h ijos , a la recreación y el deporte. En una e t apa temprana de 

su historia , tamb i é n e l Seguro Social se ocupó de apoyar a los 

sector es asalariados en el campo de la habi tación. 

Este sistema de seguros está ad.~inistrado por e l o r gan i smo 

público denominado I nstituto Me xicano del Seguro Social (IMSS) , 

el cual ac t ualment e se encuentra e n una c ri s i s financiera que se 

ha pretendido hacer depender de las dificultades financieras por 

la s q ue atraviesan estos seguros específicos . Centralmente se ha 

argument ado que las mayores dificultades financieras se presentan 

en los seguros de Invalidez, Vejez, Cesantía en Edad Avanzada y 

Muert e (IVCM) y de Enfe r medades y Maternidad (SEM ) . 

Como ya vimos en el Capítul o anterior, la atención a los 

problemas del seguros de Invalidez, Vejez , Cesantía en Edad 

Avanzada y Muer te (IVCM) di o como r esultado las re fo rmas a la Ley 

del Seguro Social en 1995, y l as aplicaciones der i vados de esa 

refor ma hoy se continuarían con la revisión y modificación de 

reg í menes part i culares de retiro que pertenecen a ese campo de 

seguros y que aún permanecen con la estr uctura de la anterior 

Ley ; tal es el caso del Régimen de Jubilaciones y Pensiones de 

l os trabajadores del Instituto Mexicano del Seguro social (IMSS). 
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Al mismo tiempo, oficialmente se impulsa actualmente una reforma 

más radical del Seguro de Enfermedades y Matern idad . 

En l os apartados que siguen se presenta una revisión 

h i stórica de l as fina nzas institucionales , tanto en lo genera l 

del Instituto Mex icano del Seguro Social (IMSS) como en lo 

pa r-ticu l ar de cada seguro componente dentro del régimen 

obligatorio, dejando fuera del análisis al r-égi rnen voluntario por 

ser éste un campo reducido compuesto por asegurados no obligados 

por la rjey. 

Inic iaré con la revisión de la situación financiera de l 

Ins t i t u to en su conjunto; a continuación analizaré e l Seguro de 

Enfermedades y Maternidad (SEM); posteriormente e xpondré l o 

concerniente al Seguro de Invalidez , Vejez, Cesantía en Edad 

Avanzada y Muerte (SIVCM) y por- último, haré un recuento somero 

del Seguro de Riesgos de Trabajo (SRTJ y de Seguro de Guarderías 

(SG) . Cerraré con una síntesis de los problemas que atravi esan en 

conjun to estos seguros. 
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OTabla No.3 Evolución de los Ingresos y Gastos del /MSS 

e Millones de pesos t 

% 
Ingresos Egresos Resultados Remanenlefon 

Años Totales Totales del Ejercicio gresos 

1944 52,9 

1945 60,7 

1946 89,7 

1947 106,S 

1948 142,9 

1949 176,1 

1950 206,3 

1951 253,8 

1962 298,7 

1953 324,5 

1954 384,3 

1955 492,5 

1956 605,9 

1957 855.6 

1958 1110,7 

1959 1289,7 

1960 1772.1 

1961 2173,5 

1962 2568,6 

1963 3125,7 

1964 3673,6 

1965 4350,3 

1966 5122,1 

1967 5641,3 

1968 6394,9 

13,9 

27,6 

46.7 

70,9 

94,5 

126,7 

154,8 

208,5 

260.5 

252,6 

316.9 

375,6 

470,2 

642,3 

641,2 

39,0 

33.1 

43,0 

35,6 

48.3 

49,4 

51,5 

'5,2 

38,2 

71,9 

67,4 

116,9 

135,8 

213,3 

269,5 

1046.2 243,5 

1317,3 454,9 

1580,9 592,6 

1960,2 608,4 

2433,8 691,9 

3302,3 371 ,3 

4121,7 228,6 

'4650.4 471,7 

5045,4 595,9 

5914,7 480,2 

1969 6978,9 6509,5 469,4 

1970 8277,4 7862,6 414,7 

1971 10787,5 9085,0 1702,5 

1972 12335,7 10744,2 1591 ,6 

1973 14295,0 12876,2 1418,9 

73,6 

54,S 

47,9 

33,4 

33,8 

28,0 

25,0 

17,8 

12,8 

22,1 

17,5 

23,7 

22,4 

24,9 

24,3 

18.9 

25,7 

27,3 

23.7 

22,1 

10,1 

5,3 

9.2 

10,6 

7,5 

6,7 

5,0 

15,8 

12,9 

9,9 

% 
Ingresos Egresos Resullados Remanente/ingr 

Años Totales Totales del Ejercicio esos 

1974 20176,4 17545.0 2631,4 

1975 25650,6 22986.2 2694.3 

1976 33906,0 31159,6 2746,4 

1977 44402.8 40900.2 3502.6 

1978 54368, 1 49324,1 5044,0 

1979 70435.0 61698,7 8736.3 

1980 99447,7 81677,3 17770,4 

1981 143591.4 121431.6 22159,8 

1982 235763,3 204301,1 31462,2 

1983 347403,9 343665,6 3738,3 

1964 538703.9 530675.3 8028,6 

1985 930446.8 860996.6 69450,2 

1986 1592930.0 1528T.l4,064196,0 

1987 3650724,7 3606981,543743,3 

1988 7457778.2 7431637,326141,0 

1989 11699,2 11282.2 417,0 

1990 15781.5 14940,2 841,4 

1991 22645,9 21585,3 1060,6 

1992 28801 ,8 27638,5 1163,3 

1993 34377,8 33687,7 690,1 

1994 42252,3 39792,0 2460,3 

1995 -48030,8 47181,3 849.5 

1996 59075,3 57986,2 1089, 1 

1997 74436,1 65498,5 7037,6 

1998 87645,0 7T.165,7 5814,0 

1999 108811,3 96006,6 4774,9 

2000 121915,3 108990,8 4432,9 

2001 132552,9 124039.7 37,1 

13.0 

10.5 

8,1 

7,9 

9,3 

12,4 

17,9 

15.4 

13,3 

1,1 

1,5 

7,5 

4,0 

1.2 

0,4 

3,6 

5,3 

4,7 

4,0 

2,0 

5.8 

1,8 

1,8 

9 .5 

6,6 

4,4 

3,6 

o.o 

2002 138498.0 1681~.o -40166,0 -2s.o 
Fuente: Memoria Estadística del 
I MSS, años 1963, 1970, 1980, 1992, 
1998, 2000, 2002 . 

La tabla No. 3 concentra datos históricos de ingresos y 

egresos del Instituto Mexicano del Seguro Socia l (IMSS) . Cabe 

señalar que a partir de 1963, los datos financieros 

institucionales tienen consistencia; sin embargo, para años 

anteriores, la información disponible no la tiene o se registra 
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de manera distinta , 

seguimiento confiable . 

lo cual hace imposible realizar un 

De acuerdo a la quinta columna de esta tabla, el porcenta je 

que representa el remanente por cada ejercicio con relación al 

ingreso es sumamente alto en los primeros años de v i da de l 

Instituto ; desciende paulatinamente hasta estabilizarse por 

arriba de los 20 puntos porcentuales por un breve período; 

nuevamente se estabiliza durante un período más largo por arriba 

de los 10 puntos porcentuales , pero reg i stra un drástico descenso 

a partir de 1982 , año en que cae a 1 . 1 por ciento de sus 

ingresos. Promediando todo ese último periodo hasta 1996, tal 

remanente sólo alcanza un 3 . 2 por ciento de sus ingresos por año 

(ver gráfica 1). 

----·--------
GRAFICA 1 

COMPORTAMIENTO DE REMANENTE DEL IMSS 
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El descenso ocurrido en 1982 no es fortuito , s i no que está 

completamente ligado al inicio de la crisis económica en que se 

sumerge el país , por un lado, y a la aplicación de las políticas 

neoliberales que trajeron como secuela la reducción acelerada del 

salario, una desenfrenada inflación y el descuido gubernamental 

al gasto social, por otro . 
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Para visualizar mejor este fenómeno , repasaré con Carl os 

Salas33 las condiciones económicas del último período. 

"A lo largo de los últimos 20 años - nos d i ce Carlos Salas-

1 a economía mex.i cana ha transitado por profundos cambios 

económicos. ( .. . ) La transición E.>conómica se inicia a partir de 

la crisis de la deuda externa en 1982. A partir de ese momento 

hay un giro radical en la conducción de la poli ti ca económica . " 

Este cambio es derivado de la crisis del modelo económico seguido 

hast a entonces, "centrado en el mercado interno" y protegido del 

mercado externo por la acción de un Estado regulador de la 

economía. A partir de.l gobierno de Miguel de la Madrid, "el 

cambio en la estrategia de crecimiento económico - continúa este 

autor - llevó al abandono del papel central que había tenido el 

Estado en la conducción de l a economía durante casi cincuenta 

años . Siguió entonces una etapa de privatizaciones y 

reprivatizaciones, de cambios en l as leyes, de abandono de los 

mecanismos de redistribución del ingreso . Adicionalmente se abre 

la economía al exterior, proceso marcado por el ingreso de Méxi co 

al GATT en e.l año de 1986. "3~ 

Bajo este modelo "la economía mexi cana -continúa Carlos 

Salas- no ha logrado recuperar el crecimiento sostenido que l a 

caracterizó hasta antes de la década de los setentas . En el 

período que va de 1938 a 1980, la tasa promedio anual de 

crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) fue de 6% . Entre 

1980 y 1988, este ritmo bajó al 1.1% anual , mien t ras que entre 

1988 y 2000, esta tasa creció para alcanzar 3. 66% anual . Sin 

33 Sala s , Carlos . El contexto economico de México, e n: La Si tuación del ·rrabajo 
en México . Enrique de l a Garza y Carlos Salas (coordinadores. Edit . Plaza y 
Valdés. México . 2003, p. 37. 
3• Ídem, p . 38 
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embargo en 2001 el Producto Interno Bruto (PIB) tuvo una caída de 

-o. 4 por ciento . "35 

Durante es te período , l as crisis recurrentes como la de 

1982 y 1994 , han sometido al país a momentos de profunda 

inestabilidad política y soc i a l. 

El impacto de todo ello en el empleo y el salario, factore s 

determinantes para e l nive l y evolución de las fi nanzas del 

I nsti t u t o Mex icano del Seguro Social (IMSSJ , ha sido drás t ico . 

Efectivamente , el régimen f i nanci ero del Ins t i t u to está 

es tructurado a partir de cotizaciones que efectúan los su jetos 

obligados por l e y , que son el trabajador , el patrón y el Es t ado ; 

cada uno con porcenta jes definidos del salario base de coti zaci ón 

del trabaj ador , porcentajes que son distintos para cada uno de 

los seguros qu e conforman e l sistema . 

Puedo ent onces dimensiona r el impacto en las finanzas 

institucionales de estos indicadores con el comportamiento 

r egistrado e n l a última década del siglo pasado. 

TABLA No. 4. 
CARACTERÍSTICAS DEL EMPLEO EN MÉXICO 

Proporción Proporción de la 
del empleo fuerza de trabajo Proporción de la Proporción de trabajadores 

en urbana que trabaja fuerza de trabajo asalariados que no reciben las 
Fuerza de micronego menos de 15 horas urbana que trabaja prestaciones establecidas por la 
rabajo total cios a la semana más de 48 horas a ley 

(miles) (%) (%) la semana(%) {%) 

40.3 ne nd 20.~ 

31 229 40.C 1.1 19.4 20.3 
32653 41 .5 ne nd 20.7 
33652 42.3 9. ~ 23.7 21 .S 
34944 42.2 ne ne 22.S 
35 559 44.4 8.4 26.1 24. ~ 

36 581 44.5 9.4 25 .• 29.€ 
38335 43.7 8.1 27A 24.7 

3~ Ídem, p. 39 
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39 507 42.S 8. 21 .7 23.E 
39 751 42.1 6. 21.7 2H 
39634 40.8S 7.~ 22.0 22.1 

n.a 41 .63 nd nd 23.~ 
Fuente: Carlos Salas y Eduardo Zepeda, op. e~. Esta tabla concentra datos tomados de varios cuadros que p<esentan 
os autores. 

De acuerdo a los da tos de Carlos Salas y Eduardo Zepeda , 36 

podemos ver en la tabla No . 4 el n ivel y tipo de empleo entre 

1990 y 2001 , en donde se puede apreciar que la fuerza de trabajo 

se caracteriza por un alto nivel de ocupación en trabajo 

precario, ubicado principalmente en pequeñas empresas con 

promedio de dos trabaj adores por establecimiento . 

Señalan los au tores que durante e l período que se analiza , 

"un rasgo característico de la naturaleza precaria del empleo en 

México es la proporción de la mano de obra que trabaja jornadas o 

muy reducidas o demasiado extensas , "31 menores de 15 horas a la 

semana o más de 48 horas semanales , pues hablan del gran esfuerzo 

que deben realizar para conseguir n iveles mínimos de i ngreso . 

"Además de las anteriores (se refiere a l as características) , 

señalan los autores - hay otra faceta de la precariedad del 

trabajo : el porce ntaje de trabajadores que, si bien son 

asalariados , no tienen ningún acceso al cuidado médico, al Seguro 

Social y a otras prestaciones establecidas por la ley de t .r-abajo 

actual . "38 

Al mismo tiempo, " la crisis de la deuda i mplicó, como es 

sabido , la reducción radical del salario. Por ejemplo, los 

salarios fijos por jurisdicción laboral perdieron 30% de su valor 

real y el salario mínimo vio r educido s u poder de compra a la 

mitad; incluso la industria maquiladora, que se desarrolló con 

36 Salas, Carlos y Zepeda, Eduardo, Empleo y salarios e n e l Méxi co 
contemporáneo, ibidem, p. 56 y siguientes . 
37 Idem, p . 64 
38 Idem, p. 64. 
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éxito durante la década, vio reducirse el salario medio pagado en 

un 15% , todo esto entre 1980 y 1990. 

La recuperaci ón económi ca de los últimos años de los 

och enta y de la primera mitad de los noventa trajo una mejorJa en 

l o s s al ari os. Pero e l col apso salari a l , originado por l a cri. s is 

de 1995 y su estancamiento en los años siguientes arroja un saldo 

de veinte años claramente negativo para los trabaj adores . El 

salario mínimo del 2000 representa tan sólo una tercera parte del 

monto de 1980 . Los salarios de jurisdicción federal en 2000 son 

equival entes en términos reales a la mitad de los prevalecientes 

en 1980 . "·1º 

Vol viendo al remanente de las finanzas i ns titucionales d e 

la tabla No. 3 , observe que en 1997 se regis t ra una l i gera 

r ecupe rad ón pero esto es debido a que cambia el esquema de 

financiamien t o en v i rtud de l a nueva Ley del Seguro Social (LSS) , 

lo que provoca que todas las finanzas s e vean alteradas en razón 

de que , tanto los ingresos como los egresos del seguro de 

Cesantía y Vejez, ya no son con tabilizados para el Instituto, 

disminuyendo significativamente las contribuciones a cargo de los 

patrones 

Estado . 4ú 

y aumentando sensiblemente la participación del 

Ahora bien, la nueva caída que registra el remanente a 

partir de 2001, sin duda tiene que ver, por un lado, con la 

continuidad de las políticas económicas impulsadas por el actual 

gobierno que impl ican deterioro de la planta productiva, aumento 

del desempleo , contención salarial, disminución del gasto social, 

y, por otro , con la transferencia de recursos financieros del 

l
9 Idem, p. 65 

40 Para mayor abundancia sobre el significado de las reformas a la Ley del 
Seguro Social ver a Pedro Moreno, et. al, "La seguridad social en México" en: 
La Situación del Trabajo en México. op. cit. p. 227. 
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seguro de Cesantia y Vejez (SVC) a organismos privados junto con 

la constitución de r eservas a que está obligado el Instituto de 

acuerdo a la nueva Ley del Seguro Soci a l (LSS) . Claro está, que 

t odo esto , visual izado como déficit , i mpacta en la opinión 

púb l ica creando alarma . 

Pasaré ahora a analizar la situación f i nanciera de cada uno 

de los seguros que está ob l igado a c ubr ir el Instituto Mexicano 

del Seguro Social (IMSS) . 
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5 .1 La Situación del 

Maternidad (SEMJ 

Seguro de Enfe rmedades y 

La tabl a No . 5 concentra datos históricos de i ngre sos y 

Tabla No. 5 
Evolución de Ingresos y Gastos, Seguro de Enfennedades y Maternidad 

(Millones de Pesos) 

% 
Resultados Deuda 
del Ejercicio /ingre 

Año Ingreso Total Gasto Total 

1944 No hay datos 

(Deuda) sos 

1962 

1963 1659,8 1771,6 -111,8 -0.7 

1964 1669,3 

1965 227 1, 1 

1966 2639,3 

1967 2969.7 

1968 3463,2 

1969 3636,8 

1970 4331,6 

1971 5678,3 

1972 6489, 1 

1973 7463,6 

1974 10454,0 

1975 13109,6 

1976 17124,5 

1977 22547.9 

1978 27471,7 

1979 35219,0 

1980 48962,2 

1981 70288,0 

1982 111599,0 

1983 166072,0 

2425,0 

3034,3 

3596,0 

3859,8 

4492,7 

4782, 1 

5796,6 

-755,7 

-763, 1 

·956,7 

-890,1 

-1029,5 

-1145,3 

-1465,0 

6623, 4 -945, 1 

7850,1 -1361,0 

8878,3 -1414,7 

12158,8 -1704, 7 

15633,6 -2524,0 

21314,2 -4189,7 

28084, 1 -5536,2 

33517,0 -6045,3 

41385,2 -6166,3 

53336.8 -4374,6 

78795,0 -8507,0 

129036,0 -17437,0 

213456,0 -47384,0 

-45,3 

-33,6 

-36,2 

-30,0 

-29,7 

-31,5 

-33,8 

-16,6 

-21.0 
-19,0 

-16,3 

-19,3 

-24,5 

-24,6 

-22,0 

-17,5 

-8,9 

-12, 1 

-15,6 

-28,5 

% 
Resultados Deuda/i 
del Ejercicio ngreso 

Año Ingreso Total Gasto Total (Deuda) s 

1984 271532,0 336474,0 -64942,0 -23,9 

1985 462508,0 522892.0 -60384,0 -13, 1 

1986 807636,0 830761,0 ·23125,0 -2,9 

1987 1841748,0 1975439,0 -133691,0 -7 ,3 

1988 3762577,0 4902155,0 -1139578,0 -30,3 

1989 6614214,0 5721788,0 892426,0 

1990 9049,9 

1991 12269,3 

1992 15503,9 

1993 18591 ,9 

1994 22964,6 

1995 25362, 7 

1996 31197,8 

1997 43268,4 

8807,3 

12524.8 

16207,2 

19394,2 

22169,7 

25747,6 

32344,3 

43316, 1 

242,6 

-255,5 

-703,3 

-802,3 

794,8 

-384.8 

-1 146.5 

-47,7 

13,5 

2,7 

-2, 1 
-4,5 

-4,3 

3,5 

-1.5 

-3.7 

-0, 1 

1998 57960, 1 56869,4 1090.7 1,9 

1999 10101,6 11n3,a -1672,2 -2,4 

2000 a52n.6 86077,1 -799,5 ..0,9 

2001 92479,0 89272,0 3207,0 3,5 

2002 96469,0 129256,0 -32787,0 -34,0 
Fuente: Memoria Estadística. Instituto Mexicano del S~uro 
Social, allos 1963, 1970, 1980, 1992, 1998, 2000, 2002. 
Hasta 1989, los datos son tomados del capitulo 
denominado "Ingresos y Egresos Contable$ de los 
SeglKos .. ." A partir de 1990 el capítulo de las Memorias que 
refleja estos datos se denomina ·estado Consolidado de 
Ingresos y Gastos por Ramo de S~uro•. 

egresos del Seguro de Enfermedades y Maternidad (SEM) . De inicio , 

en ella se puede observar un déficit sostenido para casi todos 

l os años considerados (cua r ta columna de "Resul tactos del 

Ejercicio#) . Asimismo, hasta 1963, la tendencia nos permite 

afirmar que el défici t fue mayor en la medida en que era más 

joven este seguro. 
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Ahora bien, este déficit debe considerarse en todo su 

significado, por lo que primero debo destacar que se trata de un 

gasto que efectivamente se hizo aún cuando este seguro no contaba 

con tales ingresos; lo que quiere decir , que los recursos fueron 

tomados de algún otro lado . 

En segundo lugar, considerando esta sustracción de recursos 

de alguna parte, en términos rigurosos se trataría de un préstamo 

o deuda (con todo el impacto que trae aparejada una deuda), como 

es el generar intereses y estar sujeta a un plazo de 

amortizamiento (por esa razón utili zare el término de deuda para 

identificar el déficit del Seguro de Enfermedades y Maternidad) . 

Tercero; puedo constatar que las mayores cantidades de 

deuda se registran en los años de juventud y madurez del sistema : 

desde 1963 -año en que empieza a aparecer información consistente 

respecto a cada ramo de seguro- hasta finales de l a década de 

los ochenta. Ya en los años noventa , las cantidades se hacen poco 

significativas, no obstante que de todas formas, implican una 

deuda adicional (ver gráfica 2) . 
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Cuarto; es necesario considerar que tal deuda, se ha ido 

acumulando a lo largo de los años, toda vez que no se liquida ni 

se pagan intereses sobre ella. La magnitud de esta deuda la 

podernos apreciar mejor s i consideramos la qu i nta columna de la 

tabla No . 5, que la presenta como porcentaje del Ingreso. Como 

puede aprec i arse en esa columna, durante los primeros años hasta 

1985, el promedio de endeudamiento por año es de 23 por ciento de 

los ingresos . En el siguiente periodo, a partir de 1986, el 

p romed io por año desciende sustancialmente al 2 . 2 % del ingreso 

de este seguro sin dejar de ser de uda que se acumula 

prácticamente año con año. 

La e xplicación de este comportamiento consiste en que el 

Seguro de Enfermedades y Maternidad empezó a incrementar su 

cobertura para proteger a la población contra el alto y 

recurrente riesgo de la enfermedad y de la afectación a la salud, 

fenómeno que aqueja, en mayor o menor grado , a toda la población 

amparada . Por ello , se requería de una infraestructura física y 

organizativa cada vez más vas t a para p roporci onar atención a una 

población que aumentaba a pasos acelerados, infraes t ructura que 

se había que edifica r de manera tambi én ace l erada. Sin embargo, 

la es truc tura de aportaciones financieras diseñada para este 

seguro no era l a adecuada para cubrir las crecientes necesidades, 

de tal manera que el gasto nunca correspondió con el ingreso. 

Pese a ello , el crecimiento de la infraestructura necesaria no se 

detuvo en la etapa inicial. Es decir, a la falta de recursos 

financieros se impuso la voluntad política de crear las 

condiciones materiales que permitiesen cumplir con la 

responsabilidad asignada a este seguro. Sin embargo, tales 

políticas no se estructuraron de rnaner-a responsabl e pues 

car-ecieron del respaldo financiero correspondiente. 
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Asi lo reconoce la propi a Dirección del Instituto Mexicano 

del Seguro Social (IMSSI cuando en su Informe al Banco Mundial 

expone: "entre los factores que han contribuido al 

desfinanciamiento del ramo es que aunque las cuotas han 

evolucionado se han expandido los beneficios y el costo de los 

servicios se han incrementado. Asimismo, han contribuido a e ste 

desfinanciami ento esquemas modif.icados de aseguramiento que ha 

ido incor porando al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) 

diversos grupos tales como : trabajadores estacionales del campo, 

miembros de sociedades locales de crédito ejidal, tabacaleros , 

cafeticultores, billeteros de lotería , por mencionar algunos , 

ninguno de los cuales cuenta con bases que los haga 

autofinanciables. "'11 

Prosiguiendo con el análisis histórico de las fi nanzas del 

Seguro de Enfermedades y Maternidad (SEMI obsei:-vamos que en 2002 , 

el nivel de déficit se dispara nuevamente , sigu iendo no tanto a 

los factores demográficos y epidemiológicos, sino a los 

existentes por la persistencia de las dificultades estructur ales 

de la economia que vimos anteriormente . 

Adicional mente a los fac t ores anteriores , la visión 

ca t astrofi sta oficial acerca de las finanzas del Seguro de 

Enfermedades y Maternidad (SEMI es al i mentada por otro elemento 

que ha venido modificando sensibleme nte los estados f i nancieros 

del Seguro de En fermedades y Maternidad (SEMI e n los últimos 

años . Resulta q ue a partir del a ño 2000 , el gasto de la nómina 

del Régimen de Jubilación y Pensión (RJP), que para los años 

anteriores , se soportaba únicamente con los recursos del Seguro 

de Riesgo de t r abajo (SRT) y del seguro de Invalidez , Vejez , 

Cesantía en Ed a d Avanzada y Muerte (S I VCM) , se prorratea a partir 

41 "Proyec t o d e Reforma del Inst i t uto Me xicano del Seguro Socia l (IMSS) , 
Vers i ón par a Eval uac i ón del Banco Mundi a l " . I nstituto Me x icano del Seg uro 
Social (IMSS) , . Enero d e 1998 , p . 29 . 
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de ese año en todos los demás seguros del sistema . Así, al Seguro 

de Enfermedades y Maternidad (SEM) se le castiga con un 

porcentaje adicional de gasto , mismo que inicia abruptamente en 

2000 con 6 . 5 % de su ingreso , pasa en 2001 al 7 . 7 i y llega en 

2002 a 9 . 3 % (ver tablas Nos . 6.y 7). ¿Por qué ocurre esto? 

Sin duda se trata de los ajustes financieros que la 

Dirección del Inst)tuto realiza, obligada por las modificaciones 

a la Ley del Seguro Social de 1995, v i gente a partir del 1 de 

julio de 1997 ; en razón de ella gran parte de los ingr esos del 

seguro de Invalidez, Vejez , Cesantía en Edad Avanzada y Muerte 

(SIVCM) se transfieren al domi nio de las Administradoras de 

fondos para el Retiro (AFORES) I específicamente los 

correspondien tes al Seguro de CV. Esta decisión provoca una merma 

considerable de recurso para las finanzas del Instituto Mex icano 

del Seguro Social (I MSS) , l os cuales, antes de su transferencia, 

soportaban importantes gastos de la institución . Para darnos una 

idea de la magnitud de este problema, consideró que, en 2002 los 

recursos financieros de este seguro ascendieron a 40,988 . 4 

millones de pesos (que repito , no ingresan al Instituto Mexicano 

del Seguro Social) , los cuales podían haber absorbido con 

relativa suficiencia, el gasto del Régimen de J ubilación y 

Pensión (RJP) cargado al Seguro de Enfermedades y Maternidad 

(SEM) , que para ese año fue de 9 , 002 . 5 mi l l ones de pesos (mdp) . 

En cambio , al realizarse el prorrateo entre todos los 

seguros, a l Seguro de Enfermedades y Maternidad (SEM) le 

corresponde l a mayor carga, de acuerdo a su mayor peso financ i ero 

dentro de la estructura completa de seguros . 
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TABLANo.6 
PRORRATEO DE GASTOS DEL RJP EN LOS RAMOS DE SEGURO, IMSS 

(Millones de oesos) 
GASTO 

lA.ÑOS TOTALRJP DISTRIBUCIÓN POR RAMO DE SEGURO 
S. iNDEMNE-

GUARDE- S. ZACIO-
SRT SEM SIVCM RIAS FAMILIA NESb\ 

DEN-
ASEGUR SIONA-
lb.DOS DOS 

1990 a 326.1 19.1 307.1 º·ºº' 1991 740.1 33.9 706.< 
199; 1133.7 66.5 1067.~ 

199~ 1537.2 90.C 1446.i 0.476 
199~ 1891.1 110.€ 1774 . ~ 6.184 
199~ 237ÚJ 138.: 2224.~ 9.411 
19Qf 3166.€ 184.i 2970.7 11.122 

1997 e 1440.J 119.~ 1308.4 12.41 
1998 d 3931.1 3931 .1 
199~ 5321 .C 5321.C 
200( 6699.! 398.< 4853.~ 670.f 334. ~ 344 .~ 98.1 
2001 8675.C 515( 6290.( 871.( 425.C 447.C 127.C 
200< 10906.! 647.C 7907.~ 1095.C 534.E 562.< 159.S 

Fuente: Memoria Estadistica del IMSS, 1998 y 2002 
al Hasta junio de 1997, el reporte del gaslo en RJP se expone con los términos de -Pensiones por Jubilaciones años de servicio'". 
-pensiones por Jubilaciones por Rr e "Indemnizaciones a Pensionados Empleados IMSS", renglón que aquí se expone en 
columna aparte porque suponemos se trala de la prima de antigüedad, misma que el IMSS la carga en estos al\os al SIVCM. 
bl Corresponde al renglón de"lndemnizaciones a Pensionados Empleados IMss-
c\ A partir de julio de 1997 el informe de gastos cambia de formato y para los trabajadores del IMSS se informa del gasto con el 
nombre genérico de Régimen de Jub<lados y Pensionados IMSS y en estos años sólo se carga el costo al SIV. Fuente: Memoria 
Estadislica 2002, portal electrónico del IMSS. 
di En estos dos años el gasto en RJP se carga exclusivamente al SIV. 

Adicionalmente a esta situación, a partir de las 

disposiciones de la Ley del Seguro Social aprobadas en diciembre 

de 2001 , se destinan cantidades importantes de recursos para 

constituir las reservas financieras y el Fondo para el 

Cumplimiento de Obligaciones Laboral es de Carácter Legal y 

Contractual (FCOLCLC), que si bien afectan al Instituto Mexicano 

del Seguro Social (IMSS) en su conjunto, también repercuten de 

manera particular en las finanzas del Seguro de Enfermedades y 

Maternidad (SEM) e impactan sensiblemente a su renglón de 

egresos. 42 

'
2 Véase: Exposición de Motivos de la Iniciati va de Decreto que Reforma y 

Adiciona la Ley del Seguro Social, presentada por Vicente Fox Quezada, 
Presidente de la República, el 4 de octubre de 2001, en: Ley del Seguro 
Social, Instituto Mexicano del Seguro Social. enero de 2002. 
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TABLA No. 7 
COMPARATIVO ENTRE GASTO DEL SEMEN RJP Y SU 

INGRESO 
% Gasto en 

fA,ños Ingresos SEM RJP/lngresos 
1990 9049.9 O.O 
1991 12269.3 o.o 
1992 15503.9 o.o 
1993 18591.9 O.O 
1994 22964.6 O.O 
1995 25362.7 o.o 
1996 31197.8 o.o 
1997 43268.4 O.O 
1998 57960.1 o.o 
1999 70101.6 o.o 
2000 85277.6 6.5 
2001 92479.0 7.7 
2002 96469.0 9.3 

Fuente Memoria Estadística del IMSS. 1998 y 2002 

Sobre este punto es necesario hacer un comentario 

adicional. La Ley del Seguro Social vigente obliga a registrar en 

la contabil idad financiera del I nstitu to , el pasi vo l aboral , e l 

cual se compone del costo presente y futuro de las obligaciones 

laborales del I nsti t u t o Mexicano del Seguro Social (IMSS) con sus 

trabajadores en su carácter de pa t rón, en el campo de pensiones y 

jubilaciones . Para respaldar ese pasivo laboral , cada año se debe 

destinar una cantidad de recursos financieros que van a 

consti t uir las reservas financ ieras; así, aunque se registra en 

el r englón de egresos , no implica un gasto financiero efectivo 

en su totalidad e n el presente. En virtud de ello, el rubro de 

egresos está inflado en cierta magni tud a pa r tir de 1999 . 

Este egreso sobredimensionado, visualizado en su parte 

deficitaria , nos muestra un monto importante ; pero , repito, 

debemos considerar que ello es así debido a que se le han 

sustraído al Instituto Mexicano del Seguro social {IMSS) los 
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recursos del seguro de Cesan tía y Vejez (SVC) y , además por 

registro de buena ca ntidad de recursos financieros que van a 

atender necesidades futuras, •3 a d i ferencia de la Ley anterior a 

1997, donde las reservas actuariales se podían constituir con 

los r emanentes de cada e j ercici o y , por tanto , no podían 

considerarse como défic i t . 

Pero a qu í lo que hay que hacer notar es que el défici t 

resultan te en la actualidad ya no significa deuda interna, sino 

expresión de fa ltante de recursos. Esta diferencia significa que 

en el pasado, si bien el Seguro de Enfermedades y Materni dad 

(SEMJ tampoco contaba con los recursos financieros s uficien tes 

que s u operación demandaba, éstos e x istían en l a estructura de 

seguros del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSSl ; sólo 

había que t oma rlos . Hoy , en cambio, gran parte de e sos recu r sos 

están depositados en i nsti t uciones f i nancie ra s privadas , las 

c uales únicamente los prestan a cambio de jugosos intereses . 

Resulta cla r o , entonces , que este seguro ha consumido durante 

toda su vida, especia lmente en su juventud, grandes cantidades d e 

dinero que él no generó, por tan t o, s iempre ha sido deficitario . 

Así pues, la deuda acumulada de l Seguro de Enfermedades y 

Mat ernidad (SEM) por el período que va de 1970 a 1997 , a valor 

real de 1997, año en que en t ran en vigor las reformas a la Ley 

del Seguro Social, la puedo estimar e n 102 546, O millones de 

pesos . Es t e valor se obtiene actualizando año con año, de acuerdo 

al í ndice i nflacionario y desde 1970, el valor de la deuda 

contraída . Si al va l or real l e agregamos una tasa de rendimiento 

anual de tan sol o el 4% , esta cant idad se eleva a 106 647 / 8 

mil lones de pesos . 

43 Levy, Santiago. Informe al Ejecutivo Federal y al Congreso de la Unión Sobre 
la Situación Financiera y los Riesgos del Instituto Mexicano del Segu ro 
Social, 2002-2003. México . 2003 . Instituto Mexicano del Seguro Social, p. 
138. 
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Debe apreciarse que en éste cálculo fa l ta incluir la deuda, 

a valor real, de todo el período que va de 1943 hasta 1969, s in 

embargo, el cálculo realizado nos da una idea de las dimensiones 

de l a mi sma . 

Es i mportante reiterar que , en t oda la historia del 

Inst i tuto Me xicano del Seguro Social (IMSS) no se registran 

reservas financi eras para el Seguro de Enfermedades y Ma ternida d 

(SEM} , y que para otros seguros solamente se generaron reservas 

en unos pocos afios , con reportes oficiales contradictorios. Por 

ejemplo, reservas para el seguro de Invalidez , Vejez, Cesantía en 

Edad Avanzada y Muerte ( IVCM) se repor t an únicamente de 1980 a 

1996; no obstante , para l os estados financ ieros totales de l 

Inst i tuto, el renglón d e reservas financ i eras solamente cons idera 

cifras de 1990 a 1996. Esto plantea un contrasentido porque , de 

1980 a 1990 s e reportan reservas para u n seguro i nd i v i dua l , pero 

no aparecen cuando se exponen las finanzas t o tales. 44 
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44 Estos datos son tomados de l as mismas Memorias Estadísticas del Instituto 
Mexicano del Seguro Social (IMSS) que vengo trabajando en este estudio (años 
1963, 1970 , 1980 , 1992, 1998 , 2000, 2002) . El dato considerado es el reportado 
en esos documentos con el término de "Gastos de Provisiones", especificado 
como "Provisiones para Reservas Actuariales". 
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En resumen , al analizar de conjunto las finanzas globales 

de l Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS J y las del Seguro 

de En fermedades y Maternidad (SEM) , puedo observar que al mismo 

tiempo que el Seguro de En fermedades y Maternidad (SEMJ se 

endeudaba, los remanentes del I ns tituto Mexicano del Seguro 

Social (IMSS) se man tenían en un nivel superavitario permanente . 

Curiosamente , los n i veles de mayor endeudamiento del Seguro de 

Enfermedades y Materni dad (SEM) coinciden con los niveles de 

mayor superávit del I ns t itu to Mexicano del Seguro Social ( IMSS) 

en su conjunto, tal como se muestran en las columnas 4 y 5 de la 

tabla No. 3 A partir de este hecho puedo concluir que e l 

e ndeudami e n to del Seguro de Enfermedades y Maternidad (SEM) fue 

disminuyendo en l a medida en que descendí an los recursos 

disponibles en el I nstituto Mex icano del Seguro Social (IMSSJ , y 

no porque sus necesidades hayan dismi nuido o sus recursos propios 

ha yan sido suficientes (véase gráfica 3) . 

En l a misma gráfica 3 , se pueden observar dos hechos 

notables; e l primero es que la tendencia de remanentes del 

I nstitu to (gráfica 1 ) nos mues t ra una curva inexorablemente 

descenden te desde su fundación ; esto es, el remanente de l ingreso 

es sumamente alto al principio y poco a poco , con c iert as 

variaciones, se va reduciendo hasta llegar a niveles mínimos e n 

la ac tualidad, comportamiento que guarda relación con el 

comportamiento del remanente del Seguro de I nvalidez, Vejez, 

CesantJ.a en Edad Avanzada y Muerte, que ve remos enseguida. El 

segundo hecho a destacar consiste en que a lo lar go de casi 60 

años de vida , no obstante l a tendencia descendente, siempre hubo 

remanentes positivos ; pero a pesar de ello , como ya l o hemos 

hecho notar, nunca se constituyeron reservas financieras para la 

mayoría de seguros. 

.· .~.'A TESIS NC) SAL!-.: 
· · i·~ LA BIBLIOTECA 

79 



Un elemento adicional a resaltarse resu lta de la 

comparación entre ingresos del Seguro de En f ermedades y 

Maternidad (SEMI de los anos en que s e reportan datos (a partir 

de 1963) y los ingresos del I nsti t uto Mexi cano del Seguro Social 

(IMSS) para ese mismo período. Con ello se observa que en gran 

parte de la vida del Inst i t uto, han correspondido a este seguro 

alrededo r del 50 % de l os ingresos totales (e l promedio de 

ingresos del Seguro de Enfermedades y Maternidad (SEM) con 

respecto al Insti t uto Mex icano del Seguro Social ( IMSS) hasta 

1996 es de 51.66 %) ; a partir de 1997, el porcentaje se eleva, 

debido a que se le s ustraen al Instituto los recursos del Seguro 

de Vejez y Cesan t ía, por lo cual e l Segur.o de En fermedades y 

Matern i dad (SEMJ adquiere un mayor porcentaje de las finanzas 

totales i nstitucionales (ver gráfica 4) . 

r--··· ---··· ... 
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Este hecho también es i mportante para explicar el aumento 

del déficit del Ins t ituto . Resulta que la estructura organizativa 

y de recursos humanos , así como la infraestructura del Instituto 

no disminuyeron por efecto de la transferencia de recursos 

financieros del seguro de Invalidez , Vejez , Cesantía en Edad 

Avanzada y Muerte (IVCM) a las Administradoras de los Fondos de 

Pensiones (AFORES), por tanto, el gasto que todas estos rubros 
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imp licaban, los cuales se repartían antes entre los recursos de 

todos los seguros existentes , se ~oportan con menor cantidad de 

recursos reales. 

Así, puedo asegurar que las finanzas i nstitucionales no 

sólo son castigadas por los problemas estructurales de la 

economía que han deprimido sus ingresos y encareci do sus insumos , 

por las políticas de aumento de cobertura y beneficios a la 

población que han elevado sus gastos, asi como por la ausencia de 

políticas de respaldo 

contribuido a su cri s i s 

financiero adecuado; también 

las decisiones poli ticas de 

han 

la 

administración interna del Instituto que no han podi do alcanzar 

u na recaudac i ó n efi ciente de cotizaciones ni han podi d o combatir 

la evasión de pagos (e i ncluso, de manera s i stemática , realiza 

condonaciones dis creci onales a los pa trenes de su deuda a l a 

seguridad social) . 

5.2 La Situación del Seguro de Invalidez , Vejez , 

Cesantía en Edad Avanzada y Muerte (IVCM) 

En primer lugar , habrá que subrayar que las finanzas del 

Seguro de Invalidez, Vejez , Cesantia en Edad Avanzada y Muerte 

(IVCM) registran un comportamiento d i stint o al registrado por el 

Seguro de Enfermedades y Maternidad (SEM), como puede apreciarse 

en la Tabla No . 8, ya que , aún 20 años después de su inicio 

(1963 , año e n que se inicia e l concentrado histórico) , este 

seguro reporta un gasto reducido y por tanto, un remanente 

considerable . En 1963 , el 68.2 por ciento de sus ingresos (2459 . 6 

millones de pesos de la época) con stituye su remanente. 
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Año 

1944 

1946 

1963 

1964 

1965 

1966 

1967 

1968 

1969 

1970 

1971 

1972 

1973 

1974 

1975 

1976 

1977 

1978 

1979 

1980 

1981 

1982 

1983 

1984 

TABLA No. 8 

INGRESOS Y GASTOS CONTABLES. SEGURO DE INVALIDEZ. VEJEZ. 

noresos 

Sin datos 

1169.1 

1341 .5 

1648.3 

1878.5 

12011.0 

12198.8 

12527.6 

!2994.4 

3920.4 

4468.2 

5185.8 

7150.9 

8946.6 

11578.6 

15271 .2 

18622.0 

24334.7 

34519.1 

148716.0 

179317.0 

121755.0 

180468.0 

CESANTÍA EN EDAD AVANZADA Y MUERTE 

'lb 
Reman 

Resuttado de ente/ in 
Gastos T olal Eiercicio oresos 

o 
371.8 797.3 68.2 

498.0 843.5 62.9 

632.0 1016.2 61.7 

544.1 1334.4 71.0 

~27 . 1 1383.9 68.8 

1791.3 1407.5 64.0 

1014.4 1513.2 59.9 

1213.2 1781.2 59.5 

1460.8 2459.6 62.7 

1715.5 2752.7 61.6 

12474.9 2710.9 152.3 

13335.3 13815.6 153.4 

14597.7 14348.9 148.6 

6026.4 15552.2 148.0 

7695.8 17575.4 149.6 

9310.0 s312.o 150.0 

11812.8 12521 .8 151 .5 

16449.6 18069.5 152.3 

25392.0 23324.0 147.9 

44845.0 134472.0 143.5 

76841.0 144914.0 136.9 

110975.0 69493.0 38.5 

'lb 
)'leman 

!Año 
Resultado del ente/ in 

loor esos Gastos T olal Eiercicio wesos 

1985 312662.0 194637.0 118025.0 137.7 

1986 :>25933.0 449120.0 1768130 14.6 

1987 1182975.0 1045037.0 137938.0 11.7 

1988 2543571.0 1440644.0 1102927.0 43.4 

1989 3428227.0 4066195.0 l-637968.0 18.6 

1990 4463.5 4419.4 144.2 1.0 

1991 7302.9 6682.6 ~20.4 8.5 

1992 9470.0 8470.1 S99.9 10.6 

W93 11224.1 10602.6 621.6 5.5 

1994 13506.3 12983.6 1522.8 3.9 

1995 16505.4 16613.8 108.3 0.7 

1996 20411.0 19664.8 1746.2 3.7 

1997 11679.9 11919.4 239.4 

SOLAMENTE SEGUROS DE INVALIDEZ Y VIDA 

1997 s101.2 0059.3 13047.9 

1997" 121387.2 18578.7 2808.5 13.1 

1998 17140.7 17181.5 ko.8 0.2 

1999 121691 .6 120433.9 1257.8 5.8 

2000 15635.0 14997.6 637.4 4.1 

2001 17384.0 17336.0 48.0 0.3 

2002 18586.0 14277.0 4309.0 23.2 
Fuente: Memona Estadistica del IMSS 1963. 1970, 1980, 
1992, 1998. 2000. 2002. 
• 1997 se presenta tres veces por necesidad de visualizar el 
ingreso y gasto del primer semestre con IVCM Integrado y 
el segundo semestre sólo con IV. El ter~ renglón con ese 
ano expone el total de los dos semestres. 
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Durante los siguientes 5 años , este seguro man t iene un 

promedio anual de remanente del 66 . 5 por cien to de sus i ngresos , 

de 1968 a 1972 conserva un promedio anual de 61. 5 por cien to . Con 

una tendencia de descenso más o menos suave , todavía en el 

período de 1982 a 1985 conse r va un promedio de remanente de 39 

por ciento de sus ingresos . A partir de 1986 sufre un descenso 

drástico que lo lleva a registrar un 14 por ciento de s us 

i ngresos como remanente y algo simi l ar pa r a el s i guiente año. Sin 

duda, este drástico descenso tiene como causa e l costo de l a 

rehabilitación de la infraestructura destruida por los sismos de 

1985 q ue afectaron dramáticamente a la Ciudad de Méx i co . A 

excepción del sigui ente año en que se recupera a un 43 i , su 

caída es definitiva por debajo de los 10 puntos porcentuales para 

e l último periodo que c oncluye en 1997 (ver Gráfica 5). 

80 
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GRÁFICA 5 
EVOLUCIÓN REMANENTE IVCM 
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AÑOS 
1- REMANENTE 1 

No obstante , aún en este último período, el remanente sólo 

en dos años fue negativo , lo cual indica que para 1997 , es decir 

54 años después de su creación, el ingreso normal anual de este 

seguro era suficiente para sufragar el gasto normal . Seguramente, 

de haber continuado el mismo sistema, en los siguientes años, el 
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gasto rebasaría el ingreso. En ese momento debieron entrar en 

operación las reservas acumuladas durante toda la vida del 

Seguro , pero ta les reservas no existían y tampoco existió la 

voluntad gubernamen t al para reconocer que sí, en cambio , existía 

una deuda quizá respaldada con recursos invertidos en 

infraestructura . Como respuesta , en cambio , se tomó la deci s i ón 

política de desmantelar ese sistema y crear uno nuevo, 

supuestamente libre de problemas, y para jus t ificar este 

desmantelamiento, se montó un aparato gigantesco de propaganda 

dedicado a tergiversar el verdadero trasfondo de los problemas 

financieros del seguro de Seguro de I nvalidez , Vejez, Cesantía en 

Edad Avanzada y Muerte ( I VCM) . 

El comportamiento financiero anterior se ve refle j ado en l a 

gráfica 5 , la cual nos muestra una tendencia permanentemente 

descendente en l os remanentes del Seguro de Inva l idez, Vejez, 

Cesan t ía e n Edad Avanzada y Muerte {IVCM) , partiendo desde altos 

niveles, como es lógico suponer, por la naturaleza de este 

seguro . 

Esta tendencia descendente desde altos niveles de 

remanentes del Seguro de Invalidez , Vejez, Cesantía en Edad 

Avanzada y Muerte (IVCM) con relación a su ingreso, nos expresa 

nuevamente aspectos que ya he sefialado: el Seguro de Invalidez, 

Vejez, Cesantía en Edad Avanzada y Muerte (IVCM), en contraste 

con el Seguro de Enfermedades y Maternidad {SEM) , presenta altos 

remanentes en su inicio, 

nulos egresos {de manera 

trabajador durante toda 

ya que únicamente existían ingresos y 

similar a l o que ocurre con cada 

su vida laboral, que sólo aporta 

recursos, nunca sustrae), toda vez que no existían pensionados 

por los riesgos que ampara. 
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Puedo apreciar en esa misma la gráfica, que al entrar en 

vigencia las reformas a la Ley del Seguro Social (LSS) de 1995 

(en 1997) y ya sólo cons i derando las finanzas del supervi viente 

Seguro de Invalide z y Vida (SIV), el remanente nuevamen t e se 

eleva con una ligera caída en 2001 , para proseguir una sustancia l 

r ecupe ración en 2002 . 

r· ..... . 
GRÁFICA 6 

MAGNITUD DE INGRESO POR SEGURO 
(EN%) 

10 ..... . ·-· ----· . .. . l 
o ' ·• 1 .. .. ..--· - -·- ···- --"· · - ..- · · .,~-. --- : 

~~~o.; .'"~.=~::~:~,;J 
Finalmente , en la gráfica 6 se cons i dera la proporción de 

recursos que aporta el Seguro de Inva l idez, Vejez, Cesant ía en 

Edad Avanzada y Muerte (IVCM) al conjun to Instituto Mexicano del 

Seguro Social (IMSS) . Como se observa, la proporción de estos 

recursos ha sido alrededor de la tercera parte del total, 

correspondiéndole a l Seguro de Enfermedades y Maternidad (SEM) 

aproximadamente la mitad, por lo cual, en conjunto, estos dos 

seguros abarcan cerca del 90 por ciento de los recursos totales 

de l Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS} . Esta proporción 

se a l tera por efecto de la apl icación de las multicitadas 

reformas de 1995. 

La proporción de los ingresos del ahora Seguro de Invalidez 

y Vida (SIV) se reduce y la del seguro de Enfermedades y 
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Maternidad (SEM) aumenta; no obstante, al sumarse, ambos efectos 

se anulan y en conjunto mantienen su proporción anterior en el 

conjunto del sistema. 

5.3 La Situación de l 

Prestaciones Sociales 

Traba jo (RT) 

Seguro 

{GPS) 

de Guarderías y 

y del de Riesgos de 

En conjunto estos dos seguros , el Seguro de Guarderías y 

Prestaciones Sociales (GPS) y el Seguro de Riesgos de Trabajo 

(RT) , aportan entre el 12 por ciento y 15 por c i ento de recursos 

del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) . Esto es así 

debido al tipo de riesgos que cubren, l os cuales se presentan en 

un porcentaj e relativamente reducido de la población amparada , y 

por tanto , sus recursos guardan esa relación. El seguro de 

Guarderías atiende a madres trabajadoras , así como a padres con 

custodia de hijos menores de 4 años de edad y (sólo a partir de 

1997) soporta los gastos del área de Prestaciones Sociales (rubro 

que comprende actividades de capaci tación para el trabajo, 

deportivas, culturales y recreativas) por su parte el Seguro de 

Riesgos de Trabajo ampara solamente a quienes sufren un riesgo en 

o por motivos del trabajo, renglón que es controlable con 

políticas de prevención efectivas. 

Pese a esto, se ha venido manejando por parte de las 

administraciones del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSSJ, 

que el seguro de Guarderías y Prestaciones Sociales (GPS) también 

presenta un fuerte desfinanciamiento , y para atenderlo se han 

emprendido las reformas l egales y las medidas que manejan es t e 

seguros con un enfoque mercanti l y privatizador. 
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De esa manera, en el caso de las guarderías se ha 

emprendido una estrategia de sustitución de la estructura 

institucional de guarderías, por guarder ías de corte privado, a 

través de las cuales , se ha subrogado el servicio . Con ello , sin 

duda , se ha l ogrado disminuir costos de operación, pero a costa 

de empobrecer las condiciones salaria l es y de trabajo de los 

trabajadores de guarderías de corte privado , al mismo tiempo que 

ha descendido la calidad de la atenc i ón que se presta a l a 

población asegurada . 

Esos parámetros de calidad y costo de las guarderías 

privadas se aplican a l as guarderías del Instituto Mexicano del 

Seguro Socia l (IMSS) cuando se trata de presupuesto, y de esa 

manera se empobrece también en éstas, la atención . 

Algo simi lar viene sucediendo con los Cen tros de Seguridad 

Social , Unidades Deportivas y Recreativas , que cor responden a 

Prestaciones Sociales: las medidas aplicadas están orientadas 

abiertamente hacia la venta de servicios con costos de mercado, 

persiguiendo la misma lógica de rentabilidad económica que los 

servicios privados . 

Así pues, en menor medi da y de acuerdo a su tamaño relativo 

dentro del s i stema de seguros del Instituto Mexicano del Seguro 

Social (IMSS), también el Seguro de Guarderías se ubica en crisis 

financiera. Los únicos seguros que no se encuentran en déficit 

financiero son los seguros de Riesgos de Trabajo y el de 

Invalidez y Vida, esto debido a que comparativamente con los 

otros seguro~ mencionados, soportan gastos de un número reducido 

de trabajadores que son afectados por los riesgos que pro t egen. 
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5 . 4 Síntesis de la Situación del Sistema de Seguros 

del Instituto Mexicano del Seguro Social 

(IMSS). 

Con lo expuesto hasta aqui , estoy en condiciones de arribar 

a a lgunas conclusiones en torno a la critica situación financ iera 

del Instituto en general, y de los seguros que ampara, en 

particular. 

A partir del análisis individual de los seguros que 

conforman al Instituto Mex icano del Seguro Social (IMSS), se sabe 

ya que e l gran consumidor de los remanentes posit i vos fue el 

Seguro de Enfermedades y Ma t ernidad (SEM) . El gran proveedor de 

recursos s in duda lo fue el Seguro de Invalidez , Vejez, Cesantía 

en Edad Avanzada y Muerte (IVCM), aunque también han tenido su 

contribución el Seguro de Guarderías y Prestaciones Sociales 

(GPS) y el de Riesgos de Trabajo {RT) . 

Asi, los dos grandes seguros, el Seguro de Enfermedades y 

Maternidad (SEM) y el Seguro de Inva lidez , Vejez, Cesantia en 

Edad Avanzada y Muerte (IVCM), cuyo universo de atención es la 

totalidad de asegurados {ya sea por la naturaleza de los riesgos 

que protegen y que se presentan en la generalidad de personas 

amparadas, como es el caso del Seguro de Enfermedades y 

Maternidad (SEM), o porque deberán responder por el ingreso 

económico de todo trabajador en cuanto se retire de su actividad 

labora l regular , como es el caso del Seguro de Invalidez, Vejez, 

Cesantía en Edad Avanzada y Muerte) , son los que presentan 

problemas financieros apremiantes . Además, son factores múltiples 

y complejos los que están en el origen de sus dificultades 

financieras, como vimos anteriormente, lo que pone en duda la 

visión simplista de querer hacer depender estas dificultades de 

la supuesta "generosidad" de las prestaciones de los trabajadores 
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del Seguro Social, en particular de su Régimen de Jubilación y 

Pensión (RJP) . 

Las crisis económicas recurrentes en que ha caído el país, 

así como el impacto de las políticas económicas y sociales 

impulsadas por los gobiernos en turno, explican en gran medida 

las dificultades financieras del Seguro Social que sufre 

actualmente. Sin embrago , existen también razones estructurales 

internas del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) que han 

agravado tales problemas financieros. En primer lugar, la 

estructura de contribuciones del Seguro de Enfermedades y 

Maternidad (SEM) ha sido insu ficiente para atender el consumo 

cuantioso de r ecursos realizados más allá de sus ingresos propios 

y para satisfacer plename n te las necesidades sociales a las que 

está dirigido . En segundo lugar, se hace evidente la inexistencia 

de un meca ni smo efecti vo de acumulación , man tenimie nto y 

acrecentamiento de reservas financieras . En tercer lugar, es 

notabl e el carácter restringido (en número) de las poblaciones 

amparadas que impone un l ímite al crecimiento de contribuyentes . 

En cuarto lugar , el tipo de contabilidad y adminis tración en que 

se basa la conducción del I nstituto atiende solamente el factor 

f inanciero, obligando a buscar el equilib rio financiero como fin 

de la institución, y toda su práctica contable se reduce a la 

compulsa invari a.ble de la equivalencia entre aportes y gastos 

individuales de l os contribuyentes; no son ya las necesidades 

sociales a cubrir el parámetro para medir las posibilidades y 

viabilidad del Instituto Mexicano del Seguro Socia l (IMSS), sino 

la productividad financiera la que determina su futuro. 

Respec to al hecho de que nunca se constituye ron reservas 

financieras para la mayoría de los seguros, es una situación que 

sólo se puede explicar como resultado de una política 

i nst itucional premeditada de ignorar los f undamentos de todo 
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sistema de seguros: acumular recursos durante la etapa de 

juventud de la población amparada para consumirlos durante su 

etapa de vejez. 

Es importante señalar, sin embargo, que las contribuciones 

dinerarias, no importa qué tan cuantiosas sean, por el solo hecho 

de acumularse, no pueden ni mantener s u valor inicial ni mucho 

menos acrecentarlo. Es necesario convertirlas en capital 

productor de riqueza material . Pero el problema es que no 

existían en ese entonces , como mucho menos existen ahora, los 

mecanismos o las i nstituciones que hiciesen factible la inversión 

de esos recursos , conservando paralelamente los fines públicos y 

sociales a que estaban destinados, como es el caso del Inst i tuto 

Mexicano del Seguro Social ( IMSS). Parece justif icado entonces, 

que los remanentes del Seguro de Invalidez , Vejez, Cesantía en 

Edad Avanzada y Muerte (IVCM) se canalizan para atender las 

necesidades del Seguro de Enfermedades y Maternidad (SEM) . La 

única alternativa era la invers ión en l a i n fraestructura de l a 

misma institución pública que concentraba los recursos, 

convirtiendo a todo el sistema en un mecanismo de apoyo y 

complementación solidaria de sus seguros constituyentes . 

Seguramente así l o entendieron los legisladores en las 

modificaciones a la Ley de I nsti tuto Mexicano del Seguro Social 

(IMSS) de 1973 al considerar oportuno establecer que se podían 

invertir las reservas financieras del Instituto Mexicano del 

Seguro Social (IMSS) en l a infraestructura institucional. Al 

respecto, e l Articulo 263 de dicha Ley nos señala lo siguien te : 

"Las reservas se invertirán : 

I . Hasta un ochenta y cinco por ciento en la adquisición, 

construcción o financiamiento de hospitales, 
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sanatorios, clinicas, guarderías infantiles , almacenes , 

fa rmacias , labora torios , centros de convalecencia , 

centros de seguridad social y demás muebles e inmuebles 

propios para los f.ines de la lns ti tución. 

II . Hasta un diez por ciento en bonos o títulos em.itidos 

por el Gobierno Federal , Estados , Distrito o 

Territorios Federales, municipios, i nstituciones 

nacionales de crédito o entidades encargadas del manejo 

de servicios públi cos, siempre que se sujete a lo 

di spuesto en e l articulo siguiente . 

[,os r emanentes disponibles para inversión podrán 

des tinarse a préstamos hipotecarios, que se sujetarán a 

los requisitos establecidos en el artículo 265, en 

anticipos de pensiones y en acciones , bonos o títulos 

de instituciones nacionales de crédito o sociedades 

mexicanas, en los términos del artículo 266 y sin que 

en ningún caso esta última inversión exceda del cinco 

por ciento del total de las reservas". 45 

Lo que se omitió en esa legislatura fue asegurar la 

e xistencia de mecan ismos de rej.ntegración de las r eservas al 

seguro generador fundamental . Dicha omisión p rovocó la permanente 

incongruenci a de l a administración ins t itucional y gubernamental 

al momento de aplicar la teoria económica y financiera, debido a 

que la inversión en i nfraestructura fisi ca , que cabia 

perfectamente dentro de una concepción solidaria, nunca se 

contabil i zó n i como deuda ni como reserva. Al correr el tiempo, 

en la época ac t ual y bajo la lógica neol iberal que sólo concibe 

como productiva la inversión de recursos que genera ganancias, 

ta l contribución solidaria entre seguros , entre personas y 

•$ Moreno Padilla , Javier . Nueva Ley del Seguro Social (Comentada) , Edi t. 
Trillas, México, 1975 . 

91 



generaciones de personas, no solamente pasó al olvido, sino que 

también fue borrada del discurso oficial. 

Desde la perspectiva de los diversos gobiernos que han 

impu lsado las últimas reformas a la Ley del Seguro Social (LSS) 

bajo dicha l ógica neolibera l sol amente se reconoce pai:te del 

problema pero se ocultan otras . Así por e jemplo , nos decía 

Ernes to Zedillo Ponce de León en 1995, en su carácter de 

Presidente de la Republica : "El Instituto ( . .. ) ha enfrentado 

crónicamente una insuficiencia financiera en el Ramo de 

Enfermedades y Maternidad. Al ser creado este ramo en 1943, su 

cuota fue calculada solo para dar protección al trabajador, 

aunque en una decisión favorable para la seguridad social , desde 

un principio se protegió a los familiares directos generándose 

asi su desfinanciamiento". 46 

Pero además de ocultar parte del problema se falsea la 

realidad con la última afirmación de esta cita, pues el 

desfinanc iamiento del Seguro de Enfermedades y Maternidad (SEM) 

no se debe al hecho de extender la protección a los familiares de 

los asegurados, ya que no se puede entender un sistema de 

protección a la salud de la clase trabajadora que sólo atienda a 

los sujetos laborales y deje fuera a su familia. El endeudamiento 

que he argumentado, tiene su origen en la naturaleza de los 

riesgos que cubre y en la falta de correspondencia de las cuotas 

de financiamiento. Es un hecho que el Seguro de Enfermedades y 

Maternidad (SEM) nunca contó con los recursos suficientes para 

hacer frente a la demanda de la población y desde un principio, 

este problema fue conocido y asumido por los órganos del Estado 

(el Poder Legislat ivo y el Ejecutivo). Justamente, en la 

46 Ex:posición de Moti vos de la reforma a la Ley del Seguro Social . 8 de 
noviembre de 1995 . Tomada de: Decreto de Ley del Seguro Social del 21 de 
diciembre de 1995. Edición del Instituto Mex:icano del Seguro Social, p. 14 
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respuesta que se dio a este hecho estriba la irresponsabilidad y 

la incapacidad del Estado para atender las necesidades sociales; 

irresponsabilidad e incapacidad que se arrastran a lo largo de 

más de 50 años . "Por esta razón, - continúa Ernesto Zedillo- desde 

hace 5 décadas, los remanentes del seguro de IVCM, -Invalidez, 

Vejez, Cesantía en Edad Avanzada y Muer te- fueron dedicados a 

subsanar dicho déficit, impidiéndose, por ello, que se gene.raran 

reservas monetarias para cubrir las pensiones. 

desde 1973 , Enfermedades y Maternidad se 

De igual forma, 

ha financiado 

complementariamente con recursos provenientes del ramo de 

Guarderías, lo que ha limi tado considerablemente a éste su 

capacidad de crec.imiento" . 47 

No obstante este pronunciamiento oficial , jamás se 

reconoció la deuda acumul ada del Seguro de Enfermedades y 

Maternidad (SEM) a favor del seguro de Seguro de Invalidez, 

Vejez , Cesantía en Edad Avanzada y Muerte (IVCM) , ni mucho menos 

se corrigió la razón fundamental de este endeudamiento que ha 

sido la insuficiencia crónica de recursos para atender las 

necesidades del Seguro de Enfermedades y Maternidad (SEM) . 

Asimismo, se ignoró por completo el problema de inexistencia de 

un mecanismo que realmente hiciese productivos los fondos 

financieros , de tal manera que no sólo conservaran su valor en el 

tiempo, sino que además , lo incrementasen para soportar las 

necesidades futuras de los asegurados . 

En lugar de ello, se optó por desconocer esta deuda , y ante 

la falta de reservas financieras para atender las necesidades del 

Seguro de Invalidez, Vejez, Cesantía en Edad Avanzada y Muerte 

(!VCM) , se transfirió el manejo de este seguro a instituciones 

privadas y se individualizaron las cuentas de cada trabajador, 

tal como quedó plasmado en las reformas a la Ley del Seguro 

,., Ídem, p. 14. El Seguro de Guarderías se crea precisamente en 1973. 
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Social (LSS) de 1995. El resultado de ello está a la vista: el 

Seguro de Enfermedades y Maternidad (SEM) profundiza sus 

dificultades fi nancieras toda vez que se ve privado de la fuente 

de recursos que le permitan solventar su insuficiencia de 

recursos. A los asegurados, por otro lado , se les pretende 

corregir el problema de la a usencia de reservas para sus 

pensiones sometiéndolos a los dominios del riesgoso mecani smo del 

rendimiento financ iero privado o a las penurias de la pensión 

asegurada a partir de recursos del erario público. 

Se llega asi a una situación critica: el sistema de 

reparto, caracteristico del Instituto Mexicano del Seguro Socia l 

desde su creación, el cua l ha sido tan duramente combatido por 

los reformadores actuales, permitió atender las insuficiencias 

crónicas del Seguro de Enfermedades y Matern idad (SEMI al 

proporcionar en todo momento los recursos fal.tantes para sus 

necesidades; pero hoy, que se ha transformado a un sistema de 

capitalización individual, éste seguro no cuenta con fuentes 

alternas de recursos para atender ta l es neces idades puesto que 

las anteriores que le eran disponibles 

privado. 

ya están bajo domi n io 

Por otro lado, el desmantelamiento del Seguro de Invalidez , 

Vejez, Cesantía en Edad Avanzada y Muerte (IVCM), como solución a 

su desfinanciamiento resultante de acciones de carácter politico, 

no satisfizo las reales necesidades sociales a las cuales está 

dirigido. Pero incluso, en términos puramente financieros, 

resul tó un mal negocio para el erario público, tal como podemos 

apreciar en la Tabla No . 9. 

Se puede apreciar en dicha tabla, que el Gobierno Federal 

tuvo que aportar durante el segundo semestre de 1997 la cantidad 

de 9 084.6 millones de pesos (mdp) para las pensiones en curso de 
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pago; en cambio, 

Cesantia y Vejez 

los ingresos tripartitas para los seguros de 

(los cuales, en virtud de la Nueva Ley del 

Seguro Social, ya no ingresan al Instituto Mexicano del Seguro 

Social (IMSS) sino que se canalizan a las Administrador as de los 

Fondos de Pensiones) , fueron de 13935.3 mil lones de pesos (mdp) 

(segunda y tercera columnas). Esto significa que s i tales montos 

hubiesen ingresado a las arcas del Inst i tuto Mexicano del Seguro 

Social ( IMSS) , por sí so los , hubiese alcanzado para pagar las 

pensiones en curso de pago y aún hubiese quedado un remanente de 

4 850. 7 millones de pesos (mdp) para acumulación de reservas. 

Para 1998 la situación es ligeramente diferente registrándose un 

gas t o a cargo del Gobierno Federal de 19515.9 mil lones de pesos 

(mdp) y un ingreso de 18,916.2 millones de pesos (mdp) por 

concepto de cuotas de Cesantía y Vejez , por lo que, de haber 

estado estos recursos en manos del Instituto Mexicano del Seguro 

Social (IMSS) , habria habido un déficit de 599 . 7 millones de 

pesos (mdp) , el cual podría haber sid o c ubierto en f unción de l as 

reservas que debieron acumularse. No obstante , para e l siguiente 

año en que tengo datos (2002), el gasto del Gobierno asciende a 

39 049 millones de pesos (mdp) mientras que los ingresos para los 

Seguros de Cesantía y Vejez representan la cantidad de 40 988.4 

millones de pesos (mdp); hay una diferencia positiva de 1 939 . 4 

mil lones de pesos (mdp) a favor de los ingresos del seguro de 

Cesantía y Vejez (SCV), la cual, si hubiese seguido vigente la 

anterior Ley , servirían para aumentar las reservas financieras . 
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TABLA No. 9 
ESTADOS FINANCIEROS DE FONDOS DE PENSIONES, NUEVA LSS 

<Millones de Pesos) 
GASTO 

PENSIONES EN INGRESO 
AÑOS CURSO DE PAGO TRIPARTITA POR INGRESO POR MONTO 

(Gobierno Federal) lcESANTIA Y VEJEZ. AÑO A AFORES ACUMULADO EN 

'ª lb le AFORES 
1996 6649.9 
1997 9084.6 13935.3 Id 12000.0 12000.0 
1998 19515.9 18916.2 20000.0 32000.0 
2000 176345.5 /e 206345.5 
2001 11654.5 220000.0 
2002 39049.0 40988.4 67641.4 307641.4 
2003 42821.0 62358.6 370000.0 

/a Este gasto no debe cons 1de r.:irse t.•n su tota lidad como apor: t e del 
Gob!e~no toda vez que l a AF'ORE l e e ntrega a ~ste lo acumulado ~n 1" 
cuonta i no t vidua l del l rabaj ado r tAr t. 8 Tr ansitorio , L!:iS , l ~<n •. 
So l o es t.<>tnl p¿i r ..i i(')$ pe-n:;1.o nados del 91' hacia atr..i~ y di:-;n1i 1myP 
t--1~cla delante 
l b E::stos recursos los .admínJslra l a AFORE a part.ic del 20. Scrn. O<.: 
l q97 . 
/t.'! Hay q ue consider·a r q ue es t a~ c:o 11Jmnas considfl' r <rn. &0 1; n ·:•::t11 st.:•n 
cor re spondientes a l Scquro de H~U 1.'0 , ';esanl..lc-t y Vr·jr:-;.'" '/ ¡ ._-.:; 
corf('SpOr\diente:;; al l NFONAV! T . 
Id Para 1991 se canaliza ron a AFO~i-:s, solo l a mi t ."'td dt-' l .._.,~ ; rr•(ºltr~"W 
d'.)J año, equivalrn t es a t.60.? mdp. 
/ e f:sta c"1nt1dad co r cespnr1d~ i'l l se.gund o s~mie:s t re ,;~ l 9 «W y ·• l o:-•:"> 
a~o• 19~9 y 20QO. 
t-\ 1ente: Cuadro C<)l"\f~c<·ioniHh' t"<"r-t d()t.e~::. de l z.i n ~;i quicr1tc.:-~ tot•o • t'"~: : 
I n ici.a t iva del E: j t:c u-tivo •je l.•:y dr: l nqt •JS,Js y l'r•~t11,.1 r,;11 • :~\('I :J'? 
Egresos , 199'7. C>re::;u;:.11c~t (> d... •:q r e.sos d t? l .a fc-(Jc r oe:tc i ún , 7.00t: , 

Cabe aclar ar que , a pesar de no contar con datos de algunos 

años , con los que dispongo puedo afirmar que el desmantelamiento 

del Seguro de Inval idez, Ve j ez , Cesantía en Edad Avanzada y 

Muerte (IVCM) significó suprimirle al Ins t i t uto Mexicano del 

Seguro Socia l (IMSS) cantidades simi lares de recursos a las que 

se l e cargan al bol si l lo de la población vía el erario públ i co . 

No existe lógica para tal acto, a no ser que el único fin sea 

proporcionarle cuantiosos recursos a organismos privados como l o 

son las Administrado ras de Fondos para el Retiro (AFORES); dicho 

traslado de recursos puede apreciarse en l as columnas 4 y 5 de la 

tabl a No . 9 . 

En 1995 los argumentos esgrimidos para continuar esta 

reforma fueron que la sociedad mexicana asistía a una transición 
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demográfica y epidemiológica consistente en que aumentaba 

aceleradamente la población en edad avanzada producto del aumento 

de las expectativas y calidad de vida y con ello aumentaban las 

enfermedades propias de ese sector; padeci mientos , por cierto, de 

mayor duración y de mayor costo . 

Contr ariamente, se afirmaba también desde entonces, que las 

finanzas insti tuci onales eran severamente castigadas por la 

recesión económica y su consecuente impac t o en un fuerte descenso 

del empl eo y del salario real, al mismo tiempo que la inflación 

aumentaba adicionalmente los costos de operación. Lo paradójico 

ante esta situación es que, para atender estas dificu ltades 

financieras del Instituto Mexicano del Seguro Soci al (IMSSJ, no 

se aplica , como era de esperarse, una política económica para 

fomentar el empleo y hacer crece r el salario, s i no se opta por 

apartar a l Estado de su responsabi l idad en c uanto a garanti zar 

los derechos de l a salud y condi ciones dignas de vida para la 

mayoría de la población. Pero lo más extraordinario es que 

también los efectos se exageran y deforman para facilitar la 

estrategia global de desmantelar gradualmente, pero de manera 

sostenida, a todo el sistema de seguridad social edificado a l o 

largo de tres cuartos de siglo . 

En el mismo sentido se esgrime el argumento de que e l 

Seguro de I nvalidez, Vejez, Cesantía en Edad Avanzada y Muerte 

(IVCM), había llegado a su agotamiento y era incapaz de 

garantizar pensiones dignas de los trabajadores en retiro, además 

de que era inviable en el largo plazo porque se habían agotado 

sus recursos; por l o que se argumentaba que era impostergable su 

reforma. Es decir, el problema financiero, que sin duda existía, 

se focal.izó en ese momento, sólo en este Seguro, pero sin 

abandonar la reforma en los restantes seguros. 
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Posteriormente, a parti r de 2001 , y por tres años 

consecutivos , la administración institucional argumentó que el 

Instituto Mexicano del Seguro Social (I MSS ) en s u conjunto , 

estaba al borde del colapso , en gran medida ocasionado po r la 

carga que sig nificaba el Régimen de Jubilación y Pensión (RJP) 

de l os trabajadores del Inst i tuto Mexicano del Seguro Socia l 

(IMSSJ y por el aumento abrumador de costos del Seguro de 

Enfermedades y Ma ternidad, en especia l del Seguro de Gastos 

Médicos a Pens ionados . 

Después de realizar una revisión exhaustiva del pasado de 

la I nstitución, con t odo lo argumentado hasta aquí, es 

responsable suponer una situación de alarma exagerada y 

falseamiento de la realidad por parte de las autoridades actuales 

del Instituto Me xicano del Seguro Social (IMSS ) , para establ ecer 

una atmósfera de crisis y confo rmismo pas i vo ante cua l quier 

medida que se p retenda i mplanta r para , supuestamente, corregir el 

problema. El Instituto Mexic ano del Seguro Social (IMSS) tiene en 

la actualidad, una capacidad enorme para atender las 

responsabilidades que la sociedad le ha asignado históricament e. 

Esa capacidad se manifies t a en su impres ionante i nfraestruct ura 

física y organizativa implantada en la mayor parte del territo rio 

nacional , en una fuerza de trabajo de enorme capacidad técnica , 

profesional y labora l , en una enorme herencia de experiencia y 

conocimientos acumulada a lo largo de s u historia, en un 

reconocimiento y aceptación social y, además, en unos recursos 

financieros asegurados por las leyes mexicanas . 

En este contex to , pasare en el siguiente Capitulo , a ubicar 

el real peso del Régi men de Jubilación y Pensión (RJ P) en l a 

crisis global del Instituto Mexicano del Seguro Soci al (IMSS). 
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CAPÍTULO VI. 

UBICACIÓN DEL RÉGIMEN DE JUBILACIÓN Y PENSIÓN (RJP) EN 

LA CRISIS DEL INSTI TUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCI AL 

(IMSS ) . 

Corresponde en este apartado realizar el análisis crítico 

de la situación financiera del Régimen de Jubilación y Pensión 

{RJP) y su dimensionamiento dentro de la crisis financiera del 

Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) en su conjunto. Tal 

análisis sólo puede ser realizado con base en la información que 

genera el propio I nstituto , existen problemas de consistencia y, 

por lo tan to , de confiabilidad en los datos institucionales, como 

veremos a continuación . 

En primer lugar , reflexionaré sobre la confiabilidad de los 

da tos manejados por el Instituto Mex icano de l Seguro Social 

(IMSS) con relación al Régimen de Jubilación y Pensión (RJP); 

enseguida analizaré los ingresos y el gasto del RJP; finalmente, 

abordaré la dimensión del RJP en la crisis financiera del IMSS . 

6.1 La Inconsistencia de las Cifras Oficiales 

Los datos oficiales que aqu í consideró fundamentalmente son 

las cifras manejadas en el Informe al Ejecutivo y al Congreso de 

la Unión, por parte del Instituto Mexicano del Seguro Social 

(IMSS) , en 200348
, y los consignados en las Memorias Estadísticas 

del Instituto Mexicano del Seguro social (IMSS) . 

48 Levy, Santiago Informe al Ejecutivo redera l y al Congreso de la Unión Sobre l a 

Situación financiera y los Riesgos del instituto Mexicano del Seguro Social Junio de 2003 

p . 134 
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En el i nforme referido se exponen c ifras que transcribo en 

l a tabla No. 10, respecto a dos de l os seguros que centralmente 

he analizado en está tesis, el de Enfermedades y Mate rnidad y el 

de I nvalidez y Vi da. 4 ~ 

TABLA No. 10 
DATOS DEL INFORME AL EJECUTIVO 

INGRESOS Y GASTOS CONTABLES ENFERMEDAD Y 
MATERNIDAD 
(Millones de pesos) 

RESULTADOS % 
DEL REMANENTE/ 

AÑOS INGRESOS EGRESOS EJERCICIO INGRE-SOS 

1990 56995,4 57367,C -371.6 

199S 70129,3 71801,€ -1672.2 

200( 84129,C 84928,€ -799,5 

2001 91167.S 94956,3 -3788,5 

200, 96469.C 104762,3 -8293,3 
INGRESOS Y GASTOS CONTABLES INVALIDEZ Y VIDA 

199E 17623,0 16913, 1 710,7 

199S 21662,5 20404.7 1257.8 

200( 15706,7 15069,3 637,4 

2001 17316,5 17686,4 -369.9 

200:! 18586,1 12804,0 5781,3 
Fuente: Levy, Santiago. Informe al Ejecutivo Federal y al Congreso de la Unión 
Sobre la situación Financiera y los Riesgos del Instituto Mexicano del Seguro 
Social, Junio de 2003. p.164 y siguientes 

TABLA No. 11 
DATOS DE LA MEMORIA ESTADISTICA 

INGRESOS Y GASTOS CONTABLES ENFERMEDAD Y 
MATERNIDAD 
(Millones de pesos 

-0,7 

-2.4 

-1,C 

-4.2 

-8.e 

4,0 

5,8 

4,1 

-2,1 

31, 1 

RESULTADOS % REMA· 
DEL EJERCI- NENTE/ 

AÑOS INGRESOS EGRESOS CIO INGRE-SOS 

199€ 57960,1 56869,4 1090,1 1,S 

199S 70101,6 71773,0 -1672,< -2,4 

200C 85277,€ 86077,1 -799.~ -0,S 

2001 92479,0 89272.0 3207,C 3,5 

200:! 96469,( 129256,0 -32787,C -34.C 
INGRESOS Y GASTOS CONTABLES INVALIDEZ Y VIDA 

199al 17140.n 17181 .~ -40.al -0.'.< 

49 E:l Instituto reporta s us estados fina nc ieros con dos térmi nos : " l::stado Consolidado de 

Ingresos Gastos" e n1n9resos y E:g resos Contables", los c ua l es debieran ser equiva l e nt es en 

cuanto a las cifras que contie ne n .. Pot' Ql.lo nosot.ro:.;: tomamos indistintame nte uno u otro 

término . 
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199! 216916 20433.9 125H 5.8 

200( 15635.C 14997.6 637.~ 4.1 

2001 17384.C 17336.0 48.C o.~ 

200' 18586.0 14277.0 4309.C 23.2 
Fuente: Memona Estadistica, lnstnuto Mexicano del Seguro Social. aftos 2000, 
2002. 

Asi mismo, en l a tabla No. 11 se presentan los datos de esos 

dos mismos s egu ros pero extraidos de l as Memorias Estadísticas 

del IMSS. El período seleccionado es el posterior a las reformas 

a la Ley del Seguro Social, es decir, de 1998 a 2002. Como se 

puede apreciar , los datos expuestos que versan sobre los mismos 

rubros y por los mismos períodos, difieren sustancialmente 

dependi endo de la fuente y del contexto en que se presentan tales 

datos. 

En la tab la No . 10 se puede apreciar, por ejemplo , que para 

el Seguro de Enfermedades y Maternidad (SEM) e l I nf orme presenta 

i ngresos siempre inferiores a los egresos , de tal manera que 

invariablemente en esos años existe un déficit. En cambi o, la 

Memoria Estadística (tabla No . 11) presenta en dos de esos años , 

ingresos superiores a los egresos y por tanto, un superávit en 

los mismos. ¿Cuál es la realidad? Pero no es el único caso con 

i nformación contradictoria . 

El I nforme al Ejecutivo y al Legislativo de 2003 plantea 

que el Régimen de Jubilaciones y Pensiones ampara a 375, 000 

trabajadores50
, sin embargo, en el "Informe de los Servicios 

Personales en el Inst ituto Mexicano del Seguro Socialn de 200351
, 

el mismo Instituto reporta datos distintos. En este último se 

señala que al 31 de mayo contaba con 313,517 plazas de 

50 Levy, Santiago . Informe al Ejecutivo Federal y al Congreso de la Unión Sobre 
la Situación Financiera y los Riesgos del Instituto Mexicano del seguro 
Social, 2002-2003 . Instituto Mexicano del Seguro Social, p . 127. 
$ ! Informe publicado en el Diario Oficial de l a Federación. 30 de junio de 
2003. Sección 3 ª; pp. 12 y 19 
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trabajadores sindicalizados y 40, 483 plazas de confianza, para 

hacer un total de 354,000 plazas presupuestarias . A éstos se le 

agregan 24,906 t rabajadores contratados en plazas no 

presupuestarias (podrían catalogarse como informales) , personal 

éste último que "( ... ) nunca ha disfrutado de los esti mul as y 

prestaciones establecidos tanto en la Ley del Seguro Social (LSS) 

como en el Contrato Colectivo de Trabajo (CCT). " 57 Así, el total 

de trabajadores amparados por el Régimen de Jubilación y Pensión 

(RJP) debería seguir siendo de 354 , 000. 

La pregunta obligada es: ¿cuántos trabajadores ampara en 

realidad el Rég imen de Jubilaci ón y Pensión (RJP)?, ¿a 375,000 ó 

354 , 000? El problema no es menor pues hay una diferencia de 

21, 000 trabajadores entre un dato y otro, y este e lemen to es 

clave para los ingresos totales recibidos por el Régimen y para 

el cálculo del costo de las obl igaciones derivadas. 

Cabe señalar además, que tal diferencia no puede ser 

explicada por el hecho de no considerar en la suma a los 

trabajadores de Instituto Mexicano del Seguro social (IMSS) 

Oportunidades, puesto que las plazas presupuestarias de este 

programa sólo son 2 , 862. 

Las incongruencias no terminan ahi. Resulta que al reportar 

las contribuciones actuales al RJP, en el Diario Oficial de la 

Federación se informa que la aportación de los trabajadores en 

función del 3 por ciento de salario base que el mismo establece, 

asciende a la cantidad de 1,332 . 4 millones de pesos para 2003 , 

pero a l hacer el cálculo de la masa salarial completa de la cual 

se desprende esta cantidad, se obtiene como resultado 44,413 . 3 

millones de pesos . Ésta masa salarial seria, de acuerdo al dato 

reportado , la suma total (o sea , el 100%) pagada a los 

~2 Ídem, 2• . Sec . P 6. 
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t rabajadores amparados por el Régimen de Jubilación y Pensión 

(RJP) . 

Co mparando esta cantidad con e l costo de la nómina para los 

diferentes grupos de t rabajadores que el Inst ituto Mexicano del 

Seguro Social (IMSS) reporta, resu lta que se queda a un n ivel 

sumamente reducido, como se puede apre ciar en la tabl a No . 12 

TABLANo.12 
(C) 

(A) (B) TRABAJADORES 
TRABAJADORES TRABAJADORES DIVERSOS NO SUMA SUMA 
SINDICALIZADOS DE CONFIANZA REGULARES A+B A+B+C 

NUMERO DE 
PLAZAS 313 517 40483 24 906 354 000 378 906 
K3ASTO SERVICIOS 
PERSONALES 
~millones de pesos) 56 543.6 11129.5 638.9 67 673.1 68 312 

FtJ entc: Oi ;;ar i o Oficia l d <' l.>l f'ederaci6n , 30-06- ZOO:S , !'>ecc!onf?$ ?. rl ., F) . ~1 6 y $ÍQ1..ri(l'nt~ie: ; 
3~. f) . 9 y :; iqui e n le9 . Pr<')Y~•·c ión dP. resu l tarlo~ p-:\1 .) ?.cHn. 

Comparando la masa salarial de 44,4 13 . 3 millo nes de pesos 

con los mo n tos de gastos en servicios personales de la tabla , se 

hace evidente que no exi ste ni coi ncidencia ni una aproximac ión 

en la i nformación s iquiera. 

Tampoco se puede hablar de coincidencia en los datos c uando 

calculamos l a masa salarial total a partir de las cantidades que 

se cotizan sobre cada uno d e los seguros que componen l os fondos 

de pensiones y jub i laciones. 

Como se sabe, el Régimen de Jubilación y Pensión (RJP) 

" ( . .. ) es un estatuto que crea una protección más amplia y 

complementa al plan de pensiones determinado por la Ley del 

103 



Seguro Social, en los seguros de invalidez , vejez, edad avanzada 

y muerte y en el de r i esgos de trabajon. s, 

Asi , es claro que el Régimen de Jubilación y Pensión (RJP) 

complementa y no sustituye al plan de pensiones de Ley, por 

tanto , las prestaciones que otorga son adicionales a ésta y la 

estructura de contribuciones comprende a los dos planes . 

Ahora bien , continuando con el comparativo de las c i fras 

sobre los montos del Régimen de Jubilación y Pensión (RJP) , 

señalaba que tampoco se da ninguna coincidencia en los da t os 

cuando cal culamos la masa salarial total a part ir de las 

cantidades que se cotizan sobre cada uno de los seguros que 

componen los fondos de pensiones y jubilaciones. 

Para esta afirmación , parto de un razonamiento muy 

sencillo : si las cantidades que nos reportan como ingreso, son 

producto de aplicar un porcentaje al salario base de cotización, 

las cantidades parciales report adas en cada ramo de seguro, 

deberían 1 levarnos a la misma cantidad de masa salarial cuando 

ca l culamos e l 100 por ciento de donde se desprenden . 

El Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) no cuenta 

con un registro riguroso de l número de jubilados y pens i o nados y 

de su evol ución a lo largo de los años. 

Por todas esas i ncongruencias puedo concluir que los datos 

reportados por el Instituto Me xica no del Seguro Social, r e specto 

del Régimen de Jubilaciones y Pe ns i ones, no son del todo 

confiables como sustento para la formulación de alternativas para 

53 Articulo 1 del Régimen de Jubilaciones y Pensiones de los trabajador e s del 
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) . 

104 



superar la problemática del Régimen de Jubilación y Pensión (RJP} 

en el Institut o Mexicano del Seguro social (IMSS) . 

6.2 Construcción de un Sistema Consistente de Datos 

Debido a la inconsistencia y contradicción en la 

información que proporciona el Instituto Mex icano de l Seguro 

Social (IMSS), y toda vez que en ninguna parte de los diferentes 

informes se da cuenta de las masas salariales totales que dan 

origen a los ingresos del Régimen de Jubilación y Pensión (RJP), 

resultan muchas dudas sobre la veracidad de las cantidades 

reportadas como ingresos . 

El hecho de que la Ley del Seguro Social plantea que el 

límite superior del salario base de cotización para inscribir a 

l os trabajadores en el Instituto Mexicano del Seguro Social 

(!MSS) es de 25 ve ces el salario mí ni mo general vigente en el 

D. F. ~ Quienes perciban un salario por arriba de esa cantidad, 

sólo aportarán por el salado comprendido hasta ese límite 

superior. 

Aplicadas esas disposiciones 

Instituto, todos los trabajadores 

a l os trabajadores del 

sindicalizados, aportarían 

conforme a su salario base puesto que ninguna categoría rebasa el 

límite de 25 veces el salario mínimo general y l a de mayor n ivel 

en el tabulador de sueldos es precisamente la de médico familiar 

de 8 horas de jornada diaria . No ocurre lo mismo con los 

trabajadores de confianza, ya que e llos si , en su mayoría , están 

por encima de tal cant i dad . 

Esto trae como consecuencia que la masa salarial excedente 

a l limite máximo de todos estos trabajadores de conf ianza , no 

~4 Artículo 28 de la Ley del Seguro Social 
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generarla aportaciones a los fondos de pensiones y j ubilaciones. 

De ahl que el i mporte de l a nómi na de gastos de personal no 

coincida con la masa salarial que genera ingresos al Régimen de 

Jubilación y Pensión (RJP) (en su doble carácter de Ley y régimen 

derivado de contratación colectiva) . 

Esto no provocarla conflicto alguno a las f inanzas del 

Régimen de Jubilación y Pensión (RJP), si al momento de 

pensionarse estos trabajadores de confianza lo hiciesen sólo con 

la pensión cor respondiente a la categori a de mayor nivel de los 

sindicalizados, la cual es la del médico, como ya señalé . 

Como se puede observar, esta salvedad no nos dice nada del 

aumento de contribuciones al Régimen de Jubilación y Pensión 

(RJP), pero si nos señala un gasto mayor-, afectando el equilibrio 

de las finanzas del Régimen de Jubilación y Pensión (RJP) . 

Respecto de las contdbuciones estatales , el mismo Informe 

de los Servicios Personales señala (incl uso con contradicciones 

entre las cifras de una página y otra) que la contribución 

gubernamental efectuada durante 2003 , es por concepto de 

pensiones e n curso de pago , no obstante que la Ley no establece 

que deba sustituirse la contribución normal a la seguridad social 

por esta otra aportación mencionada . 

Remarcar pues que estos elementos apuntan hacia una evasión 

de contribuciones al Régimen de Jubilación y Pensión (RJP), tanto 

del patrón como del Gobierno . 
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6.3 Valoración del Gasto del 

Jubilación y Pensión (RJP) 

Régimen de 

Una vez que he apreciado cómo los datos que nos repor ta el 

Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS ) sobre sus i ngresos , 

t ienen serias contradicciones y posibl emente ocultan mecanismos 

de evasión, a continuación haré una valoración del gast o que 

corre a cargo del Régi men de Jubilación y Pensión (RJP) . 

Desde mí entender, la absorción por parte del Estado de las 

pensiones en curso de pago y las que se generen al amparo de la 

Ley derogada , es un ac t o de reconocimiento de una deuda para con 

los fondos de pensiones de l os asalar iados, toda vez que los 

mismos se gas taron en el seno de la Seguridad Social mexicana , en 

so l ventar la s neces idades del Seguro · de Enfe rmedades y 

Maternidad . 

Bajo esta concepción, dado que l os fondos de pensiones de 

los trabajadores del Instituto Mexi cano del Seguro Social (IMSS ) 

también se gasta r on, i mpidiendo constituir las reservas 

financieras necesarias del Régimen de Jubilación y Pensión (RJP) , 

en compensación hoy la nómina compl eta de j ubilaciones y 

pensiones del Régimen de Jubilación y Pensión (RJP) debiera es t ar 

soportada por el Gobierno Federal. 

Con toda la argumentación anterior, puedo decir que tengo 

así ubicado e l problema central para el Régimen de Jubilación y 

Pensión {RJ P) , e l cua l consiste en no contar con reservas 

financieras pa ra soportar el pago de la nómi na de pensiones y 

jubilaciones, pero no por el hecho de que se hayan agotado tales 

reservas, sino debido a que nunca se constituyeron como tales 

t oda vez que se gastaron en el Seguro de Enfermedades y 

Maternidad además de que el Instituto junto con el Estado 
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incumplieron, como incumplen hoy, sus aportaciones obligadas por 

la Ley y el Contrato Colectivo de Trabajo (CCTJ. 

Pero resulta que, al no haberse constituido en e l pasado 

las reservas necesarias, hoy se pretende cargar a los 

trabajadores, no solamente el gasto de l a nómina de jubilados y 

pensionados, s ino tambi én el costo tota l de las contribuci ones 

que la Ley establece y el costo de la cons titución de las 

reservas para el gasto futuro. 

Para colocar el análisis en un terreno equilibrado, diré 

que el costo de l a nómina de j ubilados y pensionados no es 

responsabilidad de los t raba j adores ni de las cuotas que i ngresan 

en la actualidad por concepto de Ley de l Seguro Social. Es 

responsabilidad de las reservas financieras que debieron crearse 

en el pasado. 

En la medida en que éstas se consumieron, por disposiciones 

del Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo en los gas tos de l 

Seguro de Enfermedades y Maternidad, hoy, con la intervención de 

ambos poderes , deberían de restituirse para la nómina de 

jubilados y pensionados del Instituto Mexicano de l Seguro Social 

(IMSSJ. 

¿De qué magni tud son las reservas que deben restituirse? 

Resulta muy d ificil calcular .esta cifra con base a las cuotas que 

f ueron desviadas al Seguro de Enfermedades y Maternidad (SEM) en 

el pasado, toda vez que no se conocen (porque no se registraron 

separadamente de los fondos del Seguro de Invalidez, Vejez, 

Cesantía en Edad Avanzada y Muerte (IVCM) los registros contables 

de estas cuotas, tanto las derivadas de la Ley corno del Régimen 

de Jubilación y Pensión (RJP) para cada año . 
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I,o que sí se puede hacer, es establecer el tiempo de 

constitución de reservas, considerando que desde el nacimient o 

del Ins tituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) en 1943 y por el 

lapso muchos años, existió un período exclusivamente de 

acumulación de fondos , primero los derivados de la Ley de l Seguro 

Socia l , y, a partir de 1966 , éstos y los derivados del Régimen de 

Jubilación y Pensión (RJP) . 

Posteriormente y hasta 1988, l a nómina de jubilados y 

pensionados fue relativamente r educida debido a que las pensiones 

que otorgaba el Régimen de Jubilación y Pensión (RJP) eran 

significativamente limitadas . Es cierto que después de 1988 las 

pensiones se tornan más cuantiosas, pero aún así, por un la rgo 

tiempo, la acumulación debió seguirse operando . 

Ante la falta de información precisa y confiable por parte 

del Insti tuto sobre l a evolución de los ingresos , con rel ación a 

l os egresos y el nivel de acumulación de reservas, vamos a 

establecer algunos datos a partir de cálculos propios . 

Así por ejemplo, en el documento de Propuestas 

Institucionales de Modificación del Contrato Colectivo de Trabajo 

(CCT) del cual ya he hecho referencia anteriormente, nos reporta 

la cantidad que l os trabajadores aportan a l Régimen de Jubilación 

y Pensión (RJP), en virt ud del 3% correspondiente para el período 

de 1990 a 1994; en cambio, no precisa las suyas provenientes de 

la Ley ni las del Estado. 

Aquí puedo afirmar que Régi men de Jubilación y Pensión 

(RJP) de los trabajadores del Seguro Social es, ante todo, una 

victima de los problemas estructurales y de las dificultades 

financieras del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) antes 

que su causa. 
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El Régimen de Jubilación y Pensión (RJP) no sólo ha sufrido 

en sus finanzas propias una deficien te administración que 

permitió el desvío de sus reservas y no r ealizó los estudios 

actuariales oportunos , tamb ién ha visto mermado sus ingresos en 

la med ida en que el Estado y e l propio Instituto como patrón, han 

evadido r esponsabi lidades sobre sus contri buciones ; asimismo sus 

i ngresos se han reducido en la medida en que el salario de l os 

trabaj adores del Instituto Mex icano del Seguro Social (IMSS) se 

ha depcimi do producto de las dificultades estructurales de la 

economía. 

También es hoy amenazado por los efectos de la modificación 

a la Ley de l Seguro Socia l en las finanzas institucionales; esto 

lo puede observarse si r;ecordamos que uno de los principal es 

argumentos de la Admi nistración institucional en contra del 

Régimen de Jubilación y Pensión (RJP) es que constituye una 

insoportable carga para las fi nanzas del Seguro de Enfermedades y 

Mater;nidad (SEMJ, sin embargo debemos recordar tambi én que ésa es 

una circunstancia provocada por la transferencia de recursos 

financieros del Seguro de Invalidez, Ve j ez, Cesantía en Edad 

Avanzada y Muerte (IVCMJ, al dominio privado, por lo cual la 

afirmación que mencione, no responde a la verdad. 

Para mayor claridad de este ángulo del pr;oblema, repasare 

lo visto en el Capítulo dedicado al Seguro de Enfermedades y 

Maternidad (SEM}; ahí expuse que debido a las modificaciones a la 

Ley del Seguro Social de 1995, vigentes a partir del 1 de julio 

de 1997, gran parte de los ingresos del Seguro de Invalidez, 

Vejez, Cesantía en Edad Avanzada y Muerte (IVCM} se transfirieron 

al dominio de las Administradoras de los Fondos de Pensiones 

(AFORES), específicamente los correspondientes al seguro de 

Cesantía y Vejez. Señale también que para 2002 esos recursos 

ascendieron a 40,988.4 millones de pesos (mdp), los cuales podían 
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absorber con relativa suficiencia, el gasto del Régimen de 

Jubilación y Pensión (RJP} cargado al Seguro de Enfermedades y 

Maternidad (SEM) , que para ese año fue de 9 , 002. S millones de 

pesos (mdp) . Luego entonces , al no existir reservas financieras 

que soportasen la nomina de jubilados y pensionados; con recursos 

d i sminuidos por la privatización ocurrida de l os seguro de 

Cesantía y Vejez , asi como la práctica duplicación del gasto por 

la const i tución de reservas futuras, más l a muy probable evasión 

de pagos por parte del Instituto y del Gobierno federal , se 

entiende que el gasto del Régimen de Jubilación y Pensión (RJP), 

aparezca como una insoportable carga para l as 

institucionales . Pero la realidad es muy distinta . 

finanzas 

Puedo concluir el análisis del Régimen de Jubilac i ón y 

Pensión (RJP) haci endo un resumen de lo expuesto hasta aqui . El 

problema central del Régimen de Jubilación y Pensión (RJ P) es que 

las cont ribuciones de l os trabajadores y las correspondientes 

obrero patronales y e statales del Régime n Obligatorio, no se 

canalizaron para constituir las reservas necesarias . Y no 

const ituyeron reservas toda vez que se consumieron en los gastos 

de l Seguro de Enfermedades y Maternidad, tal como se expuso en el 

apartado previo , como resultado de que nunca fueron separados de 

los fondos del Régimen Ordinario . 

Bajo estas circunstancias, resulta irresponsable pre tender 

hoy, como lo hace la administración institucional y ciertos 

sectores políticos, responder ante la situación particular del 

régimen y del seguro social en su conjunto con modismos 

existentes en otros paises del mundo. Según estos modismos , lo 

novedoso es declarar inviables a los sistemas de pensiones de 

reparto, para reformarlos bajo enfoques de mercado . 
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Y para sustentar t odo ello hacen malabarismo y medio para 

demostrar cómo todos los países se han embarcado en l a ruta de 

las refor mas, por lo cual quedaría demostrado que los 

trabajadores no t i enen o tra alternativa que desmantelar sus 

regímenes particulares sistemas de pensi ones. En su l ugar sólo 

podrán dejar vigente l o que establece l a Ley del Seguro Social . 

La r esponsabilidad, ética, pol í t ica y científica, obliga a 

dar respuestas concretas a problemáticas concretas. Por l o cual 

las respuestas a la problemática del Régimen de Jubi l ación y 

Pensión (RJP), deben de surgir de l análisis de su situación 

espec ífica y conc re ta , no por los modismos que se ap l ican en ta l 

o c ual país o e n t odos ellos. Se p r etende con e llo convencer que 

el único f ut uro de los trabajadore s es l a ruta de la reducción 

paulatina hac ia l o mí nimo en cuanto a derechos laborales y 

condiciones de vida , hasta que e stos desaparezcan . 

En términos de r igurosidad científica y de responsabilidad 

política, estamos obligados a someterlos a anál isis riguroso 

sobre su veracidad, objetividad e imparcialidad, pues de lo 

contrario corremos el riesgo de actuar como marionetas conducidas 

por un guión previamente es t ablecido. 

El Régimen de Jubilación y Pensión (RJP) no solo padece los 

problemas est ructurales del Instituto Mexicano del Seguro Social 

(IMSS), así como las consecuencias de políticas aplicadas a lo 

largo de s u historia. También padece los embates, premeditados o 

no, de la admin istración actual que trata a toda costa de probar 

una supuesta responsabilidad de este Régimen , en la crisis 

financiera de la Instituc i ón . 

Pero ese hecho, contrariamente a lo que se nos ha querido 

hacer creer, no fue una acción c l andestina o fraudulenta sino que 
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se trató nada menos que de una decisión de Estado . Es decir, ese 

procedimiento fue establecido desde el poder Ejecutivo y el 

Legislati vo en un mandato de Ley, mismo que fue ejecutado por los 

administradores en turno del I nstituto Mexicano del Seguro 

Social . 

El olvido que en esa misma Ley quedó sancionado fue nada 

menos que el reintegro del recurso utilizado y e l pago 

correspondiente de intereses, circunstancia que anuló l a 

acumulación de reservas y su capita l i zac ión para poder pagar las 

pensiones en l a actualidad. Por tanto , hoy no se le puede dejar a 

los trabajadores del Seguro Social , la responsabilidad de 

subsanar ese olvido y aportar los recu rsos que en su momento se 

destinaron para un fin distinto al original . 
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CONCLUSIONES 

Como he podido analizar en el transcurso de está tesis, el 

desequ i J. i brio financiero del Instituto Mexicano del Seguro Social 

(IMSSJ se debe a diversas causas , cabe mencionar l as que en mí 

opinión, han agudi zado la problemátic a de l os recursos económicos 

de la ins t itución: 

l. Los ingresos para que el Instituto Mexicano del Seguro 

Social (IMSS) cumpla con sus objetivos provienen 

principalmente de la generación del empleo formal y del 

n i vel sala rial de l os trabajadores. Como ha quedado 

evide nci ado, el primero se ha es t ancado y ha dismi nuido 

frente al empl eo i n f ormal y e l segundo se ha deteriorado en 

t érminos reales . Ademá s , del incremento en l a carga sobre 

l a s personas act i va s puede ser c ontrar es t ado po r aumentos en 

las tasas de part i cipac i ón y ocupación, mediante 

ampliaciones en la cobertura, en especial de cotizaciones 

con a l tos ingresos , según demuestra la experiencia 

internacional. "~ 

2. Uno de los argumentos que se han utili zado por parte de 

Santiago Levy es la necesidad de reformar el Régimen de 

Jubilación y Pensión (RJPJ para no distraer recursos que 

deben ser destinados al Seguro de Enfermedades y Maternidad 

(SEM) y no al gasto del pasivo laboral; en este sentido, el 

estudio demuestra que los ingresos que se destinan 

exclusivamente al Seguro de Enfermedades y Maternidad (SEM) 

no han correspondido, históricamente, con el gasto que 

implica el funcionamiento de este ramo de aseguramiento, por 

lo tanto, su desfinanciamiento corresponde al nivel de 

~s Jiménez, Luis Felipe. "Evaluación de las reformas a los sistemas de 
pensiones. Cuatro aspectos críticos y referencias de políticas. " Santiago de 
Chile, junio 2003 . p . 9 
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ingresos y egresos y no necesariamente al gasto que se 

ejerce en el Régimen de Jubilación y Pensión (RJP) . 

3 . A lo largo de su historia, el I ns t i tuto Mexicano del Seguro 

Social (IMSS ) utilizó los recursos del seguro de Seguro de 

I nva lidez, Vejez, Cesantía en Edad Avanzada y Muer te (IVCM) 

para otros fines corno lo f ue el propio Seguro de 

Enfermedades y Maternidad (SEM) . Esto impl icó que , 

i ndependientemente del uso que se le haya dado, en esencia 

se desviaron los fondos económicos que eran exclusivamente 

para asegurar los recursos de los futuros pensionados y 

j ubilados . 

4 . En la primera parte de la tesis, demostré que las políticas 

de los gob i ernos fue impulsar , a través del partido en el 

poder (PRI), las reformas a la Ley del Seguro Social (LSS) , 

pr i ncipalmente la de 1973, e n el que la tendenci a fue 

ampliar los beneficios e incrementar la cobertura de 

sectores más extensos de trabajadores y sus familias (en si 

mismo, estas políticas no pueden ser cuestionadas), pero 

desafortunadamente éstas y otras reformas realizadas por el 

Congreso de la Unión o por los convenios l levados a cabo por 

el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) (por 

instrucción del Gobierno Federal) no fueron acompañadas de 

los recursos financieros necesarios (o en proporción) a los 

beneficios que se fueron ofreciendo por parte del Instituto 

Mexicano del Seguro Social (IMSS) . 

S . Los recursos que requería el Instituto Mexicano del Seguro 

Social ( IMSS) para su operación y funcionamiento nunca han 

sido los suficientes, parte de esta debilidad la encontré en 

la propia administración de la Institución, esto aunado a 

una recaudación insuficiente y a la condonación de adeudos 
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por multas y recargos y en ocasiones hasta las cuotas a los 

patrones morosos , en base a los acuerdos emitidos por el 

propio Consejo Técnico. 

Re specto a los resultados 

Régimen de Jubi lación y Pensión 

que arrojó el análisis 

(RJP) y su impacto en 

del 

las 

finanzas institucionales, puedo asegurar que si bien es cierto 

que no se puede negar que el Régimen de Jubilación y Pensión 

(RJP) implica un gasto importante para la institución, no menos 

cierto es el hecho de que pretender verlo como una de las causas 

principales de l a crisis institucional como lo hace la actual 

administración de l Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS} 

puede resultar tendencioso ya que esto no es del todo cierto; por 

lo siguiente: 

A. Es evide nte que, a pesar de las aportaciones a las que están 

obligados los actores invo l uc rados en el sostenimiento del 

Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), (Gobierno, 

patrones y trabajadores), no se fortaleció adecuadamente al 

fondo del Régimen de Jubilación y Pensión (RJPJ . Estas 

obligaciones fueron y han sido cumplidas puntualmente por 

los trabajadores del Seguro Social, ya que s i empre se les ha 

descontado quincenalmente sus respectivas aportaciones; 

contrariamente jamás se ha dicho a cuánto debieron ascender 

las aportaciones realizadas por la institución en calidad de 

patrón para capital izar el Régimen de Jubilación y Pensión 

(RJP) ni tampoco las del Estado. Sólo se menciona de forma 

parc i al el total de lo que supuestamente sumarían las cuotas 

realizadas por los trabajadores del propio Instituto 

Mexicano del Seguro Social (IMSS) . Ubicándose en poco más de 

20 mil millones de pesos (mdp), según la institución, 

ocultando que un fondo de pensiones se compone de la 

aportación de los trabajadores más la parte patronal y la 

116 



estatal, la pregunta sería cuál es el monto total de 

recursos considerando las aportaciones de los tres actores 

obligados por la propia Ley del Seguro Social (LSS) . 

B. Desde el tiempo que lleva vigente el Régimen de Jubilación y 

Pensión (RJP) en sus dos etapas {1966 y después de 1989) el 

Instituto Mexicano del seguro Social (IMSS) nunca ha 

presentado, ni públicamente ni al Sindicato Nacional de 

Trabajadores del Seguro Social (SNTSS), un estudio actuaria! 

que sirviera para prever los requerimientos que en esta 

materia tenia que ir afrontando el propio Instituto. No fue 

sino has ta antes de 1995 que, siendo Director del Instituto 

Mexicano del Seguro Social (IMSS), Genaro Borrego Es t rada , 

se dio a conocer por pri mera vez un d i agnóstico de la 

i ns titución ( " Fortalezas y Debilidades del Inst ituto 

Mexicano de l Seguro Socia l (IMSS) , 1995") en la que se 

decidió reformar la Ley del Seguro Social (LSS) con e l 

obj etivo de fortalecer a dicha institución. 

modificaciones se acordó , por parte del 

Unión, trasladar parte de los fondos 

Dentro de las 

Congreso de la 

del Seguro de 

Invalidez, Vejez , Cesantía en Edad Avanzada y Muerte (IVCM) 

manejados por el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) 

(regímenes de reparto y cuenta colectiva) a la Banca 

(regímenes de contribución definida en cuentas 

individuales) . Esto significa en la práctica, la 

privatización de pensiones llamada de "primera generación" 

(trabajadores con empleo formal que se pensionaban por la 

Ley del Seguro Social (LSS) antes de la reforma de 1995 y 

apl icada a partir de julio de 1997) , quedando pendiente la 

reforma de los trabajadores con Contratos Colecti vos de 

Trabajo o con sistemas de pensiones complementarios a la 

seguridad social , (reforma de "segunda generación") , en la 

qué éstos también en teoría , deberán transitar hacia una 
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reforma y una pérdida de sus derechos contenidos en sus 

esquemas de pensiones y jubilación, como es el caso de los 

trabajadores de l I nstit u to Mexicano del Seguro Soci al 

(IMSS) . 

C. Por incapacidad o por error politico, de l Sindicato Nacional 

de Trabajadores del Segur o Social (SNTSSJ nunca disefio una 

estrategia permanente que vigi lara l os f ondo s del Régimen de 

J ub i lación y Pensión (RJP) y que dieran certidumbre del pago 

f u t uro a sus representados . 

D. No se puede tener ple na con f ianza en los i nformes dados a 

conocer has ta la fecha por las administraciones del 

I ns titu to Mexicano del Segur o Social {IMSS ), al grado de 

que, dependiendo de las fuentes que se cons ul ten para dar 

segu imien to a la evolución de los fondos del Régimen de 

Jubilación y Pensión (RJP), los resul tados y las 

conclusiones pueden variar . 

E . El Régimen de Jubilac i ón y Pensión (RJP) de los trabaj adores 

del Seguro Social , tiene una legitimidad histórica y 

política pero también l egal en la prop i a Ley de l Seguro 

Social (LSS) en el apartado correspondiente al Título de 

Seguros Adicionales. En esta Ley, e l I nstituto Mexicano del 

Seguro Social (IMSS), en calidad de patrón, asumió la 

responsabilidad del costo del Régimen de Jubilación y 

Pensión (RJP) al aceptarlo y firmarl o. 

F . Los recursos g l oba l es del Régi men de Jubilación y Pensión 

(RJP) se destinaron a la construcción de la infraestructura 

institucional por su inversión, el capital principal y su 

respectiva ganancia, deben asumir la responsabilidad directa 

sobre su manejo . 

118 



G. La mala gestión administrativa y financ i era de los recursos 

del Régimen de J ubilación y Pensió n (RJP) por parte de la 

institución es evidente, e n todo lo que c abe (diseño , 

aplicación , vig ilancia, prospectiva) ya que ese fondo no 

cuenta hoy día con los recursos económicos que se pudieron 

ir generando en el transcurrir de los años por su 

utilización. De haberlo hecho correctamente , existirían 

finanzas más sanas en el caso de l Régi men de Jubilación y 

Pensión (RJP) . 

H. El sis tema de Seguridad Social se estructuró con el cuidado 

a la salud y la protección al trabaj ador en su etapa de 

inactividad o de retiro , como núcleo centra l de su 

operación . 

I . El cuidado a la salud se estructuró de e sta manera en un 

esquema tripartita , no obstan t e que es una responsabilidad 

fundamental del Estado contemporáneo . 

J . Las finanzas globales del Instituto Mexi cano del Seguro 

Social (IMSS) , se ven mermadas por el estancamiento del 

empleo y depresión de los salarios, mientr as el gasto se 

eleva por la inflación y la creciente demanda. 

K. El Seguro de Enfermedade s y Maternidad (SEM) pudo expandirse 

mientras contó con los recursos del Seguro de Invalidez , 

Vejez, Cesantía e n Edad Avanzada y Muerte (IVCM), pero sus 

recursos propios nunca fueron los necesarios o suficientes . 

L . Cuando el Seguro de I nvalidez, Vejez, Cesant í a en Edad 

Avan:lada y Muerte ( IVCM) demandó la reintegración de sus 

recursos consumidos , el Segur o de Enfermedades y Maternidad 
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(SEM) responde , por un lado, deshaciéndose d e la presión (la 

desintegración del Seguro de I nvalidez , Vejez , Cesant í a en 

Edad Avanzada y Muerte (IVCM) y deshaciéndose de la presión 

del pago a las pensiones con el seguro de Cesantia y Vejez 

(SVC). 

M. Por otro lado mantiene el equilibrio de sus finanzas con la 

contención de la oferta. Es decir, ante un permanente 

crecimiento de la demanda , tanto en cantidad como en 

diversidad y calidad, ésta demanda se satisface solo 

parcialmente proporcionando los servicios que el presupuesto 

permite . No los que se requi eren . 

N. Queda s i n embargo un factor de presión heredado del antiguo 

sistema de generación de deuda, que era el Seguro de 

Invalidez, Vejez , Cesantía en Edad Avanzada y Muerte (IVCM), 

este factor es el Régimen de Jubilación y Pensión (RJP) , 

quién como sistema de pensiones , reclama los recursos que le 

fueron confisca.dos en su momento . 

O. Se busca destruir las conquistas laborales alcanzadas 

durante el siglo XX, para reducirlas al mínimo posible , la 

permanencia del empleo, la contratación colectiva de los 

derechos escalafonarios, el salario medianamente aceptable, 

la estructura de categorías y niveles salariales, que 

impiden la multifuncionalidad, y las normas protectoras del 

trabajador como son la jubilación por años de servicio. 

Como he inten tado demostrar , no es directamente el Régimen 

de Jubilación y Pensión (RJP) y sus beneficiarios (los 

trabajadores del Seguro Social), los responsables directos y 

mucho menos los culpables de la dificil situación financiera que 

padece actualmente el Instituto Mexicano del Seguro Social 

(IMSS), y ante e l lo, la argumentación catastrofis t a de los 
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directivos institucionales y del Gobierno actual sólo se puede 

entender como una estrategia mediática con el eco del sector 

empresarial , para acabar de darle el giro mercantil al sistema de 

Seguridad Social vigente en nuestro pais . 
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