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INTRODUCCION

Considerando la facultad otorgada al Presidente de la Republica, a los
diputados y senadores, al Congreso de la Unidn y a las legislaturas de los
Estados consideramos que existe una gran deficiencia dentro de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en especial en el articulo 71, ya que
no se le contempla a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la facultad
para proponer iniciativas de ley; siendo que dicha Asamblea cuenta con los
elementos necesarios para que se le reconozca esta facultad, los cuales son la
experiencia, la capacidad, el conocimiento y la técnica, sabiendo gque el Distrito
Federal es una ciudad muy compleja por sus diversos problemas, un ejemplo

de eéstos es el alto indice de delincuencia.

Los tres primeros capitulos estdn enfocados a probar que la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal debe tener facultades de presentar iniciativas de

ley.

El Distrito Federal, desde el punto de vista juridico y politico es una
entidad del Estado Mexicano, segun lo establece el articulo 43 de Nuestra Carta
Magna, asi tenemos que cuenta con sus elementos de territorio, poblacion y un
conjunto de érganos de autoridad, que desempefan dentro de su ambito las

funciones Legislativa, Ejecutiva y Judicial.
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En efecto, el Poder Revisor de la Constitucion General de la Republica
que reside en el Congreso de la Union y legislatura de los Estados, aprobd en el
ano de 1987, entre otras, una reforma constitucional al articulo 73, fraccion VI,
en la que se apoya al Congreso para legislar en todo lo relativo al Distrito
Federal, creando la base tercera de dicho precepto, la cual establece que como
un Organo de Representacién Ciudadana se crea una Asamblea de
Representantes, integrada por miembros electos mediante el voto popular de
los habitantes del Distrito Federal, para que exista una alternativa politica en la
vida cotidiana. La Asamblea por su origen y atribuciones, desarrollara una
funcion materialmente legislativa, debera realizar reglamentos, bandos y
ordenanzas derivados de la ley o auténomos, en ambos casos tendran que ser
de caracter general, abstracto, impersonal, obligatoria y permanente. En esta
reforma se otorga la facultad para legislar exclusivamente en 29 materias, en
relacion a los servicios publicos, sociales, econémicos y culturales, asi como
equipamiento colectivo y acciones para el desarrollo urbano que interesa a los

habitantes de la capital mas poblada del mundo.

En septiembre de 1897, la Asamblea toma el nombre de ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, | Legislatura, dejando de ser

Asamblea de Representantes.

Ya nombrada como Asamblea Legislativa del Distrito Federal, es
considerada como el 6rgano local de gobierno al que le corresponde la funcién

legislativa del Distrito Federal, en todas las materias que la Constitucion Politica
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de los Estados Unidos Mexicanos le otorga, asi como ejercer todas aquellas

atribuciones gue le confiere su Ley Organica.

Dicha Asamblea se integra por 66 diputados, de los cuales, 40 son
electos por el principio de mayoria relativa y los 26 restantes son elegidos por el

principio de representacion proporcional.

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal ha surgido por la
necesidad de ampliar la participacion de la sociedad en su gobierno; se abrio
como posibilidad que innova la teoria constitucional y produce formas juridicas
nuevas que responden a una sociedad. Tiene el compromiso innegable de
justificar en la practica su Iutilidad y su vigencia, cuenta para ello con una
estructura normativa que le permite interactuar en los aspectos centrales de la
accion de gobierno, entender la realidad y jerarquizar sus requerimientos para
proponer, después de una deliberacion plural, las prioridades materiales en que

la obra de gobierno debe incidir.

Para que la accion de la Asamblea Legislativa sea eficaz se le otorgan
facultades normativas de promocién y gestoria, en materia de participacion
ciudadana, reconociendo la necesidad de que se amplié la participacion de los

ciudadanos en el gobierno de la entidad federativa.

Dentro del capitulo cuarto, analizaremos la propuesta que hacemos

para que la Asamblea Legislativa del Distrito Federal pueda proponer iniciativas
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de ley; ya que es de suma importancia que a la Asamblea Legislativa se le
reconozca la facultad de proponer iniciativas de ley, ya que dicha facultad
solamente la tiene el Presidente de la Republica, los diputados y senadores del
Congreso de la Unidn y las legislaturas de los Estados; pero no lo es asi con el

Distrito Federal.

El presente trabajo se enfoca a demostrar la necesidad que existe de
proveer a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal la facultad de proponer
iniciativas de ley, todo esto amparado con una investigacion contundente
acerca de como ha ido evolucionando la Asamblea Legislativa, y de cémo van

creciendo los problemas que afectan a los habitantes de dicha entidad.

Los métodos empleados para la realizacion del presente trabajo son el
analitico, basandonos en la separacion de las partes de un todo,
descomponiéndolo en sus elementos para observar las causas, la naturaleza y
los efectos; el deductivo consistente en partir de un marco general de referencia
hacia un caso particular, partiendo de datos generales aceptados como
valederos, para deducir, por medio del razonamiento ldgico, varias
suposiciones, el cual nos sirvié para tomar decisiones y el pragmatico tomando
como base la practica que se ha tenido en el desarrollo del trabajo. Asi como, la
técnica utilizada es la de investigacion documental en la cual se recaba

informacion proveniente de libros, revistas, periddicos, archivos, etcétera.



CAPIiTULO |

EVOLUCION HISTORICA DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL

Con el objeto de adentrarnos al presente estudio, es necesario que

determinemos que es el Distrito Federal.

En un Estado Federal existen dos ambitos de competencia, es decir, el
que corresponde a la Federacion y el que pertenece a las Entidades
Federativas, por consiguiente dentro de este —Estado Federal- “Debe existir una
circunscripcién territorial que sirva de asiento a los organos federales o a los
poderes federales como suelen comunmente denominarse a las autoridades en
que se depositan las funciones ejecutiva, legislativa y judicial de la Federacion,
y esa circunscripcion, se llama entre nosotros DISTRITO FEDERAL.” "

Como resefa histdorica debemos recordar que la creacion del Distrito
Federal, tuvo su origen mediante los decretos del 18 de Noviembre de 1824, 11
de Abril y 12 de Mayo de 1826, y en la Constitucion de 1824, cuyo Articulo 50,
fraccion XXVIII, consignaba como facultad principal del Congreso General la de
elegir un lugar que sirviera de residencia a los Supremos Poderes de la

Federacion y ejercer las funciones del Poder Legislativo de un Estado.

El concepto juridico del Distrito Federal, es el que define el area donde
se asientan los poderes de la Unién de Estados Libres y Soberanos, a fin de
que dichos poderes tengan una jurisdiccion libre de las presiones inmediatas de

los Estados Federales, jurisdiccion que hace posible la residencia de un poder

' BURGOA Orihuela, Ignacio. DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO. Editorial Porria;
Mexico; 2000; Pagina 945.
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general en relacién con otros poderes de los Estados, a los que se debe
coordinar y sobre los que tendra ciertas prerrogativas, pero sin interferir en su

esfera politica y territorial.

11 EPOCA PREHISPANICA

Se tiene conocimiento de que existieron pobladores en el territorio que
actualmente ocupa México, desde aproximadamente 20,000-15,000 afos. En el
centro del pais en aquella época no era relativamente seco como lo es ahora, la
humedad sostenia una vegetaciéon abundante dentro de la cual vivian diversas
especies de animales, asi la caceria de mamut supone una coordinacion de los
esfuerzos de varios grupos, de modo que el hombre debié vivir en grupos de
cierta jerarquia y orden.

“Entre 7 000 y 5 000 anos a.C. los habitantes del altiplano cambiaron
su economia de cazadores (destruccién) por una mezcla de agricultura
(creacidn) con caceria, y unos 3 000 anos a.C. hubo en muchas partes aldeas
bien desarrolladas, entre cuyos restos hallamos pruebas de la domesticacion de

animales.”

Siguiendo con lo establecido por el autor Floris Margadant, hacia el
ano 2 000 a.C., aparecia el maiz, grano que tuvo una importancia para la vida
de los antiguos pobladores de Ameérica, produjo en la economia ciertos
aspectos para trabajar la ceramica, reafirmar los tejidos y desarrollar algunos
juegos, en este margen se daba lugar a las clases no agricolas como los
nobles, los sacerdotes y los comerciantes.

2 FLORIS Margadant, S. Guillermo. INTRODUCCION A LA HISTORIA DEL DERECHO
MEXICANO. 7 Edicion; Editorial Esfinge; Mexico; 1986; Pagina 13.



La existencia de las clases sociales y la combinacion de las religiones
estables y la esclavitud, explican las grandes obras arquitectonicas que las
culturas teocraticas de los Mayas, Mixtecas, Toltecas, Tarascos y Aztecas no

pudieron lograr.

Durante el primer milenio d.C., aparecen grandes ciudades en las
cuales encontramos un comercio bien desarrollado, una vida religiosa
complicada y arte original, varias grandes civilizaciones como la Azteca
ramificacion de la Chichimeca con absorciones Toltecas y en intima convivencia
con la Texcocana, surge desde el siglo XIV d.C. y se encuentra aun en la etapa
de culminacién aunque ya con algunos signos de cansancio cuando inicia la

conquista.

Desde el punto de vista juridico describiremos principalmente al pueblo
Azteca-Texcocano, ya que se tiene con detalle el derecho. Los Aztecas
llegaron al Valle de México, dirigidos por su dios Huitzilopochtli, los cuales no
estaban felices por la politica de sus poderosos vecinos, huyendo hacia una

isla del lago Texcoco, en donde construyeron su notable Cuidad Tenochtitlan.

Por consiguiente, como lo establece el autor Floris Margadant en su
libro titulado Introduccién a la Historia del Derecho Mexicano; el Derecho Azteca

es conocido en la actualidad por las siguientes fuentes:

a). Los codices en el que sobresale el denominado Cddice Mendocino,
realizado por intelectuales indios los cuales eran escogidos por el virrey Antonio
de Mendoza, el cual contiene la cronica de los aztecas desde el ano 1325.

b). Las obras de historiadores indigenas como son Fernando de Alva

Ixtlilxochitl y Juan Bautista Pomar.



c). Descripciones hechas por los espanoles conquistadores como
Cortés, de Tapia y Bernal Diaz del Castillo.

d). El estudio de los idiomas indigenas, los cuales son utilizados

para la reconstruccion del antiguo derecho.

Al referirnos al Derecho Publico Azteca, es necesario determinar que el
Imperio abarcaba un territorio que llegaba hasta los Océanos Pacifico y
Atlantico, y los Estados que actualmente conocemos como QOaxaca y Yucatan;
la hegemonia del pueblo Azteca se consagra con la Triple Alianza, conformada
por Texcocanos, Tlacopan (hoy Tacuba) y Aztecas. Razén por la cual el
emperador determinaba a menudo quien seria el gobernante en las naciones
aliadas. Asimismo la politica del Imperio Azteca era la de no despojar a los
pueblos subordinados su propia forma de gobierno y su derecho; la importancia
radicaba en que el pueblo sometido entregara el tributo en la forma convenida
al Emperador.

Como ya mencionamos, el pueblo Azteca es agricultor por excelencia,
los cuales habian venido de Aztlan, lugar ubicado en el noroeste del actual
territorio mexicano. Al llegar al altiplano tenian una cultura muy superior a la
que tenian los demas pueblos, esto en cuanto a la agricultura, religion y
organizacion social que se encontraba dividida en Clanes, evidentemente en su

peregrinacion se adquirio esta supremacia.

Estos Clanes —calpullis término con el cual se designaban los terrenos
comunales que correspondian a cada clan- eran grupos de familias
emparentadas entre ellas, viviendo bajo un sistema patrilineal, estos calpullis
tenian sus propios dioses, formaban unidades militares y asi mismo, estos se
dividian en lineas descendente denominadas Tlaxicallis; en la linea ascendente

se agrupaban en cuatro campans.



“El conjunto de estos campans se encontraba sometido a un solo lider
militar, el tenoch, asistido por nueve jefes, quizas los representantes de los
nuevos clanes, existentes en tiempos de la fundacién de Tenochtitlan, en 1325
d.C. (o quizas en 1364 o 1390)." 3

“El antecedente mas lejano que tenemos de este espacio se remonta a
la época prehispanica, o sea anterior a 1521. El sitio se ubicaba dentro de la
Gran Tenochtitlan, al noroeste del Templo Mayor, a unos 400 m en el perimetro
del calpulli de Cuepopan, ‘casa de los dardos o de las armas’, que, como su
nombre lo indica, era el barrio en que se almacenaban los implementos de

guerra de los Mexicas.” *

En base a los antecedentes que hemos estudiado, podemos exponer
que la Asamblea Legislativa del Distrito Federal es un érgano que se va a
encargar de representar al pueblo que habita en el Distrito Federal,
integrandose por ciudadanos que tendran la denominacion de diputados y no de
representantes como sucedia anteriormente, los cuales seran elegidos por
mayoria relativa y representacion proporcional (dichas formas las explicaremos
mas adelante); teniendo a su cargo diversas facultades a favor de dicho érgano,
ejerciéndolas dentro de un lugar denominado Recinto Legislativo de Donceles el
cual tienen sus propios antecedentes en relacion a su creacion vy

funcionamiento.

El gobierno del calpulli era ejercido por un consejo el cual tenia
funciones de autoridad suprema, la cual se encontraba integrada por los
ancianos del calpulli, es decir, por los jefes de familias extensas, o mejor dicho
por los hombres que eran considerados de mayor edad y sabiduria, éstos
ancianos, en la época de la colonia fueron llamados como Indios Cabeza, los

3 FLORIS Margadant, S. Guillermo. Ob.cit. Pagina 25.
¢ Asamblea Legislativa del Distrito Federal, |l Legislativa. BREVE HISTORIA DEL RECINTO
LEGISLATIVO DE DONCELES; Pagina 3.



cuales se reunian en consejos para elegir a los funcionarios que iban a integrar

el calpulli y que se encargarian de llevar a cabo la ejecucion de sus decisiones.

De éstos Indios Cabeza, el mas destacado era el Teachcauh que tenia
a su cargo funciones de administracion comunal del calpulli, del producto de las
tierras, del trabajo de sus hombres, del orden, de la justicia y sobre todo del
culto a sus dioses y antepasados, también dentro de sus funciones era el de
procurador y representante del linaje ante el gobierno de la tribu. Otro
funcionario importante dentro del calpulli era el Tecuhtli, el cual es considerado
como el senor o el abuelo, desempenaba un cargo importante que consistia en
ser el jefe militar del calpulli teniendo a su cargo el cuidado de los negocios
bélicos, desde el adiestramiento de los jovenes hasta la direccion y manejo de
los escudos en el campo de batalla.

Otros funcionarios que desempenaban funciones importantes dentro
del calpulli eran los Tequitlatos los cuales se encargaban de dirigir el trabajo
comunal, los Calpizque que eran recaudadores del tributo, los Tlayacanque que
se dedicaban a conservar la seguridad psicologica del grupo, es decir, eran
considerados como los médicos, y por ultimo se encuentra el Tlacuilo conocido
también como Escribano, que era el encargado de llevar la cuenta de los

hechos celebrados dentro del calpulli.

Todos los funcionarios que hemos mencionado duraban en su cargo
toda la vida, ademas como sus cargos eran del resultado de elecciones no
podian heredar la funcién a sus descendientes; ésta eleccion se realizaba
siempre entre los Indios Cabeza, entre los jefes de familia o entre los ancianos

del linaje.

Como hemos podido estudiar, los cargos importantes resultaban de
elecciones entre los integrantes del pueblo, por lo cual no podian heredarse a

sus descendientes, es como sucede en la actualidad con los integrantes de la



Asamblea Legislativa del Distrito Federal ya que éstos son elegidos por
elecciones populares, dicha eleccion sera cumplida por dos medios, que son la
mayoria relativa y la representaciéon proporcional, al cumplir éste requisito
saldra el diputado ganador que tendra que cumplir con todos los objetivos
prometidos, al terminar su periodo tendra que abandonar el cargo para dar
lugar a otro diputado que haya cumplido con todos los requisitos impuestos por
la Ley para ocupar su cargo.

Es importante senalar que estos medios para elegir a los
representantes es de suma importancia, ya que se lleva a cabo a través de un
medio de democracia en el cual todos los ciudadanos podemos participar
emitiendo un voto por el representante que mas favorezca nuestras
expectativas, es muy importante porque si fuera por medio de sucesién a sus
descendientes seria una forma antidemocratica ya que no se le daria la
oportunidad de luchar por un cargo a las personas que realmente se estan

preparando o las que ya estan preparadas para ello.

Los parientes considerados como mayores y los jefes militares de cada
calpulli constituian el consejo tribal los cuales se encargaban de elegir al
Tlatoani que era el que hablaba, y que tenia funciones de ejecutar sus
resoluciones, este funcionario era la persona mas importante de la tribu ya que

se encargaba de gobernarlos.

Con la muerte de Moctezuma llhuicamina se presenta un problema
para designar al sucesor del rey, ya que los descendientes de Huitzilihuit! y de
lzcoatl reclamaban el trono, para solucionar dicha controversia se tomaron
acciones por la via de lazos matrimoniales, asi bajo este sistema reinaron los
tres hijos de Texocomactztin los cuales eran Axacatl Tizoc y Ahuizotl,

posteriormente ocupando el trono Moctezuma /1.



“Al lado del rey funcionaba una curia regis de unos doce a veinte
nobles, el Tlatocan, quizds compuesto de los representantes de los Calputin
(segun la controvertida teoria de Bandelier). Dentro de esta comision de nobles

se formé el Consejo Supremo de cuatro consejeros permanentes.” *

Como podemos observar nos vamos introduciendo mas a los
antecedentes inmediatos de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, ya que
podemos percibir que las controversias se ventilaban dentro de una comision de
nobles y que posteriormente se convirtié en el Consejo Supremo el cual estaba
integrado por cuatro consejeros que funcionaban de manera permanente, en la
actualidad no es tan parecido pero ya se comienza a notar como se van

formando consejos para resolver controversias o problemas.

“Asi, mediante el consejo de los representantes de los Calputin y este
Consejo Supremo, y ademas por la institucion del Cihuacdatl, el poder
unipersonal del rey se encontraba mitigado (es una simplificacion indebida
tipificar el estado azteca como una monarquia absoluta). Al lado de la poderosa
figura del rey se encontraron importantes grupos de presion (la nobleza y el
sacerdocio), que dieron al ambiente politico un color oligarquico, teocratico, e

incluso gerontocratico.” §

De la breve exposicion vertida en lineas anteriores podemos
determinar que el poder que representaba el pueblo es el monarquico y que la
legislacion se daba a través de los reyes, representantes de los calpullis y del
gran consejo; a fines del siglo XV, cuando el Altiplano tenia una gran poblacion
y la capital azteca ampliada por sus chinampas, se dio a la tarea de administrar
lo conquistado, para determinar su derecho publico, con ello se emiten los
Codices que contenian las Leyes para su debida organizacion que dio como
resultado el gran poderio del Imperio Azteca.

* FLORIS Margadant, S. Guillermo. Ob. cit. Pagina 28.
® Ibidem. Pagina 28.



1.2 EPOCA COLONIAL

Los ultimos afos del siglo XV fueron testigos del encuentro de dos
mundos, uno de los acontecimientos histéricos mas importantes de la
humanidad, interviniendo dos personajes; los Conquistadores vy los
Conquistados, los cuales se vieron obligados a modificar su vision del mundo al
tener que mirar el futuro con matices diferentes; la existencia del “oro” dio
sentido al desarrollo de las sociedades durante mas de cinco siglos,
inaugurando una nueva manera de entender el mundo, la politica y las

relaciones internacionales.

Para los Europeos, el propésito civilizatorio y la evangelizacion se
convirtieron en los motores centrales de la colonizacién, mientras que los
pueblos compuestos por indigenas tuvieron que aceptar, soportar y combatir la
presencia de los europeos en diferentes instancias; la union de los mundos tuvo
como resultado un conjunto de armonias e imposiciones culturales que se

infiltraron permanentemente en la vida cotidiana del Nuevo Mundo.

El violento encuentro de culturas, marco en muchos casos, la
desesperacion de los indigenas y el intercambio de nuevas formas de
organizacién politica y social, que coexistieron con los usos y costumbres
nativos; la religion, la economia, la lengua y la ciencia adquirieron nuevos

entendimientos al entrar en contacto ambas civilizaciones.

La presencia de hombres en los nuevos territorios no se ajustaba bien
en las concepciones europeas del mundo, por ello se tuvo que encontrar un
lugar y construir un destino; para todos los indigenas, el encuentro de estos
mundos significd la supresion de muchas de sus creencias o que abrid la

puerta a una transformacion espiritual y cultural significativa.
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“En efecto, este periodo se caracterizé por el establecimiento de
relaciones de dependencia entre el continente americano y Europa. Por razones
culturales, militares y tecnologicas, los europeos se convirtieron, en
relativamente poco tiempo, en conquistadores de una poblacién mayoritaria que
si bien era compleja y articulada, carecia de otros elementos que le hubieran

permitido una relacion de igualdad con los dominadores.” ’

La Conquista, es sin duda, el antecedente primero de lo que hoy es
Mexico, ya que no estamos libres de los legados de este periodo histérico. La
nacion mexicana es hoy una mezcla de personas, culturas y visiones del
mundo, que ha logrado formar sus instituciones a partir de la integracion de
ambos matices. Los mexicanos somos un pueblo de raza mestiza, que
forjamos valores nacionales a partir de los rasgos culturales de ambos mundos
y de un pasado de guerra y controversias politicas e ideologicas.

Como podemos observar una vez que se realizé la Conquista por
parte de un punado de casi 450 espanoles que formaban parte del Gran Imperio
Azteca, y los cuales estaban bajo el régimen de Moctezuma Il, en la cual
Hernan Cortés Pizarro no solo fue un Conquistador, sino también un estadista
con visién, ya que para poder determinar la Conquista del Nuevo Mundo,
juridicamente creo el Primer Municipio, el cual fue llamado la Real Villa Rica de

Veracruz, para asi dar paso a la construccion a la Nueva Espafa.

El poderio espanol se cristalizé en la monarquia, y la union de las dos
coronas mas importantes de la época —Matrimonio de Isabel de Castilla y
Fernando de Aragon- consolidaron la politica de sus dos reinos en el ano de
1479, el crecimiento de esta Nacion hizo necesaria la compilacién del derecho
en las llamadas Ordenanzas Reales de Castilla (de las cuales su autor es

Alonso Dias de Montalvo); otra compilacién son las Leyes de Toro, que fueron

7 GONZALEZ Gomez, Javier. et.al. EL RECINTO DE DONCELES Y SUS INSCRIPCIONES.
HISTORIA DE UNA NACION; Pagina 18.
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publicadas en 1505 mismas que contenian grandes innovaciones en relacion al
derecho de familia y sucesiones, entre otras leyes que sucedieron en la vida de

Espana.

En realidad, la Nueva Espana no era una tipica colonia sino mas bien
era un reino que tuvo un Rey que coincidia con el Rey de Castilla, el cual
estaba representado por un Virrey, y a su vez asistido por érganos locales con
cierto grado de autonomia vigilada, viviendo entre subditos que vigilaban la

corona.

En base a lo que hemos estudiado, podemos expresar que asi como el
Rey de Castilla tenia su Consejo para atender los asuntos de Castilla,

posteriormente hubo otro Consejo para las cuestiones indianas.

Como consecuencia de las grandes fases de la historia espanola, la

época virreinal la podemos subdividir en cinco periodos, los cuales son:

|. El de Carlos V, el Magnifico hombre cabal del Renacimiento, el cual
dentro del réegimen de la Nueva Espafa experimentéd mucho con las indias, se
llego a rechazar la esclavitud, organizando la encomienda y que posteriormente

se reduce a Nuevas Leyes de 1524.

Il. El de Felipe Il, considerado un hombre sombrio, severo y trabajador,

el cual era representado en la Nueva Espana por Luis de Velasco.

IIl. En el tercer periodo, es considerada la fase de la progresiva
decadencia peninsular que fue durante el siglo XVII, fase que para la Nueva
Espana. fue de decadencia relativa, considerandola como el agotamiento de las

minas.
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IV. Epoca de los Borbones, fase que culminé con la figura de Carlos Il
quien mando a las indias su estilo personal que es un hombre progresista y
déspota, el cual puede ser ilustrado con sus representantes que son Bucareli y

Revillagigedo II.

V. El dltimo periodo es considerado dentro de la fase de los ultimos
Borbones la cual correspondia a la epoca Virreinal, donde como representantes

se encuentran Carlos IV y Fernando VII.

La corona espanola al enterarse de los poderes locales a cargo de
Nuno de Guzman y Pedro de Alvarado, en los que existia un ambiente cubierto
de corrupcion y criminalidad en contra de los indigenas, se pretendid construir
un régimen contra esos poderes, es decir, la corona misma es quien decidid
mandar a la Nueva Espana un representante personal del Rey (el Virrey) quien
deberia colaborar con la audiencia, para disminuir las fuerzas que habian
nacido de la Conquista, fuente por la cual tantos individuos poderosos

comenzaron a sentirse por encima de la Ley del Rey.

Para poder resolver el problema que representaba el gobierno de la
Nueva Espafa, el Rey Carlos V decidié que se estableciera una Audiencia

como la que existia en la isla La Espanola.

El primer Virrey Antonio de Mendoza fue en 1535 a la Nueva Espana,
con amplios poderes para ayudar a la Audiencia,” durante este periodo la
legislacion se encuentra amparada bajo las nuevas leyes; el Virrey Mendoza
parte para Lima en el afio 1551 y quedando para suplirlo en el puesto el Virrey
Luis de Velazco, el cual emite una encomienda para suavizar las nuevas leyes y

con este antecedente se combate totalmente la esclavitud.

* La audiencia se refiere al "Juicio de Residencia” que se promovid en contra de Hernan Cortés,
quien tuvo que regresar a Espafa para defenderse personalmente en el ano de 1527, mientras
la primera Audiencia compuesta de cinco personas que gobernaria la Nueva Espafa en
ausencia de Hernan Cortes,
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Para Floris Margadant, el Derecho Indiano se expidié por las
autoridades espanolas, peninsulares o sus delegados y otros funcionarios y
organismos en el territorio ultramarino. Este Derecho se completa dentro de
aquellas normas indigenas que no contrariaban los intereses de la corona y el

ambiente cristiano.

Por otro lado el Derecho Castellano aplicable subsidiariamente a los
territorios de ultramar, se encuentra en “Recopilacion de leyes de los reinos de

las indias de 1680, las cuales se refieren a Leyes de Toro en 1505.

Estas Leyes a su vez se basaban en el ordenamiento de Alcala de

1348, que establece como orden los siguientes:

1. Ordenamiento de Alcala

2. Los fueros municipales y el fuero real
3. Las partidas

4. Nueva Recopilacién 1567

5. La novisima recopilacién 1805-1821" '

Para nuestro estudio no podemos considerar como una primera fuente
del Derecho Indiano a la Legislacion, ya que emanan una serie de escrituras
como son las Cédulas Reales Provisionales, las Instrucciones, las Ordenanzas,
los Autos Acordados, las Pragmaticas, los Reglamentos y los Decretos; el
Derecho Indiano mediante varias normas que se hacian valer se aplicaba solo
en algunos territorios ultramarinos espanoles, y otras aplicaciones en todas las

Indias Occidentales.

Es por ello, que el Maestro Margadant explica que las Leyes de Indias
constan de 9 libros, los cuales seran detalladas a continuacion:

® FLORIS Margadant, S. Guillermo. Ob. cit. Pagina 50.
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Libro I. Se refiere a la Iglesia, a los clérigos, a los diezmos, y a las

ensefanzas y la censura.

Libro Il. Trata sobre las normas en general del Consejo de Indias, y las

audiencias.

Libro Ill. Del Virrey y todos los asuntos militares.

Libro IV. Implanta el descubrimiento de nuevas tierras y zonas;

establecimientos de zonas de poblacion y el derecho municipal.

Libro V. Gobernadores, Alcaldes, Corregidores, y cuestiones
procésales.

Libro VI. Se relacionan los problemas de los Indios, y el Derecho

Privado.

Libro VII. Se refiere a cuestiones morales y penales.

Libro VIII. Establece todo lo referente a las normas fiscales.

Libro IX. Reglamento al comercio entre la Nueva Espafa y la Metropoli,

Normas de Inmigracion a las Indias.

Por otra parte, se tienen como fuentes importantes del Derecho Indiano
a la Doctrina, ya que es de suma importancia porque se presenta mediante una
interesante literatura de comentarios generales y monograficos, el principal

autor en esta fuente es Juan de Soldrzano Pereira.

Ademas ofra fuente que se aplica al Derecho Virreinal es la

Costumbre, que es autorizada por las autoridades espanolas, ya que ésta
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fuente en el trascurso de los afos se podria convertir en Ley; como ejemplo
tenemos que la costumbre bien razonada y comprobada, por mas de 20 anos,

ya podia prevalecer sobre el Derecho Legislado.

Asi mismo, tenemos como otra fuente a la Jurisprudencia, la cual es
muy poco analizada, ya que solo la conocemos como la extension de las

encomiendas a una tercera generacion presentada en la Nueva Espana.

Como un antecedente de mayor importancia tenemos que la

Legislacion de las Indias termind su proceso de creacion hasta el ano de 1821.

En base a nuestro estudio acerca de la Epoca Colonial podemos
expresar que la maxima autoridad facultada para emitir las Leyes de la Epoca
Virreinal era el Rey, y que era representado por los Virreyes; también podemos
decir que la Legislacion que domino en la Nueva Espana y principalmente en el
Altiplano que hoy todos conocemos como Distrito Federal era dirigido por el

Imperio Espanol, a través de recopilaciones de Leyes.

1.3 EPOCA DEL MEXICO INDEPENDIENTE

Fue en el siglo XIX cuando México surgié como un pais independiente,
acontecimiento que, segun diferentes interpretaciones histdricas, precedio la
consolidacién del Estado y la formacién de lo que hoy se conoce como Nacion
Mexicana; muchas estructuras coloniales subsistieron al menos hasta el

movimiento de Reforma, con la organizacion del Estado Civil.

Como todos sabemos el valor del movimiento independentista en
nuestra historia es fundamental, pues constituye el simbolo mas importante de
lo nacional, el punto mas critico de nuestra identidad como pais, el objetivo de

nuestra diferenciacion frente a lo extranjero.
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Este periodo es muy largo en la historia nacional; los acontecimientos
que se sujetaron durante once anos y que hoy conocemos como la Guerra de
Independencia. Las ideas sobre el futuro de la Nueva Espana fluctuaron entre

la recuperacion de la monarquia espanola y la autonomia o independencia total.

El legado de esta época ha sido clave importante en la construccion de
valores como la Soberania y el Nacionalismo Mexicano, al motivar la relacion
nacional y ofrecernos un destino propio. Este periodo esta influenciado por la
llustracion Europea, al recibir la clase educada del Virreinato, las ideas de
libertad e igualdad que habian dejado su huella en las grandes revoluciones de
los siglos XVIIl y XIX.

Como es conocimiento de todos la caida del sistema colonial fue
producto de un conjunto de factores diversos, de los cuales los mas importantes
son “las guerras internas en Europa, el ascenso de los criollos como la clase
social dominante en la Nueva Espana, y el advenimiento de las ideas de

autonomia.” ®

Entre otras cosas, los norteamericanos comenzaron a creer que sus
intereses se encontraban mal representados en las cortes espafnolas, y que
asuntos tan importantes como los fueros eclesiasticos y militares debian

esclarecerse en Mexico.

En el terreno militar, los jefes de la rebelién armada, muchos que antes
fueron conspiradores condujeron sus campanas por el pais, cobrando
conciencia de la formacion de una idea nacional que podia dotar de cohesion a

la causa independentista.

Miguel Hidalgo, Ignacio Allende, José Maria Morelos y Pavon y Vicente

Guerreo, lograron en diferentes momentos, atraer una considerable masa de

? GONZALEZ Gomez, Javier. Ob. cit. Pagina 22.
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campesinos descontentos por la escasez que se sufria por esos anos.
Prescindiendo de su éxito o fracaso en términos militares, la lucha de éstos
héroes nacionales son hoy el simbolo de un México que se decidio a ser libre,

maduro y capaz de avanzar hacia su propio futuro.

El proceso independiente de México, tiene en particular su origen y
desarrollo general amplio y profundo, si bien su origen y crecimiento son tan
amplios ha sido frecuentemente oprimida a los anos por la guerra, una década

o dos a lo mucho se dio la abolicion de los monarcas espafnoles.

La Independencia arranca en los paises americanos, y en México se
inicia en la segunda mitad del siglo XVIII cuando las providencias ultramarinas
que a través del tiempo habian alcanzado una madurez politica, economica,

social y cultural.

Las causas de la Independencia se dan por que todos debemos contar
con el espiritu autonomista e independiente de los grupos humanos que dieron
lugar al mexicano, asi el indigena quien desde un principio y en un estudio
primitivo y sin contacto con la civilizacion, pero con valores morales y con
actitudes intelectuales y la resistencia opuesta por los grupos indigenas se

negaron a dominar y dieron como consecuencia el principio de su libertad.

Otro elemento positivo para la Independencia, fue la invasién que
sufri6 Espana y la cobarde abdicacion de los Reyes Iberos, la expansion
Napoleodnica, situaciones que fortalecieron el movimiento insurgente y que dio

que los criollos se gobernaran por si solos y no por un monarca impuesto.

“Preciosa oportunidad fue la abdicacion de los monarcas espanoles,
para que el pueblo recuperase sus derechos y ejercitase la soberania que a él

correspondia y que hasta entonces habia delegado en sus soberanos. El
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pueblo en ejercicio de sus derechos, naturales, inalienables e imprescriptibles

podria darse un nuevo gobierno que respondiera a sus anhelos.” *°

En el ano de 1808 en la Nueva Espafna las Colonias Americanas
despiertan para reclamar su libertad, el nucleo criollo se manifestd con un
criterio opuesto a la politica y a la sociedad Virreinal. Para el gobernador, su
trabajo no solo consistia en aplicar los reglamentos vigentes, sino en descubrir
medidas extranas para las situaciones que no puedan prever aquellas leyes o
reglamentos, lo cual trae como consecuencia que el gobernante tenga facultad
para decidir por si solo sobre la conveniencia de transformar el orden juridico
legal.

En Valladolid, una de las provincias mas prosperas de la Nueva
Espana, es que se presenta el primer complot en el que se encuentran
conjurados militares, funcionarios y eclesiasticos, movimiento presidido por Fray
Vicente de Santamaria, el cual se presentaba ante las autoridades con el fin de
organizar al pais y dar un elemento de gobierno a semejanza de un Poder

Ejecutivo.

La consecuencia politica de los mexicanos se amplio a partir de 1808
ya que su anhelo de libertad se convirtié en dos finalidades, una emanciparse

politicamente y la otra liberarse de las trabas sociales que agobiaban al pueblo.

La rebelion de Dolores es cuna conspiracion que su pretexto de
reuniones se tramaba en Querétaro, tolerada por el Corregidor Miguel
Dominguez y su esposa Josefa Ortiz de Dominguez y participando también el
Cura de Dolores, Miguel Hidalgo asi como los capitanes Ignacio Allende y Juan
Aldama, al ser descubiertos provocod el chispazo que incendid la guerra

insurgente.

' DE LA TORRE Villar, Ernesto. LA CONSTITUCION DE APATZINGAN Y LOS CREADORES
DEL ESTADO MEXICANO. Instituto de Investigaciones Historicas, UNAM:; 2® Edicion; México;
1978; Pagina 19.
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El 15 de Septiembre de 1810, iniciandose en la ciudad de México una
larga e importante lucha que tuvo como propésito hacer valederos los derechos

del hombre y creandose asi una auténtica Nacion.

El pequefio grupo que apoyo al pueblo promovio la transformacion de
lo que era un Sentimiento, nombrado asi por la Nacion Mexicana para defender
sus derechos y ser independientes de Espafa, los cuales eran gobernados por
nosotros mismos, el Cura Hidalgo, traza los principios del movimiento basado
en la Soberania ejercida por medio de representantes que el propio pueblo elige

mediante un proceso democratico.

Estos representantes se reunian en un Congreso o Asamblea de
provincias que deberia organizar al pais, segun sus propias palabras echar los
fundamentos de nuestra libertad e independencia de un Congreso que se
componga de representantes de todas las ciudades, villas y lugares del reino
que teniendo por objetivo principal conservar nuestra Santa Religion que dicta
leyes suaves, benéficas las cuales se acomodan a las circunstancias de cada
pueblo; aqui podemos encontrar un claro antecedente histdrico de la Asamblea

Legislativa.

El Congreso de Chilpancingo se dio con el esfuerzo realizado por
Morelos y su creacion fue una aspiracion del espiritu americanista que llevé a
muchos otros paises de la América a favorecer reuniones semejantes, con los
mismos ideales de libertad y principios doctrinales, nadie de los hombres de la
insurgencia supieron expresar mejor y mas transparentemente que Morelos el
Sentimiento Americanista, considerado como herencia comun de nuestros

pueblos.

En cuanto a principios de aspecto legislativo como técnica de un

congreso de filosofia juridica y politica nuestros primeros Codigos
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fundamentales fueron avanzados y no se puede decir que hayan sido eficaces
en su aplicacién ya que resultaron inadecuados para la época de lucha.

Por otra parte, nuestra tradicion ha sido la de luchar contra la llamada
tirania, la violacion del derecho, la confusion de la justicia, la infamia y la
desigualdad. Los principios de fraternidad universal del cristianismo, las
declaraciones universales de los derechos humanos han guiado siempre a
nuestros legisladores lo cual se debe al género alentador a la creacion de las
Leyes de Indias y a las primeras Constituciones, de ahi se deriva el alto valor
del Congreso Constituyente reunido en Chilpancingo hace 180 anos, los
hombres que entonces asistieron dieron a la patria un 16 de Septiembre de
1810, su primera formulacion juridica para ingresar a las naciones libres, dada
por hombres ilustres entre los que encontramos una representacion plural,
representativa, nacional como debe ser, no sin descontar la capacidad de tales
iniciadores como canonistas, licenciados, militares, auténticos diputados de la
Nacién que presentan su ideal aspiracion colectiva y su infinito deseo de
libertad y de justicia, iniciando en México una gran labor de dar a su pais su

primera declaracion de Independencia y su primera Constitucion.

El Congreso Constituyente reunido en Chilpancingo produjo entre sus
resultados mas logrados, el Acta de Independencia firmada el 6 de Noviembre
de 1813, en el templo adoptado como Palacio Nacional; sus suscritores fueron
el Licenciado Andrés Quintana Roo, quien fungia como Vicepresidente, el
Licenciado José Manuel Herrera, el Licenciado Carlos Maria Bustamante, el
Doctor José Sixto Verduzco, Don José Maria Liceaga y el Licenciado Cornelio
Ortiz de Zarate.

El Acta de Independencia elaborada en Chilpancingo y asi como todas
las Actas de Independencia de todos los paises Americanos en el reflejo politico
legal de un ferviente y potente deseo de Independencia son consideradas

formalmente como “La manifestacion escrita de la intervencion y voluntad de
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romper los lazos con las naciones europeas que habias contribuido a su
formacion, o de los que dependian y la de dar nacimiento a una nueva

Nacion.”"!

El tratadista De la Torre Villar considera que ha sido frecuente
considerar a las Actas de Independencia como simples relaciones de agravios
de las colonias o de las provincias contra su metropoli, en las cuales
encontramos no solo una declaracion de agravios, una acusacion prudente o
violenta sino una serie de ideas de principios de muy variado origen y cuyas

consecuencias desembocan en el derecho de autodeterminarse.

La Independencia en México se veria favorecida ademas por la
pausada actitud que Espana adoptaria hacia sus colonias y que se evidenciaria
en el seno mismo de la convocatoria para participar en las Cortes de Cadiz de
1¢ de Enero de 1810; era general a todos los pueblos que integraban la
monarquia espafola, y no solamente a los habitantes de la Peninsula el
llamado hacia la convocatoria de las cortes para dar a todos el reino la

estructura constitucional que reclamaba y sancionaba en Cadiz en 1812.

Una Constitucion, elaborada al amparo de ideas liberales no podia
dejar de reconocer el importante papel que las colonias representaban dentro
del cuadro total de la monarquia Espafola, ni hacer a un lado los derechos de

quienes nacieron en Ameérica.

Los Sentimientos de la Nacién, son una plataforma constitucional de
México, en los que José Maria Morelos y Pavon expuso en 23 puntos, el
sistema fundamental de la patria pronta a constituirse; y surgit en tanto, a fin de
superar los errores y limitaciones contenidas en “Los Elementos

Constitucionales” escritos por Ignacio Lépez Rayon.

"' GRIFFIN, Charles. LAS ACTAS DE INDEPENDENCIA DE AMERICA. Washington; Union
Panamericana; 1995; Pagina 144,
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Ignacio Lépez Rayon, llegd a proyectar en 38 puntos la estructura
constitucional para la Nacion que estimaba proxima a independizarse y bajo el
revelador titulo de Elementos de Nuestra Constitucion; los cuales comenzaron a

circular desde el mes de Noviembre de 1812,

Con respecto a los Elementos de Sentimientos de la Nacion
tomaremos exclusivamente algunos que consideremos que son importantes
para analizarlos en el estudio que estamos realizando:

1.- Que la América es libre e independiente de Espana y de toda otra
Nacion, gobierno o monarquia, y que asi se sancione dando al mundo las
razones.

No se podia admitir que el Rey de Espafna fuese el depositario de la

Soberania popular.

5.- Que la Soberania demanda rapidamente del pueblo, el que solo
quiere depositarla en el Supremo Congreso Nacional Americano compuesto de

representantes de las provincias en la igualdad del mundo.

Dentro de estos Elementos de Sentimientos de la Nacion podemos
encontrar una analogia existente entre la Asamblea Legislativa actual, la cual
como hemos podido analizar es considerada un 6rgano local de gobierno dentro
de la cual sus integrantes provienen de la eleccion popular, es decir, en base a
un sistema de votacién que consiste en dos formas, votacion mayoritaria y
representacion proporcional, esto es en cuanto a una forma de igualdad de

todos sus integrantes.

Asimismo, los principios de Soberania del pueblo y de representacion
popular, que asi se consignaron en la divisién de poderes.
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6.- Que los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial estén divididos en

los cuerpos compatibles para ejercerlos.

Morelos insistia, de esta forma, en estas formas béasicas de la
democracia que habian sido conquistadas por la humanidad entera dentro del

clima que envolvié la Revolucion Francesa.

11.- Que los Estados modifiquen costumbres y por consiguiente la

patria no sera del todo libre y nuestra, mientras tanto no se reforme el gobierno.

Derribando al tiranico, sustituyendo al liberal e igualmente echando
fuera de nuestro suelo al enemigo espanol que tanto se ha declarado en contra

de nuestra patria.

13.- Que las leyes comprendan a todos, sin excepcion de cuerpos

privilegiados y que estos solo lo sean cuando en el uso de su ministerio.

14.- Que para dictar una Ley se haga junta de sabios en el niumero
posible para que proceda con mas acierto de algunos cargos que pudiera
sobresalirla.

Como dato importante para nuestro estudio, debemos recordar que el
dia 21 de Agosto de 1811 se cred en Zitacuaro, la Suprema Junta Nacional
Americana, con la finalidad de asumir la jefatura de la insurgencia y darle esa
conexion de que hasta entonces se supone habia padecido; cinco eran los

miembros que integraban la Junta de Zitacuaro.

El dia 4 de Septiembre de 1813, ante las diferencias y rivalidades en
las que hubiera de caer la Suprema Junta Nacional Americana, reunida en
Zitacuaro, a instancias de Loépez Rayon para organizar el movimiento
insurgente, iniciaba sus labores el Primer Congreso Constituyente.
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El Congreso de Anahuac, que comenzaria sus labores con el
nombramiento de quien bajo el titulo de generalisimo, deberia asumir el poder

ejecutivo como jefe supremo.

Poco mas adelante, el dia 6 de Noviembre de 1813 desde
Chilpancingo, el Congreso expediria el Acta solemne de la declaraciéon de
Independencia de la América en la que se apoyaria naturalmente en una
concepcidon rotunda y democrdtica que se sembré en el derecho de

autodeterminacion.

El dia 15 de Junio de 1814, surge una proclama comunicando la
proxima aparicion de la Constitucion; el 22 de Octubre del mismo afio se
expide el Decreto Constitucional para la Libertad de la Ameérica Mexicana, mejor
conocida como la Constitucion de Apatzingan, por haber sido precisamente el
lugar donde se sanciond y promulgé el referido decreto al dia siguiente, 23 de
Octubre se proyecté un manifiesto a manera de anexo a la Constitucion en el
cual el Congreso narraba las penalidades que sufrid y las adversidades que
tuvo que pasar en la elaboracidn y redaccién de esa carta constitucional, sobre
la indudable influencia que tenia sobre la Carta de Cadiz; dentro de este
antecedente es importante mencionar que dicha Constitucion nunca entro en

vigor.

Entre las ideas y principios que en ella se contemplan tenemos:

a). Los derivados del derecho natural que preceden de la antigliedad

clasica, de los Jusnaturalistas, como Grocio y Puffendro.

b). El principio de Soberania popular que penetra a través del derecho
tradicional en América, en donde encontramos a John Look y su sobresaliente

ensayo sobre el gobierno.
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El Decreto Constitucional para la Libertad de la Ameérica Mexicana esta

compuesta por 242 Articulos y dos apartados o titulos:

1.- Principios o elementos constitucionales, el cual comprende 6

capitulos.

2.- Forma de gobierno, comprende 22 capitulos.

Este apartado se considera como de naturaleza organica (forma de
gobierno) menciona el ambito especial al territorio en el cual reinan esos
principios y los ¢rganos representativos de la Soberania y el Supremo
Congreso Mexicano, el cual es auxiliado por el Supremo Gobierno y por el

Supremo Tribunal de Justicia.

La Soberania lleva inherente la facultad de legislar, de ejecutar las
leyes y aplicarlas a los casos particulares, lo cual se realizaria mediante la
forma legislativa y judicial, quienes huyendo de la definicion clasica del
despotismo y tirania que afirma que ellos representan la concentracion de la
Soberania, no deberian de ejercerse no por una sola persona ni por una sola
corporacion, es de suma importancia subrayar de estos antecedentes dieron
origen a la creacion de los congresos federales y locales, incluida la Asamblea

Legislativa.

“Por otra parte, se establece y se funda en esta Constitucion el
principio de la Soberania popular, entendiendo por Soberania la facultad de
dictar leyes y establecer la forma de gobierno, adaptandose tambiéen el sistema
de representacion politica y atribuye al ejercicio de la Soberania la

representacion nacional formada por Diputados.” *2

' DE LA MADRID Hurtado, Miguel. ELEMENTOS DE DERECHO CONSTITUCIONAL. Instituto
de Capacitacion Politica, PRI; México; 1982; Pagina 31.
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Por lo que respecta, al Acta Constitutiva podemos decir que el jefe del
partido liberal Don Miguel Ramos Arispe, dentro del segundo Congreso,
presenta un proyecto de ésta, y por limitacion a los Estados Unidos de
Norteamérica se “limito a implantar el sistema federal y a dar con ello vida a los
Estados mismos, a establecer la division de poderes con las facultades
esenciales de cada uno; a fijar la divisién de la autoridad federal, y a marcar

normas generales para el gobierno de los Estados.”

Proyecto que fue apoyado por el Voto del Congreso emitido el dia 12
de junio de 1823, por el cual se acordo que el gobierno puede proceder a

adoptar el sistema de Republica Federal.

Un dato importante que no debemos olvidar es que en esta primera
Constitucion se establecié una forma de gobierno que divide poderes en tres y
ademas establece facultades a éstos.

“El Acta Constitutiva es aprobada el dia 31 de Enero de 1823, con el
nombre de Acta Constitutiva de la Federacion, y es digamos la primera

constitucion concentrada.” **

El Congreso, después de aprobada el Acta Constitutiva sigue sus
labores discutiendo el proyecto de Constitucion que se habia que promulgar, asi
el 4 de Octubre de 1824 la Constitucion es firmada y al dia siguiente es
publicada con el nombre de Constitucion Federal de los Estados Unidos

Mexicanos.

El esquema que presenta nuestra primer texto Constitucional, esta
compuesto por 7 capitulos, los cuales explicaremos de forma sintetizada y solo

los que nos ocupa en materia de nuestra tesis, los cuales son:

" HERRERA y Lasso, Manuel. ESTUDIOS CONSTITUCIONALES. Primera Serie; Editorial Jus;
Mexico; 1982; Pagina 21.
' DE LA MADRID Hurtado, Miguel. Ob.cit. Pagina 141,
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a). En el titulo segundo, se habla sobre la forma de gobierno de la
Nacion, de las partes que la integran y de la divisién del poder supremo, en
donde se adopta la forma de gobierno de una republica representativa popular
y federal, insistiendose ademas sobre la division territorial por Estados:
proclamandose también la division del Supremo Poder en tres poderes y los

cuales son Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

b). El titulo tercero, es destinado a reglamentar el Poder Legislativo,
desde entonces la técnica federal divide al Congreso en dos camaras, una de
diputados y otra de senadores, dicha division todavia se conserva en la
actualidad; también se establecen-las bases de eleccion, las funciones y

atribuciones de los diputados asi como el procedimiento legislativo al Congreso.

c). El titulo cuarto, se refiere al Supremo Poder Ejecutivo de la
Federacion el cual se deposita en un Presidente y un Vicepresidente.

d). El titulo quinto, hace referencia al Poder Judicial de la Federacion
que reside en la Suprema Corte de Justicia, en los Tribunales de Circuito y en

los Juzgados de Distrito.

e). El titulo sexto, alcanza a los Estados de la Federacion
reglamentando las bases de su gobierno particular, asi como las obligaciones y

las prohibiciones de los estados respecto de la Federacion.

f). “El titulo séptimo, se trata de la observancia, interpretacion y

reforma de la Constitucion del Acta Constitutiva,” '°

Como ya lo hemos mencionado al inicio de este capitulo, el Distrito
Federal nacio juridicamente por el Acta Constitutiva de la Federacion, dentro del

Articulo 50, Fraccion XXVIII de la Constitucion de 1824 y por decreto de fecha

' DE LA MADRID Hurtado, Miguel. Ob.cit. Paginas 143 y siguientes.
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18 de Noviembre de 1824, el Congreso dispuso que los poderes de la
Federacion deberian radicar en la Ciudad de México. El cual esta concebido en

los siguientes términos:

El Congreso General Constituyente de los Estados Unidos Mexicanos:

1.- El lugar que servira de residencia a los supremos poderes de la
Federacion sera la Ciudad de Meéxico, eésto conforme a la facultad numero 28

del Articulo 50 de la Constitucion. *

2.- El Distrito sera el que comprende un circulo cuyo centro sera la

plaza mayor de esta Cuidad y su radio sera de dos leguas.

3.- El gobierno federal y el gobierno del Estado de México, nombraran
un perito para que entre ambos demarquen y senalen los téerminos del Distrito.

4.- El gobierno politico y economico del Distrito queda exclusivamente
bajo la jurisdiccion del gobierno federal desde la publicacion de la Ley.

5.- El gobierno politico y econémico del Distrito Federal se arreglaran
permanentemente, esto observandose la ley del 23 de Junio de 1813 en base a

todo lo que no se haya derogado.

6.- En lugar de jefe politico a quien por dicha ley estaba a cargo del
inmediato ejercicio de la autoridad politica y econémica, nombrara el gobierno

general un gobernante de calidad de interino para el Distrito Federal.

" Fray Servando Teresa de Mier, sustento una tesis que con argumentos de caracter geografico,
histérico, cultural y politico abogo por que la residencia de dichos poderes fuese la Ciudad de
México.
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7.- En las elecciones que se llevan a cabo en los ayuntamientos de los
pueblos comprendidos en el Distrito Federal se observaran las leyes vigentes

en todo lo que no disputen en el presente.

8.- El Congreso del Estado de Meéxico y su gobernador pueden
permanecer dentro del Distrito Federal todo el tiempo que el Congreso crea

necesario para preparar el lugar de residencia y verificar su traslacion.

9.- Mientras se resuelva la alteracion que deba hacerse en el
contingente del Estado de México no se harda novedad en lo que toca a los

eventos comprendidos dentro del Distrito Federal.

10.- Tampoco se hara en lo respectivo a los tribunales comprendidos
dentro del Distrito Federal ni en la elegibilidad y demas derechos politicos de los

naturales y vecinos del mismo Distrito, hasta que sean arreglados por la Ley.” '®

Consecutivamente, el Congreso Constituyente de 1824 sentd las bases
para la creacion del Distrito Federal, al determinar que la Nacion se organizaria
como una alta Republica Federal, en la que la Soberania de los Estados
miembros y que fueron creados por ella se fortalecerian a través de los Poderes
Generales de la Federacion encargados de dotar la unidad al sentido de la

patria.

El Constituyente no definio el territorio de la entidad en que habrian de
residir los Poderes de la Unidn, por lo que, como establecimos anteriormente el
legislador ordinario decretdé que fuera la Ciudad de México, por haber sido el
Centro Historico de la actividad economica, politica y cultural del pais, entres de
Virreinato durante el mismo, asi como por sus caracteristicas geograficas-

politicas y no sin discusiones y serias dificultades fue elegida por el Congreso

' LA REPUBLICA FEDERAL MEXICANA. GESTACION Y NACIMIENTO. Volumen VII;
Edicion Oficial, 1974; Pagina 65. Fuente situada por Burgoa, Ob.cit. Pagina 947.
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General, como un territorio circular de dos leguas de radio, medida a partir de la

Plaza Mayor de la Ciudad de México.

El gobierno politico y econémico del Distrito, quedd bajo la jurisdiccion
exclusiva del Gobierno Federal, el gobierno municipal de los pueblos
comprendidos dentro del Distrito Federal siguié a cargo de Ayuntamientos de

eleccion popular.

1.4 EPOCA DEL MEXICO ACTUAL

“Al sustituirse el regimen federal por el central en la Constitucion de
1836, llamada ‘Las Siete Leyes Constitucionales’, el territorio residencial de los
poderes nacionales dejé de denominarse ‘Distrito Federal' para asumir el
nombre de ‘Departamento de México’, segun ley de 30 de Diciembre de ese
ano.” "7
La restauracion del federalismo se da por el movimiento de la
ciudadela que triunté con el General Salas quien decreto el 22 de Agosto de
1846, la renovacion de la Constitucion de 1824 mientras se elaborara una
nueva. Cabe mencionar que en plena guerra contra la invasién angloamericana
se instala un nuevo congreso constituyente el cual a través de la comisién
respectiva se inclina por el restablecimiento liso y llano de la Constitucion de
1824.

Las primeras Actas de Reforma Liberal se presentan hacia el afio de
1947, en las cuales su autor fue Mariano Otero adiciona y reforma algunos

puntos como la reorganizacion del Senado, eliminacion de la vicepresidencia, el

" BURGOA Orihuela, Ignacio. Ob.cit. Pagina 947.
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al Juicio de Amparo.

La Revolucién de Ayutla se dio el 12 de Marzo de 1854 en la que se
proclama el Plan de Ayutla, en donde se ataca a la dictadura de Santa Anna,
sus abusos, la venta gue hizo del territorio de la Mesilla y se afirmoé la necesidad

de constituir a la Nacion bajo las normas republicanas.

“El movimiento de Ayutla habia franqueado por Juan N. Alvarado y Don
Ignacio Comonfort, quienes eran liberales moderados, pero Juarez regresa de
su destierro en los Estados Unidos de América para preparar | participacion en
el movimiento de los liberales puros. El pueblo mexicano entero se agrup¢ en
el movimiento revolucionario cansado ya de la dictadura Santanista y decidio
estructurar definitivamente su organizacion politica, bajo los moldes

republicanos y liberales.” '®

Al triunfar esta revolucién de Ayutla, el gobierno provisional se asenté
en Cuernavaca bajo el mando de Alvarez. La contradiccion que surge entre los
liberales puros y moderados; trajo una serie de movimientos nombrandose a
Don Ignacio Comonfort, Presidente provisional de filiacion moderada, sin
embargo, el gobierno provisional emanado de la citada revolucién de Ayutla,
influida por los liberales puros expidio las primeras Leyes de Reforma.

De dichas Leyes de Reforma citaremos las siguientes:
- Ley de Juarez sobre administracion de justicia de fecha 23 de

Noviembre de 1855, suprimid el fuero eclesiastico y el militar en materia civil y

declar¢ renunciables el fuero religioso para los delitos comunes.

'® DE LA MADRID Hurtado, Miguel. Ob.cit. Pagina 168.
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- Ley Lerdo de 25 de Junio de 1856 decretd la desamortizacion de las
fincas rusticas y urbanas pertenecientes a las corporaciones civiles vy
eclesiasticas disponiendo que se adjudicaran a sus arrendatarios al mayor
postor exceptuando los edificios destinados directamente al objeto de las

instituciones.

- Ley lIglesias del 11 de Abril de 1857, senalo los aranceles
parroquiales para el cobro de derechos y advenciones, previniendo que en la

administracion de sacramentos a pobres no se cobrara derecho alguno.

Siendo ya presidente Comonfort, expide un estatus organico
provisional de la Republica Mexicana de fecha 15 de Mayo de 1856, documento
destinado a la vida politica del pais, en tanto se elaborara la nueva Constitucién

por el Congreso Constituyente ya reunido.

Desde Veracruz, Juarez lanzé el manifiesto del gobierno constitucional
a la Nacion, en la que estaba contenido ya sin tapujos de ninguna especie, con
toda la franqueza el sistema del partido liberal, se hablaba de la necesidad de la
reforma, ya que los liberales puros no habian podido plasmarla en la

Constitucion, a causa de la reaccion del partido conservador.

Es importante hacer una relacion, asi sea superficial, de las principales

Leyes de Reforma que dicté Judrez, fundamentalmente desde Veracruz.

La Ley de desamortizacion de bienes: Existia oposicion Clerical y
Papal, el clero no habia entendido la oferta de paz que se le habia dado en la
Ley de desamortizacion de bienes eclesiasticos, que no expropiaba los bienes
del clero, sino que simplemente ordenaba que se adjudicaran a sus
arrendatarios, censatorios o enfiteutas, pero obligaba a los adjudicatarios a

pagar el importe de dichos bienes a sus propietarios, o sea el clero; ni tampoco
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entendio la disposicion contenida en el Articulo 27 Constitucional de 1857, que

ratifico la Ley de desamortizacion de bienes eclesiasticos.

Ley de nacionalizacion de bienes eclesiasticos. Esta rebeldia del clero
mexicano fue drastica, sobre todo del alto clero, ya que se decretd la
excomunién para todos aquellos que adquirieran bienes que fueran propiedad

de laiglesia.

Ley de regularizacion civil del estado de las personas. El Estado
Mexicano, en la época de la Reforma, con Don Benito Juarez, también expidié
una serie de leyes encaminadas a regular civiimente el estado de las personas:
La Ley del matrimonio civil de 23 de Julio de 1859, en la que se reglamento el
estado civil de las personas y se sujetan los actos relativos al mismo asi como a

la jurisdiccion del gobierno secular.

El Plan de Ayutla y las Reformas o Plan de Acapulco, indudables
antecedentes del movimiento Constitucional de 1856, tanto en lo politico como
en lo social y consecuentemente siguid las notas que se estilaban por aquel

entonces.

Todos estos antecedentes en verdad fueron una protesta contra la
dictadura Santanista y el requerimiento popular de la restauracion de las
Instituciones Republicanas. Apunta el autor Sayeg, con la venta de la Mesilla,
la etapa de anarquia e inestabilidad Constitucional en nuestro pais parece llegar
a su fin; pues a partir de ella, el pueblo mexicano y todas sus tendencias
politicas (conservadoras y liberales), se unifican en un solo impulso, ya que no
pudiendo tolerar por mas tiempo esa enorme sangria que venia consumiendola
y que culminaba con la dictadura personalista de Santa Anna, deciden liberarse
de la humillante situacion en la que habian caido el pais mediante el

movimiento que nacién en Ayutla, habria de cundir al pais. Y es que éste seria
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el momento en que una nueva generacion de mexicanos formada al amparo de

las ideas liberales."®

Al abandonar el pais Santa Anna, toma el poder el General Juan
Alvarez, apoyado por el grupo de desterrados; con el formara su gabinete,
Guillermo Prieto en Hacienda, Melchor Ocampo en Relaciones, Ponciano
Arriaga en Gobernacion, Miguel Lerdo de Tejada en el Ministerio de Fomento,
Ignacio Comonfort en Guerra y Benito Juarez en la Cartera de Justicia y

Negocios Eclesiasticos.

Este gobierno liberal, sin embargo, empezaria a ser victima de las
maquinaciones de los liberales moderados que, apoyandose en esta otra
cabeza de la revolucion triunfante Comonfort no dejaria de combatir las
medidas extremas que el partido del progreso pretendia adoptar. Alvarez es

sucedido por Comonfort debido a la divisiéon en el seno del gabinete.

El General Juan Alvarez debia expedir la convocatoria para el
Congreso Constituyente, dicha convocatoria fue instituida tal y como lo prevenia
el Articulo 5° del Plan de Ayutla, en ella se da cumplimiento a lo establecido en
lo que se trataba exclusivamente de constituir la Nacion bajo la forma de

Republica representativa popular.

“El 17 de Febrero de 1856, se reunen 78 Diputados que juraron cumplir
leal y patridticamente su encargo y el 18 de mismo, se verifica la solemne
apertura del Congreso Constituyente. El Congreso estuvo compuesto por los
Diputados que al efecto nombro cada Estado o Territorio, de acuerdo con su

poblacién.”

' SAYEG Helu, Jorge. INTRODUCCION A LA HISTORIA CONSTITUCIONAL DE MEXICO.
Segunda Edicion; Editorial Pac; Meéxico; 1986; Pagina 73.
“ |bidem. Pagina 79.
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El Congreso Constituyente de 1856-1857, logro ser autentica
emancipacion de la voluntad popular, por mas que se le haya atribuido que
debido al sistema electoral indirecto, establecido para integrarlo tuvo
amplisimas facultades para constituir la Nacién, con el unico limite que se le
impuso al respecto, fue el de respetar las formas republicana, representativa y
popular de la Constitucion de 1857 (la cual fue jurada y promulgada el 5 de

Febrero del mismo ano).

El principio mas importante adoptado por la Constitucién de 1857, fue
el de la Soberania Popular del Articulo 39, dicho documento afirmé “La
Soberania Nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder
publico emana del pueblo y se instituye para su beneficio, el pueblo tiene en
todo momento el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su

Gobierno.”

Por lo que respecta al principio de la division de poderes, como
elemento constitutivo del Estado Liberal Moderno, fue consagrado en los textos
de 1857, desde la doctrina del tratadista Montesquiu, la divisién de los poderes
se entendié como una técnica de proteccion a la libertad humana, o del Poder
Publico o Politico; en el Articulo 50 se consagré este principio, el Poder
Legislativo se deposito en una Asamblea (el Congreso de la Unién) rechazando
la técnica Bicamarista, se integraba a dicho Congreso de Diputados electos
cada dos anos en eleccion popular indirecta. El Poder Ejecutivo de la
Federacion se deposité en una sola persona, el presidente de la Republica
siendo éste elegido mediante votacidn indirecta. Finalmente el Supremo Poder
Judicial de la Federacion se depositaba en la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, integrada por once Ministros también de eleccion popular indirecta.

La facultad que otorgd el Congreso a la Constitucion de 1857, respecto
de la Legislacion en el Distrito Federal, quedd consignado en la Fraccion VI

original del Articulo 72, del documento historico, la cual estaba concedida en los
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siguientes términos: “"El Congreso tiene facultad para el arreglo interior del
Distrito Federal y territorios, teniendo por base el que los ciudadanos elijan
popularmente las autoridades politicas, municipales y judiciales designandoles

rentas para cubrir sus atenciones locales.” ¥

La disposicion Constitucional que acabamos de transcribir atribuye
categoria politica al Distrito Federal en cuanto que la ciudadania que en él
radicaba tenia el derecho de elegir a sus autoridades politicas, municipales y
judiciales de la propia entidad; asi como a los Diputados al Congreso de la
Union a razon de 40,000 habitantes o por una fracciéon que pase de 20,000
segun lo dispuesto por el Articulo 53 de la Constitucion de 1857. Este derecho
se hizo extensivo en lo que atafe a la eleccion de Senadores cuando se
implantd el Bicamarismo por reforma de fecha 13 de noviembre de 1857, en el
sentido de que es Distrito Federal, podria acreditar al igual que los Estados

miembros del Senado de la Republica.

Al modificarse en Octubre de 1901, la fraccién VI del Articulo 72
Constitucional, la organizacion interna del Distrito Federal, quedo
absolutamente sometido al Congreso de la Unién, ya que éste organo se
convirtio en su Legislatura sin que su actuacion como tal se hubiera
subordinado a ninguna base establecida en la Ley Fundamental, ya que el
derecho que atribuia a sus ciudadanos, para elegir popularmente a sus

autoridades fue suprimido por la mencionada reforma.

Esta supresion hizo posible que dicha entidad quedase casi totalmente
sujeta al Gobierno Federal, segun acontecié en la Ley Organica respectiva del
27 de Marzo de 1903. En efecto, el Distrito Federal se dividid en tres
municipalidades al frente de las cuales se colocé a un prefacio politico
nombrado por el Presidente de la Republica (actualmente son los Delegados
Politicos los cuales nombra el Presidente de la Republica).

' BURGOA Orihuela, Ignacio. Ob.cit. Paginas 926 y 927.
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Meéxico a través de su devenir histdrico ha tenido un momento
dialéctico, ya que desde 1917 es éste momento dentro del cual es el resultado
de un proceso historico engendrado por una serie de hechos que podemos

imputar como acontecimientos lejanos en anos y a veces en siglos.

Como explica el Dr. Jorge Carpizo, en Meéxico a los anos
inmediatamente anteriores a la promulgacion de nuestra actual Carta Magna, se
le ha denominado “Revolucién Mexicana”. Para comprender cabalmente la
Constitucion de 1917, hay que examinar aunque sea en forma breve los

principales hechos de todo un periodo de la historia de nuestra patria.

El Dr. Jorge Carpizo considera que José Vasconcelos afirma que la
Revolucion es un medio colectivo que a través de las normas destruye
opresiones y carencias ilegitimas y construye la sociedad sobre la base de una
economia sana y de moral elevada, para él la Revolucion debe reunir dos
caracteristicas, debe ser breve y honda. '

Debemos entender que por breve, el autor trato de significar que se
perturbara la vida cotidiana lo menos posible, que los hombres no vivieran
destruyéndose indefinidamente y que se arruinaran los bienes materiales a la
menor escala. Y por honda se entendera que fuera profunda, que se
suprimieran las causas que originaron que los hombres se asfixiaran dentro de
este programa de vida. Por esto afirmo que unicamente merece el nombre de
Revolucion el movimiento que prepara la mejora social, el que tiende a elevar el
nivel de existencia y otorga un nuevo modelo para entender la politica, el

derecho y la moral.

% CARPIZO, Jorge. LA CONSTITUCION MEXICANA DE 1917. Séptima Edicién: Editorial
Porrua; Mexico; 1986; Pagina 14. )

** VASCONCELOS, José. QUE ES LA REVOLUCION. Pagina 91. cita de Carpizo Jorge, Ob.cit.
Pagina 15.
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Para el maestro Tena Ramirez, “Revolucién es el cambio de una idea
de derecho que caduca, que fenece, por una idea joven de derecho, plena de

vida que lucha por colmar las penurias e ideales de la comunidad.” 2

“Este periodo de la historia nacional marcé la evolucion politica, social
e institucional de nuestro pais durante la mayor parte del siglo XX. Vertedero de
certezas y contradicciones, la Revolucidon dio sentido a una idea clara del
progreso material y a una vision muy particular del desarrollo politico en

México." 2°

La Revolucion de 1910 esta mal llamada, pues ésta implica un cambio
fundamental, de esencia en las estructuras economicas, y la que sufrimos
nosotros no fue una transformacion, sino un movimiento con finalidad politica, la
de derrocar un dictador y establecer en la Constitucion el principio de la No

Reeleccion.

Dicha Revolucion recuperé la lucha por la democracia y por los
controles ciudadanos del poder. La llamada No Reeleccién se imponia como
bandera fundamental de la lucha, legado institucional del régimen politico que
se inaugurd después de los conflictos armados y que permanecen hasta

nuestros dias.

Algunos de los caudillos revolucionarios que se vinculan con el este
movimiento son Francisco |. Madero, Emiliano Zapata y Venustiano Carranza,

los cuales defendieron los valores de igualdad, democracia y respeto a la Ley.

Este movimiento hacia el ano de 1913, se convirtio en social efectuado

por el pueblo, la idea de las Reformas Sociales nacio en el pueblo, cansado de

2* TENA Ramirez, Felipe. DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO. Décima Quinta Edicion;
Editorial Porrua; Meéxico; 1977; Pagina 57.
% GONZALEZ Gomez, Javier. et.al. Ob. cit. Pagina 64.
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la presion y no de quienes conducian el movimiento, segun el Dr. Carpizo,

podemas concretar y decir que las causas de nuestro movimiento social fueron:

1. El régimen de gobierno en el cual se vivio al margen de la

Constitucion.

2. El rompimiento de ligas del poder con el pueblo que dio por

resultado la deplorable situacion del campesino y del obrero.
3. La ocupacion de los mejores trabajos por extranjeros.
4. El gobierno central donde la unica voluntad fue la del Presidente.

5. La inseguridad juridica en que se vivio donde los poderosos todo lo

pudo y al menesteroso la Ley le nego su proteccion.

6. El uso de la fuerza tanto para reprimir huelgas, como para aniquilar

a un pueblo o a un individuo.

7. Haberse permitido una especie de esclavitud donde las deudas

pasaban de padres a hijos, de generacion en generacion.

8. Intransigencia politica que se presentd en la negacion rotunda a

cambiar al vicepresidente para el periodo de 1910-19186. 2

“La fuente de nuestra actual Carta Magna es el movimiento social
mexicano del siglo XX, donde las armas victoriosas trataron de imponer un
nuevo sistema de vida de acuerdo con la dignidad del hombre. Y de este

movimiento social broté nuestra norma fundamental, primera Constitucion que

*® CARPIZO, Jorge. Ob.cit. Pagina 29.
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al epitero de politica agreg¢ el de social, y se proyecto a la humanidad. El

aguila del Anahuac extendié sus alas y su sobra cubrié cinco continentes.” 2’

La Constitucion Mexicana de 1917, es el fruto del primer movimiento
social que vio el mundo del siglo XX, las necesidades y aspiraciones de los
mexicanos estaban detenidas por la barrera de la reglamentacion juridica; el
movimiento rompid con el pasado y llevo al pueblo a darse una Constitucién

que estuviera de acuerdo con su manera de ser, vivir y pensar.

Dentro de nuestra Carta Magna el Articulo 73 en su Fraccion VI fue
objeto de una trascendental reforma en 1928, en efecto, hasta entonces estuvo
Constitucionalmente consagrado el régimen municipal en el Distrito Federal y
en los territorios federales, las bases de la citada fracciéon de acuerdo con el

texto original establecian lo siguiente:

a. El Distrito Federal y los Territorios estaban divididos en
Municipalidades con la extensién y nimero de habitantes suficientes para poder

subsistir con sus propios recursos y contribuir a los gastos comunes.

b. Cada Municipalidad estaba a cargo del respectivo Ayuntamiento

designado por eleccion popular directa.

c. El Gobernador del Distrito Federal, acordaba sus asuntos

directamente con el Presidente de la Republica.

d. Los Magistrados y Jueces de Primera Instancia del Distrito Federal y
de los Territorios, eran nombrados por el Congreso de la Union constituido en

Colegio Electoral en cada caso.

7 |bidem Pagina 19,
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La Reforma de 1928, introdujo entre otras las siguientes

modificaciones:

1. Se establecio que el Gobierno del Distrito Federal estaria a cargo del
Presidente de la Republica quien lo ejerceria por conducto del ¢rgano u

organos que determine la Ley respectiva.

A este respecto, y con toda razén, Andrés Serra Rojas, apunta que
surge de la letra de los textos Constitucionales, de la Ley Orgéanica de la
Administracion Publica y de la Ley Organica del Departamento del Distrito
Federal, un lugar del Gobierno del Distrito Federal. De tal texto del Articulo 73,
Fraccion VI, podria desprenderse que ambas disposiciones legales estan dentro
de la Constitucion al sefialar como Organo y Organos del Departamento del
Distrito Federal; pero el Articulo 92 de la Constitucion claramente distingue
entre el Gobierno del Distrito Federal y los Departamentos de Estado. Si el
animo del legislador constituyente hubiera sido en el mismo sentido de la Ley,
no hubiera hecho ninguna diferencia y hubiera hablado exclusivamente de
Departamento de Estado. No lo hizo, porque el Distrito Federal ni debe ni

puede equipararse a un Departamento de Estado.?®

2. El gobierno de los territorios estaria a cargo de Gobernadores
nombrados y removidos libremente por el Presidente de la Republica de quien

dependerian directamente.

3. Los nombramientos de los Magistrados del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal y de los Territorios, serian hechos por el Presidente
de la Republica y sometidos a la aprobacion de la Camara de Diputados, la que
negaria o aprobaria la correspondiente aprobacién dentro de un término

improrrogable.

* SERRA Rojas, Andrés. DERECHO ADMINISTRATIVO. Tomo |; Editorial Porrua; México;
1998; Paginas 553 y 554.
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El 6rgano de gobierno creado por la Ley organica la cual fue aprobada
en Diciembre de 1928 y entrando en vigor en Enero de 1929, recibié el nombre
de Departamento del Distrito Federal, el cual seria encabezado por un Jefe, que
debia desempenar las funciones gubernativas encomendadas originalmente al
Presidente de la Republica por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, auxiliandose por un Consejo Consultivo que debia representar a
diversos sectores de la poblacion de la entidad federativa, y cuya intervencion
en la marcha de los asuntos que eran encomendados al Departamento del
Distrito Federal quedaba restrictivamente adscrita a los casos especificos
establecidos en la Ley, revistiendo caracteristicas fundamentales de
asesoramiento, ya que sus funciones eran de opinion, consulta, denuncia,

revisiéon e inspeccion.

Las facultades de decision y de ejecucion fueron encomendadas a un
Jefe del Departamento del Distrito Federal, bajo cuya autoridad fueron puestos
los servicios publicos y otras atribuciones ejecutivas. El funcionario seria
nombrado y removido libremente por el Presidente de la Republica.

Como podemos observar el cambio mas significativo introducido a esta
Fraccion se produjo en 1928, al suprimir la organizacién Municipal en el Distrito
Federal y los Territorios Federales, lo que el tratadista Herrera y Lasso

denominé “Retrégrada Reforma.” %

Es verdad que las caracteristicas del Distrito Federal, sede de los
Poderes Federales, no permiten la coexistencia con las que pudieran ser
autoridades propias de una entidad federativa. De ocurrir esto se produciria un
problema de colision politica entre las autoridades publicas federales y las
autoridades publicas locales; por lo que no contraviene a la organizacion
politica del Estado Mexicano, es la coexistencia del sistema Municipal con las

autoridades federales en una misma demarcacion territorial. Asi lo entendio el

“* HERRERA y Lasso, Manuel. Ob.cit. Pagina 99.
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Constituyente de 1917, y por lo mismo, acepto que el Distrito Federal tuviese

vida Municipal.

El fortalecimiento de la participacion ciudadana incluyé la presentacion
por parte del Ejecutivo Federal al Constituyente Permanente, de iniciativas de
reformas a nuestra Carta Magna, lo que ha constituido una verdadera Reforma
Politica. Uno de los aspectos que merecio una especial importancia o atencion
dentro de la Reforma Politica fue el Distrito Federal, teniendo en cuenta su
naturaleza como institucion fundamental, pilar de nuestra Republica, donde

radican los tres Poderes y simbolo constante del Pacto Federal.

En las audiencias publicas de consulta sobre participacion ciudadana
en el Gobierno del Distrito Federal, se reconocioé mayoritariamente la necesidad
de mantener un territorio exclusivo para los Poderes Federales, conservando el
Distrito Federal en su ubicacion y extension actuales y se propuso, que el
fortalecimiento y enriquecimiento de la democracia se pueda alcanzar con la
creacion de una Asamblea de Diputados para el Distrito Federal, y con el

fortalecimiento de las organizaciones vecinales de participacion social.

Las autoridades del Distrito Federal, en el periodo de 1982 a 1988, se
preocuparon por brindar a la ciudadania una mayor participacion en los asuntos
relativos a la Ciudad de México. En el terreno legislativo se presenté una
iniciativa de Reforma Constitucional y se propuso como Organo de
Representaciéon Ciudadana, la creacion de una Asamblea de Representantes
del Distrito Federal.

Efectivamente el Poder Revisor de la Constitucion General de la
Republica, que reside en el Congreso de la Unioén y las Legislaturas de los
Estados, aprobd en el afo de 1987, entre otras, una reforma en el Articulo 73,
Fraccion VI, referente a las bases a que debe apegarse el Congreso de la
Union para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal.
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En 1987 se cred la Asamblea de Representantes del Distrito Federal -
reformando el Articulo 73 fraccion VI de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos- por decreto del 10 de Agosto de ese ano; creandose como
un érgano de representacion ciudadana, el cual se encontraba integrado por 40
representantes electos segun el principio de votacion mayoritaria relativa,
mediante el sistema de distritos electorales uninominales, y por 26
representantes electos segun el principio de representacion proporcional, esto
mediante el sistema de listas votadas en una circunscripcion plurinominal.

Con fundamento en todo lo que hemos estudiado podemos afirmar que
la Asamblea de Representantes se cred con facultades especiales para dictar
bandos, ordenanzas y reglamentos de policia y buen gobierno que tengan los
cuales tendran por objeto atender las necesidades que se manifiesten entre los
habitantes del Distrito Federal en materia de servicios; asi como aprobar
nombramientos de magistrados del Tribunal Superior de Justicia, y lo mas
importante iniciar ante el Congreso de la Unidn Leyes o decretos en materia

relativa al Distrito Federal.

La Asamblea de Representantes del Distrito Federal, que estaba en
ejercicio, después de las reformas del 21 de Octubre de 1993 a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos siguié teniendo las facultades
contenidas en las disposiciones que la crearon, y la |ll Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, con base en las reformas y en el texto del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, asumié sus nuevas facultades, sobre

todo en materia legislativa.

Con base en la reforma politica de Agosto de 1996, el nuevo Articulo
122 Constitucional establece la competencia del Congreso de la Unién, del
Presidente de la Republica, de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y del
Jefe de Gobierno de la misma entidad, dentro de la mencionada reforma lo mas
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novedoso consiste en la eleccion popular del Jefe de Gobierno, esto es, por

votacion universal, libre, directa y secreta.

Dicho funcionario tiene facultades muy restringidas, por lo gue no le
corresponde establecer ni adoptar por si mismo ninguna medida para resolver
problemas graves que afectan a los habitantes de la entidad, pues su solucién
debe determinarse en las leyes locales o federales que rigen dicha entidad. Por
lo que, si el Congreso de la Unién o la propia Asamblea Legislativa no las
expide, el Jefe de Gobierno no puede actuar ante los problemas que la

ciudadania capitalina padece y sufre.

“El Jefe de Gobierno sélo puede iniciar leyes o decretos ante la
Asamblea Legislativa en las distintas materias que integran la competencia
constitucional de este odrgano colegiado, y que, grosso modo, son las
siguientes: la presupuestal, financiera y econdmica, la electoral, la de gobierno
administrativo, la civil, la penal, la relativa a derechos humanos, la de
participacion ciudadana, la de notariado, defensoria de oficio y registro publico
de la propiedad y de comercio, la de desarrollo urbano, la de uso de suelo, la
concerniente a la ecologia, vivienda, construcciones, cias publicas, transito,
transporte urbano y otras muchas que sefala el precepto de la Constitucion de

la Republica.” *

Como ya habiamos mencionado el Jefe de Gobierno es solamente
iniciador de las Leyes; es indudable que la sola iniciativa legal implica el
comienzo del proceso legislativo ante la Asamblea respectiva integrada por

Diputados pertenecientes a diversos partidos politicos.

El Jefe de Gobierno del Distrito Federal, solamente puede realizar los
actos que preve la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y que

son: cumplir y ejecutar las Leyes que expida el Congreso de la Union,

* BURGOA Orihuela, Ignacio. Ob.cit. Pagina 970.
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promulgar, publicar y ejecutar las que emanen de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal o vetarlas, iniciar leyes o decretos ante la propia Asamblea,
nombrar y remover libremente a los servidores publicos que de €l dependan y
ejercer las funciones de direccion de los servicios de seguridad publica
conforme al Estatuto de Gobierno del Distrito Federal expedido por el Congreso
Federal.

Es importante hacer la observacion que, toda iniciativa que se presente
ante la Asamblea Legislativa del Distrito Federal corre el riesgo de no ser
aprobada mayoritariamente por sus miembros, de lo cual se concluye que, para
convertirla en Ley o decreto, el Jefe de Gobierno debe estar respaldado por la

mayoria respectiva sin la cual no podria gobernar.

“En Septiembre de 1997, la Asamblea toma el nombre de Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, | Legislatura, dejando de ser Asamblea de

Representantes.

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal, | Legislatura, entrega el
edificio el 12 de Septiembre del 2000 a los diputados electos de la Il Asamblea

Legislativa.” *'

En la actualidad la Asamblea Legislativa del Distrito Federal es aquel
6rgano local de gobierno al que le corresponde la funcion legislativa del Distrito
Federal, en todas aquellas materias que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos le otorga, asi como ejercer todas aquellas atribuciones que
le confiere su Ley organica; se integra por 40 Diputados electos por el principio
de mayoria relativa y por 26 Diputados por el principio de representacion

proporcional.

¥ Asamblea Legislativa del Distrito Federal, Il Legislativa. Ob.cit. Pagina 15.



CAPITULO 11

ESTRUCTURA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL

Para introducirnos al presente capitulo es indispensable dar una

definicion de Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

La Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en su
Articulo 7° la define como: “El érgano local de gobierno del Distrito Federal al
que le corresponde la funcién legislativa del Distrito Federal, en las materias
que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos le otorga, asi

como ejercer las demas atribuciones que le confiere la presente Ley.”

En el presente capitulo estableceremos cual es la estructura,
integracion, funciones y reglamentacion de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, asi como sus facultades limitadas para proponer iniciativas de Ley en
el Distrito Federal; también citaremos cuales son los obstaculos y las ventajas
que tiene dicha Asamblea para proponer iniciativas de Ley y por ultimo, dentro
del presente capitulo explicaremos cudl es proceso legislativo que se lleva a

cabo dentro de la Asamblea para la creacién de una Ley.

Una Ley es obedecida, con mayor frecuencia, por parte de los
destinatarios jovenes por parte de los viejos. Cuanto més conocida es la Ley,
tanto mas es obedecida. Un lenguaje complicado y muy técnico de la Ley
impide su conocimiento.

La percepcion de normas de comportamiento sufre mas la influencia de

la costumbre que de las Leyes positivas.
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24 ESTRUCTURA DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL

Como ya lo establecimos anteriormente, la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal es considera como el érgano local del Distrito Federal dentro del
cual se van a realizar las funciones legislativas de dicha entidad.

Es de suma importancia establecer que la Asamblea ahora con su
nuevo caracter de legislativa, se integra ahora por ciudadanos que tendran la
denominacién de Diputados y no de representantes como sucedia

anteriormente.

Es trascendental recordar que muchos autores consideran a dicha
Asamblea como el érgano legislativo del Distrito Federal, aunque el Doctor en
Derecho Ignacio Burgoa Orihuela, en su libro Derecho Constitucional Mexicano
no la considera como tal ya que él establece que ésta categoria actualmente la
conserva el Congreso de la Union, por lo cual, todos lo ordenamientos legales

provienen de él.

A dicha Asamblea Legislativa solamente se le confiere la facultad de
poder dictar bandos, ordenamientos y reglamentos de policia y buen gobierno,
los cuales deben tener como objetivo primordial poner atencion a las
necesidades de los pobladores del Distrito Federal esto enfocandose en
diferentes materias, dentro de las cuales las mas fundamentales pueden ser la
educacion, asistencia social, salud, alimentos tanto en su abasto y distribucion,

mercados, etcétera.

Es necesario destacar que la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
no depende directamente del Presidente de la Republica, ya que no debemos

olvidar que sus integrantes provienen de la eleccion popular, en base al sistema
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de votacion mayoritaria y de representacion proporcional; por lo cual podemos
deducir que el Presidente de la Republica no puede ejercer gobierno del Distrito

Federal por medio de la citada Asamblea.

2.1.1 INTEGRACION

En la renovacion de los titulares de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial de su Gobierno, el Estado Mexicano se preside por un Régimen
Constitucional de Partidos Politicos, régimen que ofrece a los mexicanos como
individuos o grupos, medios pacificos para confrontar sus ideas vy filosofias y
hacerlas politicas de gobierno, para evitar tomas de decisiones arbitrarias de
poder e inseguridad de poblaciéon en sus personas y derechos politicos
personalisimos y lo mas esencial para evitar desbordamientos de sangre
preservando valores fundamentales del pueblo, como son la vida, la paz, la

libertad y la democracia.

Nuestra Ley fundamental define a los Partidos Politicos como
entidades de interés publico que tienen como fin promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion
nacional y como organizacién de ciudadanos, hacer posible el acceso de estos
ejercicios del Poder Publico de acuerdo con los principios, programas e ideas
que postulan y mediante el Sufragio Universal, libre, secreto y directo.

La Asamblea Legislativa se integra por sesenta y seis Diputados que
seran elegidos conforme al proceso que sefala la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, la Ley
de la materia y demas disposiciones legales aplicables.
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No debemos olvidar que la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
para el mejor desempeno de sus funciones esta integrada por Comisiones y

Comités.

La Mesa Directiva se encarga de dirigir las funciones del Pleno de la
Asamblea durante los periodos de sesiones. Esta integrada por un presidente,

cuatro vicepresidentes, dos secretarios y dos prosecretarios.

COMISIONES. Son ¢rganos internos de organizacion para el mejor y
mas expedito desempeno de las funciones legislativas, politicas,
administrativas, de fiscalizacion e investigacion de la Asamblea. Dicha
definicion de Comisiones es dada por la Ley Orgénica de la Asamblea

Legislativa del Distrito Federal, en su Articulo 11.

Ademas conocen las iniciativas, proyectos, proposiciones o asuntos

gue les encomienda la Mesa Directiva.

Dichas comisiones se integran proporcionalmente al numero de
Diputados que acuerde la Comision de Gobierno, sin que exceda de nueve y

menos de cinco integrantes.

Entre las comisiones mas importantes dentro de la Asamblea

Legislativa del Distrito Federal tenemos las siguientes:

- Abasto y Distribucion de Alimentos

- Administracién Publica Local

- Administracion y Procuracion de Justicia
- Asuntos Indigenas

- Asuntos Laborales y Previsiéon Social

- Asuntos Politico-Electorales
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Atencion a Grupos Vulnerables (Tercera Edad, Jubilados vy
Pensionados)

Ciencia y Tecnologia

Cultura

Deporte

Derechos Humanos

Desarrollo e Infraestructura Urbana

Desarrollo Metropolitano

Desarrollo Rural

Desarrollo Social

Educacion

Equidad y Género

Estudios Legislativos y Practicas Parlamentarias
Fomento Econdmico

Hacienda

Juventud

Notariado

Participacion Ciudadana

Preservacion del Medio Ambiente y Proteccion Ecologica
Poblacion y Desarrollo

Derechos e Integracion de las Personas con Discapacidad
Preservacion del Medio Ambiente y Proteccion Ecoldgica
Presupuesto y Cuenta Publica

Proteccion Civil

Salud y Asistencia Social

Seguridad Publica

Transporte y Vialidad

Turismo

Uso y Aprovechamiento de Bienes y Servicios Publicos
Vialidad y Transitos Urbanos

Vivienda
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- Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda del Distrito Federal

La Ley Orgéanica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en su

Articulo 74 define a los Comités como:

COMITES. Los Comités son organos auxiliares de caracter

administrativo, para realizar tareas diferentes a las de las comisiones.

Se establecen para el funcionamiento administrativo de la Asamblea

Legislativa.

Dentro de los comités de mayor importancia que integran a la

Asamblea Legislativa tenemos los siguientes:

- Administracion
Asuntos Editoriales
Atencion, Orientacion y Quejas Ciudadanas

Bibliotecas

Los miembros integrantes de los Comités seran designados por el
Pleno a propuesta de la Comision de Gobierno. Su integracion, actividad y
funcionamiento se rige por lo establecido en las disposiciones reglamentarias.
Los Comités tomaran sus decisiones por mayoria de votos de sus miembros

presentes.

La Asamblea Legislativa esta integrada por representantes de siete
diferentes fuerzas politicas (PRD, PAN, PRI, PVEM, DSPPN, CDPPN Y PT), la
Il Legislatura desempend trabajos en el pleno, sobre la base de la negociacion
como herramienta prioritaria en la busqueda de consensos; del total de 66
diputados que conforma la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 47 son

varones y 19 son mujeres, es decir 71.21% y 28.79%, respectivamente.
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“La Asamblea Legislativa del Distrito Federal, como ¢rgano plural esta
integrado con la representacion de siete partidos politicos; en los cuales sus

asientos estan distribuidos de la siguiente forma:

Partido de la Revolucion Democratica, 19 Diputados que representan
el 28.79% del total de los asambleistas, teniendo de esta manera la mayoria

relativa.

Partido Accién Nacional, 17 Diputados que equivale al 25.76%.

Partido Revolucionario Institucional, 16 Diputados, gracias al principio
de plurinominalidad ocupa el tercer lugar dentro de la Asamblea Legislativa con

un porcentaje de 24.24% de las diputaciones.

Partido Verde Ecologista de Mexico, 8 Diputados equivalente al
12.12%.

Partido Democracia Social, 3 Diputados los cuales equivalen al 4.54%.

Partido Convergencia por la Democracia, 2 Diputados ocupando un
3.03% dentro de la Asamblea Legislativa.

Partido del Trabajo, 1 Diputado el cual corresponde a un porcentaje de
1.51%."

Esta sorpresiva integracion plural obligé a la Asamblea a adecuar su
Ley Organica y el Reglamento para su Gobierno Interior para que la
conformacion de la Comision de Gobierno fuera equitativa teniendo a dos
representantes de cada partido, rotando la presidencia entre las tres fracciones

principales, PRD, PAN y PRI; a razon de uno al frente por ano, iniciando por el

* www.asambleadf.gob.mx Fecha de consulta 17 de mayo de 2004.
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PRD y adoptando sus decisiones por voto ponderado en funciéon del numero de
diputados con que cuente la fraccion.

Otra de las reformas importantes a la Ley Organica y al Reglamento es
la derogacion de la Diputaciéon Permanente al considerarla de poca utilidad
debido a sus nulas posibilidades para legislar.

Por lo que respecta al Cddigo Electoral del Distrito Federal, en su
Capitulo I, en lo referente a la integracion de la Asamblea Legislativa,

establece:

ARTICULO 9o. La funcién legislativa en el Distrito
Federal se deposita en la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, que se integra por el numero de Diputados que
establece el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, que
seran electos cada tres anos mediante el principio de mayoria
relativa en distritos uninominales y por el principio de
representacion proporcional mediante el sistema de listas en

una sola circunscripcion.

Por cada candidato propietario se elegira un
suplente. Los candidatos por el principio de mayoria relativa
que postulen los Partidos Politicos o Coaliciones procuraran
no exceder del 50% de un mismo sexo, y en ningln caso,
podran registrar mas de 70% de candidatos propietarios del

mismo Sexo.

Las listas de representacion proporcional que
presenten los Partidos Politicos y Coaliciones deberan
integrarse por segmentos de 3 candidaturas; en cada
segmento habra una candidatura de sexo distinto.



Ningun Partido Politico podra contar con mayor
numero de integrantes de la Asamblea Legislativa del total
que determina el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

ARTICULO 11. Tendran derecho a participar en la
asignacion de Diputados por el principio de representacion
proporcional, los Partidos Politicos o Coaliciones que cumplan

los requisitos siguientes:

a). Registrar, en orden de prelacion, una lista con un
numero igual al de Diputados a elegir por el principio de
representacion proporcional en la circunscripcién, en férmulas
de candidatos propietarios y suplentes en los términos

establecidos por este Cdédigo;

b). Obtener cuando menos el 2% de la votacion total

emitida en la circunscripcion; y

c). Registrar candidatos a Diputados de mayoria
relativa en todos los distritos uninominales en que se divide el

Distrito Federal.

ARTICULO 12. Para la asignacién de Diputados
electos por el principio de representacion proporcional se

tendran en cuenta los conceptos y principios siguientes:

a). Votacion total emitida es la suma de todos los
votos depositados en las urnas en la circunscripcion

respectiva;

53



b). Se entendera como votacién efectiva la que
resulte de deducir de la votacion total emitida los votos a favor
de los Partidos Politicos que no hayan obtenido el 2% vy los

votos nulos;

c). Cociente natural es el resultado de dividir la
votacion efectiva entre los Diputados de representacion
proporcional por asignar, en los términos de este Codigo;

d). Se entendera como votacién ajustada la que
resulte de deducir de la votacion efectiva, los votos de los
Partidos Politicos a los que se les haya asignado diputados en
los términos de los incisos b) o c¢) del parrafo sexto del articulo
37 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y/o se le
aplique el limite a que se refiere el inciso d) del articulo 13 de
este Cadigo;

e). Cociente de distribucion es el resultado de dividir
la votacion ajustada entre el numero de diputados de
representacion proporcional por asignar en los términos de los
incisos e), f) y g) del articulo 13 de este Cédigo; y

f). Resto mayor es el remanente mas alto entre los
restos de las votaciones de cada Partido Politico, se utilizara
cuando aun hubiese diputaciones por distribuir, una vez hecha
la asignacién de acuerdo con los incisos anteriores.

ARTICULO 13. Para la asignacién de diputados
electos por el principio de representacion proporcional se
procedera a la aplicacion de una férmula de proporcionalidad

pura, conforme a las reglas siguientes:

56



a). Ningun Partido Politico podra contar con mas de
63% del total de diputados electos mediante ambos principios.

b). Al partido Politico que obtenga por si mismo el
mayor numero de constancias de mayoria y por lo menos el
30% de la votacién en el Distrito Federal, le sera asignado el
numero de diputados de representacion proporcional
suficiente para alcanzar la mayoria absoluta de la Asamblea,
de conformidad con el inciso b) del parrafo sexto del articulo
37 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

c). Para el caso de que dos partidos tuviesen igual
numero de constancias de mayoria relativa y por lo menos 30
% de la votacion, a aquel que obtuviese la mayor votacion le
serd asignado el numero de diputados de representacion
proporcional suficiente para alcanzar la mayoria absoluta de
la Asamblea, de conformidad con el inciso ¢) del parrafo sexto
del articulo 37 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

d). Con excepcion del partido al que le sean
asignados diputados segun los incisos b) o ¢), ningun otro
Partido Politico o Coalicion podra contar con un numero de
diputados por ambos principios, cuyo porcentaje del total de la
Asamblea Legislativa exceda en tres puntos a su porcentaje
de votacion emitida, salvo que esto ultimo resulte de sus
triunfos de mayoria relativa o que le hayan sido asignados
diputados en los términos de los incisos b) o c¢) de este

articulo.

e). Con base en las veintiséis diputaciones de

representacion proporcional o con las que se encuentren



pendientes de distribuir, si es que se actualiza alguno de los
supuestos previstos en los incisos b) o ¢) de este articulo, se
calculara el cociente natural y se determinara el nimero de
diputaciones que corresponderian a cada Partido Politico o
Coalicion con derecho, conforme al numero de veces que su
votacion se contenga en dicho cociente, aplicando, en su

caso, el resto mayor.

f). Se determinara si de acuerdo con la distribucion
calculada en terminos del inciso anterior, se actualiza la
hipdtesis a que se refiere el inciso d) de este articulo; de no
ser asi, se asignaran a los Partidos Politicos o Coaliciones

con derecho, las Diputaciones que se hubieren determinado.

g). Al Partido Politico o Coalicién que supere el limite
a que se refiere el inciso d) de este articulo, le seran
deducidos del calculo realizado conforme a lo dispuesto por el
inciso e), el numero de Diputados de representacion
proporcional necesarios hasta que se ajuste al limite
respectivo, asignandose las diputaciones excedentes a los

demas partidos politicos que no se ubiquen en ese supuesto.

h). Para los efectos de lo dispuesto en el inciso
anterior, una vez hecha la deduccion y determinado el nimero
de diputados a asignar al Partido Politico o Coalicion
correspondiente, se realizara nuevamente la distribucién con
las diputaciones pendientes de asignar entre los demas
partidos politicos, con base en el cociente de distribucion y, en

su caso, el resto mayor.
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i). En todos los casos, para la asignacion de los
Diputados por el principio de representacion proporcional, se
seguird el orden que tuviesen los candidatos en las listas

respectivas; y

j). Las vacantes de miembros propietarios de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal electos por el
principio de representacion proporcional, seran cubiertas por
los suplentes de la férmula electa respectiva. Si la vacante se
presenta respecto de la formula completa, sera cubierta por
aquella férmula de candidatos del mismo Partido o Coalicion
que siga en el orden de la lista respectiva, después de
habérsele asignado los Diputados que le hubieren
correspondido.

Como hemos podido observar cada legislacion da su
propia explicacion acerca de las partes que integran a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

2.1.3 FUNCIONES

Es indispensable recordar que la funcién es considerada como el cargo
y obligaciones impuestas ya sea por una Ley o por un Reglamento; son también

consideradas como el desempeno de un cargo.

La funcion mas importante de la Asamblea, es que tiene caracter de
legislativa en la cual, le corresponde legislar en las materias que expresamente

le confiere la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Dicho punto referido a las funciones de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, serd explicado mas adelante, en el cual sera de una forma mas

detallada.

2.1.3 REGLAMENTACION

Dentro de un orden de ideas, tenemos que sefalar la Legislacion
aplicable a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal entre las que tenemos

por jerarquia:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

ARTICULO 122, Segundo y Tercer parrafos, los

cuales a la letra dicen:

Son autoridades locales del Distrito Federal, la
Asamblea Legislativa, el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal y el Tribunal Superior de Justicia.

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal se
integrara con el numero de Diputados electos segun los
principios de mayoria relativa y de representacion
proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una
circunscripcion plurinominal, en los términos que senalen

esta Constitucion y el Estatuto de Gobierno.

Por otro lado, éste mismo Articulo pero en su Base

primera establece cual es el tiempo en el que seran elegidos
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los Diputados, asi como, los requisitos que deben tomar en
cuenta las personas que quieran ser Diputados de la
Asamblea Legislativa, por otro lado, también nos proporciona
cuales son algunas de las facultades mas importantes que

debe desarrollar dicha Asamblea Legislativa.

LEY ORGANICA DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL

Dentro de su Ley organica mencionaremos algunos Articulos que
consideramos son los mas importantes:

ARTICULO 1. La presente ley es de orden publico e
interés general y regula la organizacién y funcionamiento de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, organo legislativo y
autoridad local conforme a las bases establecidas en el
articulo 122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los términos del Estatuto de Gobierno del

Distrito Federal.

En el cumplimiento de sus atribuciones, la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal procurara el desarrollo del
Distrito Federal y sus instituciones, velando por los intereses
sociales en las materias de su competencia, salvaguardando
el estado de derecho y la sana convivencia con los organos

de Gobierno Locales y Poderes Federales.

ARTICULO 2. La Asamblea tendra su residencia
oficial en la sede de la Asamblea Legislativa del Distrito

Federal, en la Ciudad de México. Para efectos legales, se



consideran parte del recinto oficial los inmuebles que
alberguen dependencias del organo Legislativo Local del

Distrito Federal...

ARTICULO 7. La Asamblea Legislativa es el érgano
local de gobierno del Distrito Federal al que le corresponde la
funcion legislativa del Distrito Federal, en las materias que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos le
otorga, asi como ejercer las demas atribuciones que le

confiere la presente ley.

Los trabajos que realicen los Diputados a la
Asamblea Legislativa durante el ejercicio de sus tres anos de
encargo, constituirdan una Legislatura, misma que se
identificara con el numero romano sucesivo que corresponda,

a partir de la creacion de este organo legislativo.

ARTICULO 8. La Asamblea Legislativa se integra
por sesenta y seis Diputados y conforme al proceso que
senalan la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal la ley

de la materia y demas disposiciones legales aplicables.

ARTICULO 9. La Asamblea se renovara en su
totalidad cada tres anos, conforme lo dispone la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, el Cédigo Electoral del Distrito
Federal y las leyes de la materia. Por ningun motivo se

prorrogara su mandato.
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ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL

ARTICULO 36. La funcion legislativa del Distrito
Federal corresponde a la Asamblea Legislativa en las
materias que expresamente le confiere la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO 37. La Asamblea Legislativa del Distrito
Federal se integrara por 40 diputados electos segun el
principio de votacion mayoritaria relativa, mediante el sistema
de distritos electorales uninominales y 26 diputados electos
segun el principio de representacion proporcional, mediante el
sistema de listas votadas en una circunscripcion plurinominal.
Solo podran participar en la eleccion los partidos politicos con
registro nacional. La demarcacion de los distritos se

establecera como determine la ley.

Los diputados a la Asamblea Legislativa seran
electos cada tres anos y por cada propietario se elegira un

suplente.

La Asamblea Legislativa podra expedir convocatorias
para elecciones extraordinarias con el fin de cubrir las
vacantes de sus miembros electos por mayoria relativa. Las
vacantes de sus miembros electos por el principio de
representacién proporcional, seran cubiertas por aquellos
candidatos del mismo partido que sigan en el orden de la lista
respectiva, después de habérsele asignado los diputados que

le hubieren correspondido...



ARTICULO 38. La Asamblea contara con una mesa
directiva conformada por un Presidente asi como por los
Vicepresidentes y Secretarios que disponga su ley orgénica.
Asi mismo, dispondra de las comisiones y unidades
administrativas que sean necesarias para el mejor
cumplimiento de sus atribuciones y que determine su

presupuesto.

ARTICULO 39. La Asamblea se reunira a partir del
17 de septiembre de cada ano, para celebrar un primer
periodo de sesiones ordinarias, que podra prolongarse hasta
el 31 de diciembre del mismo ano, y a partir del 15 de marzo
de cada ano, para celebrar un segundo periodo de sesiones
ordinarias, que podra prolongarse hasta el 30 de abril del

mismo ano.

ARTICULO 40.Toda resolucion de la Asamblea
tendré el caracter de ley o decreto. Las leyes y decretos se
comunicaran al Jefe de Gobierno del Distrito Federal por el
Presidente y por un Secretario de la Asamblea, en la siguiente
forma: "La Asamblea Legislativa del Distrito Federal decreta":
(texto de la ley o decreto).

ARTICULO 41. Los diputados a la Asamblea
Legislativa son inviolables por las opiniones que manifiesten
en el desempefno de su cargo y no podran ser reconvenidos
por ellas. Su Presidente velara por el respeto al fuero
constitucional de sus miembros, asi como por la inviolabilidad

del recinto donde se reunan a sesionar.
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REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR
DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL

ARTICULO 82. El derecho de iniciar las leyes o

decretos ante la Asamblea compete:

.- A los Diputados de la Asamblea.

I.- Al Jefe de Gobierno.

Ill.- A los ciudadanos del Distrito Federal, de
conformidad con la fraccion |V del articulo 46 del Estatuto.

ARTICULO 83. Las iniciativas de ley o decreto
presentadas por uno o varios miembros de la Asamblea, o por
el Jefe de Gobierno, pasaran desde luego a Comision, la cual
debera revisar, estudiar, analizar y reformar, en su caso, la

iniciativa y formular su correspondiente dictamen.

Las iniciativas populares, seran turnadas a una
comision especial integrada por miembros de las comisiones
competentes en la materia propuesta, para el efecto de que
verifique que se cumpla con los requisitos que sefiala el
articulo 46 del Estatuto y la Ley de Participacion Ciudadana,
en cuyo caso la remitira a la Mesa Directiva 0 a la Comision
de Gobierno en los recesos, para gque se turne a la comisién o
comisiones que corresponda su analisis y dictamen. En caso

contrario, se desechara de plano la iniciativa presentada.
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2.2 FACULTADES PARA PROPONER
INICIATIVAS DE LEY

Para iniciar este punto de nuestro trabajo de investigacion es
importante senalar lo que establece el Articulo 87 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, el cual a la

letra senala:

La Asamblea tiene facultad de presentar iniciativas de Leyes o

decretos en materias relativas al Distrito Federal, ante el Congreso de la Unidn.

Esta misma facultad esta establecida dentro del Articulo 10, Fraccion I
de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Como podemos observar la Asamblea Legislativa tiene la facultad de
presentar iniciativas de Ley ante el Congreso de la Union, sin embargo, en la
actualidad nos damos cuenta que dicha facultad no le es otorgada
expresamente en los textos de la Constitucion Politica, es importante senalar
que se debe tomar en cuenta esta facultad, ya que el Distrito Federal debe
tener Leyes que regulen su sistema juridico dentro de nuestra Carta Magna.

En base a todo lo que hemos alcanzado estudiar, a la Asamblea
Legislativa dentro de su Ley Organica, se le otorga la facultad para proponer
iniciativas de Ley; no obstante, como lo hemos mencionado anteriormente, no lo

es asi dentro de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Aunque dicha facultad de presentar iniciativas de Ley, esta regulado

dentro de su Ley Organica dentro de su Articulo 83, el cual a la letra dice:

El derecho de iniciar Leyes o decretos ante la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal compete:
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l.- A los Diputados a la Asamblea del Distrito Federal;

I1.- Al Jefe de Gobierno del Distrito Federal; y

Il.- A los ciudadanos del Distrito Federal, a través de
la iniciativa popular, quienes podran presentar proyectos de
leyes respecto de las materias de la competencia legislativa
de la misma, de conformidad con las bases que establece el
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal...

Todo lo relativo a esta facultad lo podemos sustentar en base a lo
establecido en el Articulo 71 de la Constitucidn Politica ya que dicho precepto
establece que el derecho de iniciar Leyes le corresponde unicamente al
Presidente de la Republica, a los Diputados y Senadores que integran el
Congreso de la Unién y a las legislaturas de los Estados.

Como podemos observar la Constitucién Politica omitid mencionar a la
legislatura del Distrito Federal, porque como sabemos éste no es considerado
un Estado, porque el Distrito Federal es independiente, ya que la misma
Constitucion en su Articulo 44 lo considera como sede de los tres poderes de la

Unién y Capital de los Estados Unidos Mexicanos.

Es importante establecer que a la Asamblea Legislativa no se le otorga
facultad de proponer iniciativas de Ley, dentro de la Constitucion Politica,
aunque como todos sabemos dicha Asamblea dentro del Recinto propone
diversas iniciativas que son de gran importancia para todos los habitantes del

Distrito Federal.

Dentro de algunas iniciativas que se han presentado en la Asamblea

Legislativa, consideramos que entre las mas importantes se encuentran:
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* Iniciativa de reformas a la Ley Organica de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal y al Reglamento para su Gobierno Interior;
presentada por la Comisién Especial para la Reforma de la Ley

Organica y el Reglamento Interior.

¢ Iniciativa de reformas al Estatuto de Gobierno del DF (eleccién y
remocion del jefe de gobierno), presentada por el Partido Accion

Nacional.

* |niciativa de decreto por el que se reforman y derogan diversas
disposiciones de la Ley de Coordinacién Fiscal, presenta el Partido

de la Revolucion Democratica.

« |Iniciativa de reformas a la Ley Organica del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, la cual es presentada por el Partido de
Accion Nacional.

¢ |niciativa de reformas al Cédigo Penal para el Distrito Federal, que

es presentada igualmente por el Partido Accion Nacional.

» Iniciativa de decreto por el que se reforman y se adicionan diversos
ordenamientos de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal,
la Ley del Medio Ambiente del Distrito Federal y la Ley Organica de
la Administracion Publica del Distrito Federal (papel de las
delegaciones en cuestiones de medio ambiente), presentada por el

Partido Accién Nacional. **

% GARCIA Ortega, Carlos. “INICIATIVAS DE LEY” en Revista Asamblea. Organo de Difusion
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; Segunda Legislatura; México, D.F. Numero 1;
Tercera Epoca; Volumen 1: Marzo; 2001; Paginas 34 — 36.
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2.2.1 EN EL DISTRITO FEDERAL

Dentro de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, en su Articulo 10, fraccion Il; se establece como atribucion de la

Asamblea Legislativa:

“Presentar iniciativas de Leyes o decretos en materias relativas al

Distrito Federal ante el Congreso de la Unién."

Como podemos observar la Asamblea Legislativa tiene la atribucion de
presentar iniciativas de Ley, aunque no lo contempla la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

Esta facultad es otorgada al Distrito Federal para tratar de resolver los
enormes problemas que tiene, como por ejemplo la inseguridad que es una de
los dificultades que mas afectan a toda la comunidad que habita en esta
entidad, para poder resolver este problema en necesario que el Distrito Federal
proponga leyes para aminorar esta contrariedad.

Es por ello que consideramos importante la necesidad de que se le
otorgue a la Asamblea Legislativa la facultad de proponer iniciativas de Ley
dentro de la Constitucion Politica para que asi exista una igualdad entre los
Estados y el Distrito Federal.

Es importante sefalar que de acuerdo a lo establecido en el Estatuto
de Gobierno, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal no puede presentar
iniciativas de Ley porque dicha entidad no es considera como un Estado ya que
es independiente de éstos, aunque en la actualidad a dicha Asamblea se le da
la oportunidad de presenta Leyes pero dicha facultad no esta regulada en la

Constitucion Politica.
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2.2,2 OBSTACULOS PARA PROPONER
INICIATIVAS DE LEY

Un problema de mayor relevancia dentro del tema que estamos
investigando, es que hay obstaculos por los cuales la Asamblea Legislativa no
puede proponer iniciativas de Ley, uno de ellos es que esta atribucion no esta
impuesta por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que

por ello a veces es imposible que la Asamblea proponga iniciativas.

Dicho obstaculo es uno de los mas importantes, porque a la Asamblea
se le restringe la facultad dentro de la Constitucién Politica de proponer
iniciativas de Ley, esto a consecuencia de que, el Distrito Federal no es
considerado como un Estado, ya que esta facultad solamente se le confiere al

Presidente, al Congreso de la Union y a las Legislaturas de los Estados.

Para un mejor estudio acerca de los obstaculos para proponer
iniciativas de Ley por parte de la Asamblea Legislativa, es importante sefialar lo
que establecen los Articulos 43 y 44 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos los cuales expresan:

ARTICULO 43. Las partes integrantes de la
Federacion son los Estados de Aguascalientes, Baja
California, Baja California Sur, Campeche; Coahuila, Colima,
Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero,
Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo
Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis
Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala,
Veracruz, Yucatan, Zacatecas y EL DISTRITO FEDERAL.

No debemos olvidar, que el Distrito Federal no esta contemplado de los

31 Estados, ya que éste es independiente y si no, el mas importante que integra
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la Federacion porque éste es la sede de los tres poderes de la union, esto como

lo establece el articulo 44 de Nuestra Constitucion.

ARTICULO 44. La Ciudad de México es el Distrito
Federal, sede de los Poderes de la Unién y Capital de los
Estados Unidos Mexicanos. Se compondra del territorio que
actualmente tiene y en el caso de que los poderes federales
se trasladen a otro lugar, se erigira en el Estado del Valle de
Meéxico con los limites y extension que le asigne el Congreso

General.

Es de suma importancia que al Distrito Federal se le reconozca la
facultad de proponer iniciativas de Ley, ya que por ser una entidad muy poblada
debe tener mas oportunidades en cuanto a la normatividad para regular su
sistema juridico.

Otro obstaculo es que al Distrito Federal no se le da la facultad para
poder superarse dentro de su reglamentacion, ya que solamente se normaliza
con lo que establece su reglamento interior y no se le da la facultad de poder
proponer iniciativas de Ley; no se le da la oportunidad de que, sus Leyes
puedan ser reconocidas a nivel federal y no solamente se queden en un ramo

local.

Los legisladores deben tomar en cuenta que el Distrito Federal es
mayor en cuanto a poblacién en relacion a los Estados de la Republica, es por
ello que se le deben ampliar sus facultades a nivel federal para un mayor
crecimiento.

Como ya hemos explicado anteriormente la Asamblea Legislativa
solamente es una legislatura local, que se va a encargar de crear Leyes que

rijan en el Distrito Federal, aunque en la actualidad hemos podido observar que
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dentro de dicha legislatura se han elaborado Leyes de numerosa importancia
para la ordenacion del sistema legal, pero no se le da la suficiente importancia y

reconocimiento.

2.2.3 VENTAJAS POR LAS QUE LA ASAMBLEA
LEGILATIVA DEL DISTRITO FEDERAL PROPONGA
INICIATIVAS DE LEY

La Asamblea Legislativa tiene obstaculos como ventajas para proponer
iniciativas de Ley; en este punto trataremos de explicar y detallar cuales son las
ventajas por las cuales la Asamblea Legislativa del Distrito Federal debe

proponer iniciativas de Ley.

Podemos considerar que algunas ventajas por las cuales debe

proponer iniciativas de Ley son:

Puede regular todo lo concerniente a los problemas que afectan a

los habitantes de México.

- El Distrito Federal por ser una entidad cosmopolita debe tener mas
oportunidades de legislar para una mejor regulacion de sus

habitantes.

Gracias a la Asamblea Legislativa el Distrito Federal tiene sus
propias Leyes, para regular todo lo referente en sus diferentes

problemas que aquejan a sus habitantes.

Una de la ventajas que se le deben considerar al Distrito Federal, es

que éste es la sede de los tres Poderes de la Union, pero al mismo tiempo, es
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el lugar en donde se encuentran situadas las Delegaciones Politicas, y en
consecuencia, es el lugar de la Republica Mexicana mas poblado.

Las Delegaciones que comprenden el Distrito Federal son:

. Alvaro Obregén

. Azcapotzalco

Il. Benito Juarez

IV.  Coyoacan

V. Cuajimalpa

VI.  Cuauhtemoc

VIl.  Gustavo A. Madero

VIIl. Iztacalco
IX. Iztapalapa
X. Magdalena Contreras

Xl. Miguel Hidalgo

Xll.  Milpa Alta
XII.  Tlahuac
XIV. Tlalpan

XV. Venustiano Carranza
XVI. Xochimilco

Una nueva ventaja, es que la Asamblea Legislativa como hemos
estudiado, actualmente se encuentra integrada por Diputados, los cuales tienen
una mayor preparacion para la elaboracion de Leyes que regiran las conductas
de los habitantes del Distrito Federal, ya que anteriormente se integraba por
Representantes Ciudadanos, los cuales, talvez eran considerados como
inexpertos. Pero actualmente los Diputados que integran a la Asamblea
Legislativa deben estar preparados para desempenar el cargo que le sera

conferido.
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No debemos olvidar que algunos aspectos por los cuales la Asamblea
Legislativa debe proponer iniciativas de Ley, es que podran beneficiar no solo a
nivel local sino tambien a nivel federal, porque la Asamblea ha elaborado Leyes
que protegen a los grupos considerados vulnerables como lo son: los ancianos,
los ninos, las mujeres, etcétera; si estas Leyes se elevan a un rango federal
puede beneficiar a la poblacién en general, es por ello que el Distrito Federal

tiene sus propias Leyes gracias a la Asamblea Legislativa.

2.3 PROCESO LEGISLATIVO

El Supremo Poder de la Federacion, de acuerdo con la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se divide para su ejercicio en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, los cuales no pueden reunirse en una sola

persona o corporacion.

El proceso legislativo se rige por lo establecido en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo particular, dentro de sus
Articulos 71 y 72; y éste ultimo Articulo se refiere:

Todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucion no
sea exclusiva de alguna de las Camaras, se discutira
sucesivamente en ambas, observandose el Reglamento de
Debates sobre la forma, intervalos y modo de proceder en las

discusiones y votaciones.

A. Aprobado un proyecto en la Camara de su origen,
pasara para su discusion a la otra. Si ésta lo aprobare, se
remitird al Ejecutivo, quien, si no tuviere observaciones que

hacer, lo publicara inmediatamente.



B. Se reputara aprobado por el Poder Ejecutivo, todo
proyecto no devuelto con observaciones a la Camara de su
origen, dentro de diez dias utiles; a no ser que, corriendo este
término hubiere el Congreso cerrado o suspendido sus
sesiones, en cuyo caso la devolucion debera hacerse el

primer dia util en que el Congreso esté reunido.

C. El proyecto de ley o decreto desechado en todo o
en parte por el Ejecutivo, serd devuelto, con sus
observaciones, a la Camara de su origen. Debera ser
discutido de nuevo por ésta, y si fuese confirmado por las dos
terceras partes del nimero total de votos, pasara otra vez a la
Camara revisora. Si por ésta fuese sancionado por la misma
mayoria, el proyecto sera ley o decreto y volvera al Ejecutivo
para su promulgacion. Las votaciones de ley o decreto seran

nominales,

D. Si algun proyecto de ley o decreto, fuese
desechado en su totalidad por la Camara de revision, volvera
a la de su origen con las observaciones que aquélla le
hubiese hecho. Si examinado de nuevo fuese aprobado por la
mayoria absoluta de los miembros presentes, volvera a la
Camara que lo desechd, la cual lo tomara otra vez en
consideracion, y si lo aprobare por la misma mayoria, pasara
al Ejecutivo para los efectos de la fraccion A; pero si lo
reprobase, no podra volver a presentarse en el mismo periodo

de sesiones.

E. Si un proyecto de ley o decreto fuese desechado’

en parte, o modificado, o adicionado por la Camara revisora,

la nueva discusién de la Camara de su origen versara



unicamente sobre lo desechado o sobre las reformas o
adiciones, sin poder alterarse en manera alguna los articulos
aprobados. Si las adiciones o reformas hechas por la Camara
revisora fuesen aprobadas por la mayoria absoluta de los
votos presentes en la Camara de su origen, se pasara todo el
proyecto al Ejecutivo, para los efectos de la fraccion A. Si las
adiciones o reformas hechas por la Camara revisora fueren
reprobadas por la mayoria de votos en la Camara de su
origen, volveran a aquélla para que tome en consideracion las
razones de ésta, y si por mayoria absoluta de votos presentes
se desecharen en esta segunda revision dichas adiciones o
reformas, el proyecto, en lo que haya sido aprobado por
ambas Camaras, se pasara al Ejecutivo para los efectos de la

fraccion A.

Si la Camara revisora insistiere, por la mayoria
absoluta de votos presentes, en dichas adiciones o reformas,
todo el proyecto no volvera a presentarse sino hasta el
siguiente periodo de sesiones, a no ser que ambas Camaras
acuerden, por la mayoria absoluta de sus miembros
presentes, que se expida la ley o decreto sdélo con los
articulos aprobados, y que se reserven los adicionados o
reformados para su examen y votacién en las sesiones

siguientes.

F. En la interpretacion, reforma o derogacion de las
leyes o decretos, se observaran los mismos tramites

establecidos para su formacion.

76
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G. Todo proyecto de ley o decreto que fuere
desechado en la Camara de su origen, no podra volver a

presentarse en las sesiones del ano.

H. La formacién de las leyes o decretos puede
comenzar indistintamente en cualquiera de las dos Camaras,
con excepcion de los proyectos que versaren sobre
empréstitos,  contribuciones o impuestos, o sobre
reclutamiento de tropas, todos los cuales deberan discutirse

primero en la Camara de Diputados.

I. Las iniciativas de leyes o decretos se discutiran
preferentemente en la Camara en que se presenten, a menos
gue transcurra un mes desde que se pasen a la comision
dictaminadora sin que ésta rinda dictamen, pues en tal caso el
mismo proyecto de ley o decreto puede presentarse y

discutirse en la otra Camara.

J. El Ejecutivo de la Unidon no puede hacer
observaciones a las resoluciones del Congreso o de alguna
de las Camaras, cuando ejerzan funciones de cuerpo electoral
o de jurado, lo mismo que cuando la Camara de Diputados
declare que debe acusarse a uno de los altos funcionarios de

la Federacion por delitos oficiales.

Tampoco podra hacerlas al decreto de convocatoria
a sesiones extraordinarias que expida la Comision

Permanente.

Como hemos podido explicar el proceso legislativo se encuentra

fundamentado en los articulos 71 y 72 de nuestra Carta Magna, el cual esta
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integrado por seis etapas, que son: Iniciativa, Discusion, Aprobacién o Rechazo,
Sancion, Promulgacion e Iniciacion de la Vigencia, y en el cual participan el
Congreso de la Unién, integrado por las Camaras de Diputados y de
Senadores, y el Presidente de la Republica.

Para una mejor explicacion del proceso legislativo, nos permitimos
tomar de la Camara de Senadores un diagrama en donde se explican los pasos

que se deben llevar a cabo para la elaboracion de una Ley. *

!
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2.3.1 INICIATIVA

La iniciativa es la primera etapa del proceso legislativo y para lo cual

vamos a empezar por dar una definicion de ésta.

El Diccionario Juridico 2000 define a esta etapa del proceso legislativo
como: “De acuerdo con lo prescrito en el articulo 71 de la Constitucion, tienen
derecho de iniciar leyes o decretos: a) el Presidente de la Republica; b) los
Diputados y Senadores al Congreso Federal, y c) las Legislaturas de los
Estados.”

“Derecho de presentar o proponer un proyecto de precepto o de
disposiciones que versen sobre alguna materia de interés comun, a través de
las cuales, se mande o se prohiba algo en constancia con la justicia y para el

bien de los gobernados.” **

No debemos olvidar que las iniciativas presentadas por el Presidente
de la Republica, las legislaturas de los Estados o por las propias diputaciones
pasaran primero a una comision; en cambio las iniciativas presentadas por los
Diputados o por los Senadores deben sujetarse a los tramites que indique el

Reglamento de Debates.

Como todos sabemos la mayoria de las iniciativas que posteriormente

se convierten en Ley son enviadas por el Presidente de la Republica.

Podemos enumerar algunas de las razones mas importantes para

presentar iniciativas de reformas a la Constitucion, las cuales son:

¥ DERECHOS DEL PUEBLO MEXICANO. MEXICO A TRAVES DE SUS CONSTITUCIONES.
H. Camara de Diputados; LV Legislatura; Instituto de Investigaciones Juridicas; UNAM; Tomo
VII; Mexico; 1994; Paginas 870 — B74.
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a. La costumbre constitucional, asi se ha realizado en Mexico por

diversas épocas.

b.  Precisar quienes son los indicados para presentar iniciativas de
Ley o decretos; como nos podemos dar cuenta en este sentido la Constitucion

es limitativa en cuanto quienes presentaran iniciativas de Ley.

Para un mejor estudio acerca del proceso legislativo nos vamos a
permitir dar un concepto de esta primera etapa: La iniciativa de Ley es aquella
etapa que consiste en el acto de presentacion de un proyecto de Ley ante
alguna de las dos camaras ya sea la de Diputados o Senadores, con el fin de
que sea discutido y en su caso aprobado para que pueda entrar en vigencia.

2.3.2 DISCUSION

“Es el acto por el que las Camaras examinan y reflexionan sobre un

proyecto de Ley, para decidir si lo aprueban o lo rechazan.”®

En esta etapa legislativa se realiza una deliberacién en la cual cada
una de las camaras realiza reflexiones respecto del contenido del proyecto,
para determinar si procede o no para que se convierta en Ley.

Todo proyecto de Ley se discute primero en lo general, esto es, en su
conjunto, y después, en lo particular, cada uno de sus Articulos. La discusion se

da alternativamente en contra y en pro, comenzando por el inscrito en contra.

“Los individuos de la Comision y los autores de la propuesta podran

hablar en mas de dos ocasiones, mientras el resto solo tendra dos

% GARZA Garcia, César Carlos. DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO. Editorial Mc.
Graw Hill; Serie Juridica; México; 1997; Pagina 119. DS e < <
A TESIS NO

* LA BIBLIOTECA
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intervenciones. Asimismo, tienen derecho de intervencion los individuos para

hechos o alusiones personales, por un tiempo limite de cinco minutos.” ¥’

Terminada la lista de oradores el Presidente preguntara a la Asamblea
mediante votacion econdmica si el asunto se considera suficientemente
discutido, si asi se considera, se procedera a la votacion, en caso contrario
continuara el debate, pero bastara que hable uno en pro y otro en contra para

repetir la pregunta.

Dicha discusién del proyecto de Ley puede llevarse a cabo en
cualguiera de las dos camaras, excepto cuando se trate de asuntos que

competen exclusivamente a la Camara de Diputados.

2.3.3 APROBACION O RECHAZO

“Es el acto por el cual las Camaras consienten o consideran adecuado,

en todo o en parte, un proyecto de Ley.” *®

Declarado un proyecto suficientemente discutido en lo general, se
procedera a votarlo en tal sentido, y si es aprobado, se discutiran enseguida en

particular.

En cuanto a la discusion en lo particular, terminada ésta, se preguntara
si ha lugar la votacion; en caso afirmativo se votara, y en caso negativo se

devolvera a la Comision.

En el caso de que el proyecto se apruebe, lo consideramos con el acto

de aceptacion para que el proyecto se convierta en Ley, y debe ser realizado

*7 www.senado.gob.mx Fecha de consulta 20 de septiembre de 2004
38
Idem.
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sucesivamente en cada una de las camaras, esto deberda ser mediante

votacion.

En caso de que el proyecto sea rechazado en la primera camara, la
cual es denominada Camara de Origen, solo podra volver a discutirse en el
siguiente periodo de sesiones, pero si este rechaza es en la segunda camara, la
cual es llamada Camara Revisora, debe volver a la Camara de Origen para que

sea discutido nuevamente.

Los proyectos deberan ir firmados por el Presidente y dos Secretarios,
acompanados del expediente respectivo, del extracto de la discusion y demas
antecedentes que se hubieran tenido a la vista para resolverlos.

Cuando el proyecto sea aprobado en ambas camaras se enviara al
Presidente de la Republica para continuar con las siguientes etapas del
proceso legislativo.

2.3.4 SANCION

“Acto dentro del procedimiento legislativo, por el que el Ejecutivo
aprueba o rechaza la creacion de la Ley, ya sea promulgando o vetando el

proyecto proveniente del Congreso de la Union.” **

Esta etapa del proceso legislativo es considerada como la aprobacion
que el Presidente de la Republica da al proyecto de Ley que le envia el

Congreso de la Union.

* |dem.
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La sancion se refiere a la posibilidad que tiene el Ejecutivo para hacer
observaciones o rechazar los proyectos de Ley. A esta facultad se le conoce

tambien con el nombre de Veto.

Si el Presidente no esta de acuerdo con el proyecto, puede rechazarlo
en ejercicio de su Derecho de Veto, debiéndolo ejercer dentro del término de 10
dias, si no lo hace asi se entendera que lo aceptd y deberd ordenar su
publicacion como Ley; pero si ejerce su derecho de veto, regresara el proyecto
de Ley al Congreso de la Union con las observaciones que le hizo para que sea
discutido nuevamente, pero si se confirma la aprobacion de dicho proyecto por
las dos terceras partes en ambas camaras, se enviara nuevamente al

Presidente de la Republica, quien no podra rechazarlo nuevamente.

El Presidente no puede vetar cuando las resoluciones del Congreso o
de alguna de las Camaras ejerzan funciones de cuerpo electoral o de jurado, lo
mismo que cuando la Camara de Diputados declare que debe acusarse a uno
de los altos funcionarios de la Federacion por delitos oficiales. Tampoco podra
vetarse el decreto de convocatoria a sesiones extraordinarias que expida la

Comision.

Vetado un proyecto de Ley, éste tiene que regresar al Congreso para
ser discutido nuevamente. Para quitar el veto presidencial es necesaria la
aprobacion de la Ley por al menos las dos terceras partes de los legisladores
de ambas Camaras (mayoria calificada). Mientras esta no se alcance el
presidente de la Republica puede paralizar diversas resoluciones del Congreso

de la Uniodn.
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2.3.5 PROMULGACION

Esta parte del proceso legislativo tambien es conocida como
Publicacion, ya que la Constitucion Politica utiliza indistintamente los dos
terminos en el sentido de difundir o dar a conocer las leyes aprobadas, lo cual
se realiza a traves del Diario Oficial de la Federacion, que es el periddico oficial
del Gobierno Federal, que es considerado como el 6rgano de difusion, de tal
modo que todos los habitantes del pais mexicano conozcan las disposiciones

que regularan las conductas previstas en la nueva Ley.

“Es un acto por virtud del cual el Presidente ordena la publicacion de
una Ley o un decreto previamente aprobados por el Congreso de la Union o por
alguna de las Camaras que lo integran. ‘Promulgar’ es equivalente a ‘publicar’,
por lo que con correccién conceptual y terminoldgica la Constitucion emplea

indistintamente ambos vocablos en su articulo 72.

La promulgacién implica un requisito formal para que las Leyes o
decretos entren en vigor, debiendo complementarse, para este efecto, con el
refrendo del acto promulgatorio que otorgan los Secretarios de Estado a que
correspondan el ramo sobre el que versen, sin cuyo refrendo no asume la

fuerza compulsoria (articulo 92 constitucional).

La promulgacién no es una facultad sino una obligacion del Presidente
(articulo 89, fraccién 1) y su cumplimiento origina que la Ley o decreto no entren

en vigor por no satisfacerse el requisito formal que entrana.” *°

Por otro lado el Maestro Miguel Villoro Toranzo, en su libro titulado
Introduccion al estudio del Derecho define: “La promulgaciéon consiste en el

reconocimiento solemne por el Ejecutivo de que una Ley ha sido aprobada

i BURGOA Orihuela, Ignacio. DICCIONARIO DE DERECHO CONSTITUCIONAL,
GARANTIAS Y AMPARO. Editorial Porrua; México; 1997,
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conforme al proceso legislador establecido por la Constitucion y que, por
consiguiente, debe ser obedecida.”

Como habiamos mencionado anteriormente esta etapa del proceso
legislativo que es la Promulgacion también es llamada Publicacion la cual es
considerada como una notificacién juridica para la Nacion acerca de la creacion

de una norma legal.

2.3.6 INICIACION DE LA VIGENCIA

En esta ultima etapa del proceso legislativo, después de aprobar y
publicar una Ley, debe transcurrir un tiempo razonable para que sus receptores
conozcan las obligaciones que deberan cumplir, plazo que se denomina Vacatio
legis (vacaciones de la Ley) el cual puede variar de acuerdo con las

necesidades que se presenten.

Es la fase final del proceso legislativo, mediante el cual una Ley
empieza a tener vigencia para todos. En nuestro pais existen 2 tipos relativos a
ésta fase: sucesivo y sincronico. Es sistema sucesivo entra en vigor en los tres
dias posteriores a la publicacion, o en su caso se agregan dias por cada 40 km
de distancia. En el sincrénico mejor se establece una fecha posterior a la

publicacion para que entre en vigor.

El Diccionario Juridico 2000 define esta etapa del proceso legislativo
como: “Fase culminante del procedimiento legislativo, que marca el momento a
partir del cual una Ley, debidamente publicada, adquiere fuerza obligatoria para
quienes guedan comprendidos dentro de su ambito personal de validez.”

Debemos recordar que la iniciacidon de la vigencia de una Ley es

considerada como aquella fecha desde la que la norma se vuelve obligatoria.
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En la Constituciéon mexicana no esta claro desde cuando obliga una

Ley o cuando nace realmente una norma a la vida juridica.

Pensamos que ante la falta de especificacion de inicio de vigencia de
la norma juridica lo légico es concluir que las Leyes son vigentes desde la fecha
de su publicacion, pues simplemente no se considera, por la Ley Fundamental,

que la vigencia de la Ley pueda ser pospuesta.

No obstante lo anterior, en la practica legislativa siempre se ha creido
gue es correcto el que la iniciacion de la vigencia de las Leyes esté regulada

por el Cadigo Civil, conclusién por demas absurdo.

El principio general es que en la propia Ley se establece la fecha en
que entrara en vigor, de tal manera que su vigencia comienza de manera
simultanea en toda la Republica en la fecha citada, sistema que recibe el
nombre de sincronico y que se encuentra establecido en el Articulo 4° del
Cadigo Civil; sin embargo, si se omite este dato se aplica el sistema sucesivo
regulado en el Articulo 3° de este ordenamiento, que dispone que la entrada en
vigor sera a los tres dias de su publicacion, y que en los lugares distintos al de
su publicacion, ademas de los tres dias se adicionara un dia mas por cada 40

kilometros o fraccion que exceda de la mitad.

Es conveniente comentar que este mecanismo se justificaba en la
época en que se elaboro el Codigo Civil (1928), por las condiciones de las vias
de comunicacion, y los medios de que se disponia entonces, pero a finales del

siglo XX ya no se justifica.



CAPITULO II1I

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL FUNCIONES, FACULTADES Y
LIMITACIONES

Para introducirnos al presente estudio es necesario establecer la
definicion proporcionada por la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del

Distrito Federal en su articulo 72, y que a la letra dice:

“La Asamblea Legislativa es el organo local de gobierno del Distrito
Federal al que le corresponde la funcion legislativa del Distrito Federal, en las
materias que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos le
otorga, asi como ejercer las demas atribuciones que le confiere la presente

Ley."

Otra definicion de suma importancia acerca de la Asamblea Legislativa
es “La Asamblea del Distrito Federal con su nuevo caracter de legislativa, se
integra ahora por ciudadanos que tendran la denominacién de diputados y no
de representantes como sucedia anteriormente.” *'

Es importante establecer que muchos autores consideran a dicha
Asamblea como el 6rgano legislativo del Distrito Federal, aunque el Doctor en
Derecho Ignacio Burgoa Orihuela, en su libro Derecho Constitucional Mexicano

no la considera como tal ya que él establece que ésta categoria actualmente la

4 FIX-ZAMUDIO, Héctor y Salvador Valencia Carmona. DERECHO CONSTITUCIONAL
MEXICANO Y COMPARADO:; Editorial Porrua; Meéxico, 2001; Pagina 967.
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conserva el Congreso de la Unién, por lo cual, todos lo ordenamientos legales

provienen de él.

A dicha Asamblea Legislativa solamente se le confiere la facultad de
poder dictar bandos, ordenamientos y reglamentos de policia y buen gobierno,
los cuales deben tener como objetivo primordial poner atencion a las
necesidades de los pobladores del Distrito Federal esto enfocandose en
diferentes material, dentro de las cuales las mas fundamentales pueden ser la
educacion, asistencia social, salud, alimentos tanto en su abasto y distribucion,

mercados, etcétera.

Es necesario destacar que la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
no depende directamente del Presidente de la Republica, ya que no debemos
olvidar que sus integrantes provienen de la eleccion popular, en base al sistema
de votaciéon mayoritaria y de representacion proporcional; por lo cual podemos
deducir que el Presidente de la Republica no puede ejercer gobierno del Distrito

Federal por medio de la citada Asamblea.

31 LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL

El dia 14 de Noviembre de 1988, la Asamblea de Representantes se
reunid a las once de la manana, para la Primera Sesion Ordinaria, en la cual se
tomo la protesta a los representantes electos. En primer término, rindié su

protesta el Presidente de la Mesa Directiva del Colegio Electoral.

Acto seguido y segun la orden del dia se procede a la eleccion de la

Mesa Directiva que fungira del 15 de Noviembre al 15 de Diciembre.
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Una vez que la Mesa Directiva pasa a ocupar su lugar el Presidente
declara legalmente constituida la Primera Asamblea de Representantes:

“Los 66 representantes que integramos esta Primera Asamblea del
Distrito Federal, independientemente de las convicciones y estrategias
partidistas, consideramos que el interés superior de la Ciudad y sus habitantes
es el que debe prevalecer, y por ello, nos comprometemos al trabajo solidario y
de tiempo completo; a preservar la unidad de propésito dentro de la vigorosa
pluralidad y diversidad de maneras de pensar que distinguen a la Asamblea; a
hacer de nuestras diarias labores un ejercicio democratico de altura con
voluntad y dignidad politicas, para beneficio de los habitantes de esta gran

Capital de México.” 2

Como ya hemos explicado anteriormente, la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal es el 6rgano local de dicho gobierno al cual le correspondera la
funcion legislativa, es decir, llevar a cabo el proceso legislativo para la
elaboracién de Leyes, esto en base a las materias que la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos le otorgue, pero a su vez, la misma Carta
Magna y su Ley Organica que le confiere diversas funciones y facultades para

que las lleve a cabo.

Tal y como hemos explicado anteriormente la Asamblea Legislativa se
integrara por sesenta y seis Diputados los cuales seran elegidos conforme al
proceso que senala la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, la Ley de la materia y demas

disposiciones legales aplicables.

Igualmente debemos recordar que la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal para el mejor desempefno de sus funciones estara integrada por

Comisiones y Comités, las cuales conoceran acerca de las iniciativas,

“2 crénica y Memoria. | Asamblea de Representantes. Mexico; 2002; Pagina 139.
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proyectos, asuntos que les confiera la Mesa Directiva asi como el

funcionamiento administrativo de la misma Asamblea.

3.1.1 LAS FUNCIONES DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL

Dentro de las funciones mas importantes que desempena la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, es legislar en todas las materias que atafen al

buen funcionamiento de dicha entidad, y entre las cuales tenemos:

Dicho dérgano debera reunirse a partir del 17 de Septiembre de cada
ano para celebrar un primer periodo de sesiones ordinarias, el cual podra

prolongarse hasta el 31 de Diciembre del mismo ano.

El segundo periodo de sesiones ordinarias debera iniciar a partir del 15

de Marzo de cada ano y podra prolongarse hasta el 30 de Abril del mismo ano.

Durante sus recesos, la Asamblea Legislativa podra celebrar periodos
de sesiones extraordinarias, previa convocatoria formulada por la Comision de
Gobierno, a solicitud de la mayoria de los integrantes de dicha comision o del
Jefe de Gobierno del Distrito Federal. Dicha convocatoria fijara la fecha de inicio

del periodo y los asuntos que deberan ser tratados durante el mismo.

Como otras funciones realizadas por este érgano tenemos que puede
proponer iniciativas de Ley aunque ésta funcion no esta impuesta dentro de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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3.1.2 LAS FACULTADES DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL

Primero estudiaremos las facultades de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, otorgadas por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de acuerdo al articulo 122 Constitucional, Base primera, fraccion V,

destacan las siguientes facultades:

o Examinar, discutir y aprobar anualmente el presupuesto de egresos y la

ley de ingresos del Distrito Federal.

2 Revisar la cuenta publica del ano anterior, por conducto de la Contaduria
Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa.

a2 Legislar en las materias civil y penal; nombrar el organismo protector de
los derechos humanos, participacion ciudadana, defensoria de oficio,

notariado y registro publico de lo propiedad y de comercio.

o Normar la proteccion civil; justicia civica sobre faltas de policia y buen
gobierno; los servicios de seguridad prestados por empresas privadas; la
prevencion y la readaptacion social; la salud y asistencia; y la prevision

social.

2 Legislar en materia de planeacion de desarrollo, en desarrollo urbano,
particularmente en uso de suelo; preservacion del medio ambiente y
proteccion ecoldgica; vivienda; construcciones y edificaciones; vias
publicas, transito y estacionamientos; adquisiciones y obras publicas; y
sobre explotacion, uso y aprovechamiento de los bienes del patrimonio

del Distrito Federal.
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2 Regular la prestacion y la concesion de los servicios publicos; legislar
sobre los servicios de transporte urbano, de limpia, turismo y servicios de

alojamiento, rastros y abasto, y cementerios.

2 Expedir normas sobre fomento economico y proteccion al empleo;
desarrollo agropecuario; establecimientos mercantiles; proteccion de
animales; espectaculos publicos; fomento cultural civico y deportivo; y

funcion social educativa.

o Expedir la Ley Organica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo

para el Distrito Federal. **

Asimismo, debemos observar las facultades de la Asamblea Legislativa

senaladas en el articulo 10 de su Ley Organica, entre las cuales destacan:

I. Legislar en el ambito local, en las materias que le
senalan la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

Il. Presentar iniciativas de leyes o decretos en
materias relativas al Distrito Federal ante el Congreso de la

Union.

Il. Examinar, discutir y aprobar anualmente la Ley de
Ingresos y el Presupuesto de Egresos del Distrito Federal,
aprobando primero las contribuciones necesarias para cubrir

el presupuesto.

** www.asambleadf.gob.mx Fecha de consulta 18 de octubre de 2004



IV. Formular observaciones al Programa General de
Desarrollo del Distrito Federal que le remita el Jefe de

Gobierno del Distrito Federal para su examen y opinion.

V. Formular su proyecto de presupuesto que enviara
oportunamente al Jefe de Gobierno del Distrito Federal para
que este ordene su incorporacidn en el proyecto de
Presupuesto de Egresos del Distrito Federal. La Asamblea
manejara, administrara y ejercera de manera auténoma su

presupuesto.

VI. Revisar la Cuenta Publica del ano anterior que le
remita el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, para lo cual
dispondra de un o¢rgano técnico denominado Contaduria
Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, que se regira, por su propia Ley Organica y su
Reglamento Interior, y dependera, para su funcionamiento, de
la Comisién de Vigilancia de la Contaduria Mayor de

Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

VII. Aprobar los Programas de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal, de acuerdo con los procedimientos vy

requisitos establecidos en la ley de la materia.

VIII. Decidir sobre las propuestas y las designaciones
que haga el Jefe de Gobierno del Distrito Federal de
Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal y del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal, asi como, ratificar dichas propuestas y
designaciones, en su caso, asi como tomarles la protesta

correspondiente.

93



IX. Elegir a los Magistrados del Tribunal Electoral del
Distrito Federal, propuestos por el Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, con el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes de la Asamblea Legislativa,
en términos de lo dispuesto por el Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal y la ley correspondiente.

X. Conocer y calificar la renuncia del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, la cual sélo podra aceptarse por
motivos graves y conceder, en su caso, las licencias que éste
solicite; asi como designar, en caso de falta absoluta por
renuncia o por cualquiera otra causa, un sustituto que termine

el encargo.

XI. Aprobar la propuesta del Presidente de la
Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, en los
términos dispuestos por esta ley; asi como, designar a los

consejeros de la misma.

Xll. Elegir a los miembros del Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal, de acuerdo con lo que
dispone el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y la ley

correspondiente.

Xlll. Designar a dos Consejeros de la Judicatura del
Distrito Federal, en los términos de la fraccion Il de la Base
Cuarta del Apartado C del articulo 122 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

XIV. Designar o remover a los titulares de la

Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del
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Distrito Federal, en téerminos de lo dispuesto por esta ley y por
la Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda de la
Asamblea Legislativa.

XV. Nombrar a los titulares de la Oficialia Mayor,
Tesoreria General, Contraloria General, Coordinacion General
de Comunicacion Social, Director de Instituto de
Investigaciones Legislativas, Director de la Unidad de
Estudios de Finanzas Publicas, asi como al titular de la
Coordinacién de Servicios Parlamentarios, todos de la

Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

XVI. Aprobar, en su caso, las solicitudes de licencia

de sus miembros para separarse de su encargo.

XVIIl. Recibir, a la apertura del primer periodo de
sesiones ordinarias, el informe anual sobre el estado que
guarde la Administracion Publica del Distrito Federal que por
escrito presente el Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

XVIIIl. Recibir durante el segundo periodo de
sesiones ordinarias, y con presencia ante su Pleno, los

informes por escrito de resultados anuales de las acciones de:

a). El Procurador General de Justicia del Distrito

Federal.

b). El servidor publico que tenga a su cargo el mando

directo de la fuerza publica en el Distrito Federal.



c). El Presidente de la Comisién de Derechos

Humanos del Distrito Federal.

d). El Contralor General de la Administracion Publica
del Distrito Federal.

XIX. Recibir y analizar los informes trimestrales que
le envie el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, sobre la
ejecucion y cumplimiento de los presupuestos y programas
aprobados, estos informes deberan ser recibidos dentro de los
cuarenta y cinco dias siguientes a la fecha de corte del

periodo respectivo.

Los resultados de dicho analisis, se consideraran
para la revision de la Cuenta Publica que realice la Contaduria

Mayor de Hacienda de la propia Asamblea.

XX. Citar a servidores publicos de la Administracion
Publica del Distrito Federal para que informen al Pleno o a las
comisiones cuando se discuta una ley o se estudie un asunto

concerniente a sus respectivos ramos o actividades.

XXI. Comunicarse con los otros ¢rganos locales de
gobierno, con la Comision de Derechos Humanos del Distrito
Federal, los Poderes de la Unién o las autoridades o poderes
de las entidades federativas, por conducto de su Mesa
Directiva, la Comision de Gobierno o sus érganos internos de
trabajo, segun el caso, de conformidad con lo que dispongan

las leyes correspondientes.
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XXIl. Otorgar la Medalla al Mérito Ciudadano en
reconocimiento a quienes hayan prestado servicios eminentes
a la ciudad, a la nacion o a la humanidad y en términos de su

propio reglamento.

XXIII. Otorgar la distincion a las Ciencias y las Artes

en los términos de su propio reglamento.

XXIV. Otorgar la Medalla al Mérito Deportivo de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, conforme a lo
establecido en su propio reglamento, a los Mexicanos que en
forma individual o en equipo, hayan obtenido triunfos
trascendentales, en las diferentes actividades deportivas de

caracter regional, nacional, o mundial.

XXV. Dictar los acuerdos necesarios a fin de resolver
las cuestiones que no estén previstas por ésta y las demas
leyes aplicables o por el Reglamento para su Gobierno
Interior, siempre y cuando no exceda sus atribuciones

constitucionales y estatutarias.

XXVI. Expedir la Ley Organica que regulara su
estructura y funcionamiento interno, la cual sera enviada al
Jefe de Gobierno del Distrito Federal para el sélo efecto de

que ordene su publicacion.

XXVII. Expedir el Reglamento para su Gobierno
Interior y enviarlo al Jefe de Gobierno del Distrito Federal para

el solo efecto de que ordene su publicacion.
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XXVIIl. Establecer los érganos y sistemas para
identificar, investigar y determinar las responsabilidades
derivadas del incumplimiento de las obligaciones de su
personal administrativo de mandos medios y superiores
previstas en la Ley de la materia, asi como aplicar las
sanciones establecidas en dicho ordenamiento, conforme a la

legislacion respectiva, y por lo que hace a su competencia.

XXIX. Acordar por las dos terceras partes de sus
miembros presentes, si somete o no a referéndum el proyecto
del ordenamiento legal en proceso de creacion, modificacion,
derogacion o abrogacion, en términos de lo dispuesto por el
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal asi como las leyes

correspondientes.

XXX. Las demas que le otorga la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, la presente Ley y otros

ordenamientos aplicables.

La Asamblea del Distrito Federal con su nuevo caracter de legislativa,
se integra en la actualidad por ciudadanos que tendran la designacion de

Diputados y no de representantes como sucedia anteriormente.

Con la ampliacién de mandos que opero a favor de éste érgano por
disposicion constitucional le asisten a la Asamblea Legislativa las siguientes
facultades: “a)Nombrar a quien deba sustituir en caso de falta absoluta, al Jefe
de Gobierno del Distrito Federal; b)Expedir la ley electoral de la entidad;
c)Normar los servicios de seguridad para los Estados por empresas privadas;
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d)Legislar en materias civil y penal ,’de registro publico de la propiedad y de
comercio, y de adquisicion y obra publica; e)Expedir la ley organica de los
tribunales, que incluira lo relativo a las responsabilidades de los servidores
publicos de dicho érgano y; f)Participar en el nombramiento de las vacantes de
magistrados del Tribunal Superior de Justicia que someta a su consideracion el

Jefe de Gobierno y ratificarlos en su cargo.” =

En cuanto al aspecto electoral, las disposiciones aplicables para
organizar la eleccion de los miembros de la propia Asamblea estan contenidas
en la legislacién electoral federal, determinadamente en el Libro Octavo del

Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE).

Con las nuevas bases constitucionales corresponde a la propia
Asamblea Legislativa del Distrito Federal la facultad de establecer las reglas
electorales concernientes a esa entidad federativa’, siempre y cuando sea
respetando (como sucede cuando se hacen las legislaciones locales en la
materia), los criterios establecidos en la Constitucién, garantizando con ello el
cumplimiento de los principios de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e
independencia que deben regir a la actividad electoral.

De la misma forma el Articulo 11 de la Ley Orgéanica de la Asamblea

Legislativa del Distrito Federal sefala:

La Asamblea esta facultada para expedir normas de
observancia general y obligatoria en el Distrito Federal con el

caracter de leyes o decretos en las materias expresamente

" Segun el articulo undécimo transitorio del Decreto de Reformas del 22 de agosto de 1996.
esta atribucion de la Asamblea entrd en vigor a partir del 1%, de enero de 1999.

“ FIX-ZAMUDIO, Héctor. Ob.cit. Paginas 967 y 968.

" Segun el articulo octavo transitorio del Decreto de Reformas del 22 de agosto de 1996, esta
atribucion de la Asamblea de expedir la ley electoral local entré en vigor a partir del 1° de enero
de 1998.
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determinadas por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Asimismo podra realizar foros de consulta publica,
promocion, gestoria, evaluacion de las politicas publicas vy
supervision de las acciones administrativas y de gobierno
encaminadas a satisfacer las necesidades sociales de la

poblacion de la entidad.

Ademas vigilar la asignacion,. aplicacion vy
transparencia de los recursos presupuéstales disponibles de

la hacienda publica local.

3.1.3 LIMITACIONES DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL

Con las reformas del ano de 1996, se le han otorgado mayores
facultades a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, las cuales la fortalecen
como tal, aunque, el hecho de que la facultad de expedir el Estatuto de
Gobierno corresponda al Congreso de la Unidn no desmerita la naturaleza

juridica de dicha Asamblea como érgano legislativo. *°

La facultad de iniciar Leyes o decretos ante el Congreso de la Unidn,
se le otorga unica y exclusivamente a las autoridades senaladas por el Articulo

71, Constitucional, el cual a la letra dice:

** WOLDENBERG, José. etal. LA REFORMA ELECTORAL DE 1996 (Una descripcion
general). México; 1997; Paginas 217 y 218.
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El derecho de iniciar leyes o decretos compete:

I. Al Presidente de la Republica;

Il. A los Diputados y Senadores al Congreso de la Union; y

lll. A las legislaturas de los Estados.

Las iniciativas presentadas por el Presidente de la Republica, por las
legislaturas de los Estados o por las diputaciones de los mismos, pasaran
desde luego a comision. Las que presentaren los Diputados o los Senadores,

se sujetaran a los tramites que designe el reglamento e debates.

Histéricamente, durante mucho tiempo los habitantes del Distrito
Federal no habian tenido la oportunidad de ejercer directamente sus derechos
politicos y no contaban con una legislatura con facultades plenas sobre las
materias que competen a esta Entidad Federativa. Frente a ello, el Presidente

de la Republica es en quien recaian dichas atribuciones y facultades.

Aunque gradualmente se han configurado ambas competencias
(federal y local) todavia el Presidente de la Republica tiene encomendadas
diversas funciones que soélo serian competencia del Gobierno del Distrito
Federal, por ejemplo: la Iniciativa de Ley y decretos en materias del Distrito
Federal, proponer al Senado candidato para sustituir al Jefe de Gobierno envio
al Congreso los montos de endeudamiento de dicha Entidad, reglamentar las
Leyes relativas al Distrito Federal, la aprobacion de nombramientos, como el de
Procurador General de Justicia del Distrito Federal o la de quien tenga a su
cargo la seguridad publica, etcétera.

Actualmente la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, como parte

de sus facultades estan la de iniciar Leyes o decretos ante el Congreso de la
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Union, sin embargo, esta facultad no es de caracter general como la que
ostentan las autoridades que sefnala el Articulo 71 Constitucional, el cual
acabamos de transcribir; sino que se limita a iniciar Leyes o decretos sobre

materias relativas al Distrito Federal.

Las iniciativas que la Asamblea Legislativa presente ante alguna de las
Camaras del Congreso de la Union, pasaran desde luego a comision para su

estudio y dictamen.

Como podemos observar la Constitucion le da el mismo tratamiento
respecto del tramite, a las iniciativas de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal y a las iniciativas del Presidente de la Republica, de las legislaturas de
los Estados o de las Diputaciones, ya que todas estas pasan a la comisién
respectiva para su estudio y dictamen y posteriormente pasaran a una de las

Camaras para que las apruebe, modifique o rechace.

En cambio, las iniciativas de Leyes o decretos que formulen los
Diputados o Senadores, deben sujetarse a los tramites consignados en el

Reglamento de Debates del Congreso de la Union.

La importante decision politica constitucional que se tomé al conferir la
referida facultad de expedir el Estatuto al Congreso, a tendid a los perfiles
singulares que caracterizan al Distrito Federal, mencionandose en la norma
constitucional que corresponde a los poderes de la Unidn en el ambito local que
se su sede, ejercer las funciones legislativa, ejecutiva y judicial con la afluencia

de las autoridades locales.

Como podemos darnos cuenta la Asamblea Legislativa esta limitada
tanto juridica como socialmente para llevar a cabo la ejecucion de sus
facultades y funciones, es importante establecer que muchas de las facultades

que son exclusivas de la Asamblea Legislativa, y que son para regular todo lo
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relativo al Distrito Federal, le son conferidas al Congreso de la Unién, dichas

facultades son las siguientes:

1. Legislar en lo relativo al Distrito Federal, con excepcion de las

materias expresamente conferidas a la Asamblea Legislativa;
2. Expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,
3. Legislar en materia de deuda publica del Distrito Federal;

4. Dictar las disposiciones generales que aseguren el debido, oportuno
y eficaz funcionamiento de los Poderes de la Union, y

5. Las demas atribuciones que le senala la Constitucion Federal.

De lo hasta aqui expuesto, podemos expresar que el ejercicio de la
funcion legislativa en el Distrito Federal, estd encomendado al Congreso de la
Unién y a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, conforme a un sistema
mixto de distribucion de competencias, aunque como hemos podido observar a

ésta Asamblea le estan limitadas algunas facultades.

3.2 MARCO JURIDICO DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL EN LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

La Asamblea Legislativa tiene obstaculos como ventajas para proponer
iniciativas de Ley; esto lo debera realizar en base a un marco juridico que esta

establecido para ello.
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Nuestra Carta Magna establece el marco juridico al cual debera
adherirse la Asamblea Legislativa, esto de acuerdo al Articulo 122, Base

Primera, que a la letra cita:

Respecto a la Asamblea Legislativa:

|. Los Diputados a la Asamblea Legislativa seran
elegidos cada tres afos por voto universal, libre, directo y
secreto en los términos que disponga la Ley, la cual debera
tomar en cuenta, para la organizacion de las elecciones, la
expedicion de constancias y los medios de impugnacion en la
materia, lo dispuesto en los Articulos 41, 60 y 99 de esta

Constitucion.

Il. Los requisitos para ser diputado a la asamblea no
podran ser menores a los que se exigen para ser diputado
federal. Seran aplicables a la Asamblea Legislativa y a sus
miembros en lo que sean compatibles, las disposiciones
contenidas en los Articulos 51, 59, 61, 62, 64 y 77, fraccion IV

de esta Constitucion.

Ill. Al partido politico que obtenga por si mismo el
mayor numero de constancias de mayoria y por lo menos el
treinta por ciento de la votacion en el Distrito Federal, le sera
asignado el numero de Diputados de representacion
proporcional suficiente para alcanzar la mayoria absoluta de

la Asamblea.

IV. Establecera las fechas para la celebracion de dos
periodos de sesiones ordinarios al ano y la integracion y las
atribuciones del ¢rgano interno de gobierno que actuara



durante los recesos. La convocatoria a sesiones
extraordinarias sera facultad de dicho o6rgano interno a
peticion de la mayoria de sus miembros o del Jefe de

Gobierno del Distrito Federal.

V. La Asamblea Legislativa, en los términos del

Estatuto de Gobierno, tendra las siguientes facultades:

a). Expedir su Ley Organica, la que sera enviada al
Jefe de Gobierno del Distrito Federal para el solo efecto de

que ordene su publicacion.

b). Examinar, discutir y aprobar anualmente el
Presupuesto de Egresos y la Ley de Ingresos del Distrito
Federal, aprobando primero las contribuciones necesarias

para cubrir el presupuesto.

Dentro de la Ley de Ingresos, no podran incorporarse
montos de endeudamiento superiores a los que haya
autorizado previamente el Congreso de la Union para el
financiamiento del Presupuesto de Egresos del Distrito

Federal.

La facultad de iniciativa respecto de la Ley de
Ingresos y el Presupuesto de Egresos corresponde
exclusivamente al Jefe de Gobierno del Distrito Federal. El
plazo para su presentacion concluye el 30 de noviembre, con
excepcion de los anos en que ocurra la eleccion ordinaria del
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, en cuyo caso la fecha
limite sera el 20 de Diciembre.
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La Asamblea Legislativa formulara anualmente su
proyecto de presupuesto y lo enviara oportunamente al Jefe
de Gobierno del Distrito Federal para que este lo incluya en su

iniciativa.

Seran aplicables a la Hacienda Publica del Distrito
Federal, en lo que no sea incompatible con su naturaleza y su
régimen organico de gobierno, las disposiciones contenidas
en el segundo parrafo del inciso c) de la fraccion IV del

Articulo 115 de esta Constitucion.

c). Revisar la cuenta publica del ano anterior, por
conducto de la Contaduria Mayor de Hacienda de la
Asamblea Legislativa, conforme a los criterios establecidos en

la fraccion IV del Articulo 74, en lo que sean aplicables.

La cuenta publica del ano anterior debera ser
enviada a la Asamblea Legislativa dentro de los diez primeros

dias del mes de Junio.

Este plazo, asi como los establecidos para la
presentacion de las iniciativas de la Ley de Ingresos y del
Proyecto del Presupuesto de Egresos, solamente podran ser
ampliados cuando se formule una solicitud del Ejecutivo del
Distrito Federal suficientemente justificada a juicio de la

Asamblea.

d). Nombrar a quien deba sustituir en caso de falta

absoluta, al Jefe de Gobierno del Distrito Federal.
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e). Expedir las disposiciones legales para organizar
la Hacienda Publica, la Contaduria Mayor y el presupuesto, la
contabilidad y el gasto publico del Distrito Federal.

f). Expedir las disposiciones que rijan las elecciones
locales en el Distrito Federal, sujetdndose a las bases que
establezca el Estatuto de Gobierno, las cuales tomaran en
cuenta los principios establecidos en los incisos b) al i) de la
fraccion IV del Articulo 116 de esta Constitucion. En estas
elecciones solo podran participar los partidos politicos con

registro nacional.

g). Legislar en materia de administracion publica

local, su régimen interno y de procedimientos administrativos.

h). Legislar en las materias civil y penal; normar el
organismo protector de los Derechos Humanos, participacion
ciudadana, defensoria de oficio, notariado y registro publico

de la propiedad y de comercio.

i). Normar la proteccion civil; justicia civica sobre
faltas de policia y buen gobierno; los servicios de seguridad
prestados por empresas privadas; la prevencion y la
readaptacion social; la salud y asistencia social; y la prevision

social.

i). Legislar en materia de planeacion del desarrollo;
en desarrollo urbano, particularmente en uso del suelo;
preservacion del medio ambiente y proteccion ecologica;
vivienda: construcciones Yy edificaciones; vias publicas,

transito y estacionamientos; adquisiciones y obra publica; vy
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sobre explotacion, uso y aprovechamiento de los bienes del

patrimonio del Distrito Federal.

k). Regular la prestacion y la concesion de los
servicios publicos; legislar sobre los servicios de transporte
urbano, de limpia, turismo y servicios de alojamiento,

mercados, rastros y abasto, y cementerios.

l). Expedir normas sobre fomento econdmico y
proteccion al empleo; desarrollo agropecuario;
establecimientos mercantiles; proteccion de animales;
espectaculos publicos; fomento cultural civico y deportivo; y
funcién social educativa en los términos de la fraccion VIil, del

Articulo 3o de esta Constitucion.

m). Expedir la ley Organica de los Tribunales
encargados de la funcion judicial del fuero comun en el
Distrito Federal, que incluira lo relativo a las responsabilidades
de los servidores publicos de dichos organos.

n). Expedir la Ley Organica del Tribunal de lo

Contencioso Administrativo para el Distrito Federal.

n). Presentar iniciativas de Leyes o decretos en
materias relativas al Distrito Federal, ante el Congreso de la

Union.

0). Las demas que se le confieran expresamente en

esta Constitucion.
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3.21 RESENA HISTORICA DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA EN LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La Constitucion es considerada como la Ley fundamental de un Estado
en la cual se establecen los derechos y obligaciones de los ciudadanos y
gobernantes, asi como la norma juridica suprema y ninguna Ley o precepto

puede estar sobre ella.

La Constitucion, o también llamada Carta Magna, es la expresion de la

soberania del pueblo y es obra de la Asamblea o Congreso Constituyente.

Meéxico ha tenido diversas Constituciones a lo largo de su historia,
algunas han sido centralistas, es decir, que establecen el poder en un solo
organo que controla todas las decisiones politicas del pais y otras federalistas,
como la actual, que reconocen la soberania de los estados pero cuentan con
mecanismos de coordinacion para asuntos de la Republica como un todo.

La primera Constitucion propiamente mexicana es la de 1824, ya que
en ella se descarta todo tipo de legislacion extranjera y se proclama el ejercicio

absoluto de la soberania y la autodeterminacion.

La Constitucion de Apatzingan es un documento con importantes
principios politicos que reflejaban la necesidad de lograr una organizacion
propia y auténoma, ésta fue concebida a través de Morelos en 1813, dentro de
sus escritos de los "Sentimientos de la Nacién", esta constitucion nunca entro
en vigor, pero exponia, entre otros puntos, que Ameérica es libre e
independiente de Espana y de cualquier otra Nacioén, gobierno o monarquia, y

que la soberania proviene esencialmente del pueblo.
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La Constitucion de 1824 dio vida en México al federalismo, y entre sus

disposiciones figuran las siguientes:

» La soberania reside esencialmente en la Nacion.

~ Se constituye una republica representativa popular federal.

~ Division de poderes en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

~ La religion catdlica es la unica oficialmente autorizada.

~ Libertad de escribir y publicar ideas politicas sin censura previa.

~ El Congreso estara integrado por las camaras de Diputados y

Senadores.

» Se deposita el Poder Ejecutivo en una sola persona que es el

Presidente de la Republica y se instituye la Vicepresidencia.

La eleccion de los representantes era indirecta, esto es, se dividio a la
poblacion en secciones de 500 habitantes, mismos que elegiran un elector
primario; éste nombraba los electores secundarios, los cuales formaban el
Colegio Electoral que a su vez elegia a los Diputados al Congreso, el Ejecutivo

tenia un demostrado derecho de veto de Leyes.

Con la caida de Iturbide se habian empez~do a gastar las pugnas
entre las corrientes federalista -republicana y de inspiracion democratica- y
centralista —monarquica y defensora de privilegios. El conflicto politico entre
ambas se recrudecié al instituirse la Constitucion de 1824 el cargo de

presidente de la Republica para aquel que resultara ganador en votaciones, y
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de vicepresidente para el vencido, lo que provocé numerosos enfrentamientos

entre federalistas y centralistas.

Esa fue una época de rebeliones y destituciones presidenciales,
nulificacion de elecciones y presidencias interinas que incluyeron a Manuel
Gomez Pedraza, Vicente Guerrero, Anastasio Bustamante, Antonio Lépez de

Santa Anna y Valentin Gomez Farias, entre otros.

En Enero de 1835, con Santa Anna en la presidencia por segunda
ocasion, el Congreso, de mayoria conservadora centralista, inicié la elaboracion
de las Bases para una nueva Constitucion, conocida como Las Siete Leyes, que
pondria fin al sistema federal.

La primera Ley se promulgé el Diciembre de 1835, la segunda en Abril

de 1836 y las restantes en Diciembre de ese afno.

Con este ordenamiento se dividia al pais en departamentos, éstos en
distritos y los distritos en partidos. Entre otras disposiciones, fijé el periodo
presidencial en ocho anos y establecié un Supremo Poder Conservador, solo
responsable ante Dios, con atribuciones para declarar nulidad de una Ley o
decreto , la incapacidad fisica o moral del presidente de la Republica, y la

clausura del Congreso.

En Abril de 1842 el congreso formuld un proyecto para una nueva
Constitucién, en el cual el diputado Mariano Otero propuso un gobierno
republicano, representativo, popular y federal, asi como un sistema de
representacion de las minorias, lo que ocasiond gran descontento de la fraccion
conservadora que derivo en diversos enfrentamientos, por lo que el Congreso
fue disuelto. Sélo hasta Junio de 1843 se sancioné una nueva Carta Magna,
llamada Bases Orgéanicas de la Republica Mexicana.
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Estas Bases, que solo estuvieron en vigor tres afios, reiteraron la
independencia del pais, la organizacion politica en Republica Centralista, y
suprimieron al Supremo Poder Conservador que encabezaba el propio Santa
Anna. Se instaurd la pena de muerte y se restringio la libertad de imprenta,

ratificando que el pais protegia y profesaba la religion catolica.

En plena guerra con Estados Unidos (EUA), el pais dividido en grupos
politicos antagonicos, y ante los levantamientos a favor de poner en vigencia
nuevamente los ordenamientos constitucionales del federalismo, el 10 de Mayo
de 1847, en el Congreso Extraordinario Constituyente, se aprobd el Acta
Constitutiva y de Reformas. De esa manera se restablecia el federalismo, de
manera formal puesto que la Constitucion del 24 habia sustituido a la
Constitucidon centralista conocida como Bases Orgénicas desde Agosto de
1846, pero con diversas modificaciones para evitar caer nuevamente en

situaciones de conflicto politico.

Por ejemplo, contemplaba que los poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial "solo pueden y deben hacer lo que la Constitucion otorga como facultad

e impone como obligacion”.

El Acta Constitutiva y de Reformas establecié las garantias individuales
para todos los habitantes de la Republica, suprimié el cargo de vicepresidente y
adopté elecciones directas para diputados, senadores, presidente de la
Republica y miembros de la Suprema Corte. Ademas, faculté al Congreso para
anular las Leyes de los Estados que implicasen una violacién al Pacto Federal,

e implanto los derechos de peticion y de amparo.

Tras el movimiento revolucionario encabezado por Juan Alvarez y que
concluyé con la firma del Plan de Ayutla , en el que se desconocia el gobierno
de santa Anna, se convocé un Congreso Extraordinario, reunido en la ciudad de
México en Febrero de 1856.
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Un ano después, el 5 de Febrero de 1857, fue aprobada la nueva
Constitucion por el Congreso Constituyente y por el presidente Ignacio

Comonfort.

En dicha Constitucion se establece que los derechos del hombre son
la base y el objeto de las instituciones sociales, y entre sus preceptos resaltan
el mantenimiento del federalismo, la abolicion de la esclavitud, las libertades de
trabajo, de propiedad, de expresion de ideas, de imprenta, de asociacion, de
peticion y de comercio; igualmente, se establece que son ciudadanos con
derecho a voto todos los mexicanos varones que hayan cumplido 18 anos si

son casados y 21 si no lo son.

La nueva Carta Magna no logré estabilizar al pais. El propio Comonfort
la desconocid unos meses después de su promulgacion, al sumarse a la
rebelion de Ignacio Zuloaga, dar un golpe de Estado y encarcelar a varios
ciudadanos, entre ellos a Benito Juarez, entonces presidente de la Suprema
Corte de Justicia y a quien legalmente le correspondia la Presidencia en un

caso como éste.

La rebelion derivo en la llamada Guerra de Tres anos o Guerra de
Reforma, entre los conservadores que desconocian la constitucion y los
liberales que la defendian. A la postre, los liberales, encabezados por Benito
Juarez, triunfaron. En el curso mismo de la guerra, se emitieron una serie de
ordenamientos conocidos como Leyes de Reforma, entre las que destacan las

que establecen la separacién entre la Iglesia y el Estado.

La Constitucion de 1857 fue, de hecho, elemento fundamental en la
defensa nacional ante la invasion francesa y el imperio de Maximiliano de
Habsburgo. Tuvo vigencia plenamente tras la expulsion de los extranjeros y

permanecio en vigor hasta 1917.
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“En 1910 se inicia el movimiento armado de la Revolucion Mexicana, a
causa de las condiciones sociales, econdmicas y politicas generadas por la

permanencia de Porfirio Diaz en el poder por mas de 30 afos.” *®

Este movimiento es justamente el contexto en el que se promulga la

Constitucién; mismo que se rige en México hasta la fecha.

Venustiano Carranza, en su caracter de primer jefe del Ejército
Constitucionalista, encargado del Poder Ejecutivo, convocd en diciembre de
1916 al Congreso para presentar un proyecto de reformas a la Constitucion de
1857. El documento sufrié numerosas modificaciones y adiciones para ajustarse

a la nueva realidad social del pais.

El 5 de Febrero de 1917 se promulgd la Carta Magna vigente, en el
Teatro de la Republica de la ciudad de Querétaro, que conjunto los ideales
revolucionarios del pueblo mexicano y que por su contenido social ha sido
definida como la primera Constitucion social del siglo XX en el mundo.

El Congreso Constituyente conto con diputados de todos los Estados y
territorios del pais, con excepcion de Campeche, Quintana Roo, y estuvieron
representadas ahi diversas fuerzas politicas: los carrancistas o renovadores,
como Luis Manuel Rojas, José Natividad Macias, Alfonso Cravioto y Félix F,
Palavicini; los protagonistas o radicales, como Heriberto Jara, Francisco J.

Muijica, Luis G Monzon, y también los independientes.

La nueva Constitucion incluia una gran parte de los ordenamientos de
la de 1857, especialmente lo referente a los derechos humanos, ya como

garantias individuales.

“¢ FLORIS Margadant, S. Guillermo. Ob. cit. Pagina 101.
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La forma de gobierno siguid siendo republicana, representativa,
democrata y federal; se refrendd la division de poderes en Ejecutivo, Judicial y
Legislativo, si bien este ultimo dejo de ser unicameral para dividirse en camaras
de Diputados y Senadores.

Esta Constitucién ha experimentado multiples modificaciones a fin de
responder a los cambios politicos y sociales de nuestro pais; entre ellas son
particularmente importantes las referidas a la organizacion electoral, ya que
permiten un mejor ejercicio del sistema democratico que la propia Ley

fundamental consagra.

Estos son algunos antecedentes mas importantes que dieron lugar a la
creacion de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, ya que no debemos
olvidar que la Constitucion Politica y la Asamblea Legislativa utilizan los
principios e ideales de igualdad y democracia los cuales prevalecen para la
creacion de Leyes justas, pero no debemos olvidar que ha dicha Asamblea se
le priva de tales circunstancias ya que no se le otorga dentro de dicha

Constitucion la facultad de proponer iniciativas de Ley.

3.2.2 EL ARTICULO 71 CONSTITUCIONAL Y LA
OMISION DE PROPONER INICIATIVAS DE LEY POR
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL

Dentro de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

tenemos contemplado el articulo 71 el cual a la letra dice:

“El derecho de iniciar leyes o decretos compete:
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I. Al Presidente de la Republica;
I. A los diputados y senadores al Congreso de la Unién; y
Il. A las legislaturas de los Estados.

Las iniciativas presentadas por el Presidente de la Republica, por las
Legislaturas de los Estados o por las diputaciones de los mismos, pasaran
desde luego a comision. Las que presentaren los diputados o los senadores, se

sujetaran a los tramites que designe el reglamento de debates.”

El articulo 71 constitucicnal se refiere al procedimiento legislativo,
concretamente a uno de sus actos: la iniciativa; a través de la cual, se inicia el
procedimiento de formacion o creacion de Leyes o decretos. Igualmente, este
articulo de la Constitucion Politica determina quiénes son competentes para

iniciar Leyes o decretos, asi como su tramite.

Dentro del primer parrafo de dicho articulo constitucional otorga el
derecho de iniciar Leyes o decretos al Presidente de la Republica, a los
Diputados y Senadores, al Congreso de la Unién individualmente considerados,

asi como a las legislaturas de los Estados.

Para comprender mejor este primer parrafo podemos establecer como
un antecedente el articulo 15 de la Constitucién de Cadiz de 1812, ya que esta
Constitucién facultaba a las cortes junto con el rey para poder hacer Leyes.

Dicha Constitucién de 1824, es considerada la primera del México
Independiente, establecié que cualquier Diputado o Senador estaba facultado

para ostentar proyectos de Ley o decreto ante su concerniente camara.
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Respecto al segundo parrafo del articulo 71 constitucional, establece
como tramite, por un lado, que las iniciativas del Presidente de la Republica, de
las legislaturas de los Estados, asi como las de las diputaciones de los mismos,
podran ser presentadas ante cualquiera de las Camaras del Congreso de la
Union; las iniciativas pasaran a la comision que corresponda, de acuerdo con la
naturaleza del tema, para su respectivo estudio y dictamen, estas comisiones

pueden ser de dos tipos: permanentes y especiales.

Por otro lado, uno o varios Diputados o Senadores tendran que
presentar sus iniciativas ante sus respectivas camaras, posteriormente las
iniciativas pasaran también a la comision que corresponda para su estudio y

dictamen.

Como podemos observar, la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos solamente otorga la facultad de proponer iniciativas de Ley a
determinados 6rganos, es por ello que nos vemos en la necesidad de proponer

que se otorgue dicha facultad a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Como podemos darnos cuenta la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal es desertada por nuestra Carta Magna, ésto a consecuencia de que el
Distrito Federal no es considerado un Estado, pero como ya lo hemos explicado
y fundamentado anteriormente, ésto no puede ser posible, y por lo cual a la

Asamblea no se le otorga dicha facultad dentro de la Constitucion Politica.
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3.3 LA NECESIDAD SOCIO-POLITICA DE QUE
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL PUEDA PROPONER INICIATIVAS DE LEY

La cada dia mas compleja organizacion social y politica del Distrito
Federal, producto entre otros factores de su incremento demografico planted la
necesidad de dotar a su comunidad de los medios que hicieran mas
participativas a su poblacion. El crecimiento en consecuencia de la Ciudad de
México y el Area Metropolitana, son reflejo de problemas nacionales cuya
solucién exige la participacion activa de todos los mexicanos y en particular de
quienes habitamos en esta capital.

En este fendmeno ha determinado la incorporacion en su vida publica
de nuevos 6rganos de accion ciudadana a fin de darles mayor efectividad a su
intervencion, de ampliar con toda precision su representatividad politica y de
aumentar el camino de la democracia de nuestra sociedad, cuya dinamica se
rige y se orienta por un conjunto de instituciones que los capitalinos hemos

venido perfeccionando cada dia.

La administracion por parte de la Presidencia, ha mostrado un interés
por brindar mejores cauces de manifestacion y participacion a la ciudadania, de
tal manera que ha senalado que la participacion ciudadana tiene como objetivo

el mejoramiento de la calidad de vida del Distrito Federal.

El Distrito Federal, con caracter de sede de los Poderes Federales ha
sido parte esencial de nuestras distintas formas y etapas histéricas de
organizacion federal. Un Distrito Federal es sujeto de un tratamiento juridico
distinto al de los Estados de la Federacion por ser asiento de los Poderes de la

Unién y porque el libre ejercicio de las facultades de estos poderes exige la
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delimitacion de ambitos demograficos y juridicos exentos de la presencia de

otros niveles de autoridad.

Desde su creacion el Distrito Federal, carece de autonomia, no es una
Entidad Soberana, la autonomia de la entidad ésta condicionada a una decision

del Congreso prevista de modo expreso por el Constituyente.

Es preciso reconocer que el Distrito Federal exige una justificada
inquietud por participar de manera cada vez mas activa en la toma de
decisiones que les conciernen. El ciudadano demanda intervenir en su opinion
y propuesta en la solucidén de los problemas que tiene generalmente los

relacionados a la administracion de justicia y la seguridad.

La importancia que tiene la Ciudad de Mexico, capital politica y
principal centro de actividades del pais, se evidencia con claridad, no solo para
el Distrito Federal, el Estado de México, o la region central, si no para toda la
Nacion, en su conjunto revelando con ello su significacion y peso especifico. A
la fecha, en el Area Metropolitana de la Ciudad de México, se asienta
aproximadamente el 22% de la poblacion total del pais; produce cerca del 42%
del producto interno bruto nacional de caracter agricola; absorbe el 48% de los
ingresos brutos totales de la industria de la transformacion el 52.6% en la rama
de servicios; el 45.5% en lo comercial, y el 60% en el sector transporte;
concentra el 68.3% del total del capital bancario exhibido; otorga el 73.3% de
los prestamos hipotecarios nacionales; y en ella se realizaron el 72% de las
inversiones en valores y bonos. ¥

El crecimiento de la Ciudad de México y del Area Metropolitana del
Distrito Federal, son reflejo de problemas de orden nacional, cuya atencion
constituye una atencion por parte del Gobierno y se requiere de la participacion

y accion de todos los mexicanos.

" DE LA MADRID Hurtado, Miguel. Ob. cit. Pagina 87.
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El proceso de crecimiento de la capital, que esquematicamente se ha
senalado, pareceria desprender la necesidad de ajustar la representatividad y la

toma de decisiones dentro del Distrito Federal.

Es por ello, que es importante reconocer la necesidad de ampliar la
participacion de los gobiernos de la entidad, mejorando la representatividad de
la sociedad, en la toma de decisiones, se propone la reforma dentro de la
Constitucién Politica, en particular dentro de su Articulo 71, para que se le de la
facultad a la Asamblea Legislativa para que proponga iniciativas de Ley y asi
incrementar su representatividad.

Por otra parte, como sabemos se conserva en el Congreso de la

Unidn, la facultad para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal.

La participacion de la Asamblea Legislativa, en el Gobierno del Distrito
Federal, tiene como objetivo el mejoramiento de la calidad de vida de sus
habitantes en lo politico, econdmico, social y cultural, para que contribuya a

convertir en plena realidad la democracia.

La participacion de la Asamblea Legislativa es indispensable para la
toma de decisiones y para la evaluacion de los logros que se obtienen,
contribuye a preservar nuestros valores culturales, a mejorar los servicios
publicos y fortalecer nuestros sistemas educativos y es instrumento
indispensable para establecer objetivos, disehar estrategias y satisfacer las

necesidades mas importantes de la poblacion.

“Los problemas de la Ciudad, no podran resolverse sin el esfuerzo
conjunto y renovador del pueblo y gobierno. La participaciéon democratica es

condiciéon para el surgimiento de nuevas y mas eficaces soluciones que
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contribuyan a satisfacer con efectividad las necesidades de los mas, buscando

que los poderes publicos se ejerzan en nombre y beneficio del pueblo.” *¢

La Asamblea Legislativa ha presentado un sin numero de propuestas
de iniciativas de Ley que han sido de gran trascendencia para el progreso del
Distrito Federal, porque con dichas propuestas se les ha proporcionado un
mejor nivel de vida a todos sus habitantes y mas a los grupos considerados
como vulnerables; enfocandose a dar una mejor seguridad, proteccidon y una

solidez econdmica.

Los problemas de la Ciudad no podran resolverse sin el esfuerzo
conjunto y renovador del pueblo y gobierno; la participacion democratica es
condicion para el surgimiento de nuevas y mas eficaces soluciones que
contribuyan a satisfacer con efectividad las necesidades de los mas
necesitados, buscando que los Poderes Publicos se ejerzan en nombre y

beneficio del Pueblo.

La Asamblea Legislativa es el organo de gobierno que mas se ha
preocupado por resolver los problemas que aquejan a todos los habitantes del
Distrito Federal, una prueba de ello son todas las iniciativas presentadas por
ésta institucion, iniciativas encaminadas a la satisfaccion de las necesidades de

todos sus habitantes, asi como, al mejoramiento del gobierno local.

[

% Dictamén de las Comisiones de Gobernacion y Puntos Constitucionales del Distrito Federal.
Camara de Diputados. México; 1987



CAPITULO 1V

LA NECESIDAD DE INCORPORAR EN EL ARTICULO 71
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS A LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
PARA QUE PROPONGA INICIATIVAS DE LEY

El presente capitulo a tratar, es el mas importante porque daremos las
razones juridicas para una modificacion a Nuestra Carta Magna, dando asi al
Distrito Federal bases firmes para que pueda resolver los problemas que

agobian a sus habitantes.

4.1 NECESIDAD DE QUE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL HAGA
INICIATIVAS DE LEY

La creciente poblacién en el Distrito Federal, requiere para su atencion
de la participaciéon comprometida de sus Diputados, buscando las formas

democraticas que requiere éste, como sede de los Poderes de la Union.

La participacion de los legisladores del Distrito Federal, tiene como
objetivo el mejoramiento de vida y calidad de sus residentes, en los politico,
economico, social y cultural para que aporte su voluntad y convertirla en plena

realidad social.

En lo referente a la tarea legislativa del Distrito Federal, dejo de

ejercerla el Congreso de la Union, para quedar depositada en un érgano local
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de gobierno, integrado por Diputados, el cual se denomina ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL.

Como habiamos mencionado anteriormente la Asamblea Legislativa
tendra un caracter pluripartidista, en la que indudablemente realizara con mayor
agilidad y eficacia sus facultades legislativas, disponiendo de todo el tiempo y
conocimientos superiores para recoger, abanderar y luchar por los problemas
populares y cotidianos gque se presentan en el Distrito Federal, vigilando el

respeto de los derechos individuales, sociales y politicos en la capital del pais.

Igualmente debatira en la estructuracion de estudios profundos
respecto de los conflictos que aquejan a los habitantes de la entidad politica,
economica y sodaj del pais, dando soluciones mas acertadas a la demanda de
los ciudadanos del Distrito Federal.

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal, basada en la actividad
politica y legislativa de sus miembros, podra iniciar Leyes contando con el
refrendo de aquellos funcionarios del Ejecutivo en relacion a los servicios
publicos, sociales, economicos y culturales.

Es importante poder establecer, que el sistema integral de distribucion
y atribuciones que contiene nuestra Carta Magna, para dar vigencia a los
principios de integridad del orden juridico y de divisiéon de poderes; es
indispensable que se asigne un ambito competencial en el que tendra vigencia
la creacion del Organo Legislativo, sin alterar al Congreso de la Unién y al
Ejecutivo, en virtud de que se conserve al Congreso la facultad de legislar en
materias relativas al orden federal, las cuales tendran vigencia en todo el pais,
incluyendo al Distrito Federal, pero por lo que respecta a la legislacion local se
facultara a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para que inicie Leyes,

las cuales constituyen verdaderos cuerpos normativos de caracter general,



124

abstracto e impersonal bajo el imperio Constitucional y sin que contravengan las
disposiciones ya emitidas por el Congreso de la Union.

No debemos olvidar que existen muchas razones por las cuales es
indispensable que la Asamblea Legislativa sea tomada en cuenta dentro de
Nuestra Constitucion para que proponga iniciativas de Ley, esto a razon de
que, el Distrito Federal es la Entidad con elevada cantidad de poblacion y por
ello aumenta el numero de problemas que deben resolver las autoridades.

Para que el Distrito Federal pueda regular todo lo referente a las
dificultades que se presentan en ésite, es imprescindible que la Asamblea
Legislativa sea tomada en cuenta, porque a nivel federal es uno de los organos

mas importantes por su gran poblacidn y diversidad de trabas.

Por lo anteriormente expuesto, se propone la Incorporacion en el
Articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para que proponga iniciativas de Ley,
y asi pueda regular todo lo relativo a la sociedad.

4.2 LA INCORPORACION EN EL ARTICULO 71
CONSTITUCIONAL PARA QUE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL PROPONGA
INICIATIVAS DE LEY

En la actualidad, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal ha
elaborado un sin numero de Leyes que han sido de gran trascendencia en el
desarrollo del Distrito Federal, ya que estas Leyes se dedican a proteger a los

grupos gue son considerados los mas vulnerables, éstas Leyes pueden ser de
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gran trascendencia si elevan de jerarquia local a una federal, esto es, para

poder regular a toda la poblacion.

Como hemos podido estudiar anteriormente, a la Asamblea Legislativa
se le confiere la facultad de presentar iniciativas de Ley en materias relativas al
Distrito Federal, ante el Congreso de la Union, aunque como nos hemos dado
cuenta dicha facultad no esta regulada dentro de la Constitucién Politica, en
concreto dentro del Articulo 71, el cual se refiere a quienes son los facultados
para presentar iniciativas de Ley, entre los cuales se encuentran el Presidente
de la Republica, los Diputados y Senadores del Congreso de la Union y las

Legislaturas de los Estados.

Como podemos observar, en dicho precepto no esta facultada la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal para proponer iniciativas de Ley,
porque como hemos investigado el Distrito Federal no es considerado un
Estado, ya que dicha Entidad es la sede de los Poderes de la Unién y Capital
de los Estados Unidos Mexicanos; por ello no lo podemos establecer dentro de

las Legislaturas de los Estados ya que éste es independiente.

Por todo lo anteriormente expresado, nos vemos en la necesidad de
proponer una reforma al Articulo 71 Constitucional, en lo referente a anadir a
dicho Articulo, a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para que su
Funcion Legislativa sea amparada por la Constitucion Politica.

La propuesta de modificacion al Articulo 71 Constitucional es:

Seccion ||

De la iniciativa y formacion de leyes

“Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos compete:



126

l. Al Presidente de la Republica;
I. A los Diputados y Senadores al Congreso de la Unién;
lll.  Alas Legislaturas de los Estados y a la Asamblea Legislativa

del Distrito Federal.

Las iniciativas presentadas por el Presidente de la Republica, por las
Legislaturas de los Estados o por las Diputaciones de los mismos, asi como las
presentadas por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal pasaran desde
luego a comisién. Las que presentaren los Diputados o Senadores, se

sujetaran a los tramites que designe el reglamento de debates.

La propuesta de reformar el Articulo 71 y los demas relativos de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos es para que se dote de
mayor autonomia y de mayores atribuciones a los érganos del Gobierno del
Distrito Federal y que en términos generales esta entidad se equipare con las
Entidades Federativas.

El texto constitucional vigente, no ha logrado otorgar a los ciudadanos
del Distrito Federal sus derechos politicos plenos por lo que es menester que se
tome en cuenta dicha propuesta para que todos sus habitantes puedan coexistir
con plena seguridad juridica, tranquilidad y paz, gozando de todos sus

derechos.

4.3 VENTAJAS SOCIO-POLITICAS PARA
PROPONER INICIATIVAS DE LEY POR PARTE DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL

La participacion de tod: s los sectores de la poblacion es indispensable

para la toma de decisiones y para la evaluacion de los logros que se obtienen,
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contribuye a preservar nuestros valores culturales, a mejorar los servicios
publicos y fortalecer nuestro sistema educativo y es instrumento indispensable
para establecer objetivos, disenar estrategias y satisfacer las necesidades mas
sentidas de la poblacion.

En la creacién de la Asamblea Legislativa, ésta sostiene en su
iniciativa la postura de mantener un territorio exclusivo para los Poderes
Federales, conservando el Distrito Federal, en su ubicacion y extension

actuales y fortaleciendo la democracia a través de las acciones concretas.

Dicha Asamblea reconoce que por razones de orden juridico,
administrativo, economico y social, son viables las tesis del Ejecutivo, al
proponer nuevas alternativas de solucién que respondan a los problemas que
con el paso de los afios se han venido generando en la llamada Ciudad de la
Esperanza.

Los problemas de la Ciudad no podran resolverse sin el esfuerzo
conjunto y renovador del pueblo y gobierno; la participacion democratica es
condicién para el surgimiento de nuevas y mas eficaces soluciones que
contribuyan a satisfacer con efectividad las necesidades de los mas
necesitados, buscando que los Poderes Publicos se ejerzan en nombre y
beneficio del Pueblo. **

Existen una infinidad de ventajas por las cuales la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal debe estar dotada de la facultad de proponer
iniciativas de Ley, entre las ventajas de mayor relevancia tenemos las
concernientes a la sociedad y a la politica, los cuales son dos de los factores

que interesan mas a nuestros Diputados.

“ Dictamen de las Comisiones de Gobernacion y Puntos Constitucionales y del Distrito Federal.
Camara de Diputados.
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No debemos olvidar que dentro del Distrito Federal es donde se
encuentra el mayor indice de delincuencia presentado en los ultimos anos, es

considerado como el lugar donde se presentan todo tipo de delitos existentes.

De igual forma dentro del Distrito Federal se encuentra el problema
que afecta a todos sus habitantes, que es la Educacién y una forma adoptada
para su solucion es que, el Gobierno del Distrito Federal ha construido escuelas
tanto a nivel bachillerato como a nivel superior, esto con el fin de dar una mejor
preparacion a todos los jovenes que desean superarse y para que puedan
cursar una carrera, asi logrando un aumento en el nivel intelectual dentro de la
Entidad Federativa.

Esta Ciudad que es de la mas poblada y querida por todos sus
habitantes, Capital de la Republica, a la que dia con dia llegan cientos de
mexicanos en busca de oportunidades de empleo y de educacion, es por ello
que el Gobierno debe ofrecer expectativas concretas de progreso para aguellos
que con trabajo y honestidad buscan un mejor futuro.

La Seguridad es otro de los inconvenientes que debe solucionar el
Gobierno del Distrito Federal, porque como hemos mencionado anteriormente,
por ser una Cuidad Cosmopolita, se debe atender a todas las necesidades de
sus habitantes, dandoles una seguridad para que puedan vivir mejor.

La situacién de zozobra que se ha vivido en éstos ultimos tiempos
tiene origenes perfectamente identificados: por una parte, el rotundo fracaso de
los gobiernos en su tarea de prevenir el delito y de sancionar a los responsables
y, por la otra, el abandono que la sociedad ha hecho de los valores

tradicionales.

La conjugaciéon de éstas circunstancias ha dado como consecuencia,

en el caso del Distrito Federal, que los habitantes sufran la incertidumbre diaria
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que nos provoca la falta de eficacia de las autoridades que, por accion u

omision, hacen del asfalto el campo propicio para la delincuencia.

El Distrito Federal al ser considerado como la Ciudad mas poblada,
debe de dotar a la sociedad de Justicia, haciéndolo a través de la creacion de
Juzgados en diferentes materias, los cuales llevaran todos los procedimientos
que se presenten ante ellos, a fin de dar una solucién favorable para la parte
afectada; dicho procedimiento se llevara a cabo a través de una serie de pasos
que seguira el Juez, quien sera una persona preparada para llevar los

procedimientos que se le confieren.

De esta manera no debemos olvidar que los Juzgados y Tribunales
que resuelven la mayoria de los asuntos de importantes se encuentran situados

dentro del territorio de los limites del Distrito Federal.

Los habitantes del Distrito Federal seran los beneficiados en caso de
que pueda aprobarse dicha propuesta de reforma, porque son los que estan
mas en contacto con la problematica que afecta a la Entidad, ademas son los
mas preocupados por la solucién a la brevedad posible de los problemas que

afligen su vida cotidiana.

Asimismo, por el gran aumento de poblacion, dentro de la Asamblea
Legislativa se presentaron diversas iniciativas de Ley en aspectos relevantes
para la Ciudad, como son las iniciativas de Codigo Penal y de Procedimientos
Penales, que como sabemos ya se han reformado dichos ordenamientos; de
reformas a la Ley de Establecimientos Mercantiles, reformas a la Ley de
Vivienda, adiciones a la Ley de Salud, reformas y adiciones a la Ley de
Seguridad Publica, y por ultimo la iniciativa de Ley de Participacion Ciudadana,
entre otras que son de importancia.
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En cuanto a la Politica no debemos olvidar que a partir de 1940 con la
entrada del Partido de la Revoluciéon Institucional (PRI) la democracia fue
cambiando al paso de los anos, ya que dicho Partido Politico ganaba la mayoria
en la Asamblea Legislativa, a raiz de esto el PRI fue interviniendo mas en los

asuntos politicos para dar una mejor solucién a las quejas de los habitantes.

Los Diputados encargados de legislar todo lo referente al Distrito
Federal tienen un compromiso conjunto que es unir fuerzas politicas y
ciudadania para lograr que esta Ciudad, no solo sea la Ciudad de la Esperanza,
sino la ciudad de las realidades concretas que vayan terminando cualquier

forma de explotacion, opresién y discriminacion en el Distrito Federal.

En 1998 todo el panorama politico cambio con la entrada del Partido
de la Revolucién Democratica, al ganar la mayoria de curules dentro de la
Asamblea Legislativa, Jefe de Gobierno del Distrito Federal el Ingeniero
Cuauhtéemoc Cardenas, aunque tiempo después de gobernar delego su Iﬁgar a
la Licenciada Rosario Robles Berlanga, esto para que pudiera terminar con el
periodo de gobierno y se le pudiera dar seguimiento a todas las cuestiones

importantes que se habian dejado pendientes.

La integracion de esta legislatura, de mayoria perredista, propicio
algunos excesos legislativos al aprobar varias iniciativas de Ley conforme a

claros intereses de los titulares de la jefatura de Gobierno.

En el afo 2000, entrd como nuevo Jefe de Gobierno del Distrito
Federal Andrés Manuel Lopez Obrador, cumpliendo facultades legislativas; asi
como realizando los actos que prevé la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que son: cumplir y ejecutar las Leyes que expida el

Congreso de la Union.
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No debemos olvidar que otro factor importante es lo referente a la
Economia, porque dentro del Distrito Federal es donde se generan mas gastos
puesto que en €l se concentra la mayor poblacién y por lo tanto se generan mas
necesidad para satisfacer, y esto lo debe hacer el Gobierno.

En lo referente al tema que estamos tratando acerca de la Economia,
es importante establecer que uno de los objetivos cumplidos con el trabajo
realizado por la Asamblea Legislativa que se encuentran dentro de este rubro,
es el concerniente al de contribuir a que la Ciudad dispusiera de mayores
ingresos, para lo cual los legisladores del Partido de la Revolucién Institucional
impulsando acciones ante la Camara de Diputados, a fin de que se aprobaran
recursos adicionales para Distrito Federal por 1,618 millones de pesos, a través
del programa FORTAMUN (Fortalecimiento a Estados, Municipios y el Distrito
Federal); este objetivo logro su cometido en el afo 2001. *°

Una ventaja politica, que debemos considerar para que la Asamblea
Legislativa sea adicionada dentro del Articulo 71 Constitucional, es que los
Diputados que integran dicha Asamblea son personas que cuentan con una
preparacion profesional, tienen una licenciatura, maestria y hasta doctorado,
son Diputados que se encuentran en constantes preparaciones para hacer mas
eficaz la aplicacion de la Ley a toda la sociedad, no sélo a los que habitan el
Distrito Federal sino también preocupandose por todos los que residen dentro

de la Republica Mexicana.

Los objetivos que deben plantearse los Diputados que integran la
Asamblea Legislativa son, la esperanza de una mejor Ciudad que es el unico
objetivo con el cual se deben motivar, mejorar la calidad del trabajo legislativo,
que sera desarrollado lejos de intereses personales o partidistas, ajenos a todo

tipo de rencores politicos, revanchismos y venganzas que lejos de rendir

* GARCIA Ortega, Carlos. “DESDE EL PLENO" en Revista Asamblea. Organo de Difusion de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; Segunda Legislatura; México, D.F. Numero 12:
Tercera Epoca; Volumen 1; Marzo; 2002; Paginas 45 y 46.
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beneficios a los grupos parlamentarios, perjudica el trabajo legislativo y el
supremo interés de la poblacién, que debe ser la premisa fundamental de la

actividad cotidiana de los legisladores.

44 VENTAJAS LEGISLATIVAS DE QUE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
PROPONGA INICIATIVAS DE LEY

Es muy comun referir que la técnica legislativa, hasta hace casi 10
anos, era una materia relativamente desconocida, tanto desde la perspectiva
practica como desde la tedrica; no obstante que muchos de sus principios
postulados y reglas se aplicaban de modo metédico y, por qué no decirlo, de
manera empirica por personas formadas en el trabajo legislativo practico, y a
quienes correspondia cubrir los tramites internos de los procesos

administrativos y formales.

Como punto de partida del presente capitulo, fijaremos un concepto
provisorio y descriptivo —y por tanto, sujeto a revision y construccién posterior—
de lo que es, a nuestro juicio, la técnica legislativa, a la que entendemos como
un conjunto de principios juridicos, postulados constitucionales, conocimientos
de la legislacion vigente, experiencias legislativas, a todo lo cual deben sumarse
los usos, practicas, costumbres y precedentes del Derecho reglamentario que
las Asambleas han acordado a lo largo de su historia como poder legislativo,

productor del Derecho positivo y vigente.

La técnica legislativa, tiene una primordial naturaleza juridica porque
muchos de sus principios y reglas se contemplan en preceptos o articulos de
diversa jerarquia legal, pues van desde la perspectiva constitucional, hasta la

disposicion de reglas contenidas en los ordenamientos que regulan el trabajo
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responsabilidad directa de otorgar legitimidad, legalidad y viabilidad a las
acciones de creacion de las Leyes, y a las cuales deben cehirse los
procedimientos escritos y orales que en casi todos los paises siguen las
Asambleas para caracterizar el proceso legislativo bajo los principios de certeza
y seguridad juridica que constituyen las garantias que la sociedad y el

gobernado tienen como pretension frente a uno de los Poderes del Estado.

Por tanto, existen una serie de reglas técnicas documentadas para
construir todos y cada uno de los elementos que contiene la estructura de una
propuesta o iniciativa de nueva Ley, las cuales, de manera notable, difieren de
las utilizadas para las Leyes modificativas, derogatorias, abrogativas vy
declarativas, de vigencia condicionada o condicionante, de remision a otras
normas, de suplencia o completitud del ordenamiento que se crea; asi como
también para formar aquellas que ordenan el inicio de vigencia, la prérroga
aplicativa de la norma sustituida o la retroactividad de la norma, cuya vigencia
inicia el dia de su publicacion o el dia fijado para que empiece a regir con su

imperio.

“En resumen acerca de este controvertido tema, podemos afirmar que
la técnica legislativa tiene varios aspectos sobre los cuales operan, destacando
entre otros:

a). El estudio de la estructura y texto de la propia norma.

b). El analisis de su adecuada insercion en un orden juridico.

c). La prevision de las consecuencias derivadas de las relaciones que

debe guardar con los otros sistemas juridicos existentes dentro del orden

juridico general.
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d). La observancia de los principios basicos del sistema constitucional
que fundan la validez del orden juridico dentro del cual se integrara la norma, se
trate de norma nueva o de una norma reconstruida, incluyendo la supresion

total o parcial de ordenamientos o de textos normativos vigentes.

e). La exploracion de los posibles resultados derivados de la aplicacion
de las reglas que sustentan la validez del conjunto de procedimientos de las
asambleas y de sus o¢rganos facultados para emitir un acto normativo de
gobierno, dentro de un proceso complejo a partir del punto de vista juridico y

plural, y desde la integracion politica de un organo colegiado.

f). Por ultimo, sin que con ello se agoten los pendientes, vale agregar la
necesidad de introducir la evaluacion econémica de la creacion, modificacion,
supresion total o parcial de las normas, con relacién a los objetos que tutela o
protege, ya se trate de bienes patrimoniales, derechos de transmision o
apropiacion sobre los mismos, o de bienes o derechos intangibles

indispensables para la seguridad e integridad colectivas.” *'

Es importante concluir senalando que, la Asamblea Legislativa es el
6rgano en donde existen siete fuerzas politicas, y no sélo una o mas fuerzas
mayoritarias, aun cuando existan inercias graves para entender esta diversidad

y pluralidad de relacion equitativa entre las mayorias y las minorias.

Un ejemplo que podemos sefalar, para demostrar que la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal es una institucion que debe ser tomada en
cuenta dentro de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es
que el organo local de gobierno integrado por personas con una amplia

experiencia y una mejor preparacion.

*www.cddhcu.gob.mx Fecha de consulta 17 de diciembre de 2004
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Se trata de una Asamblea conformada por hombres y mujeres, aun
cuando el numero de unos y otras no refleje a claridad la estructura de la
sociedad y el aporte de las mujeres a la vida de la ciudad: 19 mujeres y 47

varones.

La Asamblea Legislativa ha surgido por todas las necesidades de
ampliar las participaciones de la sociedad en un gobierno local, teniendo
compromisos de justificar su utilidad y su vigencia, contando para ello con una
estructura normativa que le permita interactuar en todos los aspectos centrales
del gobierno, entendiendo la realidad para proponer una deliberacion y una

solucion a todos los problemas que afectan a la sociedad.

La Asamblea Legislativa cuenta con los elementos necesarios para
que se le reconozca la facultad de proponer iniciativas de Ley, los cuales son la
experiencia, la capacidad, el conocimiento y la técnica, sabiendo que el Distrito
Federal es una ciudad muy compleja por sus diversos problemas, un ejemplo

de estos es el alto indice de delincuencia.



CONCLUSIONES

PRIMERA. La Funcidn Legislativa en el Distrito Federal, es ejercida por
el Congreso de la Uniodn, el cual tiene facultades para regular todo lo relativo a
dicha entidad, asi como por la Asamblea Legislativa, aunque ésta carece de

ciertas facultades para proponer iniciativas de Ley.

SEGUNDA. La Asamblea Legislativa del Distrito Federal es el érgano
local de gobierno, al cual le corresponde la funcion legislativa relativa al Distrito
Federal, en las materias que Nuestra Carta Magna le otorga, de igual forma
ejerce las atribuciones que le confiere su Ley Organica. Dicha Asamblea
legislativa esta integrada por 66 Diputados, de los cuales, 40 son electos por el
principio de mayoria relativa y los 26 restantes son elegidos por el principio de

representacion proporcional.

TERCERA. Es menester que la Asamblea Legislativa, proponga
iniciativas de Ley, puesto que el Distrito Federal es una de las Entidades que
mas poblacion tiene y a consecuencia de ésto, surgen los diversos problemas

que aquejan a sus habitantes.

CUARTA. La Asamblea Legislativa al no contar con la facultad expresa
dentro de Nuestra Carta Magna para proponer iniciativas de Ley, se enfrenta a
diversos obstaculos, porque como todos sabemos el Distrito Federal no es un
Estado, ya que éste es independiente y el mas importante que integra la

Federacion porque es la sede de los tres Poderes de la Union.
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QUINTA. Las ventajas que tiene la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, si se le otorga la facultad de proponer iniciativas de Ley son, que
puede legislar para una mejor regulacion de sus habitantes, el Distrito Federal
puede contar con sus propias Leyes en sus diferentes materias y otra ventaja
de mayor importancia es que la Asamblea Legislativa, al proponer iniciativas de
Ley puede beneficiar no solo al propio Distrito Federal sino también a toda la

Federacion.

SEXTA. Para la elaboracién de una Ley, es necesario llevar a cabo un
proceso legislativo, el cual estara regido por lo establecido en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo particular, dentro de los

Articulos 71 y 72. El proceso legislativo esta integrado por seis etapas, que son:

Iniciativa

Discusion

Aprobacion o Rechazo
Sancion

Promulgacion

2

Iniciacion de la Vigencia

Dentro de este proceso participan el Congreso de la Unidn, integrado
por las Camaras de Diputados y de Senadores, y el Presidente de la Republica.

SEPTIMA. La Asamblea Legislativa ha presentado un sin namero de
propuestas de iniciativas de Ley que han sido de gran trascendencia para el
progreso del Distrito Federal, porgue con dichas propuestas se les ha
proporcionado un mejor nivel de vida a todos sus habitantes y mas a los grupos
considerados como vulnerables; enfocandose a dar una mejor seguridad,

proteccion y una solidez econdémica.
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OCTAVA. La Asamblea Legislativa es el 6rgano legislativo del Distrito
Federal, es la encargada de legislar todo lo relativo a dicha Entidad y por lo
tanto debe ser considerada dentro de Nuestra Carta Magna para proponer
iniciativas de Ley, es por ello que proponemos la reforma al Articulo 71 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que se otorgue la
facultad a la Asamblea Para que proponga iniciativas de Ley; dicha propuesta
es:

Seccion Il

De la iniciativa y formacion de leyes

“Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos compete:
I. Al Presidente de la Republica;

Il. A los Diputados y Senadores al Congreso de la Union;

lll. A las Legislaturas de los Estados y a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal.

Las iniciativas presentadas por el Presidente de la Republica, por las
Legislaturas de los Estados o por las Diputaciones de los mismos, asi como las
presentadas por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal pasaran desde
luego a comision. Las que presentaren los Diputados o Senadores, se

sujetaran a los tramites que designe el reglamento de debates.”

NOVENA. Los problemas de la Ciudad no podran resolverse sin el
esfuerzo conjunto y renovador del pueblo y gobierno; la participacion
democratica es condicion para el surgimiento de nuevas y mas eficaces

soluciones que contribuyan a satisfacer con efectividad las necesidades de los
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mas necesitados, buscando que los Poderes Publicos se ejerzan en nombre y

beneficio del Pueblo.

DECIMA. La Asamblea Legislativa es el 6rgano en donde existen siete
fuerzas politicas, y no sélo una o mas fuerzas mayoritarias, aun cuando existan
inercias graves para entender esta diversidad y pluralidad de relacién equitativa

entre las mayorias y las minorias.

DECIMA PRIMERA. Se trata de una Asamblea conformada por
hombres y mujeres, aun cuando el nimero de unos y otras no refleje a claridad

la estructura de la sociedad y el aporte de las mujeres a la vida de la ciudad.



GLOSARIO

Abrogar. (Del latin abrogatio, del verbo abrogare abrogar, anular). Es
la suspension total de la vigencia y, por lo tanto, de la obligatoriedad de una
Ley.

Asambleista. Miembro de una asamblea.

Camara de Diputados. Es uno de los érganos en que se divide el
Congreso de la Unién, compuesto anualmente hasta por 400 representantes de
la Nacién, electos popularmente en su totalidad cada 3 anos, segun los
principios de mayoria relativa en forma dominante y de representacion

proporcional de las minorias.

Camara de Origen. Nombre que se da a la camara del Congreso de la
Unidén encargada de conocer y discutir, en primer término, los proyectos o
iniciativas de Ley o decreto, cuya resolucion no sea de la competencia exclusiva

de una sola de las camaras.

Camara Revisora. Nombre que se da a la camara del Congreso de la
Union encargada de conocer y discutir, en segundo término (después de la
camara de origen), los proyectos o iniciativas de ley o decreto, cuya resolucion

no sea de la competencia exclusiva de una sola de las camaras.

Camara de Senadores. Es uno de los 6rganos en que se divide el
Congreso de la Union, compuesto de dos miembros por cada Estado y dos por

el Distrito Federal, electos popularmente y en su totalidad cada seis anos.

Ciudadano. Natural de una ciudad. Vecino o habitante de la misma.
Quien disfruta de los derechos de ciudadania. El habitante de un pais cuando

puede ejercer los derechos politicos.
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Comision Permanente. Organismo perteneciente al Congreso de la
Union, integrado en la actualidad por 29 miembros, de los cuales 15 Diputados
y 14 son Senadores, cuya funcion primordial es suplir en algunas de sus
facultades constitucionales al propio Congreso o alguna de las camaras,
durante el receso que media entre un periodo de sesiones ordinarias y otro

desarrollando facultades que no entranan actividad legislativa.

Congreso de la Unién. Organo en quien se deposita el Poder
Legislativo Federal en Meéxico, integrado por representantes electos
popularmente y divididos en dos camaras, una de Diputados y otra de
Senadores, que dentro del principio de colaboracion de poderes establecido en
la Constitucion, realiza primordialmente las funciones de elaboracion de la Ley y
el control politico sobre el 6rgano ejecutivo, asi como las funciones inherentes a
su calidad de legislatura local para el Distrito Federal.

Constitucion. Orden juridico que constituye el Estado, determinando
su estructura politica, sus funciones caracteristicas, los poderes encargados de
cumplirlas, los derechos y obligaciones de los ciudadanos y el sistema de

garantias necesarias para el mantenimiento de la legalidad.

Constitucionalidad. Caracteristica de un acto o norma que responde

al sentido politico-juridico de una Constitucion.

Constituyente. Miembro de una asamblea o congreso integrado con

objeto de preparar, discutir y aprobar una Constitucion politica.

Decreto. Disposicién o resolucion dictada por la Autoridad en asuntos
de su competencia. Es toda resolucion o disposicién de un érgano del Estado,
sobre un asunto o negocio de su competencia que crea situaciones juridicas

concretas que se refieren a un caso particular relativo a determinado tiempo,
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lugar, instituciones o individuos y que requiere de cierta formalidad (publicidad),
a efecto de que sea conocida por las personas a las que va dirigido.

Decreto Legislativo. El que puede utilizar el Gobierno para dictar
normas en materia delegada por las Cortes, sobre materias que no necesiten

ser reguladas por Ley Organica (Articulos 82 y 85 de la Constitucion).

Decreto-Ley. Delegacion expresa y especial del Poder legislativo, ante
circunstancias excepcionales, a favor del Poder Ejecutivo. Es la decision de
caracter legislativo que dicta el poder ejecutivo fundado en el estado de
necesidad, en circunstancias excepcionales en receso o caducidad del poder

legislativo.

Delincuencia. Conjunto de delitos observables en un grupo social
determinado y en un momento histérico dado. Se entiende en funcién previa de
la Ley penal, su violacién y al reaccién social-formal y/o informal que dicha

transgresion genera dentro del grupo social.

Democracia. Doctrina politica partidaria de la intervencion del pueblo

en el gobierno. Gobierno en que el pueblo ejerce la soberania.

Derecho de Veto. Es la facultad que tiene el Presidente de la
Republica para hacer observaciones a los proyectos de ley o decreto que ya
hubiesen sido aprobados por el Congreso de la Union, es decir, por sus dos

camaras componentes.

Derechos Individuales. Facultades y libertades esenciales e
inalienables del hombre, individualmente considerado. También se les
denomina hoy en dia con la expresion “derechos civiles”, y en ordenamiento

constitucional mexicano se agrupan bajo el rubro de “garantia individuales”.
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Derechos Politicos. Conjunto de facultades, prerrogativas, libertades
y pretensiones de caracter civil, politico, economico, social y cultural, incluidos
los recursos y mecanismos de garantia de todas ellas, que se reconocen al ser

humano, considerado individual y colectivamente.

Derechos Sociales. Prerrogativas y pretensiones de caracter
economico, social y cultural, reconocidas al ser humano, individual o
colectivamente considerado. Hoy en dia se les designa generalmente con el

termino “derechos economicos, sociales y culturales”.
Derogar. Es la privacion parcial de efectos de la Ley.

Descentralizacion Politica. Forma de distribuir el ejercicio del poder
politico entre diversos entes de Derecho Publico, por virtud de la cual pueden

crear y aplicar normas juridicas en el &mbito de su competencia.

Diario Oficial de la Federacion. Es el periddico por medio del cual,
el Poder Ejecutivo publica y difunde entre el pueblo de México las Leyes,
decretos, circulares y demas disposiciones expedidas por el Congreso de la
Unidn, alguna de sus camaras o por el Presidente de la Republica con el objeto
de gue estas sean conocidas, aplicadas y observadas debidamente. El Diario
Oficial, es como su propio titulo lo expresa, Organo del Gobierno Constitucional

de los Estados Unidos Mexicanos.

Diputado. Es aquella persona electa para fungir como representante
de un cuerpo u organismo. Constitucionalmente, el Diputado es la persona
electa mediante sufragio popular para representar a los electores en una
Asamblea Legislativa. En el Derecho Constitucional Mexicano, el Diputado es
un representante de la Nacion, electo popularmente cada tres anos, para
integrar la Camara de Diputados que es una de las dos en que se divide el

Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.
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Educacion. Es la transmision y aprendizaje de las técnicas culturales
o de las técnicas de uso, de produccion ¢ de comportamiento, en virtud de las
cuales los hombres estan en posibilidad de satisfacer sus necesidades, de
protegerse contra el medio ambiente, trabajar y vivir en sociedad.

Escrutinio. Operacidn consistente en el recuento de los votos emitidos
en la asamblea o junta de un cuerpo colegiado, o en una contienda electoral de
caracter publico, para verificar el resultado de la votacion.

Estado. Sociedad juridicamente organizada para hacer posible, en
convivencia pacifica, la realizacion de la totalidad de los fines humanos. Unidad
de un sistema juridico que tiene en si mismo el propio centro autonomo y que
esta en consecuencia provisto de la suprema cualidad de persona en sentido

juridico.

Estado de Derecho. Estado de derecho es aquel cuyo poder se
encuentra determinado por preceptos legales, de tal modo que no puede exigir
de sus miembros ninguna accion u omision que no tenga su fundamento en la

existencia de una norma juridica preestablecida.

Estatuto. Legislacién que regia en las provincias o ciudades italianas
de la Edad Media. Regla o norma legal.

Justicia. Disposicion de la voluntad del hombre dirigida al
reconocimiento de lo que a cada cual es debido o le corresponde segun el
criterio inspirador del sistema de normas establecido para asegurar la pacifica

convivencia dentro de un grupo social mas o menos amplio.

Poderes Locales. Se hace referencia a los érganos supremos de las

entidades federativas, esto es a aquellos organos de caracter constitucional que
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corresponden al orden de alguno de los estados miembros dentro de un
sistema federal.

Poderes Federales. Alude a aquellos drganos supremos del Estado
federal esto es, se trata de aquellos érganos de caracter constitucional cuyos

actos son atribuidos al orden total que constituye el estado federal.

Politica. Arte de aplicar, en cada época de la historia, aquella parte del

ideal que las circunstancias hacen posible.

Principio de Mayoria Relativa. Es aquel principio que indica que sera
electo diputado, el candidato que resulte con mayor ndmero de votos, de entre
los que hubieren contenido, en el correspondiente distrito electoral uninominal,

sin importar su porcentaje.

Principio de Representacion Proporcional. Es aquel que establece
que seran electos diputados, aquella cantidad de la lista regional de cada
partido politico, que le tocare, de acuerdo al porcentaje de votacion que hubiere
obtenido cada determinado partido, en la circunscripcion plurinominal

correspondiente.

Referéndum. Es una eleccion en la que los votantes deciden de
manera directa si una propuesta particular se convertira en Ley; esto contrasta
con otros tipos de elecciones, en las cuales los votantes deciden entre varios
candidatos para un cargo politico. Institucion politica mediante la cual el pueblo
o el cuerpo electoral opina, aprueba o rechaza una decision de sus

representantes elegidos para asambleas constituyentes o legislativas.

Seguridad Juridica. Garantia que representa la organizacion estatal
en orden al mantenimiento del derecho y a la consiguiente proteccién del

individuo, nacional o extranjero.
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Senador. Es el representante popular, electo cada seis anos dentro de
la circunscripcion de una entidad federativa, que integra la Camara de
Senadores, que es una de las dos camaras en que se divide el érgano

legislativo federal.

Sociedad. Proviene de la palabra latina societas (de secius) que
significa reunion, comunidad, compafia. Puede definirse metafisicamente como
la unién moral de seres inteligentes de acuerdo estable y eficaz para conseguir

un fin conocido y querido por todos.

Vacatio legis. Responde a la idea de que debe haber un término
durante el cual, quienes deban cumplir la ley puedan enterarse de su contenido
y obedecerla consecuentemente. Transcurrido este plazo, la ley obliga a todos
los que se encuentren en su hipétesis normativa, haciéndose evidente el

principio de que la ignorancia de la ley no excusa su cumplimiento.

Veto Presidencial. Es el resultado del ejercicio de la facultad del
Presidente de la Republica, para objetar todo o en parte, mediante las
observaciones respectivas, un proyecto de Ley o decreto, que para su sancion
le envia el Congreso. Las observaciones que realiza el Presidente de la
Republica a un proyecto de Ley o decreto deberan realizarse dentro de diez

dias habiles posteriores a aquel en que las recibio.
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