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INTRODUCCION

En el presente trabajo se realizara un estudio minucioso de la
naturaleza y caracteristicas de los Recursos Administrativos, y en
especial del Recurso de Revocacion y del Recurso de Oposicion al
Procedimiento Administrative de Ejecucion, los cuales se encontraban
vigentes en el Cddigo Fiscal de la Federacion hasta antes de las
reformas del afo 1995, ya que posterior a esta reforma, solamente
existe el Recurso de Revocacion como Unico recurso administrativo en

el Codigo Fiscal de la Federacion.

Por lo anterior, el presente trabajo tiene la finalidad de resaltar algunos
de los aspectos que tenia el Recurso de Oposicién al Procedimiento
Administrativo de Ejecucién hasta antes de que fuera derogado del
Codigo Fiscal de la Federacién, y los cuales como se expondran en el
cuerpo de este trabajo tenian un beneficio valioso en la vida juridica,
ya que al momento de que se emitia la resolucién pertinente, esta era
de manera pronta, expedita y a través de la autoridad perita en la
materia, lo cual hace que la misma cumpliera con los principio legales
que toda resolucién administrativa debe contener para que se

encuentre apegada a derecho.

Por lo que el desarrollo del presente trabajo se encuentra estructurado

de la siguiente forma:

En el Capitulo | se precisa lo que debe entenderse por Recurso

Administrativo. Se propone un concepto, se utilizan como base los



Recursos Administrativos de caracter federal mas comunes, a saber:
los Recursos de Revocacion, de Inconformidad, de Revision y el
previsto en la Ley de Comercio Exterior; pretendiendo asi un analisis
introductorio en el conocimiento del tramite, casos de procedencia,
improcedencias, pruebas, requerimientos, efectos de sus resoluciones

y objeto de los Recursos Administrativos.

En el Capitulo Il se desarrollan los antecedentes de los Recursos
Administrativos. Se hace referencia a la Ley de Justicia Fiscal de 1936,
a los Codigos Fiscales de 1938, de 1967 y de 1981; se estudian y
resaltan aspectos del Cédigo vigente en los aros de 1995 y 1996, y
por ultimo se analiza la exposicion de motivos que dio origen a la

reforma toral para este trabajo.

El Capitulo Il se estudia lo concerniente al Recurso de Revocacion, se
explica con precision su concepto, importancia y finalidad, se detalla su
tramite, con todo lo que ello implica, abarcando los requisitos que debe
cumplir, los supuestos de procedencia, improcedencia vy
sobreseimiento, las pruebas que pueden ofrecerse en el mismo,
requerimientos y apercibimientos, asi como los sentidos que puede
tener la resolucién que ponga fin a este medio de defensa. Como se
observa, se analiza al Recurso de Revocacién, previsto en el Codigo
Fiscal de la Federacion, a fin de adquirir los conocimientos de la forma
en que quedo estructurado el Recurso de Revocacion.

El ultimo Capitulo se encuentra destinado al estudio del Recurso de
Oposicién al Procedimiento Administrativo de Ejecucioén, ya que con
las reformas al Cddigo, suscitadas en 1996, se comprendié en el
Recurso de Revocacién. Se realiza un estudio a detalle de este
recurso, el cual abarca la autoridad ante la que se presenta, el plazo

de promocién, los requisitos que debia contener, los supuestos de



procedencia, improcedencia y sobreseimiento; se estudia en general
su tramite, las pruebas que podian ofrecerse, requerimientos vy
apercibimientos, y por ultimo los efectos de su resolucién; se estara en
posibilidad de determinar su eficacia como medio de defensa, asi
como la importancia que este recurso tuvo mientras se encontro
vigente, haciendo hincapié en la cuestion referente a si la reforma de
1995, en la que se determiné desaparecer al Recurso de Oposicion al
Procedimiento Administrativo de Ejecucion, fue viable, y asi arribar a
una conclusion en particular, con relacion a la eficacia que tiene la
mencionada reforma; y si de en su caso se cumple con la finalidad

para la cual fue propuesta.

Por dltimo, teniendo como antecedente lo abordado en los Capitulos
precedentes, se podra concluir si la fusion del Recurso de Oposicidn al
de Revocacion fue adecuada, pertinente, y si logré el objetivo que se

pretendia.



ATENTA NOTA ACLARATORIA

A lo largo del desarrollo del presente trabajo se va haciendo referencia
a distintos recursos administrativos que se encuentran en leyes de
caracter federal, a saber: el Recurso de Inconformidad, previsto en la
Ley del Seguro Social, Recurso de Revocacion, contemplado en el
Codigo Fiscal de la Federacion, Recurso de Revision, que se trata en
la Ley Federal de Proteccién al Consumidor, asi como el recurso que
se plasma en la Ley de Comercio Exterior; tales referencias se hacen
atendiendo a que estos medios de defensa son los que con mayor
frecuencia plantean los gobernados, y no porque se pretenda hacer de
ellos el objeto principal de estudio de este ensayo, sino que
unicamente se aluden a ciertas caracteristicas, las que consideramos
son las mas relevantes; lo anterior a fin de que el lector adquiera un
conocimiento que le permita formarse un criterio de los medios de
defensa en materia administrativa, y con ello seguir la tematica que se

aborda en este trabajo.



CAPITULO |

GENERALIDADES DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS.

1.1. Antecedentes.

El Recurso Administrativo en México data desde la época de Ia Colonia, el cual
tenian la finalidad de modificar las determinaciones tributarias que eran emitidas
por las autoridades fiscales, dicho recurso debia presentarse de forma directa
ante el Virrey, quien era la persona facultada para conocer y resolver lo

conducente.

Esto es, cuando los contribuyentes preceptuaban que la tasacion que realizaba
la autoridad tributaria era excesiva, y por ende, se les imponia un tributo
elevado; tenfan la opcién de poder impugnar dicha determinacion, y para lo cual
debian de interponer un escrito impugnatorio dirigido al Virrey, en el cual
expresaban todos y cada de sus conceptos de inconformidad, ademas de
sefialar los razonamientos por los cuales estimaban que la tasaciéon que se les

hizo, fue realizada de manera errénea.

Cuando el Virrey recibia el mencionado escrito del gobernado, ordenaba a una
comision especial que revisara la tasacidn que se le habia realizado al
contribuyente, y en su momento, esta comisién debia emitir su punto de vista al
respecto. Asimismo, en todo momento se daba traslado de! citado escrito a los
encomenderos, es decir, a |as personas que de acuerdo con la Nueva Espana

eran los encargados de determinar y de recaudar los fributos de los



contribuyentes, lo anterior, a efecto de que pudieran manifestar lo que creyeran

conveniente respecto a lo argumentado por el contribuyente en su escrito.

El tiempo promedio que tardaba en resolver el Virrey el recurso de los
contribuyentes, era de afo y medio aproximadamente, es de resaltar al
respecto que si bien la persona que tenia las facultades para resolver los
recursos que se interponian era el Virrey, también lo es, que éste tenia la
facultad de turnar el citado recurso a un Magistrado, quien en determinado

momento seria el encargado de resolverlo.

Ahora bien, propiamente los Recursos Administrativos en México tomaron
mayor importancia y peso juridico después de la Revolucion Mexicana. Sin
embargo, es necesario resaltar la existencia de un cuerpo normativo conocido
como la Ordenanza General de Aduanas Maritimas y Fronterizas, creado antes
del entallamiento del movimiento revolucionario, esto es, fue elaborado el 28 de
enero de 1885, ordenamiento juridico que contemplaba el llamado Recurso de
Revisiéon, el que tenia la finalidad de que los contribuyentes pudieran impugnar
la resoluciones fiscales que emitian las autoridades aduaneras, para lo cual el
propio contribuyente tenia la facultad elegir si lo hacia valer ante la Secretaria

de Hacienda, o bien, ante el Juzgado de Distrito de la materia.

De esta manera, fue al terminé de la Revolucion Mexicana cuando se crearon
diversos ordenamientos en materia fiscal, los cuales no solamente son
antecedentes de los actuales Recursos Administrativos, sino también sirvieron
de base para el contencioso tributario instaurado en la Ley de Justicia Fiscal del

27 de agosto de 1936, dichos ordenamientos son los siguientes:

1.- Ley para la Calificacion de las Infracciones a las Leyes Fiscales y la
Aplicacién de las Penas expedida en el afio de 1929, la cual crea el llamado
Jurado de Penas Fiscales, organismo encargado de establecer sanciones a los

contribuyentes que infligian las leyes fiscales, pero de igual forma contemplaba



un Recurso Administrativo que el propio contribuyente podia interponer ante la

Secrelaria de Hacienda en conlira de la resolucion que emitia este Jurado.

2.- El Reglamento a la Ley para Recaudacion de los Impuestos sobre Sueldos,
Salarios, Emolumentos, Honorarios y Utillidades de las Sociedades y Empresas,
creada el 21 de febrero de 1924, incluye el Recurso Administrativo que podian
interpone el contribuyente ante un Jurado Revisor. respecto de la resoluciones
pronunciadas por las autoridades fiscales y que a consideracion del gobernado

no se ajustaban a derecho.

3.- La Ley del Impuesto sobre la Renta emitida en el ano de 1925, de igual
forma contenia el Recurso Administrativo en contra de las resoluciones que

pronunciadas por la junta Calificadora.

4.- En la Ley de Organizacién del Servicio de Justicia en Materia Fiscal para el
Departamento del Distrito Federal, dicho ordenamiento en el afo de 1929,
instauré el Jurado de Revocaciones, cuya finalidad fue la de conocer las
inconformidades de los gobernados por las resoluciones gue emitian las

auvtoridades fiscales del Distrito Federal.

De esta manera, y de acuerdo a lo vertido en este punto, es claro que los
Recursos Administrativos en nuestro pais realmente no son de creacién
reciente, ya que contrario a esto, los mismo ya datan desde la época de la
colonia en nuestro pais, y que unicamente los mismos se han perfeccionando
con el paso de los afios, reflejdndose en cada uno de los ordenamientos

juridicos de la materia.

1.2. Su Concepto.



En principio es pertinente acotar lo que para la materia juridica constituye la
palabra “Recurso”; esencialmente se refiere a la accidon de darle un nuevo curso
a las decisiones administrativas, o bien, que la decisién administrativa vuelva a
cursar el mismo camino por el que se cred, a efecto de que se le de un nuevo

sentido.

También se ha dicho que recurrir, entendido como la promocidn de un
“Recurso”’, es decir, es la accién mediante la cual se reclaman las resoluciones

dictadas por una autoridad.

Cuando se hace alusién a los “Recursos Administrativos”, debe entenderse
como sinonimo de medios de defensa administrativo, ya que el término
"Administrativo” denota que estos son planteados ante una autoridades
administrativas, y no debe perderse de vista que las resoluciones gue se
combaten a través de este medio impugnativo, provienen de actos de

naturaleza totalmente de caracter administrativo.

Lo anterior, evidencia la esencia del Recurso Administrativo como medio de
defensa, por ello, antes de estudiar lo que es un Recurso Administrativo, debe
precisarse lo que se entiende por medio de defensa. Para el profesor Luis

Martinez Lépez es:

“Son las gestiones de los parliculares, instauradas para que la
Autoridad Fiscal que dictd el acto 0 una distinta a ésta, revoque o
modifique en su favor fa resolucidn emitida, en atencion a_las
pruebas y alegaciones que produzca para fundar su ilegalidad.”

El autor de Teoria y Practica del Contencioso Administrativo ante el Tribunal
Fiscal de la Federacioén, el jurista Manuel Lucero Espinosa, considera a los

Recursos Administrativos como medios de protecciéon administrativa. Resalta

' Martinez Lopez. Luis. Derecho Fiscal Mexicano, Editorial Clasa, México 1989, p.p. 238 y 232,



que les considere medios de protecciéon y no medios de defensa; en nuestra
opinidén la denominaciéon que se les da resulta intrascendente, toda vez que su

finalidad es la misma. Asi sostiene:

“Estos medios de control constituyen una garantia para la
proteccion de los derechos de los gobernados y tienen como fin ‘a
revision de la legalidad de la actuacion administrativa. con el
proposito de encausar'a dentro del marco legal.'".

Un medio de defensa constituye una via por medio de la cual el particular
inconforme con un acto de autoridad, puede combatirlo, por considerarlo ilegal o
inconstitucional, y que por tal circunstancia amenaza causar o causa un dafo a

la esfera juridica del gobernade o administrado.

A los medics de defensa también se les conoce como medios de impugnacion,
debiendo reiterarse que éstos son mecanismos de control de legalidad o de
constitucionalidad, que de manera pacifica hacen valer los gobernados, en la
forma y plazos establecidos en la ley, cuya finalidad es la de combatir o
impugnar un acto de molestia proveniente de una autoridad, la cual no esta

apegada a derecho.

Los medios de defensa de caracter administrativo estan previstos en la
legislacion que regula a un determinado acto administrativo, asi por ejemplo, la
Ley del Seguro Sccial contempla como medic de defensa el Recurso de
Inconformidad, mientras que el Cédigo Fiscal de la Federacién establece la
existencia def Recurso de Revocacion; también puede suceder que el medio de
defensa lo encontremos en un proceso o juicio distinto, como por ejemplo, el

juicio de garantias.

? Lucero Espinosa, Manuel Teoria y Practica del Contencioso Administrativo ante el Tribunal Fiscal de la
Federacion, Editorial Porraa, S.A. México 1997, p.p. 223.



Los medios de defensa (como lo son los Recursos Administrativos) representan
una via para el administrado. con la cual pueden impugnar una resolucion o
acto administrativo que le depara un perjuicto ¢ afectacion en su esfera juridica,
buscando con ello, la correccidon de ciertos errores en gue pudo haber incurrido
la autoridad, bien por una inexacta aplicacién de una ley o de un determinado

articulo, o en su caso, por una inexacta apreciacion de la realidad.

Antes de ofrecer y analizar diversos conceptos de lo que para distintos autores
es un Recurso Administrativo y de proponer uno propio, es pertinente apuntar
que, para que existan, es necesario que surja una decision o Resolucion
Administrativa, ya que no tendria razén de ser que en las legislaciones que
regulan a los distintos actos administrativos, estuvieran contemplados Recursos
Administrativos si no existieran resoluciones de las autoridades con las cuales

el particular estuviera inconforme.

Para la procedencia de un medio de impugnacioén, en materia administrativa,
resulta evidente que debe mediar una resolucién administrativa o un acto de
autoridad que por ilegal, amenace causar O cause un perjuicio a los

particulares.

Una resolucion administrativa es una determinacion o decisién que resuelve el
fondo de un conflicto en particular, creando o definiendo una situacion legal o

administrativa en concreto.

Una vez que ha guedado precisado la importancia de las determinaciones
administrativa para los Recursos Administratives, convienen entrar de lleno al
estudio de algunos de los diversos .conceptos que se han propuesto con

relacion con estos medios de impugnacion.

Para el maestro Emilio Margain Manautou, el Recurso Administrativo es:



' .todo medio de defensa al alcance de los particulares para
impugnar, ante la administracion publica, los actos y resoluciones
por ella dictados en perjuicio de los propios particutares, por
violacién al ordenamiento aplicado o falta de aplicacion de la
disposicion debida.”

De lo antericr se colige que el Recurso Administrativo se plantea ante la
autoridad de la cual emana ia resolucidon que causa, o como ya ha quedado
senalado, amenace causar un perjuicio al gobernado; en fa mayoria de los
casos existen oérganos especializados dentro de las dependencias
administrativas, cuyas funciones se limitan a la resoluciéon de ios Recursos
Administrativos que ante ellas se plantean, asi por nombrar a algunos de estos
6rganos tenemos a los Consejos Consultivos Delegacionales en el caso del
Instituto Mexicano del Seguro Social, y por otra parte, al Director General de
Coordinacion de Delegaciones y al Subprocurador de Verificacion y Vigilancia,
tratandose de resoluciones emitidas por la Procuraduria Federal del
Consumidor. Esta situacién permite que la autoridad recurrida, a quien se le
atribuye la emisiébn de la resolucidn combatida, al tener conocimiento del
agravio 0 agravios que plantea un particular, se encuentre en posibilidad de que
en su caso corrija dentro de su propio ambito de competencia y sin tener que
llegar a un proceso jurisdiccional, la falla en que incurrié, o bien confirmar la
resolucién combatida, cuando a su juicio la resolucion por ella emitida cumpla
con los requisitos a que obliga la Constitucién y con la legalidad establecida

para el caso concreto.

Se resalta que una resolucidon administrativa puede causar perjuicios en su
esfera juridica al particular, bien por una violacion al ordenamiento aplicado, o
bien, porque no se aplicaron las disposiciones debidas. En este sentido, una
violacién al ordenamiento aplicado se traduce en el hecho de que al emitirse
una resolucion administrativa, fa autoridad emisora no tome en consideracién

las formalidades legales a que esta sujeta esa decisién, es decir, no cumpla con

" Margain Manaueu, Enulis. El Recurso Administrativo en México. Editcnial Porria, 4° edicion, México 1997, p. 235.




los lineamiento que establezca la propia ley de la materia. Por otra parte, una
decisién administrativa puede originarle un dano al particular, cuando la
autoridad administrativa al pronunciar su resolucién no aplica las disposiciones
debidas; esto es, cuando la autoridad administrativa emita una resolucion en la
cual su sustento juridico se basa en una legislacidon que de ninguna manera lo
faculta para tal efecto; o bien, si en una resoluciéon administrativa se cita como
fundamentos articulos de una ley que no es aplicable al caso concreto, resulta
evidente que la resolucidén asi emitida causa un agravio al particular, por
contravenir de manera directa el articulo 16 de la Constitucional Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, teniendo como resultado una indebida

fundamentacion.

Por su parte Sergio Francisco de la Garza considera que:

"El Recurso Administrativo es un procedimiento represivo que
aporta al administrado un medio legal directo para la defensa o
proteccion de sus derechos.™

Mientras que para el maestro Gabino Fraga el Recurso Administrativo:

“... constituye un medio legal de que dispone el particular, afectado
en sus derechos o intereses por un acto adminstrativo
determinado, para obtener en los términos legales, de la autoridad
administrativa una revisién del propio acto a fin de que dicha
autoridad lo revoque, lo anule o lo reforme en caso de encontrar
comprobada la ilegalidad o la inoportunidad del mismo.”

Como se observa, se reitera que el Recurso Administrativo es un medio de
defensa al alcance de los particulares, cuya finalidad es la de combatir la

ilegalidad que reviste a un acto administrativo, que al resolverse puede tener

‘De la Garza Sergio Francisco, Derecho Financiero Mexicano, Ed ‘onal Porria. México 1993, p. 702

sFraga Gabino, Derecho Administrativo, Editorial Prorria, 30° ecic:6n, México 1991. p. 506.




como resultado que el acto de autoridad se confirme, modifique o en el mejor de

los casos se revoque.

No debe perderse de vista que en la mayoria de las veces, las autoridades
resolutoras no estudian de manera exhaustiva los planteamientos del recurrente
y en otros casos no realizan el esfuerzo por resolver el recurso de acuerdo con
las reglas de la légica y que la ciencia juridica exige, olvidando que los
procedimientos administrativos, que se inician con la interposicién de estos
recursos, constituyen medios de control de legalidad de los actos
administrativos, y que por tanto, son instituciones juridicas que en esencia

forman parte de la justicia administrativa en México.

Me permito citar a Mayolo Sanchez quien dice que el recurso administrativo es:

“Todo medio de defensa al alcance de los particulares para
impugnar, ante la Administracién Piblica, los actos, procedimientos
o resoluciones por ella dictados en perjuicio de los propios
gobernados, por violacion al ordenamiento aplicado o falta de
aplicacién de la disposicidn debida.”

A nuestro parecer, el Recurso Administrativo es ante todo un medio de defensa
al alcance de los gobermados y que se promueve en contra de decisiones
administrativas que a juicio del particular son ilegales, con la finalidad de que
esa decisién deje de tener existencia juridica y que por ende no produzca

efectos juridicos.

Sirve de apoyo a lo anterior la tesis que a continuacién se transcribe;

AGRAVIOS CONTENIDOS EN LOS RECURSOS
ADMINISTRATIVOS.- OBLIGACION DE LA AUTORIDAD DE
ANALIZARLOS Y RESOLVERLOS EN SU TOTALIDAD.- La

€ Sanchez Mayolo, Derecho Tributario, Editorial Cardenas Editor y Distribuidor, 2* Edicion, México, p. 830



autoridad administrativa esta obligada a analizar todos y cada uno
de los agravios planteados en los Recursos Administrativos, a fin
de no afectar las defensas de los particulares; en virtud de que
los recursos administrativos son medios de defensa que
tienen los particulares para que su demanda o peticién le sea
resuelta y cuya finalidad es asegurar la juridicidad de la
accion administrativa, pues la accién de los particulares en el
control administrativo concurre no sélo a la defensa de sus
derechos e intereses sino también y en forma principal, a
garantizar la legalidad administrativa, 1a cual no se cumple si
la autoridad resolutora de un recurso omite el analisis de los
argumentos del recurrente, provocando con ello viofacion a la
garantia de audiencia y legalidad contenida en los articulos 14
y 16 Constitucionales. ’

(Enfasis anadido)

Juicio No, 66/95.- Sentencia de 27 de sepliembre de 1995, por unanimidad de
votos.- Magistrada (nstructora: Maria de los Angeles Garrido Bello.- Secretaria: Lic.
Analicia Vega Leon.

1.3. Clasificacion.

La Doctrina administrativa se ha encargado de ordenar a los Recursos
Administrativos bajo diversas clasificaciones, que atienden a distintos criterios.
El Maestro Emilio Margain Manautou, en su libro El Recurso Administrativo en
México, estudia la clasificacion de los Recursos Administrativos y asi explica:
Existen diversas clasificaciones las cuales son:

1.- En atencién a la autoridad ante la que se interpone el recurso.

Dentro de esta clasificacion existen las siguientes subclasificaciones.

a) Aquellos que se promueven ante la misma autoridad que emitio el

acto.

b) Los que se promueven ante el superior jerarquico.

’Reylgggel Tribunal Fiscal de la Federacién. Tercera Epoca, Afio Vill, No. 94. Octubre 1995. p. 61



¢) Aguellos que conoce una comision especial.

2.- En atencién a la persona que interpone el recurso administrativo.

En esta clasificacion tenemos:

a) A los recursos gque se promueven por quien tenga un interés

legitimo directo.

b) Aquellos que se promueven por quien tenga un interés legitimo

indirecto.

3.- En atencion al objeto que se persigue.

Dentro de esta clasificacion se habla de:

a) Recurso de Reconsideracion.

b) Recurso de Revocacion.

¢) Recurso de Revision.

d) Recurso de Inconformidad.

4 - En atencién a la materia.

Donde tenemos a los:

a) Recursos Administrativos en los que se impugnan resoluciones que

se rigen por el Derecho Privado.



b) Recursos Administrativos en los que se impugnan resoluciones

que se rigen por el Derecho Publico.

5.- En atencion al ordenamiento que lo establece:

Aqui encontramos que pueden existir:

a)

b)

Recursos Administrativos contemplados en Leyes.

Recursos Administrativos contemplados en Reglamentos.

6.- En atencién a la Legislacion Federal,

Dentro de la cual tenemos:

a)

b)

Recursos contenidos en leyes especiales. Ordenamientos que
mantienen su autonomia frente a otros de caracter general. Como
ejemplos de estos tenemos al Recurso de Revocacian previsto en
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos y al que

contempla la Ley de Comercio Exterior.

Recursos contemplados en leyes generales. Aquellos que se
encuentran previstos en un ordenamiento que se aplica
supletoriamente en lo no previsto en leyes especiales; cuyo

ejemplo es el previsto en el Cédigo Fiscal de la Federacion.

Por otra parte, Manuel Lucero Espinosa sefiala que se puede hablar de

dos tipos de medios de proteccion administrativa:

Los indirectos.- Que son aquellos en los gque el gobernado no tiene

intervencion alguna, en tanto que constituyen medios de autoconirol



administrativo, ademds de que implican fundamentalmente
procedimientos de revision por parte del superior jerarquico de la

autoridad que emitid una resolucion administrativa.

Los directos.- Son aquelios en los que el accionar del particular es
esencial para la existencia misma del recurso, es decir, requieren de un
impulso procesal para su existencia, dentro de esta clasificacion tenemos
a los Recursos Administrativos, los cuales necesariamente requieren de

un actuar del particular.

La clasificacion de los Recursos Administrativos, ademas de tener una
utilidad doctrinaria, deben producir un beneficio en la vida practica.
Pensemos en una persona que no estd conforme con una Resolucién
Administrativa y que le interesa que la autoridad emisora le escuche y que
por tanto, modifique o en el mejor de los casos revoque la resolucion
administrativa. 4De que le sirve conocer estas clasificaciones? No se
necesita pensar muchc para obtener un respuesta, seguramente de muy
poco; cosa contraria sucederia si de acuerdo a cada clasificacion se
brindaran métodos practicos de como plantear y tramitar un recurso.
¢ Que sucederia si en las ventanillas de atencién al publico de las diversas
dependencias administrativas se contara con personal especializado que
resolvieran verdaderamente las dudas de los administrados y en donde
ademas se expidieran folletos en los que se estableciera de manera
sencilla la forma de combatir una determinada resolucién?. Sin duda la
respuesta seria que con base en estas clasificaciones se ayudaria de
manera practica y eficaz a las personas que por una u otra razoén no
contratan los servicios de un abogado. Recordemos que la justicia no

debe tener precio, es gratuita.

1.4. Utilidad.



El objetivo de los Recursos Administrativos justifica de sobremanera su
existencia. Es conocido por los ciudadanos de nuestro pais que muy
frecuentemente las autoridades administrativas emilen sus decisiones sin
observar ia legalidad establecida para ello, situacion que repercute y transgrede

la garantia de legalidad que tenemos todos los gobernados.

Este incumplimiento es en algunas veces resultado de la ignorancia,
incapacidad y desidia de los funcionarios encargados de la actividad
administrativa, a quienes en unos casos no les importa la situacién juridica de
las personas y en otros es resultado de la burocracia que no permite que los
funcionarios responsables de determinar la situacion juridica de algan
gobernado, tengan el conocimiento de su situacion especifica. Por ello, resulta
de incuestionable importancia que exista un medio de control que reguie el
actuar de las autoridades, para que éste no resulte arbitrario y fuera de toda
legalidad; de ahi que si el objeto del recurso es el de modificar o revocar una
determinada resolucion que causa o amenaza causar un perjuicio al gobernado,
es esencial que los particulares tengan a su alcance este medio de defensa a
fin de que aseguren sus intereses y obliguen a que el actuar de las autoridades

sea acorde al principio de legalidad.

Por la trascendencia juridica que reviste al Recurso Administrativo, se hace
patente que su interposicion sea rentable para el promovente, es decir, su
promocidn no debe representar altos costos econdmicos, materiales y sobre
fodo, no deben exigirse requisitos ociosos que condicionen la presentacién de
este medio de defensa, de lo contrario no tendria razén de ser el Recurso

Administrativo como medio impugnativo.
Otro rasgo caracteristico que resalta por su utilidad, pero que en la actualidad

no interesa mucho a las dependencias administrativas, es el hecho de que al

convertirse la autoridad emisora de la decisiébn combatida, en resolutora del
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recurso, permite que ésta subsane las irregularidades en que pudo haber
incurrido, por tanto, si se resolvieran los recursos de acuerdo a la legalidad
establecida para cada caso en particular, donde se cumplieran con las reglas de
la l6gica y de la legalidad, permitiria que muchos de los asuntos no llegaran a
las instancias jurisdiccionales, como el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa o los Jueces de Distrito (en caso de amparo indirecto), situacion
que en la realidad no sucede, ya que como es facil constatar existen infinidad
de demandas de nulidad, en las que la resolucién impugnada lo constituyen las
resoluciones a los Recursos Administrativos, las cuales en un gran porcentaje

son declaradas nulas pues se viold el procedimiento previo para su emisién.

Sucede frecuentemente que la autoridad encargada de resolver el recurso no
estudia fodos los agravios hechos valer por ef recurrente, en otros casos no se
valoran las pruebas ofrecidas por el interesado y en muchos mas la autoridad
resolutora se limita a defender lo indefendible; por s6lo mencionar algunas de

las ilegalidades e incongruencias en que incurren las autoridades.

Consideramos que no se ha logrado tener conciencia de {a utilidad practica que
reviste el hecho de que la autoridad, por si misma, se de cuenta de sus errores,
en virtud de que, si la Administracion Pablica comprendiera la importancia de
esta situacion, traeria como consecuencia que los gobernados tuvieran
confianza en las decisiones administrativas y alcanzaran un convencimiento, no
s6lo de la buena fe de las autoridades, sino también de que, en el caso

concreto, éstas actuaron acorde a la legalidad establecida.

Es evidente que un gran porcentaje de los asuntos que son ventilados ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en los que existe
previamente una decision adminisirativa que pone fin a un recurso, son
declarados nulos, situacion que debe hacerle entender que no es posible que
sus procedimientos y resoluciones adolezcan de las mismas irregularidades y

vicios, repitiendo indiscriminadamente sus errores.



En este contexto, es necesario que las autoridades y sobre todo los Licenciados
en Derecho, a quienes se le encarga la tarea de proyectar la resolucion
administrativa que pone fin al recurso. enttendan que éste no se resuelve a
través del empleo de un formato, sino que exige que cada expediente, que cada
caso en particular, sea resuelto de acuerdo con los principios generales del
derecho, aplicando en todo momento las reglas de la ciencia juridica y de la
logica; esto es, no se debe perder de vista que cada asunto, por mas similar

que parezca a otro, liene sus diferencias y sus propias circunstancias.

Los Recursos Administrativos permiten que la autoridad recurrida conozca de
las ilegalidades en que en muchas ocasiones incurre, pero sobretodo hace que
la misma tenga conocimiento de posibles contradicciones, defectos y lagunas
que puedan existir en las leyes, que regulan lo relativo al planteamiento,
desarrollo y resolucion de estos Recursos Administrativos, situacion que desde
luego beneficia a las autoridades, pues permite que en un momento dado
propongan reformas a las leyes, buscando con ello, que el recurso cumpla en

mayor medida con el objetivo para el cual fue creado.

Otra utilidad del Recurso Administrativo, gue por su trascendencia resalta por si
misma, se traduce en el hecho de que la controversia planteada al quedar
resuelta sin la necesidad de acudir ante instancias judiciales, disminuye de
manera notable el trabajo en los Tribunales Judiciales o en su caso del Tribunal

Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Imaginemos por un momento la excesiva carga de trabajo que existiria en los
citados tribunales si no existieran estos medios de defensa, sin duda, el exceso
de trabajo llegaria de manera inmediata con todas las consecuencias que ello

implica.

Como medio de defensa, el Recurso Administrativo permite que el particular

intente, de acuerdo a su criterio y posibilidades, combatir una decision



administrativa, pudiendo hacer valer los conceptos de agravios que estime
pertinentes; no existe limitacién a este respecto, salvo que los argumentos

cumplan con los requisitos minimos para ser considerados como agravios.

En nuestra opinion, se debe senalar el articulo o articulos que se dejaron de
aplicar, o bien, aquellos que se aplicaron indebidamente, el perjuicio que
ocasiona al gobernado esa omisién o inexacta aplicacidon y un pequefo
resumen de |a situacién que pretende el recurrente, es decir, sefalar la manera
en como se debid aplicar correctamente un determinado precepto legal;, en el
motivo de inconformidad, se deben sefalar las causas por las que el recurrente
considera que la resoluciéon impugnada le causa un agravio, asi también deben
mencionar el o los preceptos legales que considera que la autoridad infringid o
dejo de aplicar en su perjuicio, y mas aun, deben establecerse los motivos por
los cuales considera que la autoridad no aplico las disposiciones debidas. Asi,
si el recurrente se limita a exponer consideracicnes subjetivas o sea, se
concreta a formular argumentos de hecho, ello seria insuficiente para que le

sean estudiados.

Sirve de apoyo al anterior razonamiento los siguientes criterios jurisprudenciales

gue ala letra dicen:

“AGRAVIOS DE HECHO.- No son los agravios de hecho sino los
de derecho los que se pueden examinar y solo se debe resolver
respecto de los que sean consecuencia de una violacion de la ley,
pues aun cuando el hecho sefalado como agravio fuera cierto si
no se demuestra que con ello se incurmé en infraccién de un
precepto legal, debe desestimarse.

Revista del Tribunal Fiscal de la Federac.on, 3* Epoca, Ado |, N° 5. Mayo 1988,
pagina 21,

“AGRAVIOS.- NO LO SON LAS AFIRMACIONES QUE NO
RAZONAN CON LOS FUNDAMENTOS DEL FALLO QUE
ATACAN.- No puede considerarse como agravio la simple
manifestacion u opinién del recurrente de inconformidad con el
sentido de la sentencia recurrida por considerarla ilegal, ya que el



mismo debe impugnar con razonamientos, los que la hayan
fundado.”

Jurisprudencia de 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible en el apéndice
3l Semana'’o Judicial de la Federacion, 1917/1988, sequnda parte. pagma 190.

De igual manera sirve de apoyo a lo anterior el criterio jurisprudencial que

textuaimente senala:

CONCEPTO DE ANULACION INOPERANTE.- ES AQUEL QUE
CARECE DE LOS REQUISITOS MINIMOS PARA SU ESTUDIO.-
Para ser tomado en consideracién un concepto de anulacion, éste
debera precisar ia resolucién o la parte de la misma que cause &)
agravio, el precepto o preceptos juridices que indebidamente se
dejaron de aplicar o se aplicaron inadecuadamente y los
argumentos légico juridicos con los que se pretende demostrar la
razén de su dicho; si se combate la motivacion de dicha resolucion
bastara que se acredile la falsedad de los hechos que la apoyaron,
su apreciacion equivocada o la carencia de adecuacion de los
mismos a los supuestos contemplados en las normas invocadas,
pues la falta de alguno de estos elementos hace logica vy
juridicamente imposible su estudio, por lo que, si en el escrito de
demanda la parte actora expresa razonamientos no encaminados
a impugnar la fundamentacién y motivacion de la resolucién cuya
nulidad se demanda, éstos deben considerarse inoperantes.

Juicto de Corrpetencia Atrayenle No. 56/B9.- Resuelto en sesidn de 18 de
septiembre de 18891, por unanimidad de 9 volos.- Magisirado Ponente: Jorge
Alberto Garcia Caceres.- Secretario: Lic. Adaiberto G. Salgado Borrego. R.T.F.F.
Tercera Epoca. Afio IV. No. 47, Noviembre 1891. p. 8

1.5. Consideraciones previas y tramite.

Para que un particular esté en posibilidad de promover un Recurso
Administrativo, se requiere en primer lugar que una autoridad administrativa
haya emitido formal y materialmente una resolucion, la cual (por las condiciones
tratadas con anterioridad) pueda lesionar el interés juridico de una persona. La
resolucion administrativa debe ser real y no una mera amenaza por parte de la

autoridad.



Es dable acotar que los Recursos Administrativos deben estar previstos
necesariamente en una ley o en un reglamento. Asi por mencionar ejemplos de
Recursos contemplados en leyes, tenemos al de Revision regulado en los
articulos 135 a 143 de la Ley Federal de Proteccién al Consumidor; el Recurso
de Revocacién de la Ley de Comercio exterior, asi como también al que hace
referencia el articulo 116 del Cédigo Fiscal de la Federacion Por otra parte el
Recurso de Inconformidad, al que se refiere el articulo 294 de la Ley del Seguro

Sccial, se encuenira regulado por su Reglamento.

Para gue un Recurso Administrativo, cumpla con el objeto para el que fue
promovido, debe cubrir con los requisitos de procedencia que al efecto
establezca cada ley en especial. La Ley Federal de Proteccion al Consumidor,
en su articulo 135, senala que el Recurso de Revision procede en contra de las
resoluciones de la Procuraduria Federal del Consumidor dictadas con
fundamento en las disposiciones de la citada Ley; mientras que el articulo 294
de la Ley de! Seguro Social, indica que procede el Recurso de Inconformidad en
contra de resoluciones definitivas dictadas por el propio Instituto, con las cuales

el patron, asegurado o beneficiario, no esté de acuerdo.

El Cédigo Fiscal de la Federacion, en su articulo 117, determina que el recurso

es procedente en contra de:
I. Las resoluciones definitivas dictadas por autoridades fiscales federales que:
a) Determinen contribuciones, accesorios 0 aprovechamientos.

Hoy dia los contribuyenies por si mismos determinan sus situacion contable y
fiscal, es decir, corre a cargo de los particulares determinar qué impuestos
tienen que pagar, asi como determinar sus respectivos montos, no obstante, la
autoridad fiscal se ha reservado la facultad de verificar que la determinacién de

impuestos formulada por cada contribuyente, se haya realizado conforme 2a las



disposiciones fiscales y principios de contabilidad generalmente aceptados,
estando inclusive facultada para determinar los impuestos omitidos y la
liguidacion de éstos, cuandc el contribuyente es omiso, situacién que se conoce
como “determinacion presuntiva”, asi como para la imposicion de las sanciones
gue sean procedentes conforme a derecho. Cuando la autoridad fiscal hace uso
de esta determinacion, es decir, cuando a una persona le determina un crédito
fiscal, puede suceder que el revisado (contribuyente a quien la autoridad le
determino un crédito fiscal, con motivo de la determinacion presuntiva), pueda
inconformarse con esta resolucion a través del recurso de revocacion, al que se

refiere el Codigo Fiscal de la Federacion.

Asimismo, dentro de estas resoluciones quedan comprendidas las que nieguen
las solicitudes de devoluciones de cantidades pagadas indebidamente al Fisco
Federal, o cuando legalmente proceda; o al resolver la improcedencia de la

compensacion operada por el contribuyente.

b) Nieguen la devolucién de cantidades gue procedan conforme a la Ley

El Articulo 22 del Cddigo Fiscal de la Federacion establece los casos en los
cuales el particular puede solicitar la devolucién de las cantidades que tenga a
favor, sin embargo al ser la solicitud una peticién del particular dirigida a la
autoridad administrativa, pudiera darse el caso de que ésta, en completo
desacuerdo con fa ley, negase la devolucién de dichas cantidades; si no
existiera una posibilidad para que el particular defendiera el derecho que el
propioc ordenamiento legal citado prevé, la autoridad estaria en completa
libertad para actuar y no devolver cantidad alguna; por esta razon, en los casos
en que el contribuyente considere que es ilegal la resoluciéon que le negd la
devolucion de cantidades pagadas indebidamente o en cantidad superior a la

debida, puede controvertirla a través de este medio de defensa.

¢) Dicten las autoridades aduaneras.



Al respecto cabe precisar que el articulo 117, inciso D, del Cédigo Fiscal de la
Federacion, se refiere a las resoluciones que dicten las autoridades aduaneras
en su sentido mas amplio. Por tal se debe entender, acorde con lo dispuesto en
el articulo 2 de la Ley Aduanera, a aquella autoridad que de acuerdo con el
Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y demas
disposiciones aplicables, tiene competencia para ejercer las facultades que la

misma Ley establece.

d) Cualquier resolucién de caracter definitivo que cause agravio al particular en
materia fiscal, salvo aquéllas a que se refieren los articulos 33-A, 36 y 74 de

este Codigo.

Dentro de este punto se ubican todas las demas resoluciones que no
encuadran dentro de los supuestos expuestos con anterioridad, con la limitante

de que sean definitivas.

Il. Los actos de autoridades fiscales federales que:

a) Exijan el pago de créditos fiscales, cuando se alegue que éstos se han
extinguido o que su monto real es inferior al exigido, siempre que el cobro en
exceso sea imputable a la autoridad ejecutora o se refiera a recargos, gastos de

ejecucion o a la indemnizacién a que se refiere el articulo 21 de este Cédigo.

b) Se dicte en el procedimiento administrativo de ejecucién, cuando se alegue

que éste no se ha ajustado a la Ley.

c) Afecten el interes juridico de terceros, en los casos a que se refiere el articulo

128 de este Codigo.
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d) Determinen el valor de los bienes embargados a que se refiere el articulo

175 de este Cédigo.

Al respecto es de sefalar que con relacidén al numero romanc I, se estudiaran
con posterioridad en este trabajo. ya que estos supuesto los contemplaba el
Recurso de Oposicién al Procedimiento Administrativo de Ejecucién, que mas

adelante se tratara.

Ahora bien, la Ley de Comercio Exterior, en su articulo 94, senala que el
Recurso de Revocacién podra ser promovido en contra de las siguientes

resoluciones:

l.- En materia de marcado de pais de origen o que nieguen permisos previos o

la participacidén en cupos de exportacion o importacion.

Il. En materia de certificacion de origen.

Ill. Que declaren abandonada o desechada la solicitud de inicio de los
procedimientos de investigacidon a que se refieren las fracciones Il y Il del

ariculo 52;

IV. Que declaren concluida la investigacion sin imponer cuota compensatoria a

que se refieren la fraccion 1l del articulo 57 y la fraccion 11l del articulo 59;

V. Que determinen cuotas compensatorias definitivas o los actos que las

apliquen,

VI. Por las que se responda a las solicitudes de los interesados a que se refiere

el articulo 60;

VII. Que declaren concluida la investigacion a que se refiere el articulo 61;
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VIll. Que desechen o concluyan la solicitud de revisidn a que se refiere el
arliculo 68, asi como las que confirmen, modifiquen o revoguen cuotas

compensatorias definitivas a que se refiere el mismo articulo;

IX. Que declaren concluida o terminada la investigacion a que se refiere el

articulo 73;

X. Que declaren concluida la investigacion a que se refiere el articulo 89-B;

XI. Que concluyan la investigacién a que se refiere la fraccion 1V del articuio 89-

Fiy

XIl. Que impongan las sanciones a que se refiere esta Ley.

1.6. Plazo de interposicion.

Cada recurso en particular presenta sus propias peculiaridades, por ende, se
encuentran regulados de diversa manera como ocurre con los plazos para su
interposicion, que no escapan a las divergencias que caracterizan a unos y a
otros. Asi tenemos los diferentes plazos a que estan sujetos los Recursos
Administrativos promovidos con mayor frecuencia (de Inconformidad, de
Revision y de Revocacién) previstos en la ley del Seguro Social, el Cédigo

Fiscal de la Federacion y en la Ley de Comercio Exterior.

El Reglamento del articulo 294 de la Ley del Seguro Social, en su articulo 6,
determina que el Recurso de Inconformidad debe interponerse dentro de los
quince dias habiles siguientes a la fecha en que suria efectos la notificacion del

acto definitivo que se impugne.
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El Recurso de Revision a que alude la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor no prevé un término para su interposicion, sin embargo, en su
articulo 135, sefala que para la presentacién de éste recurso se debe atender
lo ordenado por la Ley Federal de Procedimientos Administrativo, el cual sefiala
en su articulo 85, que el término para la interposicién del Recurso de Revisidn
sera de quince dias contado a partir del dia siguiente a aquél en que hubiere

surtido efectos la notificacion de la resolucién que se recurra.

El Recurso de Revocacion que preve el Cadigo Fiscal de Ia Federacion, asi
como al que hace alusidn la Ley de Comercio Exterior, deben promoverse
dentro del plazo de cuarenta y cinco dias habiles, siguientes a la fecha en que

surta efectas la notificaciéon de la resolucidn que se pretende impugnar.

1.7. Formalidades.

El Recurso Administrativo que se promueva (sea cual fuera) debe constar por
escrito, asi como todas las actuaciones gque se lleven con motivo de su tramite y
resolucion, a fin de que quede constancia por escrito de todo el procedimiento
administrativo. Si no existieran constancias de las actuaciones que se siguen
con motivo de un procedimiento administrativo, se originaria un.estado de
inseguridad juridica para las partes que intervienen en el propio procedimiento,
ya que no tendrian la certeza de lo actuado y obviamente no podrian formular

sus respectivas promociones con base en las constancias de autos.
Es conveniente que se mencionen, aunque sea someramente, los requisitos de
forma que revisten a los Recursos Administrativos que se han venido

desarrollando.

Con relaciéon con el Recurso de Inconformidad, el articulo 4 del Reglamento de

la Ley del Seguro Social. sefiala los requisitos de forma, que son a saber:
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I. El nombre y la firma del recurrente; el domicilio para oir y recibir
notificaciones, asi como el nimero de su registro patronal o de seguridad social

como asegurado, segun sea el caso.

Il. Acto que se impugna y en su caso, numero y fecha de la resolucion, numero
de crédilo, periodo e importe, fecha de su notificacion y autoridad emisora del

mismao.

lll. Hechos que originan la impugnacion.

IV. Agravios que le cause el acto impugnado.

V. Nombre o razén social del patrén o, en su caso, del sindicato de trabajadores
titular del contrato colectivo de trabajo, asi como el domicilio en donde puedan

ser notificados, para los casos previstos en el articulo 7 de este reglamento, y

VI. pruebas que se ofrezcan, relacionadas con el acto impugnado.

Por otra parte, la interposicion del Recurso de Revisién a que se contrae la Ley
Federal de Proteccién al Consumidor, no sefala en ninguno de sus articulos la
formalidad que se debe cumplir para su interposicidn, salvo que se presente por
escrito, sin embargo, y en atencién a lo determinado en articulo 135 de este
mismo ordenamiento, sehala que el Recurso de Revision se interpondra en los
términos que prevé la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; éste ultimo
sefnala en su articulo 86, que el Recurso de Revisidon debera contener lo

siguiente:

I. El 6rgano administrativo a quien se dirige;
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Il. El nombre del recurrente, y del tercero perjudicado si lo hubiere, asi como el

lugar que senale para efectos de notificaciones;

Ii. El acto que se recurre y fecha en que se le notificd o tuvo conocimiento del

mismo;

IV. Los agravios que se le causan;

V. En su caso, copia de la resolucion o acto que se impugna y de la notificacion
correspondiente. Tratadndose de actos gque por no haberse resuelto en tiempo se
entiendan negados, debera acompanarse el escrito de iniciacién del
procedimiento, o el documento sobre el cual no hubiere recaido resoluciéon

alguna; y

VI. Las pruebas que ofrezca, que tengan relacion inmediata y directa con la
resolucién o acto impugnado debiendo acompanar las documentales con que
cuente, incluidas las que acrediten su personalidad cuando actiien en nombre

de otro o de personas morales.

Por otra parte se tiene que por disposicion expresa del los articulos 18 y 122 del
Cédigo Fiscal de la Federacion, el escrito con el que se promueva el Recurso
de Revocacion, debera contener los siguientes requisitos:

I.- Debe constar por escrito.

Il.- Indicar el nombre, denominaciéon o razén social y el domicilio fiscal, este

ultimo para el efecto de fijar la competencia del érgano resolutor.

lll.- Precisar la autoridad a la que se dirige y el proposito de la promocién.



IV.- Senalar el domicilio para oir y recibir notificaciones y el nombre de la

persona autorizada para recibirlas.

V.- Mencionar la resolucion ¢ el acto que se impugna.

VI.- Los agravios que le cause al promovente el acto impugnado.
VIl.- Las pruebas y los hechos controvertidos de que se frate.

VIil.- Debe estar firmado por el promovente o por gquien esté legalmente

autorizado para ese efecto.

No obstante lo anterior, la practica ensefia que el escrito con el que se
promueve el Recurso Administrativo en general se conforma con los siguientes

apartados:

1.- Un proemio. Donde se sefiala la autoridad ante la cual se promueve, el
nombre del promovente, la calidad con la que comparece al juicio (por su propio
derecho o bien en representacion legal de una persona fisica o moral), en caso
de que promueva a nombre de otra persona debe sefRalarse el documento con
el que acredite la representacién legal que dice tener, el domicilio para oir y
recibir notificaciones y por tltimo, se indican las personas autorizadas para tal

fin.

2.- Un preambulo. Es la parte introductoria del recurso y en donde ademas, se

le expresa a la autoridad administrativa el motivo de la comparecencia.
3.- Un apartado de hechos. El cual consiste en una sintesis de los antecedentes

que guardan relacién directa con la emision del la resolucién administrativa,

cuyo fin es dar una referencia de tiempo y espacio a la autoridad resolutora.
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4.- Un apartado de agravios. Este apartado constituye la parte medular del
recurso, donde el promovente vierte los razonamientos légicos y juridicos
tendientes a demostrar la ilegalidad de la resolucibn administrativa que
combate. Estos razonamientos se redactan haciendo un silogismo juridico,
compuesto por una premisa mayor (se refiere a lo que sefala la ley), una
premisa menor (en donde se describe la actuacion de la autoridad) y por Ultimo

una conclusion (en la que se demuestra que el acto de autoridad es ilegal).

5.- Un capitulo de pruebas. Se conforma por una refacioén de las pruebas que

ofrece el promovente, las cuales deben acompanarse al recurso.

6.- Un capitulo de puntos petitorios. Es la parte del escrito en la que el
promovente manifiesta a la autoridad que conoce del recurso, lo que le solicita
con motivo de la presentacidén del recurso, como su nombre lo indica son

peticiones gue se le formulan a la autoridad.

7.- Por ultimo, la fecha del escrito y la firma del promovente. En relacién a la
firma del escrito se ha discutido acerca del hecho de que, si con motivo de esta
omisiéon (falta de firma), la autoridad debe requerir al promovente para que lo
firme o bien tener el escrito por no presentado. A consideracion nuestra, la
autoridad debe tener por no presentado el recurso, puesto que la firma es el
medio por el que se manifiesta la voluntad de las personas, la que queda
plasmada en un documento; por tanto, si no existe la manifestacion de voluntad
de alguien para iniciar un medic de defensa, es indudable que debe tenerse por

no interpuesto,

En el contexto del presente trabajo es pertinente hacer referencia a los
documentos que se deben acompanar al recurso en general y que las leyes les
denomina anexos. Los documentos que se deben acompafar al recurso

administrativo son:
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1.- El documento que acredite la representacion legal del promovente, cuando
actie en nombre de personas morales o a nombre de otra u otras personas

fisicas.

2.- El documento en donde conste el acto recurrido.

3.- La constancia de notificacion del acto, excepto cuando se declare bajo
protesta de decir verdad que no se recibié constancia de notificacion, cuando la
notificacion se realizd por correo certificado o bien que la resolucion combatida

sea una negativa ficta.

4.- Las pruebas documentales que el promovente ofrezca. Situacion que se
extiende a la prueba pericial, en que debe sefalar la materia de la prueba,
designar a su perito y anexar el cuestionaric sobre el cual se desahogara esta

prueba.

En caso de que el promovente no adjunte a su recurso los documentos
anteriormente sefialados, la autoridad administrativa requerira al ocursante para
que los exhiba dentro del plazo de cinco dias, apercibiéndole que, en el caso de
que no cumpla con lo requerido y se trate de pruebas, las mismas se tendran
por no ofrecidas y para el caso de que lo requerido sean los restantes
documentos y no se cumpla con el requerimiento, la consecuencia sera tener

por no presentado el medio impugnativo.

Es menester sefalar que en tratandose del Recurso de Revision a que alude la
Ley Federal de Proteccion al Consumidor, lo expuesto con anterioridad no
aplica puesto que seran las reglas de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, las que se aplican de forma supletoria a este recurso. Lo anterior

de acuerdo a lo previsto por el articulo 135, el cual textualmente sefala:
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Articulo 135. En contra de las resoluciones de la Procuraduria
dictadas con fundamento en las disposiciones de esta Ley y demas
derivadas de ella, se podré interponer Recurso de Revisién, en los
términos de 'a Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Ahora bien, la Ley Federal de Procedimiento Administrativo no establece un
tratamiento especial respecto a la omision de exhibir de los documentos que
se deben acompanar al escrito del Recurso de Revision, ya que unicamente
sefnala que en caso de no exhibir la documentacién necesaria para acreditar la
personalidad del recurrente, se determinara tener por no interpuesto y se

desechara el presente Recurso de Revision.

1.8. Autoridad ante |la que se presenta.

El Recurso Administrativo debe presentarse ante la autoridad que al efecto
establezca cada ley en particular. En las Leyes que contemplan la existencia de
Recursos Administrativos es frecuente que se determine la autoridad ante la

que se debe presentar el medio de defensa.

En el caso del Recurso de inconformidad, por interpretacion de los articulos 2 y
3 de la Ley del Seguro Social, debe presentarse ante el Consejo Consultivo de

la Delegacién que emiti6 la resolucién que se pretende combatir.

En el de Revision, previsto en la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, la
autoridad encargada de su recepcidén es aqguella que emitié la resolucidon

recurrida, conforme a lo dispuesto en el articulo 136 de la citada Ley.

En cuanto hace al de Revacacion previsto en el Cédigo Fiscal de la Federacion,
por disposicion expresa del articulo 121 del referido Cédigo, debe presentarse
ante la autoridad competente en razén del domicilio del contribuyente o ante

guien emitio o ejecuto el acto impugnado.
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Por ultimo, el Recurso de Revision al que hace referencia la Ley de Comercio
Exterior, debe interponerse ante la autoridad que haya emitido o ejecutado la

resoluciéon.

1.9. Recepcién de Pruebas.

En principio cabe referir lo que debe entenderse por prueba; la doctrina de
manera general ha coincidido que prueba es el medio o el acto por el cual las
partes en un procedimiento o proceso sustenta sus afirmaciones o sus

excepciones. El autor del libro “La Prueba en el Juicio Fiscal Federal” considera

que:

“_ el vocablo prueba en la terminologia juridica tiene cualquiera de
los siguientes significados: 1.- Medios Probatorios, 2.-
Procedimiento Probatoria, 3.- Actividad Probatoria, 4.- Grado de
Conviccion, y 5.- Motivos de Prueba

Por otra parte el maestro Manuel Rivera Silva considera gue:

“El medio de prueba es la prueba misma; es el medo o acto por
medio del cual se lleva el conocimiento verdadero de un objeto.”. *

Para nuestros fines consideramos que la prueba es sinénimo de medio
probatorio, el cual puede manifestarse a través de diversos medios ¢ actos,
mismos que tiene la finalidad de aportar hechos o datos tendientes a esclarecer
la verdad de los hechos. Es de resaltar, que los medios probatorios que se

aportan a un proceso o procedimiento son muy variadas, asi se ofrecen a través

¢ Esquive! Vazquez, Gustavo, La Prueba en el Juicio Fiscal Federal, Editorial Porria, México 1998, pag. " 83
° Rivera Silva. Manuel, EI Procedimiento Penal, Edilorial Porria, México 1897, pag. 384.
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de testimoniales, inspecciones judiciales, confesionales, periciales,

presuncionales, o simple y sencillamente constan en documentos.

El camino logico de las pruebas o la vida de ellas se desarrolla como se ha
venido sehalando, dentro de un procedimiento o proceso, segun sea el caso. a
través de las siguientes etapas: se anuncian, se ofrecen. se preparan y se

desahogan.

Tratandose de la recepcién de las pruebas en los Recursos Administrativos,
que es el tdpico que en este momento nos interesa, cabe decir que antes de
que exista una recepcion de pruebas o admision de éstas, deben anunciarse en
el escrito con el que se promueva el recurso, ademas de que debe hacerse la
mencién expresa de que tal documento, confesional, pericial, presuncién o

inspeccioén, se ofrece como prueba.

El paso que sigue a la recepcién o admisién de las pruebas es la preparacicn
de la prueba, que sélo se da en aquellos medios probatorios que no se
desahogan por su propia y especial naturaleza, asi por ejemplo tenemos a la
prueba confesional, pericial, de inspeccibn y testimonial, en las que
indefectiblemente se deben desarroilar diversas actuaciones a fin de que tenga

verificativo su desahogo.

Una vez desahogadas las pruebas, producen o son fuente de un conocimiento
que provoca conviccién, que la autoridad resolutora del Recurso Administrativo

podra valorar, segun las reglas que la propia ley de la materia.

Ahora bien, la propia ley en unos casos determina qué valor tiene cada prueba,
este sistema se conoce como valor tasado; en otros casos la ley le concede al
Juzgador o a la persona que las valora, libre arbitrio para determinar el alcance

o valor de una prueba en particular y es lo que se conoce como sistema de libre
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apreciacién; existe un sistema mixto de valoracion, el cual como su nombre lo

indica constituye una combinacién de los sistemas a los que se ha aludido.

La recepcion de pruebas radica en la aceptacion o admisidn que hace el
juzgador o la autoridad, segun se trate de un juicio o no, de las pruebas
ofrecidas por las partes. La recepcién debe darse siempre y cuado el oferente
cumpla con los requisitos que prevé la ley o reglamento que resulte aplicable,

como son entre otros los siguientes:

1.- Que sean pruebas que guarden estrecha relacion con los hechos o

excepciones aducidos por las parte,

2.- Que se hayan ofrecido en tiempo y forma, y

3.- Que no atenten en contra de la moral u orden publico.

En el juicio de nulidad se acepta cualquier medio prebatorio a excepcion de
aquellos que atenten en contra de la moral o el orden publico, y gue no
constituyan confesionales mediante la absolucion de posiciones formuladas a la
autoridad, pero si se acepta la confesion expresa o tacita que llegaran a

formular las autoridades en sus respectivos escritos.

En materia de Recursos Administrativos, algunas leyes han seguido la practica
del Contencioso Administrativo Federal y otros han optando por aplicar lo
dispuesto en el Coédigo Federal de Procedimientos Civiles. En este tenor

entremos pues a la recepcion de la pruebas en los Recursos Administrativos.

Siguiendo el método de estudio empleado con antelacién, se procedera al
analisis del Recurso de Inconformidad. Al efecto, el Regiamento del articulo 294
de la Ley del Seguro Social dispone que en el escrito con el que se promueva el

recurso, se deban ofrecer las pruebas que se estimen convenientes, mismas
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gue deberan estar relacionadas con el acto que se reclama. Tal y como lo

senala el articulo 4 del Reglamento de dicha Ley.

En el Recurso de Revision que regula la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor, se estipula que podra ofrecerse toda clase de pruebas, excepto la
confesional, siempre que tengan relacion con la resolucion recurrida. Al
interponerse este medic impugnativo deberan ofrecerse las pruebas

correspondientes y acompanarse los documentos respectivos.

El Cédigo Fiscal de la Federacion en su articulo 130 establece que en los
Recursos Administrativos se admitira todo tipo de pruebas, excepto la
testimonial y la de confesidon de las autoridades mediante la absolucion de
posiciones. Esta prohibicién no exime a las autoridades de, en su caso, rendir
informes acerca de los actos impugnados por el contribuyente y que consten en

sus expedientes.

1.10. Improcedencia y Sobreseimiento.

El Reglamento del articulo 294 de la Ley del Seguro Social determina las
causales de improcedencia del Recurso de Inconformidad, las cuales a saber
son:

l.- Que no afecten el interés juridico del recurrente.

Es légico que si con motivo del primer estudio que se realice al recurso, o bien,
durante el desarrollo del procedimiento, la autoridad encargada de tramitar y de
resolver el recurso, encuentra que la resoluciéon combatida no afecta de manera
alguna al interés juridico del promovente, no hay necesidad de resolver el
medio de defensa intentado puesto que ese pronunciamiento no beneficiaria o

afectaria al promovente.
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Il.- Que sean resoluciones dictadas en Recursos Administrativos o en

cumplimiento de sentencias o laudos.

A nuestro parecer, ia anterior causal de improcedencia no debe interpretarse de
manera esfiricta, puesto que de una interpretacidon arménica se infiere que el
verdadero sentido de esta causal es en el sentido de que no deben volverse a
resolver cuestiones ya planteadas y resueltas en un recurso previo o bien en
cumplimiento de laudos y sentencias. Siguiendo el principio de cosa juzgada,
hablariamos de que una mismo concepto de impugnacion no puede ser

estudiado y resuelto dos o mas veces.

El anterior razonamiento se convalida con el siguiente criterio que proviene de

nuestros mas altos tribunales, el cual textualmente cita:

“Este organo colegiado considera que el alcance de la
improcedencia del recurso en contra de resolucicnes dictadas en
ejecucion de las determinaciones emitidas en los recursos o juicios
administrativos, no es la que se pudiera deducir de una primera
interpretacion de sus términos gramaticales, que llevarian a la
actualizacidn de esa hipdtesis normativa en todos los casos en
que el acto administrativo impugnado se emitiera teniendo como
base la resolucidn dictada en otro recurso 0 en un juicio de
nulidad, sin importar el alcance de éstas ultimas ni la medida en
gue vinculo a la autoridad administrativa; sino que este motivo de
improcedencia se da sélo cuando las cuestiones que se plantean
en el nuevo recurso administrativo fueron objeto de una decision
directa y definitiva en la resolucién del recurso anterior, pues es
evidente que fo que se guiere evitar con el establecimientc de la
improcedencia en estudio, es que en una misma cuestién concreta
pudiera ser objeto de controversia y decision en dos o mas
ocasiones, con el peligro de que se produzca una cadena
indefinida de recursos o juicios sobre la misma materia.

De lo anterior se concluye que la improcedencia del recurso
administrativo no se actualiza si la resolucién impugnada, que se
dictd en cumplimiento de una determinacidon en un recurso o juicio
anterior, fue dictada con plenitud de jurisdiccién, es decir, que para
la cumplimentacion de la resolucion al recurso o juicio anterior la
autoridad administrativa no se vio constrefiida a emitir la nueva
resolucion sujetandose a los términos precisos que se le hubieran
dado en Ia resolucién gque pretende cumplimentar, ya que en tal
caso si se estaria en presencia de una resoluciéon dictada en
cumplimiento de wuna resolucién a un recurso o juicio anterior,
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siendo este el unico caso en gque se actualizaria la mencionada
causa de improcedencia.”

Segundo Tribunal Colegiado en Maleria Adrn.ristrativa, plasmado en el juicio de
ampara D.A. 5852/98

lll.- Que hayan sido impugnados ante el Tribunal Fiscal de la Federacion.

Sin lugar a dudas debe sobreseerse por improcedente el recurso que se
promueva en contra de una resolucién que a su vez se haya impugnado ante el
Tribunal Fiscal de la Federacién, en atencion a que la legalidad de la resolucion

ya fue o es objeto de estudio.

IV.- Que sean materia de otro recurso o juicio pendiente de resolucion ante una

autoridad administrativa u 6érgano jurisdiccional.

Por las condiciones resenadas con anterioridad no pueden promoverse diversos
Recursos de Inconformidad respecto de una misma resolucién; debe tomarse
en cuenta que el hecho de que no proceda el recurso, obedece a que se
prelende prevenir que existan resoluciones contradictorias respecto de un
mismo acto administrativo. La misma consideracion puede hacerse tratdndose

de planteamientos ante 6rganos del Poder Judicial Federal.

V.- Que se hayan consentido, entendiéndose por tales aquélios contra los que

no se promovid el recurso en el plazo y términos senalados en el articulo 6 de

este Reglamento.

Para una mejor comprension de la causal de improcedencia me permito

transcribir el siguiente precedente del Tribunal Fiscal de la Federacion:

SOBRESEIMIENTO DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD POR
SU PRESENTACION EXTEMPORANEA.- El articulo 4o. de!
Reglamento del Ari'culo 274 de la Ley del Seguro Social, dispone
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que el recurso de inconformidad se interpondréa dentro de los 15
dias habiles, siguientes a la fecha en que surta efectos la
notificacion del acto definitivo que se impugne; en consecuencia, Si
la actora manifiesta en su demanda de nulidad una fecha
determinada de la notificacion de la cédula impugnada y la
autoridad al resolver la inconformidad interpuesta, sefala que la
fecha de presentacion del mismo excedid del término legal del
precepto citado para interpcnerio, e! sobreseimiento decretado
resuita valido al no haber ejercitado la accidn en tiempo.(5)

Revisién No. 1227/87.- Resuelta en sesion de 3 de mayo de 1990, por
unanimicad de 7 votos.- Magistrado Ponente. Alfonso Nava Negrete -
Secreta:z L - Esperanza M Pérez Diaz.

PREZCEDENTE-

Rewvision No. 584/85.- Resuelta en sesion de 26 de enero de 1987 por
unanmimidad de 8 votos.- Magisirado Ponente: Alfonso Nava Negrete -
Secretana. Lic. Ana Rosa Rice Pefia."”

VL.- Que sea conexo a otra que haya sido impugnado a través de algun recurso

o medio de defensa diferente.

La que se presenta cuando:

Las partes sean las mismas y se invogquen idénticos agravios.

Siendo diferentes las partes e invocandose distintos agravios, el acto combatido

sea uno mismo o se impugnen varias partes del mismo acto.

Independientemente de que las partes y los agravios sean o no diversos, se

impugnen actos que sean unos antecedentes o consecuencia de los otros.

Vil.- Que hayan sido revocados administrativamente por la autoridad emisora.

Resulta légico gue si se revoca la resolucidon que se combate, debe declararse
improcedente el recurso de inconformidad intentado, puesto que como ya se

senald, la finalidad que se busca con la promocion es que la resolucién se

10 Revista del Tribunal Fiscal de la Federacién. Tercera Epoca. Ao Ill. No. 29. Mayo 1990. p. 23
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revoque; por tanto, no tiene razén de ser que se admita, tramite y resuelva ese

recurso, puesto que ha dejado de tener vigencia la resolucién que se recurre.

VIIIl. Cuando de las constancias del expediente se desprenda que no existe el

acto reclamado, o que el mismo se ha dejado sin efectos, y

Al respecto es de sefalar, que al no existir acto reclamado alguno, es ilégico
gue exista una afectacion en la esfera juridica al gobernado, y por ende, carece
de sustento juridico la tramitacidon o la resolucién de un recurso, sin que exista

motivo para ello.

IX. En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicidén

legal o reglamentaria.

Con relacidon a esta fraccion, la propia ley determina la posibilidad de que exista
otro supuesto juridico de improcedencia, mismo que no se encuentra en este
precepto. ya sea porque lo establezca otra disposicién legal, o bien, una

disposicion reglamentaria.

La Ley Federal de Proteccion al Consumidor, en su articulo 140, sefiala las

causales de improcedencia del Recurso de Revision, las cuales son;

1.- Cuando se presente fuera de tiempo.

I1.- Cuando no se acredite fehacientemente la personalidad con que se actua, y

lil.- Cuando no esté suscrito, a menos que se firme antes del vencimiento del

término para interponerlo.

El Cédigo Fiscal de la Federacion establece como causales de improcedencia

para el Recurso Revocacién, las siguientes:



“ARTICULO 124.- Es improcedente el recurso cuando se haga
valer contra actos administrativos:

I. Que no afecten el interés juridico de. recurrente.

Il. Que sean resoluciones dictadas en rec.rso administrativo o en
cumplimiento de sentencias.

Ill. Que hayan sido impugnados ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa.

V. Que se hayan consentido, entendiéndose por consentimiento el
de aquellos contra los que no se promovio el recurso en e plazo
senalado al efecto.

V. Que sean conexos a otro que haya side impugnado por medio
de algun recurso o medio de defensa diferente

V). En caso de que no se amplie el recurso administrativo o s. en
Ja ampliacion no se expresa agravio aiguno, tratandose de lo
previsto por la fraccién | del articufo 129 de este Cédigo.

VII. Si sor revocados los actos por la autoridad.

VIII. Que hayan sido dictados por la autoridad administrativa en un
proceaimiento de resolucion de controversias previsto en un
tratado para evitar la doble tributacién, si dicho procedimiento se
inicio con posterioridad a la resolucion que resuelve un recurso de
revocacion o después de la conclusidn de un juicio ante el Tribunal
i‘ederal de Justicia Fiscal y Administrativa.

IX. Que sean resoluciones dictadas por autoridades extranjeras
que determinen impuestos y Sus accesorios cuyo cobro vy
recaudacién hayan sido solicitados a las autoridades fiscales
mexicanas, de conformidad con lo dispuesto er los tratados
internacionales sobre asistencia mutua en el cobro de los que
Médxico sea parte.”

Las causales referidas con antelacidon, son igualmente aplicables para el
Recurso Administrativo que prevé la le Ley de Comercio Exterior, segun lo

dispuesto en su articulo 95.

Con relacién al tema de la figura del sobreseimiento, es de sefalar que la
misma que estudia a profundidad en el capitulo siguiente de este trabajo, sin
embargo, sefialaremos que el sobreseimiento en el Recurso de Revocacion, es

aquel cuyo efecto juridico es ef de dar por concluido al recurso administrativo



sin resolver e! fondo del mismo, es decir, sin estudiar los agravios que se

hubiesen planteado con este medio impugnativo.

Al respecto, el Cédigo Fiscal de la Federaciéon en su articulo 124-A, senala las

causales de sobreseimiento en el Recurso de Revocacion, las cuales son:

I. Cuando el promovente se desista expresamente de su recurso.

li. Cuando durante el procedimiento en que se substancie el recurso
administrativo sobrevenga alguna de las causas de improcedencia a que se

refiere el articulo 124 de este Cddigo.

Ili. Cuando de las constancias que obran en el expediente administrativo quede

demostrado que no existe el acto o resolucion impugnada.

IV. Cuando hayan cesado los efectos del acto o resolucidén impugnada.

De igual forma, tratdndose del Recurso de Inconformidad, el Reglamento del
articulo 294 de la Ley del Seguro Sacial, sefiala que procedera el
sobreseimiento al Recurso de Inconformidad, si se actualiza los siguientes
supuestos:

1. Por desistimientos expreso del recurrente.

Il. Cuando durante el procedimiento aparezca o sobrevenga alguna de las

causales de improcedencia a que se refiere el articulo anterior, y

lil. En el caso de que ef recurrente muera durante el procedimiento si su

pretension es intransferible o si su muerte deja sin materia el recurso.
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1.11. Resolucion.

Todo Recurso Administrativo gue ha sido admitido y tramitado, debe concluir de
manera ldgica y necesaria, con una resolucion en la que la autoridad, con base
en la legalidad establecida para el casc concreto, haya llevado a cabo un
minucioso estudio de cada uno de los conceptos de impugnacién hechos valer.
No les es permitido a las autoridades que tienen a su cargo resolver los
recursos que ante ellas se plantean, dejar de estudiar los argumentos vertidos
por el inconforme, ya que de lo contrario no demostrarian que su resolucién se
encuentra apegada a la legalidad establecida, dejando con ello al recurrente en

un estado de incerlidumbre juridica.

Anteriormente se encontraba vigente la obligacion de la autoridad administrativa
de analizar todos los agravios planteados en los Recursos Administrativos, hoy
dia basta con examinar un solo concepto de impugnacion, si con motivo de ese
estudio resulta fundado y por ende procedente que se revogue la resolucion

combatida.

Al respecto, sirve de apoyo el siguiente criterio que a la letra dice:

“Por otra parte, a juicio de este Cuerpo Colegiado el argumento de
ia actora en el sentido de que la autoridad demandada omitid el
estudio, analisis y valoracién de los argumentos, pruebas y
defensas de la recurrente, hechas valer en los puntos cuarto,
quinto, sexto, séptimo, octavo y noveno del escritc de
inconformidad, es suficiente, eficaz y fundado para declarar fa
nulidad de la resolucién impugnada. En efecto de |a lectura integral
que se realice a la resolucidn impugnada asi como a la que se
realice del escrito de Inconformidad, se desprende que en la
especie la autoridad recurrente omite realizar un estudio de los
conceptos de inconformidad marcados con los puntos cuarto,
guinto, sexto, séptimo, octavo y noveno del recurso
correspongdiente, sino que se limita a formular razonamientos
genéricos, que de ninguna manera combaten y desvirtuan lo
efectivamente planteado por e: recurrente. Al respecto el articulo 25
del Reglamento del Recurso de Inconformidad cita:
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ARTICULO 25.- La resolucién que se dicte en el recurso no se
sujetara a regla especial alguna. La misma se ocupara de todos los
motivos de impugnacion aducidos por el inconforme y decidira
sobre las pretensiones de éste, analizando [as pruebas recabadas,
en los términos del parrafo dltimo del articulo 23 de este
Reglamento y expresara los fundamentos juridicos en que se
apoyen los puntos decisorios de la resolucién.

Cuando uno de los agravios sea suficiente para desvirtuar la
validez del acto impugnado, bastard con el examen de dicho
punto.”.

De la trascripcion precedente se concluye que la autoridad que
resuelva el recurso debe estudiar todos los motivos de
inconformidad del esgrimidos por la recurrente, excepto cuando
exista alguno que pueda desvirtuar la legalidad del acto combatido;
ahora bien y foda vez que en la especie la resolucion impugnada
en el presente juicio declara infundado el recurso de antecedentes,
Ja autoridad demandada en términos del numeral trascritc se
encuentra obligada a resolver cada uno de los conceptos de
inconformidad hechos valer por la recurrente. Por lo anterior, esta
Juzgadora considera eficaz y fundado el agravio a estudio, para
declarar la nulidad de la resolucién impugnada para los efectos de
gue se emita una nueva resolucion en donde se estudien y
resuelvan conforme a derecho los conceptos de impugnacién,
marcados con los puntos cuarto, quinto, sexto, septimo, octavo y
noveno del recurso de inconformidad promovido por la hoy actora,
apegandose ademas, a las consideraciones vertidas en el
Considerando Quinto de esta sentencia”.

Décima Sala Regional Metropolitana del Tribunal Fiscal de la Federacion, en la
sentencia dictada con motivo del juicio de nulidad namero 12360/98

En el mismo sentido y por disposicion expresa del Coédigo Fiscal de la
Federacion, en particular de su articulo 132, se establece que la resolucion que
pone fin al recurso debe basarse en derecho, examinando todos los agravios
hechos valer por la recurrente, pero cuando uno de los agravios sea suficiente

para desvirtuar la validez del acto combatido, bastara con el examen de dicho

punto.

Como se observa, en la generalidad de los Recursos Administrativos se exige
gue se estudien todos los agravios expuestos por la recurrente, sin embargo
basta con el estudio de uno sélo de ellos, cuando a juicio de la resolutora
resulte suficiente y fundada para declarar procedente la revocacidén de la

resolucién recurrida. Consideramos que las autoridades deben en todo



momento apegarse al principio de legalidad, es decir, deben hacer lo que
expresamente les esta permitido por la ley y ademas deben actuar de buena fe;
st la autoridad actua acorde a lo manifestado, resulta claro que lo benéfico por
economia procesal es que se estudie solo un agravio, en caso de que éste sea
fundado para revocar la resolucion recurrida; perc en muchos casos la
autoridad actua de manera diversa a la obligada, situacién que sin duda crea un
estado de desconfianza para el promovente a quien en este caso le interesa y
conviene que se analicen todos los agravios que hizo valer con su recurso,
previendo de esta manera que se vuelva a emitir esa resolucidon con nuevos

vicios de forma o de procedimiento.

De manera general es posible establecer que las resoluciones que ponen fin a
los Recursos Administrativos pueden estar revestidas de diversas formas, de
acuerdo a lo que se fallara en torno al recurso:

|.- Desecharlo por Improcedente, tenerlo por no interpuesto o sobreseerlo.

It.- Confirmar el acto recurrido.

Ill.- Mandar reponer el procedimiento administrativo o que se emita una nueva

resolucion.
V.- Dejar sin efectos el acto combatido.

V.- Modificar el acto impugnado o dictar uno nuevo que lo sustituya, cuando el

recurso interpuesto sea total o parcialmente resuelto a favor del recurrente.

1.12. Aspectos que resaltan de los Recursos Administrativos.
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Conforme a las ideas que se han venido desarrollando, es pertinente resaltar
que los Recursos Administrativos son medios de defensa, que por su
trascendencia y finalidad deben ser eficaces, amén de que para su admision las
autoridades no deben exigir excesivos requisitos, maxime si éstos no estan

contempiados en la ley.

De manera general, es valido sostener que la regulacién juridica que norma a
los Recursos Administrativos a los que se ha venido haciendo referencia, es
adecuada. ya que permite que los particulares combatan las decisiones de los
organos de la Administracion Publica Federal con las que no estan de acuerdo
y que a su juicio les ocasiona un agravio; por ello, podemos decir que en la
actualidad estos medios de impugnacién tienen un marco juridico que les
permite cumplir con la finalidad para la que fueron creados; sin embargo, el
problema que se encontré al realizarse este estudio y que impide que los
Recursos Administrativos sean resueltos de manera rapida y eficaz, es el hecho
de que las personas a quienes se les encarga la tarea de proyectar las
resoluciones que ponen fin a estos medios de defensa, en ocasiones no tienen
el conocimiento de la técnica juridica que debe emplearse para llevar a cabo
esta labor y, en otras, se limitan a emplear formatos previamente establecidos,
con los cuales realizan su trabajo; situacion que lejos de ayudar a que se
resuelvan de manera agit y eficaz, como pudiera pensarse, provoca gue la
autoridad cometa errores al tratar de encuadrar un asunto a otro que se fallé
con anterioridad, como puede ser el no estudiar correctamente las ilegalidades

que se hacen valer en el recurso que intentan resolver.

Esta circunstancia es causa de un sinnumero de resoluciones con las que el
particular discierne e impugna via juicio de nulidad, resoluciones que en
muchas ocasiones son declaradas nulas por el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, lo que conlleva necesariamente a que la autoridad tenga
que emitir un nuevo acto respecto del mismo asunto o bien modificarla, caso

que se evitaria si la autoridad realizara un estudio realmente exhaustivo con la
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primera oportunidad de estudio que tiene, esto es. desde la presentacién del

recurso.

También observamos que debe exigirse a los representantes de la autoridad,
que se ven de una u otra manera vinculados con los Recursos Administrativos,
que cumplan con ciertos principios gue, si bien no estan expresamente
contemplados en la ley, de alguna manera forman parte de ella y al aplicarlos
trae como consecuencia que la funcién publica sea acorde con la norma juridica
y en pro de los gobernados, estos principios, de acuerdo con el Maestro Alberto

del Castillo del Valle, son:

a) Principio de imparcialidad.- El cual exige que las autoridades, en este caso
las persona que resuelven el recurso, estén consientes de que el gobernado y
el ente del Estado al que pertenecen son iguales, y que, por ello, se encuentran
en un plano de igualdad, por lo que no pueden resolver con el criterio de que la
autoridad es un ente superior al cual deben supeditarse todos los gobernados.
Este principio también se extiende al hecho de que la autoridad debe dar el
mismo tratamiento a todos los contribuyentes que ante ella comparezcan,
omitiendo dar un trato preferente a alguno de ellos, independientemente de cual

sea la causa.

b) Principio de legalidad.- Exige que las autoridades resuelvan los recursos
administrativos de conformidad con la normatividad aplicable al caso concreto,
sin que les sea permitido aplicar “su propia ley”. Cumpliendo con este sencillo
principio, pero que en la vida practica es poco observado, se evita que los actos

de la autoridad sean arbitrarios, despéticos e ilegales.

¢) Principio de eficiencia.- Este principio alude a que todo servidor publico debe
realizar su trabajo de manera puntual y cabal. Reflgja lo que se les exige a los
funcionarios pulblicos, que no es otra cosa, que en el tiempo minimo

indispensable ejecuten la tarea que les fue encomendada.
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d) Principio de honradez.- Esencialmente se reduce al hecho de que los
servidores publicos obtengan beneficios que son consecuencia unica y directa
de su trabajo, los cuales indefectiblemente estan asignados en el presupuesto
estatal. La finalidad de este principio se reduce en el hecho de que los
servidores publicos, aprovechandose de su cargo, omitan obtener beneficios

economicos en perjuicio de los gobernados.

Estamos convencidos de que la principal causa o razén que origind el inicio de
la corriente gue considera que los recursos administrativos deben ser optativos,
es el hecho de que las autoridades -no todas pero si un gran nimero de ellas-
se encargan de complicar el tramite del recurso administrativo, de exigir
mayores requisitos de los que la ley exige, de valorar indebidamente las
pruebas o simple y sencillamente de no hacerlo, ademas de que se aprecia que
las autoridades tienen el animo de defender a toda costa, alun sin tener razon,
sus resoluciones y de confirmar los recursos administrativos que se les

presentan.

En el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa es comin que se
declare la nulidad de las resoluciones administrativas declaradas en los recurso
interpuestos ante la propia autoridad, ya que en ellas suele apreciarse una
ignorancia juridica que deja con muy mala imagen a algunas de las autoridades

administrativas.

Creemos gue no son cuestiones juridicas las que originaron la deficiencia de los
recursos administrativos, sino son las personas que en él intervienen las que se
han encargado de restarle utilidad y eficacia a este medio de control
administrativo, por lo que estamos convencidos que debe cambiar la actitud de
las personas y entender el espiritu y fin de estos medios de defensa, amén de

pugnar por su profesionalismo.
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CAPITULO II

ANTECEDENTES DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS.

2.1. Generalidades.

Para poder tener un conocimiento mas amplio respecto de las instituciones
juridicas actuales, es necesario estudiar sus antecedentes y su desarrollo a
través del transcurso del tiempo, por ello, resulta imprescindible hacer alusion y
analizar, aunque sea someramente, aquellas figuras juridicas que en
determinado tiempo y lugar tuvieron vigencia y que en virtud de esto, dieron

arigen a las figuras juridicas que en la actualidad rigen a nuestra sociedad.

Al respecto, es de senalar que los Recursos Administrativos que contemplaron
las legislaciones fiscal en nuestro pais, siempre fueron medio de impugnacién
que tenia el gobernado en contra de los actos de ilegalidad de las autoridades
administrativa, dichos ordenamientos juridicos fueron: la Ley de Justicia Fiscal
de 1936, el Codigo Fiscal de la Federacion de 1938, el Codigo Fiscal de la
Federacién de 1967, el Codigo Fiscal de la Federacion de 1981, el Codigo
Fiscal de la Federacion de 1995 y el Cédigo Fiscal de la Federacién de 1996.

2.2.- Ley de Justicia Fiscal de 1936.

La Ley de Justicia Fiscal fue emitida por decreto de fecha 30 de octubre de

1935. Se encontraba estructurada de la siguiente manera: en la Seccion |, el
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Capitulo Primero se referia a las Disposiciones Generales, el Capitulo Segundo
se titulaba “De la Composicion”, el Capitulo Tercero hacia referencia a las
excusas e impedimentos y en el Capitulo Cuarto se aludia a la regulacion del
procedimiento; la Seccion |l, se referia a las notificaciones y a los términos; la
Seccion lll, establecia lo concerniente a la demanda; mientras que la Seccién
IV, regulaba lo relativo a la contestacion de la demanda; la suspension del
procedimiento estaba contemplada en la Seccién V; la Seccion siguiente se
encontraba destinada a la acumulaciéon; y por dltimo, en la Seccion VIl se

regulaba lo relativo a la audiencia y al fallo.

Del estudio de esta Ley se concluye que en ella no se contemplaba ningtn

recurso administrativo.

2.3. Codigo Fiscal de la Federacion de 1938.

El Cédigo a estudio sélo contemplé como Recurso Administrativo a la Terceria,
el cual se encontraba regulado del articulo 111 al 120, donde esencialmente se
determinaba que el Recurso de Terceria procedia en dos supuestos los cuales

son los siguientes:

1.- Cuando se afectaban bienes pertenecientes a una persona distinta a la del
deudor del crédito fiscal, en donde, el propietario perjudicado con el embargo de
sus bienes, podia promover este recurso; en contra de la autoridad hacendaria

que afectara sus bienes.

2.- Cuando existia una persona con un derecho preferencial sobre el del Fisco
Federal, para obtener el pago de un crédito; se actualizaba cuando una persona
era deudor del Fisco y de un particular, pero este ultimo con un derecho
preferente para que, con motivo del cobro coactivo le fuera pagado su crédito

en primer lugar y las utilidades restantes se destinaran al pago al Fisco.
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Es necesario sefiala que con la interposicion de este medio de defensa no se
suspendia el procedimiento administrativo de ejecucion, ademas de que podia
presentarse hasta antes de ser aprobado el remate, en el caso de una terceria
de dominio, o bien, cuando el monto del remate no se hubiera aplicado al pago

de las prestaciones adeudadas.

2.4. Codigo Fiscal de la Federacion de 1967.

Este Codige en su Capitulo V, el cual se titulaba “De los Recursos
Administrativos”, establecia que en contra de las resoluciones dictadas en
materia fiscal federal, procedian los recursos previstos en ese cuerpo

normativo.

El articulo 160 del citado ordenamiento legal contemplaba a los siguientes

Recursos Administrativos:

Recurso de Revocacion.- Procedia en contra de resoluciones administrativas en
las que se determinaran créditos fiscales; su interposicion era optativa, es decir,
el contribuyente podia promover la revocacion de la resolucion administrativa o
acudir ante el Tribunal Fiscal de la Federacién, demandando su nulidad. Por
ultimo, establecia que la resolucion que se dictara en el Recurso de Revocacion

era susceptible de impugnarse ante el mismo Tribunal.
Recurso de Oposicién al Procedimiento Ejecutivo.- Se hacia valer por parte de
quienes fueran afectados por el procedimiento administrativo de ejecucion y se

presentaba ante la oficina ejecutora.

Recurso de Oposicion de Tercero.- Se presentaba ante la oficina ejecutora por

la persona que no tenia la calidad de deudora, ni responsable solidaria del
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crédito fiscal y afirmara ser propietaria o titular de los bienes que se

embargaron, con motiva del procedimiento administrativo de ejecucion.

Recurso de Reclamacion de Preferencia- Se hacia valer por quienes
aseguraban tener derecho a que los créditos a su favor se cubrieran
previamente a los créditos fiscales federales. Se podia hacer valer en cualquier

tiempo, siempre que el producto del remate de bienes no se hubiera aplicado al

pago.

Recurso de Nulidad de Notificaciones.- Procedia en contra de las notificaciones
formuladas en contravencion a lo dispuesto en el propio Coédigo Fiscal de la
Federacion; cuando se declaraba la nulidad de una notificacién, traia como
consecuencia que todas y cada una de las actuaciones procésales que fueran

posteriores a esa notificacion se consideraran nulas.

2.5. Codigo Fiscal de la Federacion de 1981.

El Cédigo Fiscal de la Federacion de 1981, en la forma en que se expidio,

contemplaba como Recursos Administrativos los siguientes:

Recurso de Revocacion.- Procedia contra resoluciones definitivas en las que se
determinaran créditos fiscales, se negara la devolucién de cantidades pagadas
indebidamente o de las que procedia legalmente su devolucion. Se establecia
que su interposicién era optativa, antes de ocurrir en demanda de nulidad ante

el Tribunal Fiscal de la Federacion.

Recurso de Oposicion al Procedimiento Ejecutivo.- Podia hacerse valer por la
persona que hubiera sido afectada por tal procedimiento ejecutivo, y sostuviera

cualquiera de los siguientes supuestos:



a) Que el crédito que se les exigia se hubiese extinguido;

b) Que el monto del crédito fuera inferior al exigido, cuando la diferencia fuese

imputable a la oficina ejecutora, y por tltimo
c) Cuando se sefalara que el procedimiento no se hubiese ajustado a la ley.

Recurso de Oposicion de Tercero- La cual se presentaba ante la oficina
ejecutora por aquella persona que afirmara ser propietaria de los bienes o
derechos embargados y no fuera el deudor del crédito fiscal que se pretendia

cobrar. Se podia hacer valer hasta antes de que se hubiera aprobado el remate.

Recurso de Reclamacion de Preferencia.- Podia formularse por aquellas
personas que creian tener el derecho a que los créditos a su favor se cubrieran

preferentemente a los créditos fiscales federales.

Recurso de Nulidad de Notificaciones.- Procedia en contra de las notificaciones
que a juicio del particular se llevaran a cabo en forma ilegal. La declaratoria de
nulidad de alguna notificacién traia como consecuencia la nulidad de todas y

cada una de las actuaciones posteriores a esa notificacion.

2.6. Codigo Fiscal de la Federacion Vigente para 1995.

El Cédigo Fiscal de la Federacién vigente para el afo de 1995, se refirid a los
Recursos Administrativos a partir del articulo 116; contemplaba unicamente al
Recurso de Revocacion y al Recurso de Oposicion al Procedimiento

Administrativo de Ejecucion.

El Recurso de Revocaciéon procedia en contra de las resoluciones definitivas

que determinaran contribuciones y accesorios, negaran la devolucion de



cantidades que procedieran conforme a la ley y sobre aquellas que fueran

dictadas en materia aduanera y fueran distintas a los anteriores supuestos.

El recurso de Oposicion al Procedimiento Administrativo de Ejecucion, procedia

en contra de los siguientes actos:

a) Contra aquellos que exigieran el pago de créditos fiscales, cuando se alegara
gue éstos se habian extinguido o que su monto real fuese menor al exigido,

siempre que el cobro en exceso fuera imputable a la autoridad ejecutora;

b) Contra los que se dictaran en el procedimiento administrativo de ejecucidn;

c) Contra aquellos que afectaran los intereses juridicos de terceros, y por ultimo

d) En contra de los actos que determinaran el valor de los bienes embargados.

Los recursos descritos con anterioridad seran analizados a detalle en los

Capitulos subsecuentes.

2.7. Las reformas al Cédigo Fiscal de la Federacién de 1996.

El 04 de noviembre de 1995 el Ejecutivo de la Union, con fundamento en lo
previsto en los articulos 71, fracciéon | y 74, fraccion IV, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sometio a la Camara de Diputados la
iniciativa del Decreto por el que se expiden nuevas leyes fiscales y se modifican
otras. Las reformas que se proponen en el citado Decreto se encuentran
determinadas por lo dispuesto en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, asi
se estableci6 que con la reforma tributaria que se propuso se pretendia

promover el ahorro, la inversion y la actividad productiva.



Dentro de las propuestas que se sometieron a la Camara de Diputados, en
materia de medios de defensa del contribuyente, se sefialoé que a fin de otorgar
mayor seguridad juridica a los gobernados, de que los Recursos Administrativos
serian resueltos con mayor agilidad y sobre todo, a efecto de evitar
confusiones, se propuso fusionar el Recurso de Revocacion con el de
Oposicion al Procedimiento Administrativo de Ejecucion, para tener como unico

recurso al primero.

Lo anterior constituye el primer paso para que tenga verificativo la reforma al
Codigo Fiscal de la Federacion vigente en 1996, con relacién al recurso de

Oposicion al Procedimiento Administrativo de Ejecucion.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 43 y 48 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 87 y 88 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, el Decreto al que se alude (como iniciativa) se tomd en
consideracion por la Comision de Hacienda y Crédito Publico, para su analisis,

discusion y dictamen.

De manera sustancial el motivo de la reforma al Cédigo Fiscal de la Federacion
lo constituyd en un principio, y seglin se manifesté en la iniciativa del Ejecutivo
Federal, la busqueda de una reforma tributaria integral, la cual promoviera la
inversién y el crecimiento, fortaleciendo a su vez la recaudacién y el ahorro,
mejorar la equidad tributaria, elevar los niveles de cumplimiento de las
obligaciones fiscales, estimulando a los causantes a su cumplimiento voluntario
y sobre todo, ayudar a la simplificacion fiscal y administrativa; todo ello dirigido

a otorgar una mayor seguridad juridica a los contribuyentes.

2.8. Codigo Fiscal de la Federacion Vigente para 1996.



El Codigo Fiscal de la Federacion que entré en vigor el 1° de diciembre de 1996
establecié como unico Recurso al de Revocacion, regulado del articulo 116 al
128; en esos numerales se sefalan los casos de procedencia de ese medio de
defensa, los requisitocs que se deben cumplir en el escrito con el que se
promueva el recurso, se precisa su caracter opcional, el plazo para su
interposicién, los anexos que deben adjuntarse al recurso, y las causales de
improcedencia y sobreseimiento. El Recurso de Revocacién se contemplé por
primera vez en el Codigo Fiscal de la Federacion de 1967 y a partir de 1996
quedd plasmado como Unico recurso. En el presente Capitulo se omite realizar
un estudio pormenorizado de este recurso administrativo, debido a que en el

Capitulo Il se realiza ese analisis.

2.9. Cadigo Fiscal de la Federacién vigente.

En principio de cuenta el actual Coédigo Fiscal de la Federacion vigente
para el afio de 2004, no presenta ninguna reforma concerniente a su Titulo
V, denominado De los Procedimientos Administrativos, y en lo particular
en capitulo |, denominado Del Recurso Administrativo, ya que en la
actualidad solamente contempla como Unico Recurso Administrativo, al
denominado Recurso de Revocacién, mismo que se encuentra regulado
en los articulos 116 al 133-A del Codigo Fiscal de la Federacion.



CAPITULO Il

RECURSO ADMINISTRATIVO CONTEMPLADO EN EL cODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION.

3.1. Comentarios Previos.

Es menester resaltar que hasta antes de las reformas hechas al Cédigo Fiscal
de la Federacion en el afio de 1996, y en particular lo concerniente al capitulo
de los Recursos Administrativos en el cual hasta este ano existian dos tipos de
recursos, el Recurso de Revocacion y el Recurso de Oposicion al
Procedimiento Administrativo de Ejecucion, sin embargo, al sufrir el Cédigo
Fiscal de la Federacion las reformas de 1996, trajo consigo la derogacion del
Recurso de Oposicion al Procedimiento Administrativo de Ejecucién, por lo que
actualmente en nuestra legislacion fiscal, existe Unica y exclusivamente en el
capitulo denominado Del Recurso Administrativo, el Recurso de Revocacion,
como medio de impugnacion que tiene el gobernado en contra de los actos de

administracion de las autoridades hacendarias.

En este orden de ideas, y viste que al ser el Recurso de Revocacion el Unico
medio de impugnacion que existente en el Cédigo Fiscal de la Federacion
vigente, es de suma importancia realizar un estudio minucioso del mismo, a
efecto de determinar las caracteristica y alcances que tiene éste, y asi poder
valorar la eficacia juridica que tiene el mismo en nuestros dias, entendiéndose
con esto, el poder emitir un criterio sobre la utilidad practica del mismo en

nuestra vida cotidiana.



3.2. Concepto.

Sin duda en la Doctrina se pueden encontrar diversos conceptos de lo que
debe entenderse por Recurso de Revocacion; los autores parten de que es un

medio de defensa y de esta afirmacion desarrollan su concepto.

Sergio Francisco de la Garza senala que el Recurso Administrativo de

Revocacion es:

un Medio de Defensa que tiene el contribuyente en contra de
las resoluciones de la autoridad que no sean legales o que
carezcan de la motivacion debida; de caracter optativo, este Medio
de Defensa, resuelto por la misma autoridad emisora del acto tiene
como finalidad el obtener la revocacion del acte impugnado,
mediante el estudio que de este debe hacer la autoridad al amparo
de las disposiciones legales aplicables al caso concreto.""!

Otra definicion que encontramos en la Doctrina, la que a nuestro juicio es clara,
es la que ofrece Luis Martinez Lopez, en su libro de Derecho Fiscal Mexicano,

la cual textualmente senala:

"El Recurso Administrative de Revocacion es uno de los Medios de
Defensa ante el Fisco, con que cuentan los particulares para
oponerse a los Actos de la Autoridad Administrativa, cuando
consideren que estos se encuentren desapegados de las normas
legales aplicables al caso de que se trate, con la finalidad de
obtener de la autoridad facultada para la resolucion de estos
recursos una resolucion favorable a sus intereses."".

Nosotros consideramos que el Recurso de Revocacion es un medio de defensa
a disposicion de los particulares, en su caracter de contribuyentes, que pueden
hacer valer en contra de actos de la autaridad fiscal, que consideran violan el

"' De la Garza Sergio Francisco, Derecho Financiero Mexicano, Editorial. Porriia, México 1993, p. 508.
¥ Martinez Lopez Luis. Derecho Fiscal Mexicano, Ed.Clasa, México 1989, p. 220.
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principio de legalidad, siendo la propia autoridad administrativa la que los revisa
con el fin de determinar si fueron emitidos conforme lo establecen las

disposiciones legales o, en caso contrario, dejarlos sin efectos o modificarlos.

3.3. Plazo para su Interposicién.

El plazo para la interposicion del Recurso de Revocacién es de cuarenta y cinco
dias habiles, computados a partir del dia siguiente a aquél en que surtio efectos
la natificacion del acto que se va a recurrir, de conformidad con lo que establece
el articulo 121, primer parrafo, del Cdédigo Fiscal de la Federacion. Si dentro del
plazo legal para la interposicion del recurso se llega a presentar nueva
promocién relacionada con la materia del recurso, la autoridad esta obligada a
incorporarla o a adicionarla al escrito inicial del recurrente. Respecto a este
criterio es pertinente acotar que el citado Cédigo no limita al ocursante a
presentar sélo un escrito que contenga el recurso, por lo que desde nuestro
punto de vista se pueden exhibir escritos complementarios, siempre y cuando
esto ocurra dentro del plazo que se tiene para promover el recurso. Llegar a
una conclusion distinta seria tanto como limitar las defensas de los
contribuyentes recurrentes, ya que solo tendrian una oportunidad para integrar
su recurso, utilizando los elementos que tuvieran en ese momento,
impidiéndose asi que con posterioridad a que se presentara el recurso se
exhiban documentos y se formulen otros conceptos de impugnacion derivados
del conocimiento de un hecho futuro o de una prueba superveniente; en
cambio, si se permite que se presenten cuantos escritos y pruebas sean
necesarios para demostrar la ilegalidad de la resolucion que se combate,
cuando se presenten dentro del plazo de cuarenta y cinco dias, la autoridad
administrativa cumple con la obligacidon constitucional de conceder el derecho
de audiencia al gobernado, y sobre todo no impide que los afectados hagan

valer los medios de defensa como mejor convenga a sus intereses.
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Por otra parte, la norma que regula el Recurso de Revocacion precisa que, si el
particular afectado por un acto o resolucion administrativa fallece durante el
plazo que corre para la presentacion de este medio de defensa, el referido
plazo se suspendera hasta un anfo, si antes no se hubiere aceptado el cargo de
representante de la sucesién. Si el Recurso se interpone después de que

transcurrio el ano, existira extemporaneidad en su interposicion.

3.4. Supuestos de Procedencia y Materia.

El articulo 117 del Cédigo Fiscal de |la Federacion dispone que el Recurso de
Revocaciéon procede en contra de resoluciones definitivas dictadas por

autoridades fiscales federales que:
a) Determinen contribuciones, accesorios o aprovechamientos.

En la mayoria de los casos los contribuyentes determinan su propia situacion
fiscal, hecho que se conoce como autodeterminacion; inclusive existen oficinas
del Servicio de Administracion Tributaria que auxilian a los contribuyentes a
realizarla, o que se ve plasmado en formatos que para diversos efectos autoriza
la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico. Por su parte, la autoridad
hacendaria puede determinar la situacion fiscal de los contribuyentes a través
de sus facultades de fiscalizacion, que en ocasiones se traducen en la
liquidacion de contribuciones, accesorios y aprovechamientos. Cuando la
autoridad decide emplear esas facultades, lo hace con la finalidad de
comprobar que la autodeterminacion que realizo el particular fue conforme a las
disposiciones fiscales y a los principios de contabilidad generalmente
aceptados, asi como verificar el cabal cumplimiento de las obligaciones fiscales

que corren a cargo de los contribuyentes.



Cuando con motivo de sus facultades de comprobacion, la autoridad
hacendaria se da cuenta que existe alguna irregularidad, puede determinar la
contribucién omitida o mal calculada, asi como establecer la liquidacion de las
mismas e imponer las sanciones que sean procedentes conforme a derecho.
Por tanto, por determinacién debemos entender aquella resolucion en la que la
autoridad le hace saber al contribuyente las razones juridicas y contables bajo
los cuales llegd a la conclusion de que existe una omision en le pago de
contribuciones o bien una diferencia a favor del Fisco Federal, en que ademas,

se le requiere el pago del monto de las contribuciones de que se trate.

Cuando existe una determinacion con la cual el contribuyente no esté de
acuerdo, ya sea porque considere que la autoridad violé las normas juridicas
aplicables al procedimiento o porque la autoridad aplicdé una legislacion diversa
a la debida al caso concreto, se encuentra en posibilidad de promover, dentro
del plazo de cuarenta y cinco dias habiles, siguientes a la fecha en que surta la
notificacion del oficio que contenga la determinacion, el Recurso de

Revocacion.
b) Nieguen la devolucion de cantidades que procedan conforme a la ley.

El Articulo 22 del Cédigo Fiscal de la Federacion establece la posibilidad de que
el contribuyente pueda solicitar la devolucién de las cantidades que tenga a su
favor ante el Fisco Federal, ya sea por un pago en exceso o por haber realizado
un pago de lo indebido; sin embargo, puede darse el caso de que la autoridad
niegue la devolucién de las cantidades que le son solicitadas por el
contribuyente, supuesto en el que tendra la posibilidad de promover el medio de

defensa a estudio.

c) Dicten las autoridades aduaneras



A este respecto cabe sefalar que el articulo 117, fraccion |, inciso ¢, del Codigo
Fiscal de la Federacion, se refiere a las Autoridades Aduaneras en su sentido
mas amplio, dado que dispone la Ley Aduanera en su articulo 2, fraccion Il, que
son aquellas que de acuerdo con el Reglamento Interior de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y deméas disposiciones aplicables, tienen

competencia para ejercer las facultades que la Ley de la materia establece.

Por otra parte, el articulo 203 de la Ley Aduanera dispone que en contra de las
resoluciones definitivas dictadas en materia aduanera, procedera el Recurso de

Revocacion a que alude el Codigo Fiscal de la Federacion.

d) Cualquier resolucién de caracter definitivo que cause un agravio al
particular en materia fiscal, salvo aquéllas a que se refieren los articulos
33-A, 36 y 74 de este Codigo.

Sin duda esta hipétesis de procedencia es sumamente amplia, pues permite
que se interponga este medio impugnativo cuando se cause un perjuicio o
afectacion de naturaleza fiscal al promovente, con las restricciones siguientes:
que se trate de una resolucién administrativa de caracter definitivo; que cause
un perjuicio al contribuyente en materia fiscal y que no se refiera a: 1).-
aclaraciones que haya solicitado el contribuyente, en términos del articulo 33-A
del Codigo Fiscal de la Federacion, ya que por determinacion de este numeral
las resoluciones que dicten las autoridades hacendarias con mativo de estas
aclaraciones no son susceptibles de ser impugnadas por los particulares; 2).-
que dicten las autoridades cuando modifiquen o revoguen en beneficio del
contribuyente alguna resolucion fiscal; y 3).- las emitidas por la autoridad
hacendaria que resuelvan sobre la solicitud de condonacién de créditos

fiscales.

En esta etapa conveniente dar nuestro punto de vista con relacion a lo que

debe entenderse por perjuicio o agravio en materia fiscal, asi establecemos que
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es la afectacion juridica que sufre una persona fisica o moral, en su caracter de
contribuyente, misma que se encuentra intimamente vinculada ya sea con la

determinacion, liquidacion o cobro de contribuciones federales o locales.

Asimismo, el articulo 117 del Codigo Fiscal de la Federacién establece en su
fraccion 1l, que el Recurso de Revocacion procede en contra de los actos de

autoridades fiscales federales que:

I. Contra aquellas resoluciones definitivas que exijan el pago de créditos
fiscales, y se alegue que éstos:

a) se han extinguido,

b) que su monto real es inferior al exigido, siempre que el cobro en
exceso sea imputable a la autoridad ejecutora;

c) se refiera a recargos,
d) se refiera a gastos de ejecucion;
e) alaindemnizacion a que se contrae el articulo 21 de este Cédigo.

Il. Se dicten en el procedimiento administrativo de ejecucién, cuando se
alegue que éste no se ha ajustado a la ley.

lll. Afecten el interés juridico de terceros, en los casos a que se refiere el
articulo 128 de este Caédigo.

IV. Determinen el valor de los bienes embargados a que se refiere el
articulo 175 de este Cédigo.

Como se observa, estas hipotesis de procedencia se retomaron integramente
de lo que fue el Recurso de Oposicién al Procedimiento Administrativo de
Ejecucion, hipétesis que se encontraban previstas en el articulo 118, fracciones
[, Iy lll, del Codigo Fiscal de la Federacion, vigente hasta 1995, las cuales se
estudiaran en el capitulo posterior al citado, por lo que resultaria redundante

analizarlo en este momento.
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De conformidad con lo dispuesto por el articulo 129 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, las notificaciones de los actos administrativos son susceptibles de
controvertirse a través del Recurso Administrativo de Revocacion, siempre y
cuando el acto impugnado, al cual se refiera la notificacion, sea susceptible de
combatirse a través de este medio de defensa y el particular alegue que dicho

acto administrativo no le fue notificado o lo fue ilegalmente.

En este supuesto, en el mismo escrito en el que se interponga el recurso que se
ha venido estudiando, deben hacerse valer agravios en contra del propio acto

administrativo, ademas de aquellos tendientes a combatir la notificacion.

3.5. Improcedencia y Sobreseimiento.

Una vez que se precisaron los casos de procedencia del Recurso Administrativo
de Revocacion, se debe aludir a sus supuestos de improcedencia. De
conformidad con el articulo 124 del Cédigo Fiscal de la Federacion, se da

cuando:
1.- No se afecte el interés juridico del recurrente.

Si con motivo del primer estudio que se realice al recurso, o bien, durante el
desarrollo del procedimiento, la autoridad encargada de tramitar y de resolver el
recurso encuentra que la resolucién combatida no afecta de manera alguna el
interés juridico del promovente, es innecesario resolver el medio de defensa

intentado, puesto que su resolucién no beneficiaria o afectaria al promovente.

En estas lineas es del todo procedente que se aluda a lo que debe entenderse
por interés juridico y distinguirlo del interés simple. El interés juridico es el que
tiene la persona, fisica o moral, que recibe o ve directamente afectada su esfera

juridica, sea en su persona, propiedades o posesiones, y a quien la norma

62



juridica le concede la facultad o le reconoce el derecho de defenderse, por si
misma o a través de representante legal, supuesto que se actualiza
indefectiblemente cuando se trata de personas morales que se vean afectadas
en si mismos o en sus bienes, por un acto que puede provenir de un particular o

de una autoridad.

Al respecto, el Poder Judicial de la Federacion, en precedentes como el que a

continuacién se transcribe, sostiene que:

INTERES JURIDICO. SUS ACEPCIONES TRATANDOSE DE
RECURSOS E INSTANCIAS ADMINISTRATIVAS. Para examinar
la procedencia de los medios de impugnacion previstos en las
leyes administrativas, debe examinarse el concepto de "interesado"
frente a una triple distincion: el interés como derecho subjetivo, el
interés legitimo o de grupo y el interés simple. La primera de tales
categorias ha sido frecuentemente delineada por los tribunales de
amparo, para quienes resulta de la unién de las siguientes
condiciones: un interés exclusivo, actual y directo; el
reconocimiento y tutela de ese interés por la ley, y que Ia
prateccion legal se resuelva en la aptitud de su titular para exigir
del obligado su satisfaccion mediante la prestacion debida La
segunda categoria, poco estudiada, ya no se ocupa del derecho
subjetivo, sino simplemente del interés juridicamente protegido
(generalmente grupal, no exclusivo, llamado legitimo en otras
latitudes) propio de las personas que por gozar de una posicién
calificada, diferenciable, se ven indirectamente beneficiadas o
perjudicadas con el incumplimiento de ciertas reglas de derecho
objetivo, bien porque con ello vean obstaculizado el camino para
alcanzar ciertas posiciones provechosas, bien porque sean
privadas de las ventajas ya logradas; diversas normas
administrativas conceden a estos sujetos instancias, acciones o
recursos, por ejemplo, los articulos 79 de la Ley Federal de
Derechos de Autor (previene la participacion de sociedades y
agrupaciones autorales en la fijacion de tarifas), 19 de la Ley
Federal de Radio y Television (establece la obligacién de canceder
audiencia a quienes consideren inconveniente el otorgamiento de
una concesion en favor de un solicitante), 124 de la Ley de Vias
Generales de Comunicacion (dispone la audiencia en favor de las
agrupaciones de trabajadores interesados en permisos para
ejecutar maniobras de servicio particular), 46 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios Relacionados con
Bienes Muebles (consagra la inconformidad de quienes estimen
violado un procedimiento de licitacién publica) y 151 de la Ley de
Invenciones y Marcas (da la accion de nulidad para remediar
incluso |a infraccidn de normas objetivas del sistema marcario). Por
altimo, en la tercera categoria se hallan los interesados simples o
de hecho que, como cualquier miembro de la sociedad, desean que
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las leyes se cumplan y para quienes el ordenamiento scélo previene
la denuncia o accion popular.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Revision administrativa 2463/89. Fabricas de Papel Loreto y Pefia Pobre, S.A. de
C.V. 30 de enero de 1930. Unanimidad de voltos. Ponente: Genarc David Géngora
Pimentel. Secretaria: Adriana Leticia Campuzano Gallegos. Octava Epoca.
Instancia: TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO. "

Ahora bien, el interés simple lo tienen las personas que por principio de cuentas
no ven afectadas de manera directa su persona, propiedades o posesiones, sin
embargo, tienen el animo o estan interesadas en que la norma juridica se

cumpla.

2.- Que sean resoluciones dictadas en recursc administrativo o en cumplimento

de sentencias.

A nuestro parecer, y como lo apuntamos al tratar este supuesto vigente hasta
1995, la anterior causal de improcedencia no debe interpretarse de manera
estricta, puesto que de una interpretacién juridica y sistematica se desprende
que el verdadero espiritu de esta causal es en el sentido de que no deben
volverse a resolver cuestiones ya planteadas y resueltas en un recurso previo o
bien en cumplimiento de sentencias. Esto es, de acuerdo al principio de cosa
juzgada, se hablaria de que un mismo conceptc de impugnacién no puede ser

estudiado y resuelto dos o mas veces.

A mayor claridad, es pertinente transcribir el precedente del Cuarto Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, en donde se establece lo que es

la cosa juzgada y sus efectos.

" Semanario Judicial de la Federacion. Tomo V, Sequnda Parte-1, Enero a Junio de 1990, Pagina: 264,
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COSA JUZGADA. SENTENCIAS DE FONDO Y SENTENCIAS
QUE DEJAN A SALVO DERECHOS. Cuando en una sentencia
emitida en un juicio no se resuelve el fondo de la litis planteada,
sino que expresamente se dejan a salvo los derechos del actor
para que los haga valer en la forma que estime pertinente, no
existe cosa juzgada. Sin embargo, puede suceder que en los
puntos resolutivos de la sentencia no se haga pronunciamiento
expreso en cuanto a esa salvedad, y aiun mas, que se declare
improcedente la accién, por lo que aparentemente habria cosa
juzgada. En esas circunstancias, para saber si existe o no esa
figura juridica, es necesario analizar las consideraciones de esa
resolucion. Si el Juez de origen, al analizar los presupuestos
procesales de ese litigio, encontré que alguno no estaba satisfecho,
estaba impedido para estudiar la cuestion sometida a su
consideracion, ya que tales presupuestos constituyen requisitos
necesarios para que se inicie un procedimiento, o si ya se inicio,
para que pueda emitirse decision respecto a la controversia
planteada. Tales presupuestos son, entre otros, la competencia del
Juez, la capacidad juridica y procesal de las partes y su adecuada
representacion, cuando actian por conducto de otra persona, la
procedencia de la via, presupuestos considerados en el articulo 35,
fracciones |, IV y VIl del Cdédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal. También son presupuestos procesales el debido
emplazamiento a juicio del demandado, y la correcta integracién de
la relacion juridica procesal, cuando existe pluralidad de partes y
entre ellas se da el litisconsorcio necesario. Hay acciones en que
se exigen requisitos de procedibilidad especiales, como son, en las
cambiarias, el titulo de crédito; en las ejecutivas, el documento
ejecutivo; en un sucesoric, el acta de defuncion, etcétera. Por
tanto, la ausencia de cualquiera de estos presupuestos y requisitos
impide que el Juez de origen se pronuncie respecto al fondo del
asunto, pues si es incocmpetente, o si el actor o el demandado
carecen de capacidad o son representados indebidamente, o la via
intentada no es la correcta, etcétera, ello hara imposible un
juzgamiento de fondo o del mérito de la cuestion, y la resolucion
que se dicte puede ser absolutoria, y aun precluir en cuanto al
punto que motivd la absolucién; pero no crea la cosa juzgada, pues
ya sea que lo exprese o no, esta dejando a salvo los derechos de
las partes.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Ampara directo 3974/99. Claudia Magdalena Franco de Coras. 27 de enero de
2000. Unanimidad de votos. Ponente: Gilda Ricén Orta. Secretario: Fernando Omar

Garrido Espinoza. Novena Epoca. Instancia; CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO,

Como se observa, la cosa juzgada es una figura juridica que surge cuando un

determinado agravio ya ha sido objeto de estudio por los Tribunales, sean que

L Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: X|, Marzo de 2000. Tesis: .40.C.33 C. Pagina: 977.
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pertenezcan al Poder Ejecutivo o al Judicial, que impide que vuelvan a ser

estudiados.

Lo anterior se traduce en que un mismo agravio no puede hacerse valer en dos
0 mas ocasiones, salvo que, como lo explica el precedente trascrito, éste no
haya sido estudiado en el fondo por algin motivo. Pude suceder que en un
mismo recurso se planteen diversos agravios, y que solo uno de ellos sea
estudiado, por ser suficiente para revocar el acto recurrido, hecho que no debe
dar lugar a considerar que existe cosa juzgada respecio de los demas
argumentos que se hicieron valer, ya que éstos no han sido objeto de estudio

alguno.

3.- Que hayan sido impugnadas ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa.

Sin lugar a dudas debe desecharse por improcedente el recurso que se
promueva en contra de una resolucion que a su vez se haya impugnado ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en atencién a que la

legalidad de la resolucién ya fue objeto de estudio.

Este aspecto encuentra intima vinculaciéon con el punto que antecede, habida
cuenta que un concepto de nulidad ya analizado y resuelto por el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, no puede ser objeto de un nuevo
estudio por parte de ese Tribunal, ya que precisamente ese concepto de nulidad

o agravio se ha convertido en cosa juzgada.

Es necesario comentar que si en una demanda de nulidad no existen conceptos
de impugnacion que lleven a la Sala Fiscal a declarar una nulidad lisa y llana, y
solo existen agravios para declarar una nulidad para efectos, puede suceder
que una vez que se ha declarado ésta, en cumplimiento a tal sentencia la

autoridad demandada vuelva a emitir una resolucidén en la que aparezca
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subsanada la irregularidad que quedé de manifiesta ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, pero en la que ademas se reiteren los vicios de
forma que se hicieron valer con la presentacion de la demanda que origing la
sentencia de nulidad para efectos. En este caso, el particular o contribuyente
afectado, se encuentra facultado para promover otra vez demanda de nulidad
en la que de nueva cuenta impugne las irregularidades de forma que aprecie o
que se sigan manifestando en el acto que ha venido combatiendo, caso que

desde luego no debe confundirse con los supuestos de la cosa juzgada.

4.- Que se hayan consentido, entendiéndose por consentimiento el de agquéllos

contra las que no se promovio el recurso en el plazo sefnalado al efecto.

La fraccion anterior se explica por si sola y se refiere a que el recurso no se
haya presentado dentro de los cuarenta y cinco dias que se tenian para tal
efecto, por lo que su presentacion se considera extemporanea y como

consecuencia de ello debe desecharse.

5.- Que sean conexos a otro que haya sido impugnado por medio de algin

recurso o medio de defensa diferente.
Como ya se establecio en el anterior Capitulo, existe conexidad cuando:

Las partes sean las mismas y se invoquen idénticos agravios. Siendo diferentes
las partes e invocandose distintos agravios, el acto combatido sea uno mismo o
se impugnen varias partes del mismo acto. Independientemente de que las
partes y los agravios sean o no diversas, se controviertan actos que sean unos

antecedentes o consecuencia de los otros.
6.- En caso de que no se amplie el recurso administrativo o si en la ampliacion

no se expresa agravio alguno, tratandose de lo previsto por la fraccién Il del

articulo 129 de este Codigo.
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Este ultimo supuesto se refiere a que, si el recurrente manifiesta no conocer el
acto administrativo que pretende impugnar, la autoridad a quien se le atribuye el
acto debera exhibirlo, asi como su respectiva notificacion, a efecto de que el
contribuyente esté en posibilidad de ampliar el recurso; si el recurrente no
amplia el recurso o si en su caso en su escrito de ampliaciéon no formula agravio
alguno, debera sobreseerse este medio impugnativo, ya que no existen

agravios contra los cuales se pueda estudiar la legalidad del acto recurrido.
7.- Si son revocados los actos por la autoridad.

Si se revoca la resolucién que se combate, debe sobreseerse el Recurso
Administrativo intentado, puesto que como ya ha quedado precisado, la
finalidad que se busca con la promocion del mismo es que la resolucién se
revoque. Lo anterior debe ser asi ya que no tiene razén de ser que se admita,

tramite y resuelva un recurso que ha quedado sin materia.

8.- Que hayan sido dictados por la autoridad administrativa en un procedimiento
de resolucion de controversias previsto en un tratado para evitar la doble
tributacion, si dicho procedimiento se inicié con posterioridad a la resolucion que
resuelve un recurso de revocacion o después de la conclusion de un juicio ante
el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Esta causal de improcedencia se encuentra vinculada a la l6gica y razones que
dieron origen a las fracciones Il y lll del articulo 124 del Cadigo Fiscal de la
Federacion. Se aprecia con meridiana claridad que con la causal de
improcedencia que se estudia, se pretende evitar que una misma resolucion sea
estudiada en mas de una ocasién e inclusive por diversas autoridades

administrativas.
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9.- Que sean resoluciones dictadas por autoridades extranjeras que determinen
impuestos y sus accesorios cuyo cobro y recaudacion hayan sido solicitados a
las autoridades fiscales mexicanas, de conformidad con lo dispuesto en los
tratados internacionales sobre asistencia mutua en el cobro de los que México

sea parte.

Esta causal de improcedencia de igual forma se encuentra vinculada a la logica y
razones que dieron origen a las fracciones Il y Ill del articulo 124 del Cédigo
Fiscal de la Federacion. Se aprecia con meridiana claridad que con la causal de
improcedencia que se estudia, se pretende evitar que una misma resolucién sea
estudiada en mas de una ocasioén e inclusive tratandose de que esta resolucion
fuera dictada por autoridades extranjeras, ya que se trata de evitar que exista un

doble estudio sobre los mismos agravios.

Ahora bien, respecto de las causales de sobreseimiento es necesario estudiar,
aunque sea muy someramente, lo que es el sobreseimiento y sus efectos. De
manera general podemos afirmar que es el acto que da por concluido al recurso
administrativo sin resolver el fondo del mismo, es decir, sin estudiar los agravios

que se hubiesen planteado con este medio impugnativo.

En el juicio de amparo se ha estudiado de manera abundante esta figura
juridica, por ello, es imprescindible remitirnos a las conclusiones a las que se

han llegado en esta materia.

Se ha dicho que el sobreseimiento pone fin al juicio de amparo, pero sin hacer
declaracion alguna respecto de que si la Justicia de la Unién ampara o no al
quejoso, y por ello, los efectos del sobreseimiento no son otros que dejar las
cosas en el estado en que se encontraban hasta antes de que se presentara la
demanda constitucional. También se ha sostenido que el sobreseimiento es de
naturaleza adjetiva y, por lo tanto, ajeno a cuestiones sustantivas, ya que no

tiene relacion alguna con el fondo del asunto.
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Aplicando las ensefanzas gue nos da el juicio de amparo en la materia que nos
ocupa, pedemos afirmar que cuando se actualiza una causal de sobreseimiento
produce como efecto inmediato o esencial que se de por terminado el recurso,
pero sin gque se pronuncie sobre la legalidad de la resolucién recurrida e
inclusive sin que se estudien los conceptos de impugnacion que se hubieren
hecho valer, en atencion a que existe un impedimento legal para que se emita
una resolucion respecto del fondo del asunto de que se trate. Como causales

de sobreseimiento se precisan las siguientes:
I. Cuando el promovente se desista expresamente de su recurso.

Cabe senalar que la consecuencia juridica inmediata del desistimiento, es sin
duda que el asunto respectivo se sobresea, ya que cuando e! recurrente decide
desistirse de que la autoridad modifique o revoque el acto recurrido, debe
considerarse que no tiene interés por seguir tramitando su recurso, y, por tanto,
al no haber animo por parte del interesado es inconcuso que la autoridad no se

encuentra obligada a resolver el fondo del planteamiento.

Il. Cuando durante el procedimiento en que se substancie el recurso
administrativo sobrevenga alguna de las causas de improcedencia a que se

refiere el articulo 124 de este Codigo.

Sin lugar a dudas debe sobreseerse el Recurso de Revocacién cuando en su
tramitacion se actualice alguna de las causales de improcedencia, hecho que al
surgir impide, dada la improcedencia, que se emita una resolucion en cuanto al

fondo de la cuestion planteada.

lll. Cuando de las constancias que obran en el expediente administrativo quede

demostrado que no existe el acto o resolucion impugnada.
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En este momento hay que distinguir dos cuestiones, una que no exista el acto o
resolucién impugnada y otra que durante el procedimiento o tramitacion del

recurso deje de existir.

Puede suceder que el contribuyente impugne un acto o haya senalado uno que
en realidad no existe, por lo que sin lugar a dudas habria no sélo impedimento
material, sino también juridico, para que la autoridad encargada de resolverlo se
manifieste en relacion con el acto senalado por el contribuyente como recurrido.
También puede suceder que las resoluciones recurridas dejen de existir durante
el procedimiento en el que se desarrolla el recurso, generalmente este hecho
surge por la revocacion que de ellas hace la autoridad, caso que de actualizarse
produce el efecto inmediato de que el recurso quede sin materia, y por ende, se
torna innecesario que se resuelva sobre la legalidad de un acto administrativo

gue ha dejado de tener vigencia.
IV. Cuando hayan cesado los efectos del acto o resolucion impugnada.
En este supuesto es de senalar que el acto existe pero no produce ningun

efecto perjudicial para el promovente, por lo que debe, ante la falta de alguna

lesion juridica, sobreseerse el medio de defensa intentado.

3.6. Elementos.

De manera general se ha dicho que existen elementos esenciales de validez y
elementos secundarios de validez. Dentro de los primeros se encuentran los

siguientes:

l. Que se encuentre contemplado en una ley.
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Para que un Recurso Administrativo exista y pueda producir todas sus
consecuencias legales, debe estar contemplado, como se dijo, en una ley,

ordenamiento que es formal y materialmente legislativo.

En esta tesitura, es claro que los recursos previstos en reglamentos de
ejecucion, como el Reglamento del articulo 294 de la Ley del Seguro Social, no

son obligatorios. '®

En el recurso que se estudia este requisito se satisface plenamente, ya que el
Cédigo Fiscal de la Federacion, que es el dispositivo legal que lo contempla, es

un ordenamiento material y formalmente legislativo.
Il. La existencia de una resolucién administrativa.

Ademas de que el Recurso de Revocacién esté previsto en una ley, necesita o
requiere para su existencia y validez que halle una Resolucion Administrativa
que sea la materia de este medio impugnativo. No basta que el Recurso
Revocacion esté contemplado en una ley, sino que ademas requiere de un acto
administrativo que le de motivo y razon de surgir a la vida juridica y material. De
nada serviria que el Caodigo Fiscal de la Federacién estableciera el Recurso de
Revocacion, si no existiera una resolucién administrativa que se controvirtiera;
por ello, se considera que la resolucion es un elemento que le da existencia al
Recurso Administrativo de Revocacion. Si bien es cierto que en un sentido
técnico juridico, podemos afirmar que por el sdlo hecho de que el Recurso de
Revocacion esté contemplado en una ley debe ser causa suficiente para que
exista, también lo es que no debe perderse de vista que la materia misma de
este medio impugnativo lo constituyen las resoluciones administrativas can las
gue el gobernado o contribuyente no esta de acuerdo, razén que ha sido causa

de que se les considere como elemento de validez del recurso.

'S vgr. Ei Instituto Mexicano del Seguro Social ha pretendido hacer obligatorio el recurso de revocacién previsto en el
Reglamento del articulo 294 de la Ley del Seguro Social, no cbstante que este recurso esta previsto en un reglamento
de ejecucion.
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Es de precisar que la resolucién administrativa a la que nos venimos refiriendo

debe satisfacer los siguientes requisitos:

a.- Que sea definitiva. Una resolucion administrativa adquiere este caracter
cuando no existe otro medio de defensa, ademas del de revocacion, con el que
pueda impugnarse, al mismo tiempo de que la autoridad por si misma se

encuentra impedida para revocarla o modificarla.

b.- Que sea personal y concreto. Este requisito se satisface plenamente cuando
la resolucidon administrativa esta dirigida a una persona fisica o a una persona

moral en especifico, en la que se les determina su situacion fiscal en particular.

c.- Que cause un agravio. La resolucion que sea materia del recurso que se
estudia, debe, o por lo menos asi lo cree el promovente, causar un perjuicio a
su esfera juridica. Debe partirse de la postura subjetiva del gobernado que
estima que la resolucion que combate lesiona sus intereses, ya que de otro
modo no se justificaria la promocion misma del recurso, inclusive la
normatividad que rige al medio de defensa que nos ocupa establece que
cuando la resolucién recurrida no afecte los intereses del recurrente, o sea,
cuando no le cause ningun agravio debe decretarse la improcedencia del
recurso, asimismo, se dispone que cuando la rescluciéon que se combate se
deja sin efectos y, por ello, ya no lesiona la esfera juridica del gobernado, el

recurso promovido debe sobreseerse.

d.- Que conste por escrito, a excepcion de la negativa ficta. A fin de tener
certeza sobre la existencia del acto que se combate es requisito que el acto de
autoridad se plasme en un escrito, ya sea que conste en original, en copia
certificada o por lo menos en copia simple. Amen de lo anterior, el hecho de que
la resolucion recurrida conste por escrito ofrece diversidad de ventajas como las

siguientes: se tiene la certeza juridica de los términos en los que se emitio la
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decision administrativa; tanto para la autoridad como para el contribuyente sirve
como un medio probatorio eficaz; al realizarse su lectura se puede establecer si
este documento cumplié con los requisitos que exige el articulo 38 del Cédigo

Fiscal de la Federacion, entre otras ventajas.

En este punto conviene precisar que una resolucién negativa ficta es una
resolucion dada en sentido negativo, en estricto derecho es resolucion gue
surge debido a una inactividad de la autoridad para resolver una determinada
instancia, es decir, la ley, en el articulo 37 del Cédigo Fiscal de la Federacién,
considera que si en un plazo de tres meses no se resuelve una instancia o
promocion de un particular, se entendera que la autoridad resolvié en sentido
negativo y el afectado podra promover los medios de defensa que estime

pertinentes, como el juicio de nulidad o el recurso de revocacion.

Como se observa, la negativa ficta implica una inactividad, que obviamente se
traduce en que no existe propiamente una resolucién y si una presuncion de
que la autoridad resolvid en contra de los intereses del gobernado; en este
sentido, y dada la naturaleza de la negativa ficta, es claro que no existe
constancia por escrito de esta resolucién, ni de su notificacion, ya que se reitera
nunca ha habido resolucién alguna, mas para el efecto de que no se deje en un
estado de indefension a los particulares, que corren el riesgo de que sus
instancias o peticiones nunca sean resueltas, existe la presuncion de que,
cuando no se les resuelva en un plazo de tres meses, debe entenderse que la
autoridad le negé lo solicitado, y el contribuyente afectado se encontrara en

posibilidad de promover los medios de defensa que estime convenientes.
e.- Que sea nueva. Significa “... que lo que ella resuelva no haya sido objeto de

ofra resolucion anterior dirigida a la misma persona o aluda a hechos que no

han sido consentidos, expresa o tacitamente, o que no han sido materia de
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recurso administrativo, o que no han sido materia de juicio, o que no lo han sido

de un recurso especial.”®

Por otra parte, la doctrina también ha establecido que existen los llamados

elementos secundarios de validez, los cuales a saber son:

a) Término dentro del cual se presenta.

El articulo 121 del Coédigo Tributario Federal, dispone que este medio
impugnativo deba presentarse ante la autoridad competente, dentro de los
cuarenta y cinco dias siguientes a la notificacion de la resolucion administrativa

que se pretende impugnar.

Cuando el contribuyente ademas de impugnar la resolucion respectiva impugne
su notificacién, debera senalar la fecha en la que tuvo conocimiento del acto
que recurre. En este dltimo supuesto, si resulta que la notificacion se practico
de manera ilegal se tendra como fecha de notificacion del acto combatido, la
gue senald el propio contribuyente; si por el contrario, se concluye que la
notificacion se practico de manera ilegal, debe considerase, no obstante la
manifestacion del contribuyente en el sentido de que la resolucién
administrativa fue de su conocimiento en una fecha diversa a la que aparece en

la constancia de notificacion, el dia en que se realizé la notificacion.

Si ocurre que la notificacion se practicé legalmente y que con motivo de ello, la

presentacion del recurso ocurrio fuera del plazo de cuarenta y cinco dias,

debera sobreseerse el recurso por extemporaneo.

El Maestro Emilio Margain Manautou, al abordar este punto refiere que al
recurso debe acompanarse la constancia de |a resolucion administrativa que se

combate, y que ello debe ser asi excepto cuando el promovente declare bajo

'® Maegain Manautou Emilio, ob_ cit. P. 61.
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protesta de decir verdad que no recibié constancia, o cuando ésta se haya
efectuado por correo certificado con acuse de recibo o bien, se trate de una
resolucion negativa ficta, la cual ya fue estudiada en lineas anteriores de este
trabajo. En el casc de que la notificacion haya sido por edictos, debera

sefialarse |la fecha de la ultima publicacion y el érgano en que se hizo.

Consideramos que este requisito se establecié a efecto de que la autoridad se
encuentre en posibilidad de realizar el computo de los dias que transcurrieron
entre la fecha de notificacion de la resolucién administrativa que se combate y
la presentacion del correspondiente recurso de revocacion. Es logico que en
aquellas notificaciones en las que no exista constancia de notificacion, se exima
al contribuyente de presentar este requisito, para lo cual bastara que manifieste
bajo protesta de decir verdad que no se le dej6 constancia de notificacion

alguna.

En los casos en que se controvierta una resolucion negativa ficta no existe
constancia de notificacién, pues precisamente la resolucién que se combate es
la falta de resolucion a una instancia, es decir, propiamente no hay una

resolucion y, por ende, la nada no puede notificarse.

b) Autoridad ante la que se debe presentar.

De conformidad con el articulo 121 del Codigo Fiscal de la Federacion, el
Recurso Administrativo de Revocacién, puede presentarse ante la autoridad
competente en razén del domicilio del contribuyente o ante la que emiti6 o

ejecutd el acto impugnado.
Si el particular tiene su domicilic fuera de la poblacion en gue radica la

autoridad que emitié o ejecutd el acto impugnado, puede enviar el recurso por

correo certificado con acuse de recibo, teniéndose comao fecha de presentacion
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del medio de defensa, aquélla en que fue recibido en la oficina de correos,

siempre y cuando el envio se efectie desde el lugar en que resida el recurrente.

Por disposicion expresa del articulo 120 del Cédigo Fiscal de la Federacion,
cuando se interponga un recurso ante una autoridad fiscal incompetente, ésta lo
debera turnar a aquella que sea competente para su tramite y resolucion. Es
pertinente precisar que si bien el recurso se pude presentar indistintamente ante
la autoridad que emitié el acto o ante la que sea competente para resolverlo,

esto no implica que ambas autoridades tengan competencia para resolverlo.
c) Periodo de admision de pruebas.

Propiamente no existe un periodo de admisién de pruebas en el Recurso de
Revocacion ante la autoridad hacendaria federal, como ocurre en los juicios. El
promovente debe ofrecer y exhibir con el recurso las pruebas de su parte, por lo
que en todo caso, al admitir las autoridades este medio impugnativo, deben

asimismo admitirse las pruebas.

Cuando el contribuyente omita presentar las pruebas que ofrecié, la autoridad
debera requerirlo para que las exhiba en un plazo de cinco dias habiles; ante la

falta de cumplimiento se tendran por no ofrecidas.

Cuando el contribuyente ofrezca pruebas que no obran en su poder y se trate
de documentos que legalmente pudo obtener, debera acreditar haberlas
solicitado a la autoridad correspondiente, precisando con toda claridad el
archivo en que se encuentran y la dependencia que las tenga en su poder, para
que de esta manera la autoridad que va a resolver el recurso requiera su

remision, cuando esto sea posible.
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Se entiende que un documento estd a la legal disposicion del contribuyente
cuando éste pueda obtener copia certificada de los documentos

correspondientes.

Por ultimo, es de senalar que el Cédigo Fiscal de la Federacion en su articulo
130 establece que en los Recursos Administrativos se admitira todo tipo de
pruebas, excepto la testimonial y la confesion de las autoridades mediante la
absolucién de posiciones. Sin embargo, esta prohibicion no exime a las
autoridades de que rindan informes acerca de los actos impugnados por el

contribuyente que consten en sus expedientes.

3

3.7. Requisitos de admision.

Por la trascendencia e importancia que adquiere este punto, decidimos darle un
espacio especifico en el presente trabajo, y asi explicar que la doctrina
administrativa ha establecido que existen requisitos esenciales y formales que
se deben cumplir para que la autoridad administrativa admita el recurso que se
estudia. Los requisitos esenciales son aquellos que necesariamente deben
cubrirse para que se admita el recurso, mientras que los reguisitos de forma son
las formalidades que debe cubrir el promovente para que se admita el recurso;
ante su ausencia dan origen a un requerimiento por parte de la autoridad
resolutora a fin de que el recurrente cumpla con la formalidad exigida.

Los requisitos esenciales son:

a) Que el recurso conste por escrito y que se presente dentro del plazo de

cuarenta y cinco dias que se tienen para tal efecto.

La ley no exige que debe ser en algun tipo especial de escritura, por lo que tal

recurso puede ser hecho en maquina de escribir mecanica, eléctrica, en
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computadora o inclusive a pufio y letra del promovente. Lo cierto es que tal

requisito se exige a fin de que exista constancia por escrito de todo lo actuado.

Como ya se ha venido comentando, el Recurso de Revocacion debe
presentarse dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a la fecha en la que
se notifico el acto que se recurre. Este requisito se establece a fin de que no
exista un plazo indeterminado dentro del cual el contribuyente pueda promover

su medio impugnativo.

b) El nombre, la denominacion o razén social y el domicilio fiscal manifestado al

Registro Federal de Contribuyentes.

Resulta obvio que en el recurso se deba sefalar el nombre de la persona fisica
o moral que ve afectado su interés juridico y que por tal motivo promueve el
Recurso de Revocacion. La normatividad que regula a este medio impugnativo
no establece la consecuencia de no sefalar el nombre del promovente; a
nuestro parecer, cuando esto suceda debera sobreseerse por improcedente el
recurso presentado, debido a que no habria la posibilidad de emitir
requerimiento alguno, al no conocer el nombre del promovente. Por otra parte,
es importante que el recurrente sefiale su domicilio fiscal, ya que es la base

determinar la autoridad competente por territorio para resolver el recurso.

Si el recurso lo promueve alguna persona o empresa a ftravés de su
representante legal, es indispensable que éste sefiale su nombre, a efecto de
que la autoridad a la que corresponde tramitar y resolver el recurso se cerciore
de que la persona que se ostenta como representante legal del promovente, se
encuentra investido de la representacion que dice tener, para lo cual, ademas
de indicar su nombre, debera demostrar a la autoridad la representacion legal

que dice tener. pun

c) Debe sefalarse |la autoridad a la que se dirige. DE LA BIB



Con este requisito se facilita que la Oficialia de Partes identifique la autoridad a
la que debe turnar el escrito. Si no se precisa la autoridad a la que vaya dirigido
el escrito, la oficina que lo haya recibido debera analizarlo integramente para
que pueda determinar de qué se trata el ocurso y asi remitirlo a la autoridad a

quien corresponda conocer de su tramite y resolucion.
d) Debe sefialarse el propésito de la promocion.

Este requisito se cumple con el hecho de que el promovente senale cual es el
motivo por el cual comparece. Generalmente este requisito se satisface en el
preambulo del escrito en el cual se promueve el Recurso de Revocacion;

inclusive la materia o fin del preambulo es senalar el motivo de la promocion.
e) La resolucion o acto que se impugna.

El recurrente debe indicar con toda precision el acto o actos que combate, a
efecto de que la autoridad que admita el recurso, se encuentre en posibilidad
de saber si lo que se impugna es susceptible de combatirse a través del
Recurso de Revocacion, dado que sobre el acto sefialado como impugnado la

autoridad resolvera el recurso.

f) El o los agravios que le cause el acto impugnado, asi como las pruebas y los

hechos controvertidos de que se trate.

El recurrente debe exponer la ilegalidad de la resolucion que combate a través
de la formulacién de conceptos de impugnacion, para ello debe resenar los
antecedentes del acto combatido, asi como sostener los razonamientos logicos
y juridicos tendientes a destruir la presunciéon de legalidad de que goza todo
acto de autoridad; hechos y razonamientos que deben basarse en las pruebas

que tenga a su alcance y que sean susceptibles de admitirse.
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g) La firma del interesado o de la persona que lo represente legalmente, a
menos que no sepan o no puedan firmar, caso en el que deberan imprimir su

huella digital.

Con relacion con este punto se ha discutido acerca de que, si con motivo de la
falta de firma, la autoridad debe requerir al promovente para que lo firme o bien
tener el escrito por no presentado. En nuestra opinion, la autoridad debe tener
por no presentado el recurso, ya que la firma es el medio por el que se
manifiesta la voluntad de las personas, la cual queda plasmada en un
documento, por tanto, si no existe la manifestacion de voluntad de alguien para
iniciar un medio de defensa, es indudable que el mismo debe tenerse por no
interpuesto, pues no es posible formular requerimiento alguno, dado que si bien
es cierto, se puede conocer el nombre y domicilio de la persona que
supuestamente lo promueve, tamkién lo es que no existe constancia de que en
efecto, la voluntad de esa persona haya sido la de promover el medio de

defensa.

Los requisitos esenciales ya explicados deben necesariamente estar previstos
en la ley. En caso de que no se cumpla con alguno de los requisitos sefialados
(excepto el de la firma), la autoridad debera requerir al recurrente para que

dentro del plazo de cinco dias complete o corrija la omision o la irregularidad.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 122 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, si el promovente no cumple con el requerimiento que previamente
se le haya formulado y, en consecuencia, no expresa los agravios que le cause
la resolucion que impugna, la autoridad fiscal debera desechar el recurso; si no

se sefala el acto que se impugna se tendra por no presentado el recurso.
El articulo 123 del ordenamiento legal que se viene comentando, prevé que si el

promovente no exhibe los documentos que acrediten su representacion, en el

caso de que promueva a nombre de otra persona, el documento en el que
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conste el acto impugnado o la constancia de notificacion de ésta, no obstante el
requerimiento que se le hubiese formulado, se tendra por no interpuesto el

recurso; en cambio, si no se exhiben las pruebas se tendran por no ofrecidas.

Siguiendo el estudio que realiza el Maestro Emilio Margain Manautou, los
requisitos de forma o formales son aquellos cuya omision no trae como
consecuencia que se tenga por no interpuesto el recurso, pero si producen
perjuicios al contribuyente. Estos requisitos son: que sea claro, que se sefale el
nombre de la persona que promueve, el sefalamiento de la autoridad que
emitio el acto administrativo que se combate, asi comao la cita de éste, que se
expongan los hechos que dieron origen al acto administrativo que se debate,

gue se cite el derecho y que se mencionen las pruebas ofrecidas.

3.8. Resolucion y Efectos de la Resolucion Administrativa.

La resolucion que ponga fin al Recurso Administrativo de Revocaciéon debe
estar debidamente fundada y motivada, debiendo examinar todos los agravios
hechos valer por el recurrente, excepto cuando exista alguno que de manera
directa pueda ser suficiente para revocar el acto combatido. Cuando se
impugne un acto administrativa y su notificacién, la autoridad se encuentra
obligada a estudiar en principio aquellos agravios que se hagan valer en contra
de la notificacion, ya que si la autoridad administrativa determina que la
notificacion se encuentra ajustada a derecho puede suceder que la interposicion
del recurso resulte extemporanea, y posteriormente se abocara al estudio de los

restantes agravios.

El articulo 133 del Cédigo Fiscal de la Federacion, establece que la resolucion

que ponga fin al Recurso podra:

1) Desecharlo por Improcedente.



Existira una resolucion en la que se deseche el recurso cuando el medio
impugnativo sea improcedente, es decir, cuando no se actualicen los supuestos
de procedencia (las causales de improcedencia, asi como los supuestos de
procedencia del Recurso de Revocacién, ya han sido analizadas en paginas

anteriores, por lo que no se detallan en este momento).
2) Tenerlo por no interpuesto.

El medio impugnativo que se estudia se tendrd por no interpuesto o por no
presentado, cuando no se hubiese cumplido con algin requerimiento; es la
sancién contemplada en el Codigo Fiscal de la Federacién, que faculta a la
autoridad administrativa para no admitir el recurso debido a que no se
cumplieron con los requisitos para admitir el recurso. La conclusién expuesta
con anterioridad se obtiene de la lectura que se realice a los articulos 122 y 123

del Ordenamiento legal que se viene citando.
3) Sobreseerlo.

Se sobreseera el recurso cuando exista algin impedimento juridico para que la
autoridad administrativa resuelva el fondo del asunto que se plantea en el
recurso, esto es, cuando se actualicen alguno de lo supuestos de
sobreseimiento previsto en el articulo 124-A del Cédigo Fiscal de la Federacion,

los cuales ya fueron objeto de estudio en este trabajo.

4) Confirmar el Acto Impugnado.

Resolucion en la que la autaridad administrativa concluye que la resolucion
recurrida fue emitida acorde a la legalidad establecida para el caso concreto,

por lo que confirma la resolucion controvertida.
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5) Mandar reponer el procedimiento administrativo o que se emita una nueva

resolucion.

Se actualiza cuando a juicio de la resolutora, la autoridad recurrida omitié los
requisitos formales exigidos por las leyes, o bien cuando considera que se
cometieron violaciones de procedimiento en la emision del acto combatido, en
perjuicio del contribuyente, por lo que determina reponer la parte del

procedimiento en donde se suscitaron las violaciones al mismo.

6) Dejar sin efectos el acto impugnado.

Cuando el recurrente logré, con sus agravios y con las pruebas que ofreci6,
desvirtuar la presuncion de legalidad de la resolucion combatida, la autoridad
debera revocarla, ya que un acto no debe producir ningun efecto juridico

alguno.

7) Modificar el acto impugnado o dictar uno nuevo que lo sustituya, cuando el

recurso interpuesto sea total o parcialmente resuelto a favor del recurrente.

Puede darse el caso de que con motivo del estudio del recuso promovido, la
autoridad administrativa se percate que cometioé alguna irregularidad, por lo que
en estos casos la autoridad debera ordenar que quien emitio el acto primigenio
subsane la irregularidad o bien que emita uno nuevo sustituyendo al

inicialmente combatido.

Consideramos que cuando el recurso sea resuelto parcialmente a favor del
recurrente, la autoridad debera ordenar que se subsane la irregularidad
cometida, dejando subsistente la parte que resulte legal del acto recurrido; en
cambio, cuando el recurso sea totalmente favorable al recurrente, la autoridad
deberd revocar el acto controvertido y dictar una nueva resolucion en la que se

subsanen las irregularidades cometidas.
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Sobre este punto debemos resaltar que en caso de que la resolucién del
Recurso de Revocacion, deje sin efectos el acto impugnado por la
incompetencia de la autoridad que emitié el acto, la resolucion carrespondiente
declarara la nulidad lisa y llana, por lo gque uUnicamente en este supuesto
procedera que el acto de la autoridad administrativa deba dejarse sin efecto
juridico alguno, ademas que el mismo no pueda ser subsanado a futuro, ya que
la autoridad no podra emitir de nuevo dicho acto administrativo bajo las misma

circunstancias y elementos.

3.9. Plazo para que la autoridad emita su Resolucion.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 131 del Cédigo Fiscal de la
Federacioén, la autoridad a quien corresponde la resoluciéon del Recurso de
Revocacion, debe hacerlo en un plazo que no exceda de tres meses, contados
a partir de la fecha en que fue admitido. En caso de que la autoridad, no
resuelva el recurso dentro del término aludido, se entendera fictamente, que la
autoridad confirmé el acto recurrido, caso en el cual el contribuyente podra, a su
eleccion, esperar a que la autoridad emita la resolucién respectiva o bien
impugnar la negativa ficta ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa.

El articulo 131 del Cédigo Tributario Federal, textualmente cita:

“Articulo 131.- La autoridad debera dictar resolucion y notificarla
en un término que no excedera de tres meses contados a partir de
la fecha de interposicién del recurso. El silencio de la autoridad
significara que se ha confirmado el acto impugnado.

El recurrente podréa decidir esperar la resolucion expresa o
impugnar en cualquier tiempo la presunta confirmaciéon del acto
impugnado.™



De dicho precepto se desprende que la obligacién de la autoridad para resolver
el recurso en el plazo de tres meses es una facultad reglada, nosotros mas bien
diriamos que es una obligacion reglada, por lo que si la autoridad resuelve fuera
del plazo aludido y el particular controvierte la resolucién, ésta debe ser
declarada nula de manera lisa y llana. A nuestra consideracion, y por analogia,
funda el criterio que se viene exponiendo la tesis del Tribunal Fiscal que a

continuacién se trascribe:

PLAZO PARA CUMPLIMETAR LA RESOLUCION RECURRIDA.
CONSTITUYE UNA FACULTAD REGLADA.- El Cdédigo Fiscal de
la Federacién en su articulo 133, ultimo parrafo, le sefiala a la
autoridad un plazo de cuatro meses para cumplir con la resolucién
recaida al recurso de revocacion. Esta disposicion contiene una
facultad reglada cuando usa en su texto el término “deberad’, en
lugar de “podra”, establece un deber juridico, en virtud del cual, las
autoridades cuentan con un plazo perentorio de cuatro meses, para
cumplir las resoluciones referidas. De lo anterior, se entiende que
el propésito de la norma es obligar a la autoridad a cumplir en un
plazo maximo, brindando asi, seguridad juridica al particular. En
consecuencia, si la autoridad administrativa ejecuta lo dispuesto
por la resolucion recaida al recurso, fuera del plazo sefialado por la
ley, siempre que el particular impugne el acto administrativo
respectivo por estimarlo lesivo a su interés juridico, éste debera ser
anulado.

Juicio de Nulidad No 100(20)13/97/7305/96.- Resuelto por la Segunda Seccion de
la Sala Superior del Tribunal de la Federacion, en sesion de 22 de enero de 1998,
por mayoria de 3 votos con la ponencia modificada y 1 en contra.- Magistrado
Ponente : Magisirado Luis Carballo Balvanera.- Secretario: Lic. Gustavo Villegas
Parra. Tesis aprobada en sesidn de 24 de febrero de 1998."

3.10. Aspectos a Resaltar de este Medio Impugnativo.

Podemos sostener que el Recurso de Revocacion cumple en gran medida con
la finalidad que se persigue con todo recurso administrativo: la defensa de los
intereses del contribuyente, amén de que su regulacién y tramite son claros, ya
que se encuentran bien detallados sus supuestos de procedencia, causales de

improcedencia, sobreseimiento, lo relativo a las pruebas que pueden ofrecerse

'" Revista del Tribunal Fiscal de la Federacién, 3* Epoca, julio de 1998, pagina 131.

86



y efectos de la sentencia, y debe ser asi ya que al instituirse como Unico
recurso en el Coédigo Fiscal de la Federaciéon, debe cumplir con esta
expectativas, ya que sin duda fue a partir de la reforma que se suscité en 1996,

con la que este medio de defensa adquirié mayor fuerza juridica.

Nosotros opinamos gque la normatividad que se aplica al Recurso de
Revocacion que surgio con tal reforma no son del todo benéficas, ya que en la
practica juridica existe una gran carga de trabajo para las autoridades
administrativa, amen, de que no existan areas o dependencias dentro del
organigrama de las autoridades responsables, que se especialicen en la
tramitacion de recurso en comento, lo que se traduce, que exista un deficiente
estudio y aplicacion del derecho, para la resolucion de este recurso, trayendo
consigo un sin fin de irregularidades en las resoluciones que emitan dichas
autoridades, ocasionado con esto una afectacién al gobernado en su esfera

juridica.
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CAPITULO IV

PROPUESTA PARA QUE ADQUIERA VIGENCIA EL RECURSO DE
OPOSICION AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION.

4.1. Comentarios Previos.

Como en capitulos precedentes se precisé, el Recurso de Oposicién al
Procedimiento Administrativo de Ejecucion estuvo vigente hasta el afio de 1995
y se regulaba en los articulos 116, 118 y del 120 al 133 del Coédigo Fiscal de la

Federacion.

En el articulo 116 se contemplaba la existencia juridica del recurso a estudio,

mientras que el 118 disponia:

“Articulo 118.- El recurso de oposicion al procedimiento
administrativo de ejecucién procedera contra los actos que:

l.- Exijan el pago de créditos fiscales, cuando se alegue que éstos
se han extinguido o que su monto real es inferior al exigido,
siempre que el cobro en exceso sea imputable a la oficina
ejecutora o se refiera a recargos, gastos de ejecucion o a la
indemnizacion a que se refiere el articulo 21 de este Codigo.

ll.- Se dicten en el procedimiento administrativo de ejecucion,
cuando se alegue que éste no se ha ajustado a la Ley.

lll.- Afecten el interes juridico de terceros, en los casos a que se
refiere el articulo 128 de este Cadigo.

IV.- Determinen el valor de los bienes embargados a que se refiere
el articulo 175 de este Cédigo.”.
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El articulo 120 del Codigo Fiscal de la Federacién, determinaba que el Recurso
de Oposicion al Procedimiento Administrativo de Ejecucion, debia agotarse
antes de acudir al juicio de nulidad, mientras que el articulo 121 del mismo
ordenamiento citado, estipulaba el plazo para su interposicion, el cual era de
cuarenta y cinco dias; por ultimo, el numeral 122 de la misma ley citada,
sefnalaba los requisitos que deberia cubrir el documento en donde constara el

recurso. Lo anterior se estudia a detalle en los siguientes apartados:

Ahora bien, de la naturaleza del propio recurso se puede desprender que el
mismo tenia como objetivo el impugnar actos administrativos de caracter
adjetivo, en especial lo concerniente al procedimiento administrativo de
ejecucion, asi como las consecuencias juridicas que de éste mismo se
originaban, produciendo que la tramitacion del mismo fuera de cierta manera
mas rapido y eficiente, puesto que las autoridades que lo resolvian se fueron
especializando en la materia del mismo; esto en razén de que el mismao

delimitaba claramente los supuesto de procebilidad del citado recurso.

Lo anteriormente expresado es asi, ya que como se podia apreciar en esté
recurso, era el encargado de regular cada etapa del procedimiento
administrativo de ejecucién, pero de una manera especial y de forma particular,
y no asi como lo que sucede en nuestro dias; ya que al existir solamente un
recurso administrativo, ocasiona que no exista una especialidad en la materia, y
por consecuencia, que no exista una economia procesal y de igual forma que
no se cumplan con los minimos lineamientos juridicos que toda resolucion
administrativa debe contener, y con esto que no se pueda salvaguardar los

derechos del gobernado.

4.2. Su concepto.
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Los articulos que regulaban al Recurso de Oposicion al Procedimiento
Administrativo de Ejecucion no proporcionaban un concepto del mismo, sélo se
limitaban a establecer su procedencia, el plazo para su interposicion, los
requisitos para su admision y su tramitaciéon. Por tanto, debe exponerse de

manera clara y sencilla, un concepto de este medio de defensa.

Consideramos que el Recurso de Oposicién al Procedimiento Administrativo de
Ejecucion es el medio de impugnacion, al alcance de los gobernados o
administrados, para hacer saber a la autoridad fiscal competente los vicios del
procedimiento en que han incurrido a fin de que se modifique o revoque el acto
sefialado como impugnado, el cual necesariamente debe surgir en el

procedimiento econdmico coactivo.

De igual manera es pertinente resaltar que por procedimiento administrativo de
ejecucion, también conocido como procedimiento economico coactivo, debe
entenderse al conjunto de actos que realiza la autoridad fiscal, cuya finalidad es
la obtencién del pago, por via coactiva, del crédito fiscal debido por el deudor.
La generalidad de los autores han coincidido en que este procedimiento implica
los siguientes actos administrativos: la liquidacion del adeudo, el
requerimiento de pago del crédito fiscal, el embargo de bienes, el remate
de bienes y la aplicacion de las cantidades resultantes del remate al pago
del crédito y que se trata de un procedimiento administrativo. A nuestra
apreciacion, el procedimiento administrativo de ejecucién comienza a partir de
que se realiza el requerimiento de pago; consideramos dejar al acto de
liquidacion y su notificacion se encuentra fuera de este procedimiento
administrativo, ya que la falta de pago del monto de la liquidacién da origen o

fundamenta el procedimiento economico coactivo.

A manera de conclusion es valido sostener que el Recurso de Oposicidn al

Procedimiento Administrativo de Ejecucién, es un medio de defensa cuya
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finalidad fue lograr la suspension del procedimiento de ejecucién iniciado por la

autoridad, respecto de un adeuda de caracter fiscal.

4.3. Plazo y requisitos para su interposicién.

En el Cédigo Fiscal de la Federacion, vigente para el afio de 19395, en su
articulo 121 sefalaba que el plazo para la interposicion de este Recurso, era de
cuarenta y cinco dias habiles, computados a partir del siguiente al dia en que

hubiese surtido efectos la notificacion del acto impugnado.

Se estipulaba que si el particular afectado por un acto o resolucién
administrativa falleciera durante el plazo de presentacién del recurso, el plazo
se suspenderia hasta por un ano, siempre que no se hubiere aceptado el cargo
de representante de la sucesion. Si el recurso se interponia después del ano,
habiendo vencido el plazo previsto para su presentacion, se perderia el derecho
a la interposicién del mismo, es decir, existiia extemporaneidad en la

interposicion y se consideraba que se consentia la resolucion combatida.

El recuro a estudio debia promoverse dentro de los cuarenta y cinco dias
habiles siguientes al dia en que surtiera efectos la notificacion de cualquiera de

los siguientes hechos:

I. La que exija el pago del crédito fiscal, cuando se alegue que se ha extinguido
0 que su monto real es inferior al exigido, cuando el cobro en exceso sea
imputable a la oficina ejecutora, o se refiera al cobro de recargos, gastos de
ejecucion o a la indemnizaciéon sefialada en el articulo 21 del Codigo Fiscal de

la Federacion.

Il. La que se dicte en el procedimiento administrativo de ejecucién, cuando se

alegue que no se ajusto a la ley.

91



lll. Afecte el interés juridico de terceros, en los casos a que se refiere el articulo

28 de este Codigo.

IV. Determinen el valor de los bienes embargados a que se refiere el articulo

175 de este Cédigo.

Para computar el plazo para la interposicion del Recurso de Oposicién al
Procedimiento Administrativo de Ejecucion, era necesario que se tomara en
cuenta lo senalado en el articulo 12 del Cédigo Fiscal de la Federacion, que
hace referencia a los dias inhabiles y a los dias que corresponden a vacaciones
generales de la Autoridades Fiscales Federales, asi como a lo estipulado en el
numeral 135 del mismo dispaositivo legal, que refiere la fecha en que surten

efectos las notificaciones.

Ahora bien, con relacidbn a los requisitos para su interposicion, el Recurso
Administrativo de Oposicion al Procedimiento Administrativo de Ejecucion se
interponia por escrito, el cual debia cumplir con los requisitos establecidos en
los articulos 18, 122 y 123 del Codigo Fiscal de la Federacion, vigente para

1995, que consistian en:
1) Constar por escrito.

2) El escrito con el que se promovia el recurso debia estar firmado por el
promovente o por su representante legal, de no saber o no poder firmar

debia imprimir su huella digital.

3) En el citado escrito debia constar el nombre o bien la denominacién o
razén social, el domicilio fiscal del contribuyente, la clave su Registro
Federal de Contribuyentes, el domicilio para oir y recibir notificaciones y el

nombre de la persona autorizada para recibirlas.
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4) Debia la autoridad a la que se dirigia el escrito, el propdsito de la

promocion y el acto que se impugnaba.

Debia tenerse especial cuidado de que el acto impugnado se identificara con
toda precision, ya que éste era el punto sobre el cual debia resolver la

autoridad.
§) Habria los hechos que precedian al acto recurrido.

Desde luego que en el recurso debian hacerse valer agravios, constituian el
objeto mismo del medio de defensa y sobre los cuales se debia resolver el
recurso. Los agravios consisten en el perjuicio o dano que el recurrente
consideraba le causaba el acto recurrido, ya sea por la violacion a las

disposiciones legales o derivadas de una indebida aplicacion de leyes.
6) Se debian acompafiar al escrito las pruebas ofrecidas.

En caso de que el recurrente no cumpliera con esto requisitos para su
interposicién, la autoridad resolutota debia prevenir al promovente para el
efecto de que subsanara estas omisiones, esto es, en caso de que el
promovente no senalara el acto que se impugna, o bien no ofreciera las
pruebas de su parte, la autoridad resolutora debia prevenir al recurrente para
que en término de cinco dias para que subsanara estas deficiencias, ya que en
caso contrario, con relaciéon al primer supuesto, la autoridad resolutora debia
determinar que se tenga por no presentado el recurso, en cambio en el segundo
supuesto debia determinar que el recurrente perdid su derecho para ofrecer

dichas pruebas.

Al respecto, es de resaltar que en caso de que el recurrente fuera omiso al

expresar los conceptos de agravios que le cause el acto impugnado, la
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autaridad resolutora ordenara que se deseche el recurso administrativo por ser

improcedente.

De igual forma y como lo previa el articulo 123 del Cddigo Fiscal de la
Federacion, a todo escrito en que se interponga el citado recurso, deberia estar

acompanado por los siguientes documentos:

1.- Los que acreditaran la representacién legal del promovente cuando actuara
en nombre de una persona fisica o moral. Cabe precisar que, de conformidad
con lo que disponia el articulo 19 del Cédigo Fiscal de la Federacion, vigente
para el ano de 1995, la representacion de las personas fisicas o morales ante
las autoridades fiscales, se hacia mediante escritura publica o en carta poder
firmada ante dos testigos y ratificadas las firmas del otorgante y testigos ante
las autoridades fiscales o notario; representacion que deberia haber sido

otorgada, a mas tardar en la fecha en que se hubiese presentado la promocion.

2.- El documento en donde constara el acto impugnado, ya que de esta manera

se acreditaba la existencia del acto combatido.

3.- La constancia de notificacién de la resolucion combatida, a efecto de
computar el plazo de cuarenta y cinco dias, para su interposicion, excepto
cuando el recurrente declarara bajo protesta de decir que no recibié constancia
de notificacion alguna, cuando se habia notificado a través de correo certificado
y cuando la resolucion combatida fuera una negativa ficta. En el caso de que la
notificacion hubiese sido por edictos, debia sefalarse la fecha de la lltima

publicacién y el érgano en que ésta se hizo.

4.- Las pruebas documentales que ofreciera el recurrente con motivo del
recurso. Es de resaltar que si se referia a alguna prueba pericial, el dictamen

debia acompanarse al ocurso.
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Se encontraba previsto un requerimiento para el caso de que el recurrente no
adjuntara a su promocion cualquiera de los documentos sefialados con
antelacion y precisados bajo los numeros 1, 2 y 3; el requerimiento consistia en
exhibir a la autoridad requirente, dentro del plazo de cinco dias siguientes a la
notificacién del acuerdo en donde se formulaba el requerimiento, el documento
que no se hubiere adjuntado al recurso; y se le apercibia que en caso de no
cumplir con el requerimiento, el recurso intentado se tendria por no presentado.
Por otra parte, si el promovente no acompafnaba alguna prueba de las que
ofrecia en el recurso, se le requeria para gue dentro del plazo de cinco dias la
exhibiera y se le apercibia que, en caso de no hacerlo, la prueba o pruebas no

acompanadas se tendrian por no ofrecidas.

Conviene precisar la diferencia entre requerimiento y apercibimiento. El primero
consiste en solicitar al ocursante que cumpla con determinados requisitos ¢
informes; en otros casos, la solicitud consiste en que exhiba alguno o algunos
documentos o pruebas. Generalmente el requerimiento va acompanado de un
apercibimiento, el cual consiste en la advertencia de que se aplicara una
sancién en caso de que no se cumpla con lo requerido; para la Real Academia
esta palabra, se refiere a hacer saber a la persona requerida, las consecuencias

que tendria no cumplir con la exhibiciéon de lo que se le solicité.

4.4. Supuestos de Procedencia.

Como se anotd, el articulo 118 del Cédigo Fiscal de la Federacion vigente para
1995 disponia que este recurso procediera en contra de los actos

administrativos que:

1) Exijan el pago de créditos fiscales, cuando se alegue gue se han extinguido o

que su monto real es inferior al exigido, siempre que el cobro en exceso sea



imputable a la oficina ejecutora o se refiera a recargos, gastos de ejecucién o a

la indemnizacién a que se refiere el articulo 21 del este Cédigo.

Al efecto es necesario precisar en esta fraccion, que los créditos fiscales se

extinguen por:

PAGO.- Es el medio mas comun que emplean los contribuyentes para la
extincion de sus adeudos fiscales, el cual consiste en cubrir en dinero o en
especie el monto de un crédito fiscal, que se encuentra determinado en
cantidad liquida. De manera general los pagos se realizan en efectivo, cheque o
mediante transferencias electronicas. Al respecto, el Maestro Hugo Carrasco

Iriarte senala:

‘Pago Se entiende por tal la entrega de la cosa o cantidad debida,
o la prestacion del servicio que se hubiere prometido... En materia
fiscal se distinguen diversas clases de pagoe: 1 Pago liso y llano 2
Pago bajo protesta 3 Pago a plazo, diferido o en parcialidades 4
Pago espontaneo 5 Pago provisional 6 Pago definitivo 7 Pago en
garantia 8 Pago en anticipos 9 Pago extemporanec 10 Pago virtual
11 Pago en consignacién 12 Pago por terceros, y 13 Pago de lo
indebido. " ™®

PRESCRIPCION.- Es la extincién de la facultad de la autoridad hacendaria para
exigir el pago de un crédito fiscal por el simple transcurso del tiempo
(generalmente de cinco afos). Figura sustantiva que se encuentra contemplada
en los articulos 22 y 146 del Cdédigo Fiscal de la Federacion. Es de caracter
liberatorio, ya que cuando se actualiza, por el simple transcurso del tiempo,
libera al contribuyente de una obligacion econémica a favor del fisco. La
prescripcidon se puede hacer valer por via de accion o de excepcion. La
prescripcion es sujeta de interrupcion, la cual surge o tiene lugar con cualquier

gestion de cobro que legalmente se notifique al contribuyente; en la reforma

'* Diccionario de Derecho Fiscal, Editorial Oxford, 1998, México, pag.543.

96



para el ano dos mil se establece que la prescripcion puede suspenderse cuando
se suspenda el procedimiento administrativo de ejecucion. En estas lineas es
conveniente distinguir lo que es la interrupcion y la suspension. De manera
general se puede concluir que la interrupcion origina que se inicie de nueva
cuenta o se tenga que volver a computar un determinado plazo. Por otra parte,
la suspension tiene un efecto diverso al de la interrupcion, el cual consiste en
que se debe reanudar el computo en el momento en que se dio alguna de las

causas que la originaron.

CONDONACION.- Es la facultad que la ley fiscal otorga a la autoridad
hacendaria a fin de renunciar a su derecho de cobro respecto de un crédito y
demas obligaciones con él relacionadas; esencialmente opera cuando se trata
de impedir que se afecte la situacion juridica de alguin lugar o region del pais o

rama de la actividad econémica.

CADUCIDAD.- Es una sancion que la ley impone a la hacienda publica que
conlleva la pérdida o la extincién de la facultad para determinar, liquidar o fijar
en cantidad liquida una determinada obligacion fiscal. Como se observa no se
extingue el crédito fiscal, mas bien conlleva a la extincién de un derecho o
facultad de la autoridad. El autor del libro Comentarios y Anotaciones al Codigo

Fiscal de la Federacion, considera que:

“La caducidad es la institucion juridica que priva de sus facultades
a las autoridades fiscales cuando no las ejercen en el plazo que la
ley determina. La influencia que el paso del tiempo tiene en materia
fiscal se hace patente en esta figura y en la de prescripcién; las dos
instituciones son diferentes y no deben confundirse. En la
caducidad se pierde el ejercicio de algunas facultades de las
autoridades fiscales (determinacion de contribuciones e imposicion
de multas); en la prescripcion, en cambio, lo que se extingue es el
crédito fiscal; se libera al contribuyente de una deuda.”.!

¥ Femandez Sagardi, Augusto, Comentarios y Anotaciones al Cédigo Fiscal de la Federacion, Editorial Jsicco,
2000, México, pag 431 )
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Hay que diferenciar la prescripcion de la caducidad, ya que ésta es una forma
de extinguir la facultad de la hacienda publica para determinar obligaciones
fiscales o créditos, no para cobrarlos, como ocurre en la prescripcion. Al

respecto me permito transcribir la siguiente tesis:

CADUCIDAD Y PRESCRIPCION. CUANDO OPERAN,
CONFORME A LOS ARTICULOS 67 Y 146 DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION. DIFERENCIA ENTRE ESTAS
FIGURAS JURIDICAS. La caducidad es la sanciéon que la ley
impone al fisco por su inactividad e implica necesariamente |a
pérdida o la extincion para el propio fisco, de una facultad o de un
derecho para determinar, liguidar o fijar en cantidad liquida una
obligacion fiscal. Esta figura juridica, que debemos aclarar
pertenece al derecho adjetivo o procesal (a diferencia de la
prescripcion que pertenece al derecho sustantivo), se encuentra
contemplada en el articulo 67 del Codigo Fiscal de la Federacion,
dicho numeral establece el plazo de cinco afios para que se
extingan las facultades de las autcridades fiscales para comprobar
el cumplimiento de las disposiciones fiscales, determinar las
contribuciones omitidas y sus accesorios, asi como para imponer
sanciones por infraccion a dichas disposiciones. Para el cémputo
del plazo de cinco afios, el articulo en comento sefala tres
supuestos que son: el primero, los cinco afios comenzaran a
contarse a partir del dia siguiente a aquél en que se presento la
declaracion del ejercicio, cuando se tenga obligacion de hacerlo
(extinguiéndose por ejercicios completos); en el segundo
supuesto, comenzaran a contarse a partir del dia siguiente en que
se presentd o debié presentarse la declaracion o avisoc que
corresponda a una contribucién que no se calcule por ejercicios, o
bien, a partir de que se causaron las contribuciones cuando no
exista la obligaciéon de pagarlas mediante declaracién; y el tercer
caso, se contaran los cinco afios a partir del dia siguiente a aquél
en que se hubiera cometido la infraccién a las disposiciones
fiscales, o bien, en que hubiese cesado su consumacién o
realizado la dltima conducta o hecho. Este plazo de cinco afios
para que opere la caducidad de las facultades de la autoridad
fiscal, fue prolongado a diez afios en los siguientes casos: 1)
Cuando el contribuyente no haya presentado su solicitud ante el
Registro Federal de Contribuyentes. 2) Cuando el contribuyente no
lieve contabilidad. 3) Cuando no presente alguna declaracion del
ejercicio, eslando obligado a presentarla, en este caso los diez
afnos comenzaran a correr a partir del dia siguiente a aquél en que
se debid haber presentado la declaracion del ejercicio. Ahora bien,
dicho plazo para la extincion de las facultades de las autoridades
fiscales queda suspendido cuando se interponga algun recurso
administrativo o juicio, esto es, con la interposicion de cualquier
recurso administrativo o la promocién de un juicio ante el Tribunal
Fiscal de la Federacién, o bien juicio de amparo se suspendera el
plazo. Por otra parte, debemos recordar que la ley concede a las
autoridades fiscales facultades investigadoras y verificadoras,
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como son el practicar visitas domiciliarias, solicitar informes a los
contribuyentes, etcétera. Estas facultades también se extinguen en
un plazo de cinco afnos por caducidad, excepcion hecha de las
facultades para investigar hechos constitutivos de delitos en
materia fiscal, las cuales no se extinguen conforme al numeral 67
del Cédigo Fiscal, sino de acuerdo con los plazos de prescripcion
de los delitos de que se trate, conforme al articulo 100 de dicho
ordenamiento. Por ditimo, resta decir que el precepto a estudio
concede a los contribuyentes la opertunidad para solicitar que se
declare que se han extinguido las facultades de las autoridades
para determinar las contribuciones omitidas y sus accesorios, asi
como para imponer sanciones por infracciones a dichas
disposiciones fiscales. Por lo que hace a la prescripcion, éste es el
medio para adquirir bienes o librarse de obligaciones mediante el
transcurso de cierto tiempo y bajo las condiciones establecidas en
Ia ley, asi a la adquisicion de bienes en virtud de la posesion, se le
llama prescripcion positiva y la liberacidén de obligaciones por no
exigirse su cumplimiento se llama prescripcidon negativa. Esta
figura juridica a diferencia de la caducidad pertenece al derecho
sustantivo, y se refiere a la extincion de una obligacién fiscal
(impuestos, derechos, productos o aprovechamientos) por el
transcurso del tiempo. Se encuentra contemplada en los articulos
22 y 146 del Codigo Fiscal de la Federacion; el primer numeral
prevé la extincion de la obligacion del Estado por el transcurso del
tiempo de devolver las cantidades pagadas de mas, cuando los
contribuyentes son negligentes en exigir el reembolso de las
cantidades pagadas de mas o indebidamente por conceptos
tributarios, estableciendo que ésta opera en los mismos términos
que tratandose de créditos fiscales, y el segundo precepto,
instituye la prescripcion de los créditos fiscales, en el término de
cinco afios. Este término de cinco afios, para que prescriban los
créditos fiscales, se inicia a partir de la fecha en que el pago pudo
ser legalmente exigido por la autoridad fiscal; esta aseveracion del
legislador implica necesariamente que el acreedor fiscal tenga
conocimiento de la existencia de su derecho, asi, cuando el crédito
fiscal sea fijado por el Estado, bastara con que se cumpla el plazo
sefalado para su cumplimiento, para que comience a correr la
prescripcion a favor del particular, pero cuando la determinacion
del crédito fiscal deba ser determinada por el contribuyente, sera
éste quien debe presentar la declaracion de la existencia del
hecho generador y del nacimiento del crédito fiscal, para que
comience a correr el término de cinco afios para la prescripcion del
mismo, y en el supuesto de que no presente su declaracion, el
término comenzara a correr a partir de la fecha en que debio
presentar su declaracién. Ahora bien, el precepto en comento nos
indica, que el término de cinco afios se interrumpe con cada
gestién de cobro que el acreedor notifique o haga saber al deudor
a por el reconocimiento expreso o tacito de éste, respecto a la
existencia del crédito fiscal, y completa esta idea, diciendo que se
considera gestién de cobro cualquier actuacién de la autoridad
dentro del procedimiento administrativo de ejecucion, siempre que
se haga del conocimiento del deudor. También, tratandose de
prescripcion, el legislador concede, al igual que en la caducidad, la
oportunidad al contribuyente de solicitar se declare ésta, sin tener
que esperar a que la autoridad fiscal pretenda cobrar el crédito
fiscal que ha prescrito; del analisis de estas dos figuras juridicas,
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se advierten dos diferencias fundamentales, que mientras la
caducidad se refiere a la extincion de las facultades de la
autoridad para determinar, liquidar o fijar en cantidad liquida una
obligacion fiscal, por el simple transcurso del tiempo (en unos
casos cinco afos y en otros diez anos), la prescripcion se refiere a
la extincién de una obligacion fiscal a cargo del contribuyente,
también por el transcurso del tiempo (cinco anos), y la segunda
que la caducidad se suspende con la interposicion de algin
recurso administrativo o juicio, y el término para la prescripcion se
interrumpe con cada gestion de cobro que se le notifique al deudor
o por el reconocimiento expreso o tacito de este.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Ampara directo 1803/90. Comercializadora de Refacciones y Partes Automolrices,
S.A. de C.V. 14 de febrero de 1891. Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David
Géngara Pimentel. Secretaria: Guadalupe Robles Denetro.

Por lo anteriormente expresado, se puede concluir que la diferencia que existe
entre la figura de la caducidad con la de la prescripcion, es que en la primera se
debe entender como la perdida o extincion de las facultades que tiene la
autoridad fiscal para poder determinar o liquidar algun crédito fiscal, en cambio
tratdndose de la prescripcion, se entiende como el medio para adquirir derecho o
liberarse de obligaciones por el simple transcurso del tiempo, por eso se puede
determinar que la caducidad tiene su naturaleza totalmente adjetiva o procesal, y

tratandose de la prescripciéon es de naturaleza objetiva o sustancial.

CANCELACION.- Consiste en dar de baja un crédito fiscal debido a su
incosteabilidad para cobrarlo o bien a que es incobrable. Como se observa, el

crédito o la obligacion fiscal no se extingue, simple y sencillamente no se cobra.

COMPENSACION.- Es una forma de extincién del crédito fiscal, la cual opera
restando al monto del crédito fiscal, las cantidades que se tengan a favor del
fisco; la extincion del crédito u abligacion puede ser total o parcial, acorde a las

cantidades que se deban al fisco y a las que se tengan a favor.

20
Semanario Judicial de la Federacién, Tomo: Vil-Junio, Octava Epoca, Pégina: 222.
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Esto es, en el presente supuestos, el recurrente debia sefialar que el recurso se
interponia en contra del acto ejecutivo de autoridad que exigia el pago del
crédito, esto es, en contra el cobro mismo y no en contra de la resolucién
que lo determinaba. De igual forma podia objetarse el cobro en exceso cuando

le era imputable a la autoridad fiscal. *’

2) Se dicten en el procedimiento administrativo de ejecucion cuando se alegue

que este no se ha ajustado a la ley.

Al respecto este supuesto cobraba vigencia cuando a juicio del contribuyente, la
autoridad ejecutora, al llevar a cabo el procedimiento para obtener el cobro
coactivo, emitia o realizaba actos en contravencion a las disposiciones
aplicables al caso concreto. Es de especial importancia considerar que si las
violaciones al procedimiento se configuraban antes del remate de bienes, las
mismas podian hacerse valer hasta el momento en que se realizara la
convocatoria en primera almoneda, excepto cuando se tratara de la ejecucién
de bienes legalmente inembargables, de actos de imposible reparacion o
cuando las notificaciones se hubieran realizado en contravencion a la
legislacion aplicable. Si las violaciones se actualizaban con posterioridad a la
citada convaocatoria o se trataba de la venta de bienes fuera de subasta, el
recurso a estudio se hacia valer en contra de la resolucién que fincara el remate

o contra aquélla que autorizaba la venta fuera de remate.

3) Afecten el interés juridico de terceros, en los casos en que el tercero afirma
ser propietario de los bienes o negociaciones o titular de los derechos
embargados, o argumente tener derecho a que los créditos a su favor se cubran

preferentemente a los fiscales federales.

21
Vgr. Cuando la autoridad liquidadora determina un crédito fiscal por una cierla cantidad y la ejecutora le exige el

pago de una suma mayor, siempre que el cobro en exceso le sea imputable a esta ultima.
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Esto es, el citado supuesto se encontraba previsto en la fraccion lll del articulo
118 del Cddigo Fiscal de la Federacion de 1995, numeral que previo lo que se
conocia como Recurso de Oposicion de Tercero y de Reclamacion de
Preferencia; actualmente, a partir del Codigo Fiscal de 1896, ambos supuestos

quedaron incluidos en el de revocacién (articulo 128).

El Recurso de Oposicion al Procedimiento Administrative de Ejecucion
interpuesto por un tercero, era un medio de defensa en que el recurrente
afirmaba ser propietario de los bienes o negociaciones embargadas o titular de
los derechos embargados. El articulo 128 del Cédigo Fiscal de la Federacion,
vigente para 1995, disponia que el tercero podia promover este recurso en

cualquier tiempo, siempre que fuera antes de que se aprobara el remate.

En el supuesto de la terceria excluyente de preferencia, donde el tercero que
afirmaba tener derecho a que los créditos a su favor se cubrieran con antelacion
a los créditos fiscales federales, podia promover su recurso en cualquier

tiempo, siempre que fuera antes de que se aplicara el producto del remate.

4) Determinen el valor de los bines embargados a que se refiere el articulo 175

de este Cadigo.

En este caso, el recurrente podia promover el recurso comentado, en contra de
los avallos que se realizan a los inmuebles o negociaciones embargadas,
cuando el embargado o terceros acreedores no estén conformes con dicho
avallo, y tendran como término legal para su interposicion dentro de los diez
dias subsecuentes a la notificacion personales que se le hiciera del citado

avaluo practicado.

4.5. Pruebas que podian aportarse.
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El articulo 130 del Codigo Fiscal de la Federacion, vigente hasta el afio de
1995, disponia que en los Recursos Administrativos se podian ofrecer toda
clase de pruebas, excepto la testimonial y la de confesion de las autoridades
mediante la absolucion de posiciones. Como se observa, la confesion solo era
inadmisible para el caso de que el oferente solicitara que la misma se
desahogara a través de posiciones, pero dicha restriccion no se ampliaba a la
confesion de las autoridades, ya que era posible que el recurrente sefalara

alguna afirmacion contenida en la resoluciébn combatida como confesién

expresa.

También era posible que la parte actora ofreciera como prueba el informe de
una autoridad fiscal, para lo cual se estipulaba como Unica limitante que los
datos sobre los cuales se solicitara el informe obraran en poder de la autoridad

a la que se le requeria esa informacion.

El cuarto parrafo del articulo al que se ha hecho referencia, disponia el valor y
alcance de cada prueba, pero también permitia la libre valoracion de las
mismas, cuando las autoridades resolutoras contaran con elementos légicos y
juridicos para darles un valor diverso; por tanto, el sistema que seguia el citado
dispositivo legal era el mixto, ya que por una parte determinaba el valor legal
que debia darse a las pruebas y por otro, permitia que la autoridad valorara de
acuerdo a su libre apreciaciéon las pruebas ofrecidas y desahogadas en el

recurso.
4.6. Garantia del interés fiscal y formas de garantizarlo.

Para que fuera posible que se concediera la suspension del Procedimiento
Administrativo de Ejecucion, cuando se intentaba el Recurso a estudio, era

necesario que se garantizara el interés fiscal, lo cual se traducia en el deber de

garantizar el crédito principal, las multas y recargos que se hubieran
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determinado o requerido, incluyendo ademas los gastos de ejecucion, cuando

éstos se hubiesen causado.

El articulo 141 del Caédigo Fiscal de la Federacion, vigente para el afno de 1995,
establecia las formas o medios por los cuales se podia garantizar el interés
fiscal, los cuales eran: deposito de dinero en las instituciones de crédito
autorizadas para ese efecto, prenda o hipoteca, fianza otorgada por institucion
autorizada, obligacion solidaria asumida por un tercero con acreditada solvencia
y por ultimo, el embargo en la via administrativa. La garantia que al efecto se
eligiera debia otorgarse en favor de la tesoreria de la Federacion o en su
defecto, en favor de la autoridad requirente. Era posible otorgar o constituir la
garantia del interés fiscal, mediante la combinacién de diversas formas o
medios de los establecidos en el citado articulo 141, pudiendo operar en su
caso la figura de la sustituciéon de la garantia original por otra otorgada con

posterioridad.

La garantia que se hubiese constituido respecto de uno o varios creditos
fiscales debia ampliarse dentro del mes siguiente al de haberse cumplido un
afio, debiendo cubrir la cantidad equivalente a los recargos que se pudieran

generar en los doce meses siguientes.

La primera de las formas de garantizar el interés fiscal lo constituia el depdsito

de dinero en las instituciones de crédito autorizadas para tal efecto.

Debia otorgarse por el importe del crédito principal a garantizar, asi como por el
monto de los accesorios legales que en su caso se hubieren causado, como lo
eran las multas y recargos. Este medio de garantia generaba intereses en favor
del particular, cuando con motivo del recurso intentado se le concedia la razon,
o de recargos favorables a la autoridad si se confirmaba la resolucion

combatida por recurrente.
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El segundo de los medios para garantizar el interés fiscal era la prenda o
hipoteca, ambas garantias de tipo real. Se determinaba que la prenda operaba
sobre bienes muebles y se constituia sobre el 75% de su valor, siempre y
cuando se encontraran libres de gravamenes. La valuacién de los bienes corria
a cargo de un perito designado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
y debia hacerse la inscripcion respectiva en el Registro Publico de la Propiedad,
corriendo los gastos de avalio y de inscripcion a cargo del particular en

concepto de gastos de ejecucion.

Tratandose de la hipoteca, era también admisible hasta por el 75% del avalto o
valor catastral; el particular debia acompaiiar a su escrito de ofrecimiento de la
garantia, el certificado de libertad de gravamenes expedido por el Registro
Publico de la Propiedad, en donde constara que el bien inmueble dado en
garantia se encontraba libre de todo gravamen. Este medio de garantia debia
otorgarse en escritura publica, debiéndose inscribir en el mismo Registro y
contener los datos relacionados con el crédito fiscal. Podia en este caso el
otorgante garantizar con la misma hipoteca los recargos futuros o ampliar la
garantia cada afio en términos de lo establecido por el articulo 141 del Cédigo

Fiscal de la Federacion, vigente para 1995.

Otro medio de garantizar el interés fiscal era la fianza otorgada por institucion
autorizada, la que no gozaba de los beneficios de orden y excusion. La poliza
de fianza expedida por la compafia afianzadora quedaba en poder y guarda de

la autoridad recaudadora.

Con relacién a la obligacién solidaria asumida por un tercero que comprobara
su idoneidad y solvencia, como medio de garantizar el interés fiscal, es
pertinente apuntar que se otorgaba mediante un escrito firmado ante Notario
Publico o ante la oficina recaudadora que tuviera encomendado el cobro del

credito fiscal, requiriéndose en este Ultimo caso la presencia de dos testigos; de



esta diligencia debia levantarse un acta circunstanciada y el responsable de la

oficina ejecutora debia entregar una copia del acta a los interesados.
La dltima forma de garantizar el interés fiscal que establecia el Codigo Fiscal
vigente para 1995, era el embargo en la via administrativa, el cual se constituia

mediante un acto de ejecucidn gue realizaba la persona que para tal efecto

designara la autoridad recaudadora.

El embargo en la via administrativa, de conformidad con lo que establecia el
Reglamento del Codigo al que se ha hecho referencia, debia sujetarse a las
reglas siguientes:

1.- Se practicaba a solicitud del contribuyente.

2.- El contribuyente sefalaba los bienes que constituian el embargo.

3.- En caso de que el contribuyente fuera una persona fisica, el depositario era
el propio contribuyente y en el supuesto de una persona moral, lo seria su
representante legal.

4.- El embargo debia inscribirse en el Registro Publico de la Propiedad.

5.- Debian cubrirse de manera anticipada a la practica de la diligencia de
embargo en la via administrativa, los gastos de ejecucion.

4.7. Extincion de la Garantia.

La garantia se extinguia cuando era cancelada por la autoridad administrativa,

en virtud del pago del crédito fiscal garantizado, o bien cuandc de manera

definitiva se hubiera dejado sin efectos la resolucion que dio origen al recurso
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administrativo, o en el supuesto de que se otorgara una nueva garantia, la cual

sustituia a la primera, por lo que se extinguia ésta.

La garantia podia disminuirse o sustituirse por una menor, debiendo en estos
casos ser suficiente la garantia sustituyente para cubrir el remanente del interés

fiscal.

La cancelacion de la garantia no operaba de oficio, razon por la cual el
particular tenia que dirigir un escrito a la autoridad competente, en el que
solicitara la cancelacién de la garantia por haberse actualizado alguna de las

causas sefaladas con anterioridad.

4.8. Solicitud de Suspension al Procedimiento Administrativo de

Ejecucion.

Ademas de otorgar la garantia del interés fiscal en cualquiera de las formas que
ya se analizaron, para obtener la suspensién del procedimiento de ejecucién se
requeria que el contribuyente la solicitara. La solicitud debia constar por escrito
y podia formularse en cualguier tiempo directamente ante la oficina que tuviera
a cargo la ejecucion del crédito; debian acompafarse a la instancia de
suspension los documentos que acreditaran haber garantizado el interés fiscal,
dado que la garantia del interés fiscal generalmente es un hecho previo a la

presentacion de la instancia de suspension del procedimiento.

La autoridad fiscal al recibir la solicitud del contribuyente, en la que acreditara
haber impugnado y ademas haber garantizado el interés fiscal, debia de dictar
un acuerdo provisional de suspension, que tenia efectos hasta en tanto no se

resolvia el recurso que se promoviera.
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De lo expuesto con anterioridad se concluye que los requisitos para que

procediera la suspension del procedimiento administrativo de ejecucion eran:

1.- Que fuera solicitada por el particular afectado o por quien sus derechos

representara.

2.- Que se acreditara haber garantizado el interés fiscal, y

3.- Que se demostrara haber impugnado la resolucién o el acto de autoridad.

Debia ampliarse la garantia cada doce meses, abarcando el importe de los
recargos correspondiente a ese periodo, tal y como lo sefnalaba el articulo 141

del Caodigo Fiscal de la Federacion, vigente para 1995.

La suspension se limitaba exclusivamente a la cantidad que se hubiera

garantizado y que se pretendia ejecutar.

4.9. Autoridad ante la cual debia Presentarse.

Con relacion a este punto es de sefialar, que el articulo 121 del Cédigo Fiscal
de la Federacion vigente hasta el afo 1995, determinaba que el presente
recurso debia interponerse ante la autoridad que emitid o ejecutd el acto
impugnado, y para tal caso podia ser de la siguiente manera:

a) De forma personal, es decir, que el recurrente presentara su escrito
personalmente ante la autoridad que haya emitido o ejecutado el acto
impugnado, en este caso se tendra como fecha de presentacion del escrito, la

del dia en que se recibia por la autoridad administrativa.

108



b) Cuando el recurrente tenga su domicilio fuera de la poblacién en que radique
la autoridad que emitid o ejecut6é el acto que se combate, podra presentarlo
ante la oficina exactota mas cercana a dicho domicilio o enviarla por correo
certificado con acuse de recibo, en este Ultimo supuesta era indispensable que
el domicilio en que residiera el contribuyente se encontrara en una poblacion
distinta a aquélla en que radicara la autoridad que emiti6 o ejecuto el acto
impugnado y que el envio se efectuara desde el lugar en que residiera el
recurrente; en el caso de que no se cumpliera con alguno de estos supuestos,
ya no se tenia como fecha de presentacion la del dia en que se depositara el
escrito en la Oficina de Correos, sino la del dia en que fuera recibida por la

autoridad que hubiera emitido o ejecutado el acto impugnado.

4.10. Autoridad Competente para resolverlo.

Las autoridades competentes para resolver el Recursos de Oposicién al
procedimiento Administrativo de Ejecucion, eran las Administraciones Locales
Juridicas de Ingresos de la circunscripcion territorial en donde se encontrara
localizado el domicilio fiscal del contribuyente, de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 111, apartado C, fraccién V, del Reglamento Interior de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 25 de enero de 1993, en vigor a partir del 1° de febrero del
mismo afo, reformado por el Decreto publicado en el mismo Organo Oficial el
dia 20 de agosto de 1993 y en vigor al dia siguiente de su publicacién; Articulo
Unico, Fraccién VI Apartado 9, del Acuerdo que sefala el Nimero, Nombre,
Sede y la Circunscripcion Territorial en donde se ejercen las facultades de las
Administraciones Regionales, de las Administraciones Locales y de las
Aduanas, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 29 de enero de
1993 y en vigor a partir del 1° de febrero del mismo afo, reformado por el
Articulo Primero, Fraccion VI, Apartado 9, del Acuerdo que Reforma, Adiciona y

Deroga al diverso por el que se sefala el Numero, Nombre, Sede y
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Circunscripcion Territorial de las Unidades Administrativas, publicado en el
mismo Organo Oficial el dia 13 de octubre de 1993 y en vigor al dia siguiente de
su publicacion; en relacion con el articulo tercero, fraccion XVI, del Acuerdo
mediante el cual se da a conocer la fecha de inicio de las actividades de las
Administraciones Locales, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia

15 de marzo de 1993 y en vigor al dia siguiente de su publicacion.

4.11. Plazo para resolverlo.

De conformidad con lo establecido por el articulo 131 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, vigente hasta 1995, la autoridad administrativa se encontraba
obligada a dictar resolucién y notificarla en un plazo que no debia exceder de
cuatro meses, el cual comenzaba a computarse a partir de la fecha en que el
contribuyente hubiera promovida el recurso; ademas que el articulo 37 del
mismo ordenamiento legal establecia que, si a partir de que el contribuyente
presentara su recurso transcurria un plazo de cuatro meses, se entendia que la
autoridad resolvia negativamente, pudiendo el particular interponer entonces los
medios de defensa en cualquier tiempo posterior a dicho plazo, en tanto la

autoridad no dictara la resolucién.

A la figura descrita con antelacion es a lo que la Doctrina Administrativa le
denomina NEGATIVA FICTA. Ante dicha negativa el contribuyente podia ocurrir
en Juicio de Nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federacién o bien podia optar

por esperar la resolucion expresa de la autoridad.

4.12. Finalidad y Medios de Defensa en contra de la Resolucion que pone

fin al Recurso.
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Este medio de defensa permitié que los contribuyentes que no estuvieran de
acuerdo con la actuaciéon de la autoridad fiscal en alguna de las etapas del
procedimiento administrativo de ejecucion, la combatiera ante el superior
jerarquico de la oficina ejecutora. Puede sostenerse que el objeto del medio
impugnativo a estudio, radico en que con él los contribuyentes tenian la
posibilidad de controvertir actos llevados a cabo dentro del procedimiento
administrativo de ejecucion, con los que no estuvieran de acuerdo por
considerar que se viold el ordenamiento aplicado o se aplico de manera

indebida un dispositivo legal.

En contra de la resolucion que ponia fin al Recurso de Oposicién al
Procedimiento Administrativo de Ejecucion, el contribuyente afectado se
encontraba en aptitud de promover juicio de nulidad ante el Tribunal Fiscal de la
Federacion. Lo anterior tal y como lo establece la propia ley de la materia en su

articulo 120, que textualmente senala:

“Articulo 120. La interposicion del recurso de revocacion sera
optativa para el interesado antes de acudir al Tribunal Fiscal de la
Federacion. El de oposicion al procedimiento administrativo de
ejecucion debera agotarse previamente a la promocién del
juicio ante dicho tribunal.

Cuando un recurso se interponga ante autoridad fiscal
incompetente, ésta lo turnara a la que sea competente.

Enfasis anadido.”

4.13. Consideraciones que resaltan del Recurso.

De conformidad con lo que se ha venido estudiando, se observa que este medio
impugnativo tenia como principal objetivo combatir cualquiera de los actos de la
autoridad hacendaria que se suscitaban con motivo del procedimiento

econémico coactivo.



Con el Recurso de Oposicion al Procedimiento Administrativo de Ejecucion,
sblo se combatian actos del procedimiento econémico coactivo. Si se queria
impugnar propiamente la liquidacion del crédito debia promoverse el Recurso

de Revocacion

La regulacion que normaba al Recurso de Oposicion al Procedimiento
Administrativo de Ejecuciéon determinaba que, para promover juicio de nulidad
era indispensable haber agotado este recurso, con lo que se pretendia que las
autoridades resolutoras conocieran sus irregularidades y con ello, ir depurando
sus actos, de tal manera que cada vez fueran mas apegadas a la legalidad, con
lo cual se tenia una economia procesal en la tramitacién del citado recurso,
evitando también la carga de trabajo al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, ya que los problemas de ilegalidad de los actos de autoridad que
se combatian, en su mayoria podrian solucionarse ante la propia autoridad que
los emitid o ejecuto, sin que para esto se tuviera que llegar hasta el juicio de

nulidad.

Otra circunstancia que se podria contemplar respecto de este recurso, es la
posibilidad de que el gobernado se confundiera respecto de que recurso debia
interponer, si el de Revocacidn o el de Oposicién, ya que como lo hemos visto a
lo largo de este trabajo, existe una estrecha relacion entro los supuesto de
procedencia de ambos recurso, sin embargo, al respecto surgieron una
diversidad de criterios del Tribunal Fiscal de la Federacion y del Poder Judicial
de la Federacion, en el sentido de que, independientemente del nombre que el
contribuyente le diera al recurso, éste debia estudiarse en su conjunto por la
autoridad para determinar cual era el correcto, situacion que de ninguna manera
era causa por si misma para no admitir el recurso. Como ejemplos el siguiente

precedente:
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RECURSOS ADMINISTRATIVOS, PROCEDENCIA DE, NO
OBSTANTE LA CITA ERRONEA DE PRECEPTOS LEGALES,
ORDENAMIENTOS O INCORRECTA DENOMINACION. Cuando
un recurso administrativo es interpuesto por la parte legitima y tal
interposicion se realiza dentro del término legal, satisfaciendo
plenamente los requisitos exigidos por la norma que regula dicho
recurso, no es juridicamente aceptable que se decrete el
desechamiento o la improcedencia del mismo, por la sola
circunstancia de que el inconforme designe el recurso con un
nombre equivecado, pues estando manifiesta la voluntad del
gobernado de inconformarse con el acto administrativo recurrido,
no resulta admisible el desechamiento o declaracion de
improcedencia del recurso por razones de forma o exigencias de
expresion, cuando es posible suplir la oscuridad por medio de la
interpretacion.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL NOVENO CIRCUITO.

Amparo en revision 198/96. Maria del Carmen Lozano Gutiérrez, en su caracter de
presidenta del consejo directivo de la empresa denominada Valdez Lozano
Hermanos, S. de R.L. de C.V. 7 de noviembre de 1996. Unanimidad de votos.
Ponente: Juana Maria Meza Ldpez. Secretario: José Luis Gémez Ramirez. Véase:
Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, Vol 63, Tercera Parte, pag.
37. Novena Epoca Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL NOVENO
CIRCUITO.”

De igual forma es de sefalar, que una caracteristica primordial, y por ende,
benefica para el contribuyente, era que el Recurso de Oposicion al
Procedimiento Administrativo de Ejecuciéon, era un recurso de caracter
obligatorio, esto es, era necesario agotar el mismo antes de poder interponer el
juicio de nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
evitando asi lo que sucede actualmente, en donde el contribuyente al suponer
que el acto de autoridad fue emitido sin apego a derecho, interponga
directamente el juicio de nulidad, ocasionando con esto una carga desmedida
de trabajo para el Tribunal, ademas ocasiona que dicho Tribunal resuelva el
citado juicio de manera superficial o mediante formatos, ya que en muchas
ocasiones dicho Tribunal emite sus resoluciones sin que para ello haya

realizado el debido estudio exhaustivo del asunto, produciendo asi que dicha

** Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: IV, Diciembre de 1996. Tesis: IX.20.4 A, Pagina:
447
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resolucion no cumpla con todos los requisitos minimos de legalidad que deben

tener.

Somos de la opinion de que el Recurso Administrativo en estudio, trae consigo
un beneficio especial al contribuyente, ya que al ser un recurso obligatorio,
permite que en primer lugar sea la autoridad que emitié o la que ejecutd, quien
pueda subsanar sus deficiencias juridicas de sus actos, en menos tiempo que
si lo tuviera que resolver el Tribunal Fiscal, ya que este ultimo y en atencion a lo
que ordena su Ley Organica, es competente para resolver un sin fin de
supuestos juridicos, lo que se traduce a una carga de trabajo en demasia, y por
ende, una falta de agilidad para resolver cada juicio que se interpone ante esta
autoridad; caso contrario a la carga de trabajo que pudiera tener la autoridad
emisora o ejecutora del acto impugnado, ya que la competencia de dicha
autoridad es en gran parte menor a la del citado Tribunal, y por ende, que se
obtenga una mayor rapidez en la resolucion del mencionado recurso, esto sin
contar que la autoridad que lo resolvera sera (y asi se supone), la autoridad
especializada en la materia, lo que se traduce en mayor agilidad o rapidez para
emitir la resolucién del citado recurso, y que dicha resolucién sea emitida lo
mas acercado a los lineamiento juridicos que toda resolucién administrativa

deba contener.

Otro beneficio que tenia el contribuyente hasta antes de las reforma de 1995,
era que el acto de autoridad que se impugnaba, en primer lugar lo revisaba la
autoridad emisora o ejecutora, y en caso de que esta confirmara su resolucién,
todavia el contribuyente podia impugnar dicho acto de autoridad, ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, mediante el juicio de
nulidad, lo cual se traduce que dicha resolucion o acto de la autoridad, podia
ser revisado dos veces y por autoridades distintas, esto antes de llegar a

interponer el juicio de garantias.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. Desde el punto de vista juridico, por recurso se debe entender
a la accibn que otorga la ley a los gobernados para combatir
determinadas resoluciones de autoridad, a fin de que a éstas se les de un
nuevo sentido, camino o curso, esto es el medio de defensa que concede
la ley de la materia al contribuyente en contra del actuar de la autoridad

hacendaria.

SEGUNDA. Los recursos administrativos son medios de defensa al
alcance de los gobernados y se promueven en contra de decisiones
administrativas que a juicio del particular son ilegales, por violacién al
ordenamiento aplicado o por falta de aplicacion de la disposicion debida,
con la finalidad de que esa decisién deje de tener existencia juridica y que

por ello no produzca efectos juridicos.

TERCERA. Los recursos administrativos son medios de control de los
actos de las autoridades, ya que a través de ellos es posible que se
confirme, modifique o revoque una determinada resolucién administrativa.
Por lo cual el gobernado tenga la certeza juridica que la nueva resolucion

que emita la autoridad este conforme a derecho.

CUARTA. Los recursos administrativos no deben ser trampas procesales
que impidan la defensa de los administrados, por el contrario deben ser
accesibles, de tal manera que con un minimo de formalidades queden

satisfechos los requisitos de procedencia, esto es, deben ser recursos en



donde su proceso no implique mayores requisitos y que los mismo sean
resueltos por autoridades especializadas en la materia, lo cual se

traducira que la resolucion sea emitida de manera pronta y expedita.

QUINTA. El Recurso de Oposicion al Procedimiento Administrativo de
Ejecucidn, no limita las posibilidades de defensa de los particulares, dado
que la resolucion que al efecto se pronuncie puede ser impugnada via
juicio de nulidad, en donde es posible que se hagan valer conceptos de
inconformidad que no se hicieron valer con anterioridad. Lo cual ayuda
que la misma resolucion sea perfeccionada por una autoridad superior, a
efecto, de que la misma se encuentre lo mas apegada a derecho, y por
ende, que el gobernado tenga la certeza juridica que la misma fue emitida

conforme a derecho.

SEXTA. Los recursos administrativos permiten que la autoridad recurrida
conozca de las ilegalidades en que en muchas ocasiones incurre,
haciendo posible que tenga conocimiento de probables contradicciones,
defectos y lagunas que puedan existir en las leyes. Lo cual ayuda a que
sea la misma autoridad que ejecutd o que emitid, quien sea la que depure
sus deficiencias, ayudando asi que el recurso a resolver se haga de

manera pronta y expedita.

SEPTIMA. A través del Recurso de Oposicién al Procedimiento
Administrativo de Ejecucion, los contribuyentes tenian la posibilidad de
combatir actos llevados a cabo dentro del procedimiento econdmico
coactivo, lo cual ayudaria a que el citado procedimiento fuera llevado de
manera legal en cada una de sus etapas, ya que si el contribuyente
quisiera impugnar propiamente la liquidacion del crédito fiscal, debia

promoverse el Recurso de Revocacién.
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OCTAVA. Con la coexistencia del Recurso de Oposicion al Procedimiento
Administrativo de Ejecucion y el de Revocacion, existia un mayor reparto
de la carga de trabaja para las autoridades que en su caso, emitian o
ejecutaban actos administrativas, y por ende, existiria una rapidez y
ahorro de tiempo al momento de resolver el citado recurso, ademas de
que existiria una certeza juridica que la resolucidon que se emitiera sea

pronunciada por la autoridad perita en la materia.

NOVENA. La regulacion que normaba al Recurso de Oposicion al
Procedimiento Administrativo de Ejecucion determinaba que, para
promover juicio de nulidad era indispensable haber agotado este recurso,
con lo que se pretendia que las autoridades resolutoras conocieran sus
irregularidades y con ello, ir depurando sus actos, de tal manera que cada
vez fueran mas apegadas a la legalidad que toda resolucion

administrativa debe contener.

DECIMA. El Recurso de Oposicién al Procedimiento Administrativo de
Ejecucion, es un recurso administrativo obligatorio, cierra la via
administrativa y abre la fase contenciosa, esto es, el citado recurso debe
interponerse primero, antes del juicio de nulidad, por lo que ayuda a
disminuir la carga de trabajo del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa.

DECIMA PRIMERA. El Recurso de Oposicion al Procedimiento
Administrativo de Ejecucion, es obligatorio, se interpone ante la oficina
ejecutora y en el no puede discutirse la validez del acto administrativo en
el que se determind el crédito fiscal, esto implica que la autoridad que
deba resolver este recurso, no perdera el tiempo para comprobar la
legalidad del crédito fiscal, sino Unicamente estudiara la legalidad de las

etapas del procedimiento econdmico coactivo.
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DECIMA SEGUNDA. El Recurso de Oposicion al Procedimiento
Administrativo de Ejecucién, otorgaba al contribuyente que el acto que
suponia era ilegal, fuera revisado en primer lugar por la autoridad que lo
emitié o lo ejecuto, y en segundo lugar por el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, lo cual ayudaba que esta Gltima autoridad no
tuviera carga de trabajo, y por ende, existiera una economia procesal al

resolver el citado recurso.

DECIMA TERCERA. Cuando tuvo vigencia el Recurso de Oposicion al
Procedimiento Administrativo de Ejecucion, existia menos carga de
trabajo para el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, asi
como existia mayor agilidad para resolver cada asunto que ante esta
autoridad se ventilaban, asi como que ayudaba a que fuera la propia
autoridad que emitié o gjecuto, quien sea la que subsane sus deficiencias

juridicas en su actuar.
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