UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
" DE MEXICO

FACULTAD DE CIENCIAS

LA PENSION PARA ADULTOS MAYORES EN EL DISTRITO FEDERAL
DESDE UN PUNTO DE VISTA DEMOGRAFICO, SOCIOECONOMICO Y
FINANCIEROQ, EN EL PERIODO 2000 - 2030

XL ) S s i s =
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE

A C T U A R 1 A
P R E S E N T A
ADRIANA CORTES CONTRERAS

DIRECTORA DE TESIS: M. cn D. MARIA TERESA VELAZQUEZ URIBE

i
4 1
eV



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



ACT. MAURICIO AGUILAR GONZALEZ

Jefe de 1a Divisién de Estadios Profesionales de la
Facultad de Ciencias

Presente

Comunicamos a usted que hemos revisado el trabajo escrito:

"La pensidn para adultos mayores en el Distrito Fe
un punto de vista demograficeo, socioscondmico
en el periodo 2000-2030"

teral desds
v financiero,

ealizado por - ; ;
Ie 0D rcortds Contreras Adriana

con nimero de cuentd 953720723 , quien cubri6 los créditos de la carrera de:
Actunaria

Dicho trabajo-cyenta con nuestro voto aprobatorio.

Atentamente

Directar de Tesis
Propictario M.en D. Maria Teresa Velazguez Uribe
Propietario Dra. Maria Edith Pacheco Gémez Munoz
/1 .//:(," —t
Propietario Act. Ricardo Sevilla Aguilar «ﬂ*MK{ ?ﬁif4@~
Suplente Act . Fernandoe Péraz Mirguez Exyris ¢ ee A
Suplente Dt .

Luis Antonio Rincon Solis e}} Afi?/
. £ /

Consejo Departamen Ma

icas

Act. Jaime




Pags.

Introduccion 1

1.- Antecedentes Generales 5

1.1. Seguridad econémica, seguridad social y calidad de vida 5

1.2. Sistemas de pensiones 11

1.2.1 Sistemas de pensiones en México

1.3. Reformas a los sistemas de pensiones 20

1.4. Ejemplo 23

2.- Caracteristicas demograficas de los adultos mayores en el 27
Distrito Federal

2.1. Estructura de la poblacién 28

2.2. Proyeccion de poblacién de adultos mayores 2000-2030 -3

segun CONAPO
2.2.1 Proyeccion de la mortalidad
2.2.2 Proyeccion de la natalidad
2.2.3 Proyeccion de la migracion interna e internacional
2.2 4 Resultados
2.3. Indicadores demograficos 38
2.3.1 Tasa de crecimiento de la poblacion
2.3.2 Indice de masculinidad
2.3.3 Indice de dependencia
2.3.4 Indice de dependencia de los adultos mayores
2.3.5 Edad mediana
2.3.6 Mortalidad
2.3.7 Esperanza de vida a los 60 afios

2.4. Morbilidad 47
2.5. Conclusiones 50
3.- Caracteristicas socioeconomicas de los adultos mayores 53
en el Distrito Federal y a nivel nacional
3.1. Nivel de ingreso 53
3.2. Tasas de participacién econémica 57
3.3. Transferencias 61
3.4. Marginacién 62
3.5. Nivel educativo 64
. 3.6. Adultos mayores bajo algun régimen de seguridad social 67
3.7. Conclusiones 70
4.- Caracteristicas de la pension alimentaria para adultos 71
mayores
4.1 Bases ideol6gicas 71
4.2 Fundamento legal 75
4.3 Caracteristicas operativas 78
4.4 Desarrollo de la Pensién 2001- 2003 81

4.5 Conclusiones 91



5.- Requerimiento financiero para la pensién alimentaria para 93
adultos mayores 2005-2030

5.1. Caracteristicas financieras de la pension, 2001-2004 93
5.2. Proyeccion financiera de la pensién para el periodo 2005- 98
2030.

5.2.1. Hipotesis financieras y econémicas
5.2.2. Método de desarrollo de escenarios
5.2.3 Resultados

5.3 Conclusiones 108
Conclusiones Generales 111
Anexos: 115

Anexo 1. Tabla de mortalidad CNSF-2000 y calculos propios 115
para el ejemplo del capituio 1

Anexo 2. Ley de los derechos de las personas adultas mayores 117
en el Distrito Federal
Anexo 3. Ley que establece el derecho a la pensién alimentaria 126

para los adultos mayores de setenta afios, residentes en el

Distrito Federal

Anexo 4. Reglamento de la Ley que establece el derecho a la 127
pensién alimentaria para los adultos mayores de setenta afnos
residentes en el Distrito Federal

Anexo 5. Resumen de la metodologia y criterios para la 135
medicién de la marginacion en el Distrito Federal

Anexo 6. Carta compromiso para obtener la pensién alimenticia 141
para los adultos mayores en el D.F., 2001

Anexo 7. Requerimiento financiero de la pensién para adultos 142
mayores segun el método de escenarios, D.F., 2005-2030

Anexo 8. Pasivo contingente derivado de la pension para adultos 143

mayores segun el método de escenarios, D.F., 2005-2030

Bibliografia 145



iNDICE DE TABLAS, GRAFICAS Y CUADROS

Gréficas: Pags.

Grafica 1.1 | Modelo tipico de pago de beneficios en un plan de pensiones 14

Gréfica 1.2 | Trabajadores permanentes y eventuales urbanos, IMSS, 1999- | 18
2004

Grafica 2.1 | Etapas de la transicién demografica 28

Grafica 2.2 | Pirdmide de poblacion, D.F., 2000 29

Grafica 2.3 | Poblacién del D.F. por tres grandes grupos, 2000 30

Gréfica 2.4 | Distribucién de la poblacion, D.F., 2000-2030 35

Gréfica 2.5 | Proporcion de adultos mayores en el D.F., 2000-2030 36

Gréfica 2.6 | Estructura de la poblacion por tres grandes grupos, D.F. 2000- | 36
2030

Grafica 2.7 | Poblacién en tres grandes grupos por sexo, D.F. 2000-2030 37

Grafica 2.8 | Tasa de crecimiento geométrico, D.F., 2000-2030 39

Grafica 2.9 | Indice de masculinidad de la poblacion senescente, D.F.,| 40
2000-2030

Gréfica 2.10 | Edad mediana, D.F., 2000-2030 42

Grafica 2.11 | Tasa bruta de mortalidad, D.F., 2000 43

Grafica 2.12 | Esperanza de vida a los 60 afios, D.F., 2000-2030 47

Gréfica 3.1 | Ingreso de hogares con jefe en edad avanzada por decil, en| 54
relacién al ingreso nacional total, 2000

Gréfica 3.2 | Ingreso acumulado entre los hogares con jefe en edad | 54
avanzada, México, 2000

Grafica 3.3 | Ingreso de los adultos mayores en salarios minimos, México, | 55
2000

Gréfica 3.4 | Ingreso de los adultos mayores en salarios minimos, D.F., | 56
2000

Gréfica 3.5 | Monto de las pensiones, D.F., 2000 56

Gréfica 3.6 | Tasas de actividad econémica de los adultos mayores en| 58
México, 2000

Grafica 3.7 | Tasas de actividad econdmica de los adultos mayores, D.F.,| 59
2000

Grafica 3.8 | Tipo de empleo en el que participan los adultos mayores | 59
ocupados, 2000

Gréfica 3.9 | Condicién de inactividad econdmica, México, 2000 60

Gréfica 3.10 | Condicién de inactividad econémica por sexo, México, 2000. 60

Gréfica 3.11 | Distribucién de la poblacion senescente por nivel de| 66
instruccion segun sexo, 2000

Grafica 3.12 | Distribucion de la poblacion senescente segun instruccion| 67
media por sexo, 2000

Gréfica 3.13 | Derechohabiencia segun institucion, 2000 69

Grafica 4.1 | Desarrollo de la pension para adultos mayores en el D.F., | 82
2001

Gréfica 4.2 | Porcentaje de adultos mayores de 70 afios beneficiados, 2001. | 83

Grafica 4.3 | Encuesta sobre impacto de la pensién, 2001 84

Gréfica 4.4 | Porcentaje de cobertura por delegacion, 2002 85

Grafica 4.5 | Distribucion de las UT’s segtin delegaciones, 2002 86

Grafica4.6 | Nomero de delegaciones con UT's segun nivel de| 87
marginacion, 2002

Grafica 4.7 | Encuesta sobre impacto de la pension, 2002 88

Gréfica 4.8 | Porcentaje de cobertura de la pension 2001-2003 segun 90




marginalidad

Gréfica 4.9 | Encuesta sobre impacto de la pensién, 2001-2003 91
Gréfica 5.1 | Participacion de 1a pensién para adultos mayores en el | 95
presupuesto de la APCDF 2001-2004
Grafica 5.2 | Desarrollo de las variables econdmicas, México, 1985-2003 99
Gréfica 5.3 | Salario Minimo, D.F., 1989-2004 100
Gréfica 5.4 | Tasa de incremento real del salario minimo, D.F. 1989-2004 100
Grafica 5.5 | Requerimiento financiero a valor real, pensiéon para adultos | 104
mayores, D.F. 2004-2030
Tablas:
Tabla 1.1 Tasas de reemplazo para pensionados segun la ley del! 19
ISSSTE, 2003
Tabla 1.2 Asegurados permanentes al IMSS, 1999 24
Tabla 1.3 | Cuantias basicas segun antigua ley del IMSS 24
Tabla 1.4 Primas de tarifa de las pensiones por AFORE segun CNSF, | 25
1999
Tabla 2.1 Poblacion censada, corregida y sub-cobertura, D.F., 2000 32
Tabla 2.2 Hipotesis sobre mortalidad 2000-2030 33
Tabla 2.3 Hipétesis sobre fecundidad 2000-2030 34
Tabla 2.4 Proyeccion de la poblacién, D.F. 2000-2030 38
Tabla 2.5 | Tasas especificas de mortalidad, D.F., 2000-2030 44
Tabla2.6 | Tasas de mortalidad de la poblacion de 60 afios 0 mas segin | 45
causas de muerte, México, 2000
Tabla 2.7 Principales causas de muerte para mayores de 60 afos, 46
México, 2000
Tabla 2.8 Percepcion del estado de salud, D.F., 2001 48
Tabla 2.9 Numero de enfermedades crénicas presentes, D.F., 2001 49
Tabla 2.10 | Presencia de enfermedades cronicas por sexo, D.F., 2001 49
Tabla 2.11 | Poblacién senescente del D.F. por tipo de enfermedad crénica | 49
reportada, D.F., 2001
Tabla 2.12 | Porcentaje de adultos mayores con enfermedades crénicas, | 50
México, 2000
Tabla 3.1 Ingreso de los adultos mayores, México, 2000. 55
Tabla 3.2 Adultos mayores segin condicién de actividad econémica, | 57
2000
Tabia 3.3 Numero de habitantes, segun grado de marginacion por | 64
delegacién, D.F., 2000
Tabla 3.4 Analfabetismo en los adultos mayores, 2000 65
Tabla 3.5 Porcentaje de poblacién analfabeta en los adultos mayores | 65
respecto al total de la poblacion, 2000
Tabla 3.6 | Porcentaje de poblacidn adulta mayor analfabeta respecto de | 66
la poblacién analfabeta, segun sexo, 2000
Tabla 3.7 Poblacién derechohabiente, 2000 68
Tabla 3.8 Poblacion derechohabiente 2000, segiin sexo 69
Tabla 3.9 Cobertura de salud segun tipo de institucién, DF, 2001 69
Tabla 4.1 Numero de beneficiarios acumulado, 2001 81
Tabla 4.2 Numero de beneficiarios y presupuesto por delegacién, 2001 82
Tabia 4.3 Numero de beneficiarios por delegacién, 2002 84
Tabla 4.4 Porcentaje de afectados segun Grado de Riesgo, 2003 89
Tabla 4.5 Numero de beneficiarios de la pensién 2001-2003 90
Tabla 5.1 Gasto para la pensién para adultos mayores, 2001-2003 94




Tabla 5.2

Presupuesto de la pension de adultos mayores, respecto del | 95
presupuesto de la SSDF, 2001-2004
Tabla 5.3 Participacion presupuestaria de las entidades de la APCDF, | 96
2001-2004
Tabla5.4 Proyeccion de presupuestos requeridos para fa pension, 2004- | 97
2010.
Tabla 5.5 | Requerimiento financiero a valor real para la pension para| 103
adultos mayores, D.F., 2004-2030
Tabla 5.6 | Valor presente de la pensiébn para adultos mayores, D.F.,| 104
2005-2030
Cuadros:
Cuadro 1.1 Modelo del Banco Mundial para los sistemas de pensiones 21
Cuadro 1.2 Mitos de la seguridad social, Joseph Stiglitz 22
Cuadro 2.1 Envejecimiento y enfermedad 48
Cuadro 5.1 Regresidn lineal del presupuesto de la APCDF con 5| 107
observaciones
Cuadro 5.2 Regresion lineal del presupuesto de la APCDF con 4| 107
observaciones
Cuadro 5.3 Regresion lineal del presupuesto de la APCDF con 3| 108

observaciones




INTRODUCCION

Actualmente el Distrito Federal y el pais en general, atraviesan por un proceso de
envejecimiento demografico a un ritmo mas acelerado al que se enfrentaron los paises
mas desarrollados. Este proceso conlleva problemas para cubrir las necesidades que van
surgiendo por el cambio en la estructura poblacional, especialmente en el dmbito de
seguridad social.

Sin embargo, la situacién microeconémica y macroeconémica de nuestro pais, las
politicas econdémicas nacionales y los problemas financieros, operativos y politicos que las
instituciones de seguridad social presentan, son un obstaculo para poder hacer frente
eficazmente a los nuevos requerimientos de salud y pensiones que la dinamica
demografica ird demandando. E! principal problema de este sistema es la cobertura, ya
que deja a gran parte de la poblacién desprotegida, sobre todo en el campo de las
pensiones. Esto puede convertirse en un grave problema econdémico y social en los
proximos anos si no se buscan alternativas viables para asegurar la calidad de vida de la
poblacién en los Ultimos afios de su vida.

Es aqui donde surge la importancia del estudio de la poblacion de adultos mayores y de
las alternativas que se estan implementando, en particular en el Distrito Federal se
encuentra en marcha desde 2001 la pensién para adultos mayores, esta pensién
pretende, entre otras cosas, hacer frente a los requerimientos de seguridad social que

este grupo en crecimiento va presentando.

También es de gran importancia hacer conciencia entre el publico en general y que los

tomadores de decisiones pongan el tema como prioridad nacional en las agendas
econdmicas y politicas.

El objetivo general de este trabajo es analizar la alternativa que se esta presentando en el
Distrito Federal para combatir el problema de la escasa cobertura de los sistemas de

pensiones y de la precaria situacion econdmica que enfrentan gran numero de adultos
mayores.



INTRODUCCION

Entre los objetivos del trabajo estan el analizar el envejecimiento en el Distrito Federal
(D.F.) desde el punto de vista demografico; presentar el objetivo de la seguridad social, su
situacién en nuestro pais y en el D.F.; identificar las caracteristicas econémicas y sociales
de los adultos mayores en el D.F.; conocer la situacion demografica de los adultos
mayores en el D.F. y las perspectivas para el afio 2030. Conocer las caracteristicas
generales de las pensiones, las bases, fundamentos, caracteristicas juridicas, operativas
y financieras de la pension alimentaria para los adultos mayores en el D.F. y finalmente
calcular el requerimiento financiero y el valor presente de esta pension para el periodo
2005-2030.

El trabajo est4 dividido en cinco capitulos ligados pero independientes entre si, para su
elaboracion se utilizaron datos provenientes del X!l Censo General de Poblacién vy
Vivienda, 2000; la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos, 2000; los indicadores
demograficos de los adultos mayores elaborados por el Consejo Nacional de Pobiacidn
(CONAPO) y'datos obtenidos por la Secretaria de Salud del D.F. Al final de cada capitulo

comprendido entre el dos y el cinco se presentan las conclusiones especificas de cada
uno de ellos.

En el capitulo 1 se presentan conceptos como seguridad econémica, seguridad social y
calidad de vida, se tocan algunos aspectos de la seguridad social, se presenta el objetivo
de un plan de pensiones, algunas caracteristicas del mismo y su clasificacion, se
mencionan diversos métodos de costeo actuarial y los distintos sistemas de pensiones
derivadas de la seguridad social que existen en México; también se hace referencia a las
reformas a los sistemas de pensiones que se han venido haciendo en paises de América
Latina, finalmente se presenta un ejemplo ilustrativo que compara una pension otorgada
bajo el antiguo régimen del IMSS y el nuevo régimen de pensiones derivado de las
reformas de 1997.

El capitulo 2 comprende las caracteristicas demograficas de los adultos mayores en el
D.F., se menciona el proceso de envejecimiento demografico y transicion demografica. Se
elabora la estructura de la poblacion a través de piramides de edad, se muestra la
proyeccidén de poblacién senescente de la Ciudad de México para el periodo 2000-2030
elaborada por el CONAPO asi como la metodologia empleada. Se calcula la tasa de

crecimiento de la poblacidn, el indice de masculinidad, el indice de dependencia, la razén
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de vejez, la edad mediana, las tasas de mortalidad, se presenta la esperanza de vida a

los 60 afios y finalmente se mencionan aspectos relativos a la morbilidad.

En el capitulo 3 se tratan las caracteristicas socioecondmicas de los adultos mayores en
el D.F,, analizando factores como el nivel de ingreso utilizando para ello la Encuesta
Nacional de Ingresos y Gastos y los datos del Xl} Censo General de Poblacion y Vivienda,
se calculan las tasas de participacion econdémica, se presenta el concepto de
transferencias y algunos aspectos relativos a éstas, se habla sobre la marginacién en el
D.F. y su clasificacion segun el gobierno de la Ciudad, se analiza el nivel educativo de los
adultos mayores en el D.F. y finalmente se analiza la derechohabiencia a la seguridad

social de este grupo de la poblacién.

El capftulo 4 estd destinado a conocer las caracteristicas de la pension para adultos
mayores en el D.F., de este modo se abordan aspectos tales como las bases ideoldgicas
y el fundamento legal que la sustenta, sus caracteristicas operativas y finalmente la
evolucidn que ha tenido Ia pensién en los afios 2001 a 2003.

El quinto y ultimo capitulo se refiere al requerimiento financiero para la pensién en el
periodo 2004-2030, en este capitulo se presentan las caracteristicas financieras de la
pensién entre 2001 y 2004, se elabora y muestra la proyeccién financiera de la pension
para el periodo 2005-2030 y el valor presente de las obligaciones futuras derivadas de

esta pension, asi como su proporcién respecto del Producto Interno Bruto (PIB).

Finalmente se presentan las conclusiones generales del trabajo, donde se menciona de
manera global la aportacidn del presente trabajo.



CAPITULO 1 ANTECEDENTES GENERALES

CAPITULO 1
ANTECEDENTES GENERALES

El presente capitulo presenta conceptos derivados de la seguridad social y brinda un
panorama sobre el campo de las pensiones y la problematica actual para poder contar

con un marco tedrico del cual partir en el estudio de la pension para adultos mayores en el
D.F.

1.1. Seguridad econdmica, seguridad social y calidad de vida

Cuando se habla sobre el tema de pensiones, inevitablemente se debe de considerar el
entorno del que forma parte; es decir, la seguridad social.

Un aspecto a considerar es la seguridad econdmica, empiricamente al pensar en esta
palabra nos viene la idea de que seguridad econdmica significa tener los recursos
suficientes para hacer frente a los gastos; es un estado mental o sentimiento de bienestar
con el cual el individuo estd seguro de que puede y podra tener acceso a los bienes y
servicios que requiera o desee (alimentacion, atencién médica, vestido, habitacion,
transporte, esparcimiento, etc.). Lograr una seguridad econémica es uno de los objetivos,
mas no el unico, de la seguridad social. Ahora bien, si se piensa en inseguridad
econdmica podria relacionarsele directamente con la pobreza; sin embargo, ésta es solo
una de sus causas, existen otras como la enfermedad, la invalidez, el desempleo, los
desastres naturales, la vejez, las guerras, la inflacién o recesién econémica, etc.' Por

tanto los programas de seguridad social forman parte de la seguridad econdmica.

Pero, ¢qué es la seguridad social y cudl es su objetivo?, ;qué comprende?, ;como se
L ¢

desarrolla?; a lo largo de este capitulo se da respuesta a éstas y otras interrogantes.

¢ Qué es la seguridad social?

La seguridad social es ante todo un derecho humano, como lo establece el articulo 22 de

la Declaracién Universal de los Derechos Humanos que dice: “Toda persona, como

' Rejda, George. “Social Insurance an Economic Security”, USA, 1997.
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miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social y a obtener, mediante el
esfuerzo nacional y la cooperacion internacional,..., la satisfaccién de los derechos
economicos, sociales y culturales indispensables a su dignidad y el libre desarrollo de su

personalidad”.?

“La seguridad social es la proteccidbn que la sociedad proporciona a sus miembros
mediante una serie de disposiciones publicas contra los infortunios econdomicos vy
sociales, que de lo contrario serian ocasionados por la interrupcién o reduccion
considerable de ingresos a raiz de contingencias como la enfermedad, maternidad,
accidentes del trabajo y enfermedades profesionales, desempleo, invalidez, vejez y

muerte...” 3

La seqguridad social es un instrumento de justicia social que debe basarse en los principios
de solidaridad, igualdad, universalidad, suficiencia, participacién y transparencia *. La
universalidad se refiere a que todos los habitantes de una nacién sin excepcidn estaran
cubiertos. La solidaridad “supane la participacion de todos los habitantes tanto en
obligaciones como en derechos reconocidos para la constitucion y utilizacion de los
recursos de la seguridad social, supone la distribucion intrageneracional e
intergeneracional”.® La suficiencia procura que ante alguna contingencia se satisfagan

adecuadamente las necesidades de los individuos.

“Los esquemas de seguridad social buscan asegurar que todos los habitantes de un pais
enfrenten las mismas oportunidades sociales y econémicas, sin importar que tengan que
sufrir la materializacién de diversos riesgos que puedan reducir permanente o

temporalmente sus fuentes de sustento”. ®

“Tiene por finalidad garantizar el derecho a la salud, |a asistencia médica, la proteccién de
los medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar individual

y colectivo, asi como el otorgamiento de una pensién que, en su caso y previo

? Fundacion Interamericana para el Desarrollo y Formacion de Fondos de Pensiones Laborales
(Fmteramencana) “La seguridad Social como Derecho Humang", Chile, 1897, p. 1.
B|anch| Raberto, “Principales conceptos utilizados en Seguridad Social", Uruguay, 1999, p. 1.
Flnleramerlcana Op.cit, p. 1.
® Bianchi. Op.cit. p. 2.

® CISS, “Informe sobre la Seguridad Social en América 2003", México, 2003, p.1

6
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cumplimiento de los requisitos legales, sera garantizada por el Estado”.” Esta definicion se

encuentra en la Ley del Seguro Social mexicano y se observa la estrecha relacién
beneficio-cotizacion. Habria que preguntarnos como se protegerian los medios de
subsistencia para una persona que no cumpla con los requisitos legales para el
otorgamiento de una pension.

Estas son algunas definiciones sobre seguridad social que se pueden encontrar en la
literatura; sin embargo, seria posible mencionar muchas mas, lo importante es considerar
que deben existir ciertos elementos que la constituyan.

¢ Qué comprende la Seguridad Social?

El Convenio 102 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) establece las normas
minimas sobre seguridad social.?

Esta debera comprender:
» Asistencia meédica
Prestaciones monetarias en caso de enfermedad
Prestaciones de desempleo
Prestaciones de vejez
Prestaciones en caso de accidente de trabajo o enfermedad profesional
Prestaciones familiares
Prestaciones de maternidad

Prestaciones en caso de invalidez

Y ¥ W ¥ Vv ¥V Y Y

Prestaciones para sobrevivientes.

En el caso de nuestro pais como en muchos otros paises subdesarrollados no existen las
prestaciones en caso de desempleo; ademas, las prestaciones de vejez e invalidez
principalmente, no son universales.

La seguridad social esta integrada por varios elementos: el seguro social, los programas
de asistencia, programas universales o poblacionales, fondos de previsién, entre otros. El

seguro social es solo parte de la seguridad social, es una institucion financiada por las

" Congreso de la Unién, “Ley del Seguro Social", México, 2003, articulo 2.
® Finteramericana. Op.cit, p. 2.
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contribuciones obrero-patronales y por el gobierno; algunas de sus caracteristicas
generales son que la elegibilidad para obtener algin beneficio se rige en funcién del
tiempo cotizado; [a administracion corre por cuenta del gobierno, etc. La asistencia social
es otra area de la seguridad social, su objetivo es proveer de pagos u otros beneficios en
general destinados a personas de bajos recursos econdémicos; es financiado totalmente
por el gobierno. Los programas poblacionales estdn destinados a un segmento de la
poblacion, como pudiera ser a los habitantes de la Ciudad de México mayores de 70
afos. Actualmente en México existe el Seguro Popular de Salud, el cudl pretende brindar
protecciéon a los habitantes que no estan registrados en ningun instituto de seguridad
social, este seguro brinda atencién médica en las unidades de salud publicas; la
aportaciéon la hacen tanto el gobierno federal, el estatal y el beneficiario segun sus
ingresos. Este seguro no cubre nada relacionado a pensiones por lo que a nivel nacional

no existe ningun programa que cubra a la poblacién no pensionada.

Se puede decir que la finalidad de la seguridad social es la de preservar la calidad de vida
que pudiese verse afectada frente a la ocurrencia de circunstancias adversas o a la vejez,
aqui el problema radica en definir qué es la calidad de vida.

“La calidad de vida se define como la percepcién del individuo sobre su posicidn en la vida
dentro del contexto cultural y el sistema de valores en el que vive y con respecto a sus
metas, expectativas, normas y preocupaciones. Es un concepto extenso y complejo que
engloba la salud fisica, el estado psicolégico, el nivel de independencia, las relaciones

sociales, las creencias personales y la relacion con las caracteristicas sobresalientes del

entorno".?

“La calidad de vida se conceptualiza de acuerdo con un sistema de valores, estdndares o
perspectivas que varian de persona a persona, de grupo a grupo y de lugar a lugar, asi, la
calidad de vida consiste en la sensacion de bienestar que puede ser experimentada por
las personas y que representa la suma de sensaciones subjetivas y personales del
sentirse bien”, "

® Duran, Luis. et.al. “Medicién de la Calidad de Vida en el Adulto Mayor en dos Estados de México',
Barbados, 2003, p. 3.

'® Velarde, Elizabeth. et.al. “Evaluacion de la Calidad de Vida", México, 2002,
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Por supuesto existen infinidad de definiciones sobre Calidad de Vida ; solo cabe hacer
una observacién que se encuentra en el documento integrado por Daltabuit: "Avanzar
hacia la construccion de conceptos mas integrados y holisticos de la calidad de vida, nos
permitira: estructurar y evaluar acciones, politicas y estrategias encaminadas a favorecer
la equidad y reducir la marginacién, y ademas evitara las acciones parciales, realizadas
con buenas intenciones, que mejoran un aspecto de la vida humana y al mismo tiempo
deterioran otros, generando conflictos y desorganizaciones en las comunidades” 4

¢ Coémo se desarrolla la seguridad social?

La seguridad social se ha venido desarrollando a medida que una sociedad va
evolucionando y va siendo consciente de la necesidad de cubrir de beneficios a su
poblacién para que pueda, en un momento dado, hacer frente a los riesgos a los cuales
se encuentra expuesta; riesgos que pudieran hacerle perder su seguridad econdmica, su
salud y por tanto pudieran deteriorar su calidad de vida.

El desarrollo que han tenido los sistemas de seguridad social en el mundo ha sido muy
dispar; los paises desarrollados durante el siglo XX cubrieron de beneficios sociales a su
poblacién, un ejemplo de ello es el Informe Beverige (Gran Bretafa,1941) donde se
integré el universo de politicas de seguridad social, el seguro social, los programas de
asistencia social, salud publica, asignaciones familiares y de empleo; la mayoria de los
cuales financiados a través del fisco y por tanto de caracter no contributivo. Otro ejemplo,
es el sistema de pensiones de Canada, donde en 1952 se establecio la OAS (Old Age
Security) que constituye uno de los pilares de su sistema de pensiones y consiste en una
pension mensual para todos los habitantes mayores de 65 afos que hayan residido al
menos 10 afios en el pais, es financiado totalmente por los impuestos; adicionalmente
existe el GIS (Guaranteed Income Supplement) el cual es una pensién adicional a la OAS

para aquellos ciudadanos con un nivel de ingresos bajo.

"' Daltabuit, Magali. et.al. “Calidad de Vida, Salud y Ambiente”, México, 2000, pp.17-18.
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Mientras, los paises subdesarrollados no legraron cubrir de beneficios a su poblacién y
fundamentaron sus beneficios de seguridad social sobre la base del mercado formal'?,
mediante cotizaciones obligatorias, por lo que una gran cantidad de individuos quedaron
desprotegidos; ademas en estos paises el sector que presenta un mayor crecimiento
actualmente es el mercado informal, y se debe agregar a ésto los problemas econémicos,
sociales y en ocasiones politicos que enfrentan estos paises.

Tambien tiene mucho que ver el desarrollo de la seguridad social con la politica
econémica que se siga en cada pais, ya que la propuesta del neoliberalismo plantea que
se debe ‘liberar y desligar al Estado de las responsabilidades que ha asumido
histéricamente en cuanto a la seguridad social, traspasando al individuo Ila
responsabilidad por la obtencidn de derechos sociales mediante su propio esfuerzo,
actuando dentro del libre juego de la oferta y la demanda”." El neoliberalismo en México
se agudizo a raiz de las politicas implementadas a partir de los afios 80's.

Actualmente se esta viviendo en América Latina una reforma a los sistemas de pensiones,
que elimina el principio de solidaridad y no combate el problema de la cobertura, entre
otros aspectos.

¢ Qué sigue con la seguridad social?

En esto difieren mucho los distintos autores dependiendo de su postura ideologica y
econdmica, lo que si es un hecho es que los sistemas de seguridad social deben buscar
la universalidad, ser financieramente viables y continuar siendo instrumentos de justicia
social. Y tal vez sea necesario llevar este tema al ambito académico y de las
organizaciones internacionales’™, donde en un ambiente interdisciplinario (actuarios,
financieros, socidlogos, demdgrafos, abogados, economistas) se le pueda dar una vision
tanto social como econdmica, sin menoscabar ninguno de los dos aspectos, con
fundamento cientifico y técnico para garantizar su viabilidad.

"2 Ruiz, Clemente, et.al. “Sistemas de Seguridad Social en el siglo XXI", Fundacion Luis Donaldo Colosio
A.C., México, 1997, p. X.

" Finteramericana. Op.cit, p. 5.

" Ibidem. p.11.
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Las tendencias actuales —algunas de ellas impulsadas por el Banco Mundial- apuntan a la
reduccion de transferencias para la poblacién de mas bajos ingresos, al reemplazo de los
sistemas de pensiones por sistemas de capitalizaciéon individual, privatizacion de los
beneficios de seguridad social, entre otros.

¢Como actua la seguridad social dentro de la dinamica nacional?
“La seguridad social administrada correctamente aumenta la productividad, ya que
proporciona seguridad econémica. Si esto se conjunta con una economia creciente y
politicas de mercado laboral activas; entonces la seguridad social se convierte en un
instrumento para el desarrollo econémico sostenible. El desarrollo econdémico y la
proteccién social se refuerzan mutuamente”.” La seguridad social como se menciond

anteriormente es y debe ser un instrumento de justicia social.

Como es sabido por todos, los sistemas de seguridad social de algunos o de muchos
paises se encuentran en crisis, ante la incertidumbre, o en periodos de cambio. En este
respecto cabe senalar una reflexidon: “La crisis de la seguridad social, no es una crisis de
la estructura de la institucién, sino que se debe a la disminucion de la base econdmica
que necesita para su financiamiento. La seguridad social no es causa de la crisis ni de la
recesion”.'® Por lo cual se debe analizar y buscar alternativas viables, opciones que
permitan a la seguridad social seguir fundamentada en sus principios y sobre todo hacer
valer el derecho humano a ella. Pero esto no va a ser posible si no se hace un esfuerzo
por conseguir un crecimiento econémico nacional sostenido, por disminuir el desempleo,
por abatir el empleo informal y por apoyar a la educacion y a la salud.

1.2 Sistemas de pensiones

El objetivo de un plan de pensiones es el otorgar una renta o pensién que deseablemente
le permita al individuo disfrutar de un nivel de vida decoroso al momento del retiro.
Hablando en términos generales, el retiro puede darse por invalidez, vejez, muerte o
cesantia en edad avanzada. En este apartado solo se analiza el retiro por vejez.

' Murro, Ernesto. “Una visién Social de la Seguridad Social en América Latina", Madrid, 2002, p. 3
'® lbidem. p. 35.
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El concepto de retiro por vejez estd siendo actualmente cuestionado, ya que ante el
incremento en la esperanza de vida, se pretende cambiar la concepcion cultural que se
tiene del anciano o adulto mayor, la idea de que debe ser retirado de su trabajo a cierta
edad se esta volviendo obsoleta; ya que las nuevas tendencias se inclinan por que el
individuo se retire cuando considere que sus capacidades y habilidades tanto fisicas como
mentales ya no le permitan continuar en su trabajo o bien, si asi lo desea a la edad de
retiro estipulado. Pero que esto sea decision del individuo y no, como hoy se viene
haciendo, en donde la gran mayoria de las empresas los separa de su actividad a una
cierta edad por considerarlos inutiles. En paises desarrollados, como Japdn, a las
personas de edad avanzada se les considera valiosas, por su amplia experiencia; y son

ocupados como asesores 0 maestros, contribuyendo al desarrollo del pais.

El proceso de formalizacién de un plan de pensiones consta de los siguientes pasos'’:

1. Disefio del plan.- En este punto se define la politica de la entidad o empresa
respecto al retiro de las personas en edad avanzada.
En el disefio del plan se establece el abjetivo, quién sera el grupo elegible -a quien
estara dirigido el plan-, cuales seran los requisitos de elegibilidad ~condiciones que
se deberan cumplir para gozar del beneficio-, como se considerara la antigledad y
el salario, cual serd y como se determinard el monto del beneficio, las fechas y
condiciones de retiro, las formas y condiciones de pago, si existiran beneficios
adicionales y finalmente como habré de financiarse el plan de pensiones.

2. Valuacién.- Es el proceso de determinacion de los costos del plan.
En la valuacion se realiza el analisis de la poblacion, la seleccidén de hipotesis
actuariales (demogréficas, financieras -tasa de interés, tasa de descuento, tasa de
crecimiento de salarios, tasa de crecimiento del salaric minimo- y economicas —
tasa de inflacion-). También se selecciona el método de costeo actuarial.

Finalmente se producen y presentan los resultados.

3. Implementacion.- Es el proceso de formalizacion de un plan de pensiones, a traves
de la elaboracion de reglamentos y documentacion legal.

' Lozano Nathal, Carlos. “Apuntes para el curse de Pensiones Privadas’, México, 2003.
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4. Comunicacion.- Es el proceso de divulgacion del plan.

5. Administracion.- Consiste en verificar que el objetivo planteado se esté cumpliendo.

Existen distintas maneras de clasificar a los planes de pensiones: por su naturaleza, por

su financiamiento -forma de sufragar el plan- o por el beneficio'®.

Por el beneficio

Por su naturaleza

Por su financiamiento

Beneficio definido

<

{ Beneficio cerrado.- Una cantidad fija para

todos los pensionados

Porcentaje nivelado de compensacion.-
Reconoce nivel de sueldo pero no
antigliedad.

Crédito Unitario- Reconoce sueldo vy

L antigliedad.

Contribucién definida.- el patrén ylo el gobierno y/o el trabajador

aportan un porcentaje del salario a una cuenta
individual y la pensibn o renta vitalicia
dependerd del monto acumulado en esa
cuenta al final de la carrera laboral, del precio
de la pensién, la probabilidad de
supervivencia, el nimero de dependientes
econémicos, entre otros.

Mixtos: Donde se establece un beneficio definido como minimo mas
\ una pension por contribucion definida.

Publicos.- los derivados de los sistemas de seguridad social

federal o estatal.

Privados.- ofrecidos por alguna empresa publica o privada.

No contributivo.- en cuyo caso el plan es financiado por el gobierno

0 empresa exclusivamente.

Contributivo.- el plan es financiado por la empresa y el trabajador a

través de aportaciones que ambos realizan.

' Ibidem.
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Tipicamente el desarrollo de un plan de pensiones atraviesa por 3 etapas, la primera (A)
en la cual el gasto es bajo por el reducido nimero de pensionados, posteriormente el
gasto y el nimero de pensionados van aumentando (B), finalmente el plan empieza a

estabilizarse pues se mantiene en equilibrio el nimero de pensionados(C)‘g. (Grafica 1.1)

Grafica 1.1 Modelo Tipico de pago de beneficios en un plan de pensiones
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Fuente: Anderson, Matematicas de pensiones para actuarios, Méxica, 2003

El riesgo que se corre es que el plan se estabilice en un punto demasiado alto donde
resulta demasiado caro costearlo. En el caso de los planes financiados completamente
con impuestos, esto se puede convertir en un problema politico ya que se deberan elevar
las contribuciones o bien dejar que el problema recaiga sobre el siguiente periodo de

gobierno®,

“Aqui es donde entran los actuarios en escena, porque la salida de pagos de beneficios
en el tiempo, esta sujeta a la vida y a otras contingencias, ademas porque la afluencia de
contribuciones tiene lugar en diferentes momentos y sigue modelos diferentes, lo que

hace importante considerar el valor del dinero en el tiempo”.?’

Existen diversos métodos de costeo actuarial.- Un método de costeo actuarial es un

programa ordenado de asignacion de costos a cada afo y el cual presenta la velocidad

;z Anderson "Matematicas de Pensiones para Actuarios”, [Tr. Carlos Lozano Nathal], México, 2003.
Ibidem.
*! bidem. p. 7
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cen la que se esta formando el fondo de pensiones. A continuacion se mencionan algunos
de ellos?*:

1.- Reparto puro (Pay as you go). - No genera reservas, estrictamente hablando no es un
método ni de costeo ni de financiamiento. Es un método riesgoso ya que "depende del éxito
que tenga el grupo de activos para generar recursos suficientes, ya sea por medio de
impuestos, o por otros esfuerzos”.?*

2.- Crédito Unitario.- Es un método donde se asigna a cada afio el valor de los beneficios
adquiridos en ese afo. Supone que en todo momento se tiene dinero por el valor de la
obligacién acumulada. La acumulacién de costos al retiro debe ser igual al valor presente de
los beneficios al retiro. Si el beneficio a recibir anualmente a edad “y " se define como

B(y). si el plan estuviera financiado adecuadamente entonces al momento de llegar el

y i (12) ,, _
individuo a la edad “ ¥ " se debera haber acumulado B (y)ﬂ}, " Por lo tanto 1a obligacion

acumulada debe ser igual al valor presente de los beneficios acumulados en todo momento.
Una variante de este métado es utilizar el monto del beneficio proyectado, es decir el monto
aedad “y "y no el beneficio a edad " x", utilizando la hipétesis para la tasa de crecimiento

del beneficio que se requiera, este método se llama crédito unitario proyectado.

3.- Edad de entrada.- Lo que pretende este método es nivelar el costo en cada ano; ya que
en el método de crédito unitario los costos individuales aumentan mas rapido que el
beneficio, por lo cual bajo el método de edad de entrada se tiene una contribucién anual
nivelada suficiente para financiar el beneficio proyectado a la edad de retiro. De manera que
el valor presente de todos los costos normales® futuros a edad "w” es exactamente igual al
valor presente de los beneficios futuros a edad “w”. La obligacién acumulada es igual al valor

presente de los beneficios futuros, menos el valor presente de los costos normales futuros.

4.- Método agregado.- Es un método colectivo, de capitalizacion colectiva y prima media
colectiva. El objetivo de este método es encontrar k%, tal que k% sea cada centavo que se
debe aportar de la némina o fuente de financiamiento al plan. Donde?®:

2 |bidem. p.5.
2 bidem. p.6

* 4", es una anualidad vitalicia a edad y pagadera mensualmente.

z: Costo normal = valor de los beneficios adquirides en ese afo.
Anderson. Op.cit. p.44
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Dx = fox ; donde /, son las personas vivas a edad x

: 1
V* = valor presente = axiy ; siendo i |a tasa de interés técnico y t el tiempo.
Y
% valor presente de los beneficios totales VPBT,
..o .. chisabadlnatsndics L

" valor presente de los sueldos o ingresos futuros ~ VPSF,

VPBT = B(y)a‘"?, oy
Dx

E! costo normal = k%Nt ; donde N es la némina o fuente de financiamiento anual.

1.2.1 Sistemas de pensiones en México

En México existen distintos sistemas de pensiones publicos: el del Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS), el del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los
Trabajadores del Estado (ISSSTE), el del Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas
Armadas (ISSFAM), el de Petréleos Mexicanos (PEMEX), entre otros. Cada uno con sus
propias modalidades y caracteristicas. A continuacion se enuncian algunas

caracteristicas de unos de estos sistemas:

IMSS.- Es obligatorio para el patrén inscribir al Instituto a los trabajadores del sector
privado que se encuentren bajo némina, no asi para los que se encuentren bajo el
régimen de honorarios o del sector informal. Existe actualmente un apartado de régimen
voluntario que es conocido como Seguro de Salud para la Familia, al cual se podran
inscribir todas las familias que lo deseen pagando una cuota anual. Este régimen, como
su nombre lo dice, unicamente cubre el seguro de enfermedades y maternidad, al mes de
junio de 2004 Gnicamente estaban inscritos a este régimen 373,550 asegurados. También
existe en el Institute el programa IMSS-Oportunidades, que esta destinado principalmente
a la poblacion rural que no tiene acceso a la seguridad social, en este programa a agosto
de 2004 estaban aseguradas un total de: 10,238,633 personas de 17 entidades del pais®’.

A partir de 1997 el sistema de pensiones del Instituto pasé de beneficio definido a

contribucién definida, siendo obligatorio para todos los trabajadores constituir una cuenta

# |MSS, “Informe de la Direccién General", 2004, México.
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individual en una Administradora de Fondos para el Retiro (AFORE) donde se iran
acumulanda las aportaciones realizadas y Hlegado el momento del retiro el trabajador
podra hacer uso de las mismas de las siguientes maneras:

~"Contratar con una compafiia de seguros... una renta vitalicia, que se actualizard

anualmente en el mes de febrero conforme al indice Nacional de Precios al Consumidor
(INPC).

Il.- Mantener el saldo de su cuenta individual en una AFORE y efectuar con cargo a éste,

retiros programados” 8

También se establecié la Pension Minima Garantizada para quienes cumplan con los
requisitos sefialados en la Ley, pero que el monto acumulado en su cuenta individual no
sea suficiente para tener una renta vitalicia superior a un salario minimo mas el costo del
seguro de sobrevivencia para sus beneficiarios. En este caso el Gobierno Federal
realizarad una aportacion complementaria para garantizar esta pension. El monto equivale
a un salario minimo general para el D.F. de julio de 1997, cantidad que se actualizara
anuaimente en febrero de acuerdo al INPC.?®

Otro de los cambios que se presentaron fue el de los requisitos para tener derecho a una
pension de vejez o cesantia en edad avanzada; cambiando el tiempo requerido de
cotizacion de 15 a 25 afios en términos semanales. Si el asegurado no retne las semanas
de cotizacion al momento del retiro podra retirar el saldo de su cuenta individual en una
sola exhibicion o seguir cotizando hasta alcanzar las semanas necesarias. También en la
nueva ley se establece que para estos casos los asegurados tendran derecho al seguro

de enfermedades y maternidad si hubieran cotizado al menos 15 afios es decir 750
semanas™.

Los trabajadores que estuvieron cotizando antes de 1997 tendran la opcion de elegir entre
el viejo sistema de pensiones de beneficio definido o el de contribucidn definida; ademas
de que se regiran por los requisitos sefialados en la Ley anterior para el otorgamiento de
una pension. En el caso de que elijan el de beneficio definido el costo sera absorbido por
el Estado y constituird el costo de transicion, en este caso el trabajador debera entregar el

 Congreso de la Unién. Op.cit., articulo 184.
* |bidem. Articulo 170.
Ibidem.
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saldo acumulado en su cuenta individual con excepcién de las aporiaciones voluntarias
realizadas. Al 31 de diciembre de 2003 existian en el Instituto un total de 1,979,000
pensionados bajo el esquema de reparto, cuya erogacién con cargo al gobierno Federal

es de 40,593 millones de pesos®.

El comportamiento del nivel de afiliacion al Instituto en el periodo comprendido entre el 15
de enero de 1999 y el 15 de julio de 2003 presenta un comportamiento un tanto irregular,
ya que a lo largo de éste aumenta y disminuye el nimero de afiliados en varias ocasiones.
Del 15 de enero de 1999 al 30 de noviembre de 2000 se presenta una alza importante,
para descender ligeramente hasta el 15 de enero de 2002, de esa fecha al 15 de julio de
2003 se presentaron patrones repetitivos de comportamiento con alzas en los primeres
meses del afo y descenso de noviembre a enero aproximadamente (Grafica 1.2). Los
trabajadores permanentes y eventuales urbanos a junio de 2004 representan el 25.9% de
la PEA del pais, de los cuales el 33.2% son mujeres.*

Grafica 1.2 Trabajadores permanentes y eventuales urbanos IMSS 1999-2004
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Fuente: IMSS, Informe de la Direccion General, México, 2004

ISSSTE.- Este Instituto cubre a los trabajadores del servicio civil de los tres poderes de la
union; algunos estados cuentan con su propio instituto de seguridad social. En el ISSSTE

existe tanto el régimen obligatorio como el régimen voluntario. Este dltimo se aplica para

' IMSS. Op.cit.
* \bidem, p.10.
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aquel trabajador que deje de prestar sus servicios en la dependencia o entidad publica y
no tenga calidad de pensionado pero haya cotizado al menos durante 5 afios, y desee
continuar en el régimen obligatorio del seguro de enfermedades, maternidad y medicina
preventiva; para su incorporacién a este régimen debera hacer el pago de las cuotas y
aportaciones respectivas.

El sistema de pensiones es de beneficio definido y opera como un sistema de reparto. Las
aportaciones provienen tanto de los trabajadores en un 3.5% de su sueldo basico, como
del Gobierno en un 3.5%. Para tener derecho al disfrute de la pensién por jubilacién se
deberd tener 30 afios 0 mas de servicio para el caso de los hombres y 28 afnos o mas
para las mujeres, sin importar la edad. El importe sera igual al 100% del promedio del
sueldo basico del dltimo afic anterior a la fecha de baja. También existe la opcion de retiro
por edad y tiempo de servicio, la edad estipulada es de 55 afios y al menos 15 de servicio.
Las tasas de reemplazo varian segtn el nimero de anos de servicio (Tabla 1.1).

Tabla1.1 Tasas de reemplazo para pensionados del ISSSTE 2003

Afios de servicio Tasa de reemplazo
15 50.0%
16 52.5%
17 55.0%
18 57.5%
| 19 60.0%
20 62.5%
21 65.0%
22 67.5%
23 70.0%
24 72.5%
25 75.0%
26 80.0%
27 85.0%
28 90.0%
29 95.0%

Fuente: Ley del ISSSTE, 2003

A partir de 1992 se cred el SAR (Sistema de Ahorro para el Retiro) gue consiste en
cuentas individuales constituidas por aportaciones y que consta de dos subcuentas, la de

ahorro para el retiro (donde se deposita una cuota patronal del 2%) y la del Fondo de la
Vivienda (5%)>.

* Congreso de la Unién, “Ley de! Sistema de Ahorro para el Retiro", México, 2000.
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Actualmente se esta frente a un proceso de reforma a la Ley del ISSSTE vy al parecer esta
serd en la misma direccién que la del IMSS, lo cudl es lamentable ya que como se
analizara en el siguiente apartado, las reformas son necesarias pero no forzosamente
deben hacerse cambiande a una sistema de capitalizacion individual, por los
inconvenientes que este sistema presenta.

1.3. Reformas a los sistemas de pensiones

“Por reforma puede entenderse el intento de mejorar politicas o instituciones sociales sin
alterar lo que es fundamental en ellas. Un cambio, por otra parte, intenta modificar lo que

es fundamental”.* Existen dos tipos de reformas: las paramétricas y las estructurales.

Las reformas paramélricas cambian Unicamente los parametros, como edad de retiro,
afos de contribucién, la tasa de aportacion, etc.; estas reformas se estan llevando a cabo
en paises industrializados, con base en los principios de la OIT y la Asociacion
Internacional de Seguridad Social (AISS), principaimente se redujeron las prestaciones
para los jubilados de mas altos ingresos, se aumentd la edad de jubilacidn y los afios de
cotizacion, un aumento progresivo de tasas de cotizacién, igualdad de condiciones para
hombres y mujeres e incremento de los regimenes complementarios de seguridad
social®.

Las reformas estructurales modifican la forma de calcular y otorgar el beneficio; en
nuestro pais en las pensiones del IMSS se realizé una reforma estructural pasando de
beneficio definido a contribucion definida, generaimente estas reformas han sido
impulsadas por el Banco Mundial (Cuadro 1.1) e introducen al sector privado en el manegjo
de los fondos de pensiones, “algunos trabajos han encontrado una correlacién positiva
entre el nivel de financiamiento del Banco Mundial y la probabilidad de privatizacion™®, de
hecho la privatizacién se ha dado en América Latina, donde el sindicalismo se encuentra
debilitado.

* CISS, Op.cit. p.5.
** Murro. Op.cit.
* |bidemn, p.20
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Cuadro 1.1 Modelo del Banco Mundial para los sistemas de pensiones

Objetivo
Modalidad
Financiacion
Pilar obligatorio administrz Pilar obligatorio Pilar voluntario
por el sector publico adminisiradao por el sectar
privado

Fuente: Murro, "Una visién Social de la Seguridad Social en América Latina”, Peru, 2001

Como se puede observar la reforma que se llevo a cabo en el IMSS corresponde al
modelo del Banco Mundial. Entre los argumentos que en su momento se dieron en
nuestro pais para la privatizacion de las pensiones se tiene: la falta de viabilidad
financiera del antiguo régimen, la transicién demografica que ha cambiado la razén:
pensionado [ trabajadores; que se propiciaria el ahorro interno y que ésto apoyaria a los

mercados financieros; sin embargo, existen muchas dudas al respecto.

Actualmente existen discusiones en torno al sistema de capitalizacion individual, si es qué
tendrd éxito y sus consecuencias. Hay posturas encontradas al respecto, lo que se puede
mencionar es que con las cuentas individuales se elimina el principio de solidaridad ya
que cada trabajador ve por su propia pensidn.

Enseguida se enuncian los mitos que al respecto elaboré el premio Nébel de economia
2001, Joseph Stiglitz:
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Cuadro 1.2 Mitos de la Seguridad Social, J.Stiglitz.

» Mito 1: Las cuentas individuales aumentan el ahorro nacional.

> Mito 2: Las tasas de rentabilidad son mayores en un sistema de cuentas
individuales.

» Mito 3: Las tasas de rentabilidad decrecientes de los sistemas de reparto reflejan
problemas fundamentales.

» Mito 4: La inversién de los fondos fiduciarios publicos en acciones no tiene efectos
macroecondmicos.

» Mito 5: Los incentivos en el mercado laboral son mejores en un sistema de cuentas
individuales.

» Mito 6: Los planes de prestacion definida necesariamente otorgan mas incentivos
para el retiro anticipado.

> Mito 7: La competencia asegura bajos costos administrativos en un sistema de
cuentas individuales.

*» Mito 8: Los gobiernos corruptos e ineficientes brindan una argumentacion para las
cuentas individuales.

» Mito 9: Las politicas de ayuda estatal son peores bajo los planes publicos de
prestacion definida.

» Mito 10: la inversion de los fondos fiduciarios publicos siempre se realiza sin el
debido cuidado y su gestion es deficiente.

Fuente: Murro, “Una visién de la Seguridad Social en América Latina", 2001

Las conclusiones de Stiglitz son las siguientes:
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"Desgraciadamente, como sucede a menudo, las sugerencias han sido interpretadas
en forma limitada —centrando su afencion en un segundo pilar restringido a un plan
privado, no redistributivo, de aporte definido. Se ha mostrado que la mayor parte de los
argumentos a favor de esta reforma especifica se basan en una serie de mitos que a

menudo no se confirman ni en la teoria ni en la practica.

Un cambio hacia las pensiones de aporte definido con gestion privada podria tener o
no, un efaecto negativo: en los ahorros, el bienestar social, la oferta de trabajo, o el
equilibrio fiscal. En las economias en desarrollo no existe, se puede argumentar,
ninguna presuncién a favor de la “sabidurfa convencional” — un sistema de aporte

definido en gestion privada.

Los paises menos desarrollados generalmente fienen mercados de capitales menos
desarrollados, con inversores menos informados y con menor capacidad regulatoria,

aumentando el alcance para el abuso potencial.,
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La presencia de una mayor volatilidad y la ausencia de varias clases de mercados
financieros hacen que los diferentes tipos de seguros brindados por los programas

tradicionales de prestacion definida sean mas valiosos.

El debate sobre la reforma de pensiones se beneficiaria en forma sustancial con una
vision mas amplia del segundo pilar éptimo —la cual debe incorporar planes publicos
de prestacién definida bien formulados”.®

“El ahorro por AFORES no cumple la meta de sustitucién del ingreso en el retiro...".* La
sustitucion del ingreso es uno de los objetivos principales de un plan de pensiones, de alli
se deriva la tasa de sustfitucion, ésta es la relacién que existe entre el salario que se
percibia y la pension

Hasta aqui se ha analizado la problematica de los sistemas de pensiones y sus reformas;
ahora se presenta un ejemplo practico:

1.4. Ejemplo

Comparacion de una pension otorgada por el IMSS segUn el antiguo y nuevo régimen.
(Detalles en Anexo 1)

Edad de entrada =25 afios a 2004.

Edad de retiro = 65

Salario mensual = 3 Salarios Minimos = 3(1357.2)= $4,071.6.
Tasa de incremento salarial real = 2%

Tasa de interés real = 3%

La distribucién de asegurados permanentes al IMSS al 31 de diciembre de 1999 indica
que cerca del 70% perciben menos de 3SM (Tabla 1.2). Se considera acertado para el
ejemplo practico utilizar un sueldo de 3 SM.

*” Murro. Op.cit., p.36.
* Ham, Roberto. “Conceptos y significados del envejecimiento en las politicas de poblacion”, en

Envejecimiento Demografico en México, México, CONAPQ, 1999, p. 50.
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Tabla1.2 Asegurados permanentes al IMSS, 1999
Salarios Minimos | Distribucion Acumulados
1 1T 16.22% 16.22%
2 34.00% 50.22%
3 18.25% 68.46%
4 9.53% 77.99%
5 5.69% 83.69%

Fuente: Solis, “"Los sistemas de pensiones en México: La Agenda Pendiente”, 1999.

a) Antiguo Régimen:

El antiguo régimen de pensiones del seguro social establecia un menor nimero de
semanas de cotizacion necesarias para tener derecho a una pensién. Ademas, la pension
era un beneficio definido, de modo tal que la pension estaba en relacién del sueldo

promedio de las Ultimas semanas de cotizacién y los afios cotizados (Tabla 1.3).

Tabla 1.3 Cuantias basicas segun antigua ley del IMSS
Sueldo en veces Cuantia Incremento
el SM Bésica anual
1.00 0.8000 0.00563
1.25 0.7711 0.00814 |
1.50 0.5818 0.01178 |
1.70 0.4923 0.01430
2.00 0.4267 0.01615
2.25 | 0.3765 0.01756
2.50 0.3368 0.01868
2.75 0.3048 0.01958
3.00 0.2783 | 0.02033
3.25 0.2560 0.02096
3.50 0.2370 0.02149
3.75 0.2207 0.02195
4.00 0.2065 0.02235
4.25 0.1939 0.02271 |
4.50 0.1829 0.02302
4.75 0.1730 0.02330
5.00 0.1641 0.02355
5.25 0.1561 0.02377
5.50 0.1468 0.02398
5.75 0.1422 0.02416
6.00 0.1362 0.02433
+ de 6.00 0.1300 0.02450

Fuente: Ley del IMSS, articulo 167,1974

Salario final = promedio de las ultimas 250 semanas de cotizacién = $8,475
Semanas cotizadas = 40%12%4=1,920

Pension = salario [cuantia basica + (afios cotizados- 10) factor incremento anual] )
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8,475[0.2783 + (30)(0.02033) ]
8,475[0.2783+0.6099]
7,527.49

I

Pensién = $7,527.49 < tasa de reemplazo del 83.73% de su sueldo.

b) Nuevo régimen de capitalizacién individual.
Monto acumulado en la cuenta al momento del retiro = $351,788. (Anexo 1)

>V, p, =13.4714 351,788 = Pension (Y v/, p,)
t=0 =0
Pension anual = 2 §17—8-8 =26,113.69;
134714
Pension mensual = EEEG—Q =2176.14

Tasa de sustitucion = — PRI --2--?16—1— =24.2%

ultimo sueldo 8,990.2

Como se esta esperando que el SM del afio 2044 sea de $2,996.7 entonces tendria
derecho a la pension minima garantizada de 1 SM. Esto utilizando la tabla de mortalidad
CNSF 2000 y sin considerar gastos.

Utilizando ahora una estimacién del costo de la pensién segun las primas de tarifa
reportadas por la Comision Nacional de Seguros y Fianzas (Tabla 1.4), se tiene que:

Pensién mensual = [\ﬁ_o_rﬂqa_ognquado 3-51-’?—8-8- =2471.6 < SM

Prima de Tarifa 142.33
Pensidonmensual =1 SM=2,996.7

Tabla 1.4 Primas de tarifa de las pensiones por AFORE segun CNSF
Edad | Primade Tarifa | Edad | Primade Tarifa |
60 161.84 67 134.22
61 158.05 68 130.13
62 154.20 69 126.03
63 150.29 170 121.92
64 146.33 71 117.81
65 142.33 72 113.1
66 138.29 73 109.63

Fuente: Solis, “Los sistemas de pensiones en México: La Agenda Pendiente”, 1999,
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En ambos casos se obtiene que su pension serd 1 SM; es decir su tasa de reemplazo
sera de 33.3%.

En este ejemplc se supuso que en toda su vida laboral ganara 3 SM, cuando en general
se supone que durante la carrera laboral se incrementa el sueldo. Se espera que la
situacién y la politica econdmica nacional mejoren sustancialmente, pues de no ser asi la
mayoria de los mexicanos dentro de 40 afios seguird ganando menos de 3 SM.

Se observé que para este caso al empleado le hubiera convenido, (si hubiera tenido
derecho a ella) mucho mas la pension bajo el antiguo régimen ya que le otorgaria un
reemplazo del 83.7% contra 33.3% de la nueva Ley. Ojald se haga algo al respecto para
que no empeore la situacién de nuestros adultos mayores el dia de manana; por un lado
deben de bajar las comisiones de las AFORES, pero los legisladores deben de
replantearse el rumbo de la reforma pensionaria pues se ha visto que cambiar a sistemas

de capitalizacién individual muy probablemente no nos traiga ningtn beneficio.

En los siguientes capitulos se presentan los factores determinantes en la calidad de vida
de los adultos mayores, como lo son el indice de dependencia, el nivel de ingreso, la
participacién econémica, entre otros; ademas se analiza la situacion que presenta este
grupo frente a la seguridad social.
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CAPITULO 2

CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS DE LOS ADULTOS MAYORES EN EL
DISTRITO FEDERAL

El envejecimiento demografico es un proceso que se origina cuando paulatinamente va
descendiendo la tasa de mortalidad y luego la tasa de fecundidad™, ésto ocasiona que
cambie la estructura de la poblacién, aumentando la proporcion de adultos mayores y
disminuyendo la poblaciéon infantil y juvenil. Es la Ultima etapa de [a transicién
demografica. La fransicion es un proceso irreversible que consta de 3 etapas, en la
primera se tienen tasas altas de natalidad y mortalidad (A), la segunda etapa es llamada
de transicion, en ésta desciende la tasa de mortalidad y permanece alta |a tasa de
natalidad; la tercer etapa presente un crecimiento de la poblacion insipiente ya que
desciende tanto la tasa de natalidad como la de mortalidad (C) (Grafica 2.1). En México
este proceso se ha acelerado en los Ultimos afios y cobrara mayor fuerza cuando “las
generaciones nacidas en los periodos de alta fecundidad —entre 1960 y 1990- ingresen a
las edades avanzadas. Estas generaciones tienen en la actualidad entre 10 y 40 afios”.*’

Para los paises desarrollados en su mayoria, el proceso de transicion demografica les ha
llevado varios siglos, y hoy en dia su poblacion se encuentra mas envejecida que la de los
paises en desarrollo, a los paises en desarrollo les toca recorrer el proceso en un periodo
més corto de tiempo®' y en condiciones sociales, politicas y econdmicas desfavorables,
por lo que es indispensable ir alistando las politicas en materia de salud y seguridad social
que la nueva dindmica demografica ird demandando.

Por lo cual es de suma importancia analizar las caracteristicas demograficas que la

poblacion y particularmente la senescente ira presentando en los anos venideros.

* velazquez, Ma. Teresa. “El envejecimiento de la poblacion”, Revista Ciencias No.75 julio-septimiembre,
México, 2004.

“ Partida, Virgilio, "Mortalidad de la poblacién de 60 afos o mas’, en La situacién demografica en México,
CONAPO, México, 1999, pp.143 -144,
* Velazquez, Ma. Teresa. Op.cit,p.28-30
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Grafica 2.1 Etapas de la transicion demografica
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Fuente: Calculos propics a partir de funciones logisticas

2.1. Estructura de la poblaciéon

“La distribucién por edad o por sexo, o por sexo y edad de una poblacién determinada, se
define como la desagregacion de la poblacién en los subgrupos que la componen..."‘”.
Para conocer |a distribucién de la poblacién, primero se debe analizar la informacion con
la que se cuenta, en este caso los datos censales, ya que la informacion puede presentar
diversos errores, estos errores pueden referirse a cobertura o informacién insuficiente. El
primer aspecto se refiere a que no se logra tener el dato completo del universo de estudio,

el segundo aspecto se refiere a imperfecciones en la declaracién de informacion.

Entre los errores en la informacién por edad, estan la edad ignorada o no especificada, la
mala declaracion de edad por preferencia, rechazo de ciertos digitos o por traslado a otro
grupo de edad, o bien cuando existe omision en ciertos grupos de edad como en el caso
de los menores de 1 afio. Existen indicadores que permiten analizar la informacion por
edad como son el indice de Whipple, el indice de Myers y el indice de Naciones Unidas;
sin embargo, la mayoria de estos métodos evaltla la informacion de los 12 a los 60 afios.

En caso de que la informacién sea deficiente, se debera corregir por el método de 1/16.

* INEGI, "Manual de Medidas Sociodemograficas”, México, 1997, p.3
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Debido a que este trabajo estd enfocado a la poblacién adulta mayor; es decir, a la
poblacién mayor de 60 afios, unicamente se distribuyd el no especificado -categoria en la
cual se agrupa a los individuos que no especificaron su edad al momento de ser censados

o por errores de declaracién de edad- a través de la férmula:

5Py Sy [Lid L
(Pob.Total - NE)* NE

Donde: NE = No especificado: 5/, =poblacién de edad entre x y x+5

De este modo se tiene que la poblacion total del Distrito Federal al afio 2000 era de
8,605,239, de los cuales 741,759 eran adultos mayores de 60 afios, es decir el 8.62% de
la poblacién (Graficas 2.2 y 2.3).

Griafica 2.2

- PirAmide de poBlacisn, D.F., 2000.

400,000 .. 200,000 200,000 400,000

Fuente: Poblacién corregida a partir del XIl Genso General de Poblacion y Vivienda 2000.

La poblacién senescente puede ser sub-agrupada en 4 sub-grupos™®:

a) De 60-64 afios.- el inicio generalmente aceptado de |a vejez, en general se goza de buena
salud y en condiciones productivas. En el D.F. este grupo esta integrado por 227,283
adultos, de los cudles 129,953 son mujeres y 100,776 son hombres.

* Agrupacién sugerida por Rodriguez Ajenjo Carlos en “El papel de las instituciones publicas en al atencién
a la tercera edad”, en Envejecimiento Demografico en México, CONAPO, 1999.
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b) De 85-74 afos.- esta etapa es también conocida como la tercera edad funcional, en ella
aun se encuentra poblacion economicamente activa. En el D.F. estd integrada por 314,229
personas, de los cuales 183,105 son mujeres y 131,089 son hombres.

c) De 75 a 84 afios.- en estas edades las funciones fisicas comienzan a decrecer, aun
algunos varones en esta etapa forman parte de la poblacién econdmicamente activa. En el
D.F. este grupo estad conformado por 146,781 personas, de las cuales 88,441 son mujeres
y 58,324 son hombres.

d) Mas de 85 afios.- en esta etapa es manifiesta la disminucidn de las habilidades fisicas y
mentales; sin embargo, algunos varones, principalmente, se ven en la necesidad de
continuar trabajando. Este grupo, en el D.F., esta integrado por 50,007 personas, de las
cuales 33,070 son mujeres y 16,927 son hombres.

Al agrupar la poblacion en 3 grandes grupos se tiene que en el D.F., 2,279,274 personas
tienen entre 0 y 14 afios, de los cuales 1,122,585 son mujeres y 1,156,689 son hombres.
Existen 5,814,999 personas de entre 15y 64 afios, de las cudles 2,747,447 son hombres
y 3,067,553 mujeres; finalmente existen 510,965 adultos mayores de 65 afios 0 mas, de
los cuales 206,349 son hombres y 304,616 mujeres (Grafica 2.3). Por lo tanto se tiene que
en el ano 2000 el 8.62% de la poblacion contaba con 60 afios y mas, el 26.49% tenia
menos de 15 afios y el 64.89% tenia entre 15 y 59 afios.

Grafica 2.3

 Poblacion del D.F. por tres grandes grupos, 2000,
g i L s 4 b T T ¥ . L : i

Fuente: Poblacion corregida a partir del X1l Censo General de Poblacion y Vivienda 2000.
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2.2. Proyeccion de poblacién de adultos mayores 2000- 2030 segiin CONAPO*

Una proyeccion es una estimacion de la poblacion para fechas futuras, basandose para
ello en la informacion disponible de los censos y encuestas realizados. Este ejercicio
permite tener una idea sobre la posible evolucién demografica de la poblacién bajo ciertos
escenarios, de esta manera poder planear y prever las necesidades educativas, de
empleo, de salud o de seguridad social que la dinAmica demografica demande.

Existen distintos métodos para realizar proyecciones demogréficas, entre ellos estan los
métodos matematicos que utilizan como parametros la tasa de crecimiento y una funcion
logistica o polinomial; los métodos econdémicos que utilizan herramientas como Ia
regresion, el desarrollo del PIB, etc. y los métodos demograficos. Para elaborar las
proyecciones de las entidades federativas y el pais, el CONAPO utilizé el método de
componentes demograficos, este método consiste en establecer hipotesis sobre la
mortalidad, fecundidad y migracién y aplicarlas a una poblacién base, este método simula
el futuro de cada generacion hasta su sobrevivencia al término del periodo o hasta que se
extinga, los sobrevivientes a edades fértiles se reproducen.

Para llevar a cabo una proyeccion demografica es necesario que la informacion que se
utilice sea confiable respecto a su monto y estructura, es por ello que se debe evaluar y
corregir. La poblacién base o inicial que utilizé el CONAPO fue la obtenida a partir de una
correccion demografica por edad y sexo de las cifras definitivas del XIl Censo General de
Poblacidn y Vivienda 2000. Para obtener la poblacién base definitiva se llevd a cabo una
congiliacion intercensal “con Ia informacién del periodo 1990-2000. En las conciliaciones
se encontrdé que existian deficiencias por mala declaracién de edad y falta de cobertura,
en particular una mayor omisiéon de hombres jévenes y adultos y de menores de 3 afios
de ambos sexos, por lo que se inici¢ la correccion con la poblacion femenina de 3 afios y
mas. Después de las conciliaciones se optd por trabajar con la informacion del censo del
2000. Para la correccion de la informacion se utilizé el método multiregional de poblacién

* Informacién obtenida de: CONAPO, “Proyecciones de la poblacién de México y de las entidades
federativas 2000-2050, Documento Metodolégica”, México, 2002.
La conciliacién intercensal consiste en ubicar simultdneamente la poblacion de al menos dos censos en
un momento en el tiempo y de alli se elige la poblacion que se considera mas adecuada y se le ubica al
momento inicial de la proyeccién, a lo obtenido se le compara con la poblacién que se tiene para el afio de
inicio de la proyeccion.
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que consiste de una extensién de los procesos estocasticos de cadenas de Markov a la
demografia; el no especificado se distribuyé proporcionalmente de acuerdo a la
estructura, se aplicé el indice de Myers para las edades 3-92 de la informacién de
1990,1995 y 2000, se extrajeron los efectos cohorte™® de las poblaciones censadas
reteniendo la preferencia de digitos en la declaracién de edad, se suavizd la estructura
por edad utilizando las medias moviles y se incorporaron los efectos cohorte. La
estructura por edad se obtuvo aplicando indices de masculinidad a la poblacidn femenina.
Del ejercicio se obtuvo que en la entidad existia una falta de cobertura de 2.50%, siendo

de 5.02% para los hombres y 0.07% para las mujeres (Tabla 2.1).
Las proyecciones se hacen por edades individuales y CONAPQO decidié ubicar a la
poblacion al inicio de afio; es decir al 1° de enero del 2000, siendo que el censo se llevd a

cabo el 14 de febrero de 2000.

Tabla2.1 Poblacion censada, corregida y subcobertura, D.F., 2000.

Edad |  Total | Hombres | Mujeres

Poblacion censada

Total 8,605,239 | 4109424 | 4495815

0-2 anos 438,274 222,793 215,481

3 afios y mas 8,166,965 | 3,886,631 | 4,280,334
Poblacion estimada

Total 8,825,682 4,326,408 | 4,499,174

0-2 anos 447,402 228,642 218,860

3 afios y mas 8,378,200 | 4,097,866 | 4,280,334

Subcobertura

Total 220,343 216,984 3,359

0-2 anos 9,128 5,749 3,379

3 afios ¥ mas 211,235 211,235 0

Porcentaje de subcobertura

Total 2.50 5.02 0.07

0-2 arios 2.04 2.52 1.54

3 anos y més 2.52 5.156 0.00

Fuente: CONAPO,"Proyecciones de la Poblacién de México, 2000-2030", 2002

Al realizarse una proyeccién por el método de componentes demograficos, se elaboran

hipdtesis sobre la evolucion futura de los factores de cambioc demogréfico.

46 - . . R - N N
Efecto cohorte es aquel que busca identificar variaciones en el tamafio relative de las generaciones que
distorsionan una estructura por edad suave.
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2.2.1 Proyeccion de la mortalidad

En este sentido se considerd que el riesgo medio de morir en el D.F. era 9.1% menor que
para el pais en su conjunto, por tanto se supuso que sera del 7.2% inferior para el 2015 y
de 4.6% para el 2030. Por lo tanto la esperanza de vida al nacimiento, pasaria de 75.3
afios en 2000 a 77.7 en 2010, a 79.3 en 2020 y 80.3 en 2030, considerando un
incremento de 5.1 afios para los hombres vy 4.9 aios para las mujeres. Esto equivale a
decir que la probabilidad de fallecer disminuira en un 34.1% entre 2000 y 2030 para todas
las edades. Para el caso de |a tasa de mortalidad infantil*’ se supuso que de 1.72 en el
2000 pasariaa 1.12en el 2010 2 0.78 en 2020 y a 0.6 en el 2030 (Tabla 2.2).

Tabla 2.2 Hipotesis sobre mortalidad, 2000-2030

2000 | 2010 | 2020 | 2030
Esperanza de vida al nacimiento | 763 | 77.7 79.3 80.3
Tasa de mortalidad infantil 1.72 | 142 0.78 0.6
Fuente: CONAPO, Prayecciones de |a Poblacion de México 2000-2030

2.2.2 Proyeccion de la natalidad

Se consideré la hipétesis de que la distancia de la tasa global de fecundidad (TGF)“ de la
entidad a la media nacional se reducira 5 veces para 2030. Para los afios intermedios se
considerd que el descenso de la TGF seguird el comportamiento de una funcion logistica.
Por lo tanto la TGF del D.F. pasara de 1.79 en 2000 a 1.77 en 2010, 1.74 en 2020 y 1.72
en 2030 (Tabla 2.3). Estos parametros se establecieron considerando el “Programa
Nacional de Poblacion 2001-2006"*° donde se pretende que la pobiacién posponga el
nacimiento de su primer hijo, un mayor uso de anticonceptivos (se espera que la cifra
vaya de un 79.0% de usuarias a un 81.4% para 2006) y un mayor espaciamiento entre
cada embarazo. Por todo esto Ia transicién demografica en el D.F. se completara para el

2030. Cabe mencionar que la entidad alcanzé la tasa de reemplazo® a principios de los
90's.

" Tasa de mortalidad infantil = decesos de menores de un afo de edad por cada mil nacimientos
:: TGF = nimero promedio de hijos que tiene una mujer en su edad fértil estando viva.

Fox, Vicente. "Programa Nacional de Poblacién 2000-2008", México, 2000.
* Tasa de reemplazo = nivel en el cual una mujer procrea solo una hija que la reemplazara.
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Tabla 2.3 Hipotesis sobre fecundidad, 2000-2030

| 2000 [ 2010 [ 2020 | 2030
[ 76F (179 177 | 174 | 1.72
Fuente: CONAPQ, Proyecciones de la Poblacién de México 2000-2030.

2.2.3 Proyeccion de la migracion interna e internacional

Se supuso que los niveles recientes de movilidad territorial permaneceran constantes para
el periodo proyectado. Para el pais en su conjunto, las tasas de emigracion seran
constantes hasta 2010 cuando iran descendiendo linealmente hasta 2050 para ser la
mitad de lo observado de 1995 a 2000, las tasas de migracion de retorno y migracion neta

de la poblacién extranjera se mantuvieron constantes.

2.2.4 Resultados

De los resultados de la proyeccién se tiene que la proporcién de poblacién mayor de 60
afnos pasara de 8.73% en el 2000 a 11.53% en el 2010, a 16.04% en el 2020 y a2 21.31%
en el 2030 (Grafica 2.4). En tanto se tiene que la poblacion beneficiaria de la pension para
adultos mayores; es decir los mayores de setenta afios tendran un patréon de crecimiento
distinto, ya que su participacion en la poblacion presentara otro tipo de comportamiento,
ya que pasara de 3.94% en el 2000, a 5.22% en el 2010, 2 7.17% en el 2020 y a 10.42%
en el 2030 (Gréfica 2.5). Para el caso de los hombres mayores de 60 afios la proporcién
pasara de 7.9% a 10.4%, 14.5% y 19.3% respectivamente; en el caso de la pablacion
femenina mayor de 60 afios se tiene que su participacion pasara de 9.6% a 12.6%,
17.4% y 23.2% en el 2030; en el caso de los hombres mayores de 70 anos se tiene que la
proporcién pasara de 3.4% a 4.6% a 6.3% y 9.1% en el 2030, para las mujeres mayores
de 70 afos se espera que su participacion pase de 4.4% a 5.8% a 8.0% y a 11.6% para
el 2030 (Tabla 2.4). De este modo la estructura de la poblacidn por tres grandes grupos
se ira modificando, teniendo cada vez menos poblacion menor de 14 afios y mas adultos
y adultos mayores; ya que de una proporcion de jévenes del 26% en el 2000 disminuira
para ser 22.1%, 19.8% hasta llegar a 18.2% en el 2030; la poblacion en edad productiva
tendrd un ligero decremento porcentual ya que pasara de 68% a 66.3% en el 2030 y
finalmente la poblacién mayor de 65 afios aumentara de un 6%, a un 7.9% en el 2010,
11.1% en el 2020 y 15.5% en el 2030 (Graficas 2.6 y 2.7).
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Fuente: Calculos propios a partir de CONAPO, Proyecciones de la poblacion en México 2000-2030.
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Grafica 2.5
T T TR R TR o i TR T
>roporcion de adultos mayores en el DF: 2000-2030 -~ <
|
Y| e 70 afios 0 més 60 afios o mas J| TEh A

Fuente: CONAPO, Proyecciones de la poblacion en México 2000-2030

Grafica 2.6
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Grafica 2.7 Poblacién en tres grandes grupos, por sexo Distrito Federal, 2000-2030

Distrito Federal, 2010 ':

millones | - millones - \

Distrito Federal, 2020 —ﬁi;rﬁo Federal, 2030 l

|
|‘ millones millones l,

Fuente: CONAPO, Proyecciones de la poblacién en México 2000-2030
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Tabla 2. 4 Proyeccién de la poblacion, D.F. 2000-2030

HOMBRES MUJERES

2,000 2,010 2,020 2,030 2,000 2,010 2,020 | 2,030
04 381,274 328,176 296,267 262,976 | [0-4 335,781 316,274 285,224 252,981
59 394,216 319,817 200,316 262,000 | [5-9 378,786 313,645 284,365 256,576
10-14 392,243 337,018 290,841 264,555 | [10-14 379,559 336,234 291,319 265,114
1519 406,329 367,494 299,326 272,740 | {1549 401,652 370,120 307,075 279,952
20-24 427,376 375,827 327622 282,892 | [20-24 428,900 375,147 335,731 290,877
2529 424 241 375,131 348,536 285,800 | [25-28 433,248 a73,567 352,348 292,899
3034 385,467 364,691 332,985 295,044 | |30-34 402,287 472,709 337,983 305,248
3539 335,698 343,642 316,008 300,444 | 35-39 356,915 367,734 329,583 315,859
40-44 285,265 310,844 303,327 284,415 | |40-44 308,562 345,016 329,460 305,548
4549 229,142 274733 288,445 272,345 | |4548 252 567 311,517 328020 301,205
50-54 177,581 235572 263,475 263,065 | |50-54 199,798 271,837 309,928 302,077
55-59 136,921 189,156 232,547 249,207 | |55-59 158,034 22217 279,454 299,251
60-84 107,020 144,184 195,882 223,736 | [60-64 127,431 173,173 240,413 278,582
Jss-se 84,028 106,884 151,179 190,092 | |65-69 103,508 132,543 190,339 244,000
70-74 61719 77,842 107,686 149,726 | [70-74 79.083 100,717 140,434 199,236
75-79 41,406 54721 71,849 104,196 | |75-79 55,363 74127 98,256 144,764
80-24 23,578 34,070 44,680 63,675 | |30-84 33,381 48,400 64,518 93,017
rss-aa 13,422 17,958 24,858 33,878 | |85-89 19,245 26,556 37,644 52141
90-94 6,250 7,349 11,036 15,100 | [90-94 9,050 11,020 17,165 24,181
95-99 1,609 2,361 3418 4,964 | |85-89 2,342 3,504 5375 8,140
1000+ 192 458 504 935 {1000 + 282 682 937 1579
Total 4317387 | 4268028 | 4200858 | 4,081,879 | [total 4495754 | 4,546,839 4565571| 4,513,309

Fuente: CONAPO, Proyecciones de la poblacion en México 2000-2030

2.3. Indicadores demograficos

En este apartado se analizan algunos indicadores demograficos como la tasa de
crecimiento de la poblacion, el indice de masculinidad, el indice de dependencia, el indice
de dependencia de adultos mayores, la edad mediana, la mortalidad y la esperanza de
vida a los 60 anos. Estos indicadores permitirdn conocer las caracteristicas demograficas

de los adultos mayores y las expectativas que al respecto se tienen para los proximos 25
anos.

2.3.1 Tasa de crecimiento de la poblacion
La tasa de crecimiento poblacional permite saber a qué ritmo va creciendo la poblacion, y

poder prever las necesidades de salud, educacion, vivienda y empleo que se vayan
requiriendo.
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La férmula para obtener |a tasa de crecimiento geométrico es’":

1
t+h \ p
r'= (ppr) -11100

Donde r'= tasa de crecimiento geométrico;

r_ .
P = poblacién en el momento ¢

,DM = poblacién en el momento t+h

h = intervalo de tiempo en afios

Utilizando la tasa de crecimiento geométrico, y la informacion de CONAPO sobre
proyecciones demogréaficas 2000-2030 para el D.F., se tiene que el crecimiento de la
poblacién del D.F del 2000 al 2010 sera de 0.002, a partir del 2010 sera negativo, de
2010-2020 de -0.055 y del 2020-2030 de -0.197; en el caso de los mayores de 60 anos
del D.F. del 2000 al 2010 sera de 2.826, del 2010 al 2020 de 3.174 y del 2020 al 2030 de
2.68; el crecimiento de los beneficiarios de la pensién para adultos mayores del D.F.
presenta el siguiente comportamiento: un 2.845 de 2000 a 2010, un 3.174 de 2010 a 2020
y un 3.605 de 2020 a 2030 (Grafica 2.8).
Grafica 2.8
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Fuente: Cdlculos propios a partir de CONAPQ, Proyecciones de la poblacién en México 2000-2030

*' INEGI. "Marual de Medidas Sociodemograficas”, México, 1997.
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2.3.2 Indice de masculinidad®

Este indice es una razoén de la poblacién masculina entre la poblacién femenina. Indica el
namero de hombres que hay por cada 100 mujeres. De este modo se tiene que de cada
100 mujeres mayores de 60 afos en el 2000 se tenian 79 hombres, en el 2010, 78; en el
2020, 77 y en el 2030, 75; por lo tanto se espera que en los proximos afnos prevalezca
aun mas la presencia femenina en la edad avanzada; ahora bien, para el caso de los
mayores de 70 arios se tiene que hay una menor proporcién de hombres que en las
edades de 60 o mds, ya que habia 75 hombres por cada 100 mujeres en el 2000, 73 en el
2010, 72 en el 2020 y 71 en el 2030 (Grafica 2.9).

Grafica 2.9
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Fuente: Calculos propios a partir de CONAPQ, Proyecciones de la Poblacion 2000-2030, D.F.

2.3.3 Indice de dependencia®

La razén de dependencia es la relacion que existe entre las personas en edades
dependientes (0-14 y 65 o +) respecto a las personas en edades consideradas
productivas (15 a 64 afnos). Este indicador sefala la carga econdmica que soporta la parte

productiva de [a poblacién; no obstante, no es totalmente preciso, ya que existe poblacion

2 |bidem.
%2 |hidem.
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de 15 a 64 afios que no trabaja y personas mayores de 65 afios que aun se encuentran

laborando. Este indice se obtiene mediante la siguiente férmula:

ro® = & "P“"'P 55 (400) = 47.22

00
15-64

RD™ =42.99 RD? = 4470 RD* =50.76

Donde:

RD” =razdn de dependencia en el afio y

P”0-14 = poblacion media de 0 a14 afios enelafio y

Por lo tanto en el D.F. por cada 100 habitantes en edad productiva, habia 47 personas en
edades dependientes en el 2000, habré 43 en el 2010, 45 en el 2020 y 51 en el 2030. Se
observa que la razén de dependencia disminuye para el 2020 y aumenta para el 2030,
para quedar en un nivel superior al del afio 2000.

2.3.4 Indice de dependencia de adultos mayores o razén de vejez.*

Es una relacién entre las personas en edad avanzada del D.F. y la poblacién en edad
productiva en el D.F. (de 15 a 64 afios). Se obtiene mediante la siguiente férmula:

RV = P70 (100) g 03
15-64
RV =1134 RV?® =16.01 RV¥ =23.32

Como la pension esta enfocada a los mayores de 70 afios, es de sumo interés conocer

cuantas personas en estas edades habra por cada 100 personas en edad productiva, por
lo tanto:

RV = F;D ®* (100)=5.80  RV"™= ‘C: ™' (100) = 7.46
P 15-6a P45 64
RV'® =10.37 RV =15.71

> |bidem.
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Estas cifras indican que por cada 100 personas en edad productiva en el D.F, en el 2000
habia 5.8 beneficiarios de la pensién, pero esta proporcion aumentara considerablemente
de cumplirse las hipdtesis de mortalidad y fecundidad presentadas para la proyeccion, ya
que para el 2030 habra 15.7 beneficiarios por cada 100 en edad productiva.

2.3.5 Edad mediana®

La edad mediana es la edad que divide a la poblacion en una mitad mas vieja y una mitad
mas joven; asi pues se tiene que como se habia mencionado anteriormente la poblacion
ird envejeciendo, ya que la edad mediana pasara de 28 afios en el 2000 a 31 en el 2010,
a 35en el 2020 y a 38 en el 2030 (Grafica 2.10).

Grafica 2.10

~ . «Edad mediana,

).F., 2000-2030

Fuente: Calculos propios a partir de CONAPO, Proyecciones de la Poblacion 2000-2030, D.F

2.3.6 Mortalidad

La mortalidad es un indicador del desempefio de las instituciones de saiud y las politicas
publicas, la mayor sobrevivencia esta relacionada con un aumento en la calidad de vida,
los avances en la medicina preventiva y los esfuerzos para combatir las enfermedades
infecto-contagiosas. Actualmente México atraviesa una transicion epidemiologica, que ha

llevado a las enfermedades infecto-contagiosas a segundo término segln causas de

* |bidem.
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muerte, debido a una mejora en las condiciones sanitarias y de atencion médica. Entre las
tasas que se calculan se encuentra la tasa bruta de mortalidad, la cual se define como el
ndamero de defunciones ocurridas por cada 1000 habitantes en un afo determinado,
proporciona el nimero promedio de defunciones por cada 1000 habitantes, este indicador
depende de la estructura por edad de la poblacion.

—.D . 56
d = £ (1000);

Donde d = tasa bruta de mortalidad
D = nimero de defunciones, promedio de 3 afos
P = poblacién a mitad del afio

Para el periodo de estudio 2000-2030 se la tasa bruta de mortalidad aumentara ya que de
4.9867 muertes por cada 1000 habitantes en el 2000 cambiara a 5.3450 en el 2010, a
6.2242 en 2020 y a 7.4660 muertes en el 2030 (Grafica 2.11).

Grafica 2.11
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Fuente: Calculos propios a partir de CONAPQ, Proyecciones de la poblacién en México 2000-2030

Oftra tasa que se calcula, es la tasa especifica de mortalidad por edad, la cual proporciona
el nimero promedio de muertes entre las edades x y x+n por cada mil habitantes entre las
mismas edades.

% Pollard, AH. “Demographic Techniques”, Australia, 1989.

43



CAPITULO 2 CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS DE LOS ADULTOS MAYORES EN EL D.F.

n X

M, = -_itf_:—* (1000) s

n X
Donde ,,M,, es la tasa especifica de mortalidad, ,L?, son las defunciones entre las

edades x y xtn y n?sx es la poblacion media entre las edades x y x+n.
De este modo se encuentra que para el periodo de estudio, la tasa especifica de
mortalidad disminuira para todos los grupos quinquenales de los adultos mayores, para

los de 75 afios o mas se observa un decremento importante (Tabla 2.5).

Tabla 2.5 Tasas especificas de mortalidad, D.F., 2000-2030

2000 2010 2020 2030
G60-64 13.3807] 11.7324 10.4295 9. 6407
65-69 20.3869 18.1534 16.3469 15.2656
70-74 31.0036 28.0614, 256417 240403
75-79 47.0809 43.2236 39.8476 37.7130
80-84 71.1427 66.2556 61.8611 58.9432
85-89 108.8914 101.5868 96.0067| 921183
s0-84 167.0048 158.5174 151.5083 146.8342
95.99 258.5007 2532773]  zaz3151 236.6016
100+ 408 7954 402.1133 400.8705 397.8042

Fuente: Célculos propios a partir de CONAPO, Proyecciones de la poblacion en México 2000-2030.

En el caso de las causas de muerte de los adultos mayores, se tiene que en el 2000 la
mayor cantidad de decesos fue causada por enfermedades no transmisibles entre las
cuales destacan las enfermedades cardiovasculares, seguidas de los tumores malignos y
la diabetes mellitus, en segundo lugar quedan las causadas por enfermedades
transmisibles entre las que destacan las infecciones respiratorias y en tercer lugar los
accidentes (Tabla 2.6).

* Ibidem.
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Tabla 2.6 Tasas de mortalidad* de |la poblacion de 60 afios 0 méas segun causas de muerte,

México, 2000.

Hombres Mujeres

Total 385.3 3389
Enfermedades transmisibles 347 322
Infecciosas y parasitarias 9.8 83
Infecciones respiratorias 12.5 11.3
Enfermedades no transmisibles 3213 2893
Tumores malignos 56.4 45.5
Diabetes mellitus 446 53.2
Enfermedades endocrinas 3.6 43
Neuropsiquiatricas 87 4.6
Enfermedades cardiovasculares 11586 1147
Enfermedades respiratorias 34.1 23.8
Enfermedades digestivas 39.5 26.2
Enfermedades del sistema genito-urinario 13.4 10.2
Enfermedades del sistema musculo-esquelético 1.8 3.2
Accidentes y lesiones 20.0 7.9
Accidentes y lesiones 15.3 70
De trafico 4.8 1.8
Caidas accidentales 2.0 0.9
Lesiones intencionales 3.5 0.6
Suicidios 1.0 0.1
Homicidios 2.5 0.5
Causas mal definidas 9.3 9.6

*Tasa por cada 10,000 personas de 60 afios 0 mas

Fuente: CONAPO, “La situacién Demografica en México”, 2003

Existen algunas diferencias segtin el sexo y las causas de muerte, de este modo se tiene
que tanto para las mujeres como los hombres las enfermedades cardiovasculares son la
primera causa de muerte, la segunda causa en hombres son las neoplasias malignas y
para las mujeres la diabetes mellitus, la tercer causa en los hombres es la diabetes y en
las mujeres las neoplasias malignas; de la cuarta a la sexta causa no existen diferencias
por sexo y son las enfermedades digestivas, respiratorias y nutricionales endocrinas, la
séptima causa en las mujeres son las infecciones respiratorias y en los hombres los
accidentes no intencionados (Tabla 2.7).
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Tabla 2.7 Principales causas de muerte para mayores de 60 afos, México, 2000

Hombres % Mujeres %
1 Cardiovasculares 30.0 | Cardiovasculares 33.8
2 Neoplasias malignas 14.6 | Acc. no intencionales 15.7
3 Diabetes mellitus 11.6 | Neoplasias malignas 13.4 |
4 Digestivas 10.2 | Digestivas 7.7
5 Respiratorias 7.7 | Respiratorias 5.9
6 Nutricionales endocrinas 4.2 | Nulricionales endocrinas 5.0 |
7 Acc. no intencionales 4.0 | Infecciones respiratorias 3.3
8 Génito -urinarias 3.5 | Génito - urinarias 3.0
9 Infecciones respiratorias 3.2 | Infecciones intestinales y| 2.4
parasitarias
10 | Infecciones intestinales y 2.5 | Acc. no intencionales 2.4
parasitarias
11 Otras 8.5 7.7
Total 100 | Total 100 |

Fuente: CONAPOQ, “La situacion Demografica en México, 2003

2.3.7 Esperanza de vida a los 60 afios

En este momento cabe mencionar el concepto de longevidad; es decir, “la supervivencia
en la edad avanzada y acumulacion de la poblacion en edades extremas™’, ya que no
solo es importante enfocarse en una poblacion que envejecera, sino también cuantos
aflos més de vida tendran las personas una vez retiradas de su empleo o en edades no
productivas; por decirlo de alguna forma, los afios de vida ganados. Este aspecto resulta
fundamental para el célculo de los afios durante los cudles se gozara de una pension. Se
tiene que en el D.F en el 2000 la esperanza de vida a los 60 afios era de 21 afios, en el
2030 sera de 23.59. En el caso de las mujeres existe una mayor esperanza de vida a los
60, ya que pasa de 22 afios en el 2000, a 24.68 en el 2030; para los hombres la
esperanza pasara de 20 afios en el 2000 a 22 en el 2030 (Grafica 2.12). Este aspecto es
determinante al momento de calcular el coste de una pension ya que conforme vaya
aumentando el nimero de anos el costo se ira incrementando, ya que seran mas afios en
los cuales se goce del beneficio, a la vez de que para el caso de las AFORES una mayor

esperanza de vida a los 60 afios representard una menor pensién.

* Ham, Roberto, “Del envejecimiento a la longevidad: las cambiantes condiciones actuariales”, México,
2004,
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Grafica 2.12
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Fuente: CONAPQ, Indicadores Demograficos para los Adultos Mayores, 2000-2050

2.4. Morbilidad

Al momento de estudiar la morbilidad de los adultos mayores se pretende comprender su
situacion de salud y evaluar asi un componente de la calidad de vida. La Encuesta Salud
Bienestar y Envejecimiento (SABE), realizada por la Organizacién Panamericana de la

Salud y aplicada en la Ciudad de México en 2001 proporciona informacién al respecto.

La auto percepcién del estado de salud es un elemento del cuél se tiene la hipétesis que
esta relacionado directamente con el riesgo de muerte, ya que se supone que las
personas que perciben un estado de salud deficiente son mas propensas a la muerte que
aquellos con una percepcidn distinta. Se observa que en el D.F. el 66% de los hombres y
el 77% de las mujeres manifiestan tener un estado de salud deficiente (Tabla 2.8); sin
embargo, las mujeres viven mas afios que los hombres y éstas tienen una percepcion
mas pesimista sobre su salud, lo cual llevaria a una contradiccion; ésto puede deberse a
la presencia de enfermedades cronico-degenerativas y el deterioro que éstas conllevan;
por lo tanto en vez de considerar la percepcién sobre salud como un determinante para la
mortalidad deberfa considerarsele unicamente como un elemento mas para evaluar la
calidad de vida de los ancianos.
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Tabla 2.8 Percepcién del estado de Salud, D.F. 2001

Buena Mala
Hombres 34% 66%
Mujeres 28% 72%

Fuente: SABE, 2001

Otro aspecto a considerar en la salud de los adultos

mayores es la presencia de

enfermedades cronicas, ya que éstas involucran una gran necesidad de atencion medica

y uso de numerosos y costosos medicamentos, por lo cual en ocasiones se realizan

gastos importantes; ademas de que la presencia de estas enfermedades puede llegar a

desencadenar problemas familiares o sociales. Sin embargo, hay que considerar que el

envejecimiento es un proceso inevitable, por lo tanto cabe aclarar la diferencia entre

envejecimiento y enfermedad. Con el paso de los afos las funciones bioldgicas se ven

deterioradas y aunado a los malos habitos alimenticios de toda la vida, una mala nutricion

y factores genéticos, se esta mas propenso a las enfermedades (Cuadro 2.1).

Cuadro 2.1 Envejecimiento y enfermedad

Envejecimiento

Enfermedad

Proceso biolégico universal,

progresivo.
Inexorablemente deletéreo®.

vez tratable.

Se establece de manera lenta pero es

Enfasis en niveles moleculares y fisiclégicos.
Impaclo clinico no faciimente discernible, rara

Selectivo de especies, tejidos, érganos.
Progresion variable, a veces regresion.

Dano variable.
Disfuncién anatomica.
Impacto discernible, a menudo tratable.

* Deletéreo = Mortifero  Fuente: CONAPQ, “Envejecimiento Demografico en México”,1996

El perfil epidemiolégico de los ancianos esta regido por los siguientes determinantes:

“a) Mayor expectativa de vida.

b) Cambios bioldgicos asociados con la edad.
c) Capital genético heredado y moldeado en el transcurso de la vida.
d) La acumulacién de riesgos asociados con el estilo de vida,

e) Expresion en los periodos de latencia de las enfermedades.

f) Contexto ecolégico y caracteristicas socioeconémicas.

g) Acceso y uso de los servicios de salud".

* Garrido, Francisco. “Epidemiolegia del Envejecimiento”, en Envejecimiento Demografico en México,

CONAPO, 1999, p.269,
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Las necesidades de salud de los ancianos estan relacionadas estrechamente con las
afecciones que mas los aquejan. La presencia de mas de una patologia puede llegar a
modificar la evolucion de la misma y llevar a errores en las mediciones. A este respecto se
tiene que en el Distrito Federal el 68% de los adultos mayores tienen al menos una
enfermedad crénica y el 34% tiene méas de una. (Tabla 2.9). Las diferencias por sexo son
significativas para los casos de 0 y méas de 3 patologias (Tabla 2.10).

Tabla 2.9 Nimero de enfermedades cronicas presentes, D.F. 2001

0 2% |
1 34%
2 23%
3 omas 11%

Fuente: SABE, 2001

Tabla 2.10 Presencia de enfermedades crénicas, por sexo D.F. 2001

Hombres Mujeres
1] 38% 27%
1-2 54% 59%
3o mas 7% 14%

Fuente: SABE, 2001

Pero, ¢cudles son las enfermedades mas prevalecientes en la poblacidn senescente?, al
respecto la encuesta SABE plantea que la enfermedad mas prevaleciente es la
hipertension con mas del 40% de la poblacién afectada, enseguida estan la artritis y la
diabetes (Tabla 2.11).

Tabla 2.11 Poblacién senescente del D.F. por tipo de enfermedad crdnica reportada

Hipertensién 43%
Ariritis 23%
Diabetes 22%
Cardiopatias 10%
Enfermedades del pulmdn | 10%

Fuente: SABE, 2001

La Encuesta Nacional de Salud manifiesta que alrededor del 19% de los adultos mayores
de 60 afios del pais padecen diabetes y 52.6% presentan hipertension arterial. Las
mujeres en todos los casos presentan en mayor medida estas enfermedades (Tabla 2.12).
El promedio de enfermos de diabetes es ligeramente superior en el D.F. (19% a nivel
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nacional y 22% en el D.F.), en cambio el numero de enfermos con hipertensién arterial a
nivel nacional es 10 puntos porcentuales superior a la del D.F., por lo que poco mas de la
mitad de los adultos mayores del pais la padecen, en particular 6 de cada 10 mujeres
presentan hipertension.

Tabla 2. 12 Porcentaje de adultos mayores con enfermedades crénicas, México, 2000

Diabetes Hipertension |

Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres |

80-69 20.0 245 48.1 576 |
70-79 19.5 25.1 46.6 60.1
800+ | 11.0 14.8 431 60.3

Fuente: “Encuesta Nacional de Safud”, 2000

2.5. Conclusiones

En este capitulo se plantea que la estructura poblacional se ira transformando durante el
periodo de estudio, disminuirda el nimero de nifios y jévenes y aumentara
considerablemente el numero de mayores de 60 afios. En el caso de la pensién para
adultos mayores, el nimero de mayores de 70 anos también aumentard, aunque de
manera menos pronunciada; no obstante, se deben de considerar las cifras obtenidas por
la razén de vejez, ya que actualmente existen 6 mayores de 70 afios por cada 100
habitantes en edad productiva -considerando que ni todas las personas entre 15 y 64
afnos trabajan ni todos los mayores de 70 afos se encuentran inactivos-, pero eslta
relacion cambiara hasta casi triplicarse en el 2030. También es necesario considerar que
los adultos mayores viviran mas afios cada vez, por lo cual gozaran de la pension durante
un periodo de tiempo mas largo; la presencia de enfermedades cronico degenerativas
evidentemente afectardn el apartado de gratuidad en servicios médicos que el programa
de atencién a los adultos mayores plantea, ya que para su atencion se requiere de una

cantidad importante de recursos.

Las mujeres tendran una presencia cada vez mayor dentro de la poblacion senescente,
por lo tanto se requiere impulsar programas para un mejor control de enfermedades como
la hipertension y la diabetes, que ademas promuevan la prevencion para combatir el
cancer de mama y cérvico uterino; ademas de establecer estrategias que permitan que

ellas cuenten con algln ingreso, siendo que son pocas las que participaron en la vida
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laborar durante su existencia. Por todo esto es necesario considerar seriamente las vias
de financiamiento de la pensién, el grupo elegible y la creacion de una reserva que
coadyuve a nivelar la mayor demanda. Los esfuerzos deben enfocarse en la manera
como se hard frente a la creciente demanda de este beneficio ante una cantidad de

recursos limitados y comprometidos con otros gastos necesarios del Distrito Federal.
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CAPITULO 3
CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS DE LOS ADULTOS MAYORES EN EL
DISTRITO FEDERAL

El envejecimiento trae consigo una serie de necesidades econdmicas que se dificulta
satisfacer por las condiciones de pobreza de la mayoria de la poblacion en edad
avanzada. Se considera que el monto del ingreso es un condicionante del nivel de
bienestar del adulto mayor, siendo éste el que determina la capacidad econdmica para
adquirir bienes y servicios. Los adultos mayores dentro del hogar presentan distintas
modalidades en su situacién econdmica, ya que pueden ser el jefe econémico, generar
ingresos pero no ser la fuente principal de los mismos, ser dependiente economico no
incapacitado, o bien ser dependiente econémico incapacitado que requieran de vigilancia
de un familiar que no genera ingresos. Muchas veces esta situacion estd determinada por
su situacion familiar, social o bien econdémica, ya que al carecer de recursos deben
volverse dependientes de sus familiares cohabitando en muchas ocasiones con ellos.

Todas estas circunstancias y problematicas son analizadas en las siguientes secciones.

3.1. Nivel de ingreso

Existen distintos tipos de ingresos que puede percibir un aduito mayor, asi se tiene a los
sueldos o salarios, “renta empresarial, ingresos por renta de propiedad, transferencias y
otros ingresos (venta muebles, etc.)’.®® Ante el panorama econémico de falta de
generacion de empleos e informalidad que presenta nuestro pais, los adultos mayores
que atin desean trabajar o bien aquellos a quienes les es indispensable hacerlo, se ven
obligados a contratarse en condiciones desfavorables, en trabajos no acorde con sus

capacidades y experiencia, con una baja remuneracién, sin prestaciones, etc.

Para conocer el nivel de ingreso a nivel nacional de los hogares con jefe de familia
senescente -siendo jefe aquel miembro de familia que aporta la mayor cantidad de
recursos y por tanto es el principal responsable de la manutencion de sus miembros-, la
Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos (ENIGH) divide en deciles a todos los hogares y

® Rubalcava, Rosa Ma. “Ingreso de las personas de edad vy caracteristicas de sus hogares”, Envejecimiento
Demografico en México, CONAPQ, 1999, p.129.
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los clasifica segun el nivel de ingreso, siendo el | el de menor ingreso y el X el de mayor
ingreso, de este modo se tiene que en el 2000 el 28.5.8% del total de hogares del pais
tenia un jefe en edad avanzada por lo que éstos tenian como principal ingreso el obtenido
por un adulto mayor ya sea por una pension o como sueldo, estos hogares percibian el
25.1% del ingreso nacional. El decil de menores ingresos percibe el 0.9% del ingreso
nacional, mientras que el decil con mayores ingresos percibe el 7.9% del ingreso nacional
(Grafica 3.1).
Grafica 3.1

———— — e e e e

Ingreso de hogares con jefe én edad avanzada por decil, ‘
S : en refacién al ingreso nacional tobal 2000.
& - 7.9%

8% — e T T e

Fuente: Célculos propios a partir de la ENIGH-2000

En cuanto a la distribucién del ingreso entre de los hogares con jefe en edad avanzada,
se tiene que el 90% mas pobre recibe el 68.4% del ingreso que percibe este sector de la
poblacion y el 10% mas rico recibe el 31.6% del ingreso. (Grafica 3.2 y Tabla 3.1).

Gréfica 3. 2

lﬂgreso acurnulado entre Ios hogares con jefe en edad
A o ava nzada México. 2000

Fuente: Calculos propios a partir de ENIGH-2000
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Tabla 3. 1 Ingreso de adultos mayores, México, 2000

Decil | Ingreso
| 3.7%
I 4.3%
1l 5.7%
v 6.5%
\ 6.9%
Vi 6.9%

Vil 8.6%

v ] 11.2%
IX_ | 14.8%
X 31.6%

Fuente: Calculos propios a partir de ENIGH-2000

El hablar de ingreso en términos del salario minimo permite tener una visiéon mas tangible
del monto del ingreso de los adultos mayores; de este modo se tiene que en el pais el
36.3% de los adultos mayores recibe menos de ' salario minimo, el 40.4% recibe de ¥z a
2 salarios minimos, por lo cual el 76.7% recibe menos de 2 salarios minimos , el 7.5%
recibe mas de 5 salarios minimos, el 14.9% recibe de 2 a 1 salario minimo, 25.5% recibe
de 1 a 2 salarios minimos, el 8.5% recibe de 2 a 3 salarios minimos y el 6.3% recibe de 3
a 5 salarios minimos (Grafica 3.3); en tanto en el D.F. el 11.2% de los adultos mayores del
D.F. cuenta con un ingreso menor a ¥ SM y el 70.4% de esta poblacién tiene ingresos
menores a 3 SM. Esto habla de las grandes dificultades econémicas que enfrentan la gran
mayoria de las personas en edad avanzada para hacer frente a sus necesidades basicas.
(Grafica 3.4).
Grafica 3.3

Y 'TTEQFQQE* de los adultos n mayores ensalarios minimos . |
o : : México, 2000, “)

IBI% "

L : 35% - - - : e pan
| 30%
25%
20% |}
15%
10% |

2-3 .
Salatios Minimos : ' [

Fuente: CONAPO, Indicadores Demogréaficos para los Adultos Mayores, 2000-2050
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Grafica 3.4
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Fuente: CONAPO, Indicadores demograficos de los adultos mayores 2000-2050

En cuanto a pensiones, en el D.F. el 34% de los adultos mayores gozan de este beneficio,

54% de ellos recibe hasta 1 salario minimo de pension, 33% recibe de 1 hasta 3 SM y

solo el 12.7% recibe mas de 3 SM. Esto habla de que ademas de que es muy reducida la

poblacién que goza de una pension, los montos de la misma son bajos (Grafica 3.5).

i

80%

Grafica 3.5

Monto de las pensiones, D.F., 2000. |
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Fuente: Calculos propios a partir de la base de datos del Xll Censo General de Poblacién y Vivienda, D.F.

Ante la dificil situacion econdmica los adulios mayores, en ocasiones se ven obligados a

permanecer en la fuerza laboral hasta edades avanzadas ya que la gran mayoria no

cuenta con el beneficio de una pensién derivada de su antigua relacion laboral. De esta

manera los adultos mayores forman parte de la poblacién econdmicamente activa (PEA),
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que es la poblacién de 12 afics 0 mas que contaba con un empleo una semana antes del
levantamiento censal, el empleo podria ser remunerado o no remunerado, estan
contemplados los becarios, aprendices o ayudantes, no estan consideradas las amas de
casa dedicadas a labores domésticas. Asi se tiene que a nivel nacional 29 de cada 100
personas en edad avanzada adn trabajan, y en el D.F. son 27 de cada 100 (Tabla 3.2).

Tabla3.2 Adultos mayores segin condicién de actividad economica, 2000

[ Poblacién Econémicamente Poblacién Econémicamente
Activa Inactiva
Nacional 29.1% 70.9%
Distrito Federal 27.4% 72.6%

Fuente: Calculos propios a partir del Xl Censo General de Poblacion y Vivienda

3.2, Tasas de participacion econémica

Algunos indicadores de participacién econdmica son la tasa de participacion (TP) y las
tasas por edad de participacién (, 4, ).

A nivel nacional para el afio 2000 se tiene que:

rpw _ FEA “(100) = Shed s gt (100) = 49.45
Fra. 69,235,053
A = 87 100) = 870812 140,399
sPa 2,198,146
«PEAs (4 1,144,222
A% %5 (100 THEEL (100) = 24.1
Aes == B (100) = 20 311 1000 =

Por lo tanto, en el pais de la poblacién mayor de 12 afos, el 49% se encuentran

laborando; para los adultos mayores entre 60 y 64 afos, 40 de cada 100 trabajan y para
los mayores de 65, 24 de cada 100.

En el caso del D.F. en el afio 2000;
3, 651 382

o FEA (100) = "Z(100) =54.7
P,. 6,674,674

P
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sPEA, (100) = 93jﬂl[‘lf)@) 41.3

5 A% =
Py 227,283

A%%s = ’D5465(100) 106,183 (100) = 24 1
P 503,357

-

En el D.F. de cada 100 personas mayores de 12 afios 54.7 forman parte de la PEA;
mientras que 41 de cada 100 adultos mayores de entre 60 y 65 afios trabajan y para los
de mas de 65 afos se tiene que 24 de cada 100 aun son econémicamente activos. Se

observa que son pocas las diferencias que se tienen a nivel nacional y local.

Si se pretende analizar la condicion por actividad econdémica de los adultos mayores
segln el sexo y edad, se tiene que en el pais, de los hombres entre 60 y 65 afios el 65%
aun se encuentran laborando y en el D.F. la cifra es de 63.9%; en cuanto a las mujeres, a
nivel nacional el 17.1% forma parte de la PEA y en el D.F. el 23.8% lo hace. Si se
considera a la poblacién senescente con mas de 65 afios, se tiene que en el pais el
41.1% de los hombres y el 9.4% de las mujeres aln se encuentran laborando; en el D.F.
forman parte de |la PEA el 35.9% de los hombres y el 11.1% de las mujeres mayores de
65 afios (Graficas 3.6 y 3.7). Considerando estas cifras se observa que poco menos de la
mitad de los hombres senescentes, tanto a nivel nacional como local, sigue contribuyendo
al desarrollo del pais a través de un empleo, en el caso de las mujeres la situacion

cambia, pues solo 3 de cada 25 de ellas se encuentran trabajando.

Grafica 3.6

Fuente: Calculos propios a partir del X)l Censo General de Poblacién y Vivienda
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Ahora bien debido a las dificultades que enfrentan los adultos mayores para conseguir un

empleo, se ven en la necesidad de emplearse en el sector informal, ya que a nivel

nacional, de los hombres en edad avanzada que participan en la actividad econémica el
80.51% lo hace en el sector informal y en el D.F. la cifra es de 62.69%; en el caso de las

mujeres, a nivel nacional la ocupacion en la informalidad es del 85.02% y en el D.F. de

71.96%. De este modo se esta hablando de que una abrumadora mayoria trabaja en el
sector informal con los problemas de seguridad social, beneficios de retiro y prestaciones

que esto conlleva (Grafica 3.8).

Grafica 3.8 Tipo de empleo en el que participan los adultos mayores ocupados, 2000.
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Fuente: CONAPO, Indicadores Demograficos para los Adultos Mayores, 2000-2050
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La poblacion econémicamente inactiva es aquelia poblacion mayor de 12 afies, que no
realiza actividades econdmicas y por tanto no produce ingresos. Las condiciones de
inactividad sefialan que en el pais alrededor del 19% de los adullos mayores esta
pensionado o jubilado, el 45% se dedica a quehaceres domésticos y el 1.4% se encuentra
incapacitado (Grafica 3.9). Existe una gran diferencia en cuanto a sexo se refiere, ya que
en el caso de las mujeres el 6% recibe una pension y el 47% de los hombres cuentan con
este beneficio. Respecto a las labores domésticas es 64.2% de las mujeres y solo el 1.7%
de los hombres se dedican a esta actividad (Grafica 3.10).

Grafica 3.9

mica, México, 2000.
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Fuente: Caleulos propios a partir de Encuesta Nacional de Empleo, 2000

Grafica 3.10
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Fuente: Calculos propios a partir de Encuesta Nacional de Empleo, 2000.

60



CAPITULO 3 CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS DE LOS
ADULTOS MAYORES EN EL D.F.

3.3. Transferencias

La poblacion econémicamente inactiva se sostiene gracias al apoyo que recibe por parte
de su familia, amigos o vecinos o bien por su pension. Este tipo de apoyos son llamados
transferencias, las cuales pueden ser intergeneracionales, como por ejemplo una

transferencia entre hijo-padre, las pensiones de un sistema de reparto; o bien de tipo
intrageneracional.

Otra manera de clasificar las transferencias es por su tipo:

a) Formales.- estas transferencias se reciben a través de instituciones, aqui se encuentran
las pensiones.

b) Informales.- estas se dan entre familiares, amigos o vecinos principalmente. El motivo para
otorgar este tipo de transferencias puede ser por intercambio o por altruismo.

En general las transferencias informales implican el deterioro de la capacidad economica
del donador, ya que evidentemente contara con menos recursos al transferir los propios;
sin embargo, esto contribuye al bienestar de los adultos mayores que como ya se vio,
cuentan con un nivel de ingresos muy bajo y sin este tipo de ayuda, a muchos de ellos les
seria imposible sobrevivir.

Existen diversos factores que determinan el tipo y monto de las transferencias informales,
entre ellos tenemos la suficiencia de recursos con que cuenta el donador, los recursos y
necesidades del beneficiario y la preferencia para brindar apoyo.

La posibilidad de recibir apoyos familiares esta asociada con los siguientes factores:
a) Sise cuenta o no con una pension.
b) El apoyo se incrementa conforme aumenta la edad.
¢) El numero de hijos para el caso de las mujeres.
d) Laincapacidad de trabajar.
e) Las condiciones socio-econdomicas.
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“Las pensiones y las ayudas familiares se sustituyen™®', por lo tanto estan directamente
relacionadas, en el D.F. unicamente alrededor de 34% de los adultos mayores percibe
una pension por lo cual el 66% restante logra subsistir gracias a las transferencias
informales que recibe, aunque actualmente ya cuentan con una transferencia formal que

es la pensidn para adultos mayores motivo del presente trabajo.

Ahora bien, otro factor a considerar es la fecundidad, ya que los adultos mayores de hoy
en dia tuvieran una cantidad mayor de hijos que los que actualmente un adulto esta
teniendo, de esta forma cuando estos adultos o jévenes lleguen a |a tercera edad tendran
menos hijos de quienes recibir una ayuda econémica, y como ya se menciond el 66% de
los adultos mayores del D.F. no reciben pensiones derivadas de la seguridad social, por lo
cual sus principales fuentes de ingreso hoy en dia son la pension para adultos mayores
en el D.F y las ayudas familiares. De agui que se debe reconocer la importancia de las
transferencias informales y de la necesidad de apoyar a las familias que cuentan con un

anciano dentro de su hogar o colaboran con la manutencién de alguno.

Por todo esto se deben realizar las consideraciones pertinentes en cuanto al impacto que

la pensién para adultos mayores en el D.F. pudiera producir en las transferencias
informales.

3.4. Marginacién

La Secretaria de Salud del Distrito Federal ha realizado el trabajo denominado “Ubicacion
geografica de la marginacién socioeconémica en el Distrito Federal” para determinar el
grado de marginacion de las unidades territoriales, considerando que la marginacidon es
un fenémeno multivariado, se eligid el método de componentes principales, consideraron
factores sobre rezago social y de ingreso, “de tal manera que la marginacién se ubica
como la desviacion respecto a estos indicadores”.®
Los niveles en los cudles se clasifica la marginacidén son: muy alto, alto, medio, bajo y muy

bajo. Para seleccionar los componentes del modelo se consideraron variables tales como

* Wong, Rebeca. “Transferencias intrafamiliares e intergeneracionales en México’, en Envejecimiento
- Demoarafico en México, CONAPO, 1999, p.156.
SSDF. "Metodologia y criterios para la Medicion de la Marginacion en el D.F.", México, 2004, p.1
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la educacién, el ingreso, patrimonio familiar y vivienda. Para el caso de la educacion se
consideré a la poblacién de 15 afios o0 mas sin secundaria completa y a la poblacion de 6
a 14 afios que no supiera leer y escribir. Para el ingreso se considero la poblacién que no
recibe ingresos o recibe hasta 2 salarios minimos mensuales de ingreso; para patrimonio
familiar se considero a las viviendas particulares habitadas que no contaran con radio o
radiograbadora, televisién, videocasetera, licuadora, refrigerador, lavadora, teléfono y
boiler. Para el aspecto de vivienda se consideraron las viviendas particulares habitadas
con piso de tierra, con paredes o con techos de materiales precarios, que no contaran con
agua entubada dentro de la vivienda, que no contaran con drenaje, que la cocina no fuera
exclusiva de la vivienda, que no tuvieran servicio sanitario y el nimero de ocupantes por
cuarto dormitorio.

En un primer momento se intentd realizar el estudio a nivel AGEB (area geo-estadistica
basica); no obstante, cuando se dispuso de la informacion por manzana del INEGI, “fue
cuestiéon de sumar la informacion de las manzanas contenidas en cada Unidad Territorial
(UT) y utilizar la suma de sus variables para alimentar los indicadores del método de
componentes principales® para encontrar el indice de marginacién de cada UT".* (Para
mayores detalles ver Anexo 5).

Existe un mapa tamafo péster donde se clasifica a las colonias segun nivel de
marginacién, este mapa fue elaborado por la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal,
Coordinacion de Planeacion del Desarrollo Territorial, Direcciéon de Planeacion, Secretaria
de Salud. Direccién de Informatica, México, 2000. En este mapa se mencionan las cifras
de marginacién por delegacidn.

De este modo se tiene que en el D.F. el 14.3% de la poblacion habita en zonas de muy
alta marginacion, el 22.33% en alta marginacion, el 30.58% en media marginacion, el
12.90% en baja marginacién y el 18.72% en muy baja marginacion; por lo tanto se habla

de que el 67.21% de la poblacion vive en zonas de al menos media marginacion.

® Método de componentes principales: “posibilita representar las relaciones, existentes en un conjunto de
variables correlacionadas, a través de un numero significativamente menor de variables independientes
entre si y con significado conceptual mas definido, aunque no directamente observable, El objetivo es
integrar una variable Unica, que sea la combinacion lineal de los indicadores de interés que explique la
mayor proporcion de la varianza total de los datos”. (SSDF,2004)

® SSDF, Op.cit, p 6.
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Milpa Alta cuenta con la mayor proporcion de habitantes en muy alta marginacion (64.4%)
respecto a esa entidad, le siguen Tldhuac (27.6%) e |ztapalapa (27.0%). La delegacion
que tiene la menor proporcion de habitantes en muy alta marginaciéon es Benito Juarez
(0.0%) seguida de Miguel Hidalgo (1.36%). Con respecto a muy baja marginacion se
tiene que el 74.8% de los habitantes de Benito Juarez estan en esta situacion, le sigue
Coyoacéan con un 42.6%. La delegacion con la mayor proporcion de habitantes en media

marginacion es Venustiano Carranza con un 51.6% (Tabla 3.3).

Tabla 3.3 Numero de habitantes, segun grado de marginacién por delegacion, D.F., 2000.

Delegacion Grado de marginacion
Muy alta Alta Media Baja Muy Baja N/D Total
Azcapotzalco 3.8% 20.4% 40.1% 18.6% 17.0% 0.1% 441,008
Coyoacan 3.7% 19.8% 20.6% 13.0% 42.6% 0.2% 640,423
Cuajimalpa 15.3% 31.6% 33.4% 9.4% 10.1% 0.2% 149,743
“Gustavo A.
Madero 14.2% 21.0% 36.1% 13.3% 14.5% 1.0%] 1,235,542
Iztacalco 2.7% 21.5% 51.3% 11.4% 12.9% 0.1% 411,321
Iztapalapa 27.0% 27 .4% 26.9% 10.5% 7.3% 0.8%] 1,773,343
Magdalena
Contreras 23.4%) 31.2% 24.8% 1.7% 11.9% 1.0% 221,645
'-Wpa Alta 64.4% 25.2% 8.5% 0.3% 0.0% 1.6% 90,772
~ Alvaro
QObregon 13.2% 30.4% 27.9% 11.0%) 17.3% 0.2% 686,807
Tlahuac 27.6% 40.3% 12.2% 7.6% 2.9% 0.4% 301,317
Tlalpan 18.2% 24.3% 22.4% 8.4% 23.2% 3.6% 580,921
Xochimilco 26.0% 27.7% 29.6% 6.2% 8.1% 2.3% 359,898
Benito Juarez 0.0% 0.3% 3.5% 21.2% 74.8% 0.1% 360,478
Cuauhtémoc 1.4% 8.3% 42.1% 23.5% 23.9% 0.8% 516,255
Miguel Hidalgo| 1.4% 11.2% 32.4% 21.0% 33.5% 0.6%| 352,640
Venustiano
Carranza 2.7% 16.7% 51.6% 16.3% 12.4% 0.2% 462,806
Poblacion
rural 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%)| 0.0% 0.0% 20,320
Total 1,237,157 1,921,995 2,632,039 1,110,697] 1,611,059 71,972] 8,605,239

Fuente; SSDF, Coordinacidén de planeacion del desarrollo territorial, 2000

3.5 Nivel educativo

El nivel educativo de un individuo tiene una relacion estrecha con su condicion

socioecondmica. La poblacién adulta mayor, presenta un importante rezago educativo, ya
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que del total de poblacién mexicana analfabeta®® el 35.2% es mayor a los 60 afios, y el
nivel de analfabetismo en la poblacién senescente es superior al 9.46% que presenta la
poblacidn en su conjunto; en el D.F. el 45.1% de la poblacién analfabeta es senescente y
de la misma manera el porcentaje de analfabetismo local de los adultos mayores es
superior al 2.9% que presenta la localidad.

La situacion es alarmante a nivel nacional ya que aproximadamente 1 de cada 4 adultos
mayores es analfabeta, y aunque considerablemente inferiores, las cifras en el D.F. son
significativas. Tanto a nivel local como nacional la poblaciéon mayor de 65 afios presenta
un mayor grado de analfabetismo que la poblacién de 60 a 64 afos. (Tabla 3.4).

Tabla 3.4 Analfabetismo en los adultos mayores, 2000

Nacional DF
60-64 afios 24.6% 8.2%
65 o mis 32.6% 12.5%

Fuente: Calculos propios a partir del XIl Censo General de Poblacion y Vivienda

Las mujeres senescentes presentan un mayor rezago educativo, presentando un grado de

analfabetismo superior a los hombres para cualquier grupo quinquenal y tanto a nivel
nacional como local. (Tabla 3.5).

Tabla 3.5 Porcentaje de poblacidn analfabeta en los adultos mayores respecto al total de
la poblacién, 2000.

Hombres Mujeres
Nacional DF Nacional DF
60-64 anos 19.0 4.3 29.7 11.2
85 0 mas 26.3 6.6 381 16.5

Fuente: Calculos propios a partir del Xl Censo General de Poblacion y Vivienda

A nivel local la diferencia en analfabetismo entre hombres y mujeres es mas marcada, ya
que de los adultos mayores analfabetas cerca de 8 de cada 10 son mujeres, cuando a
nivel nacional la relacion es de 6 de cada 10 (Tabla 3.6); de alli y de la escasa

participacion econémica de ellas es que presentan una situacién econémica mas precaria.

% Analfabeta = persona de 15 afios o mas que no sabe leer y escribir un recado.

65



CAPITULO 3

CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS DE LOS

ADULTOS MAYORES ENEL D.F.

Tabla 3.6 Porcentaje de poblacién adulta mayor analfabeta respecto de la poblacion

analfabeta, seguin sexo, 2000.

Hombres Mujeres
Nacional DF Nacional DF
60-64 afios 36.8 63.2 229 771
65 o mas 374 62.6 21.3 78.7

Fuente: Calculos propios a partir del XIl Censo General de Poblacion y Vivienda

Otro aspecto a considera es el nivel de instruccion, ya que la escolaridad de la poblacion

es uno de los factores determinantes en el desarrollo econdmico y social de una nacién o

iocalidad. De este modo se tiene que en el pais el 51% de los adultos mayores cuentan

con al menos 1 afio de educacién primaria y solo el 13.5% con educacion posprimaria;

para el D.F. el 50.4% cuenta con al menos 1 afo de primaria y el 34.7% tiene educacion

posprimaria, por lo que es notoria la diferencia en educacién pasprimaria a nivel nacional
y local (Grafica 3.11).

Grafica 3.11

i

 Pospimatia

A T 506
. Primaria 484 |

A T2

B B »9 |

Instruccion’ - 394

oo = 3e

P .-.E S " ‘ — +

l-Io(-rbr.euMz}eresDTnlaw 20 40;: 50° 50

Distribucién de la poblacién senescente por nivel de instruccién segin
sexo, 2000.

Sininstruczion

4

T

0 Horrbres @ Mq:érés 0 Tolal

W W s e

Fuente: Calculos propios a partir del XIl Censo General de Poblacidn y Vivienda, 2000

Como se observo, es significativamente mayor el numero de adultos mayores en el D.F.

con educacion posprimaria respecto del nivel nacional. Ahora bien, en relacion a la

educacion posprimaria se tiene a la educacion media, media superior y superior. La

educacién media esta conformada por secundaria y estudios técnicos o comerciales
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después de la primaria, a este respecto se tiene que a nivel nacional el 4.92% de los
adultos mayores acudieron al menos a un afio de secundaria, el 1.05% realizo estudios
técnicos después de primaria y el 7.44% cuenta con educacién media superior o superior;
ahora bien, en el D.F. el 9.86% asistié al menos a un afio de secundaria, el 3.84% realizd
estudios técnicos después de la primaria y el 17.0% cuenta con educacién media
superior o superior (Grafica 3.12).

Grafica 3.12 Distribucién de pohlacibﬂ senescente segun instruccién media por sexo, 2000.
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Fuente: Célculos propios a partir del XIl Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000

Referente a la educacion media superior, la conforman estudios de preparatoria,
bachillerato, normal basica y carreras técnicas que requieren de secundaria. De este
modo se tiene que de las personas en edad avanzada del pais, solo el 7.44% asistio al
menos un ano a alguna institucién de educacion media superior o superior; a la vez que
en el D.F. |a cifra es de 16.88%. Por lo que se esté hablando de una diferencia de que el
nivel de educacién medio superior o superior en el D.F. es 2.3 veces superior al nivel

nacional.

Por lo tanto se puede concluir que el nivel de instruccién de los adultos mayores es muy
bajo ya que a nivel nacional cerca del 86.5% no cuentan con instruccién o bien cuentan
Unicamente con educacién primaria; en el D.F. la cifra es de 65.2%; es decir, en ambos
casos la mayoria de la poblacién senescente tienen un nivel de instruccién maximo de
primaria; sin embargo, la diferencia es bastante significativa. La situacién es peor para las

mujeres ya que en ambos casos y para todos los niveles tienen siempre un nivel de
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instruccién menor que los hombres. En un futuro esto se reducira ya que actualmente hay
una mayor cobertura del sistema educativo y las mujeres tienen un mayor acceso a la
educacion.

3.6. Adultos mayores bajo algin régimen de seguridad social

En este apartado se analiza el acceso a servicios de salud proporcionado por institutos
de seguridad social derivado de una prestacion laboral, cabe mencionar que los adultos
mayores pueden ser derechohabientes ya sea por haber cotizado a la institucion o bien
por sus hijos o conyuges; por lo tanto estas cifras no son un indicador de los adultos
mayores que gozan de una pension, ya que solo gozan de ella quienes cotizaron a la
institucion, por viudez o por haber sido dependientes econdémicos de algun hijo fallecido.
Los adultos mayores que gozan de una pension en el pais son alrededor del 19%; en el
D.F., cerca del 34%, por lo tanto la poblacién que goza de una pension tanto a nivel
nacional como local es minoria.

En el Distrito Federal segun el Xll Censo General de Poblacién y Vivienda, alrededor del
70% de los adultos mayores tienen acceso a servicios de salud otorgados por institutos de
seguridad social, lo cual contrasia con el nivel de cobertura a nivel nacional que se
encuenira en 48.5% (Tabla 3.7).

Tabla 3.7 Poblacion derechohabiente, 2000

Nacional DF
60 - 64 afios 49,1%) 68.7%!
65 - 69 afos 50.2% 71.5%
70 0 mas afnos 46.2% 70.0%

Fuente: Célculos propios a partir del XIl Censo General de Poblacion y Vivienda

Ahora bien al considerar las cifras por sexo, a nivel nacional los hombres tienen una
cobertura ligeramente inferior a las mujeres, mientras que en el D.F. esto sucede para las
edades 60-69, y para 70 afios 0 mas la cobertura es mayor gque en las mujeres, la
variacién en cobertura respecto a grupos quinquenales es minima tanto para el D.F. como
a nivel nacional. En el D.F. conforme aumenta la edad la cobertura va aumentando en el
caso de los hombres y va disminuyendo en el caso de las mujeres; esta tendencia no se

conserva a nivel nacional (Tabla 3.8). Las diferencias entre sexos no son significativas.
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Tabla 3.8 Poblacién derechohabiente 2000, segin sexo

Hombres Mujeres
Macional DF Nacional DF
€0 - 64 afios 47.1% 66.7% 51.0% 70.3%
66 - 69 aflos 49.1% 71.1% 51.1% 71.7%
70 o més afos 46.2% 72.4%) 46.2% 68.4%

Fuente: Caiculos propios a partir del XIl Censo General de Poblacién y Vivienda

A través de la SABE, se puede conocer la naturaleza de la cobertura -privada o publica-,
evidentemente la privada se refiere a instituciones distintas a las de seguridad social, y su
coberiura es muy reducida (Tabla 3.9).

Tabla 3.9 Cobertura de salud segtn tipo de institucién, D.F., 2001

60-74 75 o mas
Privado 3% 2%
Publico 73% 69%)|
No tiene 24% 208%

Fuente: SABE, 2001
Con respecto a la institucion que brinda los servicios de salud en los institutos de

seguridad social se tiene que la mayoria de los adultos mayores derechohabientes se
atiende en el IMSS, después en el ISSSTE, y es muy poca la cobertura que tienen los
demas institutos de seguridad social. Para el caso del D.F. se tiene una mayor cobertura
del ISSSTE respecto del nivel nacional; esto puede explicarse por la centralizacion de las
Secretarias de Estado y otras dependencias oficiales en el D.F. En el caso de PEMEX,
Defensa y Marina el porcentaje de cobertura se mantiene a nivel nacional, ya que por las
caracterfsticas de estas instancias, tienen una mayor distribucién nacional. (Grafica 3.13).
Gréafica 3.13 Derechohabiencia seglin institucién, 2000
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Se puede concluir que la cobertura en salud de Jos institutos de seguridad social es aun
insuficiente y que a nivel nacional ia situacion se agrava mucho mas, pues apenas llega a
cubrir aproximadamente al 50% de los adultos mayores del pais. Al considerar a los
beneficiaros de una pensién, se comprueba la muy escasa cobertura que liene el sistema
de pensiones en el pais y reconocer la urgente necesidad que buscar una solucién a este
problema, problema que no se ha resuelto con los cambios a los sistemas de pensiones

que se han venido haciendo en el pais.

3.7. Conclusiones

En este capitulo se observé la precaria situacion econémica que enfrentan hoy en dia los
adultos mayores, su situacion econdmica es critica y su nivel educativo muy bajo;
respecto a la seguridad social, se observo que la cobertura es mas cercana al 50% que a
la universalidad y en el caso de las pensiones muy pocos adultos mayores en el pais
(19%) cuentan con ella y los montos de la misma son muy reducidos. Es por todo esto
que un numero importante de adultos mayores, en especial los hombres, tienen que

permanecer en el campo laboral hasta que sus capacidades fisicas lo permitan.

Por tanto se debe de considerar de primordial importancia el avocarse a resolver el
problema de la cobertura del sistema de pensiones, sus deficiencias y sus montos
insuficientes, buscar la viabilidad de los sistemas de seguridad social, cambiar la imagen
despectiva que se tiene hacia las personas en edad avanzada y realizar una
revalorizacion social; ya que de no ser asi, dia con dia los adultos mayores continuaran
llenando las filas de la pobreza, siendo que ellos han contribuido al desarrollo de este pais
a lo largo de toda su vida; siendo que las familias se encuentran cada vez ante mayores

dificultades econdmicas y de espacio para apoyar a las personas en edad avanzada.
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CAPITULO 4

CARACTERISTICAS DE LA PENSION ALIMENTARIA PARA ADULTOS MAYORES EN
EL DISTRITO FEDERAL

Conocer el funcionamiento de la pension para adultos mayores en ¢l D.F. es un elemento
indispensable para un correcto estudio sobre el tema, por tal motivo en este capitulo se
analizan aspectos tales como las bases ideolégicas, el marco legal, las caracteristicas
operativas y como es que la pension se ha venido desarrollando en sus primeros anos de
funcionamiento, considerando el numero de beneficiarios y el presupuesto utilizado, las

delegaciones mas y menos beneficiadas, los resultados de las encuestas aplicadas, entre
ofros.

4.1. Bases ideolbgicas

La Pensién Alimentaria para Adultos Mayores forma parte del Programa de Apoyo
Alimentario, Atencion Médica y Medicamentos Gratuitos para Adultos Mayores de 70 arios
residentes en el D.F. Es un programa saocial prioritario para el Gobierno del D.F. (GDF), ya
que el GDF se ha fijado como objetivo, “avanzar en la construccién de los derechos e
instituciones de un Estado de Bienestar, que garantice a todos los ciudadanos una vida
digna y seguren.""‘6 En este sentido para el Estado de Bienestar es un derecho basico la
pensién universal ciudadana; y es por esta razén que desde 2001 se ha venido
implementando este beneficio hasta alcanzar la universalidad en el 2003.

Al estudiar el Estado de Bienestar se puede recurrir a la historia. E| Estado de Bienestar
(Welfare State) tuvo su auge en el siglo XX en los paises desarrollados, fue una
innovacion social notable y exitosa y como se vio en el capitulo 1 logrd cubrir de
beneficios a la poblacion, ya que “el apoyo directo al ingreso es la estrategia basica de
sus politicas”.®” El declive del Estado Benefactor “es una idea histéricamente fechada a
fines de los afios 70's, cuando sucesivas crisis econdmicas del capitalismo mundial,...,
comprometieron la estabilidad y la sobrevivencia de los Estados de Bienestar Social

europeos,..., en parte por el avance de ideologias neoliberales (ya que uno de lo objetivos

% Lopez, Andrés Manuel. “Acuerdo mediante el cual se emite el Programa de Apoyo Alimentario...", Gaceta
Oficial del D.F., México, 2001, p.4.

* Rulz, Clemente, “Sistemas de Seguridad Social en el siglo XXI', México, 1899, p. XIV.
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de esta ideologia es “combatir el dirigismo y lograr |la desintegracion del sistema que ha
dado en llamarse Estado de Bienestar'®®). El origen del neoliberalismo puede ubicarse en
1938 donde se toma la idea de la mano invisible de Adam Smith, se presenta como un
peligro la regulacién econdmica por parte del Estado y se plantea que éste solo debera
limitarse a fijar reglas que aseguren la libre competencia; proclama la desregulacion de la
economia, la privatizacion de empresas estatales y la negociacion individual de las
condiciones de trabajo, entre otras. Estas ideas necliberales atribuyeron “al creciente
papel del Estado en la regulacién econdmica y en las politicas de seguridad social el
motivo principal de los males que aquejan al capitalismo™.®® “Junto a la pérdida de un
papel mas decisivo del Estado, se esfuma también cualquier esperanza de correccion de

las enormes desigualdades sociales, las ya existentes mas aquellas que la propia politica
» 70

econodmica crea a través de la recesion y del desempleo

El ajuste que la politica neoliberal propone es desplazar los problemas sociales a
problemas de financiamiento ya que las politicas de seguridad social “son guiadas por la
restriccion del gasto mas que por la decisidn de readecuar los sistemas a las necesidades
en curso,..., es decir las politicas estan condicionadas a los recursos”.”" Sin embargo, hay
autores que plantean que ya no es posible el mantenimiento del Estado de Bienestar
debido a los cambios demogréficos, las crisis fiscales y econdémicas, el impulso al
consumo y no al ahorro que ocasionan las politicas basadas en el ingreso y a las

alteraciones que “los pagos en efectivo pudieran ocasionar en el apoyo intrafamiliar o
comunitario”.”

Se observa que en paises como el nuestro las politicas econémicas han traido como
resultado el crecimiento desmedido del mercado informal y altas tasas de desempleo con
los problemas que esto acarrea, como el incremento de poblacion no protegida por un

sistema de seguridad social, que llegado el momento le permita disfrutar de una pension.

% Murro. Op.cit, p.4
:’2 Gerschman, Silvia, “Las Reformas del Estado, de las politicas sociales y de salud.”, Brasil, 1999, p.1.
” tbidem. p. 3.
Ibidem. p. 4.
™ Ruiz. Op.cit., p. XV-XVI
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Menciona Gerschman que “para el neoliberalismo, la pobreza es un estimulo para el

trabajo y los individuos deben responsabilizarse por su propio bienestar, retirando al
estado de estas funciones”.”™

Ademas del fundamento del Estado de Bienestar el GDF manifiesta que ante las
condiciones econémicas del palis “ni las familias ni el mercado pueden enfrentar
exitosamente la creacién de condiciones seguras y dignas que permitan a los adultos
mayores disfrutar de sus dltimos afios de vida".

Y como ya se ha analizado en capitulos anteriores, existe una limitada cobertura del
actual sistema de pensiones. Por lo cual el GDF presenta como alternativa el instituir una
Pension Universal Ciudadana; bajo la premisa de que la gran mayoria de las personas -
sin importar si estuvieron en un empleo formal o no, o si cotizaron a un sistema de
pensiones- a lo largo de su vida contribuyeron al desarrollo del pais y que “no es social ni
eticamente admisible que los costos de los problemas estructurales de la economia sean
pagados por los individuos que son las victimas de esta situacién”.”

Se plantea que a pesar de que en el D.F. cerca del 40% de la poblacién cuenta con una
pension derivada de la seguridad social institucional, el ingreso promedio que tienen es de
un salario minimo y que gran parte de la poblacién de adultos mayores subsiste en
condiciones de pobreza, ademas de que la mayoria debe desembolsar grandes

cantidades en medicamentos para hacer frente a sus multiples problemas de salud.

Los nuevos requisitos que se establecieron en las reformas a la Ley del IMSS de 1997
para obtener una pension hacen suponer que un nimero menor de personas tendra
derecho a ella; incrementandose con esto el problema, ademas de que en promedio este
régimen garantizara un salario minimo a los ciudadanos que laboraron en el sector formal.
Esta reforma no atacd el problema de la cobertura, por lo cudl los trabajadores del sector

informal, jornaleros y campesinos no se ven beneficiados con estos cambios.

:3 Gerschman. Op.cit, p.7.
T: Laurell, Cristina. “Seguridad Econémica y Médica de los Ciudadanos Mayores’, México, 2001, p. 1.
Ibidem, p.4.
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E! Gobierno del Distrito Federal (GDF) expone el “Programa de Apoyo Alimentario y
Medicamentos Gratuitos para los Adultos Mayores residentes en el D.F." como el primer
paso para instituir la Pensién Universal Ciudadana y reformar el sistema nacional de

pensiones.

La pensién universal seria un beneficio para todos, y aquellos que hayan cotizado a un
regimen de pensiones recibirian un adicional, de este modo, dicen, nadie saldria
perdiendo y se pretenderia dar una orientacion solidaria al sistema, donde la inversion de

los fondos se hiciera con criterios sociales.

Plantea el cambio de un sistema por contribuciones a un sistema mixto, con un
componente fiscal y por contribuciones. Se argumenta que el coste de instituir la pensién
universal ciudadana seria aproximadamente el costo de transicién " por la privatizacion
del sistema de pensiones del IMSS; y que si este se considero soportable para el pais;
entonces también lo seria el instituir la pension universal ciudadana. Y que para poder
mantener los porcentajes requeridos respecto al Producto interno Bruto (PIB), se

requeriria un crecimiento nacional del 4%, cifra que se considera razonable.

La reforma alternativa del sistema de pensiones, ademas de tener un financiamiento
mixto, seria manejada por un Instituto Plblico de Pensiones, lo cudl reduciria los altos

costos operativos en que incurren instituciones tales como el IMSS, ISSSTE, etc. para

este fin.

Se pretende combatir la inequidad, la desprotecciéon de la mayoria de los adultos
mayores, y poner en el ambito politico y social el problema que la escasa cobertura del
sistema de pensiones actual trae consigo. Y no perder el componente de solidaridad,
imprescindible si se quiere lograr la universalidad; componente que se pierde con el

sistema de capitalizacién individual.

"® El costo de transicién es aquel que se genera cuando se cambia de un sistema de reparto a uno de
capitalizacién individual, ya que los trabajadores con derechos del viejo régimen podran elegir entre conlar
con una pensién bajo el viejo esquema u optar por la proveniente de su cuenta de capitalizacion individual.
A la gran mayoria de los trabajadores mexicanos durante algunos afnos les convendra mas el contar con
una pensién del viejo régimen si es que cuentan con ese derecho.

74



CAPITULO 4 CARACTERISTICAS DE LA PENSION PARA ADULTOS MAYORES EN EL D.F.
Titelman planeta que hoy en dia “el principal desafio de las reformas de la seguridad
social es el avance hacia sistemas de caracter universal que amplien significativamente la

cobertura poblacional, y que para ello es necesario fortalecer los mecanismos de
solidaridad en el financiamiento”. 7’

Es por todo esto que se requiere pensar en alternativas que conduzcan a una seguridad

social, "que mantengan los equilibrios financieros y permitan un financiamiento sostenido

de los beneficios”.”®

4.2. Fundamento Legal

El antecedente de la creacién de la pensién se encuentra en la Ley de Los Derechos de
las Personas Adultas Mayores (Anexo 2), decretada por la | Legislatura de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal y publicada en la Gaceta Oficial del D.F. el 7 de marzo del
2000, durante la jefatura de gobierno de Rosario Robles Berlanga. Esta Ley menciona
que es obligacién tanto de la familia, la sociedad como del GDF el proveer los
satisfactores necesarios para los adultos mayores, como lo son los alimentos, y de este
modo garantizar su sobrevivencia; también sefiala que corresponde al Jefe de Gobierno
‘realizar, promover y alentar los programas de asistencia, proteccion, provision,
prevencion, participacién y atencién * ™ para los adultos mayores; asi como “coordinar las
acciones y promover medidas de financiamiento para la creacién y funcionamiento de
instituciones y servicios para garantizar sus derechos”.®® Mas adelante estipula que la
Secretaria de Desarrollo Social “implementara las acciones pertinentes para garantizar la
cobertura en materia alimentaria para las personas adultas mayores; impulsando la
participacién comunitaria...”®'. Como se puede observar en esta Ley no se menciona
ninguna pension, pero por lo arriba sefialado podemos ver que esta ley representa una
pauta para la creacion de la misma.

" Titelman, Daniel. “Hacia una nueva Seguridad Social en el Siglo XX1, EUA, 2000, p.113.
" |bidem. p. 116.

;: Asamblea Legislativa. “Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores”, México, 2000.
Ibidem.

" Ibidem.
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El surgimiento del Programa de Apoyo Alimentario, Atencion Médica y Medicamentos
Gratuitos para adultos mayores de 70 afios residentes en el D.F., del cuél forma parte la
Pensién Alimentaria, se da a partir de un Acuerdo rubricado por el Lic. Andrés Manuel
Lopez Obrador, Jefe de Gobierno y la Dra. Asa Cristina Laurell, titular de la Secretaria de
Salud del D.F. Este Acuerdo fue publicado en la Gaceta Oficial del D.F. el 6 de febrero del
2001.

Este Acuerdo menciona la situacién en [a que viven muchos de los adultos mayores del
D.F., manifiesta la necesidad de proteccién de los mismos y plantea los requisitos y

lineamientos a seguir para el otorgamiento de la Pension Alimentaria.

Entre las diferencias entre la legislacion actual y el Acuerdo, es que en este se establece
que el grupo elegible seran los adultos mayores de 70 afios con una residencia
permanente mayor a 3 anos en el D.F. y que vivan en zonas determinadas como de muy
alta, alta y media marginacién; menciona que para definir estas zonas se utilizaron los
criterios establecidos en el documento "Medicion y Ubicacion Geografica de la
Marginacién socic-economica en el D.F." elaborado por la Secretaria de Salud. Y para
constituir las unidades territoriales que conformarian el padron de beneficiarios se utilizo
el método de focalizacién territorial donde se incluyen a todos los habitantes mayores de

70 afios residentes en las zonas de la ciudad arriba mencionadas.

Establece que la dependencia responsable del programa serd la Secretaria de Salud del

D.F. y que el Programa iniciaria en marzo del 2001 hasta cubrir un total de 200,000

adultos mayores.

Este Acuerdo fue el primer paso para instituir la Pensién Universal Ciudadana, que como

se vio en el apartado pasado es un derecho basico del Estado de Bienestar.

Posteriormente el Lic. Andrés Manuel Lopez Obrador presenta en el 2003 una iniciativa
de Ley ante la Asamblea Legislativa para establecer el derecho a la Pension Alimentaria
para los Adultos Mayores de setenta anos, residentes en el D.F.. Esta Ley fue decretada
por la lll Legislatura de la Asamblea Legislativa de Distrito Federal y publicada en la

Gaceta Oficial del D.F. el 18 de noviembre de 2003 (Anexo 3). En ella se sefiala que los
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adultos mayores tendran derecho a recibir una pensién diaria no menor a medio salario
minimo vigente en el D.F. y establece que el Jefe de Gobierno en turno tendra la
obligacién de incluir en el proyecto de presupuesto de egresos el monto necesario para
hacer efectivo este derecho, y que la Asamblea “...debera aprobar en el Presupuesto
anual el monto suficiente para hacer efectivo este derecho™® Esto es de suma
importancia ya que garantiza que en todo momento este derecho estard cubierto y
también como se analizara més tarde nos indica el tipo de pension de que se trata, de
este modo se podrian hacer las consideraciones necesarias para estimar el requerimiento
financiero que este derecho demandard .

La Ley también menciona la existencia de un reglamento; este reglamento fue expedido
por el jefe de Gobierno Andrés Manuel Lépez Obrador y publicado en la Gaceta Oficial del
D.F. el 31 de diciembre de 2003.

El Reglamento establece entre otras cosas la universalidad de la pension, es decir que
todo adulto mayor que cumpla con los requisitos en el mismo estipulados, tendra derecho
a la misma sin importar su situacién econémica y que también tendra derecho a
rechazarla si asi lo desea. La pension pasa de ser un beneficio a ser un derecho.
Especifica que la pensién serd exactamente medio salario minimo general vigente en el
D.F. Ademas enuncia entre otras cosas los compromisos del pensionado, las causas de
baja, las instancias normativas y ejecutorias, aspectos sobre finanzas, confidencialidad y
acceso a la informacidn.

Como se pudo observar existe un marco legal que sustenta a la Pension Alimentaria para
Adultos Mayores, que la hace universal y la garantiza independientemente del jefe de
gobierno o la Asamblea Legislativa en turno. Por lo que brinda una proteccién segura para
los adultos mayores. Habra que analizar, como posteriormente se hard, las posibles
implicaciones o problemas financieros que si fuera el caso esto podria conllevar por el
aumento en el numero de beneficiarios que presentara la pension.

¥ Asamblea Legislativa. “Ley que establece el Derecho a la pension Alimentaria para los Adultos Mayores
de Setenta anos, Residentes en el D.F", México, 2003.
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4.3. Caracteristicas operativas

El Reglamento de la “Ley que establece el Derecho a la Pension Alimentaria para los
Adultos Mayores de 70 afios residentes en el D.F." (Anexo 4) menciona, en su articulo 40,
que la Secretaria de Salud del D.F. (SSDF) es la instancia normativa. A esta instancia le

corresponde llevar a cabo las siguientes tareas:

"|.- Establecer la normatividad relacionada con la Pension.

I.- Elaborar el programa operativo anual de |la Pension.

I1l.- Dar seguimiento a través de la Direccion General de Planeacion y Coordinacion Sectorial;
IV.- Gestionar los recursos presupuestarios y el control financiero de los mismos;

V.- Establecer y vigilar del cumplimiento de los convenios requeridos para la correcta

operacion de la Pension * ®

Asi mismo, establece en el articulo 41, que la instancia operativa sera: el Organismo
Publico Descentralizado de Servicios de Salud Publica del D.F. (SSPDF), a través de la

Direccion de Area de Promocién a la Salud y Atencién al Adulto Mayor; a la SSPDF le
corresponde:

“l. Actualizar permanente el padron de beneficiarios y demds requisitos y procedimientos
necesarios para el gjercicio del derecho a la Pension.

Il. Emitir las bajas del padrdn de beneficiarios de la pensién alimentaria.

Ill. Definir e instrumentar un sistema de evaluacion de la operacion e impacto social de la
Pension.

IV. Disefiar, operar y evaluar estrategias que permitan brindar una atencion de calidad y
calidez a los pensionados.

V. Establecer los mecanismos para la organizacion, operacion y control del archivo general de
los pensionados.

VI. Revisar y realizar periodicamente las adecuaciones necesarias a los manuales de
procedimientos que norman las actividades de la Pension.

VII. Controlar y supervisar el desempefio de los recursos humanos asignados para la

operacion de los mecanismos que permitan ejecutar el presente Reglamento.

¥ Asamblea Legislativa del Distrito Federal, "Reglamento de la Ley que establece el derecho a la Pensién
Alimentaria para los Adultos Mayores de 70 anos residentes en el Distrito Federal”, México, 2003.
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VIIl. Disefiar un sistema de capacitacion y actualizacién para los recursos humanos asignados
que permitan desarrollar las acciones encaminadas a ejecutar las disposiciones del presente
Reglamento.

IX. Solicitar mensualmente a la Secretaria, de acuerdo a los requerimientos del padrén de
beneficiarios de la pension alimentaria, la gestion de los recursos financieros ante las
instancias correspondientes.

X. Informar a la Secretaria sobre el desarrollo de las acciones de ejecucion del presente
Reglamento y el estado mensual del padrén de beneficiarios de la pension alimentaria” 3

El motivo por el cuédl la SSDF estd a cargo de la pension estd mencionado en el
Programa de Salud donde se dice que la SSDF “es la Unica institucion en el GDF que
puede instrumentar los programas sociales, que incluyan a cientos de miles de personas,
gracias a la extensa presencia territorial (...) y su sélida estructura institucional”,** ademas

por el componente de atencién médica y medicamentos gratuitos del Programa.

La Direccién de Promocion de la Salud y Apoyo al Adulto Mayor de la SSDF cuenta con
personal de estructura especializada en el tema y 1,200 educadoras de salud, 94
capacitadores y 19 coordinadores regionales.

El reglamento menciona ademas algunas otras caracteristicas de la Pension, en aspectos
tales como son:

a) Forma de pago.- la SSDF autoriza y expide las tarjetas electrdnicas, donde mensuaimente
se les deposita la Pensién, esta tarjeta se entrega en el domicilio. Los beneficiarios pueden
utilizar la tarjeta para realizar compras, preferentemente de alimentos, en las principales
tiendas de autoservicio.

b) Requisitos de incorporacién.- contar con al menos 70 afios de edad comprobables a través
de documentos oficiales, haber radicado permanentemente en el D.F. al menos los Gitimos
3 afos y comprobar esta situacidn. Se menciona que en caso de que la situacion
socioecondmica en que se encuentre el adulto mayor justifique la carencia de documentos
probatorios, éste podra manifestar, bajo protesta, que redne los requisitos. Otro de los
requisitos es que deberd aceptar los compromisos de incorporase al Padron de

_ ESTA TESjs
% gjlsdlgg-“Programa de Salud 2002-2006", México, 2002, p. 25. DE LA -B-[Bl-.l}‘N(...)O'I‘:ff-;:;é:E
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30

d)

e)

f)

9)

Beneficiarios a traves de la firma de una Carta-Compromiso (Anexo 6) que
preferentemente sera leida en presencia de un familiar.

Visitas domiciliarias.- estas visitas tienen varios objetivos, entre los cuales esta el inscribir
al beneficiario al Padron, entregar la tarjeta electrénica, verificar la residencia del adulto
mayor, verificar su supervivencia, atender a casos especiales reportados por familiares o
vecinos y realizar un proceso de seguimiento gue ayude a obtener datos sobre el
desarrollo e impacto de la Pension para apoyar a los tomadores de decisiones.
Representante legal.- sefiala que en caso de el adulto mayor esté impedido para solicitar
personalmente la Pensién podra hacerlo por medio de un representante y en caso de que
el beneficiario manifieste que se encuentra impedido para acudir personalmente a las
tiendas a hacer uso de su Pension también podra nombrar un representante, en este caso
el representante firmara la tarjeta electronica y la Carta-Compromiso. El representante
deberd estar conciente de que el beneficio debera ser entregado al Adulto Mayor pues a
éste esta destinado.

Compromisos de los pensionados.- estan estipulados en el articulo 25, entre ellos se
encuentran aspectos tales como notificacion en caso de cambio de domicilio, en caso de
pérdida o robo de la tarjeta, reportar problemas con el uso de la misma, firmar la Carta-
Compromiso, proporcionar informacion para corroborar el cumplimiento del reglamento, no
transferir el beneficio a tercero, entre otros.

Causas de baja.- son mencionadas en el articulo 32, destacan las siguientes: cuando se
verifigue que no cumple con los requisites, cuando por voluntad propia rechace la pension,
en caso de fallecimiento. En caso de baja se podra solicitar hasta en 3 ocasiones la
reinscripcion al Padrén.

Transparencia y confidencialidad.- queda estipulado que la pension no esta condicionada a
participacion alguna en eventos politico-electorales, que todos los tramites son gratuitos,
que no podrd ser usada con fines politicos, eleclorales o de lucro, que el Padron de
Beneficiarios es confidencial por lo cual no podra ser comercializado ni difundido, a menos
de que haya un mandato judicial al respecto; y que los servidores publicos deberan actuar
bajo los principios de igualdad, imparcialidad y transparencia.

Finanzas.- se establece que : “El Jefe de Gobierno del D.F. debera incluir en el Proyecto
de Presupuestos de Egresos del D.F., la asignacion que garantice, efectivamente, e
derecho a la Pension Alimentaria a todos los adultos mayores de 70 afos, residentes en el
D.F.". Y que la Asamblea Legislativa del Distrito Federal debera aprobar anualmente el
monto suficiente para la Pensién.



CAPITULO 4 CARACTERISTICAS DE LA PENSION PARA ADULTOS MAYORES EN EL D.F.

Una vez conocidas las caracteristicas operativas de la Pension se clasificara segutn los
criterios utilizados en el capitulo 1:

1.- Por su naturaleza.- es una pension publica ya que el total de sus ingresos
provienen de los impuestos.

2.- Por su financiamiento.- es no contributiva ya que es financiada por el GDF.

3.- Por su beneficio.- es una pensién de beneficio definido ya que la Ley establece que
el monto de la misma es de ¥4 Salario Minimo Vigente para el D.F.

La Pensidn para Adultos Mayores Residentes en el D.F. es una pensiéon que a agosto de
2004 se ha estado manejando como un reparto puro o pay-as you go”s, ya que no existen
reservas.

4.4. Desarrollo de la Pensién 2001-2003

La pensién comenzo a operar en 2001, por lo que este apartado se divide en anos: 2001,
2002 y 2003. En cada apartado se presentan el niumero de beneficiarios y algunos otros
datos de interés.

2001

El programa dio inicio en marzo con aproximadamente 142,000 beneficiaros, para
terminar el afio con 250,000 (Tabla 4.1).

Tabla 41 Nomerg de beneficiarios acumulado, 2001

Marzo Abril [ Junio Julio Agosto | Septiembre | Octubre | Noviembre | Diciembre
141,825 | 171,529 |7201.617 202,634 2(14.0&5]r 204,085 245,000 250,000 250,000

Fuente: SSDF, Informe de trabajo 2001

Primero se incluyeron al Padrén los adultos mayores que habitaban las zonas de muy
alta, alta y media marginacion, lo cual correspondia a 861 Unidades Territoriales (UT's),
posteriormente se incluyeron a los habitantes de barrios populares, unidades
habitacionales antiguas y vecindades con un total de 265 UT's y finaimente a los
habitantes de los bolsones de pobreza de las UT’s de muy baja marginacién.

% Para referencia del sistema pay-as-you-ga ver capitulo 1, inciso 1.2.
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En ese afo el monto de la pension fue de $600 mensuales, las delegaciones con un
mayor nimero de beneficiaros fueron Gustavo A. Madero, Alvaro Obregén e Iztapalapa y
las de menor numero de beneficiaros fueron Milpa Alta, Cuajimalpa y Benito Judrez (Tabla
4.2 y Gréfica 4.1).

Tabla 4.2 Numero de Beneﬁcranos y presupuesto por delegacuon. 2001

,FAzcapotzalco ) o

Coyoacan
.Cuapmalpa N
| Gustavo A. Madaru

87,247,800
17,842,800
" 243,607,200
18,880,800

97,437,600

| . 40,680,600

49,554,800

| Benito Judrez 13,509,000

i Cuauhlemoc i 56, 251 200

Mlguez Hidalgo_ ] 52,337,400

Vequgtlgno Carranza . - - 83 077,200
[ Tofal 1 1,164,563,000 |

Fuente: SSDF, Informe de trabajo 2001.
Grafica 4.1

Desnrrol!o de la Psnnldﬂ para Adultos Mayores en el DF
3 % 2001

MR S P R S BT iy e Y AR S B . e S S Al S IR - B

{209 4

iy E!Beneﬂc:arlos D Presupuesto

Fuente: Xl Censo General de Poblacion y Vivienda 2000 y SSOF, Informe de trabajo 2001

Segun la cobertura del beneficio por nivel de marginacion de las UT's y delegacion indica
que hay delegaciones que no cuentan con UT's de alta y muy alta marginacién como el

caso de Benito Juarez y Miguel Hidalgo, en esta dltima se presentan importantes
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bolsones de pobreza. Un factor ha considerar es la proporcion de beneficiarios respecto
del total de adultos mayores. Para ésto se utilizaron los datos del Xil Censo General de
Paoblacion y Vivienda 2000 y el Padrén de Beneficiarios, de este modo se tiene que las
delegaciones con mayor cobertura fueron Milpa Alta, Tlahuac y Cuajimalpa, seguidas de
Xochimilco e Iztapalapa y las de menor cobertura fueron Benito Juarez, Cuauhtémoc y
Miguel Hidalgo. El 76% de los adultos mayores de 70 afios de la ciudad contaban con el
beneficio de la pension en el 2001, lo que habla de una amplia cobertura en la primera
etapa, a la vez que nos presenta la situacidon precaria en la que vive este sector de la
poblacién ya que se cubrieron en esta etapa a los habitantes de las UT's de muy alta, alta
y media marginacion, barrios populares, vecindades y a los bolsones de pobreza, por lo
que solo el 24% de esta poblacién habitaba en UT's de baja y muy baja marginacion
eliminando los bolsones de pobreza (Grafica 4.2). Se encuentra que las cifras exceden el
100% de cobertura, esto se debe posiblemente el sub-registro del censo y a la movilidad
territorial y generacional.
Gréfica 4.2

* - Porcentaja de adultos mayores de 70 afios beneficiados, 2001".

Fuente: X!l Censo General de Poblacién y Vivienda 2000 y SSDF, Informe de trabajo 2001

Una encuesta aplicada a 2,200 aduitos mayores entre los beneficiarios de la pension para
conocer el impacto del beneficio, reportd que cerca del 90% menciond tener una mejor
alimentacioén a partir de la pension, poder realizar la compra de productos que antes no
podia, haber aumentado su sentimiento de seguridad, entre otros (Grafica 4.3).
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Grafica 4.3

Encuesta sobre impacto de la Pensién, 2001.

100%

| Compradenuevcs ' Sentimientode - Sermds.  Mejorrelaien  Salidasmas
- productes - - “seguridad | independiente familiar . frecuentes”

Fuente: SSDF, Informe de trabajo 2001

2002

En ese afio se pretendi6 cubrir a todos los adultos mayores de la Ciudad y se llegd a
cubrir a un total de 325,000 adultos mayores (Tabla 4.3); sin embargo, alrededor de 3,000
personas rechazaron la pensidn voluntariamente, principalmente en la delegacion Benito
Juarez. Del total de pensionados inscrito en el Padron el 61% eran mujeres.

Tabla4.3 Numero de Benef‘clanos pnr de!egamon 2002.

= Delegaciéen - - N
Azcapotzaico
| Coyoacan
Cuajimalpa |
 Gustavo A, Madero B
| Iztacalco i

P Iztapalapa ....

. Magdalena Contreras |

; M|Iga Alta

M'guem‘da’go N i 14335
! Venustiano Carranza 4_7 20874
Total 325,000

" Fuenta: SSDF’ Informe de trabajo 2002
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La cobertura en la mayoria de las delegaciones fue de alrededor del 100% (Grafica 4.4),
con excepcion de las delegaciones Miguel Hidalgo y Benito Juarez donde se presentaron
las declinaciones voluntarias. Del mismc modo que en 2001 se tienen porcentajes
superiores al 100% debido a que el numero de habitantes fue tomado del Xll Censo
General de Poblacion y Vivienda 2000 y se considera el numero de beneficiarios a 2002,
por lo que tenemos dos nuevas cohortes mayores de 70 afos.

Grafica 4.4

: Pér’cg'ntn[? de .c_nber(qra por Delegacién, 2002

3‘ 100% f
g 80% B
& 60%

8 .20% 1

Fuente: SSDF, Informe de trabajo 2002

De las 16 delegaciones del D.F. 10 tienen UT’s de muy alta marginacién, 14 tienen UT's
de alta marginacién, todas tienen UT's de media marginacion, 14 tienen UT's de baja
Marginacién y solo 9 tienen UT's de muy baja marginacién, de este modo podemos
conocer como esta distribuido el nivel de marginacién en el D.F (Gréfica 4.5).
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Grafica4.5  Distribucion de Jas UT's segiin delegaciones, 2002
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Fuente: SSDF, Informe de trabajo 2002

La distribucion de las UT’s en el D.F. se aproxima a una funciéon normal ya que existe un
mayor numero de delegaciones que cuentan con UT's de media marginacién y conforme
aumenta o disminuye la marginacion el nimero de delegaciones que cuentan con UT's de
esa marginacion disminuye (Gréfica 4.6).

Grafica 4.6
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Fuente: Célculos propios a parir de SSDF, Informe de trabajo 2002
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A mediados del 2002 inici6 la aplicacién de la Cédula de Riesgos, la cual contiene
aspectos tanto socioecondmicos como de salud; de este modo se podran identificar las
necesidades de los adultos mayores, asi como disefiar programas y estrategias que

aliendan estas necesidades, los resultados fueron dados a conocer en el 2003.

De fa encuesta que se aplicd en ese afio a 2,100 pensionados para conocer el impacto de
la Pension, se obtuvieron datos similares a los obtenidos en la encuesta del afio 2001; sin
embargo, en esta ocasién se preguntarmnos nuevos aspectos (Grafica 4.7). Al ampliar [a
coberlura a las UT's de menor marginacian el impacto sobre una mejor alimentacion
disminuyo; sin embargo, fa gran mayoria sigue considerandolo como el aspecto mas
relevante, a la vez que la pension ha contribuido a mejorar el sentimiento de
independencia y la autoestima de los adultos mayores, lo que se fraduce en una mejor
calidad de vida.

Gréfica 4.7
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Fuente: SSDF, Informe de trabajo 2002

Durante el 2003 se dio particular atencién a una mas pronta inscripcion al Padrén a los
habitantes de las UT's de mayor marginacién, la pensién en ese afio logré casi la

universalidad, con excepcion de los beneficiarios que voluntariamente la rechazaron.

También la SSDF inicié la instrumentacion del Programa de Atencidn Integral en salud a
Personas Adultas Mayores, para lo cudl se analizaron 252,000 Cédulas de Riesgo; las
areas donde mas del 70% de la poblacion estd en al menos un riesgo medio son:
socioeconomico, enfermedades y nutricional, donde al menos la mitad de la poblacién
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estd en riesgo alto es en socioecondmico y enfermedades, después tenemos a la
depresibn, las redes sociales y la situacién familiar; y donde al menos el 50% esta sin
riesgo son: estado cognitivo, seguridad social y acceso a servicios, disfuncion, realizacion
de actividades basicas e instrumentales diarias. Por lo cual se puede concluir que los
problemas més importantes de la poblacion mayor de 70 afios son su situacion
econdémica, nutricional, afectiva y familiar (Tabla 4.4).

Tabla 4.4 Porcentaje de afectados segln Grado de Riesgo, 2003

Area evaluada 0o | Bajo | Medio | Alto | Total
Estado cognitivo 18.1 1.2 4.0 100

Sin riesg

Seguridad social y acceso a servicios 21.2 0.0 26.0 | 100
Enfermedades 20.9 1.7 270 | 503 100
Depresion 19.5 32.5 55 | 425 1 100
Disfuncion W iB0M4. ) 25 20.7 3.9 100
Actividades basicas diarias 88 18.0 31 0.1 100
Actividades instrumentales diarias 618 "] 376 10.5 0.1 100
Riesgo nutricional 10.9 24.2 412 0| 23.7 | 100
Redes sociales y situacion familiar 15.2 | 28.3 7.2 100
Sociceconémico 0.0 | 211 ] 214 |i578| 100

Fuente: S8DF, Informe de trabajo 2003

La poblacién mayor de 70 afios del D.F. presenta la siguiente composicion®”:
*  61.7% mujeres, 38.3% hombres.
e Lamayoria tiene menos de 79 afios.
* Relacion mujer/ hombre: 6/4 entre los 70 afios y 89 afios y 7/4 para mayores de 90 afios.
= 80 % presentd sintomas de depresion,
s 1/3 tienen problema con su estado cognitivo y de estos 10 mil adultos tienen un deterioro
cognitivo severo.
* 482% presenta problemas para realizar actividades tales como usar el teléfono, el

transporte publico, quehaceres domésticos, ir de compras, tomar medicinas y administrar
dinero.

Si se considera el desarrollo de la pensién en el periodo 2001-2003 se tiene que las
delegaciones que tuvieron un incremento considerable en el nimero de pensionados en
el 2002 al eliminar el requisitos de vivir en UT's de muy alta, alta y media marginacion
fueron Coyoacan, Benito Judrez y Cuauhtémoc. En el 2003 los incrementos fueron
muchos menos significativos, siendo en ocasiones decrementos como en el caso de
Gustavo A. Madero, Milpa Alta y Tlahuac. De la misma manera las delegaciones que

8 SSDF, “Informe de trabajo, 2003".
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fueron cubiertas casi en su totalidad en el 2001 fueron: Cuajimalpa, Iztapalapa, Milpa Alta
y Tlahuac y la menos cubierta en ese ano fue Benito Juarez, ya que como vimos
anteriormente esta delegacion no cuenta con UT's de alta y muy alta marginacion. En
2003 la cobertura llegé al 100% del grupo elegible en la gran mayoria de las delegaciones
exceptuando a Benito Juarez y Miguel Hidalgo. (Tabla 4.5).

Tabla 4.5 Numero de beneficiarios de Ia pensmn 2001-2003.

L nelegei

 Azcapotzalco RS | N A2 b LT B | |
‘Coyoacan 18153 26446 45.7% 28423 75%
| _Cuajimalpa b 3, 253 _3713 4% 3843 35%

I Gustavo A.Madero 47,983
. i 15,605 |

| Magdalena Contreras |

[ Ialpan
{ Xochimdco

| Benito Judrez R i
| Cuauhtémoc 26,695 | 2 9% 1
' Mtguel Hidalgo N 14,407 | 0.1%

| Venustiano Carranza | _ . 26. | 20,999 01%
| Total | 250,000 325,000  30.0% 335,498 | 3.2%

Fuente: SSDF, Informe de trabajo 2003

Considerando la evolucién de la cobertura de pension segin marginalidad, se puede
observar que en 2001 se dio prioridad a las UT's de mas alta marginacién en la
inscripcién al Padrén y esto fue descendiendo conforme fue descendiendo la
marginalidad. Del mismo modo en el 2003 la cobertura fue del 100% para las UT's de
mayor marginacion con un ligero descenso en la UT's de muy baja marginacion (Gréfica
4.8).
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Grafica 4.8
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Fuente: SSDF, Informe de trabajo 2003
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La encuesta en el 2003 se aplicé a 2,089 pensionados, el desarrolio de la encuesta de
2001 a 2003 muestra que hay una diferenciacién en cuanto a las respuestas ante la
incorporacion de las UT's de menor marginacion al Programa (Grafica 4.9), cabe
mencionar que hubo aspectos que no se evaluaron en las encuestas anteriores. En los
afnos siguientes muy probablemente se mantendran los rangos de respuestas ya que hoy
en dia estan incorporadas todas las UT's y se esta llevando a cabo la inscripcién a los
adultos mayores que vayan cumpliendo los 70 afios; como se vio en el apartado de
fundamento legal, la pensién es ya un derecho universal en el D.F.

Grafica 4.9

~ Enicuesta sobre Impacto de la Pensién 2001-2003,
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Fuente: SSDF, Informe de trabajo 2003

4.5. Conclusiones

La pension para adultos mayores en el D.F. es un elemento que combate la precaria
situacién econdémica en la que viven los adultos mayores de la ciudad; situacion que
comparten los adultos mayores en el resto del pais. Fundamentada principalmente en una
ideologia mas que en una parte técnica y financiera sélida, la pensién ha conseguido
mejorar la calidad de vida de muchos ancianos del D.F. como lo manifiestan las
encuestas realizadas, en donde el factor que se menciona como de mayor impacto es que
los ancianos pueden acceder a una mejor alimentacién, ademas de contribuir a su
sentimiento de independencia y seguridad; sin embargo, México sigue siendo un pais en
vias de desarrollo y no cuenta ni con la solvencia econdémica ni lamentablemente con la
voluntad politica para orientar la economia hacia una mejor distribucién del ingreso y
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como se menciond en capitulos anteriores el nimero de ancianos y el numero de anos
que sobreviviran sera cada vez mayor, por lo que cada vez la pension requerira de un
presupuesto mayor, situacion que podria llevar a problemas de financiamiento, y esto es

precisamente de lo que trata el siguiente capitulo.
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CAPITULO 5

REQUERIMIENTO FINANCIERO PARA LA PENSION ALIMENTARIA PARA ADULTOS
MAYORES EN EL DISTRITO FEDERAL, 2004-2030

Uno de los aspectos que mas inquietan a la sociedad sobre la pension para adultos
mayores en el D.F. es la cantidad de dinero que ésta requerira y si es que este gasto sera
costeable o va a representar un problema como el que hoy en dia presentan los demas
sistemas de pensiones nacionales y estatales. Este es el tema que se analiza en el
presente capitulo, primeramente se examina el comportamiento que la pensién ha tenido
dentro del presupuesto de la Administracién Publica Centralizada del D.F. (APCDF) en los
Ultimos afios, posteriormente se lleva a cabo una proyeccion del requerimiento financiero

y se calcula el pasivo contingente, finalmente se realiza una proyeccion del presupuesto
de la APCDF.

5.1 Caracteristicas financieras de la pensién para adultos mayores en el Distrito
Federal, 2001-2004

Si se analiza el comportamiento financiero que ha tenido la pension, se observa que el
presupuesto que se le ha asignado ha aumentado considerablemente, pasando de un 4%
del presupuesto de la APCDF en 2001 a un 11.4% en el 2003, ésto se debé a que en
2003 se otorgd la universalidad por lo cual se inscribieron un numero importante de
aduitos mayores; sin embargo, en ios afios venideros este comportamiento no se repetira,
ya que solo se iran incorporando al padrén de beneficiarios los adultos mayores que
vayan cumpliendo los 70 afos. En el capitulo 2 se analizo el crecimiento de este
segmento de la poblacién durante el periodo de estudio, por lo que es necesario
considerarlo para conocer el requerimiento financiero que se ird demandando afio con
ano; dado que ya es un hecho que la pensién se otorgara a todos los habitantes que
cumplan con los requisitos.

Asi pues, en el afio 2001 se ocuparon $1,213,033,000 para el pago de pensiones, en el
afo 2002 se utilizaron $2,061,291,000, en el 2003 $2,547,820,000. De modo de que si
actualizamos los pesos de 2001 y 2002 al 31 de diciembre de 2003 utilizando el INPC, se
gastaron $1,333,167,931 en 2001 y $2,143,258,686 en 2002 { Tabla 5.1).
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Tabla 5.1 Gasto para la pension para adultos mayores 2001-2003

Ano Pesos corrientes | Pesos diciembre 2003
2001 $1,213,033,000 $1,333,167,931
2002 | $2,061,291,000 $2,143,258,686
[ 2003 | $2547,820,000 | $2,547,820,000
Fuente: SSDF, Informe de trabajo, 2003 y calculos propios™

En el 2001 los recursos destinados a la pension fueron obtenidos por el Plan de
Austeridad Republicana del GDF. “Estos recursos fueron canalizados al Programa 44

“Primero los Pobres” en el capitulo 4000 Transferencias”.®®

La pensién para adultos mayores en el D.F. ha sido manejada hasta noviembre de 2004,
como una pensién pay-as-you-go; es decir, no se constituyen reservas que coadyuven al

incremento en el nimero de beneficiarios o en el monto de la misma.

El motivo por el cual no se esta constituyendo una reserva se encuentra expresado en el
articuto undécimo del “Dictamen que presentan las comisiones unidas de desarrollo social
y presupuesto y cuenta publica, sobre la iniciativa de ley que establece el derecho a la
pensién para adultos mayores de setenta aros, residentes en el Distrito Federal”
localizado en el Diario de Debates No. 24 de la Asamblea Legislativa del D.F. que se
presentd el 11 de noviembre de 2003 ante el Pleno. Este articulo a la letra dice: “Que
estas Dictaminadoras estiman que la pension alimentaria propuesta tiene la caracteristica
basica que es cubierta con recursos fiscales, dado que no constituye una pensién
contributiva mediante la cual se tuvieran que crear reservas actuariales con las
aportaciones de los beneficiarios para cubrir los compromisos a futuro, como sucede con

otros sistemas de pensiones...".*

Como se analizé en el capitulo 2, el nimero de beneficiarios ira cada dia en aumento y
ante un panorama de recursos escasos se requiere una estrategia para hacer frente a la

creciente demanda.

% para calcular los pesos a diciembre de 2003 se utiliz6 la formula:
NPT 2003
INPCo

% Laurell, Cristina. “Informe a la Comisién de Atencién a la tercera edad, Jubilados y pensionados de la Il
Asamblea Legislativa”, p.10.

% Asamblea Legislativa del D.F, “Diario de los Debates", México, 2003, p. 84.
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Para conocer el destino de los recursos se analiza el presupuesto que han ejercido las
dependencias que integran la APCDF en los dltimos afios, de este modo analizar la
proporcién de recursos que se han destinado para la pension. Se tiene, que en el 2001 la
SSDF utilizé el 13.5% del presupuesto de la APCDF, la pension constituy6 el 29.8% del
presupuesto de la SSDF y el 4% de la APCDF. Para el afio 2002, la SSDF utiliz6 el 14.9%
del presupuesto de la APCDF, la pension constituyé el 40.0% del presupuesto de la SSDF
y el 5.9% del presupuesto de la APCDF, en 2003 la SSDF utilizé el 25.5% de los recursos
de la APCDF, la pensidn constituy6 el 44.5% de esos recursos y el 11.4% del presupuesto
del total de la APCDF; para el afio 2004 aun no se cuenta con cifras definitivas para la
pension, el presupuesto asignado a la SSDF constituye el 27.1% del presupuesto total
para la APCDF y considerando el estimado de la comisién de presupuesto de la
Asamblea Legislativa del D.F. (ALDF), la pension representaria el 50% del presupuesto
de la SSDF y el 13.6% del de la APCDF (Tabla 5.2 y Grafica 5.1).

Tabla 5.2 Presupuesto de la pension para adultos mayores, respecto del presupuesto de la

SSDF 2001-2004
2001 2002 2,003 2004
Secretaria de salud 4,074,838,550 5,152,458,386 5,722,453,935 5,763,858,242

Adultos Mayores  1213,033,000  30% 2061,291,000  40% 2,547,820,000 45% 2,905,104,000  50%
**Presupuesto de adultes mayores 2004 obtenido de fa estimacion del Dictamen de fa ALDF

Fuente: Calculos propios a partir de presupuestos de la APCDF 2001-2004

Grafica 5.1
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Fuente: Calculos propios a partir de presupuestos de la APCDF 2001-2004
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Por lo tanto, se observa que el presupuesto para la pension es cada vez mayor y
representa cada afio una proporcion mayor del presupuesto de la APCDF y de la SSDF,
por lo que vale la pena realizar el ejercicio de observar que dependencias vieron
disminuido su presupuesto en estos afos, desde luego que esto no puede ser atribuible a
la pensidn, o no Unicamente a ella, pero podria dar una pequena referencia. Del 2002 al
2003 algunas dependencias vieron disminuido su presupuesto en términos porcentuales
respecto del total de la APCDF, en este caso se tiene a la Secretaria de Obras vy
Servicios con una disminucién en su participacion en el presupuesto de un 14.4% vy la
Secretaria de Seguridad Pdblica con una disminucién de 5.8% en su participacion
presupuestal. Del 2003 al 2004 no se observan decrementos importantes en la
participaciéon presupuestaria de ninguna dependencia, ya que estos representan menos
del 2%. El presupuesto de la APCDF ha sufrido un decremento importante de los afios
2002 al 2003 y al 2004. (Tabla 5.3).

Tabla 5.3 Participacion presupuestaria de las entidades de la Administracion Publica
Descentralizada del D.F. 2001-2004

Entidad 2001 2002 2003 2004
Jefalura de Goblemo del D.F. 286.862.739]  0.9% 297384,421)  0.9%) 151,995,858]  0.7% 199265039  0.9%
Secrelaria de Gobierno 1382978,559]  4.6%) 1,295622,5200  3.7% 1,249,200425] 56% 1,286323671]  6.0%]
Secretaria de Desarrollo Uibano y vivienda 161,869,148 0.5% 167,173310)  0.5%) 166.407727{ 0.7% 159407 668]  0.7%
Secriearia de desarrollo econdmica 231536,104]  08% 935879200  0.3% 90,512,248 0.4% 83,202,485]  0.4%
Secrefaria del medio ambiente 825289389  2.7%) 890316975  26% 225,625,955 1.0% 230710607]  1.1%
Secretaria de obras y servicios 7427210254]  24.5%| [ 9228,134256]  26.6% 2,732,167 664] 12.2%) 2204859561 10.4%)
Secretaria de desarrollo social 1,060665,355]  3.5% 710,230,704]  20%] 230,442,749 1.0% 196549.603]  0.9%
Secretaria de salud 4,074,838,550| 135%| | 5152,458386| 149% 5722,453,935| 25.5% 5,763,858 242 27.1%
Secretaria de finanzas 1,309662.599]  4.3% 1393665501  4.0% 1,212,285803)  54% 1206004553 57%
Secretaria de transportes y vialidad 908,860,974 3.0%) 189,935,778 1.1% 393,800929] 1.7% 341576057  1.6%
Secretaria de seguridad piblica 8372987,778]  27.6%| | 10737811546 31.0% 5,648,913,115] 25.2% 5200876623 24.8%
Secretaria de turismo 124951208 0.4%) 56830348]  0.2% 41,368,351]  0.2% 35,923932]  0.2%
Procuraduria general de justicia del D.F. 3038,339.146{  10.0%| | 3071645837  8.9% 3,134,954,484] 14.0%| | 2955004358] 139%
Oficialia Mayor 5464772270  1.8%) 535131407  15% 432,526,517 19% 507,772,827 24%
Secretaria de Cultura 238,687,012| 1.1%| 269,260,976  1.3%|
Conlraloria general def D F. 285107370  0.9% 244,257820{  0.7%) 192,610,096 0.9% 206,665,246 1.0%)
Consejeria juridica y de servicios legales 256,666,088]  0.8% 423581168]  12% 478280832 2.1% 356,740,405 1.7%
Consejo de Informacién Publica del D.F. 25,000,000 0.11%)
Instituto de investigaciones cientificas para la
prevencitn del delito 40,000,000 0.18%|

| 30,294362,486 100.0%[ | 34,688,2367,797( 100.0%| | 22,397,233,710] [ [ 21284,091,355] 100.0%

Fuente: Decretos de presupuesto del D.F. 2001, 2002, 2003, 2004

Ahora bien, habria que preguntarse, ;cuantos recursos mas se irdn requiriendo afio con
afio para otorgar la pension? Esta interrogante fue planteada y resuelta, en parte, por la
Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica de la Asamblea Legislativa del D.F., quien
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llevo a cabo estudios y concluyd que: “las proyecciones de presupuestos requeridos
estaran en funcién del crecimiento poblacional del gfupo de edad mayor de setenta afios,
por lo anterior el Gobierno del Distrito Federal cuenta con el sustento financiero necesario
en el corto, mediano y largo plazo*.®' Se realizé una proyeccién del afio 2004 al 2010 y se
obtuvo que la cantidad de recursos que se requeriran pase de 2,788,766,400 en el 2004 a
4,373,382,334 en el 2010 en pesos corrientes (Tabla 5.4).

Tabla 5.4 Proyeccion de presupuestos requeridos para la pension, 2004-2010.

Afto Personas Pesos Pesos del afio
corrientes 2003
2004 355,000 2,905,104,000| 2,788,766,400
2005 365,680 3,124,771,524| 2,872,665,062
2006 376,650 3,321,507,140| 2,958,845,014
2007 387,950] 3,557,998,448| 3,047,610,365
2008 399,588] 3,811,327,937| 3,139,038,676
2009 411,576 4,802,694,487| 3,233,209,836
2010 423,923] 4,373,382,334| 3,330,206,131

Fuente: ALDF, Diario de Debates No.24, p.84

Ademas, en el articulo duodécimo de! dictamen arriba mencionado se especifica que: “las
Comisiones Unidas seifialan que en virtud que ha sido politica del Gobierno del Distrito
Federal, acrecentar sus recursos fiscales en concordancia con el incremento inflacionario,
por efecto de la observancia de la normatividad establecida en el Codigo Financiero del
Distrito Federal, asi como por la aplicacién de una politica de austeridad republicana, lo
que ha tenido como resultado que no sufran deterioro los ingresos fiscales, Por ello los

montos presupuestales necesarios para ser efectivo el derecho a la Pensién Alimentaria

estan garantizados”.%

Por lo tanto, en este trabajo se pretende elaborar una proyeccién y comparar los
resultados con los obtenidos por la Comision de Presupuesto, ademas de ampliar el
horizonte hasta el afio 2030, desde luego considerando las limitantes que tendra el
estudio respecto del método empleado y las hipdtesis técnicas que se utilizardn para un
horizonte tan amplio.

%' Asamblea Legislativa del D.F, Op.cit.
2 Ibidem, p.85
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5.2 Proyeccién financiera de a pensién para adultos mayores en el Distrito Federal

“El intervalo de tiempo entre una decisién y la ocurrencia de un evento genera la
necesidad de predecir y planear”.®® La incertidumbre es un elemento clave en la
necesidad de elaborar prondsticos que ayuden a una mejor toma de decisiones y
planeacién.; siempre teniendo en cuenta que una proyeccién solo brinda un panorama de
lo que pudiera suceder, sin que necesariamente tenga que ocurrir tal como se pronostico;
sin embargo, “por lo menos es posible trabajar la planeacion y tomar ciertas decisiones a
un nivel de riesgo controlado (...) tener un cierto grado de proteccién contra sucesos

inesperados o contingencias criticas de alto riesgo”.%*

5.2.1 Hipdtesis financieras y econémicas

Un elemento importante al momento de realizar una proyeccién es establecer las
hipotesis financieras y econémicas que se utilizaran; ya que éstas permitirdn estimar el
monto que se requerira para hacer frente a la obligacién adquirida; en este caso para

cumplir con el pago de % salario minimo para los habitantes del D.F. mayores de 70 afos.

Entre las hipétesis econémicas y financieras se encuentran la tasa de interés, la tasa de
descuento o interés técnico, la tasa de crecimiento de salarios y la tasa de crecimiento del
salario minimo. El comportamiento que han tenido las variables econémicas en el pais en
los ultimos afios ha sido sumamente irregular, presentando entre otros, periodos de muy

alta inflacién y de tasas reales® negativas. (Grafica 5.2).

:: Campos, Tirso. “Problemario de pronésticos para la toma de decisiones”, México, 2001, p.2.
Ibidem. p. 3

* Tasa de interés real = tasa de interés que elimina el efecto de la inflacion.
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Grafica 5.2
s 7 U
. Dlsarrqllo de las- varlablos econém lcas Méxlco. 1985-2003

170%: LI ). £ e W

1..50{:/0_ S .'- —— g S B e S N YN

T R e e N —

110% - . = SO e R L - PV ey

'90%: PR o - ) o - |

» » 3

70% = — = = =g = == = = s

80%: + i |

“3;0"/0 — —_— = _ i
« 10%" S ol S T s I
b 1007: g ey —-r—~—.—:=-—w»r\— P i e 3y

_30%§§*W§§§§§f§3'§_ﬂ§§&8§§8-

1
s = E v 1R I__Cetes 28 dias - -~ - . Inflacién — —Tasa real| . "

1 e arlg L S EHRETENF. —aa xme v 1 ———

— a—

Fuente: Calculos propios a partir de datos de Banco de México

El salario minimo a nivel nacional esta diferenciado por areas geogréficas, de modo que
existen las zonas A, B y C; el Distrito Federal est4 dentro de la zona A, por lo cual en lo

sucesivo al hablar del salario minimo se estara hablando del salario minimo de la zona A.

E! comportamiento que ha tenido el salario minimo en términos absolutos ha sido
relativamente estable (Grafica 5.3); sin embargo, al analizar el incremento real que éste
ha tenido, se observa que ha venido perdiendo poder adquisitivo afio con afo, ya que
como en el caso de 1996 el decremento real fue de -16.9%. De hecho para el periodo
1989-2004 los unicos afios donde ha tenido un incremento real positivo han sido en 1995,
1998 y 2002 (Gréfica 5.4). Esto habla de que cada vez los trabajadores pueden adquirir
menos bienes con el salario minimo y que si bien siempre ha sido insuficiente cada afio lo
es mas. Ojala, esta situacién cambie y se procure recuperar o al menos mejorar la
capacidad adquisitiva del salario minimo, ya que si se sigue con la politica actual, la

situacidn econémica de la clase trabajadora sera cada dia mas precaria.
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Grafica 5.3

Salario Minimo, D.F.; 1989-2004.
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Grafica 5.4
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Fuente: Calculos propios a partir de Comision Nacional de Salarios Minimos y Banxico.

Como la pension de adultos mayores estd directamente relacionada con el salario
minimo, se requiere estimar cual sera el salario minimo futuro para poder calcular el
requerimiento financiero que se tenga. Para este proposito se utilizard el método de

desarrollo de escenarios que sera explicado en el siguiente apartado.

5.2.2 Método de desarrollo de escenarios

La eleccion del método de prediccién estd determinada por distintos factores como: la
exactitud, “facilidad de uso, confiabilidad, costo, caracteristicas de los datos’®®, entre

otros.

% Campos. Op.cit., p.10
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Existen distintos métodos de prediccion que pueden ser clasificados en: cualitativos y
cuantitativos.”” Los métodos cualitativos pueden ser: “de evaluacion subjetiva,
exploratorios de prediccion tecnolégica y de enfoque normativo de prediccién tecnolégica.
Los métodos cuantitativos son: series de tiempo y métodos causales”.*®
Para utilizar series de tiempo se requiere contar con informacién histdrica disponible,
informacién cuantificable en datos numéricos y que los patrones del pasado se repetiran
en el futuro®, este ultimo aspecto es por el cudl en el presente trabajo no se utilizaran
series de tiempo, ya que debido a Ia gran inestabilidad econémica que ha tenido el pais
en los dltimos afios no se puede predecir que esta situacion se repetira, por lo que no es
posible utilizar series de tiempo.

Los métodos causales son los métodos de correlacién, ya sea simple o multiple, lineal o

no lineal,®®

Para el presente trabajo se utilizara un método cualitativo del tipo exploratorio de
prediccion tecnolégica que es el método de desarrollo de escenarios. Un método
cualitativo se emplea basicamente para obtener sugerencias que ayuden a la planeacién,
se usa generalmente para pronosticos de mediano y largo plazos.101 Un método
exploratorio de prediccién tecnoldgica se llama asi ya que “inicia con conocimientos y
evaluacién del pasado para predecir el futuro”.'® Finalmente, el método de desarrollo de
escenarios consiste en plantear distintos supuestos que pretenden modelar cémo es que
se comportard la variable en estudio si dichos supuestos se cumplieran.

De este modo se crearan escenarios tomando las siguientes hipétesis'®:

Considerando la tasa real como™®*:

7 Ibidem. p.4

% Ibidem. p.5.

® |bidem. p.5.

1% Ibidem. p.6.

% |bidem. p.11.

192 tbidem. p.18.

' | os valores de la hipotesis a utilizar en los escenarios fueron sugeridos por el Act. Arturo Casares
Gonzalez de la Asociacion Mexicana de Actuarios Consultores (AMAC), quien realizé un trabajo similar
sobre proyeccién del requerimiento financiero de ia pension para adultos mayores.

"“Kellison, Stephen. “The Theory of Interest”, USA, 1991, p.300.
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Donde:

i= tasa de interés real
i= tasa cetes a 28 dias promedio anual
r=inflacién

Para la tasa real de incremento al salario minimo (k) tomando en cuenta la evolucion que
al respecto ha tenido en los Ultimos afios esta variable se consideraran:

A) -0.5%.
B) 0.0%
C) 0.5%
D) 1.0%

Para la tasa técnica o de descuento (d) se consideran incrementos en términos reales de:

1) 2.0%
2) 2.5%
3) 3.0%
4) 3.5%

La metodologia que se utilizara es:

a) Para el requerimiento financiero de la pension para adultos mayores en el periodo
2005-2030:

R, =SM,*15*12* P,

Donde:

! = requerimiento financiero en el afio ¢.

SM SM,,(1+ k)

!= salario minimo diario en el afio t =

P - . o
"=nUimero de adultos mayores de 70 afios 0 mas en el D.F. en el afio ¢.

t=numero de afio de proyeccion; t =1,...,26.

k = tasa real de incremento salarial

SM,

04 = salario minimo diario zona A en 2004 =$45.24
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b) Para el valor presente del requerimiento financiero de la pensién para adultos

mayores:
R 26
VP, =~ VP =>%VP,
(1+d) ; 105 : 1=1 ;106
Donde:

d = tasa de descuento o interés técnico.

5.2.2 Resultados

Utilizando el método de desarrollo de escenarios se tiene que, segin la proyeccion
demogréfica llevada a cabo por el CONAPO vy las hipétesis econémicas y financieras
antes mencionadas; el requerimiento financiero en millones de pesos a valor real sera de
3,171 en el afio 2004. Para los afios posteriores se tiene, derivado de los distintos
escenarios, un minimo y un maximo, por io cudl se cuenta con intervalos donde se podria
encontrar el valor, para 2005 se espera se encuentre entre 3,245 y 3,294; para 2010 entre
3,633 y 3,974; para el 2015 entre 4,105 y 4,840; para el 2020 entre 4,723 y 6,000; para el
2025 entre 5,510 y 7,544 y para el 2030 entre 6,401 y 9,446 (Tabla 5.5 y Grafica 5.5).
Para detalles referirse al anexo 7.

Tabla 5.5 Requerimiento Financiero a valor real para la pension para adultos mayores del
D.F. ,2004-2030.

Afio Beneficiarios Escenarios
A B C D

2,004 389,446 3,171,336,667 3,171,336,667  3,171,336,667 3,171,336,667
2,005 400,506 3,245,093,457 3,261,400,459 3,277,707 461 3,294,014,464
2,010 459,765 3,633,034,257 3,743,958,348 3,857,690,478 3,974,287,229
2,015 532,725 4,105,367,762 4,338,086,220 4,582,736,205 4.839,865,481
2,020 628,430 4,723,036,507 5,117,431,176 5,542,542,075 6,000,590,514
2,025 751,769 5,510,160,005 6,121,805,321 6,797,775,401 7,544 463,538
2,030 895,535 6,401,441,259 7,292,520,612  8,302,239,756 9,445,683,375

Fuente: Calculos propios

'% |bidem. P.10
' tbidem. p.130.
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Grafica 5.5
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Fuente: Calculos propios

Hablando en términos de pasivo contingente; es decir, el valor presente de las
obligaciones futuras (en este caso la pension para adultos mayores del D.F.), se tiene que
segun el escenario mas pesimista que considera la minima tasa de incremento salarial y
la maxima de descuento (A4), el pasivo contingente para 2005-2030 ascenderia a 73,109
millones de pesos; en el caso del escenario mas optimista D1 (mayor incremento salarial
y menor tasa de interés) el pasivo ascenderia a 110,320 millones de pesos (Tabla 5.6),
(detalles en Anexo 8). Por lo tanto se tiene que el pasivo contingente derivado de la
pension representaria desde un 1.00% del PIB del 3er trimestre del 2004 hasta un 1.52%
del mismo. Estimando el PIB del D.F. segun cifras reportadas por el INEGI para el 2002
donde se consideraba que el 23.2% del PIB correspondia a la entidad, se tendria que el
pasivo contingente derivado de la pensién representaria entre un 4.33% y un 6.53% del
PiB local del 3er trimestre de 2004.

Tabla 5.6 Valor presente de la pension para adultos mayores, D.F., 2005-2030

Escenario A1 A2 A3 A4
Valor Presente 88,989,280,376 83,182,824,615 77,885,805,133 73.109,007,906
Escenario B1 B2 B3 B4
Valor Presente 95,496.574,999 89,141,453,491 83,349,334 249 78,063,182,242
Escenario Cc1 cz2 Cc3 Cc4
Valor Presente 102,588,202,409 95,629,184,221 89,292,462,208 83.514,639,713
Escenario D1 D2 D3 D4
Valor Presente 110,320,389,850 102,696,594,330 95,760,725,451 89.,442,319,568

Fuente: Calculos propios
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Considerando que a los primeros dias de diciembre ya existia un presupuesto para el
2005, se considerarad también esta cifra para proyectar, por medio de un analisis de
regresion lineal simple'”, el presupuesto de la APCDF para poder realizar una
comparacién entre la proporcion del presupuesto que se ha utilizado para la pensién y la
que se utilizara en los préximos afios. Cabe sefialar que este es un ejercicio meramente
tedrico ya que el presupuesto de un afio no depende del presupuesto del afio anterior y
estdn involucrados muchos aspectos, principalmente politicos, para la asignacion de
presupuestos, los cuales serian sumamente complicados de estimar. Por lo que es
necesario recalcar que este ejercicio es meramente ilustrativo; sin embargo, podria ser
utilizado para tener una idea sobre lo que pudiera ocurrir.

Para llevarlo a cabo se establecerAn 3 posibles escenarios de proyeccién de
presupuestos de la APCDF:

|.- Tomando como base las observaciones 2001,2002, 2003, 2004, 2005.
I1.- Con ei presupuesto de 2002,2003, 2004 y 2005.
I11.- Unicamente con los afios 2003, 2004 y 2005.

Nota: Como se observa los tamafios de muestra son sumamente pequefios, pero solo se
cuenta con datos a partir del 2001.

Considere la ecuacion de regresion'®®:

V=B +BX, +¢
Donde:
vy, =i-ésima observacion de la variable respuesta

g, = el error aleatorio no observable asociado con,
B,y B, = parametros desconocidos que represtan laintersecciény la pendiente

Utilizando el método de minimos cuadrados'® se tiene que:
La linea de las medias es igual a'':

' El andlisis de regresién trata con la descripcion y evaluacion de la relacion entre una variable
determinada o dependiente y una o mds variables independientes. La variable independiente se denota

como x, si existe una sola variable explicativa entonces se trata de una regresion simple (Maddala,
1996).

1% G anavos, Op.cit., p.448-452.

1% 4 3 linea de minimos cuadrados es aquella cuyas suma de los errores al cuadrado es menor que el de
cualquier otro modelo de linea recta”. (Campos)
"% Campos. Op.cit, p. 65
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E(}/):ﬁo+ﬂ1X

y la linea ajustada que espera encontrarse como la que mejor predice:

y:ﬂo+ﬂ1X

Donde:
y = estimador de la media del valor de y,E ()
B,y B, = estimadores de 3, y f3,

l. Proyeccién de presupuesto de la APCDF a partir de las observaciones 2001-2005.
Usando el paquete SPSS V.12 considerando las cinco observaciones, se fiene una
recta con pendiente negativa, que indica que el presupuesto ha ido disminuyendo, lo
cual es cierto; sin embargo no se puede suponer que este comportamiento seguira
ya que a lo largo del tiempo se llegaria a un presupuesto negativo lo cual no tiene

ninguna logica, por lo tanto se desecha esta proyeccion.

Considerando los resultados del SPSS se tiene que Rsq= RZ, este valor es el
coeficiente de determinacién el cual muestra la variacién en el tiempo que es
explicada por le modelo propuesto, entre este valor se aproxime mas a 1 significa
que la variable es una buena prediccion, en este caso es de .56 por lo que poco mas
de la mitad de la variacién en el tiempo es explicada por el modelo. El valor de sigf
es la significancia del estadistico F, si sigf<.05 la variacién explicada por el modelo
no se debe al azar, se observa que sigf=.145>.05 por lo que se rechaza el modelo.
Por otro lado b0 y b7 son los estimadores de los parametros desconocidos de la

ecuacion de regresién (Cuadro 5.1).
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Cuadro 5.1 Regresioén lineal del presupuesto de la APCDF con 5 observaciones

Independent:
Dependent Mth
presup LIN

Time
Rsq d.f.
.561 3

F
83

Sigf Jelt} bl

3. .145 34667.2 -2767.5

Presupuestc

BBooo.00

BROVO. oo —]

Boono. 00—

27000.00 —~]

2000, 00 —

#1000.00 —

<

=
Beguence

Fuente: Calculos propios a partir de Secretaria de Finanzas del D.F., utilizando SPSS v.12

Proyeccién de presupuesto de la APCDF a partir de las observaciones 2002-2005.

Con el SPSS V.12 se obtiene de nuevo una recta con pendiente negativa, con un

Rsg menor al del modelo | y un sigf mayor al del modelo |, de nuevo se debe
rechazar el modelo. (Cuadro 5.2).

Cuadro 5.2 Regresion lineal del presupuesto de la APCDF con 4 observaciones

Independent:
Dependent Mth
presup LIN

Time
Rsq d.f.
.544 2

F
38

Sigf b0 bl

2. .263 34307.5 -3570.2

Presupuento

um.na—‘
33000.00 —
30000.00 —
27000.00

:«:oa.oo—‘

21000.00 —|

o

Obaarsed
Linear

o

T
z.0

T T ¥
a.n 3.0
Sequence

Fuente: Calculos propios a partir de Secretaria de Finanzas del D.F., utilizando SPSS v.12

Proyeccién de presupuesto de la APCDF a partir de las observaciones 2003-2005.

El SPSS V.12, presenta una recta con pendiente positiva con una pendiente de

b1=380.830, el Rsq esta muy alejado a 1 por lo que no es una buena aproximacién,
el sigf=.735>.05 por lo que se debe rechazar el modelo (Cuadro 5.3).
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_Cuadro 5.3 Regresion lineal del presupuesto de ia APCDF con 3 observacjones

Independent: Time

Dependent Mth Rsq d.f. F  Sigf b0 bl
presup LIN .163 1 .19 735 21518.4 380.830

Presupuesto

¢ Obasorvad
Linmor

23000.00 —
22300 oo —|
22000.00 J

21800.00 —

o

T
1.0 1.2 2.0 2.0 3.0
Sequence

Fuente: Calculos propios a partir de Secretaria de Finanzas del D.F., utilizando SPSS v.12

Como se observa, los escenarios | y Il tienen pendiente negativa lo que implicaria que el
presupuesto iria descendiendo, lo .cuél no suena del todo coherente aunque ya ha
sucedido, incluso en el periodo 2001-2005. Sin embargo, a pesar de que el escenario 3
tiene una pendiente positiva, seria hacer una proyeccién a 25 anos con solo 3
observaciones y los resultados muestran que se debe rechazar e! modelo, de manera que
no se puede proyectar el presupuesto utilizando una regresion lineal ni tampoco
empleando series de tiempo por la poca informacién con que se cuenta y por la
imposibilidad de suponer que el presupuesto se comportard como hasta la fecha ha

venido haciéndolo.

Como se menciond anteriormente la proporcidén del presupuesto de la pensién respecto
del presupuesto total de la APCDF se ha incrementado considerablemente, pasando de

un 4% en 2001 a un 11.4% en 2003 y se espera que para 2004 sea de alrededor del 14%.
5.3 Conclusiones

El monto requerido para cumplir con la obligacion de otorgar % salario minimo mensual a
los aduitos mayores de 70 afos o0 mas, va en aumento y representa cada afo un
porcentaje mayor del presupuesto de la APCDF. El presupuesto durante algunos anos
comprendidos dentro de 2001 al 2005 ha sufrido importantes decrementos, no asi la
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pension para adultos mayores. Tanto el requerimiento financiero como el valor presente
de las obligaciones son muy sensibles a las tasas técnicas, pero aun en el escenario mas
pesimista la pensién pasaria de 3,171 millones en 2004 a 6,401 millones en 2030; es
decir el monto requerido se duplicaria, y si se considera el escenario mas optimista
pasaria a 9,446 millones; es decir se triplicaria,

Los adultos mayores de los proximos afios serdn mas y vivirdn mas tiempo por lo que, es
claro que se necesitara de mas recursos para la pensién. Se observa que el problema
podria presentarse no en el corto ni tal vez en el mediano, sino en el largo plazo donde la
pensién representard una carga muy pesada para las finanzas del D.F. Desde luego que
esto dependera del monto del presupuesto con que se vaya contando, de modo tal que si
aumenta el presupuesto, el peso de la pension disminuiria.

Si se comparan los resultados obtenidos en este estudio con los datos obtenidos por la
Comisién de Presupuesto de la ALDF, se tiene gque la Comisién presenta un presupuesto
mas elevado que el escenario D para los afios posteriores al 2004; sin embargo, se
considera que el estudio se debid realizar hasta un horizonte un poco mas amplio que el
2010 pues segun los resultados obtenidos en este trabajo la problematica se presentara
en aios posteriores a los considerados por la Comision de Presupuesto, por lo que se
sugiere que ésta Comision lleve a cabo un estudio hasta un horizonte un poco mas amplio
y que se cree una reserva que ayude a sopesar la carga financiera que la pensién
representara en los afos venideros.
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CONCLUSIONES GENERALES

La pensidn para adultos mayores esta siendo una via que trata de combatir el problema del
sistema de pensiones tan deficiente que se tiene en México, un sistema con una cobertura
de tan solo el 19%, donde los pocos beneficiados, en su mayoria, tienen una pensién que no
rebasa los 3 salarios minimos, donde existen distintos planes, beneficios y requisitos para los
trabajadores del gobierno, de la iniciativa privada y ain de otras dependencias o gobiernos
estatales, sistemas independientes e incompatibles cuando se cambia de empleo. Un
sistema que hoy en dia ha olvidado los principios de la seguridad social, transfiriendo la
responsabilidad del bienestar social al individuo, donde cada quien tendra el monto

correspondiente a lo que haya juntado en su cuenta, entonces ¢dénde quedé el principio de
solidaridad?

México enfrenta una severa crisis de sus sistemas de seguridad social y al parecer ésto no
mejorara ya que no se estan tomando medidas efectivas, que combatan el problema de raiz:
la falta de cobertura, y que estén acorde con los principios de la seguridad social y ios
lineamientos de la Organizacién Internacional del Trabajo. Se requiere por tanto de una
verdadera voluntad politica para crear un sistema nacional de pensiones, si, pero de
pensiones financieramente viables, con una vision social, que entre otras cosas tienda a una
mejor distribucion de la riqueza. El problema de raiz es la economia, la politica econémica,
las malas administraciones y la preponderancia de los intereses de los grandes poseedores
del capital frente a los intereses de la mayoria.

En los afios venideros, como se menciona a lo largo del trabajo, se tendra un aumento en el
numero de adultos mayores, quienes no gozaran de una pensién y tendran que ser
mantenidos por sus familiares que también enfrentan problemas de desempleo, bajos
salarios y falta de prestaciones laborales. La estructura de la poblacién se ira transformando,
habiendo cada vez menos nifios y mas adultos y adultos mayores, principalmente mujeres,
quienes estan en una mayor desventaja respecto a las pensiones que los varones, ya que la
gran mavyoria de ellas tuvo una menor participacién econémica a lo largo de su vida. Ademas
de que se deben crear campaifias de dignificacién al adulto mayor, donde se les muestre
como seres valiosos, y se termine con esa practica comun de despedir del empleo
Unicamente por haber liegado a cierta edad. De otra manera en los préximos afos, la

1



CONCLUSIONES GENERALES

problematica continuard o se acrecentara y seguiran siendo los ancianos victimas de la
pobreza y la discriminacion, cuando ellos, toda su vida aportaron su trabajo, sus

conocimientos y sus ganas para sacar este pais adelante.

Respecto de la pensién para adultos mayores, el grupo de 70 afios o mas ira en aumento,
aunque no a un ritmo tan acelerado como el de mayores de 60 afos. Los ancianos viviran
més afios, por lo que se les tendrad que pagar la pensidn durante mas tiempo, situacion que
requerird de un presupuesto bastante considerable, frente a recursos escasos y multiples
necesidades diversas que cubrir en el D.F. con los mismos; en un pais en vias de desarrollo,
con una mala recaudacion fiscal, sin politicas enfocadas a una mejor distribucién del ingreso,
con corrupcién y desvio de recursos; panorama muy adverso para conseguir el éxito de la
pension.

La situacion econdmica de los adultos mayores es sumamente critica y su nivel educativo
muy bajo, ademas de que no todos tienen acceso a servicios de salud gratuitos -cabe
mencionar que en el caso del D.F. el programa integral de atencion al adulto mayor
contempla también servicios de salud y medicamentos gratuitos-, por lo que muchos de ellos
deben permanecer en el campo laboral ain en edad avanzadas y bajo condiciones de salud
deficientes, desempefidndose en puestos muy por debajo de sus capacidades y experiencia,
con bajos sueldos o llenando las filas del empleo informal. Por ésto es que se debe combatir
la escasa cobertura de los sistemas de pensiones, para que en un futuro los trabajadores de
hoy cuenten con un ingreso que les permita pasar los Ultimos afos de su vida
decorosamente; ademas se deben analizar los montos a otorgarse por las pensiones, que

estos sean suficientes para llevar una vida digna y no para medio sobrevivir.

La pension para adulios mayores en el D.F. esta fundamentada principalmente en una
ideologia y no en profundos estudios y analisis financieros y técnicos; sin embargo, es
innegable que ha sido una gran ayuda para un gran numero de ancianos y que muchos de
ellos han logrado tener una mejor calidad de vida gracias a ella; pero existen adultos
mayores que cuentan con ingresos suficientes que les permiten vivir en buenas condiciones,
se podria hablar de que cerca de un 25% del total, ellos no necesitan la pension y los
recursos que se les destinan podrian ser empleados, para crear reservas que permitan

afrontar los requerimientos futuros o para cubrir la demanda que se vaya presentando.
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Efectivamente son pocos quienes no la necesitan pero si el porcentaje lo lievamos a cifras se
verd que representa una buena cantidad de recursos. Y ante una situacién econdmica

nacional precaria e inestable resulta muy riesgoso emprender programas de pensiones
universales.

Hasta la fecha las instancias encargadas de manejar la pension lo han hecho de manera
eficiente y clara, ademds de la disposicidn que manifiestan a hacer mejoras; no obstante,
considero que tanto el GDF como la ALDF debieron haber realizado estudios con una mayor
profundidad antes de elevar a Ley la citada pensién, estudios bajo distintos puntos de vista:
financiero, socioldgico, demografico, financiero y migratorio, ya que es muy posible que
personas que tengan algun familiar en el D.F. ya sea que inscriban at padrén de beneficiarios
aun viviendo en otra entidad o que se vengan a vivir a la Ciudad. Considero que seria
necesario endurecer la verificacién de residencia para corroborar que se cumple con ios 3
afos de vivir en el D.F., tal vez a través de vecinos, recibos de servicios o algunas otra
fuentes; ya que ésto va en detrimento de los recursos, de por si escasos.

Como se observé en el capitulo 5 -considerando desde luego las grandes limitaciones que
tienen los métodos utilizados y los pocos afos en que ha estado en funcionamiento la
pension, por 10 que se cuenta con muy poca informacion para poder llevar a cabo una
proyeccién robusta- las cantidades que se iran requiriendo para pagar la pension son
considerables, y jde donde se van a ir obteniendo los recursos extra?, del fisco
evidentemente, pero es imprescindible que se establezca una estrategia que permita a la
pensidn ser un sistema financieramente viable, por lo que es indispensable la creaciéon de
una reserva; ya que se corre el riesgo de que llegue un momento en que el peso de ia
pension sea tal que sea insostenible para la tesoreria del la Ciudad, entonces o se tendrian
que aumentar los impuestos o disminuir los recursos destinados a otros rubros descuidando
otras areas que requieren también de recursos.

Indudablemente el hecho de que si la pensién va a ser una carga demasiado pesada,
depende en gran parte de la evolucién econdmica del pais y del monto de presupuesto con el
cual se vaya contando, pero en éstos casos hay que ser pesimistas, considerar los riesgos
que se corren, para entonces tener la seguridad de contar en todo momento con 10s recursos

necesarios para hacer frente a la creciente demanda que requerira la pensién, ain en los
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proximos 20, 30 o 50 afios y no tener severos problemas financieros como los que hoy en dia
tienen los sistemas de pensiones del IMSS y del ISSSTE, derivados entre otras cosas por

una mala planificacion, administracién y una deficiente economia nacional.

Se considera que el presente trabajo cumple con los objetivos propuestos, ya que se analiza
el funcionamiento, caracteristicas y entorno de la pensién para adultos mayores, a la vez que
se examina el envejecimiento demografico en el pais y especificamente en el D.F. También
se presentan fas cifras que muestran la precaria situacion econémica de los ancianos en el
pais y en la Ciudad y la problematica que debe ser atendida en este sector. Todas las cifras
de aspectos demograficos, socioeconémicos de la poblacion senescente y los de
funcionamiento y desarrollo de la pension fueron obtenidos de fuentes oficiales por lo que los

indicadores obtenidos a partir de éstas son confiables.

Para la proyeccion financiera de la pension el método de escenarios fue propuesto por un
experto en el tema de fa Asociaciéon Mexicana de Actuarios Consultores (AMAC) el Act.
Arturo Casares Gonzélez quien realizé un trabajo similar sobre proyecciéon del requerimiento
financiero de la pension para adultos mayores; la debilidad en esta area radica en el
cumplimiento de las hipétesis econdémicas planteadas. No fue posible realizar la proyeccién
del presupuesto de la APCDF por la poca informacion y la gran inestabilidad que presentan
las cifras; no obstante, se considera que los resultados obtenidos pueden ser utilizados como
un marco de referencia que contribuya a una mejor toma de decisiones y sobre todo una

planeacién y anticipacién de posibles problemas financieros.
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| x Qx Pen 1 Px V' D V!

65| 0.019980 0 0.980020]  1.0000 1 Kl
66| 0.021490 1| 0.978510]  0.9800] 0.97087379] 0.95147573
67] 0.023111 2| 0.976889]  0.9590] 0.94259591] 0.90391118)
s8] 0.024851 3] 0.975149|  0.9368] 0.91514166] 0.85730183!
69| 0.026720 4| 0.973280]  0.9135] 0.88848705] 0.8116476
70| 0.028724 5| 0.971276]  0.8891| 0.86260878| 0.76695182
71] 0.030874 6| 0.969126] 0.8636] 0.83748426| 0.72322514|
72| 0.033180 7| 0.966820] _ 0.8369] 0.81309151| 0.68048183
73| 0.035651 8| 0.964349]  0.8091] 0.78940923| 0.63874121
74| 0.038300 9] 0.961700] _ 0.7803| 0./6641673| 0.59802859
75| 0.041136 10| 0.958864]  0.7504] 0.74409391| 055837291
76| 0.044174 11] 0.955826] 0.7195] 0.72242128| 0.5198094
77| 0.047424 12| 0.952576]  0.6878| 0.70137988| 0.48237605
78] 0.050902 13| 0.949098|  0.6551] 0.68095134] 0.44611636
79| 0.054619 14| 0.945381]  0.6218] 0.66111781] 0.41107587
80| 0.058592 15| 0.941408] 0.5878| 0.64186195| 0.37730419
81| 0.062834 16| 0.937166]  0.5534] 0.62316694| 0.34485164
82| 0.067362 17| 0.932638] _ 0.5186] 0.60501645| 0.31377012
83| 0.072190 18] 0.927810]  0.4837] 0.58739461| 0.28411062
g4 0.077337 19| 0.922663| _ 0.4488| 0.57028603| 0.25592299
85| 0.082817 20| 0.917183] _ 0.4141] 0.5536/575| 0.22925308
86| 0.088649 21| 0.911351]  0.3798| 0.53754928| 0.20414274
87| 0.094850 22| 0.905150] _ 0.3461] 0.5218925| 0.18062689
8] 0.101416 23| 0.898584] 0.3133] 0.50669175| 0.15873245
89| 0.108424 24| 0.891576]  0.2815] 0.49193374] 0.13848004
% 0.115832 25| 0.884168]  0.2510] 0.47760557] 0.1198694
o1 0.123677] 26] 0.876323] 0.2219] 0.46369473] 0.10289775
92| 0.131973 27| 0.868027|  0.1945] 0.45018906] 0.08754531
93| 0.140737 28] 0.859263]  0.1688| 0.43707675| 0.07377834
94| 0.149983 29 o.ssomil 0.1450] 0.42434636] 0.06154854
95| 0.159723 30[_0.840277] _ 0.1233] 0.41198676] 0.0507935
%| 0.169970 31 o.s3nosu_| 0.1036| 0.39998715| 0.04143749)
97| 0.180733 32| 0.819267| _ 0.0860| 0.38833703| 0.03339258
98] 0.192020 33| 0.807980]  0.0704] 0.37702625| 0.02656062
09| 0.203837 34| 0.796163] _ 0.0569| 0.3660449] 0.02083539
100] 1.000000 35| 0.000000]  0.0453] 0.3553834] 0.01610521
suma 13.4714744

ANEXOS

Fuente: hitp://www.cnsf.qgob.mx y célculos propios
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acumulado

Ao t sueldo aportacion | aport. anual| en el fondo
2004 O 4,072 265 3,176 3,176
2,005 1 4,153 270 3,239 6,510
2,006 2 4,236 275 3,304 10,010
2,007 3 4,321 281 3,370 13,680
2,008 4 4,407 286 3,438 17,529
2,009 5 4,495 292 3,506 21,561
2,010 6 4,585 298 3,577 25,784
2,011 7 4,677 304 3,648 30,206
2,012 8 4,771 310 3,721 34,833
2,013 9 4,866 316 3,795 39,673
[ 2,014] 10 4,963 323 3.871 44,735
| 2015 11 5,063 329 3,949 50,026
2,016 | 12 5,164 336 4,028 55,554

| 2,017] 13 5,267 342 4,108 61,329
2,018 | 14 5,372 349 4,190 67,359
2,019 15 5,480 356 4,274 73,654
2,020 16 5,589 363 4,360 80,224
2,021 17 5,701 371 4,447 87.078
2,022 | 18 5,815 378 4,536 94,226
2,023 | 19 5,932 386 4,627 101,679
2,024 | 20 6,050 393 4,719 109,449
2,025 21 6,171 401 4814 117,546
2,026 | 22 6,295 409 4,910 125,982

| 2,027 | 23 6,421 417 5,008 134,769
2,028 | 24 6,549 426 5,108 143,921
2,029 | 25 6,680 434 5,210 153,448
2,030 26 6,813 443 5,315 163,366
2,031 27 6,950 452 5,421 173,688
2,032 | 28 7,089 461 5,529 184,428

| 2,033 29 7,231 470 5,640 195,601
2,034| 30 7,375 479 5,753 207,221
2,035( 31 7,523 489 5,868 219,306

| 2,036 32 7,673 499 5,985 231,870
2,037 33 7.827 509 6,105 244,931
2,038 34 7,983 519 6,227 258,505
2,039 35 8,143 529 6,351 272,612
2,040 | 36 8,306 540 6,478 287,269
2,041 | 37 8,472 551 6,608 302,495
2,042 | 38 8,641 562 6.740 318,310
2,043 | 39 8,814 573 6,875 334,734
2,044 | 40 8,990 584 7,012 351,788

monto acumulado en la cuenta $351,788.20
Fuente: hitp./fiwww. conasami.gob.mx y calculos propios
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Anexo 2

LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES EN EL

DISTRITO FEDERAL

ORDENAMIENTO VIGENTE: Publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 7 de marzc del 2000
(Al margen superior izquierdo un escudo que dice: Cludad de México.- JEFE DE GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL)

DECRETO DE LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES EN EL DISTRITO
FEDERAL

ROSARIO ROBLES BERLANGA, Jefa de Gobierno del Distrito Federal, a sus habitantes sabed:

Que la Honorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal, | Legislatura, se ha servido dirigirme el
siguiente

DECRETO
(Al margen superior izquierdo el escudo nacional que dice: ESTADOS UNIDOS MEXICANOS .- ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL.- { LEGISLATURA)

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL,
| LEGISLATURA
DECRETA
LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES EN EL DISTRITO FEDERAL

TITULO PRIMERO
CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Esta Ley es de orden piblico, de interés social y de observancia general en el Distrito Federal.

Tiene por objeto proteger y reconocer los derechos de las personas de sesenta anos de edad en adelante,

sin distincién alguna, para propiciariles una mejor calidad de vida y su plena integracion al desarrollo social,

econdmico, politico y cultural.

Articulo 2.- Toda persona de sesenta afios de edad en adelante, sin distincion alguna, gozard de los

beneficios de esta ley sin perjuicio de los contenidos en ofras disposiciones.

La responsabilidad de vigilancia, seguimiento y aplicacién de esta ley, estara a cargo de:

L El Jefe de Gobiemo del Distrito Federal;

I Las Secretarias y demas Dependencias que integran la Administracién Publica, asi como las
Delegacionas, Organos Desconcentrados y Entidades Paraestatales del Distrito Federal, en el
ambito de sus respectivas competencias y jurisdiccion;

I[N La familla de fa persona adulta mayor ; y

V. Los ciudadanos y la sociedad civil organizada, cualquiera que sea su forma o denominacion.

Los sectores publico, social y privado, en términos de lo dispuesto por este articulo, celebraran los

convenios o acuerdos de colaboracion entre si, y con )as instancias federales cofrespondientes que realicen

alguna o varias actividades que conslituyen los objetivos de esta ley.

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

l. Personas Adultas Mayores.- Aquellas que cuentan con sesenta afios 0 mas de edad y que se
ancuentren domiciliadas o de paso en el Distrito Federal; contempldndose en diferentes
condiclones:

a) (ndependiente: aquella persona apta para desarrollar actividades fisicas y mentales sin ayuda
permanente parcial.

b) Semidependiente: aquella a la que sus condiciones fisicas y mentales aun le permiten valerse
por si misma, aunque con ayuda permanente parcial.

¢} Dependiente absoluto: aquella con una enfermedad crénica o degenerativa por la que requiera
ayuda permanente total o canalizacién a alguna institucién de asistencia.

d) En situacién de riesgo o desamparo.- aquellas que por problemas de salud, abandono, carencia
de apoyos economicos, familiares, contingencias ambientales o desastres naturales, requieren
de asistencia y proteccion del Gobierno del Distrito Federal y de la Sociedad Organizada.
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IR Asistencia Social.- Al conjunto de acciones tendientes a modificar y mejorar las circunstancias de
caracter social que impidan al individuo su desarrollo integral, asi como la proleccién fisica, mental y
social de personas en estado de necesidad, desproleccion o desventaja fisica y mental.

1IN Delegaciones.- Organos polilico-administrativos de las Demarcaciones Territoriales en el Distrito

Federal;

v, Consejo.- El Consejo Asesor para la Integracién, Asistencia, Promocién y Defensa de los Derechos
de las Personas Adultas Mayores;

V. Ley.- La presente Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores en el Dislrito Federal;

VI. Gerialria.- El servicio brindado para la atencién de la salud de las personas adullas mayores,

VL. Gerontologia.- Servicio olorgado por personas dedicadas al estudio del envejecimiento desde una
perspecliva biopsicosocial; y

ViIl.  integracién social.- El conjunio de acciones que realizan las dependencias y entidades de la

Adminislracion Publica del Distrito Federal y la Sociedad organizada, encaminadas a madificar y
superar las circunstancias que impidan a las personas adultas mayores su desarrollo integral.

TITULO SEGUNDO
PRINCIPIOS Y DERECHOS
CAPITULO |
DE LOS PRINCIPIOS

Articulo 4.- Son principios reclores en la observacion y aplicacion de esla ley:

l. Aulonomia y autorrealizacion: Todas las acciones que se realicen en beneficio de (as personas
adultas mayores tendientes a fortalecer su independencia personal, su capacidad de decision y su
desarrollo personal;

. Participacién: En todos los casos de Ja vida publica, y en especial en lo relativo a los aspecios que
les alafien directamente deberdn ser consultados y tomados en cuenta y se promovera su presencia
e intervencion;

1. Equidad: Consistente en el trato justo y proporcional en las condiciones de acceso y disfrute de los
satisfactores necesarios para el bienestar de las personas adultas mayores, sin distincion por sexo,
siluacion econdémica, raza, credo, religién o cualquier otra circunstancia;

[\ Corresponsabilidad: Para la consecucion del objeto de esta Ley, se promovera la concurrencia de
los seclores publico y social y en especial de las familias con una actitugd de responsabilidad
compartida; y

V. Atencion diferenciada: Es aquel que obliga a los drganos locales de Gobierno del Distrito Federal a

implementar programas acordes a las diferentes etapas, caracleristicas y circunsiancias de las
personas adultas mayores.
CAPITULO
DE LOS DERECHOS
Articulo 5.- De manera enunciativa esla Ley reconoce a las personas adullas mayores los siguientes
derechos:
A). De la mtegndad y dignidad:
Ala vida, con calidad, siendo obligacion de la familia, de los 6rganos locales de Gobierno del
Distrito Federal y de |a sociedad, garantizar a las personas adultas mayores, su sobrevivencia
asi como ef acceso a los mecanismos necesarios para ello;

L. A la no discriminacion, por lo que la dbservancia a sus derechos se haréa sin distincion alguna;

Il. A una vida libre de violencia:

IV. A serrespetados en su persona, en su integridad fisica, psicoemocional y sexual;

V. A ser protegidos contra toda forma de explolacu)n

VI. A recibir proleccién por parte de su familia, 6rganos locales de Gobierno y souedad:

VII. A gozar de oportunidades, en atencién a las condiciones a que se refiere la fraccion |, del
articulo 3 de la ley, para mejorar progresivamente las capacidades que Jes faciliten el
ejercicio de sus derechos en condiciones de igualdad, respetando en fodo momento su
heterogeneidad; y

VIII. A vivir en entornos seguros, dignos y decorosos, que cumplan con sus necesidades y
requerimientos y en donde ejerza libremente sus derechos.

B). De la cerleza juridica y familia:

l. A vivir en el seno de una familia, 0 @ mantener relaciones personales y contacto directo con

ella aun en el caso de eslar separados, salvo si ello es contrario a sus intereses;
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1. A expresar su opinién libremente, conocer sus derechos y a participar en el Ambito familiar y
comunitario, asi como en todo procedimiento administrativo o judicial, que afecte sus esferas
personal, familiar y soclal;

1. A recibir un trato digno y apropiado cuando sean victimas, o ellos mismos cometan cualquier
tipo de ilicito o infraccion;

IV. A recibir el apoyo de los drganos locales de Gobiemo en lo relativo al ejercicio y respeto de
sus derechos a través de las instituciones creadas para tal efecto como son: Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia en el Distrito Federal, del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, de las Procuradurias competentes y de la Comisién de Derechos Humanos
del Distrito Federal; y

V. A contar con asesoria juridica gratuita y contar con un representante legal cuando lo
considere necesario, poniendo especial cuidado en la protecciéon de su patrimonio personal y
familiar.

C). De la salud y alimentacién:

l. A tener acceso a los satisfaciores necesarios, considerando alimentos, bienes, servicios y
condiciones humanas o materiales, para su atencién integral;

). A tener acceso a los servicios de salud, en los érminos del pérrafo cuarto del articulo cuarto
constitucional, con el objeto de que gocen cabalmente de bienestar fisico, mental,
psicoemocional y sexuval; para oblener mejoramiento en su calidad de vida y la prolongacién
de ésta; y

lIl. A recibir orientacién y capacitacién en materia de salud, nutricion e higiene, asl como a todo
aquello que favorezca su cuidado personal.

D). De la educacién, recreacion, informacién y participacion:
I De asociarse y reunirse;
II. A recibir informacion sobre las instituciones que prestan servicios para su atencién integral,
% A recibir educacién conforme lo sefala el articulo tercero de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y
V. A participar en la vida cultural, deportiva y recreativa de su comunidad.
E) Del trabajo:
l. A gozar de oporiunidades igualitarias de acceso al trabajo o de otras posibilidades de
obtener un ingresa propio, asi como a recibir una capacitacién adecuada.
F) De la Asistencia Social:
I, A ser sujetos de programas de asistencia social cuando se encuentren en situacién de
riesgo o desamparo, que garanticen su atencién integral.

TITULO TERCERO
CAPITULO UNICO
DE LAS OBLIGACIONES DE LA FAMILIA

Articulo 8.- La familia de la persona adulta mayor deberd cumplir su funcién social, por tanto de manera

constante y permanente debera hacerse cargo de cada una de las personas adultas mayores que formen

parte de ella, conociendo sus necesidades, proporciondndoles los elementos necesarios para su atencion
integral.

Articulo 7.- El lugar ideal para que la persona adulta mayor permanezca es su hogar; y sélo en caso de

enfermedad, decisién personal o causas de fuerza mayor, podra solicitar su ingreso en alguna institucion

asistencial publica o privada dedicada al cuidado de personas adultas mayores.

Articulo 8.- La familia tendra las siguientes obligaciones:

I Otorgar afimentos de conformidad con lo establecido en el Cédigo Civil,

I Fomentar la convivencla familiar cotidiana, donde la persona adulta mayor participe activamente, y
promover al mismo tiempo los valores que incldan en sus necesidades afectivas, de proteccién y de
apoyo;

0. Conocer los derechos de las personas adultas mayores, previstos en la presente ley, asi como los
que se encueniran contemplados en nuestra Constitucion y demds ordenamientos para su debida
observancia; y

V. Evitar que alguno de sus integrantes, cometa cualquier acto de discriminacion, abuso, explotacion.
aislamiento, violencia o actos juridicos que pongan en riesgo su persona, bienes y derechos.

Articulo 9.- La Secretaria de Desarrollo Social, a través del Sistema para el Desarrollo integral de la Familia

en el Distrito Federal, debera tomar las medidas de prevencion o provisién para gue la familia participe en la

atencién de las personas adultas mayores en situacion de riesgo o desamparo.
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TITULO CUARTO
DE LAS FACULTADES Y OBLIGACIONES DE LAS AUTORIDADES
CAPITULO |
DEL JEFE DE GOBIERNO

Articulo 10.- Corresponde sl Jefe de Gobiemno en relacidn a las personas adultas mayores:

£

HI.

V1.

VII.
VIIL

X1

Realizar, promover y alentar los programas de asistencia, proteccién, provisién, prevencion,
pariicipacién y atencion;

Concertar con la Federacion, Estados y Municipios, los convenios que se requieran, para la
realizacibn de programas de defensa y representacién juridica, proteccion, provisién, prevencion,
participacion y atencién;

Concertar fa participacién de los sectores social y privado en la planeacidn y ejecucién de
programas;

Coordinar las acciones y promover medidas de financiamiento para la creacion y funcionamiento de
instituciones y servicios para garanlizar sus derechos;

Fomentar e impulsar la atencién integral,

Promover, fomentar, difundir y defender el ejercicio de sus derechos, asi como las obligaciones de
los responsables de astos;

Fomentar y promocionar la estabilidad y el bienestar familiar;

Implementar. en coordinacién con las instancias competentes, las medidas de seguridad publica y
de proteccidn civil en los centros educativos, culturales y recreativos; asi como acciones preventivas
con la participacion de la comunidad;

Presidir el Consejo Asesor para la Integracién, Asistencia, Promocion y Defensa de tos Derechos de
las Personas Adultas Mayores;

Crear los mecanismos o instancias correspondienies para el cumplimiento de esta Ley, y

Las demas que le confieran otros ordenamientos juridicos.

CAPITULO Il
DE LA SECRETARIA DE GOBIERNO

Articulo 11.- La Secretaria de Gobierno debera:

Implementar los programas necesarios, a efecto de promover el empleo para las personas adullas
mayores, tanlo en el seclor publico como privado, alendiendo a su profesién u oficio, y a su
experiencia y conocimienlos ledricos y practicos, sin mas restricciones que su limitacién fisica o
mental;
En coordinacion con la Secretaria de Desarrollo Econémico debera impulsar programas de
autoempleo para las personas adultas mayores, de acuerdo a su profesién u oficio, a través de
apoyos financieros, de capacitacion y la creacién de redes de produccion, distribucion y
comercializacion; y
Proporcionar asesoria juridica y representacién legal a las personas adullas mayores, a través de
personal capacitado a fin de garantizar su inlegridad y evitar cualquier aclo de discriminacién,
respelando en todo momento su heterogeneidad.
CAPITULO I}
DE LA SECRETARIA DE SALUD

Articulo 12.- Corresponde a la Secretaria de Salud del Distrito Federal, de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables:
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Garantizar el acceso a la atencibn médica en las clinicas y hospitales con una orientacion
especializada para las personas adultas mayores;

Proporcionarles una cartifla médica de auto cuidado, que serd ulilizada indistintamente en las
instituciones publicas y privadas; en la cual se especificarda el estado general de salud,
enfermedades crénicas, tipo de sangre, medicamenios adminisirados. reacciones secundarias e
implementos para aplicarlos, tipo de dieta suminisirada, consultas médicas y asistencias a grupos
de aulo cuidado;

En coordinacibn con el Sistema para el Desarrollo Integral de a Familia en el Distrito Federal,
implementard programas con el objeto de proporcionar los medicamentos que necesiten para
mantener un buen estado de salud;

Fomentar la creacidn de redes de alencidbn en materia de asistencia médica, cuidados y
rehabilitacién, a través de la capacitacion y sensibilizacién sobre la problemdtica especifica de los
adultos mayores; y
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V. Fomentar fa creaclén y capacitacion de auxiliares de personas adultas mayores, que los atenderan
en;

a) Primeros auxilios;

b) Terapias de rehabilitacion;

c) Asislirlos para que ingieran sus alimentos y medicamentos;

d) Movilizacién;

e) Atencién personalizada en caso de encontrarse postrados.
Se entenderd por atenciéon médica al conjunto de servicios integrales para la prevencion, tratamiento,
curacién y rehabilitacién que se proporcionan a las personas adultas mayores en todos los niveles, con el fin
de proteger, promover y restaurar su salud,
Articulo 13.- La Secretaria de Salud del Distrito Federal, implementara programas y concertara convenios
con las instituciones de salud del Gobiemo Federal y las de iniciativa privada, a fin de que las personas
adultas mayores puedan tener acceso a los servicios de atencién médica que proporcione el Sistama de
Salud.
Articulo 14.- Las instituciones publicas, privadas y sociales, que otorguen atencién médica, deberan contar
con personal que posea vocaciébn, capacidad y conocimientos en el cuidado de las personas adultas
mayores.

CAPITULO WV
DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

Articulo 15.- La Secretaria de Desarrollo Social, debera coordinar e implementar las acciones gue se
requieran, para promover la integracién social de las personas adultas mayores y para brindarles los
servicios de asistencia social y atencién integral a los que se refiere esta Ley.
Articulo 18.- La Secretaria de Desarrollo Social, implementar las acciones pertinentes para garantizar la
cobertura en materia alimentaria para las personas adultas mayores, impulsando la participacion
comunitaria para la dotacién de alimentos nufricionalmente balanceados para las personas adultas
mayores.
Con objeto de ampliar los mecanismos de informacion a fa poblacidn a fin de que conozcan altemativas
alimentarias para las personas adultas mayores debera:
1. Organizar campanas de orientacidn e informacidon nutricional de acuerdo a las condiciones fisicas

de las personas adultas mayores;
L Publicar materiales de orientacién nutricional y campanas de difusion en medios masivos de

comunicacion; y
IR Establecer convenios especificos de colaboracién con instituciones y organismos publicos, saciales

y privados que brinden orientacién alimentaria a las personas adultas mayores.
Articulo 17.- La Secretaria de Desarrollo Sodial, pr